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INTRODUCCION

La responsabilidad de quienes integran el gobierno y la administraciéon de
un pals es, esencialmente, lograr.los mayores beneficios poslblés mediante el
mejor uso de los recursos de que disponéh; és enlonces cuando se habla de la
necesidad de crear sistemas que permitan a las Instituciones que conforman la
Administracién Publica, que confluyen en los tres ambitos de gobierno, que las
actividades que desarrollan se realicen en un marco de plena eficacia y se
prevengan, desde los mas simples errores hasta los mas grandes, por lo que es
importante para cualquier dependencia del sector publico contar con un plan de
organizacion soportado con métodos que permitan reducir la posibilidad de la
comisién de irregularidades por los servidores publicos; esto es, hablar de un
eficaz medio de control administrativo que contenga un confiable y eficiente
sistema de Control Interno, ya que durante muchos afos se ha padecido de
este problema; perb es hasta la década de los noventas en donde los aspectos
de vigilanCia, control y rendicién de cuentas dentro de la Administracion Publica
de nuestro péls ha cobrado una especial relevancia al permitir, mediante los
sistemas de control, conocer el comportamiento y desempefio de las partes que
conforman la estructura de los Organismos Publicos.

En este tenor, la implantacién de un Control Interno, enfocado
eminentemente a prevenir cualquier irregularidad, resulta trascendental hoy en
dia, ya que nos llevara a evolucionar hacia una nueva cultura administrativa en
donde la ciudadania observarad mas atenta y detenidamente 1a actuacién de sus
autoridades; con esto podemos decir que nos perfilamos a una clara y precisa
panoramica de la funcion que recae en un area que resulta de gran importancia
en la Administracion Publica. Los Organos de Control Interno representan un




mecanismo adecuado para vigilar, prevenir y corregir actuéciones que realizan
los servidores publicos; sin embargo, la experiencia de‘lavborar en la Contraloria
Interna del H. Ayuntamiento de Naucalpan de ,Jvu'érez. hizo que mi criterio
cambiara respecto a la funcién que dichos 6rgahos realizan, ya que no llevan a
cabo su funcidn en estricto cumplimiento a las disposiciones normativas de la
materia, en virtud de que existe un desconocimiento en cuanto a la planeacion,
programacién, organizaciéon y coordinacién de los sistemas de control,
fiscalizacion y evaluacién de la Administracién Puablica, aunado a que,
irremediablemente, los titulares ‘de los Organos de Control Interno estan
supeditados a las dévcisiones del titular del Ejecutivo, quien los designa con la
" finalidad de efectuar esa funcion, existiendo un compromiso moral e intereses
personales para de'jar‘.‘dve acluaf con rigidez. imparcialidad y legalidad.

' inq'qietud de establecer 6rganos de control
“to\‘como ente represor de las conductas
a‘d(onomla debe plantearse como un
‘jerarquica del titular del Organo de Control
d§éigrje‘y. que aquel, pueda tomar decisiones
k4n¢io’hes que le encomienda la Ley sin que sea

Ahora blen. es importante precisar que los Organos de Control Interno

e deberén modtf‘car sus criterios de trabajo y seguimiento de los asuntos que se
~les encomienda en beneficio de la ciudadanlia, dado que al existir un mejor
control y vigilancia de los servidores publicos, redundara en la eficiencia y




calidad del servlcio pubnco ademas, que los recursos fi nanc:eros y materiales
sean aphcados de manera correcta

: Resulta.Iﬁjperiosd ‘extraer a los Organos de Control Interno de la
" centralizacion -del poder,'ya que no se puede ser juez y parte dentro de un
- Procedimiento Administrativo, en el que indudablemente va a existir impunidad
en la comision de irregularidades; se tiene que acabar con los arreglos y
componendas pollticas en cuestiones de administracion de justicia, y que los
Organos de Control constituyan como una de sus metas fundamentales la
simplificacion y transparencia administrativa, ya que de las acciones que en
esta materia se realicen dependera en mucho el crecimiento econémico y el
desarrollo social de las comunidades.

EL presente trabajo esta elaborado con la finalidad de que se instituyan a
las - Contralorias " Internas de los tres &mbitos de Gobierno en Entidades
-'Aut6noma's;" es decir, que realicen las atribuciones propias de su funcion sin
. Iilmitaciones de gestidn y con caracter apolitico, lo cual no ha sido posible al no
tener au;bnofnla frente al ente fiscalizado y tener las limitaciones de ser juez y
- parte ‘er.l el éspecto de la administracion de justicia, que es el mas criticado, en
- tal virtud, es!’necevsario realizar profundas reformas en esta materia si es que se
jqUiere! Iyléga‘rl’a una nueva cultura administrativa; por ello a los Organos de
.Coqt'roly §§ Ies debe dotar de fuerza coercitiva para que puedan desempefar sus
aétivida,dyé‘s ban eficiencia y transparencia.

En .congruencia con lo anterior, se debe alentar toda iniciativa para

5 ~fortalecer Ias facultades de control, supervision y evaluacién de la

admlncstracuén publica, ademas de respetar y hacer respetar la garantia
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individual que consagra el articulo 17 de la Constitucién Politica Federal, en el
rubro de la Garantia de Seguridad Juridica; es decir que los gobernados tengan
una expedita y eficaz administracién de justicia a través de las autoridades
correspondientes, quienes deberan emitir resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. La propuesta que expongo esta orientada a promover
cambios radicales a los Organos de Control Interno, que cohlleve a un equilibrio
adecuado en las actividades propias de la administracién publica, a fin de
asegurar que efectivamente se limiten y controlen Ios excesos y abusos del
poder, y sobre todo que responda cabalmente a una socledad que exige un
rendimiento claro y puntual de los' gastos pubhcos y se instituya dentro de los
avances y lransformacnones que hoy ebn dia se reqweren en el pals,

El trabajo de Tesns qu aho a presento, contiene, dentro de sus cuatro
capltulos, dnferentes matice

] buscan crear las bases para otorgarle
autonomia a los’ Organos de ontrol Interno’ dIChOS matlces estan integrados
con aspectos h:sténcos. polmcos,

jurldlcos administrativos, sociales y
econdmicos, que vmculados constltuyen tanto la forma como la esencia de la

propuesta que presento

El desarrollo de los cuatro capltulos que contiene esta obra, va enfocado
a establecer.los cimlentos sobre los que habrd de descansar la propuesta de
reforma; _para ello ‘en el primero capitulo se defini6 el concepto de Autonomia
asi como sus caracterlstlcas. De igual manera, la diferencia que existe entre los
Organgsv,iceqtyrallrzados y Descentralizados.

" Asimismo, el capitulo segundo contiene como rubro fa Funcion de las
Contralorias Internas, y su desarrollo engloba tanto el marco histérico como el
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juridico de dichos organos, sin olvidar los objetivos por los que fueron creados.

El capitulo 'lercero"' se enmarca con el estudio que realizo de las
Contralorias Internas éh el ambito Federal, Estatal y Municipal, de acuerdo a las
facultades .y ati’ibdcldnes que le otorgan los diferentes ordenamientos legales

. que conﬂuyeh »éyn_ los tfes ambitos de gobierno de nuestro pals.

"En‘lo ‘que ‘concierne al tltimo de los capltulos, expongo un estudio

* analitico ‘"ace“r,c;a “de "los aspectos politicos, administrativos, juridicos y

relacnén aI sentido que pretendo dar en cuanto a otorgar

' debe propugnarse por su fortalecimiento, sobre todo en la fase preventiva de

'41rrégularldades. empero, para concretar lo anterior, resulta imprescindible
M.camblar la estructura organica y funcional de los drganos de control, para

-consolidar un autentico ente preventivo y represor de las conductas ilicitas que
" dentro de la Administracion Publica se llegasen a cometer.
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Los comentarios antes vertidos, robustecen mas la propuesta de Tesis,
ya que al contar con autonomia organica y funcional, las Contralorias Internas
tendran un autentico sistema de evaluacion, control y desarrollo administrativo e
innovaciones en los instrumentos y mecanis;‘hb'

mejoramiento de la gestién publica.

No es suficiente tener ubicado. el fenémeno de la corrupcién en las
diferentes instancias del Gobierno, falta aun ennquecer los medios legales e
insistir en una cultura del comportamiento de, servidores publicos para

acotarla en forma definitiva. En ese se tldo ' i esfuerzo’ es decir, que con el

presente trabajo busco crear las: bases para fortalecer el andamiaje juridico y

crear la cultura de legalidad entre los mexncanos, que sera siempre un reto

formidable por alcanzar.




NOCIONES DE AUTONOMIA i1

CAPITULO |.- NOCIONES DE AUTONOMIA

1.1.- DEFINICION

Resulta indispensable para la elaboracion de cualquier trabajo de
investigacion, analizar cada una de las palabras que conforman la esencia del
tema propuesto, para tener las bases del proyecto y una’ me;or perspectiva
durante su desarrollo; iniciaré con la definicién dela palabra autonomla. que
constituye el punto de partida de nuestro tema, reallzando un esbozo de esta
figura en las culturas griega y romana, que fueron lasv'q‘i.‘é més florecieron en la

antigliedad en materia politica, social -y ecqnérﬁica. Asimismo, - citaré la .

Constitucion Politica de Espafia, pals que: se  constituye por provincias,
comunidades y municipios auténomos, resultando una de las naciones mas

avanzadas en materia de Autonomia. También me referiré a la autonomia en

nuestra Legislacion vigente.
GRECIA:

El sentido de la palabra autonomia ha variado con el transcurso del
tiempo. En Grecia, la llamaban "autonomoi” que etimoldgicamente significa
facultad de regirse por si mismo o capacidad de actuacion espontanea.
Autonomia se deriva directamente de la lengua griega, que viene de autos: si
mismo y nomos; ley. **

“A partir del siglo VIl la vida rural y patriarcal de los helenos, sufrid
grandes cambios. El fenémeno social y politico mas importante fue la formacion

! Enciclopedia Juridica -Omeba.- Buenos Alres.- 1980 pag. 961




NOCIONES DE AUTONOMIA .2 .

de las polis, ciudades-estado con autonomia polltlca que desempefiaron un
: papel fundamental en la historia grlega Enel siglo Vil la polis habia alcanzado
ya su forma definitiva: una ciudad - rodeada de tierras, con independencia

polltlca autonomla econémlca Ieyes y cultos propios”. *2,

Durante la chlizac:én Helénica, los estados que componian la Peninsula
conservaron en todo momento su autonomia e independencia, pese al hecho
de que alguna_s ,yeces aparecian confederados con finalidades defensivas. Eran

've‘rdadéfosl,fe‘svtécjiosfauténomos, en el mas amplio sentido de la palabra;

elemplo: Lesbos, Esparta, Aléhas, entre otras.

En eI pensamlento polmco griego, la autonomia era aquella facultad de

: autogoblerno queA posela una comunldad como atributo indeclinable y en razén

de una autdsﬁfélencia. La vida griega giraba en torno a la autonomia; sin

embargo. a pamr del- suglo Vl se inicia una tendencia a la confederacion de
pequeﬁos nicleos sociales. Atenas comienza, bajo el mando de Pericles, la

' politica de ataque a las estructuras politicas auténomas, y son precisamente los

intentos de inmiscuirse en la vida auténoma de las ciudades conquistadas lo

que acarred la calda de la hegemonla Espartana.

A este respecto, el escritor Werner Jaeger sefiala: “El abandono del
estado auténomo de la polis era algo tan incompatible como la mentalidad
politica de los griegos como hasta hoy lo ha sido, practicamente, con nuestra
propia. mentalidad politica, la reﬁuncia al principio de los estados nacionales
para abrazar formas estatales mas amplias”, **

Moreno Paniagua, Antonlo; et alil.- €I hombre en la historia. Tomo I.- Editorial Patria.- México. 1994
pag. 98

Werner Jaeger.- Los ldeales de la Cultura Griega.- Editorial Fondo de Cultura Econdmica.- México
1945.- pag. 347

3
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NOCIONES DE AUTONOMIA .3-

En la comunudad polltlca griega, la autonomia se integraba de tres
conceptos mseparables en.su estructura La leertad ta Autosuficiencia y la

capacidad de reglrse por sl misma requisutos sln los cuales dejaria de ser tal, **

La L|bertad |mplicaba ‘doble; juego:ien lq extenor, que ningun extranjero

iudad en lo interior, que ningtn

ales dentrq de las leyes estatuidas.

La- Auto [ ‘bastarse ‘mismo - en las necesidades

econémacas i nclus m taresA el ser centro de VIda capaz de existir sin apoyos

ajenos permane tes o esencuales

|
|

1 la Autonomia supone el derecho de Ia cmdad a reglrse por la mayoria de
los hombres que ‘la ‘compusieran. La autonomfa se apoyaba en la Autarquia
(tendencna de un estado a organizarse de tal forma que no tenga que necesitar
de ‘otros ‘paises para realizar plenamente su vida econémica); ninguna
comunidad era capaz de dictarse Ieyes a sl misma sino era independiente en lo
material. *°

ROMA:
Los romanos por su parte, le lamaban “autonomoi” a los estados que se

gobernaban por sus propias leyes y no estaban sometidos a ningun poder
extranjero. *®

* Nueva Enciclopedia Juridica.- Editorial Francisco Seix, S.A..- Barcelona Espafia.- 1985 Tomo |.- pag.
31

5 |bidem pag. 132

idem pég. 132. TESIS CCx o
FALLA DE ORIGEN |




NOCIONES DE AUTONOMIA .4 .

En lo que respecta a la civilizacibn Romana, en sus primeras campanas
de conquista en lugar de someter a las tribus vencidas celebraron tratados de
alianza y amistad, respetando sus autonomlas locales, reconociéndoles sus
instituciones, leyes y gobierno propios a cambio de sus tributos. Posteriormente,
el Senado Romano envio sus leyes a las ciudades auténomas, perdiendo éstas
poco a poco tal caracter. Finalmente, la autonomia desapareclé por completo,
estando todo el Imperio somehdo a la Ieglslaclén unlforme y aI gob|erno de los

Cesares.

propretor), provisto de Imperlum yvomnlpotente dentro de Ios |Im|tes de la Lex—

provinciae redactada por eI Senado Romano" 7

“Roma, la urbé. efa el céhtrd administrativo de todas las tierras romanas.
El territorio Italiano y, mas tarde, las tierras conquistadas fuera de italia estaban
formadas por ciudades con distintas categorias, que dependian de cémo se
hubiera llevado a cabo su anexion.

Las cluda‘des podlan ser:

Colonias romanas o latinas; fundadas y habitadas por ciudadanos
romanos, que tenian legislacion propia.

Municipios; con derecho al autogobierno, pero sin capacidad para
establecer su propia politica exterior.

7

Petit, Paul.- Historia de las antigiiedades.- Editorial Labor Universitaria.- Espafia. 1888. pag. 269.




NOCIONES DE AUTONOMIA -5 -

Ciudades aliadas; ciudades libres que habian firmado un tratado comercial
con Roma, eran auténomas en materia de politica interior, pero tenian que
proporcionar tropas a Roma y consultar sus decisiones en materia de

bollltica exterior”,.. *8

.. Abundando en éste tema, es consultable lo siguiente; “Roma para
asegurar su' dominio empleaba el siguiente método: los paises sometidos no

_eran, por‘el momento, reducidos a la condicion de provincias. Roma les dejaba
“su ‘a‘nterior forma de gobierno, pero establecia entre ellos todo un sistema de
},'VeqUilibrio. Su habil diplomacia entretenia una perpetua rivalidad y agudas
‘fribciones entre aquellos estados, sujetandolos asi a su dependencia. De esta
; f/orma; su voz era preponderante en todas partes y dirigia toda la compleja

politica de los estados sometidos, conforme a sus propios objetivos y al servicio

de sus intereses”. *°

ESPANA:
Dentro del marco constitucional espafiol, en el articulo 1°. se establece

que Espafia es un Estado Social, Democratico y de Derecho, que propugna
como valores sUperiores’ la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo

- politico. La sbbekanla nacional reside en el pueblo espariol del que emanan los

poderes del estado, cuya forma politica es la Monarquia Parlamentaria, **

® ElHombre... op. cit. Pag. 145

° Diakov, V. Historia de las antigbedades. version al espafiol de Guillermo Lledo Editorial Grijalbo. México
1975. pag. 121
¥ Covarrubias Duefias, José de Jess, La Autonomia Municipal en México.- Editorial Porrua. pags. 43-44
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‘Para el cumplimlento de sus f'nes. el estado espaﬁol se estructura con’
‘base en entes terntorlales de dlversos mveles, a los cuales Ia Const:tucién
Espafiola - les - reconoce” y garantlza el derecho a la® autonomla de ‘las )
la integran Y. la solidarldad entre todas ellas"
do por.la indisoluble unldad de la Naclén Espaﬁol amdulb s
2°dela Constltucnén Espaiiola) chhos entes son' : '

nactonahdades y :reg|ones

pero suempre velan

‘Las comu dades: auténomas las provincias y tos munimpios que como’

entes lerrltorlales poseen las siguientes caracteristicas:

Unldad dellmltada y permanente.

‘BLBj =

Ordenamlento juridico con una esfera mas o menos completa de
dicho objetivo.

Es un ente de contenido humano, manifestacién natural-social.

La autonomia de los entes individualiza a las colectividades politicas.

BBB

Los entes deben guardar lealtad autonémica, ya que la Constitucién
es la expresion juridica de las fuerzas politicas en un momento
determinado.

D Se. confguran a un marco Constitucional por el cual pueden ser

: creadas, upnmidas establecer acuerdos de cooperacién con otros

ente v formar estatutos, delimitar sus competencias, un control por

parte de la administracuén central y autosuficiencia financiera. *"'

Para cumplir con sus objetivos, los municipios que conforman la nacién
espafiola han sido dotados de un nucleo esencial autondmico, el cual contiene
elementos politicos, econdmicos y sociales. La construccién de la autonomia -

"' ibidem pag. 44
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de la que ahora se revisten los municipios y comunidades espafiolas, ha sido la
consecuencia de un proceso histarico y politico, pero Ios resuliados de esa
envergadura han traido resultados tangibles ‘en benef‘cto de la* sociedad
espafola, principaimente .en comunldades como Cataluﬁa el pals Vasco.
Galicia y Andalucia. : :

EI duccuonano de la Real Academia Espaﬁola dlce ‘que '“Ah‘tonc‘imlé es la

- MEXICO.

En nuestro ‘sistema’ politicé’*actual “se habla de autonomias locales,
mumctpales e mstllucionales con dis(intos alcances y matices, pero nunca con

la sigmrcacnén “de . lndependenma

smo de descentralizacion politico-
administrativa. Por ello; debe entenderse en su acepcion actual como la

facultad - que tlene ‘una cdmunidad organismo publico o institucion

administrativa ‘de’ gobernarse a sf mlsma mediante sus leyes propias y por

autoridades elegidés de su seno;

Quiero; hacer. la” observacién que los estudiosos del derecho le han

otorgédo\'sino'nirvnia la actual descentralizacion administrativa con la palabra
autonomla‘ sln er bargo nuestra realidad histérica demuestra que no siempre

se le ha dado a Ia autonomia su verdadera acepcion juridica.

2 piccionario de la Real Academia Espafiola 19a. Edicion, Madrid. 1970

;
i
)
i
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De lo anterior, podemos sefialar que la autonomla debe entenderse, en .

su acepcion actual, -como la facultad que tiene una comunidad humana o

institucion publica de gobernarse a si misma, mediante sus leyes propias y por’ -
a'utoridades elegldas de su seno.

Tamblén podrlamos det‘ nirla, . dentro del sistema de descentralizacién
polltlca de algunos estados modernos, como la facultad de algunos territorios o
instituciones publlcas de tener su’ proplo gobiemo, dictar sus leyes y elegir sus
autorldades. siempre bajo’

'tutela de un poder central, de acuerdo a los
prlnmplos generales‘ :a‘ las: insmucuones politicas del estado al cual

pertenece. "

Deducimos que independencia- equivale al verdadero significado de la
autonomia, y sélo puede ser aplicada a los entes del estado independientes que
no estan supeditados a las decisiones y al capricho de un poder supremo
central.

1.2.- CARACTERISTICAS

La autonomia parte del marco constitucional y se configura por medio de
un nucleo basico que se compone por elementos subjetivos, objetivos,
financieros y de controles garantizados constitucionalmente. Sin autonomia
financiera o econémica no es posible la concepcidn de la autonomia politica; es
decir, 1a autonomla presenta dos caras, la politica y la econémica, dentro de la

“cual el ‘elemento de la participacion ciudadana es factor imprescindible. Sin
:e'mbargé.’dentro del Estado Social de Derecho, con base en la autonomia, se
plahteab la siguiente interrogante ¢ De qué sirven las instituciones juridicas de -
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nueva creacion, tales’cormo las Contralorias Ihlernas si.no soh ﬂtlles para el
logro de'la jushcia soclal su no son efectivas para dlsmlnuir las desigualdades
humanas exlstentes? Enlonces dejan de lener razén de ser. estén deswﬂuadas

osu 1" nahdad socnal requiere de una amplla reforma o reestructuracuén.

r su concepcién
:éscaras y disfraces de
acuerdo alas modalidades pollt:cas hasta cleno punto mcnertas

emmentemente polltlca ha tenido y.tiene’ miles . de'

Resulta ewdente que un p ,e" entrallzado no seria capaz de resolver
Ios conﬂlctos socnales. _nl actuales ni. futuros; consecuentemente, las
instituciones polltucas y adymlmstratlvas tuv1erbh que dividirse en organismos
' ) de:'sqentral'izad'os y desconcentrados para qué. en el ambito de sus atribuciones,
pudieran cumplir sus cometidos, siempre buscando el bien comun, a los que se
les ’otorgé la ‘capacidad de organizarse por si mismos, revistiéndolos de clerta
autonomla, aunque no en toda la extensidn de la palabra.

En Meéxico la autonomia politica, en sentido estricto, surge como una
caracteristica del régimen federal. E| articulo 40 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos estableée: “Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democratica, federal, compuesta
de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior,
pero unidos en una federacion establecida segin los principios de esta ley
fundamental”.
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Al referirse a estados Iibres y soberanos, en todo lo: concerniente a su
régimen lnlenor. la Constltuclén sanclona una especlf ca autonomla reglonal la
‘del Estado’ m:embro o federado que goza de autonomla Consmucnonal Y esta

autonomla llene como slgno caracterlstlco Ia facultad ‘de: las entidades"

estados maembros. no pueden contravenlr Ias eshpulaciones el pacto federal,

"como lo establece el artlculo 41 de Ia Constutucién Federal del pais. Se trata de

: una aulonomla llmltada 3,

~*Dentro k‘del‘m‘arcé cbhstituciohal. se hallan establecidas las bases para la
. existencia del; rﬁunicipid libre (art. 115)y la creacion de los 6rganos de goblemo
'cenktr_é]izadosy.'paraestata|es y" municipales, estando comprendidos dentro de
’ :e'sta:a[lirﬁa acepcion los- 6rganos desconcentrados, descentralizados y las
’ " empresas de participacion estatal. (Reformas a la Constitucién Federal del 21
de abfil de 1981. (art. 90) Desde el punto de vista juridico, el municipio libre y
los 6rganos descentralizados en la administracion publica conforman las bases
donde se establece la autonomia administrativa frente a los gobiernos locales y
los organismos centralizados, respectivamente. (en el ambito federal, estatal y
municipal)

K Abundando respecto de las autonomias de las instituciones
: descentralizadas, éstas no tienen reconocida, a través de- una ley respectiva,
‘como propia su autonomia, ya que cémo se_mencioné con anterioridad, se le -

2 Diccionario Juridico Mexicano.- Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional

Auténoma de México.- México 1995.- pag. 281
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ha otorgado sinonimia a la descentralizacién administrativa con la autonomlia de
Instituciones. ‘

La Ley Orgénica de"Iév,iAdnilni‘étraclén Pablica Federal, publicada en el
‘Diario Oficial de la Fédérééién el dia 29 de diciembre de 1976, establece cuales
son los organlsmos que pertenecen a la administracion publica centralizada y
descentrahzada' respecto de esta Oltima, en su articulo 45, sefala que son

orgamsmos des 'trahzados las entidades creadas por la Ley o Decreto del

Congreso de Ia Umén. o por Decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad
jurldlca y patrlmomo pl’OplO cualquiera que sea la estructura legal que adopten.

"“En la: doctrlna delvDerecho Administrativo, la autonomia administrativa

se ullllza para dermr la pOSI ion de Ios municipios frente a los gobiernos de los

estados o para Ia que guardan frente a los érganos de la administracién publica
centrallzada por servl 'o.‘ Aunque la autonomia de los municipios siempre se ha

. vnsto y: propuesto como absoluta, y en cambio la de los organismos
descentrahzados como una autonomla que no rompe sus lazos en forma total

conla admlnistracuén centralizada”, *'

En ese sentido, no se puede decir que actualmente la autonomia
administrativa significa independencia de accion entre los organos de la
administracién publica tripartita, toda vez que no gozan de ella los érganos que
estan subordinados a las decisiones de otros.

" Ibidem. pag. 275,
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De lo anterior, se advierte que la politica legislativa ha sido la de suprimir
o disminuir la autonomia piena de los 6rganos de la administracién ptiblica; por
ello, el presente trabajo busca que la autonomia no sea letra muerta en nuestro
sistema politico, juridico y administrativo; sino que se analicen con detenimiento
las ventajas que esto implicaria, y asl los érganos encargados principalmente
de la vigilancia, fiscalizacion y control de las actividades de los diferentes
6rganos de la administracion publica tripartita, alcancen sus objetivos y metas
institucionales.

“El concepto de autonomia estd emparentado con el de soberania, pero
no se confunde con él. La autonomia puede darse por grados y a diferentes
niveles: en el municipio, en la regién, en el estado miembro o entidad federativa,
en el estado considerado en general. La soberania, en cambio, es la potestad
suprema dentro del estado, de decidir en ultima instancia de todo lo que
corresponde al bien publico, con el monopolio de la coaccion fisica. implica,
pues, mas superioridad con respecto a otros poderes internos subordinados. En
sentido propio, la soberania corresponde solamente al Estado en su totalidad,
ninguna porcion del estado o entidad descentralizada puede Ilamarse

“soberana”, sino es un sentido traslaticio o analégico”. *'°

A éste respecto, aclaro que el articulo 39 de la Constitucion Politica
Federal sefala que “la soberania nacional reside esencial y originariamente en
el pueblo, que la ejerce por medio de los Poderes de la Union, en los casos de
competencia de éstos, y por los Estados en cuanto corresponde a sus
regimenes interiores. Por ello dice la cita textual que la soberania corresponde-

'S |bidem, pag. 280.
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solamente al. Estado en. su calidad de Soberano y como érgano supremo ‘e
mdependtente de autondad que denlro dela esfera de su competencla no tiene -
supenor L o : : L

: En la actuahdad la autonomla polltlca se': onclbe de dlversas maneras: o
como la mdependencla total de un estado (autonomla en senttdo Iato), 0 como
la descentraluzamén del poder polluco en Ios mumclplos. reglones o entidades
federativas. (autonomla en estnctu sensu) En. este ummo caso la autonomia
regional queda’ subordinada a la soberanla total del e tado 'Esta soberanfa con

las hmltamones que |mpone a lo auténomo. c’ nstutuye eI elemento heterénomo
'16:»‘" i

de las demstones reglonales

De lo anterior, quiero sefialar que la calidad atribuida a !a soberania va a
imperar y, consiguientemente, tendra fuerza para obligar a pesar de que los
territorios o instituciones publicas manifiesten su oposicion a las
determinaciones que reciban del Poder Supremo.

1.3.~ DIFERENCIA ENTRE ORGANOS CENTRALIZADOS Y
DESCENTRALIZADOS.

E! pueblo Mexicano se ha constituido en una Republica Federal,
Democratica y representativa, resultado de la celebracién de un pacto entre los
entes que formaron la Unidn o Federacion. La tarea de dichos entes es
precisamente la funcién del estado, que podemos definir como el sistema o
medio que utiliza el poder publico para cumplir con sus atribuciones o realizar
sus cometidos, destinados al logro de sus fines y el bien comtn.

®  idem. pag. 280
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El sistema al que mé refiero es la administracion publica, la cual es
ejercida a través de los diferentes - organismos de la administracion publica
perteneciente a nuestro sistema de_gobierno tripartita; resultando conveniente
en primer término establyecer qué es la administracion publica para después
esbozar su organizacion. ' ' :

EL Licenciado. Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez, Séﬂala que “por
ciencia de la administradlén debemos identificar el estudio sistematizado de esa
actividad y de los drganos qué la réalizan. ideas que comprenden tres aspectos
fundamentales que se trata del 6rgano que la realiza, la actividad en que se

concreta y la disciplina que debe seguarse" w7

Por su parte, el maestro Andrés Serra Rojas, argumenta que “el concepto
de administraciéon en'su: acepcnén general se refiere a cualquier actividad
privada o publica.’ La adminlstraclén ) un proceso necesario para determinar o

alcanzar un objetlvo o metawpor med:o de una estructura que nos lleva ala

accion efectiva o esfuerzo humano coordmado y eficaz, con la aplicacion de
adecuadas técnicas y acmudes humanas o

La doctnna administratwa dlstlngue dos conceptos fundamentales de la
admnmstracnén. E prlmer concepto se reduce a la funcién de administrar; el
segundo hace referencla a los diversos 6rganos a los que se encomienda la

funcion de’ admmistrar" ;+18

Delgadlllo Gutiérrez, Luis Humberto. Elementos de Derecho Administrativo.- Editorial Limusa. México.
1986. pag. 44
' Serra Rojas, Andrés.- Deracho Administrativo.- Editorial Porrua. México 1995 Tomo |.- pag. 70.
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En mi opinién, seﬁalaré que Ia”administraclén publica es aquella
actividad que realiza el estadoa través de un conJunto de instituciones 'y -
“los’ sectores centrahzado, descentralizado - y
desconcentrado, cuya fnalidad ‘pnmordlal es atender las necesidades de la

organismos que |ntegran

socnedad en general

ida'd'dél_'estado. resulta indispensable la
tica.y administrativa. Respecto de la

: libre" expresnén de la voluntad de una.
determinada socledad con un territorio establecndo que ha decidido unificar sus
propdsitos para atender 'én forma : colectlva sus necesidades econdmicas,
sociales, culturales. Para Iograr sus’ cometldos deben establecer un sistema
normativo que regule el ambito de su accion territorial, de su propio sistema de
gobierno y la manera de encausar las relaciones de sus autoridades con la
colectividad. En cuanto a la segunda expresién, la forma de organizacion
administrativa consiste en una ordenacién congruente y sistematica de todas
las dependencias y organismos que integran el aparato publico, compuesto del
Poder Ejecutivo y los sectores Legislativos y Judiciales para planear, coordinar,
ejecutar y, desde mi punto de vista lo mas trascendental, controlar y vigilar las
diversas actividades propias de la administracion ptblica del estado.

“No puede concebirse la funcion administrativa sin una organizaciéon que
la actualice. Si bien la parte relativa a la organizacién no es una cuestion
especifica del derecho administrativo, es en él en donde su planteamiento
alcanza su desarrollo mas complejo. El estado contemporaneo asume un
nimero creciente de tareas antiguamente reservadas a los particulares. A la
decisién politica que funda tal incorporacién, siguese su reconocimiento -




NOCIONES DE AUTONOMIA -16 -

juridico y luego, invariablemente, la adecuacion det aparato administrativo para

llevar a cabo en esta esfera los nuevos propésitos de la actividad estatal”. 19

En nuestro svs(ema polltico. la organizacion admlmstratlva es la forma )

como’ se' estnjcturan y: ordenan -las .diversas umdades adminlstrativas ‘que

'dependen del utwo, dlrecta o Indnreclamente. a: lravés de’ relactones

‘ ; jerérqulcas ysub dl acién para lograr sus metas inshtucuonales. :

Tenemos como: formas;de organizacién administrativa en nuestro palsi

; descentrahzacién, desconcenlraclén.

las

descentralizados como’ base de nuestro numeral, para tener un mejor

panorama ‘de Io ‘que st pretende con la realizacion de este trabajo.

Corresponde en primer término hablar de la centralizacién administrativa,
posteriormente trataremos la descentralizacién administrativa y finalmente sus
diferencias.

CENTRALIZACION.

La centralizacién es la forma de organizaciéon administrativa adoptada
legalmente por el Poder Ejecutivo, en términos de lo dispuesto por la Ley -

® Chuaytfet Chemor.‘Emllio. “Derecho Administrativo”™. Introduccién al Derecho Mexicano.. UNAM.
México. 1983. Tomo |- pag. 282.
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Organica de la Administracion Publica Federal, en la que predomina
evidentemente la subordinacidn a través de una liga jerérquicé de todas las
dependencias o instituciones administrativas qUe la integran, en cuanto a las
determinaciones que dicte la persona ‘qué ocupa.‘el poder central de este
sistema, cuyo objetivo es el de atender las neCesldades de ta comunidad.

En la centralizacion exjst_eri un; corijuhtd d‘é'organlsmos debidamente
encadenados bajo la direccibn y dééisié'n d‘e|ftitiyx’lar del ejecutivo - pudiendo éste
ser federal, estatal o municipalfl- qUé sé' éhic‘a‘"rgéfde dictar las acciones de mas
relevancia de su autoridad, d'esti_nada's a -todo el nivel de gobierno que
representa, y que en consecuencia todos sus slubordinados tienen el deber de
guardarle sumision, obediencia y respeto para que puedan cumplir cabalmente
las funciones expresamente encomendadas por la ley, a través de los distintos
reglamentos internos y legislaciones organicas vigentes.

Miguel Acosta Romero conceptha a la centralizacion como: “una forma
de  organizacién administrativa en la cual las unidades, 6rganos de la
administracion publica, se ordenan y acomodan articulandose bajo un orden
Jerarquico a partir del Presidente de la Republica, con el objeto de unificar las
decisiones, el mando, la accion y la ejecucion de las actividades

administrativas”. *%°

Andrés Serra Rojas, define a la centralizacién administrativa como: “el
régimen que establece la subordinacidén unitaria, coordinada y directa de los
drganos administrativos al poder central, bajo los diferentes puntos de vista de -

2 Acosta Romero, Miguel.- Teoria General del Derecho Administrativo.- Editorial Porrua. México 1979.
pag. 66.
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. nombramiento. ejerc:cm de sus funclones y la tutela Jurldica para sattsfacer las

necesndades publicas™;*?' - 0 - o K

Por su parte' Rafael I Martinez Morales, precisa que: "la centralizacuén

admm:strauva una forma de'la’ organizacuén administrativa en la cual los

tnvo ‘se estructuran ‘bajo el mando unificado 'y directo del
w e22

‘entes del poder ejg
titular de la admmistraclén publlca

Quiero apuntér que la estructura Federal Mexicana es de caracter simple
y llanamente centralizada. La centralizacién administrativa limita y se inmischye
indiscriminadamente_ en las competencias de los entes federales, estatales y
municipales, imponiendo medios de control y determinaciones que limitan la
libre actuacién de las entidudes que conforman la Administracion Publica en sus
tres niveles de gobierno.

Como se puede apreciar, el sistema de competencia se encuentra
totalmente controlado por el Ejecutivo; los cambios que durante el transcurso de
los  aflos se han venido dando en la organizacién y aplicacién de la
centralizacion administrativa, tanto federal, estatal y municipal, obedecen a
intereses personales del ejecutivo en funciones y a la conveniencia de los
grupos que ejercen en ese momento el poder.

En nuestro pails, el sistema burocratico ha crecido de manera
desmesurada, por lo que se hacen nombramientos de funcionarios publicos sin-

2! Serra Rojas, Andrés.- op. cit. pag. 475
22 Martinez Morales, Rafael .- Derecho Administrativo.- Volumen lIl, Editorial Harla. México 1998. pag. 21.
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la menor limitante, como se dice en el argot politico “al dedazo”, y se crean
dependencias pulblicas sin la-menor eficacia social, como por ejemplo las

Contralorias Internas, las Comisiones de Derechos Humanos, la Procuraduria,’ e

del Consumidor, entre otras, todo ello fruto del capricho e “intereses polltlcos'V o

de los gobernantes més que auna demanda dela soc:edad

Como consecuencna de io anterlor, en lugar de mejorar Ia marcha de Ia
n:los émbltos de p|aneac|6n organizaclén, dlreccusn y
! f‘cacua aI |ntroduc|r trémltes burocréucos,

admmlstracnén publ

. dlrecciona cumpla con. los perfles y reqmsnos indispensables para ocupar

esos._kcargos. Toda esta maquunarla burocratica conlleva a una indiscutible
i les:én de la economia publica, la cual es costeada con los impuestos de la
cmdadanla: resultando inverosimil observar las enormes percepciones que
reciben los servidores publicos a cambio de una funcién poco o nada
productiva.

La centralizacién administrativa produce, sin lugar a dudas, desventajas
para la realizacion de los cometidos del estado, toda vez que si una
-~determinada Dependencia que conforma la Administracion Publica Centralizada

““toma - determinaciones en el ambito de las facultades establecidas
expresamente por la ley, éstas se deben de respetar y no aceptar interferencias

‘d'é ningdn tipo, ya que su actuaciéon se encuentra regulada por un marco de
"deréchb que norma su actuar, teniendo los Organos de la Administracion
' Publica Centralizada pleno conocimiento de causa de las consecuencias -
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juridicas que la transgresién de esas normas implicaria. Empero la practica

" demuestra’lo; contrano ya:que la tltima decision la tiene el Poder Central,

- acarreando con ello toda. clase de Injustlclas y malas determlnacmnes. en
: consecuencla.klos cnudadanos se han convertldo ‘en seres apéticos -y

s desconfados frente a Ia actuaclén de las autorldades por el resultado de susf ‘

) demandas |nsat|sfechas y promesas incumplidas.

Dentro de los orgamsmos que conforman la admmistracnén publlca‘ o

centralizada se encuentra precisamente la Secretaria de la Contralorla Y .
Desarrollo Administrativo, de la cual hablaré en el capitulo tercero de este -

trabajo, buscando revestir de autonomia a esa Institucion.

Como ultimo comentario, acerca de la centralizacion administratlva.l»dlré

que ésta se encuentra regulada dentro del marco constitucional a partlr‘de| 21

de abril- de 1981, fecha en que se publico la reforma del articulo 90
Constitucional y en el que se sefiala claramente que la Administracién Publica
Federal sera centralizada y paraestatal, comprendiendo dentro de esta ultima
acepcién los entes desconcentrados, descentralizados y las empresas de
) participaéién estatal. También tiene su base juridica en la Ley Organica de la
- Administracién Publica Federal en su articulo 1°., respecto de la organizacion
' de la  Administracién Plblica Federal, Centralizada y Paraestatal. La
Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran la
administracién publica centralizada.
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LAS FORMAS DE ORGANIZACION CENTRALIZADA ESTATAL Y MUNICIPAL.

Las 'forma‘s de organizacidn administrativa concurren también en el

ambito estatél y municipal, variando de una entidad a otra o de un municipio a

otro débido a las condiciones que imperan en cada una de las entidades o

' rhu‘nicipios. esencialmente las sociales, econdmicas, culturales, administrativas
y politicas.

< Sin embargo, quiero dejar claro que las formas de organizacion
. administrativa establecidas para la Administracion Pablica Federal, han servido
4 de inspiracion y modelo para sustentar las bases de las formas administrativas

en el &mbito estatal y municipal, fundando su creacién y‘ fines en los principios
,‘doctrihalé}sv‘y jhtldicos establecidos en nuestra Legislacién.

Hablando concretamente del Estado de México, su Constitucién Politica

retoma Ias bases doctrmales de las formas de organizacion de la Administracion

; Pubhca Federal tenlendo que ocurrir a lo dispuesto por la Ley Organica de la
Admmnstracubn :

ica’ del Estado de México, que en su articulo 1°. establece

8 “Ia presente Ley tiene. pof objeto regular la organizacién y funcionamiento de la

Admlnlstr cion .ubhca central y paraestatal del Estado”.

,Lo »ntenor deja claro que en el Estado de México existen también los
i sectores centralizados y paraestatales, pudiendo sefialar que la centralizacién
o ,en_el Estado de México es la forma de organizacion administrativa en virtud de
: la "cual los diversos organismos o instituciones que la conforman, se
encuentran unidos a través de una liga jerarquica que comienza con el -
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Gobernador del Estado y de él se desprenden dwersas ramificaciones, cuyo r in
esla acuvidad publica en busca del bien comun a través del e]erc:cno del poder

Dentro de esta red de servicios publicos se encuentra la Secretaria de la

responsabnlldade 5 de [o]

la Secretarla de la Contralorla n.vi de que es el 1ema de mi trabajo.

Enlo quer reélpet':t‘a ailva’ actividad n,{u‘nlcipal, y retomando aseveraciones
similares a las de la entidad fédéfaiti\:/a. expondré informacién en lo que se
refiere al municipio de Nauca'lpéri de Juarez, donde el Presidente Municipal es
el titular de la Administracién Pablica Municipal; quien es auxiliado de manera
jerarquizada por las diferentes dependencias que conforman dicha
administracion, y dentro de la organizacién administrativa centralizada de ese
municipio estan la Secretaria del H. Ayuntamiento, Tesoreria y Finanzas,
Direcciones Generales y Unidades de Coordinacidén y Apoyo. Lo anterior se
encuentra establecido en los articulos 1 y 8 del Reglamento de la
Administracién Publica Centralizada del Municipio de Naucalpan de Juérez, -
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Estado de México, publicado en la Gaceta Municipal nimero 17 de fecha 25 de
febrero del 2000,

En forma especlfica, ¥ en refereﬁcia al tema de mi trabajo, el articulo 14
del mencionado Reglamento en su fraccién 1l, establece que la Direccion
General de Contraloria Interna forma parte de la Administracion Centralizada
del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, Estado de México.

DESCENTRALIZACION.,

Dentro de la administracion publica, hablaré del sector que corresponde
a la Descentralizacion Administrativa. En este rubro, también me referiré a la
descentralizacién, en el ambito federal, estatal y municipal, como fenémeno
administrativo generalizado.

La descentrahzacién como forma de organizacion es lo opuesto a la
centrallzamén adminlslratlva de‘ la cual hablé con anterioridad. Asi tenemos que

la descentrallzamén -de.dos - caracteristicas esenciales: politica o

admlmstratlva knne s que son tomédas de la doctrina politica.
Delo anterlo'r podemos citar lo siguiente:

“La Descentralizacién es la Actividad Legislativa dirigida a
desprender del Estado Centralizado determinadas funciones para
entregarlas a Organos Auténomos. La descentralizacién puede ser
politica o administrativa. La politica, hace referencia a la estructura
del estado, en cuanto afecta a la organizacién de sus podereso a la
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integracion de su soberanla; la- administrativa, hace referencia a la
manera de reallzar los servicios pubhcos y a la distribucién de los
érganos encargados de cumplurlos La descentralizacion representa,
en todo caso,:una. rectuf‘cacién llevada a efecto en un régimen de’

centrallzacuén" B

Robedo Onega LomeIIn seﬁala que "La nocion de descentrahzacién esi_ :
compleja se utiliza ‘de manera por demés prolija y-suele estar cargada de» o
,contenldos ideol6gicos regularmente " controvertidos. Su” aplicacnén '1
indiscriminada al referirse a un conjunto de fenomenos de diversa naturaleza ,y :

- su analisis fragmentado al acotafseié uns6lo ambito de conocimiento, inducen <+ i
_'a confusiones y equivocos. El concepto descentralizacién evoca por igual una
6omuhidad local, la idea de autonomia, la participacién, la proliferacién de

. .6rganos con poder. propio; o okpuesto a concentracion, la transferencia de
‘funciories, la' reubicacién - geogréfica de actividades y recursos, las

caracterlsucas de una ‘organizacién o el acercamiento entre gobernantes y
" .24 )

' ; ,gobernados

Rafael ‘Martinez Morales define a la descentralizacion administrativa y

‘_"politlca‘d ; siguiente manera: “La descentralizacion como forma de

mustratnva surge de la necesidad de imprimirle dinamismo a

_forganlzacné ad

: cnertas acciones gubernamenta|es, mediante el ahorro de los pasos que implica

el ejerciclo del - poder Jerérqulco. propio de los entes centralizados. La

~descentrallzaclén ,dmylinilstrartlva es una forma de organizacién de entes que -

# De Pina Rafael y De Pina Vara Rafael.- Diccionario de Darecho.- Editorial Porrua, México. 1992. pag.
244

# Ortega Lomelin Roberto.- €l Nuavo F
pag. 1

deralismo. La Descentrali .- Editorial Porrua. México. 1988.
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—pertenecen al poder e]ecutlvo. y los' cuales estan dolados de su :propia
personalidad jurldlca y de autonomia

Jerérqmca para efectuar tareas*
admlnistrahvas. ';, ;

connotacién :

federaciéh.‘:esté‘dc;vé'y municiplos:

*“La descentrélizaé:ié dmimstratlva es una forma de orgamzaclén de

entes que pertenecen aI poder ejecu |vo. los cuales estan dotados de su propia
personalidad - juridica - 32 de’, autonomla Jerarquica para efectuar tareas

administrativas”, *25

‘Resulta de éspééial interés para mi citar la siguiente definicién, toda vez
que considero representa - los elementos esenciales del término
descentralizacion, como persoha jurldica sujeta a derechos y obligaciones: “se
trata. . de entes jurldicos diferentes que por necesidades técnicas,
administrativas, financieras o juridicas, son creados para la realizacién de
actividades especiales, que no es conveniente realizar mediante la organizacién
centralizada, cuya estructura impide la celeridad o especializacion en las

funciones a su cargo, por lo que es necesario encargarlas a un ente diferente”.
26

S Mariinez Morales Rafael I..- op. clt pags. 66y 70
2 Delgadlllo Gutiérrez, Luls Humberto.- Lucero Espinoza Manuel.- Compendio de Derecho Adminlstrativo.-
Editorial Porrua.- México 1997.- pag. 93
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El fundamento constitucional y legal de la descentralizacién en el ambito
federal se encuentra establecido en los articulos 90 de la Constitucidn Federal,
1y 45 de la Ley Orgéanica de la Administracion Pablica Federal. Nuestra Carta
Magna en su articulo 90 estipula la base Constitucional que da vida a esta
figura' juridica, que a la letra dice: “La Administracion Publica Federal sera
centralizada y paraestatal”... A su vez la paraestatal se divide en organismos
descentralizados, instituciones nacionales de. crédito, las empresas de
participacién estatal, entre otros. El fundarh‘en(o de la existencia de dicha figura
no le crea un problema de constitucionalidad, ya que si es una Ley del
Congreso o un acto presidencial la que le da existencia, tiene eficacia y validez
juridica plena al estar reunidos los requisitos que dlsponen los articulos 73
fracclén XXX y 89 fraccnon 1 de nuestra Ley Suprema

En eI contenldo de Ios arﬂculos 1" y 45 de la:Ley Organica de la

‘Admlmstracuén Publlca Federal ‘se encuentran las bases reglamentarias de la
‘Admlnistracién Publlca Descentrallzada Federal sin embargo. es la Ley Federal

de. Entldades Paraestatales la que establece las bases precisas sobre la
ex:stencia funcionamlento Y control de Ias ‘entidades paraestatales. Al efecto,

- d|cha Iey seﬁala que Ia Comnsu‘)n Nacmnal de Derechos Humanos, la

'Ia’Federal del Consumidor, atendiendo a

’sus objetlvos y a la naturaleza de sus ‘funciones, quedan excluidas de la .

en V|rtud de que a estas Instituciones se les

: ha otorgado autonomla orgamzacnonal y funcional, por lo que se regiran por sus

Entidades Pa_fééstaféleé.’ s

mo'lo eslablece el articulo 3 de la Ley Federal de ..
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Por su parte, en el Capitulo Il, secciones A y B, articulos 14 al 27 de la
ley en comento, circunscribe la constitucidn, organizacion y funcionamiento de
los  Organos . Descentralizados. El - articulo 14 define que son organismos
descentralizados las personas juridicas creadas conforme a lo dispuesto por la
Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, y cuyo objeto sera:.

l-La realnzacuén de actnvndades correspondientes a las areas estratéglcas
o prlorltarlas

.- La prestacion de un servicio publico o social. . -

: iales de acuerdo al artlculo 16
de la Ley Fed Io slgulente

Aponacionés y erntes de recursos para integrar su patrimonio

¢ o o @ @

La manera de integrar el d6rgano de gobiemo y la designacion
jerarquizada de sus miembros integrantes

¢ Facultades y obligaciones del 6rgano de gobierno

¢ Facultades y obligaciones del Director General
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¢ Organos de vigilancia y éontfol :
¢ Régimen laboral SR

" A pesar que dentro de la Legisladién vigente de nuestro pals se deﬁneﬁ*‘
claramente las bases de orgamzacién funcwnamlento y control de los érganos;
descentrahzados Ia ‘creacién de dichos entes no ha SIdo ‘del todo productlva ya'

que muchos de ellos no han cumplido fielmente su objeto socual lo anterlor,

como consecuencia de’'la mala administracion que impera_ en el sistema de |

organiiacién de esos entes, ocasionando con ello toda clase de corruptelas de
los servidores publicos pertenecientes a esos organismos. Toda clase de
anomalias se cometen sin que los drganos encargados del control y vigilancia
de los rubros financiero y operativo, hagan lo indispensable para detener esta
ola de irregularidades y, lo peor, que aln teniendo conocimiento de estos actos
falaces y degradantes hacen caso omiso de cumplir con sus obligaciones,
perjudicando gravemente el objeto y fines de las mismas.

FORMAS DE ORGANIZACION DESCENTRALIZADA ESTATAL Y MUNICIPAL.

Toda esta serie de diversidades se extienden también a los organismos
descentralizados estatales y municipales, de los cuales hablaré brevemente.

En lo que respecta al Estado de México, como se comentd en el
subindice correspondiente a la centralizacion, la clasificacién de los érganos
s descehtrélizados estatales, retoman las bases doctrinales de Ia
'descenlralfzacién federal, en cuanto a la descentralizacion por servicio.




NOCIONES DE AUTONOMIA .29 -

Los organismos descentralizados en el Estado de México encuentran sus
bases legales en diferentes ordenamientos jurldicos. La Constitucion: Politica -
del Estado Libre y Soberano de México, dispone en su articulo 61 que:

“son facultades y obligaciones de la Legislatura: I.- Expedir leyes,
decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado,’ én todos los
ramos -de la Administracion del Gobierno... Ill Expedlr su- Ley'
Orgénica y‘ftodas las’ normas necesarias para “el debido
funcionamiento de'sus oérganos 'y dependencias XLI.;'fcre'ar
orgamsmos descentrallzados L

En o que respecta aI arﬁcu|o 77 del referido ordenamlento Iegal
establece que son facullades y obligacaones del gob rnador del estado...

'»VXXVIII- Conduc1r y admlmstrar los‘ramo Ala administracion
R publica del goblerno del estado dlctando 'y ponlendo en ejecucion las
politicas correspondlentes medlante las acciones publicas y los

procedimientos necesarios para ese fn .

El - sistema ~normativo destinado a regular la organizacién y
funcionamiento de los drganos descentralizados del Estado de México, también
se ehcuéntra contemplado en los articulos 45, 46 y 47 de la Ley Organica de la
Admlmstracuén Publica del Estado de México, de donde se desprende que
,dlchos organlsmos son considerados como drganos auxiliares del Poder
Ejecutlvo y forman parte de la Administracion Piblica del Gobierno del Estado
de México Esos entes descentralizados tamblén relinen los requisitos o -
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elementos destinados para su creacion, - siendo _Sus propios reglamentos
internos los que definen la competencia. y objetlvos soclales para eI mejor»
cumplimiento de sus atribuciones. e : :

El primer antecedente del slstema descentrallzado en: la Admmlstracnén\.
Publica del Estado de México, es la creacién el Instltut .Cléntlf‘ co y Literario
del Estado de México; mediante Decretovva er ‘
1943, emitido por la XXXVI LeglslaiUra Ldi:" N slen

‘31 de diciembre de
‘ } lnstntuclén publica *
descentralizada, destinada a impartir la enseﬁanz 3 y cultura superlor. dotado de
personalidad juridica y plena autonomla ‘en sus aspectos econémlco. técnico y

administrativo. Dicho Instituto postenormente sé convlmé en lo que hoy
‘Estz ”'de México al expedirse
ero 70 de la XXXIX Legislatura del
Estado de México del dia 16 de marzo de 19564 publlcada en la Gaceta del
Gobierno del 17 de marzo de 1956. .

conocemos como la Universidad Auténom
su Ley respectiva, aprobada por Decreto n

Dentro de la multiplicldad ‘de orga ‘s‘,d_és'qenvt}élizados en el Estado de

raleza y.fines sociales, los siguientes:
Instituto de Seguridad Socxal del Estado de Méxnco y Municipios (ISSEMYM), la
Comision Estatal de Agua‘i'y Saneamtento (CEAS), la Comision para la
Regulacién del Suelo del Estédo de MéXICO (CRESEM) el Instituto de Salud del
Estado de Méxnco (INSEM)"" S

México, podemos cntar, por su n

CEn émblto Munlmpal también se distribuyen  las formas de
orgamzacién admnnlstratlva descentralizada, los érganos que corresponden a

esa descentrallzacién son encabezados por el Poder Ejecutivo Municipal y -
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tratan de ser congruentes con las doclrinas del derecho administrativo.
Particularmente el H. Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Juérez. en,
estricto apego a su autonomia municipal, sin olvidar las facultades que le
confiere tanto la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como la -
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y sus respectiyas :
Leyes y Reglamentos Organicos, se encuentra constituido'comb un- cuerpo
colegiado de gobierno y administracion, eI cual para el debido ejercicio de SUS .
atribuciones y competencia se auxllla de 6rganos y.autoridades con facultades
especlficas. Los 6rganos de la Admnmstramén Pablica Descentralizada del H.
Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez se integran con entes administrativos
que son constituidos para procurar la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion; dichos organismos gozaran de autonomia de gestion para el cabal
cumplimiento de sus objetlvos7 y metas sefalados en los programas,
sujetdndose ademas a los sistemas de control y evaluacion de la administracion
municipal. Su objetivo estara determlnado en su Instrumento de creacién, y los
organos encargados del control y evaluacién de las’ diferentes instituciones
descentralizadas seran los responsablps de la supervusnén y vigilancia de las
operaciones de esas dependenmas -

Encontramos dentro de la administracion publica descentralizada del H.
Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez, dos organismos que revisten especial
importancia por sus cometidos, éstos son el Organismo de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento (O.A.PA.S.) y el Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia (D.I.F.), cuyas atribuciones se encuentran
contempladas en la Legislacion Estatal respectiva. (art. 57 del Reglamento
Organico del H. Ayuntamiento Constitucional de Naucalpan de Juarez, México)
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DIFERENCIAS ENTRE ORGANOS CENTRALIZADOS Y DESCENTRALIZADOS.

Déspués de haber analizado brevemente tanto los érganos centralizados
como descenlrahzados de la Administracion Publica Federal, Estatal y
Mumcnpal expllcaré sus principales diferencias, atendiendo a la doctrina del
De(echo Administrativo.

EQ‘Losy drganos centralizados - quedan . forzosamente supeditados o
. ‘,‘,subordmados a las decusnones del Poder Ejecutivo, sea Federal,

@ Los érganos descentralizados n d hpenden précticamente del poder
' central ya que el Poder Ejecutl no intervlene dlrectamente en las
decisiones y actmdades que reallzan d:chos érganos

B Las Secretarias de Estadé, ikak"Plfdg:urédurIa General de la Republica y
la Consejeria Juridica ‘fqrm‘a‘n ‘parte de la Administracion Pblica
centralizada. '

B Las Instituciones Descentralizadas se encuentran integradas al sector
Paraestatal.

7 Los Secretarios de Estado para otorgar validez a los Actos,
Reglamentos o Decretos del titular del Ejecutivo Federal, emiten el
llamado Refrendo Constitucional.

TESIS CO¥
FALLA DE ORIGEN
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v En eI caso de: los- organlsmos descentrallzados los - Directores no

@

52

N~

~los’ cuudadanos.

ltenen la facultad para emmr refrendo. ¥

La es’fera‘dé‘actu’a:cién de un O_rgério_ Cent(alfz:ado ©s mas genérica.

cuén de os entes descentralizados

.es més especlt‘co a‘que’ abarcan una sola matena.

Los’ ente jurldlcos entraliz dos para cumphr con sus actividades
requleren fo 0S

nte recurrir a las contrubuc:ones que deben pagar

“Por 's‘uk‘:'partye. los érganos descentralizados requieren también del

préSupu'ésto para realizar sus fines; sin embargo, existen algunos que
pheden subsistir sin esa necesidad ya que son autofinanciables, como
es el caso de Petroleos Mexicanos, el Instituto Mexicano de! Seguro
Social, el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores
del Eétado, la Comisidn Federal de Electricidad, entre otros.

- Los entes que conforman la Administracién Publica Centralizada no

tienen autonomia funcional ni técnica.

Los descentralizados si tienen autonomia funcional y técnica.
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Concluyendo ‘con  este numeral defi niré:. a: Ia Descentrallzac:én
Admmlstratlva como aquellos entes publlcos .con: personahdad jurldlca que

gozan de autonomla funclonal y técnica creados mediante una Ley o Decrelo O

que Ies da vnda jurldlca para la reahzacuén de “sus f'nes socnales de

caracterlstlcas especlfcas, cuyo - objeto pnmordial es la ag|llzaclén y mejorw
atencion de’ las funciones que les son expresamente encomendadas, - en
beneficio de la sociedad en general. i

1.4.- GRGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS

Cumplimentando el estudio de la Descentralizacidn Administrativa Ly
Palitica, realizaré un breve recorrido por los organismos o mshtumones _que

conforman el sistema de la organizacién publica; quierc dejar en claro que (os b

organismos que se revisten de autonomia organizativa y funcional ‘son muy
diversos y en cantidad elevada, variando en sus caracteristicas segun el autor o
pals que los analice y regule. " -

Como el tema en particular de mi trabajo trata sobre las Contralorias
Internas, atendiendo a las facultades que le son expresamente encomendadas
por la ley, requiero de analizar los organismos o instituciones que conforman el
sistema de gobierno tripartita, cuyas atribuciones y objetivos son semejantes o
similares a las de los Organos de Control Interno, dada la naturaleza y fines de
esta propuesta.

Asl como las entidades federativas y los municipios toman como base las
formas de organizacién administrativa y politica de la administracién publica -
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federal para sustentar su creacién y'ﬁne,s; en lo particular también utilizaré estos
modelos institucionales para defi nir las bases del proyecto que presento,
‘aclarando que en eI capitulo correspondlente haré algunas observaciones y
propueslas para dellmitar mejor mi inquietud.

“El pfimef ‘n:iodelo'de‘l que hablaré es el que conforma una institucion
publlca que revnsle gran importancia en el desarrollo democratico de nuestro

pals Ese ente es ‘el Instituto Federal Electoral, cuyas facultades expllcutas las i

" delimita’ el Cédlgo Federal de Instituciones y Procednmlentos Electorales.
publlcado el 15 de agosto de 1990 : :

; La base consmucnonal que norma la’ creamén deeesa e endencna se

leno ¢ étltuto Federal Electoral, dotado de personalidad
jurtdiéa :y"ybatrvxmomo propios, en cuya integracion participan el Poder
Légiélétivb de la Unién, los partidos politicos nacionales y los
ciudadahos. en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esa
funélbn estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad, seran principios rectores.

El Instituto Federal Electoral sera autoridad en la materia profesional en
su desempefio y auténomo en sus decisiones; contara en su estructura con
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organos de direccion, asi como con 6rganos ejecutivos y técnicos. De igual
manera, contara con érganbs dé vigilancia que se integrardn mayoritariamente
por representantes de los parﬂdos politicos nacionales. El érgano superior de
direccién seré el Consejo General que se integraré por un consejero presidente
y ocho conseje ‘s electorales Los érganos ejecutlvos y técnlcos dispondran del

personal calificado necesano para prestar el serwcio electoral profesional.

Federal E‘le:ctorélye ¥ rganismo publlco auténomo de carécter permanente.'

con personalldad juridlca y patrimonio proplos

Al reSpecto el Dr. "‘Eduardo:Andradé Sanchez, en su comentario al
referido articulo:70 dlce' “Ia autonomla implica una capamdad de reglamentar el
contenido de la Legislac:én Electoral En realidad, el caracter auténomo de
ciertos organismos, como es el _caso de las instituciones de educaciéon superior
auténomas por ley o el Ins'tituto"Federal Electoral, se caracteriza, precisamente,
por constituir un desplazamiento de la facultad reglamentaria, normalmente
atribuida al Ejecutivo, para ser"otorgada al organismo auténomo del que se
trate, a fin de que éste expida normas reglamentarias de la ley sin intervencion
del Ejecutivo”. *¥ =

De lo anteribr"deducimos, que el Instituto Federal Electoral es un érgano
pablico revestido,jde autonomia, cuyos fines estan encomendados a garantizar

2" Andrade Sanchez, Eduardo.- Codigo Federal de Institucionas y Procedimientos Electorales.- Editorial
Harla. México.- pag. 330
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los procesos - electorales - con. autenticidad -y efectividad de los sufragios,
debiéndose regir "por los _«prihcipios de cerleza, legalidad, imparcialidad y
objetividad én el cumplimiento de SUS actividades; en donde el Poder Ejecutivo
no tiene relevancla n| en‘su, integracién nl en su funcionamiento, como ocurrié
en el remente pa’ ado, y sélo el Poder Leglslatlvo a través de los partidos

'|ene en su Integraclén pero no en la conduccién efectiva de ese

Resulta trascendental lo mencionado con antelacién, toda vez que los
fines encomendados al Instituto Federal Electoral son similares a los destinados
alas Contraldrlas Internas, en cuanto a que ambas Instituciones tienen como fin
especifico garantizar la autenticidad y efectividad de las atribuciones que les
son delegadas. También los principios  sobre los que ha de regirse dicho
Instituto en el desempenfio de sus objetivos, que se encuentran enmarcados en
los Codigos de Conducta de los Servidores Publicos del Territorio Nacional,
correspondiendo a los Organos de Control Interno su vigitancia y cumplimiento.

En un comentano muy acenado del maestro Jaime Cardenas Gracia,
respecto al Insmuto Federal Electoral sefiala: “El 6rgano estd dotado de
autonomia y es mdependiente en sus decusnones de los otros poderes; no tiene

una naturaleza jurldica eI derecho positivo mexicano. No es un

orgamsmo descentrallzad ues :no estd en la orbita de la administracion

cu yd pero tampoco corresponde ubicarlo en

publica ni en'la de‘l‘ Pode
cuaquiera,vdev_',rlos%‘otr tradicionales. El autor de este comentario

preﬁere considerarlo un érgano constitdcidnal auténomo y remitirse a la doctrina

gL
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juridica europea para encontrar las caracterlstlcas de estos organos que
constituyen en el derecho constltuclonal comparado poderes diferentes de los
tradlClonaIes, son érganos cuspld ‘en la iéma de las decisiones que les
competen y sus elementos

Istintlvos son: la independencia la apoliticidad, las
a transparencla. la intangibilidad, las
responsabllldades y un estatuto especifico para sus titulares”, *28

alcanzar los fines’ que le sc
pueblo.

El Lic. Elisur Areaga Nava, sefiala que “El Instituto Federal Electoral es
un érgano piblico ébiegiédbfddtadorde personalidad y patrimonio propios,
responsable dei Ia“orga:n'i‘zé‘cién de las elecciones federales, con la participacion
de los padidos pbllﬁcos nacionales y de los ciudadanos. Es un ente profesional
auténomo; a sqsr‘iérganos superiores de direccién, a los que se denominan
consejeros Io# d‘esignénv'el poder Legislativo Federal; cuenta ademas, con
represéntéhtqé_ric;mb,r'a'dos por los partidos politicos.

# Constitucion Palitica de’ los Unidos M s C da.- Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México.- Comentario de Cardenas Gracia Jaime,
sobre el articulo 41 Constitucional.- Editorial Porrua Tomo [.- México 1998.- pag. 501
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Ese érgano levanta el padrén electoral, prepara las elecciones, hace los
cémputos de los votos;: emite constancias de mayorla brlnda capacutacién .
electoral y educacion civica, sus sesiones deben ser publlcas '2?

.quiero dejar
plasmado que para el debido cumplirhientd 'de 'sus"objehvos ;era |nmlnente que

Como- ultimo'. comentario - del lnslituto'kFede‘ra ‘ikEié"c'to_r

dicho Instituto ejerciera sus funmones en todo el terrltorl nacnona| a través de
en los lugares en que la Junta ,Gye\n»ey
COFIPE)

otorgado eI carécte d uténomos. vempero en mémo de los comentarios
referidos en Ios numeraleszque anteceden. conS|dero que dicha autonomia no
se da en el més ampllo sentido de la palabra, toda vez que esa autonomia
consiste en que la. organizacion, funcionamiento y control de esas
dependencias ' se Eegiran Unicamente por las disposiciones constitucionales
relativas, y las conlenidas en ese Codigo de caracter sustantivas y adjetivas.
Méas auin, su func1onam|ento. fines y actividad financiera se sustenta en las
parlidas gue anualmente se les sefialan en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién. (art. 70 numeral 2, COFIPE)

*® Areaga Nava, Elisur.- Derecho Constitucional.- Diccionarios Juridicos Tematicos Volumen 2.- Editorial
Harla. México. 1998.- pag. 51
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El segundo modelo que anahzaremos es el que corresponde a la
Comnsnén Nacional de Derechos Humanos Encontramos  su- marco juridico
Constitucional en la adicién que se reahzé ‘ l‘arllculo 102 de la Ley Suprema'y
al efecto se adicion6 un apanado B segun Decreto de fecha 27 de enero de
1992, publicado en el Dlano Of'mal de Ia Federacién el dia 28 del mismo mes y
afio; el cual establece que "el Congréso de la'Unién'y las Legislaturas de los
Estados: en: eI émblto de sus respectlvas competencnas estableceran
organismos de proteccubn de los Derechos ‘Humanos que otorga el orden
juridico mexlcaA

Iarén recomendacnones publicas autonomas, no
vmculatorlas denuncnas uejas ante Ias autondades respectlvas

EI marconormativo:d Jdicha Comtsu&n se da a través de Ia Ley de la
Com|snén Nacuonal de: Derechos ‘Humanos, publlcada en el Diario Oficial de la

El Gobierno de la Republica por conducto de los poderes Legislativo y

Ejecutivb. elevaron a rango constitucional la proteccién y defensa de los
derechos fundamentales de los mexicanos y los encomendaron a organismos
especializados. El objeto, acercar la realidad juridica a {a realidad social que
actualmente vivimos; tanto a escala federal como en el &mbito de competencia
de las entidades federativas y los municipios.
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El articulo 2 de la Ley de la Comisién Nacional de Derechos Humanos
,dice'Que “La: Comision Nacional de Derechos Humanos ‘es. un organlsmo .
descentrallzado. con personahdad juridica y patrimonio proplos que liene por

objeto esencnal Ia proteccnén observancna promocnén estudlo dlvulgaCIbn dej-

de~su competencia, las entidades federativas y los

s cuentan con organismos dedicados a la proteccion de los

Derechos Humanos. hablando concretamente del Estado de México y del

’ Munlcnplokde Naucalpan de Juarez; para el primero se crec un organismo de la
: materia, cbn la adicion de! articulo 125 Bis de la Constitucién Politica del Estado
Libre 'y Soberano de México, segin Decreto numero 77 emitido por la
Legiélatura del Estado el 9 de abril de 1992, y publicado en la Gaceta del
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Gobierno el 21 del mismo mes y afio. Aclaro que por Decreto m':meroy 72

publicado en la Gaceta. de! Gobierno del 27 de febrero de 1995, se reformé de ..

manera integral la Constitucion Politica del Estado de Méxlco Y. correspondev‘;
“.ahora al artlculo 16 la base Constitucional de la Ley que crea la Comnsién def o
‘,Derechos Humanos del. Estado de México, a la cual. también se Ie otorga ‘
: cahdad de orgamsmo auténomo para la protecmén de los Derechos Humanos

En Io que respecta al Municipio - de Naucalpan de Juérez Estado de .

‘ Méxnco, esvt_e enta con ‘una Coordinacién Municlpat en matena de Derechoslb

'pérrafos ‘sext ‘séptimo'del articulo 28 de la Constitucion Politica de los

E Estados Unidos Mexicanos

: | a Iculo 1° de la mencionada ley, establece lo siguiente: “El
banco central seré ‘persona de derecho publico con caracter autdbnomo y se
denomlnaré Banco de México....". Al respecto, el parrafo sexto del antedicho
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articulo 28 Constitucional dlce “EI Estado lendré un .banco- central que sera
aulénomo en el e]ercucio de sus funclones yen su. administrac:én Su objetivo

. prioritario: sera procurar Ia establhdad del pode' adqulsltlvo de la moneda
nacional, fortaleclendo' ’ ' desarrollov naclonal que

correqunde al; E;t d

financiamiento.

amplio sentido de la. palabra y‘era una con ci

con el transcurso de
los afios y con los CambIOS politlcos y sociales que han tenido los sistemas de

existencia de algunas provuncias o pueblos sm embargo.

gobierno, esta figura se ha deteriorado o se le ha otorgado poca importancia o
no resulta conveniente pa?a el sistema de creacidon y existencia de organismos
de esa naluraleza. :

Desde mi buhto de vista, el nacimiento a la vida juridica de esos entes ha
traido mas . beneficios que perjuicios, a pesar de que para llegar al
perfeccionamiehto' dé dichos organismos, se requiere de mas afios de vida
politica en nuestro pais. Con el presente trabajo quiero empezar la
transformacion de! sistema que nos rige actualmente; buscando, sin duda
alguna, la transparencia, legalidad y objetividad de la funcién que desempeiian
los diferentes organismos que conforman la Administracidbn Puablica Federal,
Estatal y Municipal; o bien, apoyar la creaciéon selectiva de Organismos
Constitucionales Auténomos.
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CAPITULO Il.- FUNCION DE LAS CONTRALORIAS INTERNAS

2.1- CONCEPTO

Conceptualizar a las Contralorias Internas también implica reconocer que
el progreso en los 6rganos y mecanismos de fiscalizacion en México, tienen hoy-
en dia importantes limitaciones y nuevas exigencias en la materia, algunas de
ellas parten de la propia naturaleza del Organo Administrativo, de Iés 'actuélesﬁ
responsabilidades del Estado que requieren atribuciones expresas de% :

fiscalizacién, de la mayor amplitud y libertad para supervisar y evaluar el gasto e

publico, ademas de procurar una mejor articulacién entre el control’ preventwo ¥

correctivo de la funcién publica. Los sistemas de control deben modermzarse
no quedarse con los criterios de los Legisladores que:: lnteg a :
Consmuyenles de 1857 y de 1917, que ya forman parte de la histo ia jurh
nuestro pais.

aturaleza. caracteristicas y’ funcionamlento de las

oda vez que un concepto blen establecndo y definido de

encomendadas Ias Contralorlas Internas sin que Ie otorguen una definicion

especlf ca a esos entes Jurldicos
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Al "bqscar en el diccionario basico de nuestra lengua espafiola, éste
define a la Contraloria como un derivativo de Contralor, que en algunos palses
de América es el servicio encargado de examinar la legalidad y correccion de
los gastos publicos. *¥

“Al sustantivo Contralor lo define como un derivado de la palabra francesa

’ Contréleur, y esta figura juridica era el oficio honorifico que se le otorgaba a una
: persona perteneciente a la Casa Real, segt’m la” etiqueta de la Borgoiia
Francesa, equivalente a lo que,

'segun la de Casul!a de Espaiia, llamaban
veedor. Intervenia las cuentas de los gastos 1as Inbranzas los cargos de alhajas

y muebles y ejercia otras funclones impoﬂantes' En algunos palses de América

se le considera el funcionario encart

do de examinar »Ias cuentas y la legalidad
de los gastos oficiales. *3':; :

de contralor siempre se‘ha

adminislracién. 32

oS, ,actps de la

Por su pade 'del chclona o d‘ De cho de Rafael de Pina y Rafael de
Pina Vara. ext eré lo sugu a la defniclén que da de Contralor

3 piccionario de la.:.. op. cit. pag. 393

Idem pag. 393 ’

*2 piccionario Universal de Términos Parlamenlarlos Instituto de Investigaciones Legis!ativas.- Volumen |
Tomo I.- México 1997.- pag. 285

N
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y Contralo’ﬂa’ Al réspecto sefiala que Contralor es la funcion administrativa
encammada a formular reparos, objeciones y observaciones a los actos de esta
naluraleza cuando no estan de acuerdo con la ley o con el criterio firmemente

sentado por Ios érganos superiores de la Adm:mstracién Publuca »33

Asnmlsmo define a la Conlraloria como Ia of'cnna por medlo de la cual se

Ileva a cabo Ia funcién del Contralor, sin da més expllcaclones

ste deritro 'de nuéstro' Defechb

Respecto de |av def nicion de Contraloria, en el debate que sostuvieron

los Senadores para su creacién, se hablé precisamente de ésta acepcién, dada
Ias caracterlsticas que le iban a otorgar al Departamento de Contraloria por el
: Congreso de 1917 El debate de la Camara de Senadores sobre el articuio 1°

referenle \"al Departamento de Contraloria, versd en principio sobre Ila

denommacuén misma de “Departamento”; palabra que a nuestros Legisladores
no Ies parecla la mas correcta. Por su parte, el Senador Juan Sanchez Azcona,
en su caracter de Presidente de la Comisién no tuvo una intervencion
Varfyonunadé; _dijo que la Comisién habia buscado el origen de la palabra -

3 piccionario de... op. cit. pag. 187
3 |bidem pag. 187
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“Contraloria” en el diccionario sin encontraria, lo cual era natural porque deriva
de una palabra francesa que tenia su origen en la palabra "control" provocando :
entre los Legisladores murmullos de |nconform|dad

Dijo también e! Senador Sanchez Azcona, que en Ia lengua castellana no

existia ni “Contralacién® ni “Controlacién” ni el verbo : conlrolar, y continué

exponiendo que “control” empez6 a utlllzarse en nuestra Leglslamén cuando se
dio la Conversion de la Deuda en tlempo d ' g
que al adquirirse los ferrocarnles se esp cafcé ;que
slempre tendria el “control” de estos. *®.

Porfno Diaz, agregd

| Gobiemo Mexicano

El Senador Laveaga seﬁal' que’el vocablo controlar encontraba su

ongen en la palab a mgle a cont ol y.p o como eJemplo su apllcacién en los
Estados Unid 's n el caso de la Tesorerla cuyas cuentas eran revisadas por
el Controller el cual

onsmuldo con'sus audltores en jurado, resolvia sobre Ia
36

responsablhdad en que mcurria dubha ot‘cma.

Cqmo se advnerte, los Senadores que integraban el Congreso de 1917,

después de debatlr la creamén del Departamento de Contraloria, no alcanzaron

‘a definir especlf camente esta acepcion, pero en su oportunidad dieron su voto

‘aprobatono y asl surglé a la vida juridica esa dependencia. Por eso mencioné

con antelac:én que nuestros legisladores no profundizaron en el estudio de este
ente. toda vez que. sl blen es cierto, debatieron para la creacion del

- ,Departamento d Contraloria también lo es que no establecieron una definicion

concreta de lo que es un Organo de Control Interno, a pesar de que -

Dlano de los Debates de la Camara de Senadores.- Tomo Il. México 1917.- pags. 9-16.
% |bidem pags. 9-16
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ellos son los que se encargan de discutir y aprobar las diferentes normas que
integran nues‘tra Legfslacién vigente, por lo que debieron de hacer un estudio
mas-analitico en cuanto a los ‘antecedentes gramaticales o doctrinales de los
diversos 6rganos que integran la Administracién Publica.

En’mérito_de lo anterior, definiré a las Contralorias internas como los
Organos Admlnist'r,atiyvos subordinados al Poder Ejecutivo de la Administraciéon
Publica Fedefal.Eétatal y Municipél. cuyo objetivo. primordial es la vigilancia,
control y 'ﬁscéliz_éciénv del uso correcto de los recursos humanos, materiales y
fnanciefos de que disponen las diversas dependencias publicas para la
ejecucuén de sus programas de tfrabajo y el cumplimiento de ‘sus objetlvos._
ademas, es el 4rea de la Administracién Publica Centralizada que revisay
evalua el grado de efcac:a y eficiencia con que los entes ;urldlcos alcanzan sus,'
metas Y. objettvos insmucionales haciendo las recomendaciones y sugerencuas i
necesanas para mejorar su funcmnamlento integral.

Considero que en la definicién que se acaba de dar, se engloban las

caracterlstlcas tan‘o sustantlvas como adjetivas de lo que es un Organo de

Control Interno que, cémo su nombre 1o indica, se encarga de controlar las
actnvngﬁadgs l_ntemas de una determinada Dependencia Pablica, sujetandose a
los' ambitos . de legalidad, competencia, claridad, transparencia, objetividad y
" materia.

2.2.- MARCO HISTORICO

EPOCA PREHISPANICA
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La gran cvomp|ejidad del fendémeno sociopolitico y econémico alcanzado
por la sociedad mexica durante el siglo XV, la convirtié en la principal potencia
militar del Valle de México, el “Pueblo del Sol”, vio matenallzada su existencia
de una serie de instituciones politicas controladas por las autoridades del
sefiorio ' tenochca. Para el eficaz funcionamiento de = estos oérganos
institucionales se dusponia de una amplia maquinana burocratica compuesta
por funcionarios al servicio del huey tlatoani o supremo dirigente del sefiorio. El
segundo func1onano en importancia dentro del sefiorio mexica fue el cihuacéatl,
especie de vnceemperador. quien desempeﬁaba un papel importante en materia
hacendaria, juridica 'y cultural.- Este; dlgnatano cumplla funciones de alta
envergadura, tales como suplir al huey tlatoanl en casos de ausencla o muerte,

y representarlo en las grandes expeducio es de conqu:sta cuando el monarca
no iba al frente de los ejércltos mexicas. Tanto el huey tlatoani como el
cihuacoatl eran auxmados por una serle de consejeros de gobnerno. lntegrados :
fundamentalmente por rmembros de Ia clase noble o pipiltin, quienes realizaban
una amplia .gama de acuvidades en’ materla administrativa, judicial, militar. y

religiosa. *37

La legislacion tenochca tlplf'cé los diversos delitos en que podian incurrir
los funcionarios puablicos, a.fin de evutar abusos de poder y un mal ejercicio de

{ spondla un castigo, segun-la gravedad del
mismo y la jerarquia del funcionano que lo cometiera. Asi, si un embajador al
servicio del huey tlatoani no cumplta su_mision, era degollado. Al calpixque o
recaudador Que, se excedla en eI cobro del tributo se le trasquilaba y se le

destituia ,del»cargo ‘Cuando el delito era grave, el castigo consistia enla -

¥ Sayeg Helu, Jorge - El Constitucionalismo Soclal Mexicano.- Tomo I.- Patronato dei Instituto Nacional de
Estudios Histéricos de la Revolucién Mexicana. México. 1987. pags. 59-60
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aplicacion de la pena capital. I peculado o hurto al tesoro real por parte de un
funcionario fiscal menor, implicaba el castigo de trasquilamiento o destitucién de
su empleo; pero si era cometido por un administrador real se le condenaba a
muerte y se le confiscaban la totalidad de sus bienes. *®

Al respecto Carlos Alva sefala que el trasquilamiento, la destitucion o la
muerte se imponlan igualmente, dependiendo de la gravedad de la falta
. cometida, para castigar el ejercicio de la funcién publica y se destinaban

recintos ex profeso para ello. **

Resultan mponantes sin Iugar a dudas, los grandes avances en la

-materia- -de:control: que elaboraron los aztecas, que ante los tributos que le
imponian lo pueblos so;uzgados propicié la creacién de medios de control.
que abarcaban des de Ia Hacienda Publica del reino hasta Ios mas crueles
: castlgos para losb malos funclonarlos. :

EI control ‘general de todos los lnbutos que: formaban la Hacienda

céatl (fu cionario civil, especie de
' uen ‘empleo, contando para
i ey no podia disponer a su arbitrio
de los caudales—del,remo pues éstos'debian edlcarse precisamente a lo que

de antemano.

:y por bien publico estaba determmado. lo que revela un gran
progreso administrativo para aquellos tlempos y,aquellas circunstancias, **°

3 Chavero, Alfredo. México a través de los Siglos.- Libro Cuarto. Capltulo XIli. Editorial Cumbre. Méxlco
1975.- pag. 655.

Alva, Carlos.- Estudio comparado entre el Derecho Azteca y el Delecho Posmvo - Insmuto lndlgenlsla
Interamericano. México. 1948. pag. 15. . C

“? |bidem.- Libro Cuarto. Capitulo Xill. pag. 652

39
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Enlo particular considero que la rigidez de los castigos impuestos a los
distintos funcionarios del relno azteca, era consecuencia de la gran necesidad
del pueblo mexuca de conlar con funcionarios publicos sablos., honrados.

’ responsab|es y eficientes en eI cumpllmlenlo delas prlncipales actlvndades dela

gran Tenochmlan. ‘Tuweron 1a necesudad de’ crea‘ medidas enérglcas y

prevenuvas para evntar la corrupcién y el ennquecumlento de los que tenlan a
cargo la admlmstracufm de la: ctudad y. en su caso, r '

ilicitas de los malos func:onarlos.

y 'represivo.originaron - un
florecimiento de la jushcia en Ios reinos de México’y Texcoco; que admnré alos
espaiioles conquistadores, al grado -de qre' lo

Los mecanismos de control preventivi

u ‘consultos y cronlstas )

peninsulares no vacilaban en poner a Ios trlbunales del pueblo azteca como
41 i

modelo a los jueces h|spanos

EPOCA COLONIAL

Durante eI periodo del México colonial (1519 a 1821) existieron diversos
cargos para au

rld' es y funcionarios novohispanos, desde el virrey que era el
representante del monarca espafiol, hasta oidores, consejeros, gobernadores,
lntendentes.

corregldores alcaldes mayores, alcaldes ordinarios, regidores,
fiscales, protectores de indios, alcaldes del crimen, oficiales de la Real

Hacienda, alférez, alguaciles, escribanos, intérpretes y personal naval y militar.
42

*! Toro, Alfonso.- Citado por Ignacio Romerovargas Yiurbe, en su Organizacién Politica de los Pueblos de
Anahuac.- Romerovargas y Blasco Editores.- México. 1957, pag. 395.

*2 La Organizacion Financiera de las Indias, por Ismael Sanchez-Bella.- Escuela de Estudios Hispano -
Americanos de Sevilla, Espafa.- 1968 pag. 3, citada por Lanz Cardenas, José Trinidad.- La Contraloria
y el Control Interno en México.
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Todo cargo que lmplncara autorldad pubhca debia cumpllr una serie de
leyes e Instrucciones dlctadas desde la. metrépoll‘ A causa de la lejania, la
Corona estumé convemente establece

a|gun tlpo de control sobre los
funcionarios coloniales para vugllar s actuacnbn y.

en su caso castigar a todo_" ’

aquel que no cumpller

sanciones mas com

orgamsmos colomales _ :
comenzaron a aplicarse en Hnspanoamérlca desde 1549 época de Ios reyes

catélicos (1474 1517) cuando se deslgné juez pesquisndor a ‘Francisco de
Bobadnlla para que investugara el gobiemo de Cristébal Colén en Santo
Domingo. Sin: embargo fue.en el reinado de Felipe II (1556 1598), en 1588,
cuando se promulgaron leyes que fijaron el caracter permanente de esta

|nstltucién. f“ =%

2 |bidem pag. 651
** |bidem. pags. 51y 54
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La visita podia ser ordenada en-cuanto existiera_alguna sospecha o
denuncia de mala administracién. . La realizaba - un' juez -visitador. Si el
inspeccionado era ‘una.-autoridad nombrada por la: Corona, el_juez era
seleccionado por el Consejo de Indias en consulta con el rey; para funcionarios
nombrados en-la Nueva Espafa el visitador era designado por el virrey en
consulta con'la Audiencia. Una vez nombrado, el visitédor viajaba‘al territorio
designado, donde se le recibla con gran solemnidad. *** ‘

‘ " Como primer paso se emitla una publicacién y se enviaban copias del
_edicto a todas las ciudades, pueblos y villas cercanas. En ella se convocaba a
todo aquel que se sintiera agraviado a hacer denuncias dentro de un periodo
determinado. Segun el procedimiento, se recogian testimonios y se realizaban
interrogatorios que eran secretos para el funcionario en investigacion, de-modo '
que no pudieran surgir amenazas o “arreglos” que ocultaran o distorsionaran las
evidencias. El visitador debla revisar toda la documentacién pertinente del caso;
si se encontraban delitos graves contra el bienestar publico,” los funcionarios
podian quedar suspendidos de su puesto, e incluso ser exiliados de la provincia

de su jurisdiccién o enviados a Espafia, **

Los informes del juicio, en casos de gravedad, eran enviados al Consejo
de Indias; los delitos menores eran remitidos al virrey o a otros funcionarios de

justicia. El Consejo de Indias o virreyes eran quienes dictaban la sentencia, la
cual debia llevar la aprobacion real.

* ots y Capdequi, José Marla.- Historia del Derecho Espafiol en América y del Derecho Indiano.- Editorial
. Aguilar.- Madrid Espafia.1969 pag. 189,
% bidem.- Citada por Sanchez-Bella.- pag. 588.

(R S,
¢ ST




TR AN I S s

FUNCION DE LAS CONfEALOﬁ'AS INTERNAS <54 .

De lo antenor se advuerle que Ias wsnas fueron un mstrumento de control
del poder con que conlé Ia Corona’ Espaﬁola durante Ios tres suglos de su
domlnaclén en Aménca. dwn : ;

uIc1o de Residencua Consustla en un
aulondad colonial, desde el vlrrey hasta
los alcaldes ordmaruos cuando se etlraban de'la vida publica o cambiaban de
funcion. Aquellas personas cbn,cargo vitalicio se les sometia a juicio de
residencia cada clnco aﬁos‘ nguna autoridad podia ser promowda a otro
cargo sin haberse presenlado a este juicio, donde el tribunal le entregaria una

certificacion del COF\SE]O de Indias o de la audiencia, en la que se le absolvia o
se declaraba no- haber hallado cargos en su contra. Los jueces de residencia
para funcionarios nombrados por la Corona (vurreyes, oidores, .entre otros), P
eran designados por el Consejo de Indias a partir de una lista hecha por el
virrey.  Generalmente fueron abogados o rynikembros"de la “Audiencia. Para
funcionarios nombrados en las colonias.‘e_'l’ vi'r"rey;devn consejo con la Audiencia,
seleccionaba al juez. Este debia viajar éyla provincia indicada y emitir una
proclama sefalando los -dias y Iugar en’ que se instalaria el tribunal de
residencia, invitando a todala comunidad a presentar quejas, acusaciones o
evidencias contra el enjulmado, \

procedla a interrogar a los testigos. El juez
debia reunir pruebas e inforniéréé dé_la conducta de los funcionarios, y una vez
escuchada la defensa .;‘?135,0,"'? _a‘;s'u informe, pronunciaba la sentencia y la
remitia al Consejo de Indias o a la audiencia. **7

7 Mojarrieta Serapld.'José.-,Ensayo sobre los juicios de Residencia.- Imprenta de Alhambra y Cia.- Madrid
Espana. 1848, pags. 38-40.
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El Consejo de Indias revisaba los juicios de los funcionarios designados
por la Corona, y la Audiencia el resto. Toda decision necesitaba la aprobacion
real. Las penas mas comunes eran la confiscacion de bienes, la mulla y la
prisién, '

Durante Ios tres siglos de dominio espanol sobre Ios terntorlos
novohlspanos hubo muchos juicios de residencia. Destaca en pnmer Iugar. el e
juicio a Hernén Cortés; cuando éste salié a la expedicién de las Hibueras en
1524 sus enemigos se dedicaron a formular graves acusacuones‘en su contra.' o
tales como sus extralimitaciones en el poder, excesos y la’ excesiv:

de bienes. Esto motivé enfrentamientos entre partldarlos y eném|go S,
por lo cual el monarca Carlos | de Espafia decidid envnar a Luis F"once de Leén ‘
como juez de residencia, para que, en jullO de 1526 en;uictara a Cortés y a sus v

alcaldes mayores y oficiales. **®

El juicio de resrden 'a fue utihzado por a: Corona con el fn de evitar la

corrupctén y Iograr una mayor: honradez n la admmlstraclén del gobierno y
jusucna sin embargo no siempre fue efectivo, ya que los altos funcnonanos con
: 5asi e ‘._la corte quedaban

dlspensados 9

Isténca fue lo acontecido en el afio
de 1812 cuando se promulgé una nueva Consmucu‘m de Cédlz, la cual rigi6 a -

Momento ‘de’ verdadera lmportan” a

“® Nuestra Constitucion.- Historia de la Libertad y Soberania del Pueblo Mexicano.- Coleccion serie de
cuadernos numero 22.- Instituto Nacional de Estudios Histéricos de la Revolucidon Mexicana.1991.- pag.

18
% |bidem. pag. 19
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la Metropoli y a su colonias por un corto periodo, en virtud de Ia’ promulgacibn
de la Independencia de México. En ella fue reglamentado el juncno de, resndenc:a )
bajo el nombre de juicio de responsabllldad :

Al respecto, el Juicio de re$id. ci
responsabilidad de los funcionarios
gaditanas de la Constltucu‘)n Polltlca d
bien se le dio eI nombre de Jutmo de Re
instntucnén diferente, habida cuenta de que toda residenc:
juicio de Responsabilidad. 50«

se:resolvia en un .-

MEXICO INDEPENDIENTE

El primer antecedente de lo que hoyk conocemos como Contralorias
Internas, es el control que se establecié en la organizaclén financiera de nuestro
pais, con el primer sistema lmplantado en noviembre de 1824, que se
caracterizé por haber centralizado. la dlrecc:én y administracion de la Hacienda
Pablica en el Secretario del ramo medlante el establecimiento del Departamento
de Cuenta y Razén, al que se le encomendé la contabilidad, formacion de los
presupuestos y de la Quenta ‘anual de la Tesorerila General, como oficina
receptora y distribuidora de los fondos publicos y responsables de observar los
pagdos ilegales que le mandara realizar el ejecutivo; y de la Contaduria Mayor,
dependiente de la Camara de Diputados con la obligacion de examinar y glosar
la cuenta publica de cada afio.

% | anz Cardenas... Op. cit.- pag. 74
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Finalmente, en mayo de 1910 se limitaron las funciones de la Tesoreria
_en cuanto a recaudar, custodiar y distribuir los fondos publicos, asi como
administrar bienes federales; y se cred la Direccion de Contabilidad y Glosa a la
que se asignaron las atribuciones contables y de gloéa sin duda por recordarse
el prIncnplo de que deben ser distintas Ias ofcmas que mane;an fondos de las .
" que llevan la contabilidad. *5' :

_ Ante la necesidad de crear un: guardlén del presupuesto qu gozara de, ,

- orden, moralidad y autoridad, se mstltuyé el Departament';‘ “ 3
mediante la Ley Orgéanica de las Secretarlas de Estado del 25 de diciembre de/ 0

1917, %2 !

El establecnmlento de este Depanamento. obedecné a: la: necesldad de
contar con una oficina que ejerciera una inspeccién eficaz sobre el manejo de -

fondos y bienes de la-Nacion a través del control previo, y evitar asl que 'se . -

consumaran actos en perjuicio del erario, a diferencia de los antiguos métodos,
dentrd de los cuales y frente a los actos consumados, no restaba otro recurso

que el de la- accidn penal contra los infractores, sin que se prevlnlesen;

o opodunamente las faltas o delitos. ***

: Esle nuevo Departamento dependia directamente del Ejecutivo, y su
' rango de departamento situaba a la Contraloria en el mismo nivel jerarquico que
f Ia; deméskSecretarIas y Departamentos y no era ni superior ni inferior a ellos, -

51 | anz Cardenas.... op. cit.- pags. 167-168
%2 |hidem.- pag. 168
%3 |bidem.- pag. 169
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sino snmplemente tenla funciones distintas, formando por ‘tanto una unidad’

denlro de la ‘unidad que se llama Poder Ejecutivo. *

Sin duda' alguna. la creacién del Departamento de Cdntraloria e‘stuvo"
. su;eta ‘a: la aprobacién del Congreso Constituyente -de 1917 <cuyo objeto.
. pnmordlal era el de ejercer un control a priori, en virtud de ue“Ia entonces'
" Contadurla Mayor de Hacienda realizaba un control general dev,losﬂ' rocesos de)
i scahzacnén a posteriori; circunstancia que habia® resultad '

rcaz para

prevenir los desvios y abusos que pudieran cometer los serv do es publlcos

EL proyecto para la creacion de este ‘nuevo

Estado, un Departamento de Contraloria y un émc o'1fbis qué establecfa

“El Departamento de ‘vConitranria se organizard bajo la forma de
Departamento Especial." independientemente de la Secretaria de
Hacienda y bajo.las inmediatas o6rdenes de!l Presidente de la
Republica. Comprendera todo lo relativo a la Contabilidad de la
Nacion, Contabilidad y Glosa de toda clase de egresos e ingresos de
la Administracién - Pablica, Deuda Publica, Relaciones con la
Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados", *%°

% Contraloria General de la Nacién.- Folleto Conmemorativo del Centenario de la Consumaclén de la
Independencla Nacional.- México 1921.- pag. 16
35 Diario de los Debates de la Camara de Diputados.- Tomo [l.-México 1917.- pags. 18-19

las: ecretarlas de s
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Una vez que los Di‘putados discutieron la creacién  de este ‘nuevo‘ E
Departamento, en sesuén del 30 de novnembre de 1917 resulté aprobado eI‘

proyecto por 143 votos a favor y 6 en contra, *

Enseguida, la minuta del proyecto fue dada a cﬁ o§ >0 p kCankjsAiqhés" '

Legisladores, hubo quienes estuvieron de acuerdo’ con Ia crea ién del ntievo

Departamento y quienes no; sin embargo, el articulo 1° fue f‘nalmente'aprobado
- por 32 votos a.favor y 10 en contra, y con él la adiclén,del Departamento de
Contraloria a la Ley Orgéanica de las Secretarlas de‘Estado. misma que fue

promulgada el 25 de diciembre de 1917, *38 -

La Ley Organica de las Secretarias d‘é_kEsytado que cred el Departamento
de Contraloria, le atribuyé los ramos dé la Admihistracién Hacendaria, dentro de
los que tenemos: Contabilidad de la Nacuén. Contabilidad y Glosa de todos los
egresos e ingresos de la Admmlstranlén Publlca Deuda Publica y Relaciones
del Ejecutivo con la Contadurla M'ayorA de Hamenda Posteriormente, la Ley
Orgénica del Depadamento ‘de. Contraloriva del 19 de enero de 1918, detall6 con
precision las func:ones del mI.s_'

dentro de los ramos que se agruparon en
tres clases

lbldem Sesion dei 30 de novlembre de 1917 pags 9-10 -
57 Ibidem. Tomo I1.- pags. 3-7
: 5"'lt:nlclem pégs 8-11
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*
.
[
,’\de sus  actividades y un smos térmlnos. -0
Deépués de o ; | epanamento de Contralorla. éste

desempefio sus funcnones tratando de cumplir_al maximo con sus ‘cometidos; -
empero, fue necesarlo corregir el umbo y adoptar a las necesidades existentes -

de la época a este Organo de Control y es asi que por Decreto Presidencial del
10 de febrero de 1926 se adiciond el articulo 13 de la Ley de Secretarias-de
Estado del 25 de diciembre de 1917 otorgandole atribuciones de fiscalizacion y
control previo. Estas nuevas atribuciones se establecieron en la Ley Orgéanica
del Departamento de Contraloria, no obstante que uno de los motivos que
habian tenido los autores de dicha Ley para crear la Contraloria habla sido el de
constituir una oﬁéina que ejerciera una inspeccién eficaz sobre las finanzas
Nacionales y que-con su intervencion oportuna evitara el gasto injustificado o
excesivo y la defectuosa administracion de los bienes nacionales, a través del

control previo, *%°

 Boletin de Informationes de la Contraloria de la Federacién.- Tomo i1, 1926, pags. 80-81
Exposicidon de Motivos de la Ley Organica del Departamento de Contralotia de la Federacién, en Ley
Organica y su Reglamento.- Editorial Talleres Graficos de la Nacién. México. 1926, pags. 11-12,
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: Sun dud"q algUna, la Contraloria cumplié con sus cometidos a pesar de la ‘
eXistencia'de'sds detréciores y durante una sesién de la Camara de Diputados,

. 'se dIO Iectura a Ia iniclativa de Ley de fecha 19 de octubre de 1932, por ia que
o ‘el Jefe del Ejecutuvo proponia la reforma de la Ley Organica de Secretarias de
Estado del 25 de diciembre de 1917, en lo concerniente a la fijacion de las
B compelenclas respectivas de la Secretaria de Hacienda y de! Departamento de

Contraloria; Respecto de este ultimo, su desaparicién y la reorganizacion de la

“Secretarla mencionada. La reforma propuesta por el Ejecutivo fue discutida por
i la:Cémara de Diputados, donde se mencionaron diversos errores imputados al

Departamento de Contraloria, y se afirmé por los Legisladores que afectaban

seriamente la regularidad funcional de la Administracién Publica. 61

La iniciativa de referencia pasé a las Comisiones Dictaminadoras para su '
estudio. Al emitirse el Dictamen se dijo que ante el grave problema de la vida
econdmica del pais era conveniente la transformacién de un organismo que no -
habla podido llenar satisfactoriamente su  cometido, centralizando  en ‘la
Secretaria de Hacienda las funciones qUe le  hablan sido encomendadas y
lograr de este modo las f'nalldades que’ no . pudieron realizarse por el J
Departamento de Contraloria. w52

Desbués dé que los. Diputados . aprobaron el proyecto de Ley, toco
conocer de éste ‘a la Camara de Senadores, quienes luego de exéminar el
asunyto y los fundamentos que habla tenido la Comision de la Camara de
Diputados, decidieron aprobar la misma, pues segun ellos con esto se lograria -

op cit. Sesion del dia 27 de octubre de 1932.- Tomo |, Diario No. 26. pags. 6-11
52 \bidem. Tomo |, Diario No. 35. pags. 12-26
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el mejor funcuonamlento de la’ ‘Secretaria de’ Hacuenda no hablendo nmguna:
variacion en el proyecto de reforma la cual fue aprobada por: unanlmldad de 42
votos el dla 16 de d|¢|embre de; 932 :

control 'y vigilancia®

: ) reéupuesto. que se erigid como
Organo Normatlvo delos Slste‘ as de Pla ‘ amén y de Control. *%

Flnalmente . medlante lnimatlva de reformas al tomar el cargo de
Ejecutlvo de la: Namén el Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, sometié a
consnde,r‘armonrdel‘ Congreso de la Unién dicha iniciativa, y éste a su vez
determinG aprobar la creacion de la Secretaria de la Contraloria General de la -

op cit. Sesion del dia 16 de diciembre de 1932.- Tomo |.- Diario No. 25. pags. 2-4
 Lanz Cardenas..... Op. cit. pAgs. 346, 392 y 413
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Federacion, con la idea principal de berfecclohar Yy eficientar los sistemas de
manejo de los recursos del’ estado fortalecer los‘mecanismos de control y
vigilancia de los mlsmos y. snstematlzar la ldlversas facultades de fiscalizacion,
control y evaluactén dela Admlmstra on Pubilca

Para tal éfécto. e reformo’la Ley. Orgénlca de la Administracién Publica
rticulo>,32’bls donde se cred dicha Secretaria con
facultades especiﬂcas a; aryh" ¢ : ‘de énero de 1983. Aclaro que en el
capitulo correspondiente abundaré sobre la creacion de esta Secretarla y sus

 facultades:

Federal, aﬁadlénddse

2.3.-MARCO JURIDICO

Tanto las personas fisicas como las personas juridicas que se integran
en una determinada sociedad, se riger{'bajo los principios de un sistema
normativo que regula su actuacion dentro de un marco de Derecho, esas
normas confieren derechos e imponen obligaciones. En ese ambito, las
Contralorfas Internas como entes- juridicos que tienen encomendadas
determinadas actividades y fines dentro de la Administracién Piblica en sus tres
ambitos de gobierno, se orientan dentro de un marco de legalidad, que como
aspecto esencial coadyuva al logro de la eficiencia, la legalidad y la
transparencia de su actuacion.

En ese sentido, las Contralorias Internas para el adecuado cumplimiento
de sus funciones y atribuciones deben sujetarse a los diversos ordenamientos -
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juridicos quéhqirmavn y susténtan sus fines, los cuales conslituyen las bases
fundamémalés bara’la e]écudién eficiente de sus cometidos; esto es de control,
evaluacion, audltona y las demés que le sean expresamente encomendadas
por la ley

Hablar del Marco Jurldlco de - las. Contralorias Internas, significa
inmiscuirse en Ias dlversas dnsposicuones normativas de su actuacion, pudiendo
ser-al nivel de Ieyes ordinanas. reglamentos -y dlsposiclones administrativas,
comprendidas dentro de esta Oitima acepcuén los Decretos, Acuerdos y
Circulares. Todas constituyen un conjunto de ordenamientos que coadyuvan,
fundamentan y dan seguridad a las actividades de Ios Organos de Control con
el fin especifico de encuadrarlas en un eslado de derecho. y asi su funcion se
fundamente de legalidad como garantia olorgada por nuestra Carla Magna,
expresamente en el articulo 16 Constitucional,‘qué consagra el derecho de que
todo acto imperativo que . emane -de: autéridad' competente debera estar
debidamente fundado y motivado.” .

Resulta de especial t’rascéndgncia normar las acciones de control dentro
del campo administrativo 'para r'e:gullér de manera adecuada el uso y destino de
los recursos de la Nac'lén_. 'y -someter de manera eficiente y adecuada
conducta de los servidores publicos en el cumplimiento de sus atribuciones; sin
embargo, resulta problematico y engorroso, para un avezado aprendiz del
derechd administrativo, entender las diversas disposiciones legales de la
materia, dada su variedad e inconsistencia en su manejo.

Lo anterior se corrobora con lo manifestado por el Lic. José Trinidad Lanz
Cardenas, quien sefiala que “el &mbito de lo legal en el control administrativo; -
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como sucede en los aspectos tan. complejos de la Adm:mstrac:én Publlca, es
) sumamente intrlncado pues en su ejerclclo se dan una multlphcndad de leyes,

: reglamentos y dlsposncuones admlnistratlv que resultan d«flcnes de conocer. y

" mas aunde manejar con o/ que en no pocos "asos esta exceslva regulacién
propicia y alimenta canales ’

MARCO JURIDICO DE L ALORIA Y DESARROLLO
ADMINISTRATIVO. -

Conforme a las funclones que reallza Ia Secretarla de Contraloria y
Desarrollo Admlnistrahv‘ su marco jur(dlco se extiende. a todos los
ordenamientos que sean de su competencua. resultando - factible hacer
referencia a los ordenamuantos legales que guardan relacion inmediata con el
control, independientemente de las disposiciones legales mencionadas con
antelacion, procediendo a referirlas en razén de su jerarquia, sin olvidarnos de
la-supremacia y rango legislativo que establece el articulo 133 de nuestro
: méximb Ordenamiento Legal, el cual establece que: “Esta Constitucion, las
brleyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que

esféﬁ de aéuerdo Con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente

. dela Republlca con aprobacuén del Senado. seran la Ley Suprema de toda la
‘Unlbn Los. jueces de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, Leyes y
Tratados‘ a’p,esar, de, las disposiciones en contrario que pueda haber en las
éoﬁétituciéhés o 'Leyles de los Estados". ‘

AI igual que en Ios numerales que anteceden, estableceremos el marco
Iegal de_ actuacion y competencla de las Contralorias Internas en nuestro -

55 Lanz Cardenas.,... op cit. pag. 487
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sistema de gobierno Federal, Estatal 'y Municipal, por lo que atendiendo a su
trascendencia y toda vez que resultaria dilatado en extremo referirias a todas,
es que se mencionan de manera enunciativa mas no limitativa.

En cuanto éo'rres’pon‘de ‘a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo, su. marco juridico se encuentra delimitado en nuestra Ley
Suprema, en su articulo 90 A,el‘cual"seﬁala que: “La Administracion Publica
Federal sera centra]fzadé y péra‘kesta"tél conforme a la Ley Organica que expida

el Congreso, que distribuira". I;bs‘. negocios del orden administrativo de la
' Federacion, que estaran a c'argo:;ie Iés Secretartas de Estado y Departamentos
Administrativos y definira Ias_ bases de creacion de las entidades paraestatales
y la intervencion del Ejecutivb»‘Feide»ra}I en su operacion”.

Como se puede apreciar, la existencia dé la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo parté del Marco Constitucional. De aqui nos remitimos
a una Ley Secundaria, que es precisamente la que establece las bases de
organizacién, funcionamiento y fines que le son encomendadas a esa
“Secretaria. Esa Ley de la que hablamos es La Ley Organica de la
',‘,Adr'ninistracién Pablica Federal, misma que fue creada mediante Decreto

‘publicad’o en ‘el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1976, la
i c'ua,lvab'rogé la anterior normatividad aplicable a la materia y que fue la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, creada el 23 de diciembre de 1958.
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'El articulo 26 de la referida Ley Organica de la Administracion Publica
Federal establece que para el despacho de los . asuntos .del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién contara entre otras'dependencias
con la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Admlnlstrahvo Después el articulo
37 del mismo ordenamiento legal precitado sin especlfcar qué es la Secretaria
de la Contraloria y Desarrollo Admlnlstratlvo.

se concrela a enumerar un total de

veinticuatro asuntos que Ie cor 2 ponde .en_su despacho. y una fraccién

adicional que sefala las demés que ‘e 'ncomlenden expresamente Ias Leyes Yy

Reglamentos. Los asuntos encomendados para su despacho a la Secretaria de ..

Contraloria, seran enlistados en el

fondo su funcion y estructura como e etarla

También tenemos dentro del marco de legalldad de,- Secretarla en

cuestién, su Reglamento interno vigente, el cual establece su: competencna y
organizacion como dependencia del Ejecutivo Federal chho Reglamento le da

apItulo‘ corresponduente donde analizaré a-.

vida institucional a la Secrelaria, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de "

la Federacion el 19 de enero de 1983 c@n vigencia a partir de! dia siguiente.

Al efecto, el articulo 1 del citado Reglamento Interno, estipula que la
Secretaria de Contraloria y Des’arrpllo Administrativo como dependencia del
Poder Ejecutivo Federal tiene a su cai'go el desempefio de las atribuciones y
facultades que le encomiendarh’la_Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, la Ley Federal de Respo‘nsabilidades de los Servidores Publicos, la
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas, Ia Ley General de Bienes Nacionales y
otras Leyes, Reglamentos Decretos, Acuerdos y 6rdenes del Presidente de la
Reptblica.
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A continuacién, sefalaré algunas de. esas leyes y acuerdos que

menciona el referido articulo 1 del Reglamento Interno, atendiendo a su mayor

trascendencia con las funciones que desempefia la Secretaria de Contraloria y

Desarrollo Administrativo, y que son:

Ley Federal dé Resbdhsabilyidéde',s;de los Servidores Publicos.

Ley, ffedé}aly,dé‘ [;:ntidad,eg Pafé\estatal‘_es.

Ley'd'é Qbraé

r Ites que se realizan ante

Acuerdo . sobre u‘rjcicjn‘amie’nto_ de las entidades de Ia

'Admlmstraclén Publlca paraestatal y sus ‘relaciones con el Ejecutivo
Federal : )
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3

% . Acuerdo por el que se establecen normas para la presentacién de la
Declaracion de” S|tua0|én Palnmonlal de los servldores publlcos que :
determina fa Ley : ‘

Y

Acuerdo»qué fija-las

Y
oo

béslcos “de control y
e Ias dependencnas de

Iclony engan relevancla juridica con la
actuaclén de |a Secretarla de Contraloria Y Desarrollo Admnnlstratlvo
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MARCO JURIDICO DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE
MEXICO,

La Secretarla de la Contralorla del Estado de Méxnco tamblén se orlenta
dentro de un Marco de Legalldad que funda su orgamzacién actuacnén y f‘nes

que les son expresamente encomendados por Ia Ley

menmonan de maner‘ enunclauva més no llmltatlva

o ‘La Co stltuclén Polltnca de los Estados Unidos Mexlcanos que ensu
tltulo segundo capitu!o primero articulo 40 ‘establece “que es:
volunta_ddel pueblo constituirse en un Reputblica representativa,
democ‘_réytica, federal, compuesta de estados libres y soberanocs en
todo Id concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federaciéh establecida segun los principios de esta Ley .
fundamental”,

o La Cohsﬁtucién Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicb que

en su tltulo pnmero articulo 3 establece “que el Estado de Meéxico .

‘ adopta 1a forma de gobierno republicana, representativa y popular El -

ejercicio de la autoridad se sujetara a esta Constitucion, a las Leyes
ya los ordenamientos que de una y otras emanen”.
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‘ Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México,
" que en su articulo 4 establece “que el Gobernador del Estado pqd;é

contar, ademas, con las unidades administrativas necesariaskp'ara
administrar programas prioritarios; de salud, atender los‘aspectos de-
comunicacién social, practicar auditorias y coordinar los servicios de '
asesoria y apoyo técnico que requiera el titular del ejecutivo". '

El articulo 19 del mismo ordenamiento legal sefiala que. para el
estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los diversos
ramos de la Administracion Publica del Estado, auxiliaran al titular
del Ejec‘u’tivo entre otras dependencias la Secretaria de la
Contralorla. .

Reglaménto Interior de la Secretaria de la Contraloria del Estado de
Mexico. = - g

Ley de Seguridad Pablica Preventiva del Estado de México.

Lkey'dq Responsabilidades los :Servidores - ublquosidel_Eéta,d‘o y.

Municipios.
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0 Ley. para Ia'}CoofdinaciéAn‘.y Control. de Organismos Auxiliares y
Fideicomisos del Estado de México.

o Ley de Obras ;pubu'cés;' ‘de"l’ Estéc;@'dé México.

] Ley Orgémca para la Contadurla General de Glosa del Poder
‘ Legislatlvodel Estadode Méxlco e

o Ley de Orgamsmos Publicos Descentraluzados de carécter Munlcipal
para la prestacion de los Servicuos de’ gua Potable Alcantanllado y
Saneamiento. s

0. Leyde Asentamientos Hdmaﬁbs del Estado de México.

0 Acuerdo del Ejecutlvo deI staddi bdr el que se establecen los

Organos de',_- “en ‘las dependencias de la

Gestnén :,Publlca y . Colaboracibn en materia de Desarrollo

Admmustrativo
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0 Acuerdo del Ejecutlvo del Estado por el que se establecen las bases
para la Integramén, Ejecucuén.- Coordlnacmn y Evaluaclén del.

F’rograma 'Genera de Simphfcacuén y Transparenma de -la -

Contraloria~a*:las - Delegacione

0 Lineamientos -G 1 ‘de los Comités

0. Convenlo de Desarrollo Social 2000.
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MARCO JUR[DI IRECCION GENERAL DE CONTRALORIA INTERNA
DEL H. AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ.

oncierne aila Direcmén General de Contraloria Interna del
Municipio de Naucalpan de Juarez, Estado de México, como unidad que forma
parte del Desarrollo Admlnlstrahvo dentro de la  Administracion Publica
Municipal, de igual forma se su;eta a un marco, Iegal en cuanto a las actividades
y fines que tlene encomendada y. que trascienden por conducto del Conlralor

Municipal, qu:en es el titular de esa Dependencia

Atendiendoa | namlentos Iegales que

‘su'é‘ é‘r‘ik::u' : ecen “que el Estado de México adopta la

forma de 'blerno repubhcano representativo y popular y la base de
la divusién terrltorial y de la organizacion politica y administrativa del

- Estado es el Munlciplo lere

engloban la ‘actuaci ' i 'existen vanadas,', a
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O Laley Orgémca Munucupal del Estado de México, establece en los
articulos:

3 fracclén IX que son; alnbuciones de Ios Ayuntamlentos crear las
unidades admlnistrauvas necesaruas para . el adecuado
'»Ia Admmlstraclon Pubhca Mun|c|pal y para la
eﬂcaz prestaclén de. Ios‘ ervicios publicos.

. funcnonamlento d

ue el Presldente Mumcupal tiene Ias:

lament - ‘A'yUth‘am‘iénto Constitucional de

Naucalpa' d Ué‘ké’z"E‘st'édp‘de México;

m] Reglamento de Ia Admmistracnén Publica Centralizada del Municipio
de Naucalpan de Juarez, Estado de México;

[m] Reglamento de la Entrega Recepcién de las unidades
Administrativas Municipales de Naucalpan de Juarez, México;

conservacuén adecuados de ' los Blenes del
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[m) Reglamento Inlerno de las Comisiones Edilicias del H. Ayuntamlento
' de Naucalpan de Juarez. : ‘

o Acuerdo Delegatorio ,de Funciones emitido - por la XXIV ‘Sesién
' Extraordlnarla Prlvada ‘

C blldo para el Contralor Munimpal

w] Conv‘e’nid dé Dasarrollb‘Muhlcipa'

egales"que sean de. la competencia- de la

Contraloria Inte

2.4.- osJETiVo

De un; razonamlento lOglCO-jUrldICO, se deduce que la creacién de las

Contralorias nternas tlene su razén de ser; es decnr. que fueron creadas para
reallzar cuerta actlvldades tendlentes a efi clenta y: i matizar las funciones

ganos de la Administracion

de control VIgl|a cla,y fi scahzacién de los dlverso

nuestro pals tanto’ los Leglsladores como los titulares de los Ejecutivos

Federal, Estataliy Ayuntamlentos Mumcnpales le otorgaron a las Contralorias

la reallzacnon de determlnados ob]etivos, los cuales podemos mencionar -
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retomando-el despacho de los-asuntos que se les encomiendan a las diversas
.. Contralorias: : :

2 Dotar a los titulares de los Ejecutivos Federal, Estatal y Autoridades
Municipales, de un érgano de control interno eficaz para vigilar y
fiscalizar los ingresos, gyaslos, recursos y obligaciones del Estado,
con el objeto de que su administracion se efectiie con estricto apego
a derecho .y dentro de los parametros de eficiencia, honradez e
imparcialidad.

9 -Lograr-que los: recursos humanos y econémicos destinados a la

funcién’ publ|ca 'se optimicen mediante su’ integracién en un sblo

v Instrumento jurldlco bajo las ordenes del Ejecutlvo correspondiente,
con polmcas normas y dwectnces comunes

’O‘iCoIaborar para que meduante un control mas eficiente de la
E Admlnistracién Pubhca Federal Estalal y Munlclpal se coadyuve a

.combatlr el proceso ]nflacnonarlo que lesiona Ia economla nacional.

2 Promover que Ia vugllancna supervnsién evaluamén y control que se

desarrolle. se consmuya en medlo prev Vo que evnte Ia corrupmén

dentro de la_Administracion’ Pubhca infundl _ndo en‘ os servndores

puiblicos . los conceptos de morahdad ’,étlga como, a{lores de la

somedad
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> Velar porque ‘a través de los - més modernos conceptos sobre el
control admlnlstratlvo se abandonen caducos S|stemas de vugnlanc:a
y control onenténdose de iuna mejor manera al culdado de"
programas pnoruanos Y proyeclos estratégicos para resauar |a  
esencna dela funcnén publlca o : :

A la Secretaria de Contraloria y Des rrollo Adminis .
el despacho de las atribuciones que seﬁala el artlcdlo 37.dela. Ley Orgénlca de
la Administracion Publica Federal, en cuanto’ a la Secretarla de'la’ Contralorla
del Estado de México las facultades prescntas en el articulo;38 bls de Ia Ley
Organica de la Administracion Publica de la Entidad yala Dlrecclén ‘General de
Contraloria del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juérez. Ias c‘o‘n‘sagradas enel
articulo 112 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
independientemente de las multiples facultades que les confieren tanto la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos como la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Aclaro, que dichos Organos de Control Interno no intervienen
especificamente en la formulacion de la cuenta publica como fiscalizadoras de
los ingresos y egresos de. la Federacion, ya que esta funcion a posteriori
‘consiste en una revision posterlor de mayor alcance que tiene que ver no solo
con el cumpllmlento de las normas administrativas, sino fundamentalmente con
la adhesion y cumplimiento de los mandatos de la ley en materia de asignacion
y uso de recursos y de alcance de los objetivos perseguidos. Para ello se
cuenta con Ia Contaduria Mayor de Hacienda y de la Contaduria General de
Glosa, 6rganos técnicos tanto del Poder Legislativo Federal como del Poder
Leg|s|at|vo Estatal respectivamente.




£
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Los Organos de Control Interno; son un instrumento juridico creado por‘la
sociedad mexic’aha para vigilar el funcionamiento y op'eraciéh deblas d‘iver's"as
umdades con que cuenta la Administracion Publlca Centrallzada y Paraestatal :
y en su caso sanc:onar y- denunciar las : |rregu|ar|dades adm

pudieran configurar conductas tipicas de dehto ante Ia Autorldad Administratlva
Representante de la Sociedad. i :.‘ E

Para cumplir con sus objetivos, ‘deben éstablecer,un s_islefﬁa "jwde
regulacién que asegure el funcionamiento de los programas de contrb!. qﬁeff'
estaran orientados dentro de los parémetrds de legalidad, exactitud y hbrifa'd'e’z,
con la responsabilidad en el manejo de los recursos patrlmoniales de la.
Administracion Publica.

Istrahvas que..
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CAPITULO Ill.- LAS CONTRALORIAS INTERNAS EN EL AMBITO
FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL.

3.1- LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA Y DESARROLLO
ADMINISTRATIVO.

Por reformas y adiciones a la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de
1982 y vigentes a partir del 1° de enero de 1983, se cred la Secretaria de la
Contraloria General de la Federacién, hoy conocida como la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), a la cual se le otorgaron
facultades y atribuciones para ejercer los .controles de caracter normativo,
vigilancia y fiscalizacion, evaluaclén y de Indo!e disciplinaria en lo relatlvo a las

responsabilidades de los servidores publucos. con Ia. i nalidad de reestructurarv -
las instancias de control para una’

i |stra‘ ion més eficaz y honest de Ios :
recursos de la Nacion. . :

Concretamente, én eférﬁcUIo‘ 37.de la Ley antes aludida, se le con’ﬁr?ié‘ ka‘ :
través de veinticinco: fraccuonés ’ '
las funciones mencionada
desglose y clasnfcacién,

Esta secretaria, al surgir a la vida pﬂbliéa del pals ci_m criterio de control,
i recogié las experiencias del funcionamiento unitario 'y sistemético que habia
desarrollado el Departamento de Contraloﬂé. que fungid de 1917 a diciembre
de 1932;y aun cuando en sus funciones se otorgd gran relevancia al control -
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preventivo, no obstante se tomaron Ias medldas pemnentes para no incurrir en
los defectos del control prevlo excesuvo que ‘pudieran constituir un obstaculo
para el desarrolio normal, de Ia Adminustrac:én Publica, tal y como se adujo en

1932 al decretarse la desapancnén del Deparlamento de Contralorla de la
Federacu.‘m

v Su creacnén forma parte, ‘en Io admmlstratlvo ‘de la mstrumentacnén de
acciones del Goblerno Federal respecto a la tesis de la renovacion moral de la
socnedad y su existencia se encuentra eslrechamente vmculada con el nuevok .f,
orden de responsabllldades de los servidores publicos federale
i v", efecto se - le otorgaron -amplias facullades “en: Ia‘ Ley
b'Responsabllldades de los Servidores Publlcos. reglamentana del
“dela Carta Magna. :

para cuyo

Exposicién de Motivos de la lhlclallva del Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley Orgénica de
la Administracion Publica Federal.- México.- 1982. pag. 17
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La Secretarla de Contralorla y Desarrollo Admmlstratwo que constltuye"
el érgano central del control en Ia Adm|mstrac|én Publica, quedo insmuida como
- -.dependencia globallzadora de ‘los’ 5|stemas de control interno . del- e;ercncuo R
gubernamental, y a fin de tener un concepto de lo que sngnlfca el control; o

administrativo en el sector publico mexicano, resulta pertlnente,
semblanza de este érgano del estado, hacer hincapié respecto
motivaciones que influyeron para su creacion, sus objelivos: fundamentales ¥,

también a sus principales funciones, tal y como lo manifestd el Lic‘ Mnguel dela’

Madrid Hurtado al momento en que tomd posesién del Poder Ejecutivo: ederal ;
y expuso los motivos para justificar la creacion de este Organo \
Interno; mismos que a continuacién se transcriben: :

© *En Ia Intensa consulta popular deSarroIlada ‘dure

presidencnal de 1982, se recogi® como un clar vreclam populér la-..’
'neces:dad de instrumentar medios adecuados para el eficiente y-
honesto mane_jo de los recursos de la Nacion. Dicha sollcl_tud dio vndar !
y cuerpo a'la'tesis de la renovacién moral de la sociedad, la que
pré_cisaba de un instrumento operativo que instituyera y ejercitara

" modefnos sistemas de contro! en la Administracién Publica Federal.

@ A pesar de los avances experimentados en la modernizacién de la
propiak Administracion Publica, aln se presentaban deficiencias,
carencias y desajustes, tanto en el marco conceptual como en el
desempefio practico de la funcidon del control, atribuibles
fundamentaimente a la dispersion de los distintos o6rganos
responsables de su desempefio, lo que a su vez originaba falta de
uniformidad y coherencia en las labores emprendidas.

TESIS 005

FALLA DE QRIGEN
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[ Y]

- ®

d‘elv Ejecutwo Federal

'-'globallzara las acc:ones de control
,wgllanma Y. evaluacuén en el'que sin pretender centralizar todas Ias‘

: Admmlstracién PubIlca.

La renovaclén moral como compromlso partlmpauvo de la soctedad"

en su conjunto debia entenderse vnnculada Inumamente “conlas’
funCIones de evaluacuﬁn y control io: que sélo podrla Iograrse}

medlante la creamén de una enhdad qu dependlendo /dlrectamente{v

un auténtlco sistema dev,

tareas: en este sentldo en: une sola dependenma del Ejecutivo. se
definieran -y coordlnaran con precmbn los ambitos del - control
correspondlentes a: cada ‘una de las dependencias y entidades de la :

Del mlsmo modo. dentro de una linea de uniformidad y en atencnén a:

normas que >deblan cumphrse Indiscriminadamente en todos Ios:~

émbltos la admlnistramén, se requerfa ‘dar segurldad al:i'f
funcuonamlento de los sistemas de control, tanto de los existentes -

como ,de os que se instituyeran sobre el particular en lo futuro. -

~:Como una consecuencia de la necesaria renovacion moral, habia que
. esforzarse para dar legalidad, exactitud y oportunidad a! manejo de
los recursos patrimoniales del Estado.

- En virtud de las constantes desviaciones tanto en e! cumplimiento de
-los deberes y servicios como en el manejo de los bienes y recursos de

la Nacion, se hacia imperativa la creacion ordenada y sistematica de

'Ia,'ﬁs'caIiZacién interna en las dependencias y entidades de la

Administracién Publica Federal.
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¢

[ £

Las responsabilidades en el ejerciéio de las comisiones y,'njandato‘s
de la funcién publica, por la propia dignificacion del. servicio publico,
requerian la normatividad y las “acciones conduperiles ‘p‘ara una’-
transparencia en el ejercicio de tales responsabilidadgs;'y

Por 0ltimo, habla que tomar las medidas de rlgor para que un érgano
en lo particular, como instrumento del régumen disclplinano del Estado,
pudiera normar y ejercer el control jerérquu:o lmponer las sanciones a
los servidores publicos en el desvio .de - sus- deberes genéricos y
especificos y, en su caso, denunciar oportuna y eficazmente las
irregularidades que fueren delictuosas ante el Ministerio Pablico”, *%

Tal y como lo mencioné en lineas anteriores, a continuacion enumeraré
los asuntos que le corresponden en su despacho a la Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo, los cuales estable especificamente el articulo 37 de
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal:

Organizar -y coordinar ‘el sistema de control y evaldacién‘
gubernamental Inspeccionar el ejercicio del gasto publlco federal 17
su congruencla con los presupuestos de egresos : )

Expedif las_normas queﬁ regulen ‘os‘i/nstr‘i.imen;tos Yy p[ocedim'ivehtdé'
de control de la Administracion Piblica Federal,”
requerir de las dependencias competent

para (0 cual podra™ -
la.expedicion de normas.
complementarias para el ejercicio del control administrativo;

% Ibidem.- pags. 17-20
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Vi

Vigilar el cumpllmlento de las normas de control Yy flscallzacién asi
como- asesorar y apoyar a Ios 6rganos de control interno de las
dependencuas y entidades de‘ la Admtmstracién Publica‘Federal.‘

Establecer Ias bases generales para la reahzacnén de audltonas en
las dependencnas y entldades de la. Adminustractén Publica Federal,
asl como reahzar Ias audntorlas que se requ:eran alias dependencias
y entldades en susmuclén o apoyo de sus propios dérganos de

'control

"\/igilariel chmplimiento, por. parte de las dependencias y entidades

de 'la “Administracion  Publica Federal, de las disposiciones en
materia. de planeacldn, presupuestacién, ingresos, financiamiento,
inversién, deuda, patrimonio, fondos y valores;

Organizar 'y coordinar el desarrolio administrativo integral en las

- dependencias y entidades de la Administracién Plblica Federal, a fin
- de que los recursos humanos, patrimoniales y los procedimientos
.técnicos de la misma, sean aprovechados y aplicados con criterios

de eficiencia, buscando en todo momento la eficacia,
descentralizacién, desconcentracion y simplificaciéon administrativa.
Para ello, podra realizar o encomendar las investigaciones, estudios
y andlisis necesarios sobre estas materias, y dictar las disposiciones
administrativas que sean necesarias al efecto, tanto para las
dependencias como para las entidades de la Administracion Publica
Federal;
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VIl

Vil

Realiz’ar,‘por si o a solicitud de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico o de la coordinadora del sector correspondiente, auditorias y:

) evaluamones alas dependencias y entidades 'de la Administracion - - :

Publica’ Federal, con el objeto de promover .la eficiencia-en’su.:’
gestion y propiciar el cumphmlento de:los ob]etnvos contenldos en'
sus programas; ! :

Puablica Federal cumplan con Ias
de: sistemas de reglstro “contr
remuneraciones . de perspna. contratacnén de adquislcnones.: .
arrendamientos, servicios'.: y V'e]ecuctén de: .obra publlca.,
conservacion, uso, destmo. afectambn ena;enacnénybaja de bienes

muebles e mmuebles. almacenes y demas activos y recursos -

matenales de Ia Admnmstracnén Publica Federal;

AOplnar. prewamente a su expedlmén sobre los proyectos de normas .
- de contabllldad y . de control en materia de programacion,

presupuestacién dm:mstramén de recursos humanos, materiales y

fnancneros, asi como sobre los proyectos de normas en materia de

contrataclén de deuda y de manejo de fondos y valores que formule

fa Secretarla de Hacuenda y Crédito Publico;

Designar a los auditores externos de las entidades, asi como normar
y controlar su desemperio;
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Xl.

Xil,

b UIR

XIV.

. Secretarla de’ Contraloria y DesarrolIo ‘Adr

Designar, para el mejor desarrollo del sistema de control y
evalua'cic’ri‘gubernarhentales, delegados de la propia Secretaria ante
las dependencias'y érganos desconcentrados de la Administracién
Publica Federal centralizada, y comisaribs en los o6rganos de
gobierno o v:gulancla de las entldades de la Administracién Publica
Paraestatal

a |os tulares de los érganos internos de control
de- las depend cias

Designér y remove

Federal,y de la Procuradurla General de}!a Republica asl como alos

 unenes dependerén ]erérquuca

érganos

caracter de auloridad .y realizaran !a'
resoluciones que emitan en la esfer
Tribunales Federales, representando

Colaborar con la Contadurla Mayo

establecimiento de los procedlmlento ecesanos que permltan a
ambos d¢rganos el mejor cumpllmylent,o de sus respectivas

responsabilidades;

Informar periédicamente al Ejecutivo Federal, sobre el resultado de
la evaluacidon respecto de la gestion de las dependencias y
entidades de la Administracion Puablica Federal, asi como de
aquellas que hayan sido objeto de fiscalizacion, e informar a las
autoridades competentes, cuando proceda del resultado de tales -

entudades de la: Admimstracuén Publica .
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XV.

" fueren pertmentes de acuerdo con Ias dlsposimones aplicables;

“XVL

XVILI.,

intervenciones y, en su caso, dictar las acciones que deban
desarrollarse para corregir las irregularidades detectadas: . '

Recibir: y reglstrar Ias declaracnones palrlmomales que deban
presentar ' " ;

Federal

Atehder las‘ quejas e inconformidades que presenten los particulares
con’ motivo de convenios o contratos que celebren con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
salvo los casos en que ofras leyes establezcan procedimientos de
impugnacién diferentes;

Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos, que
puedan constituir responsabilidades administrativas; aplicar las
sanciones que correspondan en los términos de ley y, en su caso,
presentar las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico,
prestandose para tal efecto la colaboracion que le fuere requerida;

XVill. Autorizar, conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito

Pablico, . en el ambito de sus respectivas competencias, las
estructuras organicas y ocupacionales de las dependencias y
entidades de la Administracion Piblica Federal y sus modificaciones,
asl como registrar dichas estructuras para efectos de desarrollo y
modernizacion de los recursos humanos;
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v Imeam|entos en materia de
de - aclivos, ;'

XIX.‘ ES!ab"éCéf normas.

uso y goce de los mlsmos Para ta| efecto. la Secretarla podra -
'cqordinarse con estados y municipios, o bien con los particulares y
con otros palises;

XXII. Administrar los inmuebles de propiedad federal, cuando no estén
asignados a alguna dependencia o entidad;

XXil.Regular la adquisicidon, arrendamiento, enajenacion, destino o
afectacién de los bienes inmuebles de la Administracién Publica
Federal y, en su caso, representar el interés de la Federacion; asi
como expedir las normas y procedimientos para la formulacién de
inventarios y para la realizacion y actualizacién de los avaitios sobre
dichos bienes que realice la propia Secretaria, o bien, terceros
debidamente autorizados para ello;
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XXIV Llevar el reg|stro pubIIco de la- propiedad- mmobnlnana federal y el
inventano general correspondlente. y

~XXV‘.' Léé _demés que
" “reglamentos

e éndomiendén".'exprev‘samentén*la“s‘v leyes -y

comendadas a: la
nstituyen elemenlos‘

enduentran limitadas vy

-sus metas y objetlvos Institucnonales

En ese sentido, el origen legal de la Secretaria de Contraloria, proviene
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de nuestra Carta Magna especificamente en el articulo 90, es asl que solo la ley

emitida por el Congreso de la Unién puede crear o supnmlr una Secretarla en .

consecuencia, ni el Ejecutivo Federal ni el Poder Judncial Federal estén en

posibilidad constitucional para producir consecuencias juridicas en dlchos entes;
de la naturaleza comentada; sin embargo, la posicién subordlnada al Presldente',

de la Repubhca del Secretario de la Contraloria, implica relacién jeré

de Responsabmdades de los Servidores Publlcos

Responsabllldades “de los Servidores Publicos del Estado de Méxlco y
'Munlclp_ios. los cuales deben salvaguardar todo servidor publico en el
c'umpllmiernto de sus atribuciones, independientemente de las obligaciones
especificas que les correspondan al empleo, cargo o comisién otorgado.

3.2. LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO DE MEXICO.

Hablar de la Secretaria de la Contraloria del Estado de México, significa
remontarnos al momento de su creacion y surgimiento como Organo de Control
Interno encargado de la vigilancia, fiscalizacion y control de las diversas
actividades que tienen encomendadas las entidades de la Administracion
Publica Estatal.
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El Gobierno del Estado de Meéxico, representado por el Gobernador
Constitucional, . Licenciado Ignacio Pichardo Pagaza, mediante iniciativa. de
reforma de fecha 5 de octubre 1989, sometié a la consideracion de la H.."L"
Leglslatﬁra Local, el Decreto de modificaciones a la Ley Orgémca de Ia
Admlmstracién Publlca del Estado de México. '

“En'su Eprsiclén de Motivos, sefialo que la Administra"ciérn Publica debe
adoptar;’y oriéntaf su ejercicio en principios de coordiriaciéﬁ y édecuada
distribucién‘ de-funciones entre las Dependencias del Poder. Ejééhtivo para
alcanzar mejores mveles de eficacia; por ello, propuso algunas modlfcaclones a
la Ley Orgémca de la Administracion Publica, las cuales buscan de manera
concreta concentrar en una sola area todas las funciones relacionadas con el
manejo dé la Haclenda Pablica, asi como sistematizar las funcio'nes"dekControI
Interno que competen a la administracion Publica, concentrando su ejefcicio en
un 6rgano especifico, buscando con ello un mas racional y transparente uso de
los recursos publicos en favor de la poblacion. **

Dé‘ntrb”de los aspectos mas relevantes de la referida iniciativa, estaba la
de desaparecer Ia Secretarfa de Planeacién e incorporar todas las atribuciones

z Ia Secretarla de Finanzas, relativas a los procesos de
programamén e ‘desarrollo del Estado, planeacién de la inversion y el gasto

publlco y e]ercucno de Ios presupuestos Por otra parte, propuso la creacion de
una Secrelarla de la Contraloria que asumiria las funciones de control,

vugllanma y fi al acion que estaban dispersas en la Secretaria de Planeacion y

la Procuradurlé General de Justicia del Estado de México. *5°

b Exposicion de Motivos de la Iniciativa de Reformas para la i6n de la S ia de la C loria
del Estado de México.- Toluca de Lerdo, México.- Octubre de 1989.- pag. 1
 |bidem pag. 2
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Sedald qué: Ia‘ Secretaria de la Contraloria permitiria al Ejecutivo Estatal
contar. con _un instrumento de alto nivel técnico para diseflar 'y operar
mecanismos de ‘control ‘interno ‘que, con caracter preventivo, propicien el
cumplimiento de -las normas administrativas que rigen en la Administracion
Pdablica. Sin- duda alguna, sefialé que la operacion de la Secretaria de la -
Contraloria permitiria, mediante la operacion de sistemas de control interno,
faciltar e incrementar el ejercicio de funciones de control que la Constitucién
otorga - al Poder ' Legislativo, aportandole elementos de juicio suficientes y
competentes para el desarrollo de los trabajos de su organo técnico: La

Contaduria General de Glosa. *"°

Arguménté también, que la operacion de ambas instancias de control no
|mpllcarla |ntrom|5|ones o - duplicidades -y . que por el contrarlo. con la
implantaciéon de un slstema moderno y renovador de la Administracién Publica

Estatal se podria cum lir: ef‘ icaz y'ef‘ cientemenle con las funciones que los
: 71

ordenamlentos Iegale en er Ejecutivo.

Esta |nlcnat|va dé reformas a ia Ley Orgénlca de la Administracién Publica
del Estado de MéXICO provocé una serie de Debates Legislativos, sobre todo

con la creacuén de | Secretarla de la Contraloria, por o que considero de vital

|mponan0|a resu r'falgunos de los planteamientos mas importantes que

seﬁa|aron los Legls!adores Locales, por lo que mencionaré algunas de las
exposylcuoneskde_més relevancia, toda vez que durante las discusiones hubo
quieneé :is,ekconcuy'étaron a realizar manifestaciones tendenciosas y caprichosas,
lo cuél nb interesa al caso.

™ tbidem pag. 3
71.lbidem pag. 3
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Yaes conocIdo que aI exustlr dlverSIdad de parIIdos en los Congresos es
Iéglco pensar que Ia propuesta de reformas va a ser ampliamente debatida por
las fracciones parlamentarias. 2% en el asunto que nos ocupa no fue la

excepclén pues Ia sesnén dIO mlcuo con la intervencion del Diputado Ricardo
Pérez R|vas de Ia fraccnén parlamentarla panista, quien manifestd “que Accién

Nacional S|empre ha estado de acuerdo en todas aquellas medidas que faciliten
la AdmInlstramén PubIIca, :pero tamblén se han opuesto a todas aquellas

medIdas que van en contra -de las disposiciones legales, sean estas

consmucnonales o no. es por eso, preciso el Diputado Pérez Rivas, que ahora
aun a sablend 1S, de que Ia mayorla mecanica del partido del Gobierno obedece

siempre ‘a’ Ia"‘ voz del ‘amo, Queremos dejar completamente claro que nos

oponemos-a Ia creacién de Ia Secretaria de la-Contraloria, ya que en estas
condiciones es: muy dable que ‘a; pesar de que.un funcionario publico tenga

buena estrelta puede caer en Ia desgracua y. venlr a parar como sujeto pasivo a
la SecretarIa de |

ConIranrIa que lo fscallcen y que caiga en este sistema
polmco que se fu amenta en las II'IJUS n:las en ‘la represién y la corrupcion; se

puede prestar a venganzas poIItlcas caceria de brujas o alguna equivocacion.
.72

Enseguuda Iomo eI uso dek Ia palabra el Diputado Luis Ledn Mendiola,
(PRI), qulen senald "que Ia propuesta de la creacién de la Secretaria de la
Contraloria para muchos vaa resultar un instrumento de intimidacion, porque
pretende fiscalizar el ejercIcuo de Ios recursos econdmicos que llegan a manos,
inclusive, de los Leglsladores y serIa un elemento que va a permitir al Ejecutivo
ejercer un . control . mas estncto sobre el Poder Legislativo, que de por si ya lo

2 Diario de los Debates Legislativos del Congreso del Estado de México sobre la Iniciativa de Decreto de
la creacidn de la Secretaria de la Contraloria del Estado de México.- Toluca México.. Octubre de 1989.-
pags. 1-2
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hace, ademas de que la’propuesta no- encierra medidas preventivas, y lo
preocupante es qdé la existencia de esta Secretaria estaria en manos del 'Poder
Ejecutivo; por lo cual propongoc que no se le denomine la Secretaria-dé=la s
Contraloria, sino que se‘cree un organismo independiente al que deberla de -
lamarse La Contralorla General del Estado de México. +73

A contlnuacién se Ie concedlo e uso de Ia palabra al kib'utad'b Jdéé Lhis‘

: para;e]l control.—fscahzactén y evaluacién de los caudales publicos de este

Poder Léglslativb no cumple con esa funcién como se puede esperar y aqui
jesta la premisa que un poder audite, fiscalice, controle y prevenga al mismo
poder; es totalmente absurdo y habria que ver el papel que ha desempefiado 1a

™ |bidem pags. 3-4
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Contraloria de la Federamén. cuanto ha costado al Erarlo Publico el enjmciar a
'seis [ snete funmonanos publlcos asi Io consuderamos u 'control |nterno. un .

conomdo que aI
esta Ia Secr t T

»hecho referencia. desde mi punto de vista: consndero que a creaclén de este ’
organismo resulté un ac«erto ‘en el goblerno del Lic Ignacm Plchardo Pagaza

toda vez que hacna falta un, 6rgano que se encargara dela’ vlgllancla y control

s provechoso

o . Secretarla ebn
= Méxlco

: : de los dlversos ramos de la ‘Administracion Publlca Estatal ydelos prestadores
del servnclo publlco sobre todo ccon medidas preventivas de control; empero, en
“lo que no esto' de_.acuerdo Y. coincudo con lo manifestado por el Diputado Luis

Leén Menduola. es‘en el sentldo de que ante la posibilidad de la existencia de
B procedlmlentos carentes de objetlwdad e imparcialidad no era de lo mas

ip dltar as decisiones ‘del Poder Ejecutivo a la Secretaria de la

: Conlralo nlente que en lugar de habérsele denominado

mars snmplemente La Contraloria General del Estado de

Dado que la H. “L" Legislatura del Estado de México se integrara por
mayoria priista, y sometido a votacién el proyecto de reforma éste dejé de serlo
al aprobarse el mismo, y asi surgid a la vida juridica la Secretaria de la
Contraloria del Gobierno del Estado de México, mediante Decreto numero 88

™ |bidem.- pags. 7-8

Después de Ias mtervencnones de los anutados Locales a los que se ha S
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de fecha 10 de octubre de 1989, en donde resulté reformado el arﬂculo 19 con'
ta adicion de la fraccion X y la. creacnén del 38 bis de Ia Ley Orgémca de la
Administracién Publlca Estatal

garon a la Secretaria de la
de vahdez y competencia de
ara’instaurar los procedimientos

X" Receptorla de Rentas, la cual depende de la

arle :Finanzas y Planeacién del Gobierno del Estado de
Mé)‘(icb.‘ ‘p'a'ra‘los efectos de realizar una auditoria preventiva a la
réc'albjd‘ac‘iéni de impuestos, derechos, aportaciones y demas

. disposiciones de caracter fiscal que se llevan en esa oficina
recaudadora, siendo el sujeto auditado el titular de la Receptoria.

Después de cumplir con la normatividad aplicable al caso concreto, fa
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auditoria arro;a una sene de irregulandades comehdas en dicha oficina,
verbigracia:’

“svlos de'_. os fondos recaudados. desfases entre los
tlempos de' ecaudaclén de dinero y: su depéslto real -en el banco,

extravio de omprobantes de caJa y demés documenlos relacionados

Es |mportante senalar que ‘el Organo Instruc or debera de cumplir con-
los requisitos de’ legahdad que establecen los anlculos 14 y 16 de la Carta
Magna, 129 deI,Cévdlgo _de Rrocedimlentos Administrativos de la entidad y 69
fraccion | del Cédigo de Conducta de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios.‘

Una vez que se emplaza a juicio a los probables responsables, a través
dé la notificacion personal del referido citatorio, en el mismo se les hara
sa‘b‘er,el dia y hora que deberan de comparecer ante la Autoridad
Instructora a defenderse, haciéndose saber también quienes deponen
en su contra o si es de oficio el procedimiento administrativo
correspondiente. El dia y hora sefialado se levanta el acta donde se
hace constar la comparecencia o incomparecencia de los involucrados.
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Posteriormente se admnten y desahogan las pruebas ofremdas. .y una
vez terminado el procedimiento con la etapa de alegatos se, emnte la
resolucién que conforme a derecho proceda. i

Toda vez que se acredité la responsabilidad administr_ativa de los
servidores publicos, la sancién impuesta queda al criterio del (-5r'g'a‘ao de
Control, pudlendo ser desde una amonestacién hasta una inhabilitacién
temporal para ejercer cargos, empleos 0 comisiones en el servicio
"publlco (art' 49 Adel Coédigo de Conducta del Estado de Meéxico)
Ensegmda se!

Ies hace saber a los servidores publicos involucrados
que: han incurridoe responsabllldad administrativa y se han hecho
: acreedore auna sancién determinada.

Los sanci na os cuentan con los términos y medios Iegales para

: jimpughar e determinacién ante el Tnbunal de: Io—Contencloso
‘Admmlstratlv del Estado de México, que es. un Org T ¢
te del Goblerno Estatal, cuya facultad es ia de difimir las

_controversias de carécter administrativo y fi scal que se susciten entre la

: |ndependi

Admlmstracnén Publlca del Estado, Mummplos Yy Organismos auxiliares,
con funclones de autoridad, y los particulares.

P:ara‘ los efectos de tener una mejor perspectiva del criterio sustentado
respecto de las Responsabilidades Administrativas Disciplinarias, me permito
transcribir la siguiente tesis jurisprudencial emanada de la Sala Superior del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, misma que a la
letra dice:
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RESI’ONS‘A BILIDA DES ADMINISTRATIVAS VDISCIPLIA&IRIAS.

A la luz de los numerales 43, 45 y 59 de la Ley de Responsabilidades

de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, 38 bis de la Ley

Orgénica de la. Administracién Publica’ Estatal y 112 de 'la Ley

Orgénica Municipal de la entidad, las autondades de la: Secretarla de
. la Contralorla del Gobierno del Estado y de Ios Orga S a

Control

Interno - Estatales, estén facultadas para m

: publlcos que supuestamente han /ncumplldo

) salvaguardar la legalidad, honradez,:’ Iealtéd’ im, arc:alldad y
‘eficiencia en la-funcién publica; en el que Ios denunc1ahtes en Ios

A casos en que existan, los servidores publlcos que lengan el carécler
de presuntos responsables o las propias ‘aut_ondades competentes,
podrén_aportar u oblener las pruebas -que sé estimen necesarias
para determinar la existencia o inexistencia de las responsabilidades
administrativas disciplinarias. Ahora, cuando no se compruebe, con
los medios probatorios que obren en autos, que los servidores
publicos han incurrido en alguna de las causales de infraccion
contempladas en el articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, debe declararse la
inexistencia de las responsabilidades administrativas disciplinarias
que se les héyan atribuido.
Recurso de revisién numero 49/997. - Resuello en sesién de la Sala Superior de 25
de_marzo de 1997, por unanimidad de tres votos.

En el caso de que se confirme la resolucién impuesta a los responsables
yuna vez que cause ejecutoria la misma, este documento servira de base para
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mlciar un’ proced miento dmmlstratlvo dlverso. que consrste en resarcir.los -
danos causados al

) al,. dlcho procedamlento se. denornlna -
| artlculo 72 de Ia Ley de Responsabllidades de |os _

Resarcutono y lo establece

. *procedamlemo admlnistrahvo de ejecumén

: >D I ejemplo antes refendo. se advierte que los servidores publicos
:causantes del perjmcm al Erario Estatal, debieron de ser el encargado de la
. ‘oficina recaudadora y.las cajeras, toda vez que son los facultados para el
' ':manejo y control del dinero que reciben de las aportaciones de los ciudadanos;
estas personas fueron sujetas a un procedimiento administrativo disciplinario
'para sancnonar su conducta, en virtud de que no cumplieron con la maxima
: 'dlhgenma el servicio que les fue confiado y no salvaguardaron los principios de
legalidad, * honradez, lealtad. imparcialidad y eficiencia que deben ser
~observados por todo servidor publico en la prestacién del empleo, cargo o
* comisién que les fue encdmendada,

Como consecuencna de su responsabilidad administrativa, se sanciona
_su conducta comlswa ‘U omisiva, pero en el entendido de que se causd un dafio
a Ia Hacienda Publlca Estatal, es procedente resarcir ese perjuicio a través del
procedumlento resarcitorio y, considerando que se trata de un crédito fiscal
susceptible de ejecucion, la Autoridad Hacendaria podra, inclusive, embargar
biénes brbpiedad de los responsables para garantizar el pago de! crédito fiscal
o cobrarta con el remate que se haga de los bienes embargados
precautoriamente.
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Al respébtgjme permito transcribir la’ siguie‘nte tesis juﬁsprudencial donde
se determina el criterio sustentado por el Organo Jurisdiccional Administrativo
con relacion a las responsabilidades administrativas resarcitorias:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS RESARCITORIAS.

PARA SU PROCEDENCIA DEBEN ACREDITARSE LOS DANOS O
PERJUICIOS CAUSADOS AL PATRIMONIO ESTATAL O
MUNICIPAL.- En los articulos 72 al 75 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios se indica: La Secrefaria de la Contraloria del Gobiermno
Estatal y los Ayuntamientos, en funciones de auditoria, fiscalizacién
control, vigilancia e inspeccién, actuando directamente o a través de

los érganos de -control interno, podrén fincar pliegos preventivos de
responsabi/idédes. a cargo de los servidores publicos y en su caso
en formé solidaria en contra de los particulares que hayan intervenido
en los actos u ormisiones, cuando detecten irregularidades en el
manejo, aplicacion, administracion de fondos, valores y recursos
econémlcds estatales o municipales o de aquellos concertados o
convenidos con la Federacién y los Municipios, que se traduzcan en
dafios y. perjuicios estimables en dinero, causados a la Hacienda
Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de sus organismos
éuxi/iares y fideicomisos publicos; las responsabilidades
administrativas resarcitorias tienen por objeto reparar, indemnizar o
resarcir los daiios y perjuicios que se causen a la Hacienda Publica
del Estado o de los Municipios, asl como al patrimonio de los
organismos auxiliares y fideicomisos publicos; y el fincamiento o
constitucién  definitiva de  responsabilidades  administrativas
resarcitorias sera resuelto por la Secretaria de la Contraloria Estatal
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o por el . Ayuntamiento respecflvo por medlo del procedlm:entov
administrativo que establece el numeral 59 de la prop/a Ley, ya sea’
que confirmen, modifiquen o cancelen Ios phegos prevenflvos. De,
estos lineamientos legales deriva  la conclustén ‘de que para /a"‘

procedencta de las responsabllldades adm/nlstratlvas re arclt nas

responsab/lldades admlnlslratlvas resarctlona

Recurso de Rewslén numero 13/994 Resueito en seslén de a Sala Superlor de 3
de febrero de 1994 por unanr’mldad de tres votos.

Cabe aclarar que una vez que haya causado estado el procedimiento
‘resarcltono es lndudable que se ha configurado responsabilidad administrativa

= del Invo|ucrado, por lo que la Autoridad Administrativa en el caso de advertir

o que de Ios hechos imputados al responsable se configuran elementos que

: ‘lmpllquen una" probable responsabllidad penal, dard vista a la Autoridad

Admlnlstratlva:lhvestlgadora, que es el Organo competente para conocer e

. ejercnar

; flndaga"sobre los hechos que se hicieron de su conocimiento y, en su caso,

y cmén penal correspondiente y posteriormente el Organo

3 Junsdlcc:onal del conoclmlento se encargara de determinar la situacién juridica
= de los mdiclados.

Qu'evdka‘ demostrada la importancia y trascendencia de la Secretaria de la

" Contraloria del Gobierno del Estado, dada la variedad de funciones que tiene
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encomendadas. Al respecto las funciones que realiza la: Secretaria de la

Contraloria del Estado de México pueden definirse en tres palabras control v
'evaluacién .y desarrollo administrativo; tareas especifcas dentro de @
admmustracu‘m publica que consisten en revisar. de manera contmua ‘y'

Estado de Méxlco se creo la Secretarfa de Ia Contralorla conﬁla'responsabmdad
de alender aspectos prioritarios del control mterno de Ia admlnlstracién publica

Estatal, tales como: el cumplimiento de las responsablhdades de los servidores

publicos, la austeridad, eficiencia y honradez enla apllcac:én del gasto estatal,
la separaciéon de los negocios particulares de la funcién publica, la atencion de
quejas, denuncias e inconformidades y la modernizacion del sector auxiliar. 75

Considero de importancia transcribir las atribuciones que se le
encomiendan al Secretario de la Contraloria del Estado de México, las cuales
se encuentran numeradas en el articulo 38 bis de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de México:

Articulo 38 Bis: La Secretaria de la Contraloria es la dependencia
encargada de la vigilancia, fiscalizacién y control de los ingresos,
gastos, recursos y obligaciones de la administracion publica estatal y
su sector auxiliar, ast como lo relativo a la manifestacion patrimonial
y responsabilidades de los servidores publicos.

15

Revista de la S ia de la Cor {a del Gobiemo del Estado de México.- Seis aflos de retos,
avances y reflexiones 1993-1999.- Chimal Editores.- Toluca México, 1999.- pag. 3

resultados de Io

‘Estatal. En el‘._
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A la propla Secretarla |e corresponde el despacho de los snguientes

Planear, programar, organlzar y coordinar el slstema de control y
evaluacién gubernamenlal

Fnscallza ‘e inspeccionar el ejercicio del gasto publlco estatal y su
congruen a con el presupuesto de egresos

ra ion: publica estatal “La - Secretaria

vaudnorlas : £ ccmnes en las dependencias, organismos

auxuhares yfi delcomlsos de caracter estatal, asi como realizar las

_que se requieran en subshtdcnén © apoyo de sus propios érganos de

Corﬁpfobar 'e‘l‘ cumphmlento por parte de las dependencias,
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organismos auxiliares y fideicomisos de la administracion publica estatal;

de las. obligaciones derivadas’ de :las disposiciones en materia de

planeacién presupuestacién ingresos financlamiento, inversién, deuda,

patrimonio y fondos y valores de Ia propledad o al cuidado del gobierno
estatal, ' g

Vil

VIl

Realizar por sl oca sollcnud de parte, audltonas y evaluaciones alas

dependencias, organismos auxillares -y - fideic [
estatal, con eI fin de promover la: ef‘cama 'y-transpare cia en sus

operaciones . y verificar "~ de - acuerdo con sy competencia el

cumplimiento de Ios objetivos contenldos en sus programas.

Inspeccionar y vigilar directamenie o, a través’de’ los” érganos de
control, que las dependencias, organismos auXi!iareé yxﬁdeicomisos
de- la administracion - publica estatal, cumplan con las normas y
disposiciones en materia de: sistema de registro y contabilidad,
contratacion y pago de personal, contratacion de servicios, obra
publica, adqﬁisiciones. arrendamientos, conservacién, uso, destino,
afectacion, enajenacion y baja de bienes y demas activos y recursos
m<ateriale's de la administracién publica estatal.

Vigilar -en los términos de los convenios respectivos, que los
recursos federales y estatales que ejerzan directamente los
municipios, se apliquen conforme a lo estipulado en los mismos.

Fiscalizar los recursos federales derivados de los acuerdos o
convenios respectivos, ejercidos por las dependencias y
fideicomisos de la administracién publica estatal.
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Xl

X,

XL

Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de las
obligaciones de proveedores y-. cdhtratistés adquirida‘s-con el
Ejecutivo del Estado, solicitandoles Ia mformacién relacnonada con
las operaciones que reahcen. y t”nca :

Ias deductlvas y
responsabilidades que en su’ caso procedan.

Opinar previamente - a' su:-expedicién’: sobre . las: normas de

Finanzas y Planeaclén. asl como sobre las‘normas’ en matena de

contratacion de deuda que formule esta ultlma.

. Desngnar a: los- audntores externos de Ios orgamsmos auxlhares y

A delcomisos, nor' ar.y controlar su actlvidad y proponer al titutar del

XV,

Ejecutnvo Ia deslgnacnén de comisarios en los Consejos o Juntas de
Goblerno y Adminlstramén de Ios m|smos.

_Opinar sobre el nombramiento y en su caso solicitar la remocion de

los titulares . de las areas de control de las dependencias,

:-organismos- auxiliares y fideicomisos de la administracién publica

estatal.

Coordinarse con la Contadurfa General de Glosa del Poder
Legislativo, para e! establecimiento de los mecanismos necesarios,
que permitan a ambas instancias, el mejor cumplimiento de sus
respectivas responsabilidades.
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XVI.-

XVIL. -

lnformar anualmente aI tltular del E]ecut«vo del Estado, respecto del
resultado de Ia evaluacuén de las_ dependencnas. organismos
aux|||ares Y fdeicomisos de

'admmlstracuén publica estatal, que

hayan sndo objeto.de_ fscallzacubn. Asimismo, informar a la
Secretarla de la Contralorla General de la Federacion de la
evalyuyaglén' de

programas que mane]en o involucren recursos

,fe_d_éraléé.‘én los té klnos de los acuerdos o convenios respectivos.

Recibir’ 'y reglstrar la mamfestacuén de bienes de los servidores

J publlcos del: Estado y - municipios y verificar y practicar las

l'mvesllgacuo es que fueren necesarias, en términos de la Ley de

XV,

XIX.

‘Responsabllldades de los Servidores Publicos del Estado vy

Mumclp;os y _demas disposiciones legales aplicables.

Aténdé‘r'y dar seguimiento a las denuncias y quejas que presenten
los paniéulares con motivo de acuerdos, convenios o contratos que
céle_bre'n con las dependencias, organismos auxiliares y
fideicomisos de la administracin publica estatal.

Conocer e"investigar los actos, omisiones o conductas de los
servidores . publlcos para constituir responsabilidades

‘admtmstratlvas y, en su caso, ordenar se hagan las denuncias

correspondlentes ante el Ministerio Publico, proporcionandole los

.datos e lnformacubn que requiera.

Vigilarr"'el cumplimlento de las normas internas de la Secretaria,

vconsmuir las responsabilidades administrativas de su personal,

aphcéndoles las correcciones que correspondan y formular las
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denuncuas o querellas, acusacnones o quejas de naturaleza

admlnlstratlva o pena en caso necesano .

XXI. - Intervenir para fectos de: verlfcaclén ‘en Ias actas de entrega-

Vrecepcién de las un|dades admlnistratlvas de Ias dependencuas. L

organlsmos uxlharesyfdeico sos del Ejecutlvo

del gasto publico estata

XX|II.j

XXIV. Las demas que le sefialen las leyes y reglamentos vigentes en el
Estado.

3.1 DIRECCION GENERAL DE CONTRALORIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE
NAUCALPAN DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO.

La Contraloria Interna del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez,
surge a la vida juridica mediante Decreto namero 164 publicado en la Gaceta
del Gobierno el 2 de marzo de 1993; tomando como base de creacion la
necesidad de la existencia de un érgano que se hiciera cargo de la vigilancia y
control de la Administracion Publica Municipal del H. Ayuntamiento de
Naucalpan de Juarez.




S apego ala normatlvadad'
' .servndores publlcos del M
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Tiene como propésito fundamental, prorﬁover la eficiencia y e‘f'cac‘ia de .
Ias accnones realizadas por las Unidades Administrativas Municipales para. el
logro de Ios ob]etlvos y el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de
Desarrollo Municnpal asi: como fortalecer la legalidad, transparencla 'y
honeslldad en la obtencién y apllcacqén de los recursos publicos y. el estncto

n cuanto aI desemperio de las actlvldades de Ios
1cup|o Naucalpense :

Aefeclo de cumpllr on éste cometido, el Gobierno del Estado de Méxlco [
y el Municipio de Naucalpan de Juarez se comprometieron a : coordinar
acciones, celebrando. el 13 de abril de 1994 el Convenio  de Coordlnacuén a

denominado *Fortalecimiento y Operacién del Sistema Mumcip

Evaluacion Gubernamenlal". en el cual el E]ecutlvo Estat

Secretaria de la Contraloria asumié, entre otros compromisos desarrollar Ias g

acciones necesarias tendientes a apoyar la ejecucién del referido’ Sistema
Municipal de Control y Evaluacion.

Este Convénlo de Coordinacién establecié que el Municipio, hablando
concretamente del de Naucalpan de Juarez, a través de su Organo de Control
Interno coordinara y operara las politicas y acciones de control y evaluacion de
la,gesytié'n municipal, contando para ello con la participacion que corresponda al
Ejeéufivo del Estado.

Sin lugar a dudas, la creacidn de la Contraloria Interna Municipal es un
reflejo de la actividad Legislativa Estatal, ya que asi lo demuestra la gama de
facultades que se le otorgan a dicha Contraloria, mismas que revisten similitud
con las de la Secretaria de la Contraloria de! Gobierno del Estado de México.
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: La Contralorla lnterna del H. Ayuntamlento de Naucalpan de Juarez,
1 consmuye un Orga o Admimstratuvo encargado de vigilar que la gestion publica

se lleve a cabo on plena congruencna al Plan de Desarrollo Municipal, ademas

planteamie

fEi Munlcibid de Naucalpan forma parte de la division territorial y de la
organizéciéh' politica del Estado de México; se encuentra investido de
personéﬁdad juridica propia, integrado por una comunidad establecida en un
territorio, con un gobierno auténomo en su régimen interior y en la
administracion de su Hacienda, tomando como base lo dispuesto por el articulo
115 de la Constitucion Federal.
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El - Municipio de Naucalpan de Juarez es admmlstrado por.- un
Ayuntamiento de eleccion popular dlrecla y no habré mnguna autorldad
intermedia entre éste y el Gob|erno del Estado - S ‘

: amente Ia Dlreccuﬁn General de la Contraloria
Int'ékrh'ai"’ el H,7 Naucalpan. misma que encuentra su marco
jurld‘ic'o‘ de “actuacién’ en el Reglamento de la Administracién Publica
, Céntn;aliz"aaa el Vunﬁi'cipl'o' de Naucalpan de Juarez, el cual tiene por objeto
estab|ecer Ias ba s para la organizacion y funcionamiento de la Administracién
Publica Centrallzada del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez, asi como la

distribucion de’ competencnas entre los diversos 6rganos administrativos que la
conforman.

. Para los efectos de tener una mejor perspectiva del Reglamento referido,
es consultable lo sigunente

- Articulo 3.- La Administracidon Publica Centralizada se ejercera por
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el Ayuntamiento a través de los ' Organos Administrativos
denommados Pre5|denc1a Mumclpal y Dependencias.

Articulo 8- Son Dependencnas de la Administracion Publica
Centrahzada Ias sngmentes

- leécqiones G nerales;

Artlculo 14 lrecclones Generales de la Administracion
Pubhca Centrahzada las snguientes

-11.= Direccién General d qutralbrlé interna.

precitado - Reglamento, se establece - que la
ndencia encargada de ejercer, en términos de las
a‘ funcién 'de Contraloria y la relativa a la

enumerados en umce fraccnones

: Cabe hacer mencnén que los asuntos encomendados a la Contraloria
Interna de Naucalpan de Juarez, a través del articulo 30 dei Reglamento de la
Administracién Publica Centralizada del Municipio de Naucalpan de Juarez,
Estado de México, le fueron otorgados, previa iniciativa de la Comisién Edilicia
del H. Ayuntamiento, creandose por mayoria de votos de Cabildo el referido
Reglamento, el cual fue publicado en la Gaceta Municipal numero 17 el dia 25
de febrero del 2000, con vigencia a los diez dias siguientes a su publicacion.
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tndependlentemente de’los asunto encomendados a la Contraloria

generaies para la realizacion de auditorias e
inspeccione SR

los; recursos federales y estatales asignados a los
'ayuntamlentos se aphquen en los términos estipulados en las leyes,
los reglamentos y los convenios respectivos;

VI, Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y
contratistas de la administracién publica municipal;
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VIiI.Coordinarse con la Contaduria General de Glosa y la Contraloria del
Poder Legislativo y con la Secretaria de la Contraloria del Estado para
el cumplimiento de sus funciones;

IX. Designar a los auditores externos y proponer al ayuntamiento, en su
caso, a los Comisarios de los Organismos Auxiliares; i

X. Establecer y operar un sistema de atencién de quejas, denuncias y
sugerencias;

Xl. Realizar auditorias y evaluaciones e informar del resultado de las
mismas al ayuntamientq:

X,

Partlctpar en la entrega recepcion de las unidades administrativas de
las dependencias organlsmos auxiliares y fideicomisos del municipio;

XIII chtamlnar'los estados financieros de la tesoreria municipal y verificar

que se emltan Ios informes correspondientes a la Contaduria General
de Glosa' '

XIV.Vigilar ‘que los ingresos municipales se enteren a la tesoreria
municipal conforme a los procedimientos contables y disposiciones
legales aplicables;

XV. Participar en la elaboracion y actualizaciéon del inventario general de
los blenes muebles e inmuebles propiedad del municipio, que
expresard las caracteristicas de identificacion y destino de los
mismos;
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XVl.Verificar que los servidores publicos municipales cumplan con la
obligacion de presentar oportunamente la manifestacion de bienes, en
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios;

XVll.Las demas que le sefialen las disposiciones relativas.

Por otra parte, a la Direccién General de Contraloria Interna Municipal,
como . 6rgeno encargado de instruir de oficio o a peticion de parte los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios y Resarcitorios, le fueron
delegadas . facultades para conocer, identificar, investigar, determinar y
sancionar, en su caso, a los servidores plblicos sujetos al Codigo de Conducta,
con excepcion del Presidente Municipal, Sindicos y Regidores; toda vez que
respecto de alguna responsabilidad politica o administrativa de éstos ultimos,
conocera ja Législétura local o la Secretaria de la Contraloria del Gobierno de!
Estado de México. -

'EI Acué‘rdo por ‘el cual se le delegaron esas funciones emand del
Presndente Munlc|pal mismo que fue aprobado por la Vigésima Cuarta Sesion
ExtraordlnarlaAanada de Cabildo, y publicado en la Gaceta del Gobierno

numero 40 el dla 1°. de marzo de 1999.

‘Al respecto, me permito transcribir la siguiente tesis jurisprudencial
emitida por la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Mexico, que tiene relevancia con lo antes manifestado y que a la
letra dice:

CONTRALORES MUNICIPALES.- SOLO PUEDEN APLICAR
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SANCIONES POR RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, S| SE
LES ASIGNA LEGALMENTE ESTA FACULTAD.- Los Organos de
Control Interno o Contralorias de los Ayuntamientos son competentes
para identificar, investigar y determinar las responsabilidades
administrativas en que incurran los servidores publicos municipales,
con excepcion de los que sean de eleccion popular, por lo que estan
facultados para instaurar y tramitar el procedimiento administrativo
correspdndiente. a efecto de que el Ayuntamiento o el Presidente
Municipai apIIquen las sanciones que procedan, conforme a los
artlculos 44 47, 52 63, 59 y 60 de la Ley de Responsabilidades de
Ios Servidores Publ:cos del Estado y Municipios, y 112 de la Ley
—Organica Munlc:pal de 1a entidad. Vinculado -con lo anterior, : el
numeral 89:de la propia Ley Organica Municipal del Estado indica
que las dependencias y entidades de la administracion publica
municipal ejerceradn las funciones propias de su competencia,
previstas en la misma Ley o en los Reglamentos o Acuerdos
expedidos por los Ayuntamientos. En tales circunstancias, los
Contralores Municipales solamente pueden aplicar sanciones por
responsabilidad administrativa a los servidores publicos municipales,
con exclusién de los de eleccion popular, cuando se les asigne esa
facultad por el Ayuntamiento de su adscripcién, a través de un
Reglamento o Acuerdo que se publique en la Gaceta oficial de la
localidad.

Recurso cﬁiéR"evisiOn nﬂmerp 734/996.- Resuelto en sesion de la Sala
: Superi’orr‘delj 10 de septiembre de 1996, por unanimidad de tres
votos.

«117-
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Tamblén. qUIero senalar que en el referido Acuerdo Delegatorlo de

odosvlos actos de tramitacién derivados de los
fprocedlmlentos administrativos que establezcan las Leyes y
R Reg]amgnﬁos aplicables.

oY en general i

‘Como’ comentario referente a la Procuraduria Social, diré que el
Procurador Social no tiene delegada la facultad de firmar [as resoluciones que
se emitan con motivo de la tramitacion de los procedimientos administrativos, ya
que una vez dictadas quien las firma es el Contralor interno Municipal.

3.4.- RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Una de las funciones mas importantes que realizan las Contralorias
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Internas, en los tres ambitos de gobierno, es la facultad que se les concede
para investigar y sancionar las conductas irrequlares cometidas por los
servidores publicos. De lo . anterior, ‘'se advierte que una persona comun
investida de la cualidad que le oiorga el servicio publico puede incurrir en
responsabilidad por los actos y omisiones que se deriven con motivo de la
prestacion del empleo, cargo o comisién que se le haya encomendado dentro
de la administracion publica Federal, Estatal y Municipal.

Existe una gran variedad de delitos y conductas constitutivas de
responsabilidad, pudiendo éstas ser de naturaleza politica, penal o
administrativa; sin embargo, en el caso de que se haga responsable a un
servidor publico de una determinada conducta irregular, quiero dejar en claro
que para que se le pueda reprochar esa conducta, forzosamente debié haberse
cometido el ilicito durante el tiempo que prestaba el servicio publico y estando
investido de esa calidad a través del nombramiento respectivo, ya que si no se
retinen éstos requisitos, el sujeto activo no puede ser sancionado por una
conducta desplegada en su calidad de servidor publico, sino como una persona
comudn; mas aun, que el acto de molestia se haya cometido con motivo de la
prestacion del empleo publico otorgado.

El campo de las responsabilidades de los servidores publicos es variado
y extenso, por lo que a continuacién realizaré un esbozo historico de esta
materia y después - para tener un mejor panorama de lo que engloba el tema
que nos ocupa - puntualizare los ambitos de los diferentes tipos de
responsabilidad en que pueden incurrir los servidores publicos, aclarando que el
tipo de responsabilidad a la que haré mayor alusidn es a la Administrativa, que
corresponde conocer a las Contralorias Internas.
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: Ya en el capitulo segundo se puntuallzé sobre los diferentes mecanismos
con . que se cashgaba a Ios funcuonanos publlcos que incurrian en alguna
responsablhdad asl tenemos que enla época Prehuspénlca se castigaba la

deshonesudad y: eI mal eJerciclo Ifcargo con el degollamiento o la pena

capltal

En. la época Colonial 'I servudor publlco que abusaba de su poder y se

benefi cnaba lllcntamente. era casllgado con la suspensién de su cargo, se le

confscaban sus bienes e ‘incluso podia ser exiliado de la provincia de su
Junsdlcmén

anclones eran impuestas previo juicio seguido por los
Jueces ER tra ejlas figuras instituidas conocidas como las Visitas y los

Juncuos de Resl encia

La Constltucqén Federal de los Estados Unidos Mexicanos del 3 de
octubre de 1824 deSIgné a la Camara de Diputados y Senadores como gran
Jurado en las acusaciones que se hicieran al Presidente de la Federacién, por
delitos de traicion contra la Independencia Nacional, por cohecho, soborno y por
impedir o entorpecer las elecciones y las funciones de las Camaras. Asimismo,
se fijo la responsabilidad de los Secretarios de Despacho, estableci¢ las
atribuciones de la Suprema Corte de Justicia y elabordé un procedimiento de
eleccion de 24 individuos para juzgar a los Magistrados de dicha Corte. (articulo
107 al 139) *7¢

Por su parte, la Constitucién de 1857 en materia de responsabilidades de
los funcionarios publicos, recogid, depuré y perfecciond la experiencia
Legislativa de los Constituyentes anteriores y la consigno en el Titulo Cuarto.

™ Nuestra Constitucion...op.cit. pag.21
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En éste se: detallé con mayor clandad las responsabilidades y las
sanciones apllcables a Ios Dlputados del Congreso de la Unidn, los Ministros de
la Suprema Corte y los Secretanos de Despacho estableciendo también una
distincion' entre delltos del fuero comun que sometieran durante el ejercicio de
su cargo y. delutos of'ciales en que incurrieran por faltas u omisiones durante el
ejerclmo de su empleo, extendiendo dicha responsabilidad hasta un afio

" después de haber terminado sus funciones. *77

Tamblén durante esa época se expidieron algunos Decretos y Circulares

en matena d 'Responsablhdades Admlmstratwas como el Decreto del 11 de

que el Presidente Benito Juarez estuvo un perlodo mas al
V(IVO y, una vez que fue fusilado el Principe Austriaco
: Max:mlllano de Habsburgo. respaldado por la Carta Magna de 1857, el 3 de

novuembre 'de 1870 el Presidente promulgé la primera Ley sobre los delitos, las

'faltas y las omisiones oficiales de los Altos Funcionarios de la Federacion, esta
‘Ley constituyd la base juridica de nuestro moderno sistema de
responsabilidades de los servidores publicos. *™°

Estando vigente la Constitucién Politica de 1857, el entonces Presidente
Porfirio Diaz expidié el 6 de junio de 1886 una segunda Ley sobre las
Responsabilidades de los Servidores Publicos. Esta Ley denominada “Ley
Reglamentaria de los articulos 104 y 105 de la Constitucién Federal”, regulaba

7 \bidem.- pag. 25
™ ibidem. pag. 26
™ |bidem.- ~ pag. 26
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en su primer capltulo la responsabilidad y el fuero constitucional de los altos
funcionarios federales, que eran los mismos sujetos a que se refirié Juarez en la

Ley respectiva, *%°

La Legislacién anterior estuvo vigente sin que se le practicaran cambios
en materia de responsabilidades, y es hasta el mes de enero de 1917 que se
dictaminaron los articulos 108 al 114 referente a las responsabilidades de los
funcionarios publicos. Los planteamientos sobre las responsabilidades de los
servidores publicos plasmada en la Carta Magna de 1917 sufrieron pocas
modificaciones con relacién a la Constituciéon de 1857, como el articulo 108 al
que solo se agregb como sujeto de responsabilidad al Procurador General de la
Republica y se especificd que el Presidente de la Republica sdlo podra ser
acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden comuin.

Nuevamente, el Congreso de la Unién estim6é conveniente realizar, en

‘materia de responsabilidades, reformas a la Constitucion Federal para los

efectos de reglamentar debidamente esta materia, y es asi que surge publicada

" en.el Diario Oficial de la Federacion del 21 de febrero de 1940 la Ley de

Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion, del
Distrito y Territorios Federales y de los Altos Funcionarios de los Estados.

Esta nueva Ley se destacd porque determiné que, conforme a lo
dispuesto por el articulo 111 reformado de la Constitucion Federal, los delitos y
faltas oficiales de los funcionarios y empleados de la Federacién, Distrito y
Territorios Federales debian ser juzgados por un jurado, para lo cual se
estableci® un Jurado Federal y de Responsabilidades Oficiales de los

80 Delgadillo Gutiérrez...op.cit. pag. 46
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Funcionarios y Empleados de la Federacion, precisandose su competencia,

procedimiento e integracion. *!

La Ley antes referida, tuvo vigencia hasta que el Lic. José Lopez Portillo
-propuso, dentro de un conjunto de Reformas Administrativas, la creacién de la
‘~Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la Federacion,
g }d‘e.l Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Estados, misma que fue
i prbmulgada el dia 31 de diciembre de 1977 y publicada en el Diario Oficial de la
"Federa‘qlénv el 4 de enero de 1980, derogando a través de su articulo Segundo

: f,-vTran'sitorio a la Ley de 1040,

Flnalmente. por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
‘28 de diciembre de 1982, se reformaron y adicionaron diversos preceptos de la
: Constitucién Federal, fundamentalmente del Titulo Cuarto. (articulos 108 al 114)

" 'Dicha reforma trajo como consecuencia la publicacion de una nueva Ley

Reglamentaria en materia de Responsabilidades de los Servidores Publicos, la
cual se dio a conocer en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre
de 1982 y que se denominé Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Pablicos, que entré en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Considero que esta nueva Reglamentacidn obedecid a la imperiosa
necesidad de crear nuevas figuras juridicas de esta materia, acordes con la
realidad actual, toda vez que la anterior Legislacion tenia serias deficiencias en
cuanto a su redaccion y alcance, permitiendo con ello que no se alcanzaran los
objetivos deseados y permitiendo al mismo tiempo la impunidad en la mayoria
de los casos.

#' | anz Cardenas...op.cit.- pag. 459
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El Titulo Cuarto de nuestra Constitucién Federal, establece lo
conducente a las Résponsabilidades de los Servidores Publicos, y en especifico
el . articulo 108 dlspone que se reputan como servidores publicos a los
representantes de eIeccuén popular, miembros del Poder Judicial Federal y del
Poder Judlcial del Dlstrlto Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a

toda person

,‘que ‘desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
namraleza‘éh la Admlmstractén Publica Federal o en el Distrito Federal; asi
como Ios serwdores publicos del Instituto Federal Electoral; el Presidente de la
,Republlca quien durante el tiempo de su encargo sdlo podra ser acusado por
tralcuén ala patrla y delitos graves del orden comuan. Los Gobernadores de los
Estados, los Diputados de las Legislaturas Locales, los Magistrados de los
Tribunales Locales y en -su'caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas de los Estados.

Laé Cohétiiucion: "de los.Estados de la Republica precisaran, en los
. mismos térmlnos del p

er‘ pérrafo del articulo en comento y para los efectos

‘de.sus: respo sabill s e| carécter de servidores publicos de quienes

desempeﬁen el orcomlslén en los Estados y Municipios.

EI artlculo 109 de Ia méxnma Constitucion, dispone que el Congreso de la

Unlén y. las Legislaturas Locales de los Estados, dentro de los ambitos de sus
'respecllvas competencias. expediran las Leyes de Responsabilidades de los

Servidores Publicos y las demas normas conducentes a sancionar a quienes

teniendo este caracter incurran en responsabilidad.

Posteriormente, precisa el articulo referido los tipos de responsabilidad a
que puede ser sujeto un servidor plblicoy que son: mediante juicio politico,
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procedimiento administrativo y sanciones de naturaleza penal, cuando el caso
concreto asi lo determine.

Ante la necesidad existente de regular las conductas de los servidores
pablicos, tanto a nivel -Federal como Estatal y Municipal, con base en lo
dispuesto por el articulo 109 de la Constitucion Federal, en su primer parrafo, el
Congreso. de .la" Unién aprob6 la creacién de la Ley Federal de

) Responéabilidades de los Servidores Publicos, dada a conocer a la Nacion
‘Mekibané a través del Organo Oficial de publicidad del Gobierno Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos. Respecto a la reglamentacién de los
_servidores publicos del Estado y Municipios, el Congreso Local que integré la H.
XLVHI Legislatura, aprobd la reforma propuesta por el entonces Gobernador
Constitucional del Estado de México, Lic. Alfredo del Mazo Gonzalez, y
mediante Decreto nimero 245 la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos del Estado y Municipios entrd en vigor al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta del Gobierno numero 81 del 30 de abril de 1984; sin
embargo, esta Ley fue abrogada por el articulo segundo transitorio del Decreto
nimero 140 derivado de las Reformas en materia de Responsabilidades,
iniciadas por el Lic. Ignacio Pichardo Pagaza, Gobernador del Estado de
México, y que aprobd la H. “L" Legislatura del Estado de México, creandose asi
una nueva Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, la cual tiene por objeto reglamentar el Titulo Séptimo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en materia de los
sujetos de responsabilidades en el servicio publico Estatal y Municipal.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos tiene
como finalidad reglamentar el Titulo Cuarto de la Constitucion Federal en
materia de los sujetos de responsabilidades en el servicio publico, sus
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obligaciones, responsabilidades vy sanclones admlmstrauvas en- el servicio
‘pubhco. asi como las que se deban resolve medlante jUIClO politlco. las

\ederal,

Ios servndores publxcos y

mencionados en eI pérrafo pnmero tercero del aniculo 108 Constutuclonal \
todas aquellas personas que manejen o apl:quen recursos econémlcos»

federales.

El articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, establece las causales de responsabilidad administrativa en que
pueden incurrir en el cumplimiento de sus funciones, debiendo de sujetarse a
los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en la
comisién del empleo que se les haya otorgado.

Cabe hacer mencién, que las Contralorias internas en el ambito federal
seran competentes para identificar, investigar y determinar las
responsabilidades de los servidores publicos, asi como para imponer las
sanciones por responsabilidad administrativa disciplinaria, mismas que se
establecen en el articulo 53 de la referida Ley Federal, que son:

I.  Apercibimiento privado o publico

. Amonestacion privada o publica

Il. Suspension
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V1. Inhabilitacién - temporal  para. desempefiar empleos, cargos: o
comisiones en el servicio publico.

En cuanto a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del
Estado y Municipios, ésta tiene por objeto reglamentar el Titulo Séptimo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en materia de los
sujetos de responsabilidades en el servicio piblico estatal y municipal, las
obligaciones de dicho servicio, las responsabilidades y sus sanciones, las de
naturaleza administrativa disciplinaria y resarcitoria, las que se deban resolver
mediante juicio politico, las autoridades competentes y los procedimientos tanto
para aplicar sanciones como para declarar la procedencia del enjuiciamiento
penal de los servidores publicos que gozan del fuero constitucional y el registro
patrimonial de los servidores publicos.

Son sujetos de la ley en comento, toda persona que desempeifie un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la administracién publica
estatal o municipal. (articulo 2) El articulo 3ro. del Cédigo de Conducta de los
Servidores Publicos Estatales y Municipales dice que:

Las autoridades competentes para aplicar la ley que nos ocupa seran:

i1l. La Secretaria de la Contraloria del Estado de México.

V. Los Ayuntamientos y los Presidentes Municipales.
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V1. Los demas 6rganos que determinen las leyes.

El articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios dispone que:

Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban ser observadas en la prestacidn del servicio
publico, independientemente de las obligaciones especificas que
correspondan al empleo, cargo o comisién, todo servidor publico, sin
perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendra las
obligaciones que se desglosan en treinta y un supuestos que el
servidor publico tiene la obligacion de acatar, so pena de incurrir en
responsabilidad administrativa disciplinaria, por el incumplimiento de
cualesquiera de las obligaciones a que se refiere el articulo anterior,
dando lugar a |a instruccién del procedimiento administrativo ante los
drganos disciplinarios y la aplicacion de las sanciones que en la ley
se consignan.

Como se puede apreciar, tanto la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos como la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, se revisten de caracteristicas muy similares
en cuanto a la competencia, investigacion, conocimiento y sanciones que deben
de aplicar para el caso de que se les haga sabedores de alguna denuncia o
queja en contra de algun servidor publico, sea éste de naturaleza federal,
estatal o municipal.

Dentro del tema de las responsabilidades de los servidores publicos,
realizaré un breve comentario relativo a los tipos de responsabilidad en que
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pueden incurrir dichos servidores piblicos, independientemente del nivel de
gobierno en que se encuentren desempefiando sus funciones, los cuales
pueden ser:

RESPONSABILIDAD DERIVADA DE JUICIO POLITICO.

EL articulo 109 Constitucional en su fraccién primera establece la
procedencia del juicio politico de aquellos servidores publicos de alta
jerarquia, correspondiendo a la Ley Reglamentaria del Titulo Cuarto
establecer las causales respectivas. Conforme a lo dispuesto en el
articulo 110, la sancién en el juicio politico se concreta a la destitucion
y/o inhabilitacion del servidor publico responsable politicamente, y solo
en el caso de que la infraccion politica tipifique también algun delito se
requerird entonces de la presunta responsabilidad penal del servidor
publico. .

Las infracciones de caracter politico, se refieren a aquellos actos u
omisiones de los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones y
que/r'edu'nden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de
su-buen despacho. los cuales se encuentran previstos en el articulo 7
de la Ley Reglamentaria, y a diferencia de la precision y objetividad de
los tipos que es peculiar del Derecho Penal, las causales del juicio
politico se caracterizan por su vaguedad, cuya tipificacidn depende, en
buena medida, de los criterios imperantes entre los miembros del
Congreso de la Unién. De este modo, el juicio politico se presenta como
un instrumento para remover a los servidores publicos de alta
investidura previstos en el articulo 110 Constitucional, ya sea por
incompetencia, negligencia, arbitrariedad, deshonestidad, entre otros,
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pero sih entregar a un érgano polltico como lo es el Cbngréso de la,
Unién la facultad para privarlo del patrimonio o de la libertad cuya(
funcion debera estar encomendada a la |mparcialldad de un Organo,‘_‘
Jurisdiccional para evitar los excesos de la pasion polltica :

RESPONSABILIDAD DE CARACTER PENAL. )
El referido articulo 109, en su fraccion i, establece la responsabilidad -
penal en que pueden incurrir los servidores publicos por la comision de

delitos, la cual debe de perseguirse y sancionarse en los términos de la
Legislacion Penal comin, ya sea de naturaleza federal o local, no
existiendo en ese tipo de responsabilidad distincién, mejoras o
privilegios, acorde a lo dispuesto en el articulo 13 de la Constitucién
Federal. La investigacion por la comisidn de algun delito le
correspondera necesariamente al Organo investigador, Representante
de la Sociedad; y la imposicion de la sancién correspondera al Organo
Jurisdiccional competente en la materia.

RESPONSABILIDAD DE CARACTER ADMINISTRATIVO

La fraccion Il del muiticitado articulo 109 de la Carta Magna contempla
la responsabilidad administrativa de los servidores publicos, siendo
especificamente el articulo 113 Constitucional el que establece las
causas de responsabilidad administrativa y sanciones respectivas de
los servidores puablicos cuando incurran en deficiencias en el
cumplimiento de sus funciones, y cuando sus actos u omisiones
soslayen los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban ser observados por todo servidor publico en el
cumplfmiento o desemperio de su empleo, cargo o comision.
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El precitado articulo 113 prescribe que correspondera a las Leyes sobre
Responsabilidades de los Funcionarios Publicos, sean de naturaleza
federal - o - local, segin sus ambitos de competencia, las que
determlnaran las - obligaciones administrativas de los mismos, las

sancione 'p los "actos u omisiones en que incurran asl como los

'procedqmie to! y Ias autoridades para aplicarlas.

’EI réglmen de Ias responsabnhdades administrativas estd encomendado
a Io Organos de Control Interno, lo cual refleja sin duda el loable

propéslto de encontrar nuevos canales para sancionar al servidor
publlco deshonesto o incompetente a fin de moralizar y hacer mas
eficiente la administracion publica en general.

Considero que el régimen establecido de las responsabilidades de los
servidores publicos constituye un paso importante en el dmbito de nuestra
Legislacion vigente, ya que si bien es cierto existen determinadas leyes para
sancionar conductas constitutivas de responsabilidades, sean de naturaleza
politica, penal o inclusive civil, también lo es que el prestador de un servicio
publico puede incurrir en responsabilidad administrativa y ahi esta el Organo
de Control Interno encargado de conocer, investigar y sancionar las conductas
comisivas u omisivas de los funcionarios publicos, aplicando las sanciones que
determine de acuerdo a la gravedad de la falta cometida; sin embargo, al igual
que las otras Legislaciones que tipifican responsabilidades de caracter penal,
politico, etc.; entre una de ellas, la Legislacién Administrativa de la materia la
cual no alcanza a contemplar la gran variedad de conductas irregulares y
mucho menos la oportunidad del Organo Instructor para sancionar dichas
conductas, por lo que se requiere que ésta materia, olvidada por muchos
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conocedores del derecho, sea analizada con plenitud para que mediante una
amplia reforma se actualice a las necesidades que demanda un régimen de
esta naturaleza.

B T e
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CAPITULO V.- HACIA UNA AUTONOMIA DE FUNCIONES DE LOS
ORGANOS DE CONTROL INTERNO.

4.1. ASPECTOS POLITICOS.

Sin duda alguna, la politica esta estrechamente ligada a la
Administracion Publica, tan es asi, que los diferentes grupos politicos existentes
en México se organizan y se integran con,fines politicos para alcanzar un
objetivo especifico: la ocupacién de- los diferentes cargos que ofrece la
Administracion Publica en sus tres niveles de gobierno.

La ocupébiéh"de' los ‘cargos . publicos, hoy en dia, es vista como una
oponumdad para enrlquecerse a costa de los impuestos del pueblo mas que el
sentndo de ejercer el servicio publico en beneficio de la sociedad en general; lo

’ que trae como consecuencia una deficiente prestacion del cargo encomendado
en virtud de que los funcionarios publicos se olvidan de ejercer con la maxima
diligencia las facultades y atribuciones que les fueron encargadas.

Ante la necesidad de crear un organismo dotado de facultades
especificas que investigue y sancione las conductas irregulares de los
servidores . publicos, fue que surgieron los Organos de Control Interno, cuyos
objetivoé primordiales son los de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
ifnparcialidad y eficiencia que deben ser observados por todo funcionario
pObI‘ico en la prestacion del cargo encomendado.

Cabe hacer mencion, que en nuestro sistema de Derecho los controles
que - tiene el Estado se clasifican en razén de cada uno de los Poderes dela
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Unién, y que concurren en los ambitos de gobierno estatal y municipal, los
cuales se clasifican en: Control Legislativo, Control Administrativo y Control
Judicial o Jurisdiccional.

El Contro! Legislativo corresponde al Congreso de la Unién, que se da a
través de la creacion de instrumentos de medidas de control, basados en Leyes
o Decretos que establecen la normatividad tendiente a regular todas y cada una
de las atribuciones que le son encomendadas al Congreso Bicameral para el
buen desemperio de sus objetivos. Los articulos 74 y 76 de la Constitucion
Federal establecen las facultades exclusivas tanto de la Camara de Diputados
como de la Camara de Senadores, respectivamente. Por lo que respecta al
Congreso Local del Estado de México, es el amculo 61 de laConstitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Méxnco el
obligaciones de dicha Legisiatura.

e defne Ias facultades y

El Control Administrativo corresponde al Poder Ejeéuiivo. sea Federal,
Estatal o Municipal, este control es probablemente el mas amplio, ya que se
circunscribe al control de ia Administracion Publica en sus tres niveles de
gobierno; siendo propiamente los Organos de Control Interno los encargados de
conocer y ejecutar las disposiciones juridicas relativas en el vasto universo de
las leyes administrativas de la materia.

En cuanto corresponde al Control Judicial o Jurisdiccional, es facultad
expresa del Poder Judicial de la Federacion de acuerdo a lo estipulado por los
articulos 103 y 107 de la Constitucion General de l1a Republica, y en lo que
respecta al ambito local, son los articulos 88 al 111 los que establecen las
funciones de! ejercicio que desempefara el Poder Judicial del Estado de
México.
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Este medio de control puede clasificarse como Contro! - de

Constitucionalidad cuando se trate de analizar si los actos de las autoridades se.

encuentran apegadas a los imperativos y garantias que. dispone la Carta

Magna, o ‘como Control de Legalidad cuando se dlnman controversias entre

particulares, y Ia funcion prlmordial del Derecho es la d‘

~jurldlca de los actos controvertldos g0
Retomando el tema del Control Admlnlstrativo éste"al igual que Ios dos

semejantes se' revlsten de gran importancta dado qu est m d:b de control

tiene como- propéslto fundamental " " prevenir més que correglr los actos u
omisiones que. pudleran cometer los servidores publicos en el cumplimiento de
sus funciones; empero la realidad es muy distinta, ya que a pesar de la
'existenma de la’ Secretaria de Contraloria de la Federacién, de una Secretaria
de la Contraloria en cada Estado de la Republica, de Contralorias en la mayoria
de los Municipios que conforman nuestro pals, asi como de Contralorias en la
mayoria de' las dependencias que conforman la Administracién Publica
Centralizada, Descentralizada, Desconcentrada, Fideicomisos, Empresas de
participécién Estatal, Instituciones Nacionales de Crédito y las Instituciones
Nacionales de Seguros y Fianzas, considero que los Organos de Control
Intemq no han alcanzado sus objetivos institucionales, toda vez que su
‘actukacibn se encuentra supeditada a una liga jerarquica de sumision, por lo
que deduzco que dichas Instancias Administrativas no cumplen con absoluta
‘imparcialidad y objetividad las facultades que les son atribuidas.

"L'a:s;CGntralorlas Internas fueron creadas con el propdsito fundamental de
i que ‘elv F’pder Ejecutivo tuviera un mecanismo idoneo, adecuado y real para que

se preVéngan y corrijan las conductas irregulares que pudieran cometer los que
* forman parte de la Administracidon Publica en general.




HACIA UNA AUTONOMIA DE FUNCIONES DE LOS ORGANOS DE_CONTROL INTERNO -136-

Dichos Organos conforman un concepto moderno de control, y es una
forma mas de asegurar al pueblo que los recursos son aplicados honesta y
eficazmente, de aqui que el Poder Ejecutivo sienta la necesidad de establecer
las medidas de control y evaluaciéon que permitan vigilar, prévenir y controlar
qué las acciones del Gobierno se cumplan estrictamente en |la forma en que se
planearon. P

La creacién de los Organos de Control Interno, como he dicho, es de
caracter preventlvo y su actuacién esta encaminada al cumplimiento de las
normas. administrativas que rigen a la Administracién; para tal efecto realiza
verificaciones o auditorias que permiten conocer el acatamiento de las normas
juridicas aplicables en las distintas Dependencias del Ejecutivo Federal, Estatal
o Municipal; asi también ejerce funciones de control administrativo de la
actuacion de los servidores publicos y de su patrimonio, atiende quejas y
denuncias que los ciudadanos presentan en contra de algtn funcionario pablico.

La nueva era politica en la que vivimos, se caracteriza por la btisqueda
. mas amplia de iniciativas con cambios e innovaciones en los tres niveles de
“gobierno, aunado a la necesidad de impulsar modernos sistemas de control y
evaluacion del gasto publico; la experiencia que han dejado diversos personajes
de_la vida politica que se han enriquecido a costa del erario publico, conlleva a

" la-Institucionalizacién de Contralorias Generales como organismos encargados

del control y vigilancia del correcto funcionamiento de la funcién publica, que
_sean auténomos en sus decisiones y con personalidad juridica y patrimonio
k propio, disefiado para realizar en forma integral y directa todas las actividades
de control, supervision y fiscalizacion; ademas, dispondra de 6rganos locales en
el ambito de cada una de las entidades federativas y de érganos similares en
los Municipios.
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Dentro de nuestro estado de Derecho, la autonomia de gestién no
supone Autardula y. por lo tanto, implica la sujecién del érgano auténomo a la
) Constutumén Politlca Federaly a la ley correspondiente. El libre ejercicio de su
gesnén deberé ser protegido de interferencias u orientaciones partidistas de
toda persona corporacnén o autoridad, pero sus resoluciones estaran sujetas en
todo momento a los principios de legalidad y honestidad que establece nuestro
orden jurIdlco

Pof to&o Id‘yanterior, es que existe en mi la inquietud de que los Organos
k de Control Interno sean auténomos e independientes en sus decisiones, para
que: ‘las facultades que le sean asighadas se ejerzan de manera libre y con
cnterlo de absoluta autonomla, ya que este organismo al ser auténomo (de
caracterlstica 'llares ‘a las del Instituto Federal Electoral) tendra la
oponunidad de reallzar actuaciones con absoluta imparcialidad y objetividad, y

las determlnac:ones que emuta no estaran sujetas a las de terceras personas.

'Erhypero.‘ éstoy consciente que dotar de autonomia a los Organos de
Control Interno no seria la solucion inmediata para acabar con toda clase de
corruptelas que existen y que se han infitrado en todos los ambitos del
Gobierno; por ello, también propongo la creacion de una amplia reforma en la
estructura de los Organos de Control, para que éstos cuenten con los
elementos humanos y materiales que los hagan alcanzar sus metas y objetivos.

Para lograr las metas y objetivos se requiere profesionalizar a los
servidores publicos que integran las diversas areas del Organismo, y asl tener a
verdaderos profesionales en la materia, con plena conciencia de la
responsabilidad que se les deposita.
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Sin embargo, el éxito no depende unicamente de buena voluntad o ética
profesional del servidor publico que tendra a su cargo la vigilancia y
fiscalizacion de los diversos ramos de la Administraciéon Publica; sino que
también se requiere de una normatividad especifica, concreta y sin
ambigliedades, que eficazmente acote el activismo de corrupcion y
deshonestidad que es tangible en cualquier area de la Administracion Publica v,
mas, en las depeﬁdencias encargadas de la Administraciéon de Justicia.

Laﬂ sbcijedad actual es demandante y requiere de soluciones concretas
mas que de promesas; por ello, es imperativo que las Contralorias Internas de
los tres &mbitos de gobierno, se conviertan en eficaces mecanismos de control,
independientes del ejecutivo, dotados de autonomia técnica, imparcial en sus
decisiones, accesibles y reconocidas por la ciudadania; lo que constitujria un
paso hacia el verdadero federalismo democratico y acabaria con la aberrante
posicion de que el Ejecutivo sea juez y parte en las determinaciones que surjan
con motivo de la comisién de irregularidades de los funcionarios que integran la
Administracion Publica en sus tres esferas de gobierno.

Dotar de autonomia a los Organos de Control seria el mecanismo
adecuado para que con los elementos y facultades que se les otorgan, ejerciten

. sus accuones y salvaguarden, en cierto modo, el estado de derecho que existe

: en nuestro pals por ello, mi propuesta obedece en el sentido de que se tenga el
justq término de una revisién objetiva de decisiones que permitan, de alguna
‘m‘ane'ra. arrancar de manos del Ejecutivo los Organos de Control Interno, los
cuales considero benéfica su existencia, y que dejen de ser un “"elefante blanco”
si se continua con el mismo sistema de dependencia jerarquica. Ya es hora de
que el instrumento de contro! sea utilizado de manera correcta, pero planteando
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esa autonomia o independencia absoluta del sector central, al cual se pretende
fiscalizar y controlar, solamente en términos de autonomia creo que sera
eficiente y objetiva la existencia de los Organos de Control.

4.2.- ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Hablar de los aspectos administrativos de los Organos de Control
significa inmiscuirme en los diversos criterios de control que les corresponde
ejercer, atendiendo a las facultades que le son atribuidas, pudiendo clasificarse
en seis puntos de vista o criterios, los cuales son:

El pnmero derlva del tipo de actos que se realicen para tratar de controlar
la. Admlmstracuén Publica, dentro de los que se pueden observar tanto
actos de venfcactén como de vigilancia, recomendacion, decisién,
evaluamén, correccuén y hasta imposicion de sanciones.

El segundo criterio se apoya en el objeto que se persigue con el control,
por lo que puede clasificarse como control de legalidad, de fiscalizacién,
de oportunidad y de gestion o eficiencia.

El tercer punto de vista radica en el momento o tiempo en que se efectian
los actos de control, lo que permite reconocer, en primer lugar, el control
preventivo, también llamado a priori, y que es el que a través de medidas
tendientes a cuidar o prevenir que dichos actos se ejecuten, con sujecién
a las leyes, planes y programas, tiene lugar antes de que los actos
propiamente administrativos se realicen. En segundo término, el
concurrente, que puede realizarse durante todo el desarrollo de la gestién
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administrativa y, por ultimo, e! conclusivo, también denominado a
posteriori que  puede efectuarse después de ejecutados los actos
administrativqs,‘que, se tratan de controlar, a modo de revisiébn o
veriﬁcacién.'“-.

El cuarto cnteno corresponde a la forma de actuacion de los Organos de

Control y tenemos por una parte la actuacién oficiosa, en la que los

vérganos},,go_n’rol‘adores. discrecionalmente, pueden o no intervenir para

“constatar, verificar o vigilar las gestiones de los servidores publicos o los

actos adﬂrnln‘i‘s‘trativos efectuados. En segundo término, figuran los actos de

: "contr'ol que solamente pueden ejecutarse a peticion de la parte interesada,
”rya se trate de particulares o de personas morales del sector publico; y, en

un tercer lugar, los actos que de manera obligatoria, al tenor del mandato
de la ley, deben efectuarse por los Organos de Control.

El quinto punto de vista, se presenta desde el dngulo del sujeto activo u -
érgano que realiza el control y, en este aspecto, el control puede ser

interno cuando se efectia por organos o autoridades de la propia

administracion publica como un autocontrol, o por instrucciones y

designacion de los miembros de la misma, como en el caso de las firmas

de auditores que se contratan para tal efecto.

También' el control puede ser externo cuando en los asuntos
presupuéstales éste se efectha por la Camara de Diputados a través de su
érgano técnico, la Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federaciéon; o en
los del ambito local, la Contaduria Mayor de Glosa, cuando se susciten
controversias de constitucionalidad o de incertidumbre a los
planteamientos de legalidad.
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El titimo criterio se deriva en funcién de los efectos o resultados del
control administratlvo pudiendo ser formal, cuando solo constata que las
acclones admlmstratlvas efectuadas se ajusten a la ley con los efectos
unlcamente declarativos; y constitutivo cuando la intervencién de los
: érganos ‘de control genera derechos y obligaciones o establece el
. funda‘mento y base para la realizacion de acciones posteriores, es decir,
cdrrectiVas o sancionadoras.

. 4.3.’ASPECTOS JURIDICOS

Dentro de este rubro, en el capitulo segundo quedé especificado el

Marco Juridico de los Organos de Control Interno; en ese sentido, el aspecto

“juridico del control administrativo, en nuestro sistema de derecho, va mas alla

_de la normatividad existente, ya que el derecho administrativo constituye una de

5 las famas mas novedosas de! Derecho Publico, cuya finalidad es la de realizar
actividades provechosas en beneficio de la colectividad.

El Derecho Administrativo; como tal, no puede escapar a las fuentes que
le dieron origen; siendo éstas las formales, que entendemos como los procesos
de creacion de las normas juridicas; las reales, como los factores y elementos
que determinan el contenido de tales normas, y las histéricas, que se aplican a
los documentos histéricos (libros, papiros, etc.), todas estas fuentes constituyen
la base formal que le dio vida al Derecho Administrativo.

’ P‘arAa que la sociedad y las instituciones publicas realicen sus actividades
dentro de un marco de legalidad, es necesaria la creacion de normas juridicas,
las cuales se caracterizan por su bilateralidad; es decir, que imponen deberes
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correlativos de facultades o conceden derechos correlativos de obligaciones. Al
obligado suele llamarsele sujeto pasivo de la relacidn juridica, y a la persona
autorizada para exigir de aquel la observancia de la norma, se le denomina
sujeto activo.

Denlro'dyeﬂ:és"t:éjrubfo. existen elementos que confluyen en los actos de
los Organos: de. Control Interno, cuya actividad influye en las diversas
dependéﬁcias ‘que conforman la. Administracién PGblica Federal, Estatal y

Muniqipéi

g El;'priyn'\e"rve ementoes el ’sujéio en éu doble aspecto, activo y pasivo.
Los sujetos activos: son. constutuu:los por los Organos de Control Interno

que convergen en ‘los tres ‘ambitos de gobierno, asi como los Organos

Comroladores especlf‘cos que existen en cada Dependencia Publica bajo la

denominacién de Contralorias Internas; cuyas funciones son las de control,
vigilancia y evaluyac:én,;ml_smas que deben ejercer de acuerdo a las normas y
lineamientos ﬁja'do'sy._boi' el Organo Fiscalizador Federal como dependencia
globalizadora de control.

Los sujetos pasivos del control, son todos los servidores publicos que
constituyen. las ‘instituciones y entidades que conforman la Administracion
Plblica Federal, en sus ambitos Central y Paraestatal, asi como los servidores
publicos' que integran la administraciéon plblica de los Estados y Municipios,
misrﬁos que son susceptibles de ser investigados, auditados o fiscalizados en
«cualquief'nﬂomento como medida preventiva para evitar desvios o abusos de
_poder, y como medida correctiva cuando se cometan actos u omisiones que
reduhden én perjuicio de la Administracion Publica.

TZSIS CON
FALLA DE ORIGEN
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El segundo elemento del control lo constituye el objeto, mismo que surge
del conjunto de atribuciones que tienen los Organos de Control Interno y que
pueden ser de legalidad, fiscalizacién, oportunidad y eficiencia.

El control de legalidad consiste en la intervencién del Organo de Contro!
para verificar que los actos que realizan los funcionarios de la Administracion
Publica estén apegados a la normatividad aplicable al caso concreto.

La fiscalizacién se refiere a los actos de vigilancia y auditoria que realiza el
Organo Instructor para prevenir o corregir las conductas ilicitas de los

servidores pﬂblipos que pudieran constituir responsabilidades administrativas.

La oporlunidad en el Control Interno radica en procurar con mecanismos

eﬁcacés tanto preventlvos como correctivos, que las actividades de la
Admlmstracién Publica se ajusten a los tiempos y aspectos prefijados a fin de

que se realicen los programas y objetivos trazados.

En cuanto a la eficiencia, significa que a través de los mecanismos de
control los actos que realicen las Dependencias de la Administracién Pulblica
sean eficaces y que guarden congruencia entre los planes trazados y los
resultados obtenidos en beneficio de la sociedad en general.

La forma constituye el tercer elemento del Control Interno que consiste
en los medios, sistemas o procedimientos que debe instrumentar el Organo de
Control para respaldar las bases de un control mas eficiente y eficaz. Como
ejemplos cito: los planes de trabajo para la realizacion de auditorias;
fundamentacién a los procedimientos con manuales y normas basicas para la

T e
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aplicacion de fiscalizaciones; visitas e inspecciones periddicas a las
dependencias donde puede ser mas susceptible que los funcionarios cometan
ilicitos; efectuar recomendaciones y propuestas para corregir sistemas de
trabajo, entre otras.

El Gitimo elemento 'urldico que constituye el control administrativo es la

rnahdad que se‘persngue‘ on ' la existencia de los organos encargados del
COntrol Interno, in Iugar a dudas, ‘el fin es que la Administracién Publica
. e;ercuda por los- funclonarlos o servidores piblicos utilicen de manera correcta

"Ios recursos ,ateriales humanos y financieros del Estado, con el propésito

e "ue se logre el cumplimiento de sus objetivos y que éstos

alcancen el: ble‘nestar de 1a comunidad, so pena de la imposicién de sanciones
" como medida represiva del Control Administrativo.

4.4. COSTO BENEFICIO

Hago referencia de este término, muy conocido en el ambito de las
actividades contables o fiscales, para que el presente trabajo concluya con los
aspectos econdmicos que implica sostener a los Organos de Control Interno y
saber cual es el beneficio que reditua la actividad de dichos Organismos.

Llevar a cabo el estudio de esta materia seria en extremo dilatado, por lo
que me concretaré a mencionar algunos de los aspectos mas importantes con
relacion 'al costo beneficio que tienen las Instituciones de Control en materia
administrativa.
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Es de todos sabido que una Institucién u Organo de la Administracion
Publica tienen como finalidad primordial proporcionar algtin servicio o actividad
encaminada a beneficiar a los sectores de la sociedad, de acuerdo a sus
necesidades, por ello se les denomina Dependencias Publicas, ya que cada
organo tiene una actividad especifica y es el comin denominador de cada una
de ellas. Pero para que las Instituciones Publicas puedan cumplir con sus
cometidos, se les tiene que otorgar recursos econémicos que se determinan en

los presupuestos de Egresos o en los Planes de Desarrollo de cada Entidad o -

Municipio.

Uha vez que se fijan los porcentajes que se van a destinar a cada
Dependencua Pubhca éstas lo utilizaran en los recursos humanos y materiales
que mtegran Ia P e medular de dichas Dependencias, con la finalidad de que

Iogren alcﬂan ar.

| cumpllmlento de sus objetivos.

DeAlo anterlor. se advierte que la actividad de una Institucién Publica

: smpllca un costo, mismo que es recabado de los impuestos que pagamos todos;

sin embargo, ese costo no es en vano, toda vez que los actos que realiza la
Dependencia Publica aportan un beneficio comun para los gobernados.

Con estas premisas, es de observar que las acciones que efectban los
Organos de Control Interno no traen un beneficio directo hacia los gobernados,
ya que su actividad no esta encaminada a satisfacer las necesidades basicas
de la sociedad, como el caso especifico de otras Instituciones (Secretaria de
Desarrollo Social, Comision Federal de Electricidad, Instituto Mexicano del
Seguro Social, entre ofras); sin embargo, las funciones que realizan los
Organos de Control indirectamente si aportan un beneficio a los gobemados, ya
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que al efectuar auditorias con la finalidad de fiscalizar los recursos y fondos
que se destinan a cada Dependencia para el cumplimiento de sus funciones,
conlleva a que dichos recursos sean aplicados en su totalidad al bien o servicio
en beneficio de la colectividad.

De Io “anterior, se desprende que el Organo de Control Interno es el
encargado de’ v:gllar y fiscalizar que los presupuestos otorgados a las
~Inst|tucnones Publlcas sean utilizados integramente, y en la medida de lo posible

ev:tar Io ; esvlos de esos recursos, constituyéndose el Organo de Control

como vigllante del Patrimonio del Estado.

. :Empero, es sabido que los Organos de Control Interno le acarrean al
Estado” un fuerte gasto en el presupuesto que se les asigna, sin que dichos
B Organbsk ﬁéyan sido del todo eficaces para acabar con las conductas ilicitas de

- los sérvido;es publicos, toda vez que las normas juridicas aplicables a las
cuestiones ‘administrativas carecen de efectividad y resultan obsoletas para
plfevenir y 'gorregir el irregular desempefio de los funcionarios pablicos.

A la fecha es comun enterarnos de anomalias que cometen los malos
funcwnarlos qutenes hacen un sinnumero de negocios ilicitos en su beneficio,

B enrlqueméndose a costa de los impuestos del pueblo cuyos habitantes cada dia

resienten més el sistema antidemocratico y presidencialista que existe en
México '

‘ Coh idero que los Organos de Control representan un medio adecuado
para 'preven‘ir llicitos dentro de la Administracién Publica, pero deberan ser
objeto'de profundas reformas que incluyan profesionalizar a los funcionarios

e - weewasmaames oo®
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que van a tener el encargo de vigilar y fiscalizar a los servidores publicos que
integran las diferentes Dependencias de! Sector Publico; ~asimismo, .es
necesario que se creen planes y programas de trabajo ef‘cientes‘y. sobre fodo.
que sea un Organo imparcial dotado de autonomla para que con objetlvidad
pueda alcanzar sus fines institucionales.

4.5.- PROPUESTA DE REFORMA

El trabajo de tesis que ahora concluyo, contiene;diferentes‘v matices que
buscan crear las bases para otorgarle autonomia a‘lds‘ Qfganos de Control
Interno, dichos matices estan integrados por a'sp'e‘ctos' histéricos' politicos,
juridicos, administrativos, sociales y econémicos, que admlmculados entre si
constntuyen tanto la forma como la esencna de mi propuesta. .

Desde sus orlgenes. los Organos de Control Interno fueron creados

como unidades de control y vlglla la admmlstracuén publica, con el objeto

de que ‘el Ejecutlvo contara con un instmmento de alto nivel técnico para operar

mecanismos'de control interna, que con caracter preventivo propicien el

:cumpllm|ento de Ias nbrmas administrativas que rigen la Administracién Publica.

: Las acclones de control a cargo de las Contralorias Internas se dan
cotndnana y simultdneamente con el ejercicio de las funciones; constituyen un
instrumento de la propia administracién para ordenar que sus decisiones
opérativas y las acciones que de ellas deriven se ajusten a las normas
: ablicables.

La creacién de los 6rganos de control interno tuvo de soporte las




HAGIA UNA AUTONOMIA DE FUNCIONES DE LOS ORGANOS DE CONTROL INTERNO -148 -

anteriores premisas, sin embargo, México todavia no cuenta de manera formal
con una entidad plblica de las caracteristicas que propongo, es decir, un
verdadero Organq déﬁControﬁl que no tenga limitantes para prevenir y corregir
conductas i|Icitavs; de:ahl' la necesidad de alentar y respetar cualquier propuesta
de esta natUraIeia/ péra'que‘ con la creacién de estos entes, se cologue al pais
en la vanguardia sobre esta materia.

Considero que la institucionalizacion de un nuevo sistema, moderno y
renovador, de la administracion publica con caracteristicas de organismo
publico auténomo, se podra cumplir eficaz y eficientemente con las funciones
que los ordenamientos legales encomiendan a todos los que desempefian el
servicio publico para asi estar en posibilidades de cumplir con los
requerimientos de la ciudadania y facilitar el manejo mas transparente en el
ejercicio de los recursos de la Nacion.

En ese sentido, es -importante resaltar que la actuacién de las

‘Contralorias Internas deben caracterizarse por ser independientes, auténomas

y neutrales al momento de llevar a cabo la vigilancia y fiscalizacion de las
operaciones realizadas por los funcionarios que integran los diversos entes
publicos, y que por la naturaleza de sus funciones sean sujetos a estas
acciones, lo que indudablemente le permitira al 6rgano de control auténomo
emitir juicios y resoluciones objetivas e imparciales, aunado a que con sistemas
eficaces de control y evaluacién propicien que se ejecuten de manera correcta
la toma de decisiones y la permanente mejora de la gestién publica.

Empero, no me aparto de la realidad y sé¢ que para efectuar cambios
dentro de la administracion publica y en los sistemas de gobierno, es preciso
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crear reformas que conlleven a modificar lo que se argumenta esta mal y asi
con la implantacién de la nueva reforma, se pretende alcanzar mayores niveles
de eficiencia en los campos de |la administraciéon, es asi, que mi propuesta
obedece a sistematizar las funciones de control que competen al régimen
administrativo, concentrando su ejercicio en un érgano de control auténomo, es
decir, que mediante una profunda reforma a las legislaciones que establecen
las facultades de,los brganos de control ‘se elimine el término Secretaria de la

Contralorla po Co t

er I de la Federacnén. Contraloria General de

: Ceqi(éliééda i prévé el articulo 1° parrafo segundo de la Ley

Organica de la ién Publica Federal, el cual a la letra dice:
- Artieu presente Ley establece las bases de organizacion de la
Administracion F ”/lc':é Federal, centralizada y paraestatal.

" La Fresidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
integran la Administracién Pablica Centralizada.”

Luego entonces, la propuesta que expongo es en el sentido de desligar
de la Centralizacion a los Organos de Control Interno, y se les debe denominar
excluyendo el aludido concepto de Secretarias, para quedar como se ha dicho.

Por otra parte, también debera ser objeto de reforma el establecimiento
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de Organo de Control en las diferentes dependencias administrativas que
conforman nuestro sistema de gobierno actual, dentro de las que tenemos a los
Organismos Descentralizados, Fideicomisos, Instituto Federal Electoral,
Comisiéon Nacional de Derechos Humanos y la propia Secretaria de Contraloria
y Desarrollo Administrativo, que cuenta con una Contraloria Interna que
“previene” y “sanciona” las conductas que no se apegan a derecho de sus
funcionarios sin que esto se conslituya como la solucion a las arraigadas
practicas deshoheétas de los servidores publicos; por ello, también propongo
que el Organo de Control Auténomo, al ser independiente del sector central del
Gobierno Federal o Estatal se instituya tanto en el ambito federal, estatal y
muniycipal como un organismo (nico capaz de fiscalizar y vigilar a toda la masa
Burocrétlca -que contiene nuestro sistema de gobierno en sus tres ambitos, es
decur, que 'sea un verdadero instrumento de control y evaluacién de la funcién
gubernamental. )

Es mdudable que una vez establecidos los érganos de control con las
reformas propuestas. se le debera de dotar de partidas presupuestales del
propio gob: :

ara ‘que pueda cumplir con sus cometidos y al ser un ente
auténomo ambién’ ho podemos soslayar que dicho ente moral debera tener

personahdad r[dica‘y patrimonio propio, estar legitimado para actuar conforme

ya Ias normas jurldlcas de la materia y la representatividad de un Control
General, perq quien va a nombrar el Contralor, yo propongo que sea la maxima
'rebrééentacién politica del pais; es decir, el Congreso de la Unidn aprobara el
nombramiento del Contralor General de la Federacion, las Legistaturas de los
"Estados al Contralor General de los Estados y el Honorable Cabildo a los
Contralores General Municipales, en estricto respeto a la "Soberania” o
Autonomia politica de los Estados y Municipios que integran el territorio
Nacional.
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En este contexto, considero que ha sido un acieto que para
determinados nombramientos que se revisten de magnanimidad, intervengan
las Legislaturas en su aprobacién, y la experiencia asl lo demuestra con los
Presidentes tanto de! Instituto Federal Electoral como de la Comisidn Nacional
de Derechos Humanos, quienes fueron nombrados para ocupar esos cargos
mediante votacién ex profeso de los sefiores senadores y diputados; aclarando,
que hago la comparativa porque esas dos Instituciones estan constituidas como
Organi‘smos Publicos: Autonomos; entonces, las Contralorias Generales
deberan contar_con un Contralor libre de sospecha publica en su integridad
moral y-hablo de-'ima persona socialmente proba para que pueda ocupar un
cargo tan importante. ‘como el que reviste ser Contralor General, aunado a su
capacndad |nte|ectual y su integridad tanto moral como politica.

,;Parla ser titular de un Organo de Control, se requerird ademas cumplir
~con los requisitos establecidos en el articulo 95 de la Constitucion Federal.

v D,ur‘an‘te‘elr tiempo que dure en el cargo publico, el Contralor General no podra

: fdr"ma"r paﬁé de ningln partido politico, ni desempefiar otro empleo, cargo o

‘cdmisién. salvo los no remunerados en asociaciones cientificas, docentes,
artisticas o de beneficencia.

- . La labor encomendada a los Contralores Generales, ha de entenderse

) como una misién especial que deba cumplirse en estricto acatamiento a las
f”’Leyes y Reglamentos aplicables a la materia; debera propugnar siempre por
“mantener con vigencia los principios y valores supremos que inspiran a un

E 'servndor publico de calidad a efectuar la labor administrativa en aspectos de
sgma transparencia, honestidad y eficiencia, es asi que esta loable labor debe
comenzar desde las propias entrafias del Organo de Control, ya que el modelo
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de ejemplo que siga con su funcionamiento organico y operativo debe infiltrase
en la misma medida en las demas Dependencias de Gobierno, para que se
alcance un ejemplar funcionamiento profesional, tanto cuantitativo como
cualitativo en los prbcedlmientos. auditorias y medidas preventivas o correctivas
que lleve a cabo.

Mé}{ico es un pais donde la corrupcién es imperante en todos los niveles
de Gdbier'r';o',”‘por lo que con esta Entidad Publica Auténoma pretendo cambiar
el sistema tan &:qrrompldd en el que vivimos, en virtud que su libertad técnica y
de gesfird'nf en el ejercicio de sus funciones, haran de esta nueva Dependencia
un ente sui-generis, con orgahizacién interna, funcionamiento y resoluciones
propiés. lo que significa qué también tendra una gran responsabilidad en las
tareas que deserﬁpeﬁe, sobre todo porque su actividad serd observada vy, a su
vez fiscalizada por los funcionarios publicos del Congreso de la Unién y también
por la ciudadania, que cada dia es mas demandante de transparencia y
honestidad en los manejos de los recursos econémicos de la Federacion.

El planteamiento de un Organo Autonomo constituido como lo planteo,
puede ser una instancia que evolucione al sistema de control de la
Administracion Publica y favorable a los intereses de la sociedad, que
efectivamente los Organos de Control signifiquen Dependencias Publicas de
evolucién, organismos que perfeccionen el funcionamiento de los organismos
de Gobierno y la correcta aplicacion de los recursos de la administracion
publica.

En concordancia con las anteriores premisas, la creacion de los Organos
de Control Autdnomos, motiva que se propongan las reformas a los siguientes
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articulos que corresponden a ordenamientos juridicos tanto del ambito federal
como estatal, en congruencia con la esencia del presente trabajo.

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN LOS
ARTICULOS 73, y 102 DE LA CONSTITUCION POLIT!CA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS para quedar como sngue

Articulo 73.7 £l Qongres@ tiene faculfad;

Fracctén- XXVi/I-" Pa'fa _xpedlr la Ley que regu/e la organizacién y
) !unclonamlenro ‘dela Con!ralorla General de Ia Republtca y las demés que

fnormen la gesllén, contro/ v evaluactén de Ios Organos de la Administracion

4 ; Publlca Federal centrallzada yparaesfatal :

102 inciso c).- El Congreso de Ia Un/én y Ias Legislaturas de los Estados, en el
,'émb/to ‘.de . sus: respectlvas competenclas, establecerdn organismos
: denomlnados Contralorlas Generales, que conoceran, tramitaran y resolveran

o las quejas y denunc:as ue: se presen!en en contra de servidores publicos por

“actos u: _omisione aluraleza administrativa, con excepcién de los

: func:o " arlos con cargos de elecc:dn popular.

"'INIC|ATIVA, E DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN LOS
:', ARTICULOS 16'y 61 FRACCION XL} DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
- ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, para quedar como sigue:

‘Arﬂculo 16:
- a) - “La-legislatura del Estado establecerd un organismo auténomo para la
proteccion de los derechos humanos....”
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b).- También establecerd la creacion organ/smos ‘.denom/nados Contralorias

Generales, que conoceran, tramitaran y resolveré Ias quejas y denuncias que
se presenten en contra de serwdores f ubllcos por actos u omlSlones - de

naturaleza admln/strat/va, con excepcion delos: funclonanos con cargos de -
elecctén popular. : ’ -

organlzaclén y func:onamlento.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Autonomia, en su acepcién actual debe entenderse como la_ e

facultad que tiene una Instltucién Publlca de gobernarse por sl misma, con una
estructura orgénica y funclonal que no esta supedltada a decnsiones de un
poder central. : :

SEGUNDA.- Las tareas especirca;e.‘ ‘dentro de la Administracion. Publica que
realizan los Organos de Control consisten en revisar de ‘manera continua y
programada la apllcaClén de os ecursos publlcos. valorar los resultados de los

programas de gobiermno 'mplantaclén de esquemas de

simplificacién administrati e def inen en tres esquemas:

metas trazadas |mpI|ca necesariamente establecer

publica, y para alc

-un. snstema oport' ntlvo‘de evaluacion y control, atendiendo a los

encia y transparencia, como valores de un quehacer
: cotldlano de la Admmistracuén Publica, sea Federal, Estatal o Municipal.

prlnmpros de leg‘ lid

: CUARTA.- Las Contralorlas Generales deberdn promover acciones para

.“prevenir y sancionar las conductas irregulares de los servidores publicos que
transgredan las disposiciones juridicas aplicables a la ejecucién de las diversas
facultades y atribuciones que les encomienda; asi como los actos u omisiones
que se traduzcan en la deficiente aplicacion o desvio de los recursos
presupuestales destinados a obras o servicios.
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QUINTA La actuacion de los Organos de Control debera caracterizarse por ser
lndependiente auténoma y neutral al momento de llevar a cabo la vigilancia y
fi scalnzacn‘)n de - las  operaciones realizadas . por las Dependencias
Admmlstratlvas que integran nuestro sistema Tripartita de Goblerno que por la
naturaleza de sus funclones sean su;etas a estas acciones )

SEXTA” ,Los'Organos de Control deberan ejercer sus funmones de manera

{ MA.- La propuesta de reforma implica cambiar la estructura de los

Organos de Control otorgandole aspectos de descentralizacion administrativa,

" cuya fnaliqad‘ Ves’,que cuenten con elementos humanos y materiales que les
_ permitan "él»can'zv_arféus‘rﬁetas y fines encomendados.

Oganos de Control Auténomos, estaran integrados por
profesxonales, con la experiencia y capacidad necesaria
para desempeﬁar los cargos que se les encomendaran, aunado al grado
mémmo de conmencia que deberan tener en la responsabilidad que se les

NOVENA.-'Se requerird de crear normas juridicas en la materia; especificas,
¢on¢retas y sin ambigliedades, que eficazmente acoten los actos de corrupcion
e‘imbunidad: sin lugar a dudas, son estos dos los grandes desafios que
.enfrenta ‘el sistema juridico del pais.




"= Municipal, flosbfgéribs" 'de Control p

~controf’y ‘evaluacién’ de
: desarrollo administrativo
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DECIM'A.-'}.as actuaciones de las Contralorias deberan estar apegadas a

’ estricto derecho en acato al principio de legalidad, lo que constituye una de las
principales obligaciones de dichas Instancias Administrativas.

'DECIMA PRIMERA.- En la evaluacion del desemperfio de las Contralorias, se
" indicaran los aspectos tanto cuantitativos como cualitativos de los beneficios

aportados a la ciudadania, que muchas veces pasan desapercibidos; pero que
las funciones de un control estricto y preventivo ‘co'ntribuyen a reducir y eliminar
espacios proclives a la practica de la corrupcion.

DECIMA SEGUNDA.- En los Legislaciones Federal, Estatal y

establecer convenios de colaboracion

acciones para el fortalecimiento del

.gestionpublica"y ‘la: simplificacién en materia de

. DECIMA TERCERA.- Promover acciones tendientes a prevenir, combatir y, en

su caso, sancionar la corrupcion e impunidad, asl como a dignificar la imagen
del servidor publico; ademas de crear conciencia en los servidores publicos de
su vocacion de servicio y responsabilidad publica.

DECIMA CUARTA.- La presencia de los Organos de Control es indispensable
para vigilar con criterio de absoluta autonomia las areas de la Administracion
Puablica, para que estas apliquen eficiente y transparentemente los recursos
publicos, ya que sin su presencia existiria un campo mas amplio para el
deSarrolIo de conductas irregulares.
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DECIMA QUINTA Los Organos de Control justificaran. con acciones y
‘proyectos tang|bles Ia erogacién de Ios gastos que impnca sostenerlos ya que

que verdaderamente se adqmera cahdad en Ia prestacuén del servncio publlco
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