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INTRODUCCION

La presente tesis analiza de manera sistematica la obligacion
que tiene todo ciudadano mexicano, a contribuir econémicamente
para sufragar los gastos publicos del Estado Mexicano, tal
contribucion debe realizarse conforme a lo establecido en el articulo
31, fraccidén IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Al hablar de contribuciones debemos ubicarnos en el area
financiera del Estado y una tarea primordial resuita la obtencién de
ingresos, para ello existen distintos mecanismos y los 6rganos
encargados de recaudar en materia de ingresos federales es la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por conducto de! Servicio
de Administracion Tributaria. Asi es como estas dos autoridades
velan por la economia del Estado Mexicano, vigilando que el
contribuyente cumpla cabalmente con sus obligaciones tributarias,
estan facultados expresamente por la ley para exigir de manera
coercitiva el cumplimiento de esas obligaciones, ademas de imponer
sanciones a los contribuyentes que no cumplan a tiempo con las
contribuciones que tengan lugar.

Resuita imprescindible que en un Estado de Derecho, existan
medios de defensa que vayan encaminados a proteger a los
particulares en contra de las decisiones emitidas por autoridades
tributarias; porque se debe considerar que el Estado es dirigido por
hombres y por tal razén es susceptible de errores e injusticias,



provocando que los actos emitidos por las distintas autoridades se
conviertan en ilegales sobrepasando lo expuesto por |a ley.

Existen diversos medios de defensa que se pueden
interponer en contra de actos administrativos que se consideran
ilegales; uno de ellos es el Juicio Contencioso Administrativo, que se
ventila ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
el presente trabajo se analizaron las causales de anulacién
sefialadas en el articulo 238 fracciones |l y 11l del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

E!l Tribunal citado al emitir la sentencia correspondiente tras
la aplicacion de alguna de las causales de anulacién sefialadas en el
articulo citado en el parrafo que antecede, se pronuncia sobre la
ilegalidad de requisitos formales; como lo es la falta de
fundamentacion y motivacién de los actos de autoridad o vicios al
procedimiento indicado por la ley; el problema que planteo radica en
que el Tribunal en cualquiera de los casos sefialados sélo se limita a
declarar la nulidad para efectos de que se reponga o se emita un
nuevo acto de autoridad que esté apegado a Derecho, omitiendo
pronunciarse respecto a los recargos y accesorios correspondientes,
violando con ello la garantia de seguridad juridica.

Resuita trascendente sefalar que si bien es cierto, la
autoridad fiscal emitié un crédito imputable a un particular y éste lo
recurre con una demanda de nulidad fundamentada en las causales
de anulacion previstas por el articulo 238 en las fracciones il y 1l del
Cddigo Tributario; una vez terminado el procedimiento contencioso
administrativo se procedera a dictar sentencia donde el sentido de la
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misma ha declarado una nulidad para efecto de que emita otro acto
de autoridad apegado a Derecho. Asi el Tribunal citado omite
pronunciarse respecto a la situacion juridica que guardan los
recargos, resultando que al emitir la nueva resolucién ésta
comprenda el importe compuesto por la suerte principal, mas la
actualizacion y los accesorios correspondientes, estos Ultimos se
contabilizan a partir de la fecha en que fue exigible el adeudo fiscal
hasta el momento de dar cumplimiento a la sentencia del Tribunal en
cita.

Cuando se emita la nueva resolucion, se perjudica de
manera grave al contribuyente, en el entendimiento de que al dictar
la sentencia el Tribunal en el sentido que nos ocupa se dejan a salvo
las facultades de la autoridad para ejercer de nueva cuenta las
facultades de cobro, en virtud de que el anterior procedimiento
resulto ilegal; no soslayando que ese juicio duro cierto tiempo, que
también sera tomado en consideracién al momento de emitir la
liquidacion, resultando un importe muy costoso y el impacto
econdmico lo pagaria el contribuyente, a tal grado que los recargos
pueden constituir una suma superior al importe de la suerte principal.

Considero que es injusto y resulta evidente la falta de
equidad entre las partes, debido a que ia autoridad siempre tiene
una oportunidad cada vez que se equivoque al emitir sus actos, en
tanto que el particular no tiene esa oportunidad; por el contrario es
severamente sancionado con el cobro de recargos, actualizacién,
multas que bien podrian ser imputables a la autoridad y no al
contribuyente.
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En materia fiscal el tiempo puede traducirse en algo muy
importante, porque en €l se sostienen todos los accesorios fiscales,
por ende todos los actos de autoridad deben emitirse con total
apego al marco legal vigente esto debe ser en todos sus aspectos, si
no se realiza de esa manera se viola la garantia de seguridad
juridica que se consagra en el articulo 16 de nuestra Constitucion
Federal.

Por lo tanto, se debe exigir que la autoridad también se
apegue a Derecho y en caso de no ser asi, también se le sancione,
provocando una nueva visién a la sentencia que declara la nulidad
para efectos en el juicio contencioso administrativo.

La presente tesis consta de cinco capitulos mas el apartado
que corresponde a las conclusiones, incursionaremos en lo injusta
que puede resultar una sentencia que declara la nulidad para
efectos, asi como la problematica que enfrentan los particulares al
haber ganado un juicio fiscal, pero a la vez, haber incrementado su
adeudo fiscal, es decir se gané pero se perdi6é, asi como lo
complicado que resulta para el Estado pretender que los particulares
paguen adeudos que en ocasiones resultan impagables; también
nos concretamos a una solucidbn que ponga fin a este juego de
ilegalidades haciendo valer la garantia de seguridad juridica,
ademas de respetar la equidad entre las partes al momento de
entrar a un juicio.

El primer capitulo nos introduce a la importancia que tiene
contar con un sistema juridico que le permita a los particulares
solicitar justicia frente a las actuaciones de las autoridades, por otro
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lado se busca la primicia dentro de esta rama del derecho,
analizando de cerca al Estado Francés, con el nacimiento de
tribunales que impusieran el orden en esta materia, ademas la
evolucion que han tenido los tribunales de caracter administrativo en
México en sus diferentes etapas histéricas mismas que nos
muestran el accionar de los gobiernos pasados por ubicar un tribunal
que permita certeza en la aplicatoriedad de la ley entre gobernados

y autoridades.

En el capitulo segundo se analizan conceptos basicos
respecto a las funciones del Estado, sobre la division de poderes, las
autoridades existentes con sus facultades bien delimitadas y la
fuerza e impacto social que tienen los actos que de ellas emanan, el
control jurisdiccional administrativo como relacion causal entre el
gobierno y los particulares, con lo que se conocera la esfera juridica
del Estado.

El tercer capitulo bosqueja cuales son las fases procesales que
se llevan dentro del Juicio Contencioso Administrativo, analizando la
procedencia, las partes que actuan dentro del proceso y la
substanciacion del juicio de nulidad.

El cuarto capitulo analiza el aspecto legal de los recargos, su
naturaleza, su funcién, el procedimiento de célculo y los tipos de
recargos que existen, al analizarlos demostraremos como el monto del
recargo puede alcanzar un importe muy alto que resulte imposible
pagarlo.
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El dltimo capitulo analiza la sentencia, en especial la que se
dicta en el juicio de nulidad, pero con mas detalle aquelia que resulta
para efectos, la finalidad es tener un panorama mas amplio y detallado
sobre ese ultimo punto denominado “sentencia’ que decide en una
controversia quien tiene la razén y hasta qué punto la tiene, pero en el
caso concreto pretendo demostrar como la sentencia para efectos es
injusta y entonces darle una nueva vision.

Posteriormente menciono ios resultados comentando la
propuesta que concluird mi trabajo.



CAPITULO 1

ORIGENES DE TRIBUNALES ESPECIALIZADOS EN
MATERIA ADMINISTRATIVA Y SU INCURSION EN
MEXICO

1.1 LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA.

Resulta necesario para el desarrollo del presente trabajo,
analizar en primera instancia el terreno juridico en el que nos
desenvolvemos, la materia administrativa que regula la totalidad de
normas juridicas encaminadas a tutelar la actividad del Estado, tanto
en su interior como en las relaciones con otros entes o individuos;
para ello estudiamos el ambito de esa materia y la forma en que se
imparte justicia.

Para poder hablar de justicia administrativa debemos
remontarnos a sus antecedentes, ellos se localizan en el sistema
francés, el cual presenté la primera alternativa para conocer de los
conflictos suscitados entre fa Administracion Publica y los
gobernados. Aunque para efectos didacticos de esta tesis el
sistema francés se analizara en el siguiente punto, por el momento
analizaremos de manera integral que es la justicia administrativa.

Sefalado el origen geogréifico de donde emano la justicia
administrativa, ahora analizo el origen humano, o sea el factor
humano que independientemente de la poblacién que se trate, ha



sido la constante que provoca el nacimiento de la justicia
administrativa.

Aquellos que han ostentado el poder en cualquier parte del
mundo, en el momento de ejercer sus funciones como soberano de
esos territorios y pueblos, al asumir el poder que da el ser
gobernante, han llegado a cometer arbitrariedades que los han
conducido a ser injustos, maxime si recordamos que la palabra del
Rey no podia ser refutada, ni tampoco era susceptible de poner en
juicio su dicho, por lo que durante largo tiempo dominé el criterio de
que el gobernante no podia ser juez de sus propios actos. En ese
orden de ideas, se debia crear un ente que confrontara de manera
legal y pacifica a la administracion que fuera ilegal, obligandoia a
mantenerse apegada a o que dispusiera el orden juridico.

Entonces, tenemos que desde las primeras agrupaciones
humanas el poder a sido un factor desencadenante de
arbitrariedades e injusticias, por lo que es necesario que el poder y
quienes lo ostentan tengan un freno, para ello resulta imprescindible
crear un marco normativo que permita una defensa y regule la
actividad de los gobernantes.

“De esta forma, podemos percatarnos gque
los medios de impugnacidén contra los actos
del Estado en su forma contemporéanea,



tienen su raiz histdérica fundamentalmente
en las luchas civiles™

Andrés Serra Rojas, nos instruye respecto a lo que debe
entenderse por justicia administrativa, sefialando que es el conjunto
de principios y procedimientos que establecen recursos y garantias
para la defensa de los particulares frente a la autoridad, cuando ésta
ha emitido actos que transgreden la esfera del gobernado; la pugna
de intereses se dirimen en un Tribunal Administrativo especializado
en las relaciones juridicas que tienen entre si la administracién
publica y los particulares.

En la actualidad la justicia administrativa sustenta su razén
de ser, en el hecho de que todo ciudadano debe ser escuchado por
los distintos o6rganos especializados en ésta materia y es la
Constitucién Federal que en su articulo 14, consagra la garantia de
audiencia; la legislacion mexicana a dispuesto 4 mecanismos
encargados de prever justicia y dar audiencia a quien lo solicite,
siendo estos:

1.- Instancias Administrativas:

a) Procedimiento de aclaracion administrativa.
b) Reconsideracion.
c) Condonacién de multas.

! SANCHEZ PICHARDO, Alberto C. LOS MEDIOS DE_IMPUGNACION EN MATERIA
ADMINISTRATIVA, 3Ed., Porria, México, 2001, pag. 48



d) Escrito para desvirtuar hechos u omisiones. (en
facuitades de comprobacion fiscal)
2.- Recursos administrativos:

a) Revocacion.

b) Revision.

c) Inconformidad.
3.- Juicio de nulidad.

4.- Juicio de amparo.

De los procedimientos anteriores, los marcados con el
nimero 1 y 2 se ventilan ante las propias autoridades
administrativas, el 3 ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa y el 4 ante organos del Poder Judicial de Ia

Federacion.

Entonces, tenemos que la justicia administrativa consiste en
los mecanismos que cuidan la armonia entre los gobernados y el

gobierno.

En el presente trabajo solo estudiaremos el punto marcado
con el numero 3; asi tenemos que para el desarrollo del
procedimiento contencioso administrativo, el Estado decide crear
Tribunales Administrativos, que son células auténomas de la
Administracion Publica. En México, entre los Tribunales
Administrativos Federales tenemos el Tribunal Federal Agrario, el
Tribunal Federal del Trabajo y el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y



Administrativa. En el caso de los Tribunales Administrativos Locales,
encontramos al Tribunal Contencioso Administrativo de la entidad
federativa que corresponda dependiendo de la circunscripcion
geografica que se trate.

La doctrina sefiala que existen: Tribunales Administrativos de
Justicia Retenida; estos son los que se limitan a proponer una
decision a la autoridad administrativa y en estos tribunales se
encuentran aquellos que ejecutan el procedimiento contencioso
administrativo. Por otra parte, tenemos a los Tribunales
Administrativos de Justicia Delegada, donde se actia como
verdadero juez y en consecuencia impone de manera tajante una
decision que debe ser llevada a cabo al pie de la letra, poseen el
poder de coercionar, en este grupo tenemos a los juzgados Yy
tribunales que forman parte del Poder Judicial.

La Justicia Administrativa, es de vital importancia en la vida
de los ciudadanos mexicanos, porque la Administracion Publica
Federal es cambiante y compleja, maxime si se ha cambiado de
sexenio, debido a que cada mandatario federal le impone su toque
personal e inserta dentro de la Administracion a su multiple equipo
de trabajo, el cual no siempre resulta el mas idéoneo por diversas
razones; como la falta de conocimiento sobre sus facultades o
ausencia de vocacién para la funcion publica, bajo esa Optica se
aplica mal la ley presentandose ilegalidades.



La justicia administrativa tendra su plenitud en el momento en
gue se conjuguen todos los ordenamientos legales aplicables en
materia administrativa; debe existir una relacién soportable y
susceptible de sobrellevar por parte de todos los involucrados. Adam
Smith, economista escocés sefalo los principios tedricos que deben
seguir las leyes que resulten impositivas; estos principios se referian
a la justicia, certidumbre, comodidad y economia, los cuales Smith
los concibe de la siguiente manera:

‘“‘*Justicia; este principio consiste en que
los habitantes de una nacién deben
contribuir al sostenimiento del gobiermno
en una forma proporcional y equitativa 1lo
mds cerca de su capacidad econdémica. De
la observancia o inobservancia de este
principio se desprende 1la equidad o 1la
inequidad.

Certidumbre; este principio consiste en
que toda la ley de impuestos deben
sefialarse con precisién los elementos
esenciales de éstos para evitar due
existan actos arbitrarios por parte de la
autoridad. Dichos elementos esenciales de
los impuestos son: objeto, sujeto, tasa,
tarifa y cuota.

Comodidad; este principio consiste en que
todo impuesto debe recaudarse en la época
y en la forma en gque mas convenga al
contribuyente para realizar su pago. Esto
es, escoger las fechas o periodos que, de
acuerdo con 1la naturaleza del gravamen,
sean mM&s ventajosas para el causante.
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Economia; consiste en que el rendimiento
del impuesto debe ser lo mayor posible,
para ello, su recaudacién no debe ser

onerosa, es decir, el Estado debe
preocuparse por contar con una buena
administracién, a fin de que resulten

menos costosas las erogaciones inherentes
a la administracién y recaudacién de los
impuestos que las cantidades recaudadas’’?

Los principios sefalados por Smith son considerados en la
actualidad para la creacion de las normas juridicas de indole
tributario; claro esta que no se asumen al pie de la letra. Sin
embargo, esos principios se siguen observando lo que en teoria
permite la

posibilidad de asegurar que existen en nuestras esferas
juridicas ciertos elementos que permiten administrar justicia entre los
causantes y el gobierno ya sea federal o local, por ejemplo el de
justicia, se aprecia cuando se provoca que las leyes guarden un
orden de generalidad es decir van encaminadas a un grupo
determinado de personas que por su actividad o consumo se ven
dentro de la hipotesis legal que se analice, asi los gobernados tienen
conocimiento de que actos tendran como consecuencia el pago de
una contribucién.

2 SMITH Adam LA RIQUEZA DE LAS NACIONES, Fondo de cultura
Econémica, México, 1985, pag.726



El de certidumbre permite a los contribuyentes tener pleno
conocimiento de los elementos que conforman la contribucion,
permitiendo reconocer los siguientes elementos: sujeto, objeto,
base, tasa o tarifa. Elementos que en su conjunto permiten conocer
el hecho imponible de la hipétesis legal y dependera de los
causantes provocar o no el hecho generador.

Lo que respecta a la directriz de comodidad, resulta la
intencion de la administracion publica por crear mecanismos que
permitan a los causantes cumplir con sus obligaciones contributivas
mas facilmente. Sin embargo, como ya se ha manifestado en ideas
anteriores ese abanico de posibilidades queda fuera de toda légica o
de efectividad, soporto mi idea en el hecho de que las politicas
econdmicas no siempre estan adecuadas a lo que representa la
sociedad y economia; por lo tanto, las acciones encaminadas a
cumplir las obligaciones tributarias son complicadas, creando
confusion entre los contribuyentes.

Por su parte, el principio de economia que sefiala Smith,
atiende al hecho de que los gastos de operacion de la
administracién publica nunca deben ser superiores a la suma de
recaudacion de ingresos, resulta muy dificil considerar que en
ocasiones los gastos superan lo que se tiene; es decir, que no hay
una planeacion, proyectos plasmados a futuro de lo que se va a
hacer y con cuanto se va a llevar a cabo; cuando esto sucede las
instituciones publicas tienen dos opciones, una recortar presupuesto
que es sindnimo de ser ineficiente, de no terminar el trabajo o dejarlo



inconcluso y la segunda alternativa es solicitar un préstamo y
obtener deuda publica.

Cuando las disposiciones gubernamentales resultan
inadecuadas, sus leyes impositivas son injustas, sus actos devienen
en medidas antieconémicas y el Estado podria en papel ser muy
rico, mas en la realidad es muy pobre porque tiene muchos
deudores, pero todos ellos no tienen como pagarle por lo tanto el
Estado ve limitado su accionar con tantas deudas. Por ende, la
intencién primordial de la justicia administrativa no se lleva a cabo
propiciando un roce entre gobierno y gobernados.

Una consecuencia de lo expuesto en el parrafo que
antecede, es el aito impacto econémico que provocan las sanciones
de tipo pecuniario a aquellos contribuyentes que por alguna razén se
les han impuesto, estas sanciones pueden llegar a arruinarios y en
el peor de los casos crean un escaparate para una mayor evasion
fiscal.

Como hemos analizado la incursién de los contribuyentes en
el cumplimiento de sus obligaciones tributarias no es nada facil, por
el contrario es un camino que debe analizarse con lupa y para ello
resulta necesario la existencia de ordenamientos legales que
permitieran a los gobernados poder defenderse y solicitar la justicia
administrativa en caso asi requerirlo.
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1.2 EL CONSEJO DEL ESTADO FRANCES, VINCULO
TRASCENDENCIA EN MEXICO.

Como ya se manifestd, aquél que ostenta el poder a menudo
abusa de él, infringiendo la ley, en Francia no fue diferente, antes de
la Revolucion Francesa existia una administracion centralizada,
todas las funciones del Estado se encontraban en manos del
principe © monarca, como soberano impartia la justicia a su real
saber y entender.

El pueblo francés se encontraba sometido a una triple
explotacion, es decir, eran explotados por los burgueses, por el clero
y por el poder real, tenian la obligacién de pagar tributos, alcabalas,
diezmos, primicias, obvenciones parroquiales; en pocas palabras
debian aceptar y resignarse a las villanias y atropellos que estos tres
grupos cometieran, no existia medio de defensa alguno para el
pueblo.

Ese era el ambiente que vivia el pueblo francés en aquelia
Francia de 1789, como se puede notar prevalecia la injusticia; como
toda opresién brutal tarde o temprano debe acabar el 14 de julio de
ese ano se desata una revolucién, movimiento social que tiene como
premisa cambiar y eliminar la actuacion despética de las autoridades
regentes en ese momento, implantando justicia.

Las actuaciones posteriores al movimiento armado trajeron
consigc la >Declaracion de los derechos del hombre y del
ciudadano<, la cual establecio los siguientes principios:
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‘‘Igualdad ante la Jjusticia. Igualdad de
todos ante la ley. Soberania del pueblo.
Igualdad de impuestos. Igualdad en 1la
reparticién de las herencias. Libertad de
expresién y de ©prensa. Libertad de
trabajo. Libertad de cultos. Derecho de
resistencia ante 1la opresidén. Soberania
nacional."?

De lo anteriormente transcrito, tenemos que existe una
necesidad apremiante por la justicia, por un trato igual ante la ley;
porque aquellos que gobiernen no hagan un uso indebido del poder

que se les ha conferido.

Tras la caida de la monarquia francesa, el derecho
administrativo fue tomando mayor fuerza creandose el Consejo del
Estado Francés, el cual servia en materia administrativa vy
jurisdiccional como cuerpo consultivo, pues aun no tomaba
decisiones propias en virtud de que era un ministro quien ejercia las
facultades de resolucion respecto a las situaciones juridicas que se
pretendieran dirimir.

Con el régimen de Napoleéon Bonaparte, el Consejo del
Estado Francés fue objeto de recelo por los liberales. Sin embargo,
a la caida del Estado Napoleénico adquiere mayor fuerza e
independencia, reorganizandose el Consejo y se independiza del
titutar del poder ejecutivo para asi tomar sus propias decisiones y

3 GONZALEZ BLACKALLER Ciro E. y Guevara Ramirez Luis SINTESIS DE
HISTORIA UNIVERSAL, 18ed., Herrero, México, 1977, pag. 268.



12

tener la facultad de poder ejercer coercién cobre las decisiones que
se tomaran.

1.2.1 Su Organizacién

El Consejo de Estado, queda actualmente con la siguiente

competencia:

1. - Como juzgador de Unica instancia para resolver asuntos de
importancia nacional.

2. - Como juez de apelacion para los casos en gque no conocieran las
cortes.

3. - Como juez de casacion de los fallos emitidos por los tribunales
administrativos especiales y las cortes de apelacion.

El Consejo de Estado resulta el maximo érgano jurisdiccional
de la organizacién administrativa, quedando como érganos inferiores
las Cortes Administrativas de Apelacién, los Tribunales
Administrativos de primera instancia y los Tribunales Administrativos
Especiales.

Con esta organizacion, se logré finalmente que este Consejo
pudiera adoptar medidas cautelares positivas y ejecucién de
sentencias, aspectos importantes porque le dan a ese Consejo plena
jurisdiccion en sus actuaciones.

El Consejo de Estado cuenta con un vicepresidente, cuatro
presidentes de seccién o salas, consejeros de servicio ordinario, '



13

comisarios, auditores y un secretario general. La presidencia es
asignada al presidente del gobierno o al ministro de justicia.

Los miembros del Consejo de Estado son inamovibles en sus
cargos y su remocion es por causales muy especificas, donde el
honor y la reputacién son aspectos que se deben ver transgredidos.

Cuando el Consejo de Estado funcione en su caracter de
asamblea general o plenaria se integrara por los presidentes de las
cinco secciones, dos de los presidentes adjuntos de la seccion del
contencioso, tres consejeros de estado, el presidente de la
subseccion que tiene a su cargo el asunto, los comisarios y
auditores.

Para que el Consejo funcione en comision permanente, éste
se integrara por un presidente que sera electo entre los miembros de
las secciones administrativas y cinco consejeros de estado, asi
como cuatro consejeros de servicio extraordinario.

Para funcionar por seccion cada una de ellas se vera
integrada por un presidente, un grupo de consejeros de estado, un
grupo de comisarios y auditores.

Ahora bien, la estructura fisica del Consejo de Estado esta
compuesta por cinco salas; la primera en materia de finanzas, la
segunda en materia de obras publicas, la tercera denominada
interior, la cuarta llamada social y la quinta es aquélla que tiene la
funcion jurisdiccional.
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1.2.2 Sus Funciones

Como ya lo hemos indicado, el Consejo de Estado funciona
de dos maneras por secciones o salas y en asamblea general o

plenaria.

Cuando funciona por secciones, cada una de ellas asume la
materia que se ha visto en los parrafos anteriores, cuando la
materia no estuviera bien definida, el asunto se le atribuira en forma
expresa a una de las secciones.

Dentro de cada seccién, los asuntos se distribuyen entre sus
miembros para analizar el expediente y presenten los proyectos de
resolucién, asi la seccion podra estudiarlos y resolver como juzgue
pertinente.

Existen ocasiones que para tramitar un asunto, resuita
necesario que intervengan varias secciones en razén de que la
materia que corresponda a dicho asunto es muy amplia, para poder
resolver presidira la reunién de secciones el presidente mas antiguo
en cuanto al cargo de los que se encuentren presentes.

La asamblea general o plenaria, conocera de todas las
materias pero los asuntos deben revestir cierta importancia, dentro
de sus funciones esta el asesorar al gobierno. o a los ministerios en
las materias de su competencia.

El Consejo de Estado podra funcionar en asamblea general
extraordinaria en caso de ser necesario, al mismo tiempo existe un
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érgano denominado comisiébn permanente, que se encarga de
estudiar los proyectos de ordenanzas y decretos elaborados por una
delegacién especial de funciones legislativas.

1.2.3 Sus Facultades

Este Consejo es un 6rgano con dos tipos de facuitades, nos
referimos a las consultivas y a las de tipo jurisdiccional.

Si lo consideramos un érganc de caracter consultivo,
tenemos la siguiente facultad: Se obliga a revisar los reglamentos de
la Administracion Publica y otros mas.

En la facultad jurisdiccional tenemos:

1. - El Consejo de Estado en primera y uUnica instancia,
como un juez administrativo, a excepcion de aqueilos
casos en los que exista una ley especial que establezca
otra jurisdiccion para su conocimiento. )

2. - Es como un tribunal de apelaciéon para los asuntos
seguidos ante los demas tribunales, con la salvedad de
que hay asuntos de los que toca conocer de la apelaciéon
a las Cortes Administrativas de apelacion.
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1.2.4 Sus Recursos

El Consejo de Estado tiene dentro de su funcién jurisdiccional

los siguientes recursos:

1. - Recurso por exceso de poder.
2. - Recurso por desviacion de poder.
3. - Recurso de interpretacion.

El primero de ellos tiene por objeto declarar la nulidad de
aquél o de aquellos actos o resoluciones emitidas con vicios de
legalidad, este recurso puede invocarlo toda persona que tenga un
interés en anular ese acto administrativo impugnado, cabe sefialar
gue no es necesario que exista un derecho subjetivo transgredido.
Se interpone cuando exista incompetencia de la autoridad que dicto
el acto administrativo; cuando exista violacion a las formalidades que
reviste el procedimiento; o cuando se viole de fondo a una norma
juridica ya existente.

Este recurso procede contra todos los actos administrativos
con independencia de la autoridad que los emite y en contra de los
actos reglamentarios y de los decretos emitidos con facultad
delegada para legislar.

El recurso denominado de desviacién de poder tiene por
objeto la revision de una resolucién administrativa, que fue emitida
por una autoridad competente, que observo plenamente las
formalidades prescritas y que no incurrié en ninguna violacién formal
a fa ley. Sin embargo, al dictarla la autoridad emisora hizo uso de
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facuitades discrecionales para fines diversos de aquellos para los
cuales le fueron conferidas esas facultades; como se puede
dilucidar en el caso concreto no existe error, lo que ocurre en el
presente caso es una intencion directa de esa autoridad por sobre
limitarse en sus poderes.

Este tipo de recurso ha caido en desuso porque las
autoridades ya no tienen facultades discrecionales en virtud de que
sus poderes, facultades, funciones, atribuciones, se encuentran
plenamente definidas y limitadas en algun ordenamiento legal por
ende, ya no existe nada oculto que pueda ser discrecional, porque
recordemos que ninguna autoridad puede ir mas alla de lo que le
esté permitido por la ley.

Por lo que respecta al recurso de interpretacion, el objetivo a
perseguir es que el Consejo interprete un acto administrativo que se
ha puesto a su consideracion, dicho acto puede ser un asunto que
esté conociendo un Juez del Poder Judicial o un Juez
Administrativo.

Para este recurso hay dos vias, a través del reenvio de
tribunales judiciales o de manera directa.

El Recurso de Interpretacion en Reenvio de Tribunales
Judiciales: se plantea cuando durante la tramitacion de un proceso
que tiene lugar en un tribunal del Poder Judicial, éste debe resoliver
sobre la interpretacion de un acto administrativo, luego entonces,
solicita que sea un juez administrativo quien se pronuncie sobre la
interpretacion del referido acto. Lo anterior tiene su razén en el



18

hecho de que segun la teoria francesa los tribunales judiciales no
pueden pronunciarse sobre asuntos en materia administrativa, salvo

casos especiales.

El Recurso Directo de Interpretacion: consiste en una
solicitud directa a este Consejo para que se pronuncie sobre como
debe ser interpretado un acto administrativo en especifico.

1.3 EVOLUCION  NACIONAL DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO.

En nuestro pais nacen los Tribunales administrativos, tras la
necesidad de regular las actuaciones entre gobierno y gobernados,
como ocurrié en otras partes del mundo; en México la creaciéon de
estos tribunales ha tenido su oposicion tanto teérica, como politica,
sin embargo, finalmente los tribunales administrativos son érganos

necesarios para el marco legal vigente.
1.3.1 Epoca Colonial

Es importante sefialar que en territorio mexicano en el afio de
1789, estaba vigente la etapa histérica conocida como la Colonia o
Virreinato Espafiol o la Nueva Espafia. El sistema legal que existia
en esa época era el judicialista, aquél donde los érganos que
impartian justicia en el ambito administrativo eran aquellos que
pertenecian al Poder Judicial.

Estos organos eran conocidos como las Audiencias Reales
de las Indias, a dichas audiencias podia acudir cualquier persona
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que se sintiera agraviada en alguno de sus derechos, entonces
podia apelar y recurrir libremente los actos emitidos por los Virreyes
y los Gobernadores de los territorios de la Nueva Espafa. De todas
las cosas que los virreyes y gobernantes proveyeran a titulo de
gobierno esta ordenado por si alguna parte se sintiera agraviada
pueda apelar y recurrir a las Audiencias Reales de las Indias.

Esa Audiencia conocia de las impugnaciones en contra de
los fallos que emitieran todas las personalidades que hicieran uso y
actuaran en nombre de! poder publico que se les habia atribuido, por
supuesto que debia existir una transgresién a un particular para que
esos actos fueran revisados por la Audiencia Real.

Los Gobernadores, Virreyes, Regidores, Alcaldes, también
podian defender su postura por lo que en caso de insistir en que su
fallo era apegado a derecho y no lo contrario como podia haberlo
dilucidado la Audiencia Real de las 1Indias; era posible
defender su actuacién impugnando aquel fallo ante el Real
Consejo de Indias y aqui se resolveria en definitiva cual fallo

era el que debia prevalecer, si el emitido por las autoridades
gubernativas o el pronunciado por {a Audiencia Real.

Asi las cosas, tenemos en esa época dos instancias para dar
solucién a las cuestiones administrativas de la Colonia, priméra
instancia las Audiencias Reales de las Indias, como segunda y
definitiva instancia el Real Consejo de Indias.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Sin embargo, con el paso del tiempo el régimen
administrativo se modifico apareciendo la Real Ordenanza,

oérgano que en materia de justicia fiscal creé la Junta Superior
de Hacienda, la cual era un Tribunal de Apelacion de tipo especial,

toda vez que resolveria aquellos asuntos contenciosos que versaban
sobre las rentas o sobre el real erario, sustrayendo la jurisdicciéon
fributaria de ia competencia de los tribunales ordinarios, es decir,
separando y especializando la materia, lo que resultaba realmente
interesante y un gran avance en la materia que hoy nos ocupa.

Sin embargo, a pesar de los intentos por parte del Reino
Espanol, porque rigiera el orden juridico en sus nuevas tierras, eso
no fue posible, porque de lo anterior hemos revisado que los actos
que emitieran las autoridades gubernativas eran susceptibles de ser
revisados cuando algun particular viera agraviada su esfera juridica.
No debemos olvidar que en la época de la colonia, las unicas
personas que tenian derechos definitivos eran los peninsulares y
eran ellos quienes precisamente ocupaban la gran mayoria de los
cargos publicos; luego entonces, un esclavo no podia pararse frente
a esa corte para realizar apelaciones, continuando con el analisis un
trabajador que no fuera considerado esclavo, pero fuera un hombre
sin poder, ni relaciones, podia pararse en dicha institucion y solicitar
justicia, pero era muy dificil que le resolvieran favorablemente.

La ley era ineficaz y su -intento de justicia administrativa o
tributaria quedo en eso, es decir, en un correcto bosquejo de lo que
debid ser, apoyo mi comentario en el siguiente hecho que de igual
forma como sucedi6 en Francia la poblacion de la Nueva Espafia se
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levanté en contra de la tirania que prevalecia; claro esta que en el
movimiento de independencia hubo muchos factores que influyeron
en ese movimiento armado, pero resultaba una realidad el
descontento social, que tenia su origen en el abuso de poder e
ilegalidad de los actos que emitian las autoridades.

E! 14 de septiembre de 1813, ya iniciado el movimiento de
independencia nacional, uno de los caudillos José Maria Morelos y
Pavén, en el Congreso de Chilpancingo da lectura y vida a un
documento que es conocido como Sentimientos de la Nacidén

0 23 puntos para una Constitucién, donde se analiza la

idea de la division de poderes de manera absoluta, como medio de
control de quienes ostenten el poder, aunque elio impedia la
existencia de un érgano jurisdiccional dentro del poder ejecutivo.

Las directrices sobre las que versaban esos 23 puntos eran:

1. - América era libre e independiente de Esparia.
2. - La religién catélica era oficial y exclusiva.

3. - La soberania era del pueblo.

4. - Se implantaba la democracia representativa.

5.- El poder debe estar dividido en tres grandes grupos
ejecutivo, legislativo y judicial.

6. - El hombre tiene algunos derecho inherentes.

De los puntos sefialados por ese documento tenemos que el
ideal de libertad es indispensable, pero para su realizacién es
importante considerar a la justicia como elemento paralelo del
bienestar de una sociedad, la justicia entre los hombres y frente a
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sus autoridades debe ser real para poder obtener una sociedad
progresista y en paz.

1.3.2 Epoca Independiente

El 24 de febrero de 1821, se termina la guerra de
independencia, pero hasta el 27 de septiembre del mismo afio se
proclama su consumacion e independencia de México por el Ejercito
Trigarante, en el deseo de saborear el triunfo no sélo de una batalla
sino de un estilo de vida, provocé que los festejos se alargaran y las
multitudes se volcaron a disfrutar, a ver horizontes risuefios y una
prosperidad interminable.

La gran mayoria de los mexicanos se limito a vivir en el
éxtasis que le producia la libertad. Sin embargo, muy pocos
individuos se dieron cuenta que por el simple hecho de ser una
nueva nacion, era légico pensar que se comenzaba de cero, lo
primero era organizar al pais, el trabajo resultaba arduo.

Mientras la guerra de independencia nacional se encontraba
en la recta final, se dieron a conocer dos documentos importantes
que plasmaban las bases para la formacidon del México
independiente, me refiero al Plan de Iguala y a los Tratados

de Cérdoba, documentos que sentaron las bases del Derecho

Publico Mexicano; aunque ambos documentos eran sencillos y muy
deficientes, porque el primero se apoyaba en muchas de las
practicas dictadas en la Constitucion Esparfiola y' por su parte los
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Tratados de Cérdoba permiten que se inmiscuyan en ese nuevo pais
los propios esparioles. '

A continuacion se transcribe el articulo 15 y 21 del Plan de
lguala en el punto que nos interesa, y algunos de los miembros que
conformaron la primera junta provisional gubernativa; (las
transcripciones sefialadas se anotan en el orden que se indico):

‘*... todos los ramos del Estado quedasen
sin alteracién alguna, y aun los empleados

politicos, eclesidsticos, civiles y
militares en el estado mismo que
existian...’’*

‘“... se procederia en los delitos con

total arreglo a la Constitucidn
Espafiola...’’?®
‘*1. - Don Antonio Joagquin Pérez Martinez,

Obispo de 1la Puebla de los Angeles; en
cardcter de Presidente.

2. - Don Juan de O0“Donojd, Teniente
General de los ejércitos espafioles.

3. - Don Manuel Veldsquez de Ledén, Ex
secretario de Virreinato, Tesorero de
bulas.

4. - Don Manuel Montes Arguielles,
Hacendado de Orizaba.

5. - Don Pedro José Romero de Terreros,

Conde, Marqués y Capitédn de alabarderos de
la guardia del Virrey.’’®

4 RIVA PALACIO D. Vicente, MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS, 23ed.,
Cumbre, México,1987, tomo VI, pag. 11-12,

* Ibidem
Sibidem
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De las transcripciones realizadas, podemos dar cuenta que
cuando México se transforma en una nacién independiente, sus
bases juridicas fueron francamente débiles y a mi parecer
equivocas, (situacidén que prevalece en el México actual) porque no
entiendo como es posible que se luché por una independencia una
vez que se ha ganado termines invitando como colaboradores a
unas personas que precisamente ostentaban el poder por el cual
peleaste y del que se quejaban.

Con esa lucha que durdé casi 11 arios continuos, al ser
independiente sobrevinieron muchos problemas al pais, la
contabilidad fiscal no fue la excepcién, habia llegado el momento de
hacer nuevas y distintas aplicaciones de los recursos econémicos
del Estado, éste se encontraba pobre por lo que existia la necesidad
de recaudar impuestos, plantear un comercio con nuevas
expectativas y nuevas tarifas para su realizacion. Todos estos
tropiezos reclamaban con urgencia medios inmediatos y activos de
administracion.

De los errores cometidos las dificultades se hacian cada vez
mayores porque gravitaban mas compromisos en el imperio
mexicano, habia una carencia de recursos por la falta de un sistema
econémico que permitiera sanear Ias'ﬁnanzas publicas, mientras
que la Junta Provisional y la Regencia continuaban laborando sin
éxito alguno; finalmente se convocé y se llevaron a cabo elecciones
que permitieran formar un Congreso que tenia por objetivo prioritario
resolver la problematica del México de ese tiempo.
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Ese Congreso proclama el Imperio Mexicano y como
emperador Agustin de lturbide, quien por su actitud poco leal a la
nacién abdica, este acontecimiento dio paso a la instalacion de un
Congreso Constituyente que implanté las bases juridicas para el
establecimiento de una Federacion por las que debia normarse esa
nueva nacion, optando por la division de poderes, independizando al
judicial y organizando al ejecutivo y legisiativo.

De los debates ocurridos en ese Congreso, los postulantes
liberales progresistas y federalistas, tuvieron a bien el 4 de octubre
de 1824 expedir la primera Constitucion Federal de Meéxico;
ordenamiento que como ya habiamos sefalado impuso la
separacion de poderes y como tribunales competentes para dar
solucién a las controversias administrativas, los pertenecientes al
Poder Judicial. Cabe sefalar que en esas décadas hubo muchos
movimientos armados y sobre todo muchos movimientos que traian
consigo diferentes maneras de pensar y de administrar un buen
gobierno, por lo que México estaba influenciado de diferentes
corrientes ideolbgicas, a lo anterior aporto un comentario del escritor
Dionisio J. Kaye, mismo que sefala:

‘‘Debemos hacer mencidn que la
Constitucidén de 1824 sufre, entre otras
influencias, la de la Constitucién

Norteamericana. Acepta el rigido sistema
judicialista con divisidén de poderes, gque
mds tarde va a dar paso al sistema
contencioso material...’‘’

7 KAYE J. Dionisio, DERECHO PROCESAL FISCAL,, 6ed., Themis, coleccién
Textos Universitarios, México, 2000, pag. 75
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En 1833, Valentin Gomez Farias expide unas leyes pre-
reformistas que tienden a quitarle poder y bienes a la iglesia, para
con ello enfrentar la guerra que se sostenia en el territorio de Texas.
En el afio entrante de 1834, toma el poder como presidente de
Meéxico Santa Anna y con ese presidente los mexicanos también
tuvieron que soportar una de las politicas fiscales mas severas y
absurdas que la historia de México ha tenido, por otra parte es
muestra idonea de lo que el poder sin un limite puede provocar.

En el tiempo que goberné Santa Anna, el pais cada dia se
encontraba mas poblado, con ello hombres y mujeres trabajaban en
los campos, las minas, pero aun asi el déficit econémico en el pais
no se resolvia y todo debido a que la rama hacendaria era un
fracaso total, habia establecido aranceles monstruosos, impuesto
derivados de ia cantidad de ventanas que hubiera en tu casa, un
impuesto especial que se cobraba para poder tener derecho a ser
ciudadano mexicano, se vendié gran parte del territorio nacional,
gravaron todas las rentas, el gasto ptblico no tenia limites.

El Congreso Constituyente emiti6 el proyecto titulado Bases
Constitucionales expedidas por el Congreso Constituyente el 15 de
diciembre de 1835; los cuales terminan con la forma de gobierno
que habia adoptado la Constitucion de 1824, para asi tomar la forma
centralizada de gobierno, en estas bases instituyen el procedimiento
contencioso fiscal en su base décima cuarta, misma que a la letra
dice:
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‘‘Una ley sistemard la hacienda en todos
sus ramos: establecerd el modo de cuenta y
razén, organizaré el tribunal de revisién
de cuentas y arreglara 1la Jjurisdiccidn
econémica y contenciosa de este ramo‘’®

A pesar de que se reconocia el contencioso fiscal, esto no
implicaba que ia idea francesa no prevaleciera, es decir, ese
tribunal estaria especializado en atender las cuestiones relativas al
erario publico, pero dependeria del poder judicial por ende no era
propiamente un tribunal administrativo; todo atendiendo a una
estricta separacion de poderes.

Como ya hemos mencionado con antelacién durante este
periodo la necesidad de recaudar era demasiada y el 20 de enero de
1837 se confirmé la competencia del Poder Judicial de la Federacién
para conocer de los asuntos que versaren con |la hacienda pubilica,
asi mismo este ordenamiento sefialé la competencia de quienes
recaudarian los impuestos, ademas de quienes eran los facultados
para ejercer la coercion para exigir el pago de esas contribuciones.

El 25 de mayo de 1853, Don Teodosio Lares formula una ley
que arreglaria ia materia contenciosa administrativa y para ello
establece un Consejo de Estado, como tribunal administrativo y el
proceso contencioso administrativo impartiendo el estilo de la justicia
retenida, conformandose asi una evolucidon importante en la

® CERVANTES MONTENEGRO Joaquin EL CUMPLIMIENTO DE LAS

SENTENCIAS QUE EMITE EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION,

T.F.F., México, Vol. X, 1991, pég. 18
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institucién de un tribunal administrativo partiendo del sistema juridico
francés.

Esa ley fue conocida por Ley Lares y se denota una

separacion tajante entre los ambitos de competencia, por una parte
el administrativo y por otra el judicial.

El proceso que tenia esta ley, preveia los siguientes

recursos:

1. - De apelacidn.- se tramitaba en la seccién del Contencioso y lo
resolvia el Consejo de Ministros, esta decision era definitiva y no
procedia su impugnacion.

2. - De aclaracion.- Se encargaba de depurar las resoluciones
contradictorias o ambiguas.

3. - De nulidad.- procedia contra las actuaciones por defecto de
procedimiento que se emitieran en resoluciones definitivas; como
por ejemplo: no haber sido llamado a juicio, no haber sido oido, una
inexacta valoracion de la probanzas, o que al momento de dictar la
resolucion hayan actuado un numero inferior de los consejeros
requeridos por ley.

4. - De fondo.- aqui se ventilaba legalidad de las resoluciones que
debian seguir los mismas formalidades respecto de las partes en
contienda.

Sin embargo, aun cuando la Ley en términos generales podia
ser muy buena, el tiempo en que surgié no favorecia mucho su
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aplicatoriedad por la inestabilidad econémica, politica y social del
pais.

1.3.3 Epoca de la Reforma

Esta etapa comienza a partir de la caida de Santa Anna y
con la llegada de pensadores, politicos profesionales notables que
pretendieron dar un giro radical a la forma de hacer las cosas en
nuestro pais. Lamento decir que desgraciadamente para nuestro
pais, algunos de estos personajes se equivocaron estando en el
poder.

En 1856, Ignacio Comonfort en ejercicio de sus facultades
presidenciales, expidid el Estatuto Organico Provisional de la
Republica Mexicana, con el que se continué la tendencia legislativa
de que la imparticion de justicia sélo podia corresponderle al Poder
Judicial, independientemente de la materia que se tratase.

Fue hasta el 5 de febrero de 1857, que surgié la segunda
Constitucion Federal de nuestro pais, el articulo 50 se refirid a la
division de poderes, en tanto que el precepto 97 sefialo las
facultades o materias que conocerian los tribunales de la federacién,
quedando una vez mas comprendida en éstas la materia
administrativa.

En dicha Constitucion se seialo que el Poder Judicial de la
Federacién se integra por la Suprema Corte de Justicia, Tribunales
Colegiados de Circuito y Juzgados de Distrito. Como se observa no
existe un érgano especializado en al materia administrativa dentro
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del Poder Judicial, lo anterior porque se creia plenamente en la
division de poderes y ademas que se consideraba al Juicio de
Amparo, como un medio de defensa que superaba con amplia
ventaja al sistema contencioso administrativo y por ende a aquellos
tribunales especializados dependientes del Poder Ejecutivo; sumado
a que los antecedentes mas préximos revelaban que el Ejecutivo
podia hacer mal uso de ese acercamiento con los tribunales
administrativos que propiciaria tener una justicia de! lado de la
autoridad.

De la anterior disposicion surgio una controversia respecto al
procedimiento mediante el cual los tribunales federales habrian de
conocer de las controversias administrativas, provocando
discrepancia en el momento de querer interpretar la ley. Conforme al
articulo 97, fraccion |, de la Carta Magna de 1857 un érgano
jurisdiccional sélo seria un Tribunal del Poder Judicial de Federal;
esa era una postura, mientras la otra, correspondia a pretender que
debia ser otra via la que resolviera los conflictos que se suscitaran
en materia administrativa.

El articulo en comento dispuso:

‘‘Corresponde a 1los Tribunales de 1la
Federacién conocer:

I. De todas las controversias que se
susciten sobre el cumplimiento Y
aplicacién de las leyes federales’’
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Segun Ignacio L. Vallarta, sostuvo que era imposible tramitar
en juicio ordinario aquellas impugnaciones que fueran en contra de
actos administrativos que hubiesen violado una ley federal.

Por su parte, Jacinto Pallares indicoé que era imposible que el
poder administrativo tuviera en sus manos una actividad que le
correspondia ejercitar a otro poder, y si asi lo pretendiera violase fo
dispuesto en la maxima ley.

Ignacio Mariscal, apoyaba la creacién de otro tipo de
tribunales que atendieran los conflictos en materia administrativa
porque el texto constitucional era insuficiente por lo que resultaba
necesario la regulacion especifica en ese tipo de contiendas.

La Suprema Corte de Justicia decidié que el sistema que
debia prevalecer en nuestro sistema juridico era el judicialista y que
los tribunales federales debian de conocer de cualquier materia
donde estuviera en juego un ordenamiento federal.

En 1865 se expidido la Ley sobre lo Contencioso
Administrativo, con su respectivo reglamento, estableciendo asi un
tribunal con jurisdiccién retenida. Esta ley prohibié al Poder Judicial
que conociera respecto a cuestiones administrativas y como secuela
determino la existencia de materia contenciosa administrativa.

Sin embargo de 1865 a 1916, fueron multiples las
transgresiones politicas que sufrié nuestro pais, es decir, desde un
doble gobierno conformado por la creacién de un nuevo imperio y el
ya existente gobierno federal, para después vivir en una dictadura
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por el presidente Porfirio Diaz, él cual como mandatario modificé la
Constitucion de 1857 a placer; tales acontecimientos politicos,
sociales econdmicos y de poder; fue el Juicio de Amparo el medio
de proteccién de los derechos que ejercieron los particulares.

Lo que no permitio que se desarrollara ésta materia a
plenitud, a pesar de la amplia literatura doctrinal que existia, en
consecuencia la jurisprudencia tampoco se fortalecio.

1.3.4 Epoca Actual, a la luz de la Constitucion de 1917.

E! antecedente inmediato de la época que hoy trato, es la
denominada Revolucién Mexicana, otro movimiento social armado
que tuvo lugar debido a la excesiva represién por parte de las
autoridades, recordemos que la dictadura de Diaz no fue facil sobre
todo en los ultimos afios de su poder.

Con el movimiento armado, se convoco al Congreso
Constituyente para que se creara otra Constitucion Politica que
volviera a dar la gobernabilidad que el pais necesitaba, en virtud de
que la Constitucion existente (1857) se encontraba demasiado
corregida, esas correcciones no siempre eran mejoras para el pais
sino en la gran mayoria de las ocasiones se realizaba para
beneficiar al grupo que en el momento ostentara el poder.

Asi las cosas, nace la tercera Constitucion Federal en
nuestro pais, ordenamiento legal que a la fecha tiene vigencia, claro
es que el texto original ha sido modificado en un importante nimero
de ocasiones. Por otra parte fue esta Constitucién la que contribuyd
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para que se estableciera en definitiva la materia contenciosa
administrativa y con ello la creacion de tribunales especializados
para el conocimiento de esa rama del derecho, porque en sus
preceptos legales da vida y sustento a la materia administrativa,
como rama importante que debe tener un procedimiento especifico.

La exposicion de motivos de dicho ordenamiento, sefald la
necesidad de crear un procedimiento distinto al Juicio de Garantias
para la interpretacion de las leyes federales asi como de los tratados
internacionales, por lo que se crearon dos vias procedimentales para
conocer de la materia administrativa, una fue el Juicio de Amparo y
la otra fue el Recurso de Suplica que conoceria la Suprema Corte de
Justicia, creado como segunda instancia para impugnar las
sentencias dictadas por los Tribunales Federales, era considerado
un proceso administrativo ordinario seguido en Tribunales Federales
a causa de la inclusién en el ambito material y formal, teniendo como
fundamento el articulo 130 de la ley de Amparo.

Este primer texto de nuestra Constitucion, reconoce la
materia administrativa y procura crearle un procedimiento especifico
e instancias para la correcta defensa de los particulares que
acudieran a pedir proteccion de algun acto administrativo que
afectare sus esferas juridicas. Todo quedo para conocimiento de los
Tribunales del Poder Judicial, es decir no creé otros tribunales que
se hicieran cargo de la materia.

El tramite del proceso administrativo tenia su primera
instancia en los Jueces de Distrito y del fall6 que se obtuviera era
posible impugnarlo mediante la Apelacion presentada en los
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Tribunales Unitarios de Circuito, de la sentencia que se dictara en
ese Tribunal procedia tanto el Juicio de Amparo como el recurso de
suplica, asi el afectado podia optar por cualquiera de las dos vias
para exponer su caso, es importante hacer mencién que las
autoridades administrativas también podian recurrir las decisiones
judiciales que no le resultaren favorables pero éstas sélo disponian
del recurso de suplica.

Como se observa existia un procedimiento completo para
tratar los asuntos que tuviesen que ver con la materia administrativa
y las ramas que de elia dependieran, como podia ser la tributaria. El
unico inconveniente era que la imparticion de justicia quedaba en la
esfera de competencia del Poder Judicial, por lo que no existian
tribunales administrativos.

Es importante resaltar que la materia administrativa y sus
ramas que de ésta dependen son de mucha importancia no sélo
para los particulares sino para el Estado mismo, porque es aqui
donde un pais puede ser econdmicamente sano o no, ademas de
que el erario publico y ia politica nacional no se encontraba en las
mejores condiciones. '

El transcurso del tiempo fue debilitando las rivalidades
politicas y asi el presidente Plutarco Elias Calles el 22 de julio de
1925, convocé a la Primera Convencién Nacional Fiscal, que se
reuniria en la Ciudad de México con participantes de todos los
Estados la intencién principal era la de estudiar como crear una
coordinaciéon de los poderes tributarios de la federacion y de los
estados, con el fin de hacer una mejor distincién de esos poderes y
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de mejorar los sistemas fiscales de los Estados; para no crear una
carga fiscal excesiva que provocara caer en los mismos rezagos que
incurrieron ios gobiernos anteriores.

La actividad econdmica del pais necesitaba un ordenamiento
tributario que sentara las bases de recaudacion de la Federacion, y
en 1829 la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico formulé un
proyecto que creaba el Cédigo Fiscal Federal, mas no fue aprobado
por el Poder Legislativo. Lo importante de ese documento era el
hecho de establecer un Servicio de Justicia Fiscal, con un jurado
especializado en la materia que tramitaria y resolveria las
inconformidades que se presentaran por alguna actuacion ilegal de
las autoridades. Es decir, se pretendia la creacién de un érgano de
justicia especializado que extrajera a la materia contenciosa
administrativa del Poder Judicial.

Esto acontecimientos provocaron la segunda Convencién
Nacional Fiscal en el afio de 1932, bajo la presidencia de Pascual
Ortiz Rubio, en esta convencion tuvo por objeto la revision de los
puntos analizados en la primera convencién; tratandose los
siguientes puntos:

1. - Se consideraron las delimitaciones de las jurisdicciones fiscales
tanto de la Federacidn, Entidades Federativas y Municipios.

2. - La determinacién de las bases que unificaran los sistemas -
locales tributarios.

3. - La coordinacién entre los sistemas locales y el federal.
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Mas adelante, se presentd el primer paso para la creacion de
tribunales administrativos en México, organos dotados de plena
autoridad para poder desempefiar con eficiencia el control legal
entre las autoridades administrativas y los gobernados, el primero
con los actos que emitia en ejercicio de sus funciones y el segundo
protegiendo sus derechos e intereses legitimos, esto fue posible
gracias a ley denominada Ley de Justicia Fiscal, resultando vigente
hasta el 31 de diciembre de 1938.

La promulgacion de esta ley correspondié a lo siguiente:

1. - A la notable cantidad de jurisprudencia que se tenia de
los juicios promovidos en amparo respecto de la materia
administrativa, asi como a la fuerza que tenian otros ordenamientos
legales como lo son: la Ley Organica de la Tesoreria, Ley para la
calificacion de las infracciones a las leyes fiscales, es decir el
complejo de leyes destinadas a la materia administrativa iba en
aumento y la materia se notaba cada dia mas técnica.

2. - A las importantes discusiones sobre la constitucionalidad
que tendria la creacion de tribunales de indole administrativo y que
ademas no pertenecieran al Poder Judicial, siendo a la vez
independientes de la Administracion Publica activa. Un punto
medular para la aceptacion de estos tribunales fue el hecho de que
podian ser independientes, con capacidad para emitir sus
resoluciones, pero existia una sujecion de sus actuaciones ante los
Tribunales Federales toda vez que frente a sus fallos estaba aun el
Juicio de Amparo como opcién en caso de que el Tribunal
Administrativo cometiera alguna ilegalidad.
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3. - La colocacion de ese Tribunal seria dentro del marco del
Poder Ejecutivo y que no violentaba el principio constitucional de
separaciéon de poderes porque el Tribunal no estaria sujeto a la
dependencia de ninguna autoridad administrativa, sino fallaria en
representacion del propio ejecutivo por delegacion de facultades, es
decir habria una justicia delegada y no retenida, en otras palabras
ese Tribunal se encontrara dentro del ejecutivo y a la vez
independiente totalmente de él, consagrandose asi con toda
precisién la autonomia organica del cuerpo juridico que se creaba.

De lo sefialado con antelacién, se aprecia que la materia
contenciosa administrativa era ya una base necesaria en el Derecho
nacional y la creacién del Tribunal que conociera de estos asuntos
era necesaria, Martinez Morales indica lo siguiente:

- W'El contencioso administrativo surge en
virtud de considerar que la administracidn
piblica por ser uno de los poderes de
Estado, no tiene porgque someter la
. solucidén de los conflictos derivados de su
accionar al conocimiento de otro poder
osea el judicial. Por esta razdén se crean
6érganos dentro de la propia administracién
piblica investidos de mas o menos

autonomia que habran de resolver
jurisdiccionalmente las controversias
surgidas entre ésta y el particular que se
considera afectado por algin acto

administrativo’’?®

MARTINEZ MORALES Rafael |. DERECHO ADMINISTRATIVO, segundo
curso, Harla, coleccion Textos juridicos universitarios, México, 1991, pag. 405
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Asi se crea el Tribunal Fiscal de la Federacion, este érgano
pronunciaba fallos de nulidad o de validez de los actos que en él se
conocian, como aspecto caracteristico de este tipo de sentencias es
que a diferencia de las emitidas en amparo, el Magistrado debia
indicar en el cuerpo de la sentencia el sentido en que la autoridad
administrativa emitiria su nueva resolucion.

El tipo de juicio contencioso que en él se regulaba era del
tipo de anulacién, se debian reconocer la legalidad o ilegalidad del
acto que se impugnaba y por parte del Estado lo que entraba a juicio
era el acto administrativo en cuestion y la autoridad administrativa
que lo habia emitido.

Este juicio procedia cuando la competencia, la forma o
norma aplicada no se apegaba a lo citado en la ley. El juicio de
nulidad sostenia dos instancias una era la ejercitada por los
particulares contra los actos de autoridad y la otra era presentada
por la administracion federal en caso de existir actos que originaran
perjuicio a los intereses del Estado.

En un principio la ley acogié para efectos del procedimiento a
seguir el que fuera oral y revestia cuatro caracteristicas importantes
para poder establecer un orden, estas son:

1.- Predominio de |a palabra.

2.- Contacto inmediato (identidad fisica)entre el juzgador y las
partes, conociendo en todo momento los elementos que se contaban
para defender la causa.
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3.- Las resoluciones que se dictaran interlocutoriamente no eran
sujetas de apelacion alguna.
4.- El procedimiento se concentraba y con ello rapida resolucién.

Un punto interesante que se desprende de las caracteristicas
que revestia el procedimiento, es la prueba en la materia
administrativa, esa Ley de Justicia Fiscal le reconocié una facultad
muy amplia para que el Tribunal buscara la verdad, me refiero a que
las facuitades del juzgador al momento de valorar una prueba eran
ilimitadas, en consecuencia podia variar la valoracion de la prueba
cuando ya habia una conviccién sobre los hechos suscitados. La
carga de la prueba le correspondia al gobernado, en caso de que la
autoridad fuese quien demandaba, ella era la que debia aportar las
pruebas; concluimos que la carga de probar la tiene en todo
momento el actor en el presente juicio.

En ese juicio de nulidad se consagraron dos principios
fundamentales de los que quisiera hacer mencién, uno era el de los
hechos notorios, es decir que no necesitan ser probados porque
resulta evidente lo que se pretende demostrar, aun cuando no seas
un experto en la materia.

El otro principio radica en la presuncion de legalidad para los
actos de autoridad, apoyandose en el hecho de que en todo
momento la autoridad debe conducirse conforme a Derecho, antes
de emitir cualquier acto los servidores publicos deben valorar
adecuadamente las consideraciones de hecho y de derecho
aplicables al acto juridico; la autoridad administrativa en su calidad
de érgano del poder publico la obliga a observar la ley y ésta privada
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de intereses propios, su Unico interés es de orden publico, por lo que
resulta ilégico que emita resoluciones arbitrarias o fundadas en
datos inaplicables o ilegales.

En el arfio de 1938, se promulga el Codigo Fiscal de la
Federacién el cual, entraria en vigor para el afo 1939, ese
ordenamiento contenia normas de tipo sustantivas y adjetivas,
como el actual cédigo. Este ordenamiento retomé los principios que
regian en la Ley de Justicia Fiscal, resultando muy importante que
no se alterd la estructura organica ni la competencia del Tribunal
Fiscal de la Federacion, sino por el contrario fortalecié al tribunal
ampliando el personal (Magistrados) y las Salas para su correcto

funcionamiento.

Mientras este Cddigo se encontraba vigente en el afio de
1947 el entonces presidente Miguel Aleman convocd a la tercera
Convencién Nacional Fiscal, teniendo participacion en voz y voto
tanto representantes de la Federacion, de los Estados, de los
Municipios, asi como la iniciativa privada a través de la
Confederacion de Camaras de Comercio y de la Confederacion de
Camaras Industriales.

En el afio de 1967 entro en vigor un nuevo Coédigo Fiscal de
la Federacion, éste se expidi® por mejorar nuestra legislacién
tributaria, en atenciéon a las recomendaciones formuladas por la
Organizacion de Estados Americanos y por el Banco Interamericano
de Desarrollo, la intencién original era lograr que los habitantes
contribuyeran con mayor impulso al gasto publico y asi obtener un
enorme desarrollo econémico.
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La evolucién que tenia la materia administrativa en México
era un hecho sin antecedente, notable para esos afios; es
importante destacar que para el afo de 1971, se crea el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, resultando el
primer tribunal local, pero sobre todo el significado de ese tribunal es
inmenso porque ademas de ser el primer 6rgano de jurisdiccion
administrativa con competencia especializada, el citado tribunal
posee una facultad imperativa-coercitiva para imponer en sus fallos
el exacto cumplimiento de lo resuelto, es decir, ese tribunal puede
exigir mediante un procedimiento similar al de amparo el

cumplimiento de sus resoluciones.

Entra un nuevo Cédigo Fiscal de la Federacién en el afio de
1981, aunque tuvo vigor hasta el afio de 1983, en esta ocasién si se
modifica el procedimiento seguido ante el Tribunal Fiscal, dentro de
sus principales disposiciones sefiala que el juicio se transforma de
oral a escrito, ademas suprimio la audiencia que se tenia para las
pruebas y los alegatos y se establecié un cierre de instruccién.

La legislacion en materia administrativa ya sea de tipo
Federal o Local, es una realidad y definitivamente pienso que ya no
cabe la posibilidad de pretender eliminar los Tribunales existentes en
esta materia o de intentar cambiarlos de un poder a otro porque hoy
se entiende la colaboracién de poderes, por otro lado los cambios
suscitados en la legislacién de la materia tributaria son naturales de
los tiempos en que vivimos y de los fendmenos sociales y politicos
que el pais presente.
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La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sustenta la creacion de los tribunales de tipo administrativo en el
ambito federal en el precepto 73, fraccion XXIX-H, en tanto que en la
esfera local lo hace en el articulo 116, fraccidon V, los cuales sefalan,
en el orden en que fueron citados:

‘‘El Congreso tiene facultad:

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan
tribunales de lo contencioso
administrativo, dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos, y que tengan a su
cargo dirimir 1las controversias gue se
susciten entre la Administracién Pablica
Federal y los particulares, estableciendo
normas para su organizacién, su
funcionamiento, el procedimiento y 1los
recursos contra las resoluciones...’’

‘'E1 poder piblico de 1los Estados se
dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
legislativo y Judicial, Yy no podréan
reunirse dos o mas poderes en una sola
persona © corporacidén, ni depositarse el
Legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizarén
conforme a la Constitucién de cada unoc de
ellos, con sujecién a las siguientes
normas :

V. Las Constituciones o leyes de los
Estados podrdn instituir tribunales de 1lo
contencioso- administrativo dotados de
plena autonomia para dictar sus fallos,
que tengan a su cargo dirimir las
controversias gque se susciten entre la
administracién pitblica Estatal y 1los
particulares, estableciendo normas para su
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organizacidn, su funcionamiento, el
procedimiento y los recursos contra las
resoluciones. ..

(N
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CAPITULO 2

EL DERECHO ADMINISTRATIVO EN MEXICO

2.1 FUNCION DEL ESTADO.

Antes de hablar sobre sus funciones, se analizara el
concepto de Estado, porque esa nocion permite entender las ramas
del Derecho Publico, como lo es el Derecho Administrativo, toda vez
que la figura denominada Estado es trascendente si queremos
hablar de una sociedad constituida perfectamente, porque no debe
confundirse al Estado con simples sociedades humanas, lo anterior
en la inteligencia de que el hombre jamas ha vivido alejado de otros
hombres, o sea, de una sociedad por rudimentaria que esa resuite,
el punto es que la constitucion de una sociedad no implica la
formacién de un Estado; a lo que se concluye que una tribu salvaje
no constituye un Estado.

Ahora bien, el término de Estado resulta novedoso y segun
Rafael de Pina lo define asi:

‘' Sociedad juridicamente organizada para
hacer posible, en convivencia pacifica, la
realizacién de la totalidad de los fines
humanos.

Puede definirse también como la unidad de
un sistema juridico que tiene en si mismo
el propio centro auténomo y gque estd en
consecuencia provisto de la suprema
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cualidad de persona en sentido
juridico...’'?®

Por su parte Luis Moral Padilla, en su obra, hace un analisis
de lo que varios autores entienden por Estado, mismo que a la letra
dice:

‘‘Existen diversos conceptos de Estado que
nos pueden explicar con claridad este
complejo fendmeno juridico y politico.
Jellinek, por ejemplo, dice gque es la
corporacidén formada por un pueblo, dotada
de un poder de mando originario, Y
asentada en un determinado territorio.
Francisco Porrda Pérez lo concibe como una

sociedad humana, asentada de manera
permanente en el territorio dque le
corresponde, sujeta a un poder soberano
que crea, define y aplica un orden

juridico que estructura la sociedad
estatal para obtener el bien piblico
temporal de sus componentes. Otros, como
Efrain Moto Salazar, lo consideran como
una poblacidén asentada en un territorio,
con un gobierno suficientemente fuerte
para mantener el orden interno y el
respeto del exterior. Rogelio Martinez
Vera, por su parte, lo considera como una
persona moral de derecho piblico, a cuya
integracién contribuye una poblacién, un
territorio y un poder ©politico que,
organizado conforme a un orden 3juridico,
realiza un ejercicio de su soberania, un

' DE PINA Rafael y De Pina Vara Rafael, DICCIONARIO DE DERECHO, 21ed.,
Porrua, México, 1995, pag. 276
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proyecto de vida propia en beneficio de 1la
sociedad humana que lo integra.’’*!

Por las consideraciones expuestas, podemos concluir que el
Estado es: Una sociedad humana organizada, establecida en un
territorio que le corresponde, estructurada y regida por un orden
juridico, definido y sancionado por un poder soberano que domina,
para llevar a cabo el bien comun, formandose una institucién con

personalidad juridica.

Ese ente actlia por conducto de su titular que es el gobierno,
el cual es indivisible, siendo el Poder Ejecutivo Federal el encargado
de concentrar la representacion de nuestro pais y recae en la figura
del Presidente de la Republica. Los elementos esenciales que
conforman cualquier Estado son: Territorio, Poblacion y Gobierno.

El Estado Mexicano, no es la excepcion y por consiguiente
contiene esos tres elementos esenciales, los cuales estan
plasmados en la Constitucion, nuestro maximo ordenamiento
juridico; en los siguientes articulos, el 42, el cual nos reglamenta los
territorios que comprende el Estado Mexicano, lo que respecta al
articulo 30 sefala las beses juridicas referentes a quienes
conforman la poblacion mexicana y el precepto 40 sefala nuestro
tipo de gobierno.

" MORAL PADILLA Luis NOTAS DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y
ADMINISTRATIVO, led., Mc Graw Hill, Serie juridica, México, 1996, pag.14-15
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Ahora bien, las funciones del Estado implican hablar de sus
actividades y también de los medios o formas que adopta para llevar
a cabo sus fines.

Segun Serra Rojas el concepto de funcién de Estado es el
siguiente:

‘“'E1 concepto de funcién, constituye la

base de este desarrollo: ‘*La misma
etimologia en la palabra funcién
determinan cumplidamente su concepto:
proviene de “fungere”, que significa

hacer, cumplir, ejercitar, que a su vez
deriva de “finire”, por lo que dentro del
campo de las vrelaciones juridicas de
cualquier clase que ellas sean, la funcidén
significard toda actuacidn por razdén del
fin juridico en su doble esfera de privada
y piblica’‘*?

Las funciones del Estado no son otras, mas que las
necesidades de la sociedad, el Estado es quien debe velar por la
satisfaccion de esas necesidades, al hablar de metas o propositos
que cumplir o cubrir debe hacerse un paréntesis para identificar de
manera breve como esta conformado el gobierno de nuestro pais.

2 SERRA ROJAS Andrés, DERECHO ADMINISTRATIVO, curso 1, 21ed,
Porrua, México, 2000, pag. 39
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México tiene como sistema de gobierno una Republica
Federal, por consiguiente el gobierno es uno solo pero esta dividido
en tres grandes poderes; asi lo soporta el articulo 49 de la
Constitucion vigente, que a la letra dice:

“'El supremo poder de 1la federaciédn se
divide para su ejercicio en legislativo,
ejecutivo y judicial.

No podrdn reunirse dos o més de estos
poderes en una sola persona o corporacidn,
ni depositarse el legislativo en un
individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al ejecutivo de la unidén
conforme a lo dispuesto en €l articulo 29.
en ningdn otro caso, salvo lo dispuesto en
el segundo parrafo del articulo 131, se
otorgaran facultades extraordinarias para
legislar.*®

El antecedente histérico de esta division como forma de
organizar el Supremo Poder de la Federacién, la encontramos en la
Teoria Clasica de la Division de Poderes; la cual se le atribuye a
John Locke y a Montesquieu, el primero con su obra denominada
Ensayo sobre le gobierno civil y el segundo en su obra El espiritu de
las leyes, quienes dejaron sentadas las principales funciones del
Estado, justificoé la separaciéon de poderes puesto que afirma que si
todos los cometidos del Estado quedasen en manos de una sola
persona todo estaria perdido porque el ser humano tiende por
naturaleza a abusar del poder en beneficio propio y las metas
colectivas a lograr no seria posible conseguirlas, no existiria libertad;
la divisién de sus funciones se ha considerado el tipo de trabajo que
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este maximo poder debe efectuar, asi los poderes a los que nos
referimos son al ejecutivo, legislativo y judicial.

Montesquieu considero que la division debe ser radical y
estricta; es decir,. no debe haber tratos entre los poderes y se deben
concretar a cumplir seriamente con sus funciones; pues la correcta
division de poderes, debe permitir una mejor realizacion de sus
funciones, al cumplir acertadamente con los fines colectivos y el

interés general.

Sin embargo, ese pensador politico sefiala que es a través
de la divisién de poderes que el Estado limite su poder, porque e!
poder se limita s6lo con poder.

Esa divisibn no debe entenderse como una separacién
tajante de los poderes ya que de ser asi las consecuencias serian
las de divorcio dentro del Estado mismo, restandole efectividad a las
acciones de gobierno por la falta de coordinacion entre ellos y en el
peor de los casos provocar la ingobernabilidad por una pugna entre
los segmentos que conforman al gobierno. La divisién de poderes,
es mas bien una separacién o una delimitada coordinaciéon entre los
poderes sobre las funciones del Estado.

Las funciones esenciales del Estado son:



50

1.- Ejecutar las leyes, regulando la actividad concreta y
tutelar del Estado, bajo un orden juridico que sea respetado por
todos los ciudadanos, promoviendo las bases de como se manejara
el desarrolio de la economia, promover en todo momento la
satisfaccion de necesidades y procurar el bienestar y progreso de la
colectividad. Estas funciones quedan en manos de! Poder Ejecutivo.

2.- Crear un orden juridico estableciendo normas juridicas
generales que en primer término deben estructurar a la
administracion publica en general, el segundo regular las relaciones
entre el Estado y los ciudadanos vy finalmente el orden que debe
existir entre los ciudadanos. Esta funcion es atribuida a al Poder

Legislativo.

3.- En caso de que existan diferencias o controversias entre
los miembros que conforman el Estado, entonces se deben dirimir y
declarar el derecho manteniendo en todo momento el deseo de
justicia, proporcionando seguridad. El Poder Judicial es el encargado
de cumplir con esta funcion.

La division de poderes en el México actual, implica la
separacion fisica de los odrganos que lo integran, mas no la
separacion de las funciones que tiene el Estado, en virtud de que
existe una coordinaciéon entre los poderes, lo que permite que el
Poder Ejecutivo ademas de realizar las funciones que ya se
indicaron; es posible que realice actividades de tipo jurisdiccional o
legislativas, sin violentar el estado de derecho, aunque para ello
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debe haberlo permitido la Constitucion; es decir, dicho poder debe
encontrarse facultado para que en determinados actos ejercite
funciones que por su naturaleza y atendiendo al aspecto formal le
corresponderian a otro poder.

Por otra parte la funciéon de cada poder va a depender de dos

cosas:

1.- Del sujeto que lo integra o intervenga,

2.- Del objeto o naturaleza del acto.

La funciéon legislativa, se integra a través de la Camara de
Diputados y Senadores, en conjunto forman el Congreso de la .
Unién, ellos son los sujetos que intervienen o que integran ésta
funcién y el objeto de sus actos es crear una normatividad en las
relaciones juridicas del Estado. E! congreso de fa uniéon en la
colaboracion de funciones realiza actividades de tipo judicial cuando
existe un problema sobre los limites territoriales que deben tener las
Entidades Federativas, es el Congreso quien debe dirimir sobre esa
controversia, misma situacion se presente en el caso de un juicio
politico. Este poder realiza funciones de tipo administrativo cuando
se realizan los nombramientos de su personal o cuando se destinan
ciertos recursos para beneficio de los legisladores.

La funcién judicial, como sujeto que interviene es el Poder
Judicial, quien a su vez se encuentra integrado por la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacion, Tribunales Colegiados de Circuito,
Tribunales Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito, Consejo de ia
Judicatura y Tribunal Electoral como érganos de justicia; el objeto
de sus actos es mantener el orden y la justicia. Este poder realiza un
acto de tipo administrativo cuando nombra at personal que labora en
elios y realiza funciones de tipo legislativo al establecer reglamentos
internos o decidir sobre cuestiones organicas de esos tribunales, por
otra parte también crea jurisprudencia.

La funcion ejecutiva, le corresponde por el sujeto que la
integra al Presidente de la Republica y el objeto es ejecutar actos de
la administracion publica; sin embargo este poder realiza actividades
de tipo legislativo cuando elabora un reglamento, para ser
observado de manera general y una funcion de indole jurisdiccional
al resolver por medio de tribunales administrativos problemas en las
materias administrativa, fiscal, agraria o del trabajo.

A mayor abundamiento respecto a la funcion ejecutiva, que
es |la parte del poder que nos ocupara en el presente trabajo, sefialo
un analisis respecto a la funcion administrativa del gobierno citada
por Serra Rojas, que sefialo:

‘‘La funcién administrativa es la
actividad que corresponde normalmente al
Poder Ejecutivo, se realiza bajo el orden
juridico y limita sus efectos a los actos
juridicos concretos o particulares y a los
actos materiales, que tienen por finalidad
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la prestacién de un servicio piblico o 1la
realizacidén de las demds actividades que
le corresponden en sus relaciones con
otros entes publicos o con los
particulares, reguladas por el interés
general y bajo un régimen de policia o
control’’*?

Es evidente que los poderes pueden realizar varias funciones
sin que esto signifique que todos sus actos tengan la misma
naturaleza; las funciones del Estado dependeran en todo momento
de la naturaleza que tenga el acto a ejecutar pero no significa que se
invada la esfera juridica de otro poder, entonces tenemos que ia
funcidn no siempre va ir acorde con el 6rgano que la realice, pero si
es fundamental que las actuaciones que realice un poder sean bajo
un estricto apego a derecho.

2.2 AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

Una vez ya analizadas las funciones del Estado, para poder
centrar el tema de la tesis, resulta necesario saber quiénes son las
autoridades encargadas de realizar las funciones administrativas,
claro, las que se encuentran dentro del Poder Ejecutivo.

Para definir qué. es una autoridad administrativa, nos
apoyamos en el siguiente concepto:

” Ibidem, pag. 67
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v son autoridades administrativas
aquellas que forman parte del o&6rgano del
Estado encargado de 1la ejecucidén en la
esfera administrativa de las leyes
impositivas, en el caso de México, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y
los Sdrganos correspondientes de las
entidades federativas y municipios ‘¢ *

Las autoridades administrativas son aquellas que tienen una
potestad conferida para realizar una funcién publica,
primordialmente la de administrar los recursos econdémicos del
Estado, aunque algunas contribuciones ya tienen un destino
predeterminado, la autoridad emite actos o resoluciones que deben
ser acatadas por los gobernados con el apercibimiento de que si
incumplen existira una sancion, ademas de que tienen el poder para
usar la fuerza publica en caso de ser necesario.

Considero que la Secretaria de Hacienda es el actor principal
de estas autoridades administrativas pero a parte de esa Secretaria,
tenemos a otras dependencias que también adquieren tal caracter,
por ser 6rganos que adquieren la facultad de una autoridad; es
importante sefialar que esas autoridades se encuentran dentro de la
Administracién Pdblica; como lo son el Instituto Mexicano del Seguro
Social (I.M.S.S.), Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los
Trabajadores (INFONAVIT), Instituto de Seguridad Social al Servicio
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), entre otras.

' RODRIGUEZ LOBATO Raiil, DERECHO FISCAL, 2ed., México, Harla,
coleccion Textos juridicos universitarios, México 1998, pag. 198-199
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Las autoridades administrativas se clasifican en
administradoras y exactoras, las primeras son aquellas que se
encargan de la administracion del tributo, interpretan las leyes
tributarias determinando la situacién juridica de cada individuo frente
a las diferentes contribuciones y resuelven consultas o recursos que
se refieran a la aplicatoriedad de una norma en la materia que les
corresponda. Las autoridades exactoras pertenecen a la misma
autoridad administrativa, pero se encargan de recaudar los tributos
que no se han enterado por los particulares; aunque cabe senalar
que como el sistema mexicano ha tomado el sistema de la
autodeterminacion, entonces esa oficina exactora solo actia en
cumplimiento a ordenes o resoluciones que las autoridades

administrativas les indiquen.

Del parrafo anterior, como punto de mera aclaracion no es lo
mismo una autoridad administrativa a una autoridad jurisdiccional,
aunque esa conozca de la materia tributaria. Podria discutirse el
hecho de que si la autoridad administrativa esta resolviendo un
recurso, entonces ya no es administrativa sino jurisdiccional y
efectivamente resulta jurisdiccional si se analiza en el sentido
intrinseco o material.

Para poder resolver un recurso administrativo,
indudablemente debe analizar la legalidad del acto que se recurre,
todo a la luz de los agravios y pruebas que se aporten a esa
instancia, ademas de que finalmente ante ese proceso existira una
resolucién; sin embargo, yo considero que no es una autoridad
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jurisdiccional porque a pesar de que el procedimiento constituye una
instancia, en ésta no existe el denominado triangulo procesal, no hay
en estricto sentido un juicio porque resulta que la autoridad esta
revisando el acto juridico que ella misma emitio, el cual no es
sinénimo de legalidad, por ende la autoridad a pesar de que
resuelve un recurso sigue siendo administrativa y no jurisdiccional.

Como ya se habia mencionado las autoridades
administrativas se encuentran dentro de la administracion publica,
misma que para su analisis se transcriben las siguientes

definiciones:

‘"“Desde el punto de wvista formal como el
organismo publico gque ha recibido del
poder politico la competencia y los medios
necesarios para 1la satisfaccidén de 1los
intereses generales, y desde el punto de
vista material como la actividad de este
organismo considerado en sus problemas de
gestién y existencia propia tanto en sus
relaciones con otros organismos semejantes
como con los particulares para asegurar la
ejecucién de su misién’’'®

‘*Es una organizacién que forma parte de
la actividad del Estado dependiente del
Poder Ejecutivo Federal, que se
caracteriza por ser un conjunto de Srganos

1S FRAGA Gabino DERECHO ADMINISTRATIVO, 29ed. México, Porria, 1990,
pag. 118



57

centralizados y desconcentrados Yy por
excepcidn descentralizados, que tienen e
su cargo el atender legalmente las
imprescindibles necesidades piblicas,
organizadas en servicios administrativos
generales o en servicios piblicos vy
comprende toda la actividad estatal, salvo
las funciones legislativa, judicial y 1la
de gobierno. Sus ©6rganos deben tener
sefialada legalmente su competencia en
forma expresa Yy les corresponde llevar a
cabo concreta, continua y esponténeamente,
la ejecucibén de las leyes administrativas
que encierran los fines del interés
general. ‘‘'¢

La base constitucional de la administracién publica se deriva
del capitulo tercero de nuestra Constitucion destinado al poder
ejecutivo, particularmente en el articulo 90 el cual sefiala:

‘'‘La Administracién Publica Federal sera
centralizada y paraestatal conforme a 1la
ley organica que expida el Congreso, gque
distribuira los negocios del orden
administrativo de la federacidn que
estardn a cargo de 1las Secretarias de
Estado y departamentos administrativos y
definird las bases generales de creacién
de las entidades paraestatales y 1la
intervencién del Ejecutivo Federal en su
operacién.

Las leyes determinaran las relaciones
entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre estas y las

16 KAYE J Dionisio. Op cit, pag. 56
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Secretarias de Estado y departamentos
administrativos. '’

Por su parte la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, en el articulo 1 consagra lo siguiente:
‘' La presente ley establece las bases de

organizacién de la administracién publica
federal, centralizada y paraestatal.

La presidencia de 1la repuiblica, las
secretarias de estado y los departamentos
administratives, y la consejeria juridica
del ejecutivo federal, integran la
administracidén publica centralizada.

Los organismos descentralizados, las
empresas de participacidén estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de
crédito, las instituciones nacionales de
seguros y de fianzas y los fideicomisos,
componen la administracidn publica
paraestatal.’’

Las funciones de la administracion publica radican
esencialmente en el provecho que debe tener la colectividad, como
podria ser, la atencion de los servicios publicos, una policia para
salvaguardar el orden interno, y un érgano que defienda las
fronteras de nuestro pais. Dentro de los servicios publicos tenemos
una funcioén de reflejar la planeacién presupuestal del Estado y otras
de naturaleza analoga; la administracién publica es el manejo de las
funciones econdmicas como son, la obtencién de ingresos y la
realizaciéon de los egresos del Estado, la obtenciéon de créditos, la
busqueda de la productividad de nuestro sistema econémico.
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La Administracion Publica Federal, aparte de sus funciones
economicas también, tiene funciones sociales como lo podria ser la
salubridad, la asistencia y la bolsa de empleo. Otras funciones que
también cubre son las culturales, como lo es la educacion general
misma que debera cumplir con lo consagrado en el articulo 3' de la
Constitucion Federal; asi como el apoyo a la investigacion cientifica.

Las anteriores funciones se realizan en forma directa por los
servicios administrativos o se realizan a través de una concesion a
ciertos particulares, llegando al publico en general, mas todas estas
actuaciones se deben ejecutarse con apego del orden juridico que le

corresponde.

La Administracion publica que tiene el Estado Mexicano ha
adoptado diversas formas de organizacion para la realizacion de sus
funciones, éstas son:

1. Centralizacion Administrativa;

2. Descentralizacion administrativa;

3. Desconcentracion Administrativa;

4. Sector Paraestatal: a) Empresa paraestatal

b) Fideicomiso.
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Respecto a la forma centralizada de la administraciéon, se puede

definir de la siguiente manera:

'*La centralizacién administrativa existe
cuando los Srganos se encuentran colocados
en diversos niveles, pero todos en una
situacién de dependencia a cada nivel
hasta llegar a 1la cispide en gque se
encuentra el Jefe Supremo de la
Administracién Pdblica’’?’

La centralizacion de la administracion publica, consiste en
que todos los o6rganos se encuentran en un orden jerarquico
dependiente de la administracién publica manteniendo una unidad
de accién, estan subordinados de manera unitaria, coordinada y
directa al poder central todos los 6érganos estan organizados en una

jerarquia, por ejemplo:

Presidente de la Republica;
Secretarios de Estado.
Subsecretarios de Estado.
Oficiales mayores.
Directores Generales.
Directores de area.
Subdirectores de area.
Jefe de departamento
Jefes de oficina.

7 FRAGA Gabino, op cit., pag. 165
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Analistas; y
Empleados burocraticos.

El organismo centralizado como caracteristicas principal es
que conserva la unificacion, es decir totalmente subordinados al
poder central, ninguna unidad administrativa tiene personalidad o
patrimonio distinto al de la dependencia a la que pertenece, las
decisiones las toma directamente el poder central y el subordinado
se limita a recibir 6rdenes y las debe ejecutar al pie de |a letra.

Por su parte la descentralizacién administrativa, consiste en
que el organismo se aleja de la jerarquia administrativa,
convirtiéndose en una persona moral con competencia y autonomia
juridica, econdmica, organica y técnica.

Fraga Gabino define esta figura de la siguiente manera:

‘‘La descentralizacidén tiene lugar cuando
se confia la realizacién de algunas
actividades administrativas a organismos
desvinculados en mayor o menor grado a la
Administracién central’’?®

Asi el Estado por conducto de la Administracién Publica
Central por razones técnicas, politicas y econémicas, se desprende

8 Ibidem., pag. 165
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de determinadas funciones y las entrega a ciertos 6érganos también
publicos, que se obligan a cumplir con la mayor de las eficiencias las
actividades que se les encomienden. Esta descentralizacion
administrativa se puede dar de dos formas:

a) Descentralizacién por region.- Aqui los organismos
publicos han sido creados por preceptos constitucionales
para que atiendan las necesidades que tenga un grupo
social que se encuentra asentado en un espacio
geografico determinado.

b) La Descentralizacion por servicios.- Esta forma se
presenta cuando el Estado crea un ente ajeno a la
administracion central y le encomienda la atencién de
ciertas actividades ya sea de indole social, cultural,
cientifico o de explotaciéon de bienes.

Los organismos descentralizados se separan juridica,
economica y organicamente con el apoyo de una Ley, misma que
los dota de personalidad, asi como patrimonio propio, su autonomia
radica en que posee su propia junta de gobierno, es ahi donde se
toman las decisiones de dicha entidad.

La Desconcentracion Administrativa, se define de la siguiente
manera;

‘*.. consiste en la delegacién de ciertas
facultades de autoridad que hace el
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titular de wuna dependencia a favor de
drganos que estan subordinados
jerdrquicamente’’*?

Se presenta cuando los drganos centralizados o
descentralizados transfieren a un érgano inferior una competencia
laboral especifica, disminuyéndose el grado de subordinacién frente
a la administracién central.

Un organo desconcentrado no puede intervenir en las
facuitades constitucionales o legales de un érgano centralizado, el
organo desconcentrado sélo va a funcionar como un apoyo para
cumplir con ciertas actividades que son propias de los érganos
centralizados, porque éste no puede invadir jerarquias superiores de
la administracion publica central, la desconcentracion se puede
presentar en las siguientes clases:

a) Desconcentracion politica.- Consiste en la competencia
que se ejerce en materia federal ya sea sobre todo el
territorio nacional, tomando como base la totalidad de un
Estado.

b) Desconcentraciéon administrativa.- Se presenta para
ayudar en determinadas materias administrativas en al
esfera del Ejecutivo federal.

" Ibidem., pag.165
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Se puede concluir que los érganos desconcentrados se
encuentran limitados por el poder central y ese poder se reserva
amplias facultades de mando y decision, de Vvigilancia vy
competencia, por lo tanto el 6rgano desconcentrado no goza de
autonomia econdmica, la competencia de sus actos se encuentra
dentro de las facultades del gobierno federal; el érgano
desconcentrado posee una personalidad y una autonomia técnica;
sin embargo, ésta funciona Unicamente como la justificacion para
que puedan existir y actuar dentro de la esfera juridica de la
administracion publica e interactuar juridicamente con los
gobernados, esto resulta posible a través de una Ley o un decreto

del Ejecutivo Federal.

El sector paraestatal de conceptualiza de la siguiente
manera:

‘'E1 sistema de empresas de participacién
estatal, es una forma de organizacién a la
gque el Estado recurre como uno de los

medios directos de realizar su
intervencién en la wvida econdémica del
pais’’'?®

La Empresa Paraestatal, apoya Ila organizacion
administrativa, la paraestatales también son Hamadas empresas
publicas y sus antecedentes los encontramos en los paises

2 Ibidem., pag. 165
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europeos. Dandose esto porque el Estado ha tenido la necesidad de
fabricar ciertos articulos para su uso y las empresas privadas lo
harian a un alto costo, asi deciden los gobiernos hacer su propia
fabrica, siendo el inicio de las empresas paraestatales.

El sustento juridico de esa forma de organizacion de la
administracion publica lo tienen en la Ley Federal de las Entidades

Paraestatales.

Dentro de esa forma de organizacion administrativa se
encuentra basicamente las siguientes funciones: la prestacion de
servicios y la explotacion de recursos, en consecuencia, aqui es
donde tienen su fundamento juridico la Comisién Federal de
Electricidad ( CFE ) y Petréleos Mexicanos ( PEMEX ).

Abriendo un paréntesis1; es importante sefalar que en
Meéxico no han tenido buenos resultados estas empresas, porque la
mayoria de ellas han sido saqueadas, llevadas a la quiebra y en el
mejor de los casos a trabajar en numeros rojos debido a la pésima
administracién que han tenido, por ejernplo la CFE se encuentra tan
mal econémicamente que se dice que si no hay inversion de capital
privado, la prestaciéon de ese servicio, corre el riesgo de que algunas
partes de nuestro pais en un futuro no muy lejano, un buen dia se
queden sin luz o suframos de constantes apagones; y el caso de
PEMEX a pesar de ser la fuente de ingresos mas importante de
nuestra nacion, también se encuentra trabajando en condiciones
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dificiles debido a las dos causas que menciono al inicio del presente
parrafo.

En el caso del Fideicomiso Publico, tienen este caracter los
constituidos por el gobierno federal o por alguna de las entidades
paraestatales, con el proposito de auxiliar al ejecutivo federal en las
funciones del Estado, consistentes en impulsar las areas prioritarias
del desarrollo econémico estos fideicomisos; cuentan con una

estructura organica analoga.

En el fideicomiso intervienen los siguientes sujetos:

1. Fideicomitente, es la persona que crea el fondo
econdmico, éste sera la administracion publica por conducto de
alguno de sus érganos.

2. Fiduciario, es la institucion de crédito encargada de
administrar ese fondo econémico de acuerdo con las instrucciones
que indique el fideicomitente.

3. Fideicomisario (beneficiario), puede ser una persona
fisica o moral que recibira el beneficio derivado de ese fideicomiso,
para poder recibirlo debe encontrarse inscrito al mismo y los
recursos que se destinen para ese fideicomisario debera emplearlos
en su totalidad para las actividades propias que este realice.
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Respecto a éste sector ha tenido la misma suerte que
comentaba con la figura anterior, porque el Estado no conduce con
prudencia provocando el fracaso de los fideicomisos.

2.3 LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Los actos administrativos representan la materializacion de la
actividad administrativa, para la que se crean, extinguen o modifican

relaciones juridicas con los gobernados.

El acto administrativo sera siempre de buena fe encaminado
a buscar el bienestar social, la doctrina lo define de la siguiente

manera:

““Acto administrativo.- Declaracidn de
voluntad de un 6rgano de la administracién
piblica de naturaleza reglada o
discrecional, susceptible de crear, con
eficacia particular o general,
obligaciones, facultades, o situaciones

juridicas de naturaleza administrativa.’'*

“'El acto administrativo es una
declaracién unilateral concreta Yy
ejecutiva que consiste en una decisién

2 DE PINA Vara Rafael, op cit., pag. 51
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ejecutoria emanada de la Administracién
piblica gue crea, reconoce, modifica,
transmite o extingue una situacidn
juridica subjetiva y su finalidad es 1la
satisfaccién del interés general.’’'?*

“*E1 acto administrativo es un acto
juridico, una declaracidén de wvoluntad, de
deseo, conocimiento v de juicio,
unilateral, externa, concreta y ejecutiva
que constituye una decisién ejecutoria,
que emana de un sujeto: la administracién
piblica en el ejercicio de wuna potestad

administrativa gue crea reconoce,
modifica, transmite o extingue una
situacidn juridica subjetiva Yy su
finalidad es la satisfaccién del interés
general.''?®

Por io tanto podemos decir que el acto administrativo es la
declaracion de la voluntad de un érgano dependiente de la
administracion publica, susceptible de crear, obligaciones, facultades
o situaciones juridicas de naturaleza administrativa con eficacia
particular o general. Dicho acto sélo puede ser expedido por un
servidor publico debidamente facultado para ello, estos actos surten
efectos hacia los particulares; ademas podemos agregar que el acto
administrativo produce efectos directos e inmediatos, el acto
administrativo no es una Ley sino una prerrogativa.

22 MORAL PADILLA Luis, op cit., pag. 113
3 SERRA ROJAS Andrés, op cit., pag. 238
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El acto administrativo resulta ser un acto juridico de Derecho

publico que emana de la administracion publica y esta sometido al

Derecho administrativo. Con lo anterior se excluyen otros actos que

también emite el gobierno, como lo son: los actos politicos del

gobierno o aquellos actos administrativos que emanen de érganos

legislativos o judiciales aunque tengan un contenido administrativo, y

también quedan excluidos los actos de los gobernados a pesar de

producir efectos juridicos conforme al derecho administrativo;

Los elementos que conforman el acto administrativo son los

siguientes:

a)

b)

c)

Sujeto. Este sera el dorgano administrativo que en
representacion del Estado formula la declaracién de la
voluntad.

Voluntad. Es el elemento del acto juridico sobre lo que
desea el sujeto administrativo, para crear consecuencias
juridicas dentro de su competencia, pero esta voluntad
debe encontrarse exenta de error, dolo o»violencia.
Objeto. Este se identifica con el contenido del acto, se
refiere a la consistencia de la declaracion administrativa
indica la sustancia del acto juridico; en otras palabras es
lo que sustenta al acto administrativo resultando el
aspecto practico de lo que el 6rgano se propone
conseguir y debe ser posible, licito, y determinable.



70

d) Finalidad. Es el objetivo que debe conseguir el acto
administrativo; se refiere en dar a conocer la utilidad
publica, el interés general que pudiere perseguir la Ley.

e) Forma. Es la expresion material del acto administrativo,
esto es mediante una declaracion formal y escrita, asi
como la firma de quien lo emite y la fecha de Ia emision.

f) Oportunidad o mérito. Es la adaptacion para alcanzar el
fin especifico que senala la Ley.

g) Presuncion de legalidad. Se presenta por que en todo
momento porque ese acto debe ser apegado a las
disposiciones juridicas que existen para ello.

Para que un acto administrativos se considere perfecto debe

reunir los siguientes aspectos esenciales que son:

Competencia, fundamento, motivacion, forma, voluntad,
finalidad, objeto y sujeto.

Los efectos juridicos del acto administrativo tras su
realizacion son los siguientes: siempre seran personales, ya sea a
un sujeto o a un grupo de ellos, o sea siempre seran
individualizables; también son intransferibles, no pueden traspasarse
entre distintos sujetos, ya van destinados a persona especifica.
Como se habia manifestado el interés publico es importante, en
virtud de que el acto se emite para cubrir una necesidad colectiva,
es decir, puede quitar lo que ya ha otorgado o puede dar algun
servicio por un tiempo determinado o en su defecto se pueden emitir
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para recuperar bienes que pertenecen ai Estado, pero siempre debe
respetar los derechos adquiridos. El acto administrativo puede hacer
uso de la fuerza publica para que asi el particular se obligue a
respetarlo.

La doctrina parte de diversos criterios para poder clasificar
los actos administrativos tomando en cuenta la complejidad de la
actividad de la administracién publica, sus diversos intereses y
finalidades que se persigan con su cumplimiento. Un determinado
acto administrativo siempre guardara relacion con otros y el
complejo de estos integraran la funcion administrativa, la principal
clasificacion analizando de manera global al acto administrativo
quedaria de la siguiente forma:

a) Actos de gestion; En este caso la administracion publica
puede llegar a actuar como un simple mediador entre las
necesidades o funciones del Estado y |la manera de
conseguirlas; por lo tanto, no siempre tiene el caracter de
mandatario pero si conserva el caracter de autoridad,
para estos casos tanto la autoridad como los particulares
se colocan en un mismo plano, asi el Estado prescinde
de sus privilegios y prerrogativas, convirtiéendose en un
mediador u observador de los actos juridicos que se
generen; que por estar vinculados al Derecho publico
debe participar observando y controlando, un ejemplo de
los actos de gestion es la facultad de autorizar permisos,
de autorizar licencias;, en el plano de tipo social,
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encontramos la vigilancia y apoyo en las campafias de
vacunacion.

b) Los actos de autoridad. Se presentan cuando el Estado
actla como soberano, éi procede en su papel de
autoridad, haciendo gala de sus privilegios y
prerrogativas por medio de mandatos que expresan su
voluntad a favor del orden publico, éstos también son
conocidos como actos de poder publico. Un ejemplo de
estos actos es l|la emision de créditos fiscales, la
imposicion de multas, los embargos, la cancelacién de
licencias o la expropiacion de inmuebles.

Segun la clasificacion que ha tenido lugar, los marcados con
el inciso b) resultan ser los trascendentes para el estudio de la
presente tesis, por lo tanto sefialaremos el concepto de los actos de
autoridad:

‘'‘Acto de autoridad. Es aquel gque realiza,
en cumplimiento de sus funciones y dentro
de la esfera de sus atribuciones
oficiales, un funcionario piblico
revestido de autoridad...’'’?*

De lo antes mencionado, se considera que el acto de
autoridad es aquella declaracion que emite un érgano administrativo

2 DE PINA Vara Rafael, op cit., pag. 52
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de manera concreta en su papel de soberano, en este caso actua
con toda la fuerza que como Estado tiene y ejecuta de manera
directa la pretension que conlleve su decision. La consecuencia que
siempre tendran estos actos sera la imposicion de penas
disciplinarias sobre los gobernados siendo de tracto econémico o
fisico, cualquiera que sea éste, porque en su momento no se
obedecio alguna disposicién normativa.

Los atributos esenciales del acto de autoridad son:

a) Que sea emitido por un érgano del Estado se ve previsto
de facultades de decision o de ejecucion, este acto es capaz de
afectar la esfera juridica del gobernado de manera impositiva.

b) Este acto es imperativo, es decir tiene la fuerza juridica
para ordenar que se realice su voluntad.

c) Es unilateral, no hay acuerdo de voluntades entre el
Estado y los particulares, la voluntad que prevalece es la del
Gobierno, y

d) Es coercitivo, el Estado siempre hara valer sus
determinaciones incluso usando la fuerza publica, en el caso de que
el particular no cumpla o no respete el acto administrativo emitido.
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Los efectos de un acto administrativo sélo se pueden
suspender o revocar por la existencia de otro acto administrativo
posterior que asi lo decida, es decir se extinguen cuando los actos
se emitan por ausencia de validez al no satisfacer los requisitos

esenciales del acto.

2.4 EL CONTROL LEGAL EN MATERIA

ADMINISTRATIVA.

El Estado Mexicano ha elaborado mecanismos que permiten
una convivencia pacifica entre el gobierno y los gobernados, a través
de una correcta solucion a las controversias que se susciten.

‘‘los mecanismos puestos al alcance de los
administrados por cuyo medio pueden
obligar a los o6rganos del poder ejecutivo
a actuar conforme al orden juridico, en
asuntos gque les afectan... *’%

Para poder hablar del control legal en materia administrativa,
debemos definir cuales son los tipos de sistemas que existen para
impartir justicia, entre los que destacan:

% MARTINEZ MORALES Rafael I, op cit., pag. 400
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a) Control Legislativo. También denominado control potitico,
este se presenta en algunos paises escandinavos
mediante el ombudsman. En el caso concreto un
funcionario designado por el parlamento se encargara de
conocer las quejas formuladas por los gobernados contra
los actos gubernamentales en materia administrativa.

b) Control Judicial. Como su nombre lo indica es el que se
encuentra a cargo del poder judicial dirimiendo
controversias bajo un procedimiento y legislacion
determinados.

c) Auto Control. En este sistema son los propios érganos
de l|la administracion los encargados de ejercer la
jurisdiccion, esto es el control jurisdiccional se realiza por
los propios o6rganos administrativos, es decir, no
pertenecientes al poder judicial ni al legislativo, sino al
ejecutivo, adoptado bajo la primicia del modelo francés.

Meéxico adopta un sistema mixto, porque contiene elementos
del control judicial y del Auto Control; por lo que las controversias
que se susciten en materia administrativa deberan ser resueitas por
los érganos administrativos competentes, aunque resulta
trascendental citar que cuando esos recursos administrativos o
juicios contenciosos se hayan agotado y auln subsista una
inconstitucionalidad, este podra interponer el juicio de amparo, el
cual se ventilara frente al Poder Judicial de la Federacion.

El control jurisdiccional administrativo, se realizé a
través del juicio contencioso administrativo. Dentro del contencioso
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administrativo, doctrinaimente existen cuatro tipos de juicio, que son

los siguientes:

a) Contencioso de plena jurisdiccion. En este juicio el

b)

)

d)

Tribunal administrativo esta capacitado para revisar los
actos emitidos por la administracion, que lesionen
derechos subjetivos y seguida la secuela procesal
cuando deba emitir su resolucion, debera indicar a la
administracién publica el sentido en que emitira su nuevo
acto administrativo.

En este tipo de contencioso el titulaf del Tribunal dispone
de poderes tan amplios que no solo puede llegar a
reformar parcialmente, sino en forma total la decisién
administrativa que se haya impugnado, ademas puede
condenar pecuniariamente a la autoridad emisora del
acto referido.

El contencioso de anulacion. En este caso los poderes
del Tribunal, no son tan amplios en virtud de que su fallo
solo puede indicar la nulidad o validez del acto que
conoce, no puede modificarlo ni tampoco puede condenar
a la administracién de ninguna forma.

Contencioso de interpretacion. Aqui el Tribunai se limita a
fijar el sentido que se debe entender o aplicar una Ley o
reglamento que aplica la administracién publica.

El contencioso de represion. Resulta aquél en que el
Tribunal lleva a cabo todo un procedimiento encaminado
a revisar e imponer las sanciones administrativas.
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De los cuatro sistemas descritos anteriormente, el Estado
Mexicano controla la materia administrativa a través del contencioso
de anulacidn, para dirimir las controversias, pues el Tribunal Federél
de Justicia Fiscal y Administrativa unicamente tiene la facultad de
decidir si el acto administrativo retine los requisitos de legalidad o
no.

Nuestro sistema juridico establece como control de los actos
de las autoridades administrativas la legalidad y la seguridad juridica
de los gobernados, previstos en la Constitucion Federal vigente en
sus articulos 14 y 186, el primero seiiala;

iy

Nadie podra ser privado de la vida, de 1la
libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, si no mediante Jjuicio seguido
ante los Tribunales previamente
establecidos, en el gue se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las 1leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

e

Del parrafo anterior, se desprenden dos reglas de apoyo en
materia fiscal, Ponce Gémez se encarga de analizarlas:

1, Las autoridades fiscales deben
sujetarse estrictamente a las
disposiciones legales respectivas.
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2. Las leyes que regulen los
procedimientos administrativos para 1la
determinacidén del crédito fiscal, para su
cobro y para su impugnacién, deben
reconocer en lo posible el derecho del
particular para ser oido, es decir, 1la
oportunidad de defenderse’’?®

Por otra parte el precepto 16 Constitucional sefiala lo
siguiente en la parte que nos interesa:

Ty

Nadie puede ser molestado en su persgona,
familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, gque funde 0%
motive la causa legal del procedimiento’’

Es decir, los actos administrativos deben acatar todos los
requisitos legales que la Ley les imponga, ya que si faltare alguno el
acto administrativo seria ilegal, ambos articulos protegen a los
particulares cuando la autoridad no cumpla con la Ley.

La Constitucién y los ordenamientos legales pgrmiten al
Estado emitir actos de autoridad que como ya sabemos son
impositivos y pueden hacer uso de la fuerza pulblica, sin embargo,

% PONCE GOMEZ Francisco y Ponce Castillo Rodolfo, DERECHO FISCAL
4ed., Banca y Comercio, México,1999, pag. 62




79

son esos preceptos constitucionales los que ponen un freno a las
violaciones que pudieran cometer las autoridades administrativas.

Nuestro sistema juridico pretende en todo momento
establecer el estado de derecho que permita que la nacién vaya en
progreso. A lo cual Margarita Lomeli Cerezo, indica:

‘‘... al ejercer su potestad sancionadora
pueda apartarse de las normas
constitucionales ilegales aplicables, gque
forman parte del régimen juridico a que en
todo estado de derecho se encuentra
sometida su actuacién, en particular a las
disposiciones y principios generales de
derecho relativos a la represidén de los
actos 1ilicitos, de igual manera que el
establecimiento de los tribunales
administrativos no ha representado tanto
en la doctrina como en 1la préactica- un
abandono de 1los principios sustanciales
del procedimiento, ni del espiritu de
justicia gque debe poseer todo O6rgano

estatal que realiza actividades
jurisdiccional es - para llenar
satisfactoriamente su misién,

independientemente de cual sea el poder a
gue se encuentre adscrito.

El problema consiste esencialmente en
lograr el equilibrio y armonia entre 1los
intereses de la colectividad Yy las
garantias individuales gque constituyen -
hoy mids gque nunca- una preciada conquista
de la humanidad que ha de conservar el

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTE A
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estado democridtico de nuestros dias si
quiere sobrevivir como tal ‘%

Nuestro pais, cuenta en la actualidad con mecanismos que
permiten controlar la actividad administrativa de las autoridades por
medio de diversos ordenamientos legales; que a su vez son
aplicados por tribunales judiciales como administrativos. Al existir
organos y leyes que controlan las actuaciones de las autoridades y
gobernados; permitiendo certeza juridica a los habitantes que se ven
involucrados en la actividad financiera del Estado.

271 OMELI CEREZO Margarita, DERECHO FISCAL REPRESIVO, 3ed., Porria,
México 1998, pag. 30
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CAPITULO 3

EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Dentro de un litigio, la caracteristica comun es la pretensién
de una de las partes v la resistencia a esa pretension de parte de la
otra, en ambos esta ejerciendo una funcién materiaimente
jurisdiccional, independientemente de quien la ejerza.

Dentro de este juicio contencioso tenemos que este se
ventila frente a un tribunal, mismo que se denomina Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa. Asi las cosas, tenemos un
triangulo procesal entre los participantes por lo que nos encontramos *
frente a un proceso, no debe confundirse este juicio con un recurso
administrativo, para mayor claridad de lo expuesto se planteara una
definicion de recurso y posteriormente se establecera la diferencia
entre un recurso y un proceso.

“El recurso administrativo es la

posibilidad que tiene la administracidén
piblica de reconocer, corrigiéndolos, un
error de su actuacién y lo har& en virtud
de una peticién del particular en ese
sentido....’'?®

‘‘La diferencia esencial entre recurso y
proceso, consiste en que el recurso
administrativo 1la relacién procedimental
es lineal, en tanto gque el proceso es

28 MARTINEZ MORALES Rafael I, op cit., pag. 56
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triangular, o sea en el recurso
administrativo la administracién es juez y
parte y estd en uno de los extremos y el
particular se encuentra en el otro extremo
como la otra parte; en cambio, en el
proceso encontramos a la autoridad en un
punto y en igualdad de circunstancias gque
el particular, gque se encuentra en otro
punto y como vinculo comin, en un tercer
punto, est& la autoridad Jjurisdiccional,
ante quien se somete’’??

Como ya habia comentado el juicio de nulidad se promueve
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, mismo
que se establecié en un principio con competencia exclusiva sobre ia
materia tributaria, pero mediante diversas reformas esa competencia
se ha ido ampliando.

Este es un tribunal administrativo dotado de plena
autonomia, con la organizacion y atribuciones que le otorga su ley
organica, por lo que actia con total independencia de las
autoridades administrativas, ya que posee su propio presupuesto y
el nombramiento de sus magistrados, tanto para Sala Superior y
Salas Regionales es por acuerdo del Presidente de la Republica con
aprobacion del Senado, en caso de que los integrantes del
legislativo se encuentren en receso la aprobacion la realizara la
Comisién Permanente.

#* RODRIGUEZ Lobato Ratil, op cit., pag. 252
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3.1 PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD

El juicio de nulidad procedera cuando los requisitos formales,

como substanciales sean cubiertos; para ello es necesario conocer

cuando es competente e! tribunal en la esfera territorial como

material, porque de esa manera conoceremos que tipo de asuntos o

actos se pueden impugnar por medio de este procedimiento.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tiene

competencia material de este juicio esta contenida en el articulo 11

de la ley organica del propio tribunal, conoce de los siguientes

asuntos:

‘“*‘E1 tribunal federal de justicia fiscal y
administrativa conocerd de los juicios que
se promuevan contra las resoluciones
definitivas que se indican a continuacidn:

I.- Las dictadas por autoridades fiscales
federales y organismos fiscales autdénomos,
en que se determine la existencia de una
obligacién fiscal, se fije en cantidad
liquida o se den 1las bases para su
ligquidacién.

II.- Las gque nieguen la devolucién de un
ingreso, de 1los regulados por el cdédigo
fiscal de 1la federacién, indebidamente
percibido por el estado o cuya devolucién
proceda de conformidad con las leyes
fiscales.

III.- Las que impongan multas por
infraccién a 1las normas administrativas
federales.

IV.- Las que causen un agravio en materia
fiscal distinto al que se refieren las
fracciones anteriores.
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V.- Las gue nieguen o reduzcan las
pensiones y demds prestaciones sociales
que concedan 1las leyes en favor de los
miembros del ejercito, de la fuerza aérea
y de la armada nacional o de sus
familiares o derechohabientes con cargo a
la direccidén de pensiones militares o al
erario federal, asi como las que
establezcan obligaciones a cargo de las
mismas personas, de acuerdo con las leyes
gque otorgan dichas prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar
su demanda gque le corresponde un mayor
numero de  afios de servicio que los
reconocidos por la autoridad respectiva,
que debidé ser retirado con grado superior
al que consigne la resolucidén impugnada o
que su situacidén militar sea diversa de la
que le fue reconocida por la secretaria de
la defensa nacional o de marina, segin el
caso; o cuando se versen cuestiones de
jerarquia, antigliedad en el grado o tiempo
de servicios militares, las sentencias del
tribunal fiscal solo tendrdn efectos en
cuanto a la determinacién de la cuantia de
la prestacién pecuniaria que a los propios
militares corresponda, © a las bases para
su depuracidn.

VI.- Las que se dicten en materia de
pensiones civiles, sea con cargo al erario
federal o al instituto de seguridad vy
servicios sociales de los trabajadores del
estado.

VII.-~ Las que se dicten sobre
interpretacién y cumplimiento de contratos
de obras publicas celebrados por las
dependencias de la administracién publica
federal centralizada.
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VIII.- Las que constituyan créditos por
responsabilidades contra servidores
piblicos de 1la federacién, del distrito
federal o de los organismos

descentralizados federales o del propio
distrito federal, asi como en contra de
los particulares involucrados en dichas
responsabilidades.

IX.- Las que requieran el pago de
garantias a favor de la federacidn, el
distrito federal, los estados Y los
municipios, asi como sus organismos
descentralizados.

X.- Las que se dicten negando a 1los

particulares 1la indemnizacién a que se
contrae &l articulo 77 bis de 1la ley
federal de responsabilidades de los
servidores pulblicos. El particular podra
optar por esta via o acudir ante 1la
instancia judicial competente.

XI.- Las gque traten las materias sefialadas
en €l articulo 94 de la ley de comercio
exterior.

XII.- Las que impongan sanciones
administrativas a los servidores piblicos
en los términos de 1la 1ley federal de
responsabilidades de los servidores
publicos.

XIII. Las dictadas por 1las autoridades
administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una
instancia o resuelvan un expediente, en
los términos de la. ley federal de
procedimiento administrativo.

XIV. Las gue decidan los recursos
administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demés
fracciones de este articulo.
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XV. Las sefilaladas en las demids leyes como
competencia del tribunal.

Para los efectos del primer pdarrafo de

este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan
recurso administrativo [} cuando la

interposicién de este sea optativa.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa conocerd de los juicios que
promuevan las autoridades para gque sean
anuladas 1las resoluciones administrativas
favorables a un particular, siempre gque
dichas resoluciones sean de las materias
sefilaladas en las fracciones anteriores
como de su competencia.

También conocerd de 1los Jjuicios que se
promuevan contra una resolucién negativa
ficta configurada, en las materias
sefialadas en este articulo, por el
transcurso del plazo que sefialen las
disposiciones aplicables o, en su defecto,
por la ley federal de procedimiento
administrativo. Asimismo, conocerd de los
juicios que se promuevan en contra de 1la
negativa de la autoridad a expedir 1la
constancia de haberse configurado 1la
resolucién positiva ficta, cuando esta se
encuentre prevista por la ley gue rija a
dichas materias.

No serd aplicable 1lo dispuesto en el
pédrrafo anterior en todos aquellos casos
en los que se pudiere afectar el derecho
de un tercero, reconocido en un registro o

anotacién ante autoridad administrativa.’’
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De lo expuesto por el precepto citado, podemos dar cuenta
que el juicio de nulidad procede frente a diversas actuaciones que
realicen distintas autoridades en el ejercicio de sus funciones; como
se puede notar el elemento comuin entre tan diversas opciones de
pretensiones, es el hecho de que en todas ellas es la accion del
particular contra algin acto de autoridad emitido por alguna
dependencia de gobierno.

En cuanto a la competencia material de los asuntos que
deben conocer las secciones de Sala Superior versara sobre lo
citado por el articulo 20 del ordenamiento en estudio:

‘‘Compete a las Secciones de 1la Sala
Superior:

I.Resolver los Jjuicios en 1los casos
siguientes:

a)Los que traten las materias sefialadas en
el articulo 94 de 1la Ley de Comercio
Exterior.

b)En los que la resolucién impugnada se
encuentre fundada en un tratado o acuerdo

internacional para evitar la doble
tributacidn o en materia comercial,
suscrito por México, o cuando el

demandante haga valer como concepto de
impugnacién que no se hubiera aplicado en
su favor alguno de los referidos tratados
o acuerdos.

c) Resolver por atraccién los Jjuicios con
caracteristicas especiales, en 1los casos
establecidos por el articulo 239-A,
fraccién I, inciso a), del C6digo Fiscal
de la Federacién.

IT. (Se deroga) .

IIT. Resolver los incidentes y recursos
que procedan en contra de los actos y



88

resoluciones de la Seccidn, asi como la
gqueja y determinar las medidas de apremio.
Iv. Fijar o suspender la jurisprudencia
del Tribunal, conforme al Cédigo Fiscal de
la Federacién, asi como ordenar su
publicacidn.

V.Aprobar las tesis y los rubros de los
precedentes y de la jurisprudencia fijada

por la Seccién, asi como ordenar su
publicacién.

VI. Las demds gue establezcan las
leyes. '’

El pleno del Tribunali Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa conocera de los siguientes asuntos, analizados del

articulo 16 de su ordenamiento organico:

‘' Es competencia del Pleno:
I.Designar de entre sus integrantes al
Presidente del Tribunal Fiscal de 1la

Federacidn.

II. Sefilalar la sede y el nimero de las
Salas Regionales.

III. Resolver los conflictos de

competencia gque se susciten entre las
Salas Regionales.

Iv. Fijar o suspender la jurisprudencia.
del Tribunal, conforme al Cédigo Fiscal de
la Federaciédn, asi como ordenar su
publicacién.

V.Resolver por atraccién 1los juicios con
caracteristicas especiales, en los casos
establecidos por el articulo 239-A4,.

fraccién I, inciso b), del cCédigo Fiscal
de la Federacidn. :
VI. Resolver los incidentes y recursos

que procedan en contra de los actos y
resoluciones del Pleno, asi como la queja
y determinar las medidas de apremio.
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VII. Resolver sobre las excitativas de
justicia y calificar los impedimentos en
las recusaciones Y excusas de los
magistrados y, en su caso, designar de
entre los secretarios al que deba
sustituir a un magistrado de Sala
Regional.

VIII. Dictar las medidas que sean
necesarias para investigar las
responsabilidades de los magistrados

establecidas en la ley de la materia y
aplicar, en su caso, a los magistrados las

sanciones administrativas
correspondientes, salvo en el caso de
destitucidn la que se pondra a la
consideracién del Presidente de la
Reptblica.

IX. Fijar y, en su caso, cambiar 1la

adscripcidén de los magistrados de las
Secciones y de las Salas Regionales.
X.Expedir el Reglamento Interior del
Tribunal y 1los demas reglamentos y
acuerdos necesarios para su buen
funcionamiento, teniendo 1la facultad de
crear las unidades administrativas que
estime necesarias para el eficiente
desempefio de las funciones del Tribunal de
conformidad con el Presupuesto de Egresos
de la Federacién.

XTI. Designar de entre los magistrados
de la Sala Superior, a los magistrados que
realicen visitas extraordinarias a las
Salas Regionales. El1 Magistrado designado
dard cuenta del funcionamiento de éstas al
Pleno del Tribunal.

XII. Designar al Secretario General de
Acuerdos, al Oficial Mayor y al Contralor.
XIII. Resolver todas aquellas situaciones

que sean de interés para el Tribunal y
cuya resolucidn no esté encomendada a
algltin otro de sus Srganos.
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XIV. Las demds que establezcan las
leyes. '’

En términos generales, es procedente el juicio de nulidad
cuando se estiman que las resoluciones dictadas por la autoridad
administrativa son ilegales y causen un perjuicio directo, la accién es
posible que la ejerza el contribuyente afectado, como la propia
autoridad administrativa; impugnando aquellas resoluciones que no
estan apegadas a Derecho y por la naturaleza de los actos que se
controvierten, es el tribunal fiscal el encargado de resolver esa
controversia.

3.2 PARTES EN EL JUICIO DE NULIDAD.
De acuerdo por lo que dispone el articulo 198 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, seran partes en el juicio contencioso

administrativo:

‘‘*‘Son partes en el Jjuicio contencioso

administrativo:

I. El demandante.

II. Los demandados, tendradn ese caracter:
a) La autoridad que dictd la resolucién
impugnada.

b) El1 particular a guien favorezca la
resolucién cuya modificacién o nulidad
pida la autoridad administrativa;

III. El titular de la dependencia o entidad de
la Administracién Piblica Federal,
Procuraduria General de 1la Repiblica o
Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, de 1la gque dependa la
autoridad mencionada en la fraccién
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anterior. En todo caso, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico serd parte en
los juicios en que se controviertan actos
de autoridades federativas coordinadas,
emitidos con fundamento en convenios o
acuerdos en materia de coordinacién en
ingresos federales.

Dentro del mismo plazo que corresponda
a la autoridad demandada, 1la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico podra
apersonarse como parte en los otros juicios
en que se controvierta el interés fiscal de
la Federacidn.

Iv. El tercero que tenga un derecho
incompatible con la pretensidn del
demandante.

3.2.1 Demandante.

Esta parte dentro del juicio, le corresponde a aquel que ha
presentado la demanda de nulidad, por ende es aquella persona ya
sea fisica o moral que por alguna razén ha visto violentada su esfera
juridica, acude a este tribunal previo analisis de la competencia del
mismo para dirimir la controversia que este plantea. El tiene una
pretension que debe ser escuchada y ventilada para darle una
solucién.

3.2.2 Demandado.

Como se desprende del numeral 198, adquiere ese caracter
quien ha violado de alguna manera la ley o los procedimientos
legales establecidos y en su accionar lesiona la actividad o esfera
juridica de una persona que al demandar nos convierte
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automaticamente en demandados en el presente juicio de nulidad.
Dentro de este procedimiento también se le da la palabra o la
oportunidad de defenderse y aportar pruebas que demuestren la
legalidad del acto impugnado.

3.2.3 Titulares de las Dependencias o Entidades de la
Administracion Publica Federal.

En otras palabras en el caso en concreto vienen a juicio los
jefes de aquellos que han emitido supuestamente una actuacion
ilegal, lo cual tiene lugar porque regularmente los intereses de la
administracion publica o de las instituciones de gobierno se pueden
ver violentados o mermados, no se debe olvidar que en este juicio
se ventilan asuntos fiscales que implican la obtencién o no de
ingresos para esas dependencias, en consecuencia es de gran
interés para los titulares lo que se debata en el presente juicio.

3.2.4 Tercero

En el presente juicio ésta parte se presenta cuando existen
intereses directos ligados a una persona que no es el actor, pero
tampoco es la parte demandada, es decir tiene interés propio en
conocer y participar en el juicio de nulidad, porque le afecta o le
beneficia que la sentencia que se emita sea en uno u otro sentido. El
caso mas comun resulta cuando la autoridad fiscal ha determinado
una participacion de los trabajadores en las utilidades de la empresa
en la que ellos laboran, pero la resolucién en cuestion es impugnada
por el patrén, resuita evidente que los trabajadores tienen un interés
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legitimo y directo por saber que ocurre con la citada resoluciéon que
determino la presunta utilidad de la empresa.

Es imprescindible sefialar que de las cuatro partes que
pueden actuar en el presente juicio, el demandante puede ser uno o
varios y su participacion resulta indispensable porque al no haber
actor provoca que no haya juicio. Por lo que respecta a los
demandados seran varias autoridades, depende del acto
administrativo que se impugne, pero al igual que el actor su
participacion es necesaria; los titulares de las dependencias son
figuras dentro de este proceso obligatorias, porque siempre existe
un superior de aquellas autoridades que emiten actos directamente
a los particulares. La figura del tercero no siempre se encuentra en
los juicios fiscales, por ende su participacion no es indispensable,
aunque esto no implica que de existir alguna persona que tenga
derecho a ocupar esa parte en el proceso, el tribunal esté exento a
citarla y otorgarle la garantia de audiencia en el procedimiento

contencioso que tenga lugar.

Como acabamos de dar cuenta, en el presente juicio
participan cuatro partes y entre ellas se debe resolver la

controversia.

En todo escrito de demanda sélo podra aparecer un
demandante, salvo en los casos que se trate de la impugnacién de
resoluciones conexas que afecten los intereses juridicos de dos o
mas personas; es decir se puede llegar a presentar que hay dos o
mas personas a las que les afecta una misma resolucién, bajo esta
circunstancia todas las personas involucradas deberan nombrar un
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representante comun que velara por los derechos e intereses de
todas las partes al mismo tiempo; ese representante lo pueden
nombrar las partes en juicio o en su defecto, sera el magistrado
instructor quien les determine a uno. Es importante manifestar que
en caso de que se violaran estas disposiciones esa demanda de
nulidad se tendra por no interpuesta. Considero que es muy dificil
que se presentara una situacion de este tipo, toda vez que el
magistrado que esté instruyendo el juicio esta obligado de oficio a
nombrar el representante comin, siempre que las partes no lo hayan
nombrado y lo hara al momento de admitir la demanda.

Un aspecto importante es la representacion de las partes en
el juicio de nulidad, la intencién es que cuenten con elementos que
les permitan actuar en el juicio con mayor eficiencia y sus derechos
se encuentren bien representados; el actor podra autorizar
representante legal o a los Licenciados en Derecho para que a su
nombre reciban notificaciones asi como para realizar promociones,
rendir pruebas, etc., y las autoridades a delegados, actuacién que el
representante tendra que cumplir cubriendo los requisitos del
articulo 200 del Coédigo Fiscal de la Federacién que a la letra
establece:

' Ante el Tribunal Fiscal de la
Federacién no procederd 1la gestién de
negocios. Quien promueva a nombre de otra
deberéd acreditar que la representacién le
fue otorgada a mas tardar, en la fecha de
presentacién de la demanda o de 1la
contestacidén, en su caso.

La representacién de los particulares se
otorgarad en escritura publica o carta
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poder firmada ante dos testigos Y
ratificadas 1las firmas del otorgante vy

testigos ante notario o ante los
secretarios del Tribunal Fiscal de 1la
Federacidn, sin perjuicio de lo que

disponga la legislacién de profesiones.

La representacién de las autoridades
corresponderd a la unidad administrativa
encargada de su defensa juridica, segin lo
disponga el Ejecutivo Federal en el
reglamento o decreto respectivo; o
conforme lo establezcan las disposiciones
locales, traténdose de las autoridades de
las entidades federativas coordinadas.

Los particulares o sus representantes
podrdn autorizar por escrito a licenciado
en derecho que a su nombre reciba
notificaciones. La persona asi autorizada
podréd hacer promociones de tréamite, rendir
pruebas presentar alegatos o interponer
recursos. Las autoridades podran nombrar

delegados para los mismos fines.”

Lo que se demande se le conocera como resolucion
impugnada y no es otra cosa que el acto de autoridad que se
considera ilegal, ésta es emitida por una autoridad administrativa, la
accion la puede ejercer tanto el particular para impugnar las
resoluciones que estime ilegales o le causen perjuicio, como las
autoridades administrativas para impugnar aquellas resoluciones
que considera que no estan apegadas a derecho y que son
desfavorables al orden publico.
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3.3 BREVE SUBSTANCIACION DEL JUICIO DE NULIDAD.

Ahora bien, hasta éste momento se ha analizado cuando
procede y quienes participan en el juicio contencioso administrativo,
continlio con su analisis procediendo a entrar de lleno a lo que es
éste medio de defensa, comenzando por explicar el principio

primordial de su existencia; para ello realizo las siguientes citas:

‘' El orden administrativo que exista en

el Estado de derecho, se basa en el
principio de legalidad de los actos
administrativos, es decir los

administrados tienen el poder de exigir a
la administracién que se sujete en funcidn
de las normas legales establecidas al
efecto:’’?°

‘' Los medios de impugnacién contra los
actos administrativos tienen como
fundamento de legitimidad y de existencia
dentro del Estado moderno, el gque éste
limitado en cuanto a su imperio y poder,
va que sus facultades no son absolutas ni
ilimitadas, y por tanto sus actos no

. . 31
pueden ser arbitrarios’’

3.3.1 Demanda de nulidad.

Una vez que ya tenemos un acto de autoridad o resolucion
que se considera ilegal, procedemos a impugnaria; para ello,
tenemos 45 dias para presentar la demanda esos dias comenzaran

3% FRAGA Gabino, op cit., pag. 434
31ISANCHEZ Pichardo, op cit., pag,. 48
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a correr a partir del dia siguiente a aquel que haya surtido sus
efectos la notificacion de la resolucion recurrida; esta demanda
como lo dije al principio del presente capitulo se debe presentar ante
las Salas Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, o bien enviarse por correo certificado con acuse de

recibo, conforme a las reglas sefialadas para esos casos.

El plazo que hemos mencionado de los 45 dias es posible
suspenderlo por un afo, que corre a partir del momento en que es
del conocimiento publico, los supuestos son: a) cuando el interesado
fallezca, pero esta suspension se termina en el momento en que
alguien ha aceptado ser el representante de la sucesion, ya que éste
debera hacerse cargo de ese problema fiscal; de igual forma ocurre
cuando se declara incompetencia o ausencia del interesado
decretado por autoridad judicial, reanudado el plazo cuando alguien
acepta el cargo de tutor o de representante legal respectivamente. b)
También se puede suspender ese plazo' cuando el interesado
solicite el Procedimiento de Resolucién de Controversias contenido
en un Tratado Internacional, incluyendo un Procedimiento Arbitral,
comenzando a correr el término en el momento que sé de por
terminado el procedimiento o éste concluya a peticion del

interesado.

Una situaciéon similar ocurre cuando el procedimiento del
juicio de nulidad ya ha comenzado, pero se diera alguna de las
situaciones descritas en el parrafo anterior, el plazo de suspensién
maximo es el mismo (un ano), corre a partir de que el Magistrado
conoce de la situacion; si el plazo se termina y no comparece nadie
el juicio se reanuda y todas las notificaciones se haran por lista.



98

En caso, de que la demanda se presente ante una Sala
Regional que por razon de territorio es incompetente, ésta al recibir
la demanda se declarara incompetente de plano y comunicara su
resolucién a la sala regional que en su ambito sea la competente,
enviandole el expediente que contiene los autos.

Recibidos los autos por la Sala que se estima competente,
decidird si acepta o no el conocimiento del asunto; si lo acepta
comunicara esto a las partes y de no aceptar la competencia, lo hara
saber a la Sala Superior para que ésta decida en el Pleno, a cual
Sala regional le corresponde conocer del asunto por razén de
territorialidad.

De acuerdo con lo que establece e! articulo 208 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, la demanda debera mencionar lo siguiente;

“WI. El nombre del demandante y su
domicilio para recibir notificaciones en
la sede de la Sala Regional competente.

II. La resolucidén que se impugna.

III. La autoridad o autoridades demandadas
o el nombre y domicilio del particular
demandado cuando el juicio sea promovido
por la autoridad administrativa.

IV. Los hechos que den motivo a 1la
demanda.

V. Las pruebas que ofrezca.

En caso de que se ofrezca prueba pericial
o testimonial se precisardn 1los hechos
sobre los que deban versar y sefialardn los
nombres y domicilios del perito o de 1los
testigos, asi como sefialar nombre vy
domicilio del perito que designa, asi como
el cuestionario que deba desahogar este;
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por su parte las autoridades demandadas al
contestar la demanda designarda a su
perito, el domicilio del mismo y el
cuestionario que se desahogara; las mismas
se someterdn al procedimiento sefialado en
el diverso 231 del ¢6digo Fiscal de 1la
Federacidn.

VI. Los conceptos de impugnacidn,

VII. El nombre y domicilio del tercero
interesado, cuando lo haya.

VIII. Lo que se pida, sefialando en caso de
solicitar una sentencia de condena, las
cantidades o actos cuyo cumplimiento se
demanda.

Cuando se omita el nombre del demandante o
los datos precisados en las fracciones II
y VI, el magistrado instructor desechara
por improcedente la demanda interpuesta.
Si se omiten los datos previstos en las
fracciones III, IV, V, VII, y VIII, el
magistrado instructor requerira al
promovente para que los seflale dentro del
término de cinco dias, apercibiéndolo que
de no hacerlo en tiempo se tendria por no
presentada la demanda o por no ofrecidas
las pruebas, segin corresponda.

En el supuesto de gque no se sefiale
domicilio para recibir notificaciones del
demandante, en la jurisdiccién de la Sala
Regional que corresponda o se desconozca
el domicilio del tercero, las
notificaciones relativas se efectuarin por
lista autorizada, gque se fijara en el

sitio visible en la propia Sala’’.

Dentro del texto del articulo 209 del Cédigo Fiscal de la
Federacion se sefalan los ‘documentos que el actor debera de
acompariar a su escrito inicial de demanda:
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‘““E1l demandante deberd adjuntar a su
demanda:

I. Una copia de 1la misma y de 1los
documentos anexos, para cada una de las
partes.

ITI. El documento que acredite su

personalidad o en el gue conste que le fue
reconocida por la autoridad demandada, o
bien seflalar los datos de registro del
documento con el que la acredite ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa, cuando no gestione en
nombre propio.

III. El1 documento en que conste el acto

impugnado.
En el supuesto en de gue se impugne una
resolucién negativa ficta debera

acompafiarse una copia, en la que obre el
sello de recepcidén, de 1la instancia no
resuelta expresamente por la autoridad.

IV. Constancia de la notificacién del acto
impugnado.

Cuando no se haya recibido constancia de
notificacién o la misma hubiere sido
practicada por correo, asi se hara constar
en el escrito de demanda, sefialando 1la
fecha en que dicha notificacién se
practicdé. Si la demandada al contestar la
demanda hace valer su extemporaneidad,
anexando las constancias de notificacién
en que la apoya, el magistrado instructor
concederd a la actora el término de cinco
dias para gque la desvirtde. Si durante
dicho término no se controvierte la
legalidad de la notificacién de la
resolucidén impugnada, se resumir& legal 1la
diligencia de 1la notificacidén de la
referida resolucién.

V. El cuestionario que debe desahogar el
perito, el cual deberd ir firmado por el
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demandante.
VI. El1 interrogatorio para el desahogo de
la prueba testimonial, el que debe ir

firmado por el demandante, en los casos
sefialados en el dltimo parrafo del
articulo 232.

VII. Las pruebas documentales que ofrezca.
Los particulares demandantes deberan
seflalar, sin acompafiar, los documentos que
fueron considerados en el procedimiento

administrativo como conteniendo
informacién confidencial o} comercial
reservada. La Sala solicitara los

documentos antes de cerrar la instruccién.
Cuando las pruebas documentales no obren
en poder del demandante o cuando no
hubiera podido obtenerlas a pesar de
tratarse de documentos dgque legalmente se
encuentren a su disposicidén, éste debera
sefialar el archivo o 1lugar en gque se
encuentra para gue a sSu costa sSe mande
expedir copia de ellos o se requiera su
remisién cuando ésta sea legalmente
posible. Para este efecto debera
identificar con toda precisién los
documentos y tratdndose de 1los que pueda
tener a su disposicién bastarda con que
acompafie copia de la solicitud debidamente
presentada por lo menos cinco dias antes
de la interposicién de la demanda.

Se entiende gque el demandante tiene a su
disposicién los documentos, cuando
legalmente pueda obtener copia autorizada
de los originales o de las constancias. En
ningin caso se requerird el envio de un
expediente administrativo.

Si no se adjuntan a la demanda 1los
documentos a que se refiere este precepto,
el magistrado instructor requerira al
promovente para que los presente dentro del
plazo de cinco dias. Cuando el promovente
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no los presente dentro de dicho plazo y se
trate de los documentos a que se refieren
las fracciones I a IV, se tendrd por no
presentada la demanda. Si se trata de las
pruebas a que se refieren las fracciones V,
VI y VII, 1las mismas se tendran por no
ofrecidas.

Cuando en el documento en el que conste el
acto dimpugnado a gque se refiere 1la
fraccién III de este articulo, se haga
referencia a informacién confidencial
proporcionada por terceros independientes,
obtenida en el ejercicio de las facultades
a que se refieren los articulos 64-A y 65
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el
demandante se abstendrd de revelar dicha
informacién. La informacién confidencial a
que se refieren los articulos citados no
podra ponerse a disposicién de los
autorizados en la demanda para oir vy
recibir notificaciones, salvo que se trate
de los representantes a que se refieren
los articulos 46, fraccidn IV y 48,
fraccién VII de este Cédigo ‘.

El Magistrado instructor de la demanda, tiene a su cargo
resolver si precede admitir la demanda, o requerir al promovente
para que corrija la irregularidad, o en su caso desecharla.

3.3.2 Contestacion a la demanda.

Al dictarse el auto donde se admite la demanda, se ordena
por el magistrado Instructor correr traslado de la demanda a las
autoridades demandadas, y. al tercero interesado si lo hubiera; para
que produzcan la defensa del acto administrativo impugnado o
manifiesten lo que a su derecho convenga.
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Las autoridades demandadas y el tercero interesado tienen
un plazo de 45 dias, el cual comenzara a contarse a partir del dia
siguiente al que surte sus efectos la notificacién del auto admisorio
de la demanda. E| escrito de contestacion debera presentarse ante
la Sala Regional que conozca del juicio de nulidad.

Las autoridades demandadas al momento de producir su
contestacién de la demanda, deberan seguir las reglas que les
impone el articulo 213 del Codigo Fiscal de la Federacién, siendo las

siguientes:

‘“'“I. Los incidentes de previo y especial
pronunciamiento a que haya lugar.

II. Las consideraciones que a su juicio
impidan se emita decisién en cuanto al
fondo, o demuestren que no ha nacido o se
ha extinguido el derecho en que el actor
apoya su demanda.

III. Se referird concretamente a cada uno
de los hechos que el demandante le impute

de manera expresa, afirmandolos,
negédndolos, expresando que los ignora por
no ser propios le} exponiendo cémo

ocurrieron, seglin sea el caso.

IV. Los argumentos por medio de los cuales
se demuestra la ineficacia de los
conceptos de impugnacidn.

V. Las pruebas documentales que ofrezca.
En caso de que se ofrezca prueba pericial
o testimonial, se precisaran los hechos
sobre los que deban versar y se sefialaran
los nombres y domicilios del perito o de
los testigos. Sin estos sefialamientos se
tendran por no ofrecidas dichas pruebas.
La autoridad demandada deberd referirse al
contestar la demanda a todos y cada uno de
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los hechos que en ella se hagan
referencia, afirmidndolos’’

Al momento de producir su contestacion las autoridades
demandadas deberan rebatir los fundamentos de derecho en que el
actor fundo su demanda y negar la existencia de la causal de
nulidad que se alega, demostrando que las normas juridicas en que
se apoyd la emisidn de la resolucién o actos impugnados, son
legalmente aplicables al caso concreto. Lo anterior tiene una
excepcidn y consiste, en que la autoridad demandada se allane a las
pretensiones vertidas por el actor, aceptando de ésta forma las
consecuencias.

Las partes deberan apoyar sus pretensiones con las pruebas
que consideren acertadas para la defensa de sus intereses.

Por otra parte, se presumiran ciertos los hechos valer por las

partes cuando:
- No se produzca la contestacion dentro del término.

- Cuando la contestacion no se refiera a los hechos afirmados por el
actor.
- Cuando se le requiere alguna prueba al actor y este no la exhibe.

3.3.3 Ampliacion a Ila demanda de nulidad.

En caso de que sea procedente, la parte actora podra
ampliar su demanda dentro de los 20 dias siguientes a aquél en que
surta sus efectos la notificacion del auto en que se tuvo por
contestada la demanda, solo se podra hacer en los siguientes casos:
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1. Cuando se impugne una negativa ficta;

2. Contra el acto principal del que derive el impugnado en la
demanda, asi como su notificaciéon, cuando se den a conocer en la
contestacion;

3. En los casos previstos por el articulo 209 Bis.

4. Cuando con motivo de la contestacion, se introduzcan cuestiones
que sin violar el primer parrafo del articulo 215 no sean conocidas
por el actor al presentar la demanda.

Esta ampliaciéon a la demanda debera sefialar nombre del
actor y el juicio en que se actua las pruebas y documentos, se deben
adjuntar las copias para traslado y ademas estara a lo dispuesto por
el articulo 209 del cadigo tributario federal.

3.3.4 Contestacion a la ampliacién de la demanda.

Asi mismo, la contestacion de la ampliacion de la demanda
se podra formular por parte de las autoridades demandadas dentro
del plazo establecido por el diverso 212 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, el cual consiste en 20 dias contados a partir del dia
siguiente a aquel en que surta sus efectos la notificacién del auto en
el que se tuvo por formulada la ampliacion de la demanda
interpuesta por el actor. Si fueren varias las autoridades
demandadas el término para contestar les correrA de manera
individual.

Cuando las autoridades administrativas contesten la
ampliacion a la demanda, procederan a expresar lo que a su
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derecho convenga vertiendo toda clase de argumentos y ofreciendo
las pruebas con que cuente.

Las documentales que debe aportar, seran aquellas que
hemos muilticitado en otras ocasiones, con excepcion de aquellas
que ya obren en el expediente en que se actua.

En caso de que al contestar la demanda o ampliaria la
contestacién, existan contradicciones entre los fundamentos de
hecho como en derecho, se tomaran en cuenta las argumentaciones
hechas valer por los superiores de conformidad con la linea de

jerarquia que exista.

3.3.5 Alegatos.

Ya que han sido desahogadas todas las pruebas, contestada
la demanda, y en su caso la contestacion de la ampliacién, el
magistrado instructor concedera a las partes cinco dias contados a
partir de los diez dias siguientes al en que surta sus efectos la
notificacion del acuerdo de contestacion (ya sea a la demanda o a la
ampliacién) para que las partes formulen alegatos por escrito.

Puede darse el caso en que el juicio termine antes de que se
dicte sentencia, por medio del sobreseimiento, que procedera en los
siguientes términos segun el articulo 239 del Cédigo Fiscal de la
Federacién:
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X

I. Por desistimiento del demandante.

IT. Cuando durante el Jjuicio aparezca o
sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo
anterior.

III. En el caso de que el demandante muera
durante el juicio, si su pretensién es
intransmisible o si su muerte deja sin
materia el proceso.

IV. S8Si 1la autoridad demandada deja sin
efecto el acto impugnado.

v. En los demas casos en gque por
disposicién legal haya impedimento para
emitir resolucién en cuanto al fondo."

3.3.6 Sentencia.

Una vez agotado el termino sefialado para formular los
alegatos se cierra la instruccion del juicio y el magistrado instructor
debe proceder a elaborar el proyecto de sentencia, mismo que sera
votado por los magistrados que integren la Sala.

Una resolucion administrativa se puede determinar ilegal,
cuando exista incompetencia del funcionario que la emitié, no
cumpla con los requisitos de forma o sea ausente la fundamentacion
y motivacion, existan vicios en el procedimiento, que las facultades
discrecionales no correspondan a los fines para los cuales la Ley
confiera dichas facultades.

La nulidad podra ser lisa y llana, o para efectos, esta Ultima
debiendo precisar con claridad la forma y términos en que la
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autoridad debe cumpliria, salvo que se trate de facultades
discrecionales, en los términos de las fracciones Il y i del articulo
239 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Si la sentencia obliga a la autoridad a realizar un determinado
acto o iniciar un procedimiento, debera cumplirse en un plazo
maximo de cuatro meses contados a partir de que la sentencia
quede firme.

3.3.7 Medios de defensa en el juicio de nulidad

Cuando una sentencia es poco clara, o que tiene lagunas o
es contradictoria en su sentido, las partes podran promover por una
sola vez su aclaracion, esto sera dentro de los 10 dias siguientes a
aquel que haya surtido sus efectos la notificacion y la Sala o Secciéon
se obliga a resolver en plazo de 5 dias posteriores a la fecha de
" interposicion del mencionado incidente, esto no indica que pueda
variar el sentido ya plasmado en la sentencia, esta interposicion
interrumpe el plazo para su impugnacion, situaciéon que esta prevista
en el Codigo Fiscal de la Federacion en el articulo 239 C; es
importante menéionar que este nO es un recurso, pero si es un
procedimiento que se interpone en contra del fallo emitido por el
Tribunal.

En contra de los acuerdos emitidos por el magistrado
instructor del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
procede el recurso de Reclamacion, este se interpone en un plazo
de 15 dias siguientes, a aquel en que haya surtido efectos la
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notificacion, lo pueden promover las dos partes y es ante la misma
Sala. Procede contra acuerdos que determinen:

a) Admisién de la demanda;

b) Desechamiento de la demanda;

c) No presentada la demanda, contestacién de la demanda,
sus respectivas ampliaciones o Ia presentacion de alguna
prueba;

d) Admitan o rechacen la intervencién de un tercero (parte); y

e) Decreten o nieguen el sobreseimiento de un juicio.

Ya presentado se debe correr traslado a la contraparte para
que en plazo de 15 dias diga lo que a su derecho convenga y sin
mas tramite se dara cuenta a la Sala para que resuelva en los 5
dias. A su vez el magistrado que dicto el acuerdo no podra
excusarse para resolver este recurso.

Cabe aclarar que este recurso no se interpone en contra de
la sentencia. Sin embargo, yo analizo el presente medio de defensa
porque el efecto que producen los acuerdos que emite la Sala
cuando se da alguna de las hipétesis mencionadas es de finalizar el
juicio. Es decir, ese acuerdo se equipara por su alcance al de una
sentencia.

El Cdodigo Fiscal de la Federacion, también contempla el
recurso de Revision, mismo que se interpone contra resoluciones
que decreten o nieguen sobreseimientos y sentencias definitivas, en
un plazo de 15 dias siguientes a aquel en que haya surtido efectos
la notificacion del acuerdo o sentencias indicadas, lo va a promover
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la autoridad a través de la unidad administrativa correspondiente
para su defensa juridica, se presenta ante el Tribunal Colegiado de
Circuito competente en la sede de la Sala Regional respectiva, quien
se encargara de resolver conforme a lo dispuesto por la Ley de
Amparo. Sin embargo, si se trata de resoluciones que tengan como
parte a Entidades Federativas coordinadas en ingresos federales, el
recurso solo podra ser interpuesto por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Cuando se dicta la Sentencia por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa siendo desfavorable al actor, éste
puede presentar el juicio de amparo, mismo que se interpondra
dentro de un plazo de 15 dias, siguientes a aquel en que haya
surtido efectos la notificacion de la misma, ante la Sala del tribunal
gque dicto la sentencia, el cual se encargara de remitirla al Tribunal
Colegiado de Circuito que corresponda para su substanciacién y
resolucion, determinando si el acto reclamado en el juicio de amparo
es o no violatorio de las garantias individuales.

Si se pretende combatir el incumplimiento de una sentencia
que ha quedado firme, la repeticién indebida de una resoluciéon
anulada, que exista exceso o defecto en el momento de dar
cumplimiento a una sentencia, o que la autoridad no suspenda
definitivamente los actos de cobro cuando asi se haya ordenado por
éste tribunal; el particular podra interponer la queja por una sola vez
ante el magistrado que instruye el asunto, en el primer y ultimo de
los puntos citados se puede interponer en cualquier momento y
respecto a las otras dos opciones el escrito se debe presentar en los
15 dias siguientes en que surta efectos 1a notificacion.
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El efecto juridico que se pretende al interponer ese medio de
defensa, es que las sentencias dictadas por el tribunal sean
respetadas y se cumplan.

Por ultimo tenemos la excitativa de justicia en ésta materia, la
pueden interponer todas las partes; presenta dos vertientes, la
primera cuando el magistrado ponente no ha formulado el proyecto
de sentencia, dicho escrito al presidente del tribunal fiscal, quien
solicitara se rinda informe de lo sucedido y el magistrado instructor lo
hara en 5 dias, si se acuerda que la excitativa es ajustada a derecho
en proyecto de sentencia se realizara en 15 dias a mas tardar. La
segunda vertiente, se presenta cuando tarda en dictarse la sentencia
definitiva, entonces el presidente del tribunal solicita informe al
presidente de la Sala o Seccion quien lo atendera en 3 dias, si fue
procedente la promocion el fallé se debera emitir en plazo de 10
dias.

3.3.8 Incidentes.

Durante el juicio contencioso administrativo se pueden
presentar incidentes de previo y especial pronunciamiento; con la
advertencia de que si este incidente es declarado improcedente, a
quien interponga esa promocion se le impondra una multa hasta por
50 veces el salario minimo general vigente el Distrito Federal sera
posible presentar este tipo de incidente segun el articulo 217 del
caédigo tributario:
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‘'* En el juicio contencioso administrativo

solo seran de previo y ~especial
pronunciamiento:

I. La incompetencia en razén de
territorio.

IT. El de acumulacidén de autos

ITI. El1 de nulidad de notificaciones.

Iv. El de interrupcién por causa de
muerte, disolucién, incapacidad o
declaratoria de ausencia.

V. La recusacidén por causa de impedimento.

e

Es importante sefalar, que cuando se promuevan alguno de
estos incidentes el juicio se suspende en definitiva hasta que la
controversia planteada sea resuelta.

También durante el procedimiento se puede presentar la
figura de la acumulacion, es decir dos 0 mas juicios se juntan en uno
solo, ya sea porque las partes y los agravios son los mismos, si el
acto impugnado es el mismo o si se impugnan actos que sean
antecedentes y consecuentes respectivamente. La acumulacién
puede tramitarse a peticion de parte o de oficio; quien conoce es la
misma Sala que lleve el juicio, tras su estudio de las causales si no
es procedente la peticion se desechara de plano.

Otra situacion muy especial, es el incidente de suspensién de
ejecucion, lo promueve el particular y es procedente cuando la
autoridad ejecutora niegue la suspension del procedimiento
administrativo de ejecucion o rechace la garantia ofrecida o siempre
que pretende reiniciar la ejecucién. Para presentar este incidente
llevara: copia del documento donde se demuestre el ofrecimiento,
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copia del otorgamiento de ia garantia, solicitud de la suspensiéon de
ejecucion presentada ante la autoridad ejecutora, documento donde
conste la negativa de la suspensién o reinicio de la ejecucion y el
documento que indique el rechazo de la garantia.

Este incidente podra ser impugnado por las autoridades
fiscales, cuando el otorgamiento de la suspension no se ajuste a la
ley. Este incidente podra ser promovido hasta en tanto no se dicte
sentencia o resolucion firme por parte de la Sala Regional, Sala
Superior; las Salas pude revocar o modificar el acto que atente
contra la suspension.
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CAPITULO 4

LOS RECARGOS

En el presente capitulo, se analiza una parte de lo que
implica el poder fiscal, es decir, la aplicacién de todos los recursos
que hacen del Estado una figura Unica y susceptible de emitir
sanciones a cualquier individuo. Asi transcribimos lo siguiente:

*‘“... poder fiscal, debemos entender la
facultad del Estado por virtud de la cuil
puede interponer los particulares 1la
obligacién de aportarle parte de su
riqueza para el cumplimiento de sus
funciones’?*?

El poder sancionador del fisco, tiene su mejor papel cuando
se estudian las contribuciones accesorias, en México las autoridades
administrativas someten a los particulares a muiltiples sanciones
econdmicas como cuando omite el pago oportuno de sus impuestos,
quedando las sanciones pecuniarias de {a siguiente manera:

a) El pago de impuestos omitidos.

b) A cubrir los recargos que procedan hasta por la cantidad
equivalente a los causados a lo largo de un periodo hasta
de cinco anos.

2 FERNANDEZ MARTINEZ Refugio de Jesiis, DERECHO FISCAL, led., Mc
Graw Hill, Serie juridica, México, 1998, pag.92
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c) A liquidar muiltas.

d) Al reembolso de los correspondientes gastos de
ejecucion; y

e) Al pago de las cantidades que resuiten de aplicar el factor
de actualizacién a todas las contribuciones omitidas.

La potestad sancionadora del Estado se contempla en dos
vertientes:

1. La econdmica.
2. La corporal.

La primera es la mas usada en México. A mi me surge la
siguiente interrogante  $Qué es preferente establecer multas
reducidas con penalidades corporales para quienes evaden sus
obligaciones fiscales o en su defecto aplicar sanciones econémicas
extremas y usar para casos muy especiales las sanciones
corporales?.

La exagerada sancién econémica que impone el fisco a los
gobernados, implica dos graves problemas para el Estado; siendo
los siguiente: el primero tener demasiados deudores y el segundo
tener demasiados empleados para controlar la cantidad de trabajo
existente, en ambos casos implican grandes gastos; al respecto
Arrioja Vizcaino senalo el siguiente ejemplo:

‘“*Asi, un sujeto pasivo que omite por
ejemplo, un millén de pesos en impuestos,
puede resultar obligado por el cobro de
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las diversas contribuciones accesorias que
se le cargan al descubrirse su omisién a
tener gque pagar mds de ocho o nueve
millones de pesos para regularizar su
situacién fiscal. Este ejemplo que desde
luego contempla la potestad sancionadora
del fisco mexicano 1llevada a su maxima
expresisn..."®

De lo anteriormente citado, se nota que los contribuyentes y
los inversionistas tanto nacionales como extranjeros, llegan a tener
un gran temor al mercado nacional debido a las acciones
pecuniarias tan radicales que el gobierno impone.

El recargo es un tipo de sancion; y una sancién se puede
definir como:

‘*Carnelutti dice ‘' (...) se llama sancién
al sefialamiento de las consecuencias gque
deriven de la inobservancia del precepto.
Y como la sancién ha de estimular a 1la
observancia del mismo tales consecuencias
han de ser desagradables, es decir, han de
consistir en un mal’’*

‘‘Mayolo Sanchez Hernandez dice (...) ‘‘es
el castigo que 1la  autoridad impone al
quien viola una disposicidén 1legal, por
dejar de hacer 1lo que ordena o por
realizar lo que prohibe‘’?®

33 ARRIOJA VIZCAINO Adolfo, DERECHO FISCAL, 15ed., Themis, coleccion
textos universitarios, México, 2001, pag. 410

34 PONCE GOMEZ Francisco, op cit., pag. 196

3 1dem, pag. 196
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‘‘*La sancién es la consecuencia inmediata
de 1la violacién de 1la norma juridica,
osea, es la pena o castigo que 1la
autoridad impone a gquienes incumplan con
el mandato legal’’?®

Consecuentemente como sancion tenemos que es el castigo
a la infraccion de una Ley, siendo de tipo aflictivo o represivo que
tienen un propoésito de castigar las violaciones cometidas.

Existen varias clases de sanciones dentro del derecho
mexicano, las cuales deben reunir ciertas caracteristicas para

proceder en materia tributaria, estas son:

a) El apercibimiento;

b) El recargo;

c) La multa;

d) La clausura;

e) El decomiso;

f) La privacién de la libertad;

g) La inhabilitacién al cargo o puesto publico;

h) La indemnizacion; y

i) La cancelacion o suspension de derechos adquiridos por
el contribuyente.

3 FERNANDEZ MARTINEZ Refugio de Jesiis, op cit., pdg. 342
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Se puede decir que la finalidad de las sanciones en materia
fiscal es la de evitar practicas de los contribuyentes
tendientes a evadir el cumplimiento de las disposiciones
fiscales, siendo a su vez de tipo preventivo pero muy
represivo. Aplica sanciones directas notandose sus
instrumentos de coercién.

4.1 CONCEPTO.

Como se acaba de analizar, el recargo es una de las formas
que la autoridad administrativa utiliza para sancionar a los
contribuyentes, castigando aquella infraccién que se cometa a la
Ley.

El recargo, segun la doctrina es:

‘'‘El recargo, si el causante no cumple,
pagando a tiempo su adeudo, entonces se le
cargaré una cantidad extra a la debida’’"’

‘‘1.os recargos tienen en principio, el
mismo origen que la practica comercial de
cobrar intereses al deudor gque se ha
demorado en el pago de sus obligaciones
pecuniarias... los recargos, que
constituyen una especie de compensacién
econémica a la que la hacienda piblica
tiene derecho por el perjuicio que se le

37 KAYE J. Dionisio, op cit., pag.55
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ocasiona cuando los tributos son pagados
en forma extemporénea’’3®

‘“‘Los recargos son ingresos que percibe el
Estado por la falta de pago oportuno de
las contribuciones; es decir, se trata de
una indemnizacién que recibe el Estado por
no percibir a tiempo el dinero gque le
corresponde por concepto de
contribuciones’’?

Ahora, de las anteriores transcripciones se desprende que
los recargos son una cantidad extra que el Estado recibe, cuando no
se hace el pago oportuno de la contribucién por parte del
contribuyente, siendo entonces una indemnizacién en cantidad
liquida, con la finalidad de reparar el dafio producido al fisco, por lo
que es una sancién propiamente dicha.

Los recargos en nuestra legislacion fiscal se encuentran
dentro de los aprovechamientos, de acuerdo con lo establecido por
el articulo 3 del Codigo Fiscal de la Federacion, mismo que indica:

‘* Son aprovechamientos los ingresos que
percibe el Estado por funciones de derecho
publico distintos de 1las contribuciones,
de los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los
organismos descentralizados y las empresas
de participacidén paraestatal.

38 ARRIOJA VIZCAINO Adolfo, op. cit. pag. 384
3% PONCE GOMEZ Francisco, op. cit. pag. 136



120

Los recargos, las sanciones, los gastos de
ejecucién y la indemnizacién a que se
refiere el séptimo parrafo del articuleo 21

de este cédigo, que se apliquen en
relacién con aprovechamientos son
accesorios de estos y participan de su
naturaleza...”

El recargo es un aprovechamiento, toda vez que es un
ingreso del Estado, que no deviene de contribuciones sino de sus
actividades propias.

Por su parte el articulo 21, el mencionado cbédigo reconoce lo
esencial de la naturaleza de los recargos, al disponer que cuando no
se cubran las contribuciones en la fecha o dentro del plazo fijado por
las disposiciones fiscales, el monto de las mismas se actualizara y
ademas deberan pagarse recargos el concepto que se menciona es
la indemnizacion al fisco federal por la falta de pago oportuno

4.2 TIPOS DE RECARGOS.

La autoridad fributaria encargada de imponer la sancién debe
adoptar una decision final a través de los actos de autoridad, dichos
actos deben estar de acuerdo con los requisitos que establece la
Ley de conformidad con la Constitucion Federal, es decir, que la
decision se encuentre debidamente fundada y motivada, siendo
necesario que la resoluciéon contenga €l calculo de los recargos.
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Mismos que se encuentran dentro del texto del articulo 21 del
Cadigo Fiscal de fa Federacion.

4.2.1 Recargos por diferencias.

De acuerdo con el parrafo cuarto del articuio 21 del Codigo
Fiscal de la Federacion: cuando el pago hubiera sido menor al que
corresponda, los recargos se computaran sobre la diferencia que no
se cubrié. Estos recargos se causaran por cada mes o fraccién que
transcurra a partir del dia en que debidé hacerse el pago y hasta que
el mismo se efectue.

Cuando los recargos determinados por el contribuyente sean
inferiores a los que calcule la oficina recaudadora, ésta debera
aceptar el pago procediendo a exigir el remanente.

4.2.2 Recargos por pagar a plazos.

Estos recargos también son llamados recargos por prorroga;
el parrafo octavo del citado articulo 21 del cédigo tributario federal,
senala que existen recargos por financiamiento los cuales aparecen
en los pagos a plazos, esto sucede cuando el contribuyente no ha
pagado y por alguna razén decide hacerlo, pero por la gran suma es
imposible liquidarlo en una exhibicion; asi las cosas, procede a
pagarlo en partes (mensualidades).
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La autoridad concede el pago a plazos, atendiendo a lo

siguiente:

1.- Que exista una autorizacidn previa, tras reunir determinada
informacion, salvo lo que disponga la miscelanea fiscal vigente.

2.- Los pagos jamas podran exceder de 48 meses.

3.- Solo podra financiarse aquellas contribuciones omitidas y

accesorias.

Un aspecto importante respecto a éste tipo de
procedimientos, es el hecho de que el financiamiento es a través de
unidades de inversion (UDI'S).

Cuando la solicitud a sido aprobada y no se pagan tres
parcialidades en forma consecutiva, la autorizacion quedara
cancelada definitivamente por consiguiente el contribuyente debe
pagar el monto total del crédito fiscal, en el aspecto especifico de los
recargos cambia su tasa de ser la de recargos por prorroga a
recargos por mora.

4.2.3 Recargos sobre aprovechamientos.

El multicitado articulo 21 del cédigo fiscal, en su parrafo
noveno sefiala un tercer tipo de recargos, los cuales atienden a los
derivados sobre aprovechamientos que obtiene el Estado, mismo
que se calcularan de conformidad con lo dispuesto en dicho articulo
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sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, los
gastos de ejecucion y la indemnizacion por cheques no pagados al
fisco.

Es importante sefialar que tanto los recargos por diferencias,
como los recargos aplicados sobre aprovechamientos la tasa de
recargos que se aplica es la conocida por tasa de recargos por
mora; que como se a analizado en los parrafos anteriores, estos
recargos tienen su naturaleza en el pago inoportuno al erario ya sea
federal o local.

Estos recargos son el resultado de indemnizar al Estado por
no recibir lo que le corresponde en su momento, siendo este tipo de
recargos los que se estudian en el presente trabajo, en funcién de
cuando el crédito fiscal se impugna ante el Tribunal Fiscal el adeudo’
ya esta determinado y los recargos han sido calculados aplicando la
tasa equivalente a la mora. )

4.3 PROCEDIMIENTO PARA OBTENER SU MONTO.

Los recargos se calcularan aplicando al monto de la
contribucién omitida actualizada, la tasa que resulte para cada uno
de los meses transcurridos, desde el mes en que surgi6 la
obligacion, hasta el mes en que se realiza el pago. Se debe excluir
cualquier otro accesorio.
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Este accesorio de los créditos fiscales, comienzan a correr a
partir del momento en que se ha vencido el plazo que la ley otorga
para enterar los tributos a que se esté sujeto, esto es importante
para determinar correctamente su monto, porque si el plazo atin no
ha vencido su cobro seria ilegal; porque una cosa es, que la
obligacién fiscal a nacido y otra que la misma sea exigible.

La tasa de recargos que se va a aplicar en ambos casos,
sera equivalente a la suma de las tasas mensuales iniciando a partir
del mes en que debié hacerse el pago hasta el mes en que se
pretenda cobrar la contribucion adeudada.

Los recargos se causaran hasta por 5 afios, esto tiene razéon
en el hecho de que la vida de cualquier adeudo fiscal no es superior
al tiempo indicado y como los recargos son accesorios corren la
misma suerte de lo principal.

Las autoridades hacendarias, en ningun caso pueden
condonar total o parcialmente el cobro de los recargos, sin embargo, .
estos no se causaran cuando el contribuyente tenga saldo a favor y
lo compense contra la contribucién omitida.

Para obtener la tasa de recargos que se aplicara para la
prorroga, se estara sujeto a lo dispuesto por la Ley de ingresos de la
federacién que se encuentre vigente en al momento de calcularlos.
No hay que olvidar que en éste tipo de financiamiento, el importe del
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crédito fiscal estad calculado -en UDV'S y es hasta ese momento en
que se aplican los recargos por prorroga.

A continuacién se citard un procedimiento contable sefalado
por Latapi Ramirez para calcular los recargos por mora; no se
introducen otros elementos al respecto, porque seria introducirnos

en un aspecto mas contable que legal.

‘* ... la tasa de recargos por mora gque
seréd igual a lo siguiente.

tasa de recargos por prdérroga
50%adicional (articulo 21 CFF)

tasa de recargos por mora’’*

40 | ATAPI RAMIREZ Mariano, INTRODUCCION AL ESTUDIO DE LAS
CONTRIBUCIONES, led., Mc. Graw Hill, México, 1999, pag.125
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CAPiTULO 5
SENTENCIA

5.1 LA SENTENCIA.

Se trata de la etapa final dentro de cualquier proceso
jurisdiccional. Todo comienza con la interposicién de una demanda,
posteriormente se establece la litis y se ofrecen los elementos
probatorios. Cuando las partes han sido oidas y no hubiere ningun
elemento por aportar o resolver debe declararse cerrada la
instruccion, el juzgador debe valorar los hechos y las
consideraciones juridicas para emitir su fallo, al cual se le conoce
como sentencia. Con ella se declara la situacion legal de las partes
en juicio emitiendo un criterio que conserva el estado de derecho.

‘'‘La naturaleza juridica de la sentencia
descubre 1la intencién de la 1ley y 1la
aplica al caso en debate como objeto
exclusivo de la resolucidén. El juez actida
de acuerdo con la légica juridica en forma
andloga a la silogistica. La sentencia
altera el orden Jjuridico. Al producir
nuevos efectos juridicos que no se
encontraban en el derecho original de las
partes’’.*

5.1.1 Concepto.

Podemos definir a la sentencia como:

4! SERRA ROJAS Andrés, op. cit., pag. 65.
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‘‘*‘Sentencia. Resolucidén judicial gque pone
fin a un proceso o juicio en una estancia
o en un recurso extraordinario’’*?

La Sentencia es aquelia resolucion de tipo judicial, por la cual
un érgano competente encargado de impartir justicia aplica una
norma determinada a un caso concreto y resuelve el conflicto
suscitado entre las partes. Con ésta se da por terminado el proceso,
asi como la instancia respectiva.

De las definiciones anteriores podemos decir que la
sentencia es una resolucién dictada por un érgano impartidor de
justicia, que dependan o no del poder judicial, encargados de dirimir
una controversia; los juzgadores deben observar los hechos y las
pruebas que presentaron las partes para comprobar su dicho. Al
momento de dictar la resolucion se deberan apegar a las normas
legales aplicables al caso concreto y a los principios generales de
derecho. Indicando el estado juridico que guardan los sujetos que
actuan como partes del juicio y restableciendo el estado de derecho.

Este fallo es susceptible de resolver sobre cuestiones
incidentales o sobre el fondo del asunto.

Una vez analizado el concepto, se desprende que la
sentencia independientemente de la materia de que se trate,
contendra las siguientes caracteristicas:

42 DE PINA Vara Rafael, “Diccionario de derecho” México, Porria, 1995, pag.
452,
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En este acto juridico se resuelve la controversia.

2. Con la citacién de la sentencia se acaba la actividad
procesal de las partes.

3. Debe resolver todos los agravios manifestados por le
demandante.

4. Debe constar por escrito y notificar a las partes en el

juicio.
5.1.2 Requisitos.

El Cédigo Fiscal de la Federacion no contempla los requisitos
de una sentencia; lo que no ha impedido que las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa al emitir sus fallos,
expresan una serie de datos que nos permiten identificar los
elementos formales (lo que respecta a redaccién) y los sustanciales

(elementos que debe contener).

Segun el articulo 271 del Coédigo Federal de Procedimientos
Civiles la sentencia debe estar redactada en espafiol, sefalar el
lugar y fecha, el que el juez o tribunal que la dicte, los nombres de
las partes que contienden y que papel tuvieren dentro del juicio, asi
como el objeto del pleito, mencionando las cantidades si es que las
hubiere.

Por su parte el articulo 272 del mencionado Cédigo de
Procedimientos Civiles, sefiala los requisitos de forma, refiriéndose a
que la sentencia no debe contener raspaduras, enmendaduras; debe
encontrarse firmada por quien la emite, contener el sello y el tipo de
papel autorizado para la emisién de las resoluciones.
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Por otro lado, la doctrina establece que la sentencia esta
conformada por cuatro blogues, estos son los requisitos de forma de
la sentencia resuitaria ser el esqueleto de todos los fallos emitidos
por un érgano impartidor de justicia:

1. El preambulo.

2. Los resultandos.

3. Los considerandos vy,
4. Los puntos resolutivos.

El preambulo, muestra esencialmente los datos que
identifican al juicio en su totalidad, es decir, contiene el sefialamiento
del lugar y de la fecha, del tribunal del que emana la resolucién, los
nombres de las partes y la identificacion del tipo de proceso en que
se esta dando la sentencia.

En virtud del tema que estudio el preambulo de la sentencia
fiscal, se forma por el rubro, esto es, por la parte que sefiala el
nombre del Tribunal y la Sala Regional que emite la sentencia,
nombre del actor, de las autoridades demandadas, numero de
expediente, nombre del Magistrado Instructor y el nombre del
secretario de acuerdos. Ademas sefalar el lugar, la fecha y la
mencion de que la Sala se encuentra integrada por los tres
magistrados que la integran o en dado caso que alguno de los
magistrados no esté mencionara que sera suplido por su secretario
de acuerdos designado para ello.
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Enseguida se apreciara la parte conducente al preambulo,
tomada de una sentencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa;

SALA REGIONAL METROPOLITANA DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA
EXPEDIENTE.

ACTOR.

MAGISTRADO INSTRUCTOR.
SECRETARIO DE ACUERDOS.

México, Distrito Federal a 3 de octubre de 1999.- Vistos los
autos del juicio fiscal en que se actia y estando debidamente
integrada la H. Sala Regional Metropolitana del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, por los C.C. Magistrados Licenciado
XXX, Licenciado XXX y Licenciado XXX, con fundamento en los
articulos 11 fraccion X, 28, fraccién Xl y 36 fraccion VIl de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y
236 del Cddigo Fiscal de la Federacion, se procede a dictar
sentencia definitiva.

Los resultandos en la sentencia fiscal son una narracién de
los hechos de manera breve, pero minuciosa que se suscitaron
durante el juicio de nulidad. Se hace mencién de cuando se presentd
la demanda, quién la presenta y el caracter del representante legal,
sefala el acto que se impugna, fecha y autoridad que lo emiti6; si es
el caso se anota el numero de crédito y la cuantia del asunto, de
igual manera debe constar si se dicto acuerdo de requerimiento y el
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cumplimiento al mismo, o si se present6 algun recurso y la fecha en
que fue dictada la sentencia interlocutoria, asi como la fecha en la
que se admitié o no la contestacién de la demanda.

En caso de que se hubiera ampliado la demanda, también se
anotara la fecha de cuando se recibi¢ y la fecha del acuerdo en que
se admite, asi también procedera cuando la contestacion de la
demanda llegue a la oficialia de partes del Tribunal.

Enseguida se analiza fa parte relativa a ésta etapa de una
sentencia emitida por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa: '

RESULTANDO.

1. Por escrito presentado en la Oficialia de Partes comun
para las Salas Regionales Metropolitanas de este H. Tribunal, el dia
4 de octubre de 1999, ocurrié el C. XXX, por su propio derecho a
demandar la nulidad de la resolucién contenida en el oficio nimero 5
de fecha 25 de septiembre del mismo afo, emitido por el
Administrador Local de Recaudacién del Centro del Distrito Federal,
en la que determina un crédito fiscal en cantidad total de $1,000.00.

2. Por auto de fecha 11 de octubre de 1999, el magistrado
instructor tuvo por admitida la demanda, ordenando correr traslado
de las misma a las autoridades seraladas como demandadas,
quienes contestaron por oficio XXX de fecha 1 de noviembre de
1999, ingresado ante es Tribunal el mismo dia, emitido por el
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Administrador juridico de! centro del Distrito Federal, sosteniendo la
legalidad de la resolucion impugnada.

3. Por acuerdo de 3 de noviembre de 1999, el magistrado
instructor tuvo por contestada la demanda y por ofrecidas las
pruebas respectivas, otorgandoles a las partes el derecho de
formular alegatos por escrito, de conformidad con el articulo 235 del
Cddigo Fiscal de la Federacion, derecho que no fue ejercido por
ninguna de ellas, quedando cerrada la instruccién por ministerio de

Ley.

Los considerandos sefalan los razonamientos y conclusiones
que tuvo el juzgador respecto de o sefialado por las partes y de las
pruebas aportadas. Esta parte resuita ser a mi parecer la fase
medular de la sentencia porque en esta etapa se llega a un analisis
del cual resulita la verdad legal, o |a correcta aplicacion de la Ley en
el asunto de que se trate. Se analiza la fundamentacién de la
competencia tanto territorial como material del tribunal para conocer
y resolver el asunto planteado. Posteriormente se hace referencia a
la actuacion en tiempo y forma de las partes y por consiguiente el
juicio resulto procedente y se fijo la litis.

Podran estudiar los conceptos de impugnacién en cualquier
orden, debiendo estudiar cada una de las pretensiones juridicas del
actor, buscando aquéllos que declaren la nulidad del asunto y en
caso sé que no exista un concepto de impugnacion de ese tipo,
entonces se resolveran aquellos que conlleven a una nulidad para
efectos.
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Los puntos resolutivos son aquellos donde el juzgador define
de manera especifica cual es la situacién legal que guardan los
sujetos participantes en el juicio, es decir, es la parte donde el
juzgador determina la situacion juridica que prevalecera al conflicto
de intereses suscitado entre las partes, dando la razén al actor o al
demandado. Si existe condena cudl es, ademas de sefalar en
cuanto tiempo debe cumplirse con la sentencia. En resumen, es la
resolucion del asunto.

De manera especifica la sentencia en materia fiscal, sefiala
por lo regular los fundamentos de derecho para dictar la sentencia y
en tres puntos indica si la parte actora prueba o no su accién,
ademas se menciona el sentido de la resolucion y finaimente la
obligacion de notificar a las partes el fallo dictado. Sefialara también
la fecha en que se dicté y los magistrados que conforman la Sala y
resolvieron el conflicto por unanimidad o mayoria de votos, el
secretario de acuerdos que autoriza y da fe de la resolucién dictada.

Para su apreciacion se vera un formato de ésta parte relativa,

a la sentencia:

Por lo antes expuesto, y con fundamento en los articulos 236,
237, 238 fraccion | y 239 fraccion |l del Cdédigo Fiscal de la
Federacién, se resuelve;

|.- La parte actora probé su accién, en consecuencia.

Il.- Se declara la nulidad lisa y llana de la resolucion en esta
via impugnada.

lil.- NOTIFIQUESE.
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Asi lo resolvieron y firman el dia 9 de marzo de 2000, los
C.C. Magistrados que integran la Sala Regional Metropolitana del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, Licenciado XXX
Licenciado XXX y Licenciado XXX, ante el C. Secretario de acuerdos
Licenciado XXX, quien autoriza y da fe.

Analizadas las partes que conforman la sentencia, mismas
que se consideran como requisitos de forma, continuaremos con los
requisitos de fondo sefala Cipriano Gémez Lara sefiala, que todas
las sentencias cuentan con tres requisitos de fondo y en caso de
faltar alguno, las partes que conforman la contienda, pueden en
determinado momento impugnarla.

Los requisitos a los que nos referimos anteriormente son la
congruencia, motivacién y exhaustividad.

Para analizar cada uno de ellos, se definen de la siguiente

manera:

‘*Por congruencia ha de entenderse aquel
principio normativo dirigido a delimitar
las facultades resolutorias del O&rgano
jurisdiccional, por el cual debe existir
identidad entre lo resuelto y lo
controvertido, oportunamente, por los
litigantes y en relacidén con los poderes
atribuidos en cada caso, al 6érgano
jurisdiccional por el ordenamiento
juridico.’’*

“* GOMEZ LARA Cipriano. TEORIA GENERAL DEL PROCESO, 9" edicion,
Harla, coleccidn textos juridicos universitarios, México, 1996, Pag. 295.
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Para Rafael de Pina la congruencia de la sentencia es:

“‘Requisito de esta resolucidén juridica que
se manifiesta en la correspondencia entre
lo pedido en el juicio y lo resuelto por
el juez.

Las sentencias - de acuerdo con el
articulo 81 del cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal- deben
ser claras, precisas y congruentes y con

las demés pretensiones deducidas
oportunamente en le pleito, condenando o
absolviendo al demandado, y decidiendo

todos los puntos litigiosos que hayan sido
objeto del debate. Cuando hayan sido
varios, se haréa el pronunciamiento
correspondiente a cada uno de ellos’’. “

La congruencia resulta ser, la obligacion que tiene el
juzgador de relacionar adecuadamente lo que senalaren las partes,
lo que considero el tribunal dando como resultado una resolucion.
Sin embargo, el juzgador no puede ir mas alla de ias pretensiones o
excepciones que se hayan planteado en el juicio por las partes.

El principio de congruencia de la sentencia estriba en que
debe haber concordancia ente la demanda y |la contestacion de
demanda, a esta se le llama congruencia externa y la interna se
refiere a que la sentencia no debe contradecirse entre si, es decir, la
sentencia debe constrefiirse a lo solicitado por las partes, siendo
coherente entre lo que se afirma y lo que se resuelve.

“ DE PINA Vara Rafael, op. cit., pag. 182. e '~———;
i 18818 COm i
| FALLA DE ORIGEN




136

La motivacién consiste en la obligacion del juez o tribunal de
expresar los motivos, razones y fundamentos de su resolucion.

Tenemos que motivacion de la sentencia es:

‘“Exposicién de las razones de hecho y de
derecho gque constituyen el fundamento de
esta resolucidn judicial.

La motivacién de la sentencia es un
requisito esencial para su validez.’’*s

Ese principio se refiere especificamente a la garantia
constitucional que otorga nuestra carta magna sefalada en el
articulo 16, mismo que en la parte que nos interesa dice:

‘‘*Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones
sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente que funde y motive
la causa legal del procedimiento’’

Este articulo es muy importante para la defensa o legalidad
de los actos que emanan de las autoridades, pues resulta una
obligacion el fundamentar y motivar éstos; siendo a la vez una
garantia que tienen los ciudadanos contra todos los actos de
autoridad, aun en contra de resoluciones o actuaciones de los
propios tribunales.

4 1dem, pag. 374.
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En consecuencia, por motivacion entendemos el
sefialamiento de las razones y circunstancias particulares que se

emplearon para resolver el asunto.

Al referirnos a la motivacion tenemos que hablar de la
fundamentacion, otro elemento que a mi consideracion es un
principio paralelo al de motivacion y se entiende por
fundamentacion, el sefialamiento preciso de los preceptos legales u
ordenamientos juridicos aplicables al caso concreto, que uso el juez,

magistrado o ministro para emitir su fallo.

Cabe sefalar que debe existir adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas legales aplicables, deben siempre ir ligados.
Si existiese ausencia de fundamentacion o motivacion, la sentencia
puede ser revisada o impugnada mediante el Juicio de amparo.

El ultimo requisito de fondo, se le conoce como exhaustividad
de la sentencia, impone al juzgador, él deber de resolver sobre todo
lo pedido por las partes. Todas las cuestiones de litigio que hayan
sido objeto de debate, incluyendo la valoracion de las pruebas

aportadas.

Derivado de este requisito, existe la obligacién del tribunal de
resolver acerca de los puntos serialados por las partes, derivada del
articulo 237 del Cédigo Fiscal de la Federacion que a la letra cita:

‘‘Las sentencias del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal Y Administrativa se
fundaran en derecho y resolveran sobre la
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pretensidén del actor gue se deduzcan de su
demanda, en relacién con una resolucién
impugnada, teniendo la facultado de
invocar hechos notorios...’’

No obstante lo anteriormente escrito, existen ocasiones en
que no es necesaric agotar el analisis de todos los puntos
controvertidos dentro del juicio, debido a que en ocasiones se puede
invocar una causal de improcedencia o sobreseimiento en el juicio, y
como éstas son de previo y especial pronunciamiento, en caso de
gue resulte infundado e improcedente se resuelve en un sélo sentido
y no tiene caso seguir con las demas argumentaciones.

Ese sentido también se presenta cuando alguno de los
argumentos hechos valer por el actor, es suficiente para que el
juzgador declare la nulidad lisa y flana de la resolucidon que se
impugné, es posible no estudiar el resto de los agravios porque la
sentencia se ha dictado en un sentido y no es necesario analizar el
resto de las argumentaciones vertidas durante el juicio, en virtud de
que el resto de los argumentos no variaria en nada el sentido del
fallo, si el criterio ha determinado que uno de los conceptos de
impugnacion conlleva a la nulidad lisa y llana, ese concepto de
impugnacién prevalecera frente a los conceptos que nos llevaren a
una nulidad para efectos o de aquéllos que resultasen ineficaces.

En caso de que a la sentencia le faitare el requisito de
congruencia, motivacion, fundamentacién o exhaustividad, puede
provocar que la misma no se apegue a derecho y por ende sea
susceptible de ser impugnada por cualquiera de las partes, siendo
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mas impugnada por aquella parte a la que le ha sido desfavorable el
fallo.

5.1.3 Tipos de sentencia.

La sentencia como ya se ha sefalado es la decision final que
dicta un juzgador y con ésta se pone fin a la controversia que se
presentd en ese tribunal. Sin embargo, la teoria juridica a clasificado
a la sentencia dependiendo de los alcances que esta tenga o de la
naturaleza que posea.

Serialare como debemos interpretar algunas sentencias;
dependiendo de los alcances, asi como del sentido que adquieren y
como afecten en las esferas juridicas de los gobernados.

La sentencia declarativa es:

‘'‘Resolucidédn judicial recaida en un juicio
en el que se ha ejercido una accidén de
esta naturaleza.

La sentencia declarativa sirve a 1la
necesidad social de esclarecer
determinadas relaciones Jjuridicas, actos
juridicos o circunstancias de hecho, de
trascendencia juridica, por la eficacia de
cosa juzgada de esta mera declaracién.’’*®

Es decir es aquella sentencia que se pronuncia sobre el
reconocimiento de una relacion o situacion juridica existente.

% Idem., pag. 452




140
La sentencia constitutiva es:

‘‘1a resolucidén judicial recaida en un
juicio en el gue se ha ejercido una accién
de esta naturaleza. Esta accidén tiene como
caracteristica esencial la produccidén de
un estado juridico que antes de
pronunciarse no existiar‘’?’

Esta sentencia se encarga de crear, modificar o extinguir un
estado juridico.

Por sentencia de condena, tenemos:

‘‘Resoluciédn judicial recaida como el
resultado del ejercicio de una accién de
condena.

Tiene la eficacia inmediata de la
realizacién coactiva de su contenido en el
caso de incumplimiento por la ©parte
obligada contra la que se dirige, salvo el
derecho de recurrir.’’*®

Esta, la tenemos como aquélla que ordena una determinada
conducta, es decir, un dar, un hacer o no hacer; obliga a las partes a
realizar un actos especifico.

Se considera que es una sentencia estimatoria cuando
resulta ser el tipo de sentencia que indica que la pretension del
demandante ha resultado fundada; es decir, es la estimacién que

47 Ibidem. pag. 452

8 I1dem., pag. 452.



141

realiza el juzgador respecto a las pretensiones y acciones hechas
valer por el actor.

Por otra parte, la sentencia desestimatoria es lo contraria a la
anterior, aqui el juzgador estima que la pretensién del demandante
no ha sido fundada, en consecuencia las acciones pretendidas son
erréneas y por ello improcedente lo solicitado por el actor.

La sentencia interlocutoria es:

‘‘*Recibe esta denominacién, en el derecho
mexicano, la dque resuelve un incidente
promovido antes o después de dictada 1la
sentencia destinada a decidir la cuestidn
gue constituye el objeto de un juicio’’ **

Son aquellas sentencias que se emiten para resolver un
incidente, que se ha planteado dentro de un juicio; aqui la litis no se
centra sobre el asunto principal que atiende la verdadera
controversia, sino atiende argumentos que por su naturaleza estan
involucradas intrinsecamente con la controversia principal y es a
través de vias incidentales como se les va dando una solucién.

En materia fiscal la sentencia interlocutoria se presenta,
cuando alguna de las partes interponga alguno de los incidentes

previstos por el Cédigo Fiscal de la Federacién vigente.

Una sentencia definitiva, se presente cuando:

4 Jdem., pag. 452.
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‘‘Resolucién judicial gque pone término a
un juicio (proceso) en una instancia, en
un recurso extraordinario o en un
incidente que resuelva lo principal’’.®°

La sentencia se puede considerar firme cuando:

‘‘“Es aquélla contra la que no cabe
impugnacidén; por no existir medio alguno
seflalado al efecto, por haber transcurrido
en exceso para interponerla, cuando exista
o por haber desistido la parte que la haya
promovido en tiempo oportuno.’’®!

Sentencia cautelar se presenta de la siguiente manera:

‘‘Dicese de agquélla que sin pronunciarse
sobre el mérito de la causa, ordena una
medida de seguridad o cautela, tendiente a
garantizar por anticipado el resultado del
litigio’’*?

Sentencia confirmatoria, es:

‘‘Dicese de aquella emanada de un &rgano
de apelacién, que mantiene en todas sus
partes la dictada en la instancia
anterior.’’®

Cuando se habla de una sentencia ejecutoria, esta tiene el
siguiente aspecto:

 [dem., pag. 452.
5! idem., pag. 452.
*2 tdem., pag. 452.
3 [dem., pag. 452.
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‘“'“Es aquella gue causa ejecutoria, por
ministerio de Ley o por resolucidn
judicial, produciendo los efectos de 1la
cosa juzgada’’"*

La sentencia revocatoria se emite cuando:

‘‘Dicese de aquellas emanadas de un drgano
de apelacidn, que wmodifica o altera,
dejando parcialmente sin efecto, el fallo
dictado en la instancia anterior’’ .%®

Como puede dar cuenta la variedad de sentencias que se
pueden dictar en juicio es amplia y cada una de ellas se encarga de
resolver de determinada manera la litis planteada en el
procedimiento.

5.2 LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

Como ya hemos manifestado en el desarrollo de la presente
tesis, el tribunal de referencia es un érgano que imparte justicia, en
las materias administrativas y fiscal, a través de un procedimiento

contencioso administrativo.

La sentencia que se emite en ese tribunal contiene los
siguientes aspectos: Es de tipo declarativa, definitiva y en su
momento puede llegar a declararse firme, este tribunal también

34 1dem., pag. 452.
5 Idem., pag. 453.




144

emite sentencias de tipo interlocutorias cuando dentro del juicio se
interpone algun incidente.

Las sentencias que se emitan sélo suspenderan sus efectos
si son recurridas.

5.2.1 Causales de nulidad en materia fiscal.

Desde su expedicion la ley de justicia fiscal en 1936, se
contemplaron distintas causales de anulaciéon tanto de actos como
de procedimientos administrativos, dichas causales en su esencia
son las mismas a las establecidas en el sistema juridico francés
siendo éstas:

a) Incompetencia del funcionario o empleado que haya
dictado el acuerdo o que haya tramitado el procedimiento
impugnado.

b) Omisiébn o incumplimiento de las formalidades que
legalmente deba revestir la resolucibn o el procedimiento

impugnado,

¢) Cuando exista violacion a la ley aplicada o no se aplico la
correcta al emitir el acto, y

d) Desvio de poder, tratandose de sanciones impuestas por
infracciones a las leyes fiscales.
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Esta ley dispuso que era obligatorio el sefialar en que sentido
se debia dictar la nueva resolucion, asi los codigos fiscales creados
posteriormente a ésta ley recogieron en su vision juridica las mismas
causales de nulidad, modificando las mismas de una manera
explicativa o interpretativa, mas que en cuestiones de verdadero
fondo.

De lo antes expuesto, tenemos que las causales de
anulacion en Francia establecen como hipétesis de violaciones
cometidas a la Ley dando cavidad al recurso de exceso de poder. En
la legislacion actual tenemos que en el articulo 238 del Coédigo Fiscal
de la Federacion, se establecen las causales de nulidad de los actos
o resoluciones administrativas; mismo que ha la letra establece:

‘'Se declarara que una resolucidn
administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes
causales:

I. Incompetencia del funcionario que 1la
haya dictado u ordenado o tramitado el
procedimiento del gue deriva dicha
resolucidn.

II. Omisién de los requisitos formales
exigidos por las 1leyes, gque afecte las
defensas del particular y trascienda al
sentido de la resolucidn impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacién o
motivacidén, en su caso.

III. Vicios del procedimiento que afecten
las defensas del particular y trasciendan
al sentido de la resolucién impugnada.

IV. Si los hechos que la motivaron no se
realizaron, fueron distintos o se
apreciaron en forma equivocada, o bien, si
se dictd en contravencién de las
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disposiciones aplicadas o dejdé de aplicar
las debidas.

V. Cuando 1la resolucidén administrativa
dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines
para los cuales la Ley confiera dichas
facultades.

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa podra hacer valer de
oficio, por ser de orden piblico, 1la
incompetencia de la autoridad para dictar
la resolucidén impugnada y 1la ausencia
total de fundamentacién o motivacién en
dicha resolucidn.

Los Srganos arbitrales o paneles
binacionales, derivados de mecanismos
alternativos de solucidn de controversias
en materia de practicas desleales,

contenidos en los tratados internacionales
de los que México sea parte, no podrén
revisar de oficio las causales a que se
refiere este articulo.’’

Aunado a lo anterior, es menester apreciar que en la
actualidad es obligatorio emitir una sentencia con el sentido de una
nulidad para efectos, cuando los conceptos de impugnacién se
fundan y motivan en las fracciones il y Ill del articulo 238 en cita;
ésta disposicion no resulta a capricho del juzgador, asi lo obliga el
articulo 239 en su uitimo parrafo.

De lo antes analizado tenemos que el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, conoce del juicio contenciosos
administrativo con caracter de anulacion y no de plena jurisdiccién;
la diferencia mas clara entre las dos, es que el primero soélo tiene
facultades para declarar si 'el acto impugnado debe o no ser
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anulado, en tanto que el de plena jurisdiccidn esta facultado para
adoptar y tomar cualquier clase de medida tendiente a que se
satisfaga la pretensiéon del demandante o a procurar el estado de
Derecho.

Pensando que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa tiene un procedimiento administrativo de anulacién,
las causales transcritas del articulo 238 del cédigo tributario, traen
consigo que el tribunal en sus sentencias sélo debe reconocer si el
acto de autoridad impugnado es nulo o valido; en consecuencia no
cabe la posibilidad de que la sentencia tenga otro efecto, debido a
que este tribunal no puede sustituir a la autoridad, ni tampoco indicar
de manera especifica como se debe resolver el asunto planteado.
Asi la nulidad para efectos no debe existir por resultar una
extralimitacion de facultades del propio tribunal en el tipo de juicio
que se desarrolla.

5.2.2 Efectos de las sentencias.
Esto no es otra cosa, que el sentido y las consecuencias
juridicas en que resuelve el juzgador en el juicio contencioso

administrativo y lo que cada efecto produce.

Por su parte el articulo 239 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion sefiala que los efectos de las sentencias son los
siguientes:

‘‘La sentencia definitiva podra:
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I. Reconocer 1la validez de la resolucidén

impugnada.
II. Declarar la nulidad de la resolucidén
impugnada.
III. Declarar la nulidad de la resolucidn
impugnada para determinados efectos,

debiendo precisar con claridad la forma y
términos en que la autoridad debe
cumplirla, salvo que se trate de
facultades discrecionales.

IV. Declarar la existencia de un derecho
subjetivo y condenar al cumplimiento de
una obligacién, asi como declarar 1la
nulidad de la resolucidén impugnada.

Si la sentencia obliga a la autoridad a
realizar un determinado acto o iniciar un
procedimiento, deberad cumplirse en un
pPlazo de cuatro meses contados a partir de
gque la sentencia quede firme. Dentro del
mismo término deberd emitir la resolucidén
definitiva, aun cuando hayan transcurrido
los plazos sefialados en los articulos 46-A
y 67 de este Cédigo.

En el caso de que se interponga recurso,
se suspendera el efecto de 1la sentencia
hasta que se dicte la resolucidén que ponga
fin a la controversia.

Siempre que se esté en alguno de 1los
supuestos previstos en las fracciones II vy
III, del articulo 238 de este Cbédigo, el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy
Administrativa declarard4 1la nulidad para
el efecto de que se reponga el
procedimiento o se emita nueva resolucién;
en los demds casos, también podrd indicar
los términos conforme a los cuales debe
dictar su resolucién la autoridad
administrativa, salvo gque se trate de
facultades discrecionales.’’

t ILSISCON |
FALLA DE ORIGEN
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De la anterior transcripcién, se observa que las sentencias
emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
tienen cuatro tipos de efectos: la validez, la nulidad, la nulidad para
efecto de que la autoridad emita una nueva resolucién y aquella que
reconoce la existencia de un derecho subjetivo, condenando a que
se cumpla con una obligacion.

Por lo que hace al primero de los efectos mencionados,
consiste en la declaracién de ineficacia de los agravios aducidos por
el actor en el juicio y la subsistencia de la presuncién de legalidad
conferidos a los actos de la autoridad. Si se declara éste tipo de
efecto, se deja a salvo el derecho de la autoridad para llevar a cabo
la determinacion respectiva y ejecutar su actuacion.

El segundo. de los efectos consiste en que el actor probé su
accion y sus pretensiones, en consecuencia la autoridad actuo de
manera ilegal, en éste caso el tribunal determina que la resolucion
combatida esta viciada, consecuentemente ha violado la Ley en su
aplicacion, asi resulta totalmente nula.

El tercero de los efectos de la sentencia, permite declarar
una nulidad pero no es total, es decir, como habia mencionado en
argumentos anteriores el triunfo en el juicio lo obtiene el actor; sin
embargo, pareciera ser que lleva una derrota intrinsecamente ligada
al fallo referido, porque en éste efecto el tribunal le concede a la
autoridad una oportunidad extra para volver a emitir actos
corrigiendo el error cometido e impugnado en esta via.
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Como ultimo efecto, se tienen aquellas sentencias que se
dictan cuando el tribunal ha reconocido un derecho propio del actor,
obligando a las autoridades a que se le respete el mismo y puede
llegar a condenarlos para que en términos muy especificos cumplan
con el beneficio o proteccién que ese derecho subjetivo le concede
al particular. Sin embargo sélo es en éste caso, que el tribunal
puede condenar a alguna de las partes a realizar o no determinado
acto.

5.2.3 Ineficacia de las sentencias para efectos

Con antelacion ya se habia bosquejado, cual es el problema
o deficiencia que observo en las sentencias que el tribunal fiscal
dicta para efectos. Retomando la idea, primeramente precisare que
cuando se inicia un procedimiento jurisdiccional lo que se busca en
todos los casos e independientemente de la materia juridica, es
esclarecer 1a verdad, o sea, que el ordenamiento juridico vigente
prevalezca solucionandose la controversia que entre determinados
sujetos se ha originado.

Ahora, en la materia fiscal no es la excepcion porque las
partes involucradas en el juicio contencioso administrativo, dirimen
sus controversias derivadas por la interpretacion de las normas
aplicables a los casos concretos, que por razones de forma o de
fondo altera el orden, afectando las esferas juridicas de los
gobernados o de las autoridades.

Cuando las partes entran en juicio, se procurara en todo
momento que se forme un tridngulo procesal perfecto; todas las
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partes son iguales, tienen las mismas oportunidades de accién y
excepcién, entre las partes debe haber equidad existiendo un
ambiente de imparcialidad, una vez finalizado el proceso al dictarse
la sentencia emitiendo justicia y restaurando el Derecho.

Consecuentemente los actos juridicos se deben realizar por
organos y funcionarios competentes y con las formalidades que las
layes sefialan.

Por cuestiones didacticas transcribiré en el orden que
anuncio, la parte que nos interesa de! articulo 238 y posteriormente
el 239 del Cddigo Fiscal de la Federacidn, mismos que rezan;

‘*Se declarara que una resolucidn
administrativa es ilegal cuando se
demuestre alguna de las siguientes
causales:

II. Omisién de 1los requisitos formales
exigidos por 1las 1leyes, que afecte 1las
defensas del particular y trascienda al
sentido de la resolucidn impugnada,
inclusive la ausencia de fundamentacién o
motivacidén, en su caso.

III. Vicios del procedimiento que afecten
las defensas del particular y trasciendan
al sentido de la resolucién impugnada.

X

‘‘La sentencia definitiva podra:

III. Declarar la nulidad de la resolucién

impugnada para determinados efectos,
debiendo precisar con claridad la forma y
T"’i by Cn‘

FALLA D.:. ORIGEN
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términos en que la autoridad debe
cumplirla, salvo que se trate de
facultades discrecionales.

X

Lo que establecen las fracciones |l y |ll, del precepto 238 del
ordenamiento en cita, es que el acto administrativo es ilegal cuando
la autoridad emisora omitié algun requisito, pero nétese que esos
requisitos revisten las siguientes caracteristicas:

a) Estan dispuestos por la ley y ésta exige su cumplimiento.

b) Estos requisitos son formales.

c) Su inobservancia, afecta la esfera juridica del
contribuyente.

d) La vida de esos actos administrativos trascienden y
afectan las defensas de los particulares.

e) Desacato a las secuencias de orden 16gico juridicas.

Como podemos dar cuenta los requisitos de los que
hablemos, no son por faitas de ortografia, de sintaxis, de coherencia
o de forma al momento de emitir el acto; no, los requisitos de los
que hablan las fracciones muiticitadas, son de vital importancia
porque permiten que el acto de autoridad sea perfecto, sea legal y
verdaderamente justifique la presuncion de legalidad que reviste
todo acto administrativo, cabe sefalar que sélo asi los actos que
emita la autoridad puedan ser viables en el mundo del Derecho.

Los requisitos que exige la ley, pero que al parecer son
susceptibles de ser violados por la autoridad, son los consagrados
en los articulos 38 fraccion 1, del Cédigo Fiscal de la Federacion,
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asi como los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal; los cuales
hablan en términos generales de legalidad. Procedo a realizar la
siguiente cita, que refuerza el sentido de lo sustentado.

‘"Es decir, el derecho de 1legalidad se
descompone en una serie de derechos, como
lo son el derecho a la competencia, el
derecho a la forma, el derecho al motivo,
el derecho al objeto y el derecho al fin
prescrito por la ley’’"®®

Es mas, concluyo que las causales que obligan a una
sentencia para efectos, son de igual importancia que el resto de las
causales de nulidad establecidas en el articulo 238 del muilticitado
ordenamiento; por ende, no deberian tener un trato distinto y la
nulidad deberia ser lisa y Hana.

El articulo 239 del multicitado ordenamiento legal, en la
fraccion relativa a la sentencia para efectos; considero que tiene
doble sentido, porque en apariencia ha ganado o ha tenido la razén
el actor, pero el acto impugnado subsiste y la autoridad tendra
oportunidad de volver a emitir ese acto administrativo con las
correcciones que haya lugar, de conformidad con lo seflalado en la
sentencia emitida por el tribunal fiscal; en otras palabras, los efectos
a que se refiere esa fraccién son de indicarle a la autoridad en que
se equivocé y como debe realizar su trabajo, para que emita otro
acto administrativo apegado a la ley.

% FRAGA Gabino, op. cit., pig. 434
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Es evidente que la sentencia para efectos no es equitativa
porque le permite a la autoridad cometer errores y después
subsanarlos sin ningun problema, ni sancién; en tanto que al
particular no se le permiten cometer errores, porque de hacerlo

estos le cuestan muy caro.

En resumen, la autoridad fiscal puede equivocarse en no
fundar o motivar correctamente sus actos, o no cumplir con el orden
de los procedimientos establecidos en la ley para el desarrollo de
ciertas actuaciones, o quiza cumplir con el orden, pero no con las
formas que la ley le establece. Lo peor que sucede, es que el actor
se inconforme presentando una demanda de nulidad y el tribunal
fiscal en los efectos de su sentencia, ordene emitir un acto apegado
a Derecho. En tanto, si el contribuyente se equivoca al momento de
interpretar la ley para determinar el impuesto o contribuciones que
esta obligado a enterar, o al momento de Ilenar' los complicados
formatos para liquidar sus obligaciones comete una equivocacion; lo
peor que puede pasar, es que se quede en la calle o en la carcel,
porque como hemos analizado en el presente trabajo las sanciones
y las cargas tributarias para aquellos que tienen la desgracia de ser
deudores del fisco, son realmente insoportables y al mas rico lo
pueden dejar en la banca rota.

5.2.3.1 Las sentencias para efectos y los recargos.

Tras el andlisis de lo parcial que resulta ese tipo de efecto
que contiene la sentencia, tenemos que puede ser mas injusta y
nada equitativa, cuando la analizamos conjuntamente con la figura
de los récargos.
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Como se estudio en el capitulo respectivo, los recargos son
una indemnizacién que recibe el fisco por concepto de no recibir su
dinero o sus ingresos a tiempo, en consecuencia hablamos del
poder del Estado para imponer sanciones de tipo econémico,
constituyéndose los recargos como una compensacion por pagar el
tributo en forma extemporanea.

Los recargos comienzan a correr a partir del momento en que
el crédito fiscal se ha hecho exigible, es decir se vencié el plazo que
la autoridad otorga para que el causante pague la cantidad de dinero
a que estuviera obligado y éstos se causaran hasta por cinco afios.

Una vez precisada la funcion y naturaleza de los recargos,
tenemos lo siguiente: un contribuyente por alguna razén no paga
correctamente los impuestos a que estaba obligado y las
autoridades fiscales después de dos afos se percatan de tal
situacién, en consecuencia le emiten un crédito fiscal por la cantidad
adeudada, pero ademas le suman todos los accesorios que
correspondan segun nuestras normas juridicas, por légica que
también se pagaran recargos, pero la emision del acto administrativo
resulta ilegal; porque el procedimiento que se debié seguir no fue el
indicado en la ley, el sujeto deudor decide impugnar ese acto ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa seguida fa
secuela procesal el juzgador emite su sentencia y resulta una
nulidad para efectos.

En apariencia el actor (contribuyente) garia el juicio fiscal. Sin
embargo, se debe considerar lo siguiente: el juicio se llevé cierto
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tiempo y que la sentencia al dictarse para efectos le da otra
oportunidad a la autoridad de emitir un nuevo acto administrativo, el
cual vendra acompariado de todos los accesorios que tengan lugar;
por lo que respecta a los recargos, no olvidemos la funcién que
éstos tienen.

El punto es; si los recargos son una indemnizacion, porque el
contribuyente va a pagar una indemnizacion por un plazo de tiempo
>X< que se llevo un juicio de nulidad, si en él se demostré que la
autoridad fue la que cometidé un error; es decir, si la autoridad
hubiera realizado bien su trabajo, no se impugnarian sus
actuaciones o en su defecto la demanda interpuesta en su contra no
hubiera sido eficiente. Pero como el acto administrativo ha resultado
ilegal, el tiempo transcurrido en ese juicio no es imputable al
particular; por lo tanto los recargos deben suspender su
aplicatoriedad por ese tiempo en que el Estado no recibié su dinero
por falta de legalidad en sus actos. De otra manera le estariamos
pidiendo a los contribuyentes, que paguen por los errores que
cometa el fisco federal en el ejercicio de sus funciones, que como ya
se analizé en capitulos anteriores sus funciones no son las de
actuar ilegalmente o destrozar la economia de sus gobernados.

Si no se causaran los recargos en el sentido mencionado;
eso seria como una sanciéon para el fisco, permitiendo que nuestro
sistema juridico crezca en la equidad e imparcialidad entre las
partes, fortaleciendo el principio de legalidad. Ademas de no apoyar
mi idea, considero que entonces se alentaria y solaparia la practica
de actos ilegales por parte de las autoridades tributarias, en el
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sentido de que no importa como emitan sus actos administrativos;
simple y sencillamente son autoridades.

Si pretendemos ir a la vanguardia en nuestros criterios
juridicos, no podemos continuar con una visidn paternalista y
protectora a las autoridades, éstas también deben responder y ser
sancionadas cuando emitan actos ilegales que pongan en peligro a
la administracion publica o transgredan la esfera juridica de los
gobernados.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. - Un Estado moderno debe implantar
mecanismos que permitan hacer sustentable el Estado de Derecho,
sobre el cual se establece el orden social, si no existieran
procedimientos encaminados a resolver controversias entre los
particulares y el Estado, éste lltimo tendra un poder ilimitado.

Por ende, la justicia administrativa es necesaria para frenar o
limitar el poder que tiene el Estado, evitando grandes conflictos

sociales.

SEGUNDA. — Todos los Estados en el mundo necesitan
recursos para poder llevar a cabo sus funciones, dichos recursos
economicos son obtenidos de las aportaciones por diferentes rubros
que realizan sus habitantes. La politica fiscal que se debe seguir,
respecto a la obtencion de ingresos debe seguir los principios de
Adam Smith, porque cuando esos principios no son aplicados se
violenta el Estado de Derecho, afectando las esferas juridicas de los
contribuyentes, provocando demasiados juicios fiscales y muy poca
recaudacion.

TERCERA. - Sin duda alguna, el Derecho Romano resulta
ser el eslabon de nuestro actual sistema juridico. Sin embargo, el
nacimiento del Derecho Administrativo tuvo su cuna en el sistema
francés, quien marco las directrices por las que debia conducirse
éste.
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Por la importancia de ésta materia, es necesario apoyar al
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, por ser un
érgano especializado e independiente, preparado para aplicar la ley
al caso en concreto. Sin embargo, considero indispensable que el
actual Tribunal, tenga la posibilidad de hacer ejecutables todas sus
sentencias, porque de esa manera podria darle mas eficacia a sus
fallos y hacer mas practica la materia fiscal.

CUARTA. — Las autoridades emiten su voluntad por conducto
de los denominados actos administrativos, quienes deben cumplir
con los requisitos necesarios para que sean legales, si acaso se
llegara a incumplir con ellos, el acto en cuestion es ilegal y aquel
contribuyente a quien vaya dirigido podra impugnario.

Se debe considerar que la ausencia o indebida
fundamentaciéon o motivacién es muy importante, toda vez que los
actos de autoridad siempre deben estar apegados a Derecho, de no
ser asi, el acto en cuestion transgrede la garantia de seguridad
juridica del gobernado e infringe las normas legales que le dan vida
al acto administrativo.

QUINTA. — Si se va a inconformar un acto administrativo en
materia federal el tribunal competente para tal pretension, es el
tribunal citado en la conclusion que antecede. Pero hay que tener en
consideracién que en las ultimas reformas a la Ley Organica del
citado tribunal, se le amplié la competencia material. Es notorio que
no se analizé correctamente la estructura fisica del Tribunal, es
decir, las Salas existentes no son suficientes para aceptar y cumplir
con toda la carga de trabajo que les impusieron; por otra parte
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concluyé también que una gran parte de los juzgadores no estan
listos técnica, ni fisicamente para conocer y resolver sobre todas
esas materias.

La imparticion de justicia debe ser expedita, maxime si la
materia de la que hablamos es la fiscal, a razén de que los términos
en esa materia son muy importantes porque a mas tiempo, mas
resultara la cuantfa del negocio.

SEXTA. — Resulta un acierto del sistema tributario mexicano,
porque el Estado debe recibir la totalidad de sus ingresos en tiempo
y forma; pero si debe cambiar el criterio que tenemos respecto a los
recargos que resultan ser una indemnizacién por falta de pago
oportuno; sin embargo, si el pago tarda en realizarse por cuestiones
inherentes a la propia autoridad, resulta absurdo que sea el
contribuyente quien deba pagar recargos por mora, si ha sido la
autoridad quien ha obstaculizado ese pago por emitir actos de
administrativos ilegales.

SEPTIMA. — La sentencia en el juicio de nulidad puede tener
diferentes efectos, en el caso fiscal, éstos consisten en reconocer {a
validez, o declarar la nulidad lisa y llana o la nulidad para efectos, o
de condena a favor de derechos subjetivos.

Respecto al tercero de sus efectos yo considero que es
ineficaz porque no da equidad entre las partes, aspecto
importantisimo en cualquier juicio. Cualquier defecto que contenga el
acto de autoridad lo convierte en ilegal y por ese simple hecho no
debe ser tomado en consideracion, porque violenta la seguridad
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juridica y la legalidad, garantias sustentadas en el marco juridico
vigente. Por su parte, la sentencia para efectos brinda a la autoridad
una oportunidad de rectificar sus actos, mientras que el
contribuyente no la tiene. Este ultimo es sancionado de manera
abusiva.

OCTAVA. — La autoridad debe recibir una sancién cuando
emita actos que afecten ia esfera juridica del causante, en aquellos
casos que su actuacion sea ilegal por vicios o por inexactitud. La ley
o la sentencia de nulidad para efectos, deberia en su caso sefalar
de oficio que durante el tiempo que se lleve el juicio y el tiempo que
tarde la autoridad en emitir el cumplimiento de la sentencia no se
deben cobrar recargos.
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