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INTRODUCCION

Desde que el hombre surgié sobre la tierra tuvo que esforzarse por
convivir con sus semejantes. Para resolver {os problemas que se iban
presentando entre los diversos individuos, creo leyes.
Desafortunadamente, algunos gobernantes abusaron de estas leyes y
decidieron que ellos podian crearlas y aplicarlas a su antojo. Mas aun
creyeron que, en caso de alguien no estuviera de acuerdo con este
proceso, ellos mismos podian juzgarlo y castigarlo. Esto provocé
descontento entre los cludadanos y, a la larga, causo desorden y

revoluciones.

Algunos pensadores, en Francia e Inglaterra, empezaron a promover
la idea de que el poder no podia concentrarse en una sola persona.
Sostuvieron que para fortalecer a una naciéon, era necesario que
existieran diversos 6érganos del Estado que tuviesen funciones
distintas: unos elaborarfan las leyes, otros la aplicarfan y unos
terceros resolverian conflictos derivados de su aplicacion.

Esta division de poderes, asi como {a independencia que existe entre
éstos, constituye la base de un Estado democratico. En México
nuestra constitucion establece que el poder publico, o Supremo
Poder de la Federacion, se ejerce a través de tres poderes:

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.



El legisiativo es el encargado de hacer la ley que se aplicara en el
Estado Mexicano, sin embargo el Ejecutivo puede presentar ante el
t.egislativo iniciativas de Ley para que sean discutidas y aprobadas

en su caso.

Es importante destacar que en los Estados de la Federaciéon, los
Tribunales de Justicia pueden presentar iniciativas de Ley ante los
Congresos Locales, e iguaimente en Paises de Latinoameérica se
reconoce a su Poder Judicial la facuitad de iniciar leyes.

El Poder Judicial, a pesar de que realiza una labor importante dentro
del Estado Mexicano, puesto que resuelve contiendas juridicas que
surgen en gobernados, carece de facultades constitucionales para
presentar iniciativas de Ley ante el Congreso de la Unién, por ello
debe otorgarse de atribuciéon a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, para Inlclar leyes, y con ello lograr el equilibrio de los
poderes publicos que operan en el Pais.



CAPITULO PRIMERO.

“ EL DERECHO CONSTITUCIONAL"”



1.1CONCEPTUALIZACION DEL DERECHO
CONSTITUCIONAL.

" Dos principlos informan, justifican y fundamentan la existencia de
todo orden constitucional: el de libertad del que g¢gozan los
particulares y el de autoridad del que estidn Investidos los
gobernantes. En todas las expresiones del hombre en sociedad, del
hombre en su convivencia con otros hombres, encontramos la
presencia de dos grandes grupos, el de los gobernantes y el de los

gobernados.

Desde la rudimentaria organizacién de la horda primitiva ya se
manifestaba I|a convivencia por parte de sus integrantes, de
someterse voluntariamente a los mandatos de una o varias personas
por ellos mismos desighadas y ya se manifestaba también la invasion
del campo de la libertad de ios particulares por actos de las
autoridades y viceversa. Principlo de libertad y de autoridad, fueron,
son y serdn, permanentes compafieros del hombre en su vida en

sociedad.

Los particulares pueden hacer todo aquello que no esté prohibido o
que esté ordenado, y deben dejar de hacer io que estd prohibido. El
ejercicio de su libertad es relativamente ilimitado; la autoridad en
camblo, s6lo puede hacer lo que le esta especificamente autorizado
en la esfera de competencia por la ley.



E! equilibrio entre estas dos fuerzas, es la realizacién del orden
juridico perfecto y el medio para su logro, es sin duda el régimen
‘constitucional. El abuso inmoderado de la autoridad puede degenerar
en despotismo y el abuso en el ejercicio de la libertad, puede a su
vez degenerar en anarqulia.

Todo orden constituclonal precisa del reconocimiento de la libertad
del hombre y de la reglamentacién del poder de mando de los
gobernantes. Para la realizaclén de aquel y ante su posible violacién
por parte de las autoridades, es necesario el establecimiento de un
sistema de proteccion de ese catdlogo de libertad; y para la
realizacién de éste, es indispensable el establecimiento de esferas de
competencias que precisen y delimiten las facultades otorgadas a la
autoridad.

La Doctrina al referirse al Derecho Constitucional y a su objeto a
estudio, que es la Constitucién, nos lo ha presentado como la base
fundamental en la que descansa |la arquitectura del orden juridico de
un Estado. Nos ha dicho también que es la norma de normas, la Ley
Fundamental de un Estado, cimiento del edificio que constituye su
organizacién juridica *. !

Para el Doctor Felipe Tena Ramirez, el Derecho Constitucional “"es
una rama del derecho ptiblico, que se encarga del estudio de la
organizacion del Estado, de {a esfera de competencia de sus

! pérez de Ledn, Enrique, Notas de Derecho Constitucional y Administrativo, 10* Edicidn p.p 1,2



autoridades, de los derechos del hombre frente a aquel y del sistema
que garantice la realizacién de esos derechos”.?

El estudio del Derecho Constitucional es de vital importancia para
toda aquelia persona que quiera conocer la estructura vy
funcionamiento del Estado Mexicano, los derechos que como
gobernados tenemos, igualmente de esta rama del derecho depende
la armonia y estabilidad politica de la poblacién y del Estado a quien
va diriglda.

1.2 CLASIFICACION DE LAS CONSTITUCIONES.

Antes de explicar como se clasifican las constituciones en el orbe, es
primordial establecer lo que debe entenderse por CONSTITUCION.

La constitucién en sentido material - segun Kelsen - " estd
constituida por los preceptos que regulan la creaciéon de normas

juridicas generales y, especialmente, la creacién de Leyes " .}

Kelsen reconoce que el concepto de constitucion, tal como lo
entendia la teoria del Derecho, no es enteramente igual al
correspondiente concepto de la teoria politica.." El primero es lo que
previamente hemos llamado constitucién en el sentido material del
término, que abarca las normas que regulan el proceso de la
legislacién. Tal y como se usa en la teoria politica el concepto ha sido

? Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano,2* Edicién, pagina 55



forjado con la mira de abarcar también aquellas normas que regulan
ta creacion y competencia de los 6rganos ejecutivos y judiciales

supremos." *

Jellinek sefiala " la constituclén abarca los principios juridicos que
designan a los érganos supremos del Estado, los modos de su
creacién, sus relaciones mutuas, fijan el circulo de su accién, y, por
aitimo, la situacién de cada uno de ellos respecto del poder del
Estado " °

Con fundamento en lo anterior se puede decir que ta constitucién es
la norma suprema de un pafs, puesto que en ella se plasma Ila
organizacion de un Estado, su funcionamiento , los derechos y
obligaciones tanto de gobernantes como gobernados.

Se dice que es la ley fundamental, suprema, toda vez que
jerdrquicamente ninguna otra norma juridica puede encontrarse en
un nivel superfor que ella, ademas porque de ésta misma se
desprenden todas y cada una de las leyes que rigen en un Estado.

Las constituciones desde el punto de vista jurldico, se clasifican en
cuatro grandes grupos:

3 Pérez de Ledn, Enrique, Notas de Derecho Constitucional y Administrativo,10* Edicién, p.p 1,2
4 Kelsen, Teoria General del Derecho y el Estado, pagina 272,
5 Jellinek, Jorge, Teoria General del Estado, Buenos Aires, 1943, pdgina 413
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1.2.1 ™ CONSTITUCIONES ESCRITAS: Las que estdn codificadas
en un solo documento que se Inserta su contenido en una forma
ordenada y sistemdtica.

1.2.2 CONSTITUCIONES CONSUETUDINARIAS: Las que emanan
de la costumbre y su articulado no estd sistematicamente ordenado
ni divido por capitulos, correspondientes cada uno de ellos a una
materia, sin que lo anterior quiere decir que no estd en manera
alguna expresadas en forma escrita. La Constitucién Inglesa, es
ejemplo cldsico de éstas y lo que le otorga su cardcter de
consuetudinaria, es la carencia de un documento unico en el cual se
encuentren plasmados los principios de Ila estructuracién
fundamental del Estado.

1.2.3 CONSTITUCIONES RIGIDAS: Las que para su reforma o
adiclén preclisan de un 6rgano especlal distinto al legislativo ordinario
y de un procedimiento también especial, distinto al empleado
normalmente para el proceso legislativo ordinario.

1.2.4 CONSTITUCIONES FLEXIBLES: En las que para su
modificacién, al contrario de la anterior, no precisa ni de un érgano
especial ni de un procedimiento especial. El Parlamento de la
Legislaclén Inglesa, 6rgano legislativo ordinarto, ésta facuitado para

modificar la Constitucién” ®

6 pérez de Leon, Enrique, Notas de Derecho Constitucional y Administrativo, 10a Edicién, p.p 5,6



La Constituciéon Mexicana pertenece al grupo de las constituciones
ascritas y rigidas. Es escrita porque todas las normas que contiene
nuestra carta magna se encuentran insertas en un solo documento,

de manera ordenada y sistemaética.

La Constitucion Mexicana es rigida en virtud que para su
modificacién se requiere de un procedimiento especial, distinto al
procedimiento de discusién y aprobacién de un proyecto de Ley, el
cual se encuentra contemplado en el articulo 135 del Titulo octavo de
la Constitucién, y que a la letra dispone :

' La presente Constitucién puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiera que el
Congreso de la Unién, por el voto de las dos
terceras partes de los Indlviduos presentes,
acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados. Et Congreso de la Unién o la Comisién
Permanente en su caso haran el cdmputo de los
votos de ias legislaturas y la declaracién de haber

sido aprobadas las adiciones o reformas...”" 7

7 ver articulo 135 de la Constitucién Politica Federal.



10

1.3 PARTES Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA
CONSTITUCION

Nuestra Constitucién Politica, consta principalmente de dos partes:
Dogmadtica y Orgdnica.

< DOGMATICA: Se contiene en sus primeros 29 articulos, que
plasman en sus normas los derechos de los gobernados, a
manera de protegerlos en su aspecto Individual como en su
caracter de integrante de un grupo social.

< ORGANICA: Se refiere a la estructura del Estado, a la
organizaciéon de {as autoridades que o componen y a la
competencia que a cada una de ellas corresponde. En nuestra
constitucién, su Titulo Tercero cumple tal cometido.

Los principios en los que se sustenta nuestra Ley Fundamental son
los siguientes:

> RIGIDEZ:

La supremacia no opera sola para conseguir el aseguramiento y
efectlvidad de la Constitucidén, sino que a la vez se complementa con
otro principio llamado de rigidez: "Este principio indica que para
llevar a cabo alguna modificacién o reforma a la Constitucién, es
necesario seguir un procedimiento especial, en el que las diversas



1

autoridades u organismos que participan en él integran un poder
extraordinario. El principio de rigidez garantiza la efectividad de la
supremacia de la Constitucién, ya que de nada serviria que la carta
magna fuere |la ley fundamental, si ficllmente y sobre |la base del
procedimiento ordinario para la creacién de leyes, ésta pudlere
modificarse, y en caso de que se promulgara alguna ley contraria a
la Constitucién, ésta se reformaria para adecuarla a la ley

secundaria”®.

El principio de rigidez constitucional se encuentra plasmado en el
articulo 135 Constitucional que a la letra dispone :

" La presente Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiera que el
Congreso de la Unién, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes,
acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los
Estados. El Congreso de ia Unién o la Comisién
Permanénte en su caso haran el computo de los
votos de las legislaturas y la declaracion de haber

sido aprobadas las adiciones o reformas...” °

® Perez de Ledn, Enrique, Ob. Cit, pag. 67
9 ver articulo 135 de la Constitucion Politica Federal.
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< PRINCIPIO DE LEGITIMIDAD:

La legitimidad de una Constitucién deriva de la genuinidad del
6rgano que la crea, toda vez que el efecto participa de la naturaieza
de la causa. Por consiguiente, para determinar, si una constitucién
es legitima, hay que establecer si su autor también lo fue,
explicitamente nuestra actual constituciéon fue el resultado de un
congreso Constituyente, compuesto por diputados elegidos por el
pueblo, el cual tuvo como f(nica misién analizar el proyecto
constitucional de reformas a la carta magna de 1857 que Carranza
les habia presentado a los diputados, pero ademads el érgano creador
no soélo se abocé a analizar las reformas propuestas sino que
practicamente redacté una nueva constituciéon federal.

< LA FUNDAMENTALIDAD Y SUPREMACIA DE LA
CONSTITUCION:

" La fundamentalidad denota una cualidad de |a Constitucién que,
hace que ésta se califique como la_Ley Fundamental del

Estado.Entrafia por consecuencia, que dicha constitucién sea el
ordenamiento bdsico de toda le estructura juridica estatal, es decir,
el cimiento sobre el que se asienta el sistema normativo de derecho
en su integridad. Consiguientemente el concepto de fundamentalidad
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equlivale al de primariedad, o sea, que si la Constitucién es la Ley
Fundamental, al mismo tiempo es /a Ley primaria .°

La fundamentalidad de la Constitucién significa también que ésta es
la fuente de valldez formal de todas las normas secundarias que
componen el derecho positivo.

Si la Constitucién es la Ley Fundamental en los términos antes
expresados, al mismo tiempo y por modo Inseparable es la 'ley
suprema” del Estado. Fundamentalidad y Supremacia, por ende, son
dos conceptos inseparables que denotan dos cualidades concurrentes
en toda Constitucién, o sea, que ésta es suprema por ser
fundamental y es fundamental porque es suprema, si la Constitucion
no estuviese investida de supremacia, dejaria de ser el fundamento
de la estructura juridica del Estado ante la posibilidad de que las
normas secundarlas pudiesen contrariaria sin carecer de validez
formal. A {a inversa, el principio de supremacia constitucional se
explica logicamente por el cardcter de ley fundamental que ostenta
la Constitucion, ya que sin él no habria razéon para que fuese
suprema. E!| principio de fundamentalidad y supremacia de nuestra
Carta Magna se encuentra estabiecido en él articulo 133 que a la

letra dispone:

* Esta Constitucién, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que

0 Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 4°* Edicion , pagina 349.
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estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por el Presidente de la Repdblica, con
aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de
toda la Unién. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constltucién, leyes y tratados a
pesar de las disposiciones en contrario que puede

haber en las Constituclones o leyes de los Estados
w 11

< INVIOLABILIDAD.

Este principio no implica que la Constitucién no pueda nunca
contravenirse, toda constituciéon es susceptible de infringirse por
multitud de actos del poder publico, posibilidad que eila misma
prevé. Tan es asf, que establece el medio juridico para Impedir o
remediar las contravenciones que las autoridades del Estado suelan
cometer cotidianamente, este medio es el juicio de amparo.

Inviolabilidad, significa la Imposibilidad juridica de que Ila
Constitucién sea desconocida, cambiada o sustituida por fuerzas que
no emanen del poder constituyente o por grupos o personas que no
expresan la voluntad mayoritaria del puebio.

' ver articulo 133 de la Constitucién Politica Federal.
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Este principio de nuestra carta magna se encuentra establecido en el
articulo 136 del Titulo Noveno de la Constitucion Politica Federal y
que a la letra dispone:

" Esta Constitucién no perderd su fuerza y vigor,
aun cuando por alguna rebelién se interrumpa su
observancia.

En caso de que por cualquier trastorno publico se
establezca un goblerno contrario a los principlos
que ella sanciona, tan luego como el pueblo
recobre su libertad, se restablecerd su observancia,
y con arregio a ella y a las leyes que en su virtud
se hubieren expedido, seran juzgados asi los que
hubieren figurado en el gobierno emanado de la

rebelion, como los que hubieren cooperado a esta
w12

1.4 SOBERANIA.

“Se ha aseverado que la nacién o pueblo, como grupo humano real,
decide darse una organizacion juridica y politica, creando el Derecho
que a su vez da vida al Estado como persona moral. La causacién de
estos efectos obedece a un poder, actividad dindmica que tiene como
fuente generadora a la misma comunidad nacional. Mediante tal
poder, la nacidon se autodetermina, es decir, se otorga una estructura

*2 Ver articulo 136 de la Constitucion Politica Federal.
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juridico polltica que se expresa en el ordenamiento fundamental o

Constitucién”13,

" La autodeterminacién excluye la Injerencia de cualquler sujeto
distinto de la naclén que pudlese Imponer a ésta determinada
estructura, o sea, que el poder que tiende a esta finalidad no estd
sujeto a ninguna potestad extrafia a la comunidad nacional ni
tampoco a la de cualquier grupo que dentro de ella este
comprendido. Por ello se afirma que el propio poder es soberano, en
cuanto que no esta sometido interior o exteriormente a ninguno otro;
puesto que lo soberano se refiere a un poder que no admite ninguno
por encima de é1”.14

“ La autodeterminacién en el fondo entrafia la autolimitacién , pues
si autodeterminarse implica darse a si mismo una estructura juridico
polltica, esta estructura, que es normativa, supone como toda norma

una limitacién, es decir, sefialamiento de limites”!s.

Se puede decir que la soberania es la facultad del pueblo de
autodeterminarse y autolimitarse en el tiempo por medio de un
ordenamiento juridico, que es la Constitucién.

'* Burgea Orihuela, Ignacio; Diccionario de Derecho Constitucional, Edit. Porria, pag. 411
" Ibidem, pag 411

15 bidem, pag 412
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La soberania es Gnica, Indivisible e inalienable, y se deposita en el
pueblo, tal y como lo establece el articulo 39 de la Constitucién que
se transcribe a la letra:

“La soberania naclonal reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su

gobierno”!e.

La soberania es inalienable puesto que no puede ser objeto de
enajenaciones, es indivisible ya que no puede dividirse, y es unica ,
en virtud de que solamente encontramos una, depositada en el
pueblo, quien es el encargado de ejercitaria.

1.5 PODER CONSTITUYENTE Y PODER PUBLICO.

" El término y la idea de poder, entrafia actividad, fuerza, energia o
dinamica, y el adjetivo constituyente indica la finalidad de esa
actividad, que se manifiesta en la creacion de una Constitucién que,
como ordenamiento fundamental Yy supremo, estructure
normativamente a un pueblo bajo la ténica de diferentes y variables
ideologias de cardcter politico, econdmico o social. En otras

'8 Cfr. Constitucién Politica Federal
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palabras, el poder constituyente es una actividad encaminada a

establecer un orden constitucional por medio de una Constitucién”
17

“ El Poder Constituyente pertenece al pueblo en relacién a la
soberanfa, sin embargo no puede desempefiarse por su titular, lo
que provoca depositar su ejercicio en un grupo compuesto de
representantes populares, que se denomina Congreso o Asamblea
Constituyente y cuya mislén UGnica consiste en elaborar una
Constitucién a nombre del pueblo y realizada la obra el érgano

desaparece quedando Unicamente el Poder pablico”.®

" El estado tiene una finalidad que se manifiesta en variados fines
especificos sujetos al tiempo y al espacio. Un Estado sin ninguna
finalidad seria inconcebible y su formacién no tendria sentido, pues
es ella la que justifica su existencia y aparicibn en el mundo
politico. Para que el Estado consiga los diversos objetivos que tiene ,
debe estar investido de Poder, es decir, de una actividad , y esta no
es otra cosa que el Poder Pablico o Estatal que se desenvuelve en
tres funciones: legislativa, ejecutiva y judicial, las que a8 su vez se
manifiestan por medio de actos de autoridad, es decir, actos del
poder publico, es decir, el poder publico significa la actividad que
desarrolla el Estado por medio de su funcién legislativa, ejecutiva y

judicial”®.

" Burgoa Orihuela, Ignacio; Diccionario de Derecho Cosntitucional, Pag. 79 Edit Porrua.
'® |bidem, pag. 80
' Ibidem pag. 344
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1.6 DIVISION DE PODERES.

Los primeros Estados que comenzaron a surgir en la comunidad
internacional, en un inicio adoptaron como forma de gobierno la
monarquia, sin embargo por el abuso del poder que en muchas
ocasiones llegaba a cometer el propio Monarca, el pueblo cansado
de esta clase de atropellos decidié cambiar su forma de goblerno, en
donde el monarca se ajustara a los parametros establecidos en una
norma mdaxima, que serfa una Constitucién, para equilibrar el poder
politico, es asl como surge la idea o la teoria de la DIVISION DE
PODERES, teniendo como principales postulantes a Aristételes,

Locke y Montesquieu.

Para Aristoteles, el Estado deberia dividirse para su funcionamiento
en tres elementos: la Asamblea General, El Cuerpo de Magistrados y

el Cuerpo Judliclal.

No obstante que ésta teoria nace en una época muy temprana de la
humanidad, sin embargo no se aplicd, y es hasta el siglo XIII, en que
se retornan sus postulados principalmente por Locke, para quien el
ejercicilo del poder, deberia dividirse en tres partes: una que
corresponderia al poder legislativo, otra al poder ejecutivo y una
altima al poder federativo, o derecho de hacer la paz o la guerra.
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Para Locke no exlistia el poder judiclal y consideraba que el
legistativo y el ejecutivo deberian estar separados, porque |a
tentacién de intervenir en el poder serfan muy grande si las mismas
personas que tienen el poder de hacer las leyes, tuvieran también el
de ejecutarlas.

Montesquieu, sefialé que el poder deberia dividirse en tres
organizaciones: el poder legislativo, el ejecutivo y el judicial, sin que
dejara de considerar a éste Gitimo en cierta manera nulo y
solamente como un poder regulador de los otros dos.

En nuestro Pais se reconoce, en la Constitucién Politica Federal la
teoria de la Divisién de Poderes, desde la Constitucion de Cadiz hasta

nuestra carta magna vigente.

En el articulo 49 Constitucional se encuentra plasmada la Teorfa de

la Division de Poderes:

" El Supremo Poder de la Federacion se divide, para
su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo Y
Judicial......... v 2

La divisién de Poderes se caracteriza porque cada uno de los érganos
del Estado (legislativo, Ejecutivo y Judicial) tienen facultades propias
y no pueden invadir la esfera de competencia del otro, sin embargo,

2 yer articulo 49 de la Constitucion Politica Federal.
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esto no significa que sean Independientes sino mas bien
interdependientes, ya que si fuesen Iindependientes no habria
vinculacién reciproca y serfan tres poderes " soberanos o libres ", es
decir, habria tres soberanias diferentes, lo que es inadmisible, pues
se romperfa la unidad y la iIndivisibllidad de la soberanfa, en todo
caso son interdependientes porque con su conjunta actuacién se
desarrolla el poder publico del Estado.

La dlvisién de poderes entrafia que ningdn 6rgano puede asumir mas
de una funcién a la vez, puesto que se romperia el principal objetivo
del equilibrio del poder, sin embargo en algunas ocasiones, alguno
de dichos poderes puede asumir por causas extraordinarias mas de
una funcién.

En nuestro Pais los postulados anteriores se encuentran reconocidos
en el segundo parrafo del articulo 49 Constitucional, que a la letra

dispone:

" No podran reunirse dos 0 mas de estos poderes
en una sola persona o corporacion, ni depositarse
el Legistativo en un lndlvlduvo, salvo el caso de
facuitades extraordinarias al Ejecu‘tivo de la Unidn,
conforme a lo dispuesto en el articuio 29. En
ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo



De lo expuesto podriamos enfatizar que la divisién de funciones es
primordial para el mejor funcilonamiento de un Estado, toda vez,

parrafo del articulo 131, se otorgarén facultades

extraordinarias para legislar “.2*

que existe equilibrio del Poder.

De conformidad con la Constituciéon Politica Federal la divisién de

funclones se organiza de la sigulente forma:

El Supremo Poder de la Federaciéon se divide para
su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El Poder _ Legislativo de los Estados Unidos
Mexicanos se deposita en un Congreso General que

se dividira en dos Camaras, una de Diputados y

otra de Senadores.

Se deposita el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la Uniéon en un sélo individuo, que se
denominara "Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos”.

Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la
Federacién en una Suprema Corte de Justicia, en

2 |IBIDEM.



un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y
Unitarios de Circuito ,Juzgados de Distrito vy
Consejo de la Judicatura Federal.



CAPITULO SEGUNDO.

“ LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

DE LA NACION Y SU HISTORIA”
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2.1 Decreto Constitucional para la Libertad de la
Amaérica Latina.

Sin lugar a dudas, el Decreto Constitucional para la Libertad de la
Ameérica Mexicana es el primer documento del México independiente,
en el que aparece por vez primera la instauraciéon de un Supremo
Tribunal de Justicia, antecesor de la actual, H. Suprema Corte de
Justicla de la Nacién; y si bien el citado decreto carecié de real
vigencia, no por ello deja de ser, histéricamente, un Importante
antecedente en el establecimiento de la justicia nacional.

En el articulo 44 del citado decreto, se establecié que la soberania
del pueblo correspondia al Supremo Congreso Mexicano, y que
ademas se crearian dos corporaciones, una con el titulo de Supremo
Gobierno, y otra, con ei del SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA; que
éste se integraria por cinco individuos, los que en su numero podrian
aumentarse por deliberacion del Congreso segun lo requieran las
circunstancias (Art. 181); que la corporacién de individuos que la
compusieren seria renovada cada tres afios en la forma siguiente:

» “en el primero y en el segundo saldran dos individuos; y en
tercero uno: todos por medio de sorteo que hard el Supremo
Congreso” 22(Art. 183);

2 cfr. Constitucion Politica



El Supremo Tribunal de Justicia tenia las siguientes caracteristicas:
= “tendria dos fiscales letrados, uno para lo civil y el otro para lo
criminal (Art. 184)"%3;
= tendria dicho tribunal el tratamiento de Alteza; para aquellos
que |la compusieran como titulares del mismo, el de Excelencla,
durante el tiempo de la comisién, y que los fiscales; vy
secretarios durante su ejercicio deberian de ser llamados como
su Seiioria. Lo anterior se cita con el objeto de hacer resaltar la
magnificencia y serledad que se dio en este Decreto
Constitucional a la creacién del Supremo Tribunal de Justicia.

Poco fue el tiempo en que funciond, pues cuando Morelos, fue
aprehendido y fusilado en San Cristobal de Ecatepec, el 22 de
diciembre de 1815, se disuelve el Congreso, dando fin a esta
histérica etapa de la vida de México.

2.2 Constituciéon Federal de los Estados Unidos
Mexicanos 1824,

El Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana, del 31 de enero de
1824, marca el iniclo de la vida juridico-politica de México
independiente, dando origen a la Constitucién Federal de los Estados
Unidos Mexicanos del 4 de octubre de 1824, documento en el que ya
se dispone la dlvisién de los Poderes en los que se asienta y justifica
el nuevo gobierno, esto es, el Poder Ejecutivo, denominado en su

2 Cfr. Constitucion Politica 1814
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articulo 74 el Supremo Poder Ejecutivo; el Poder Legislativo,
integrado por una Camara de Diputados y una de Senadores (Art. 7),
y el Poder Judiciatl, (Art. 123).

En el titulo 5°, se Integran tos preceptos constitucionales relativos a
{a eleccién, duracién y competencia y solemnes juramentos, a los
que debian someterse los individuos que integrarian esta Institucién,
lo que dispone la citada Constitucién a través de los articulos 123 al
156, transcribléndose del 126 al 136 por considerarse los de
trascendencia para este documento:

* ART. 123.- El Poder Judicial de la Federacion
residird en una Corte Suprema de Justicia, en los
Tribunales de Circuito y en los Juzgados de Distrito.

SECCION 2a.

De la Corte Suprema de Justicia y de la eleccidn,
duracién y juramento de sus miembros.

ART. 124.- La Corte Suprema de Justicia se
compondra de once ministros distribuidos en tres
Salas, y de un fiscal, pudiendo el Congreso General
aumentar o disminuir su ndmero, si lo juzgare
conveniente.

ART. 125.- Para ser electo individuo de la Corte
Suprema de Justicia se requiere: estar instruido en la



ciencia del derecho a juicio de las legislaturas de los
estados; tener la edad de treinta y cinco afos
cumplidos; ser ciludadano natural de la Republica, o
nacido en cualquier parte de la América que antes de
1810 dependfa de la Espafia, y que se ha separado de
ella, con tal que tenga la vecindad de cinco afios
cumplidos en el territorio de la Republica.

ART. 126.- Los individuos que compongan la Corte
Suprema de Justicia seranh perpetuos en este destino,
y s6lo podran ser removidos con arreglo a las Leyes.

ART. 127.- La eleccidon de los individuos de la Corte
Suprema de Justicla se harad en un mismo dia por las
legislaturas de los estados a mayoria absoluta de

votos.

ART. 128.- Concluidas las elecciones, cada legisiatura
remitira al Presidente del Consejo de Gobierno, una
lista certificada de los doce individuos electos, con

distincidon del que lo haya sido para fiscal.

ART. 129.- El Presidente del Consejo, luego que haya
recibido las listas por lo menos de las tres cuartas
partes de las legislaturas, les dard el curso que se

prevenga en el reglamento del Consejo.

ART. 130.- El dia sefialado por el Congreso, se
abriran y leerdan las expresadas listas a presencia de
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las Camaras reunidas, retirdndose en seguida los
Senadores.

ART. 131.- Acto continuo, la Cdmara de Diputados
nombrard por mayoria absoluta de votos una
comlisién que deberd componerse de un Diputado por
cada estado, que tuviere representantes presentes, a
la que se pasardn las listas para que revisindolas dé
cuenta con su resultado, procediendo |a Cadmara a
calificar las elecciones y a la enumeracién de los

votos.

ART. 132.- El individuo o individuos que reuniesen
mas de la mitad de los votos computados por el
numero total de las legislaturas, y no por el de sus
miembros respectivos, se tendrdan desde luego por
nombrados, sin mds que declararlo asi la Cdmara de

Diputados.

ART. 133.- Si los hubiesen reunido la mayoria de los
sufragios prevenida en el articulo anterior, no
llenaren el numero de doce, la misma Camara elegird
sucesivamente de entre los individuos que hayan
obtenido de fas legislaturas mayor nimero de votos,
observando en todo lo relativo a estas elecciones, lo
prevenido en |la Seccién primera del titulo 1V, que
trata de las elecciones de Presidente y
Vicepresidente.




ART. 134.- Si un Senador o Diputado fuera electo
para ministro o fiscal de la Corte Suprema de
Justicia, preferira la eleccién que se haga para estos
destinos.

ART. 135.- Cuando falte alguno o algunos de los
miembros de la Corte Suprema de Justicia, por
imposibilidad perpetua, se reemplazaran conforme en
un todo a lo dispuesto en esta seccién, previo aviso
que dara el Gobilerno a las legislaturas de los

estados.

ART. 136.- Los individuos de la Corte Suprema de
Justicla, al entrar a ejercer su cargo prestardn
juramento ante e! Presidente de la Republica, en la
forma siguiente: ¢Jurais a Dios Nuestro Seiior
haberos fiel y legaimente en el desempefio de las
obligaciones que os confia la Nacién? si asi lo
hiciereis, Dios os lo permite, y si no, os |lo

demande”?*.

Sin duda alguna, la Constitucién de 1824 es la primera Constitucién,
que tuvo vigencia real, y que marca los primeros pasos sélidos en la
vida del Supremo Tribunal Mexicano, pues a partir de ese momento
se puede afirmar que se inicia una linea estructurada en la vida

24 Cfr. Constitucion Politica 1824
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politico-jurfdico de México, pues si bien, la nacién, posteriormente,
sufrié multiples vejaciones, traiciones y usurpaciones de poder, no
por ello dejé de sequir de pie y caminando en su lucha por la libertad
y la justicia, porque en todo ello, los miembros que han integrado
histéricamente la Suprema Corte, han sido pilares fundamentales de
la misma. Baste recordar los nombres de ilustres mexicanos, tales
como: Benito Judrez e Ignhacio L. Vallarta; sin olvidar a hombres
como Don Miguel Dominguez, esposo de Dofia Josefa Ortiz; a Don
Mariano Sdanchez Arreola, Primer Presidente del Supremo Tribunal,
emanado del Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana; que vivieron dificiles momentos de aquei Primer Supremo
Tribunal de Justicia, como muchos mas en diversas épocas de la vida
de México.

2.3 LOS ANOS DE 1835 - 1846 Y SU IMPORTANCIA
PARA LA CORTE.

Corren los tlempos de los partidos liberal y conservador, ya se hablia
de la posible reforma de la Constitucién de 1824 y de las bases para
la nueva Constitucion. El 2 de octubre de 1835, la comisién a la que
el Congreso habia encomendado las reformas constitucionales
. presenté el proyecto que se convirtié en lo que se denominé: "Bases
para la nueva Constitucion” que dio fin al sistema federal y paso a la
nueva ley fundamentali, la que fue dividida en siete estatutos.
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El quinto estatuto, al que podriamos Ilamar Ia quinta Iley
constitucional, se refiere precisamente al der dicial 1a
Republica Mexicana, disponiendo en su articulo 1°:

“ART. 1.- El poder judicial de la Repitblica se
ejercerd en una Corte Suprema de Justicia, por los
Tribunales Superiores de los Departamentos, por
los de Hacienda que establecerd la Ley de la

Materia y por los Juzgados de primera instancia”?®,

Resulta evidente, que en este ordenamiento son suprimidos los
tribunales de Circuito, asi como los juzgados de Distrito. Por otra
parte debe sefialarse que en este Cuerpo Constitucional, se dispone
en su articulo 2, que la Corte Suprema de Justicia seria integrada por
once Ministros y un Fiscal.

Efimera fue la vigencia de la Constitucién de 30 de diciembre de
1836. El federalismo crecia cotidianamente y se hacia presente a
cada momento, aiin dentro del seno del propio gobierno. La lucha
entre federalistas y centralistas fue enconada, 1o que provocé que
para 1838, en el mes de diciembre, el Presidente Don Carlos Maria
Bustamante, pidiera la fusién de los partidos; que todos ellos
transigieran y que dejaran para después sus diferencias hasta
concluir la guerra que en ese momento se habia entablado con
Francia.

* Cfr.Constitucion Politica 1836



2.3.1 BASES DE ORGANIZACION POLITICA DE LA
REPUBLICA MEXICANA.

Siendo Presidente Provisional de la Republica Mexicana Don Antonio
Lépez de Santa-Anna, y con motivo del acuerdo tomado por la Junta
Nacional Legislativa, creada por decretos de 19 y 23 de diciembre de
1842, se establecen las Bases de Organizacién Politica de la
Republica Mexlicana, a las que en su tftulo 1V dispone:

“ART. 115.- El poder judicial se deposita en una
Suprema Corte de Justicia, en los tribunales
superiores Y jueces inferiores de los
Departamentos, y en los demas que establezcan las
leyes. Subsistirdan los tribunales especiales de
hacienda, comercio y mineria mientras no se
disponga otra cosa por las leyes.

ART. 116.- La Corte Suprema de Justicia se
compondra de once ministros y un fiscal. La ley
‘determinara el numero de suplentes, sus calidades,

la forma de su eleccién y su duracién”?6,

Como es de verse en las citadas bases se hace omisién de los
tribunales Colegiados; asi como de los juzgados de Distrito.

% Cfr. Constitucion Politica 1843



2.4 ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA
REPUBLICA MEXICANA 1855,

El 23 de mayo de 1855, el Goblerno General, decreté, en uso de sus
facultades, el llamado Estatuto Organico Provisional de la Republica
Mexicana.

En la seccion séptima de dicho estatuto, en los articulos 96 y 101, se
dispone lo relativo al “Poder Judicial General”. Para efectos de
claridad, se hace transcripcién fiel de la citada seccién:

SECCION SEPTIMA
PODER JUDICIAL

“ART. 96.- El Poder Judicial es independiente en el
ejerciclo de sus funciones, las que desempefiard

con arreglo a las leyes.

ART. 97.- E! Poder Judicial General serd
desempefiado por_la Suprema Corte de Justicia y
por los tribunales de circuito y juzgados de distrito
establecidos en la Ley de 23 de noviembre de 1855

y leyes relativas.

ART. 98.- La Corte Suprema de Justicia
desempeitard las atribuciones que le concede la
expresada ley, ademds las siguientes:



PRIMERA.- Conocer de las diferencias que pueda
haber de uno a otro Estado de la Nacién, siempre
que las reduzcan a un juicio verdaderamente
contencioso, en que deba recaer formal sentencia,
y las que susciten entre y un Estado y uno o mds
vecinos de otro, o entre particulares sobre
pretensiones de tierras, bajo concesiones de
diversos Estados, sin perjuicio de que las partes
usen de su derecho, reclamando la concesién a la

autoridad que ta otorgo.

SEGUNDA.- Terminar las disputas que se susciten
sobre contratos o negoclaciones celebradas por el
Gobierno Supremo o sus agentes.

TERCERA.- Dirimir las competencias que se
susciten entre los tribunales generales, y entre
estos y los de los Estados, y las que se muevan
entre los dos de un Estado y otro.

CUARTA. - Conocer:

I.- De las causas que se muevan al Presidente,

segun el articulo 85.

I1.- De las de los gobernadores de los Estados, en
los casos de que habla el articulo 123.



II1.- De las responsabilidades de los secretarios del
Despacho, segln el articulo 92.

IV.- De los negocios de los criminales y civiles de
los empleados diplométicos y cénsules de la
Repiblica.

V.- De las causas de almirantazgo, presas de mar y
tierra y contrabandos, de los crimenes cometidos
en alta mar y de las ofensas contra la Nacién.

ART. 99.- No puede |la Suprema Corte de Justicia:

1.- Hacer reglamento alguno, ni aun sobre materias
pertenecientes a la administracién de justicia, ni
dictar providencias que contengan disposiciones
generales que alteren o aclaren las leyes.

II.- Tomar conocimiento alguno sobre asuntos
gubernativos o econdémicos de la Nacién o los
Estados.

ART. 100.- El Poder Judicial de los Estados y
Territorios continuarda depositado en los tribunales
y juzgados en que lo esta actualmente, a reserva
de lo que determinen las leyes generales.

ART. 101-- Todos los negocios que comiencen en
los juzgados inferiores de un Estado, terminaran
dentro de él en todas instancias; los que se sigan
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en los Territorios, se decidirdn conforme a la ley de
23 de noviembre de 1855, y a las expedidas o que

se expidieren en lo sucesivo”?’,

De los preceptos transcritos destaca:

= Que el Poder Judicial General se estableceria conforme
a la ley del 23 de Noviembre de 1855.

= Que en el articulo 99, sufre la Corte prohibiciones
expresas competenciales.

Resulta trascendente sefialar, que en este Estatuto Orgdnico,
precisamente en el articulo 97 se establezca que el desempefio del
Poder Judicial General se llevara por conducto tanto de la Suprema
Corte de Justicia, como de los tribunates de Circuito y juzgados de
Distrito; acatdndose en lo conducente a lo que disponia la ley de 23
de noviembre de 1855. Lo anterior tiene importancia, en virtud de
que se vuelve a reconocer la necesidad de existencia de los
tribunales Colegiados y de los juzgados de Distrito.

2.5 CONSTITUCION DE 1857.

7 Cfr. Estatuto Organico.
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El orden juridico se enaltece con la expedicién de una nueva
Constitucién, el 5 de febrero de 1857.

“El Poder Judicial”, nos dice Francisco de Paula Arrangoiz en su obra:
“México desde 1808 hasta 1867", “es electivo cada seis afios, sin que
para ser magistrado en él se exija mds requisito que estar instruido
en la ciencia del derecho a juiclo de los electores; ser mayor de
treinta y cinco afios y ciudadano mexicano por nacimiento, en
ejercicio de sus derechos”.

La Suprema Corte sigue de pie, con muchos problemas.
Respondiendo a las necesidades de la imparticién de justicia en la
medida en la que puede hacerlo y se ie permite.

La Constitucion de 1857 resuita una Constitucion liberal, en la que
en sus debates camarales ya detenta la semiila de los aspectos
sociales, que posteriormente serdn plasmados en la Constitucién
politica de 1917,

De esta Constitucién y en relacion a la Suprema Corte de Justicia,
debemos de estar a o que dispone la Seccién III, Titulo del Poder
Judicial, en cuyos articulos se dispone lo siguiente:

“"ART. 90.- Se deposita el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacién en una Corte Suprema de
Justicia y en los Tribunales del Distrito y Circuito.



ART. 91.- La Suprema Corte de Justicia se
compondrd de once Ministros Propietarios, cuatro
Supernumerarios, un Fiscal y un Procurador

General.

ART. 92.- Cada wuno de los individuos de Ila
Suprema Corte de Justicia durard en su encargo
seis afios, y su eleccion serd indirecta en primer
grado, en los términos que disponga la ley
electoral.

ART. 93.- Para ser electo individuo de la Suprema
Corte de Justicia, se necesita: Estar instruido en la
clencia del derecho, & julcio de los electores, ser
mayor de treinta y cinco afos y ciudadano
mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus
derechos.

ART. 94.- Los individuos de la Suprema Corte de
Justicia al entrar a ejercer su encargo, prestaran
juramento ante el Congreso, y en sus recesos ante
la diputaclién permanente, en la forma sigulente:
“¢Jurais desempefiar leal y patriéticamente el cargo
de magistrado de la Suprema Corte de Justicia que
os ha conferido el pueblo, conforme a Ila
Constitucién, y mirando en todo por el bien y
prosperidad de la Union?”.



ART. 95.- El cargo de individuo de la Suprema
Corte de Justicia solo es renunciable por causa
grave, calificada por el Congreso, ante quien se
presentard la renuncla. En los recesos de éste, la
calificacién se harad por la diputacién permanente.

ART. 96.- La ley establecerd y organizard los
Tribunales de Circuito y de Distrito.

ART. 97.- Corresponde a los Tribunales de la
Federacién conocer:

1.- De todas las controversias que se susciten sobre
el cumplimiento y aplicacién de las leyes federales.

I1.- De las que versen sobre derecho maritimo.
II1.- De aquellas en que |a federacién fuere parte.

IV.- De las que se susciten entre dos o mas
Estados.

V.- De las que susciten entre un Estado y uno o
mads vecinos de otro.

.

VI.- De tas del orden civil o criminal que se
susciten a consecuencia de los tratados celebrados
con las potencias extranjeras.

VIl.- De los casos concernientes a los agentes
diplomaticos y cénsules.
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ART. 98.- Corresponde a la Suprema Corte de
Justicia desde la primera instancia, el conocimiento
de las controversias que se susciten de un Estado
con otro, y de aquellas en que la Unlén fuere parte.

ART. 99.- Corresponde también a la Suprema Corte
de Justicia dirimir las competencias que se susciten
entre los tribunales de la federacion; entre éstos y
los de los Estados, o entre los de un Estado y los

de otro.

ART. 100.- En los demas casos comprendidos en el
Art. 97, la Suprema Corte de Justicia sera tribunal
de apelacion, o bien de ultima instancia, conforme
a la graduacién que haga la ley de las atribuciones
de los tribunales de Circuito y de Distrito.

ART. 101.- Los Tribunales de Ila Federacion
resolveran toda controversia que se suscite.

I.- Por leyes o actos de cualquiera autoridad que
violen las garantias individuales.

II.- Por leyes o actos de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberania de los Estados.

I11.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos,
que invadan la esfera de la autoridad federal.

41
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ART. 102.- Todos los juicios de que habla el
articuio anterior se seguirdn, a peticion de la parte
agraviada, por medio de procedimientos y formas
del orden juridico, que determinard una ley. La
sentencla serd slempre tal, que solo se ocupe de
individuos particulares, limitdndose & protegerlos y
ampararlos en el caso especial sobre que verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracién general

respecto de la ley o acto que la motivare”3s.

2.6 CONSTITUCION DE 1917.

La Constitucién Politica de 1917, documento que revela un gran
acierto, no sélo para su tiempo sino para el devenir histérico de la
nacién mexicana, encuentra una estructura adecuada a las

necesidades de la imparticion de justicia.

Se transcriben los preceptos_constitucionales relativos al Poder
Judicial de la Federacién, como_originalmente se dieron en la Carta
Magna de 1917, ya que de la lectura de los mismos se puede
desprender con nitida claridad, la razén de ser y de existir de la
actual Suprema Corte de Justicia de |la Nacién. En ellos se plasma la
nueva vida juridica de México desde 1917:

B Cir. Constitucion Politica 1857



“CAPfTULO 1V. DEL PODER JUDICIAL.
Articulo 94.- Se deposita el ejercicio del Poder
Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de
Justicia, en tribunales colegiados y unitarios de
circulto y en juzgados de distrito.

lLa Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
compondrd de veintiin ministros numerados vy
funcionard en Pieno o en Salas. Se podrdn nombrar
hasta cinco ministros supernumerarios.

En los términos que la ley disponga las sesiones del
Pleno y de las Salas seran publicas, y por
excepcidn secretas en los casos en que asi lo exijan
la moral o el interés publico.

La competencia de Ila Suprema Corte, su
funcionamiento en Pleno y Salas, la competencia de
los tribunales de circuito y de los juzgados de
distrito y las responsabilidades en que incurran los
servidores publicos del! Poder Judicial de la
Federacién, se regirdn por lo que dispongan las
leyes, de conformidad con las bases que esta
Constitucion establece.
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El Pleno de (a Suprema Corte determinard el
numero, division en circuitos vy jurisdiccién
territorial y especializacién por materia de los
tribunales colegiados y unitarios de circuito y de los
juzgados de distrito.

El propio tribunal en Pleno estard facultado para
emitir acuerdos generales a fin de lograr, mediante
una adecuada distribucién entre las Salas de los
asuntos que competa conocer a la Suprema corte
de Justicia, la mayor prontitud en su despacho.

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la
jurisprudencia que establezcan los tribunales del
Poder Judicial de la Federacién sobre interpretacién
de la Constitucién, leyes y reglamentos federales o
locales y tratados internacionales celebrados por el
Estado mexicano, asi como los requisitos para su
interrupcidon y modificacién.

La remuneracién que perciban por sus servicios los
ministros de la Suprema Corte, los magistrados de
circuito y los jueces de distrito no podrd ser
disminuida durante su encargo.



Los ministros de la Suprema Corte de Justicia sélo
podran ser privados de sus puestos en los términos
del titulo cuarto de esta Constitucién.

Articulo 95.- Para ser electo ministro de Ila
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, se
necesita:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
ejercicio de sus derechos pollticos y civiles;

II. No tener mds de sesenta y cinco afios de edad, ni
menos de treinta y cinco, el dfa de la eleccién;

1II. Poseer el dia de la eleccién, con antigiledad
minima de cinco afios, titulo profesional de abogado,
expedido por la autoridad o corporacion legalmente
facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal de
mas de un aifio de prision; pero si se tratare de
robo, fraude, faisificacién, abuso de confianza u otro
que Jastime seriamente la buena fama en el
concepto publico, inhabilitara para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena; y

V. Haber residido en el pais durante los ultimos
cinco afios, salvo el caso de ausencia en el servicio
de la Repuablica por un tiempo menor de seis meses.
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Articulo 96.- Los nombramientos de los ministros
de la Suprema Corte serdn hechos por el Presidente
de la Republica y sometidos a la aprobacién de la
Cdmara de Senadores, la que otorgard o negard
esa aprobacién dentro del improrrogable término
de diez dias. Si la Camara no resolviere dentro de
dicho término se tendran por aprobados los
nombramientos. Sin la aprobacién del Senado no
podran tomar posesién los maglistrados de Ila
Suprema Corte nombrados por el Presidente de la
Repablica. En el caso de que la Camara de
Senadores no apruebe dos nombramientos
sucesivos respecto de la misma vacante, el
Presidente de 1la Republica hard un tercer
nombramiento, que surtird sus efectos, desde
luego, como provisional, y que serd sometido a la
aprobacién de dicha Camara en el siguiente periodo
ordinario de sesiones. En este periodo de sesiones,
dentro de los primeros diez dias, el Senado deberd
aprobar o reprobar el nombramiento, y si lo
aprueba, o nada resuelve, el magistrado nombrado
provisionalmente continuard en sus funciones con
el cardcter de definitivo. Si el Senado desecha el
nombramiento cesara desde luego en sus funciones
el ministro provisional, y el Presidente de Ila
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Republica someterd nuevo nombramiento a la
aprobacién del Senado en los términos sefialados.

Articulo 97.- Los magistrados de circuito y los
jueces de distrito serdn nombrados por la Suprema
Corte de lusticia de la Nacién, deberdn satisfacer
los requisitos que exija la ley y durardn seis afios
en el ejercicio de su encargo, al término de los
cuales, sl fueren reelectos o promovidos a cargos
superiores, sélo podran ser privados de sus puestos
en los términos de! titulo cuarto de esta

Constitucién”?°,

P Cfr. Constitucién Politica 1917
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CAPITULO TERCERO

“ EL PODER JUDICIAL
DE LA
FEDERACION"
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3.1 INTEGRACION DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

Conforme al articulo 94 de la Constitucién Politica Federal y 1° de la
Ley Orgdnica del Poder Judiclal Federal, la funcién Judicial Federal
se deposita en:

= una Suprema Corte de Justicia,

= en un Tribunal Electoral

* en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y

= en Juzgados de Distrito.

= La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcién de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal en
los términos que, conforme a las bases que sefiala esta
Constitucién, establezcan las leyes.

A continuacién se transcribe textualmente el articulo 1© de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién:

“El Poder Judicial de la Federacién se ejerce por:
1.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién;
11.- El tribunal electoral;

I11.- Los tribunales colegiados de circuito;

1IV.- Los tribunales unitarios de circuito;

V.- Los juzgados de distrito;



VI.- El Consejo de la Judicatura Federal;

VI1I.- El jurado federal de ciudadanos, y

VIII.- Los tribunales de los Estados y del Distrito
Federal en los casos previstos por el articulo 107,
fraccién XII, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en los demas en que,
por disposicién de la ley deban actuar en auxilio de
la Justicia Federal”3°,

3.1.1 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién es el maximo Tribunal del
Estado Mexicano y se compone de once Ministros funcionando en
Pleno o en Salas, anterlormente se integraba con 26 Ministros.

La Suprema Corte de Justicia tendra cada afio dos periodos de
sesiones; el primero comenzara el primer dia habil del mes de enero
y terminara el altimo dia habil de la primera quincena del mes de
julio; el segundo comenzara el primer dia habil del mes de agosto y
terminard el Gltimo dia hdbil de la primera quincena de! mes de
diciembre.

0 ctr. Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciin.
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Para ser electo Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
se necesita:

I.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en

pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

II.- Tener cuando menos treinta y cinco afios
cumplidos el dia de la designacién; en la legislacién
anterior la edad maxima para ser Ministro era de
70 afios.

1I1I1.- Poseer el dia de la designacién, con
antigledad minima de diez afios, titulo profesional
de licenciado en derecho, expedido por autoridad o
institucion legalmente facultada para ello; no como
sucedia anteriormente que era de cinco afios.

IV.- Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal de
mas de un afio de prisién; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y
otro que lastime seriamente la buena fama en el
concepto publico, inhabilitara para el cargo,
cualqulera que haya sido la pena,
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V.- Haber residido en el pais durante los dos afios
anteriores al dia de la designacién; la normatividad
anterior exigia un minimo de cinco afios.

VI.- No haber sido secretario de estado, jefe de
departamento administrativo, Procurador General
de la Reptblica o de Justicia del Distrito Federal,
senador, diputado federal ni gobernador de algun
Estado o Jefe del Distrito Federal, durante el afio
previo al dia de su nombramiento.

Los nombramientos de los Ministros deberan recaer preferentemente
entre aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad
y probidad en la imparticién de justicia o que se hayan distinguido
por su honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales en el
ejercicio de la actividad juridica.

Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, el
Presidente de la Republica someterd una terna a consideracién del
Senado, el cual, previa comparecencia de |las personas propuestas,
designara al Ministro que deba cubrir la vacante. La designhacién se
hara por el voto de las dos terceras partes de los miembros del
Senado presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dfas. Si
el Senado no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de
Ministro la persona que, dentro de dicha terna, designe el Presidente
de la Republica.



En caso de que la Camara de Senadores rechace ia totalidad de la
terna propuesta, el Presidente de la Reptiblica someterd una nueva,
en los términos del pdarrafo anterior. Si esta segunda terna fuera
rechazada, ocupard el cargo la persona que dentro de dicha terna,
designe el Presidente de la Republica.

Los ministros duraran quince afios en su cargo, salvo que sobrevenga
incapacldad fisica o0 mental permanente.

Cuando la falta de un Ministro excediere de un mes, el Presidente de
la Republica someterd el nombramiento de un Ministro interino a la
aprobacion del Senado, observandose lo dispuesto en el articulo 96

de esta Constitucion.

Si faltare un Ministro por defuncién o por cuaiquier causa de
separacion definitiva, el Presidente someterd un nuevo

nombramiento a fa aprobacién del Senado.

Las renuncias de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
solamente procederan por causas graves; seran sometidas al
Ejecutivo y, si dste las acepta, las enviard para su aprobacién al

Senado.

Las licencias de los Ministros, cuando no excedan de un mes, podran
ser concedidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; las
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que excedan de este tiempo, podrdan concederse por el Presidente de
la Republica con la aprobacién del Senado. Ninguna licencia podrd
exceder del término de dos afios.

A) DEL PRESIDENTE DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.

Cada cuatro afios, los miembros de la Suprema Corte de Justicia
elegirdn de entre ellos al presidente, el cual no podrd ser reelecto
para el periodo inmediato posterior. La eleccién tendra lugar en la
primera sesién del afio que corresponda.

B) EL PLENO DE LA CORTE.

Cuando los once ministros se retdinen en el salén de sesiones a
debatir los asuntos que deben resolver, se dice que la Suprema Corte
de Justicia funciona en pileno.

El Pleno se compondra de once ministros, pero bastara la presencia
de siete miembros para que pueda funcionar.

El nuevo régimen constitucional trajo aparejada la separacion de las
competencias jurisdiccional y administrativa. La competencia que
actualmente se otorga a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se



refiere
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en general al conocimiento de las controversias

constitucionales y acciones de inconstitucionalidad, que se desglosan
de la siguiente manera:

A.

Control de la constituclonalidad.

Revisién en juicio de amparo contra leyes, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 103 y 107 de |la
Constitucién Polltica Federal.

Controversias Constitucionales, de conformidad con el
articulo 105 fraccién 1, de la Constitucién politica Federal, y
en su Ley reglamentaria .

Acciones de Inconstitucionalidad, previstas en el articulo
105 fraccién II de la Carta Magna y en su ley reglamentaria.

Procesos en que i1a Federacién sea parte, respecto de los
cuales la Suprema Corte determine ejercer la facultad de
atraccion prevista en el articulo 105 fraccion III de la
Constitucion Politica Federal.

Controversias competenciales que en diversos aspectos
prevé el articulo 106 de la Carta Magna.
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G. Conflictos de caracter laboral que surjan entra la Suprema
Corte y sus trabajadores.

H. Vigilancia de la ejecucién de las sentencias.

C) Las Salas de la Corte su Integracion y Funcionamiento

Para resolver algunos asuntos la Suprema Corte de Justicia contard
con dos Salas, las cuales se compondrdn de cinco ministros,
bastando la presencia de cuatro para funcionar.

La primera Sala conoce de asuntos civiles y penales, mientras que la
segunda resuelve asuntos administrativos y laborales.

Las sesiones de las Salas seran publicas y, por excepcion, privadas
en los casos en que a su juicio asi lo exija la moral o el interés
publico.

Las resoluciones de las Salas se tomaran por unanimidad o mayoria
de votos de los ministros presentes, quienes no podran abstenerse
de votar sino cuando tengan Iimpedimento legal o cuando no hayan
estado presentes en la discusién del asunto de que se trate.
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Si al llevarse a cabo la votacion de un asunto no se obtuviere
mayoria, el presidente de Ia Sala lo turnard a un nuevo ministro para
que formule un proyecto de resolucién que tome en cuenta las
exposiciones hechas durante las discusiones.

Si a pesar de lo previsto en el parrafo anterior, no se obtuviere
mayoria al votarse el asunto, el presidente de la Suprema Corte de
Justicia nombrard por turno a un integrante de otra Sala para que
asista a la seslén correspondiente a emitir su voto. Cuando con la
intervencién de dicho ministro tampoco hubiere mayoria, el

presidente de la Sala tendra voto de calidad.

El ministro que disintiere de Jla mayoria podra formular voto
particular, el cual se insertard en la ejecutoria respectiva si fuere
presentado dentro de los cinco dias siguientes a |la fecha del acuerdo.

La Sala respectiva calificard tas excusas e impedimentos de sus
integrantes. Si con motivo de la excusa o calificacion del
impedimento e! asunto o asuntos de que se trate no pudieren ser
resueltos dentro de un plazo maximo de diez dias, se pedird al
presidente de la Suprema Corte de Justicia que designe por turno a
un ministro a fin de que concurra a la correspondiente sesién de

Sala.

Las Salas de {a Suprema Corte de Justicia tendrdn la facultad de
apercibir, amonestar e imponer multas hasta de ciento ochenta dias
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del importe del salario minimo general vigente en el Distrito Federal
al dia de cometerse |la falta, a los abogados, agentes de negocios,
procuradores o litigantes, cuando en las promociones que hagan ante
la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno falten al respeto o
a algun 6rgano o miembro del Poder Judicial de la Federacién;
siempre que las promociones se hubieren hecho ante ellas.

D) Jurisprudencia.

Una de las tareas mas importantes de la suprema Corte de Justicia
es crear Jurisprudencia , entendiendo por ella: “la uniformidad de
interpretacion juridica en varios casos concretos analogos, respecto
de una cuestion especifica de derecho formula una autoridad
judicial”3!,

“La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia,
funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria para éstas en
tratindose de la que decrete el Pleno, y ademds para los Tribunales
Unitarios y Colegiados de Circuito, los juzgados de Distrito, los
tribunales militares y judiciales del orden comun de los Estados y del
Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o

federales.

Las resoluciones constituiran jurisprudencia, siempre que lo resuelto
en ellas se sustenten en cinco sentencias ejecutorias ininterrumpidas

3 Burgoa Orihuela, Ignacio; " Diccionario de Derecho Constitucional y Amparo”, pag. 259 Edit.Porrua.
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por otra en contrario, que hayan sido aprobadas por lo menos por
ocho ministros si se tratara de jurisprudencia del pleno, o por cuatro

ministros, en los casos de jurisprudencla de tas salas”??,

E) Actuales Ministros de la Suprema Corte de Justicia.

A partir de Enero y Febrero de 1995 los Ministros que integran la
Suprema Corte de Justicla son:

< Ministro Genaro.,Davld Géngora Pimentel, Presidente.

< Ministro José Vicente Aguinaco Aleman.

< Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

< Ministro Mariano Azuela Giitron.

<+ Ministro Juventino V.Castro y Castro.

< Ministro Juan Diaz Romero.

< Ministro José de Jesus Gudifio Pelayo.

< Ministro Guillermo Ortiz Mayagoitia.

< Ministro Humberto Roman Palacios.

< Ministra Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero de Garcia
Villegas.

< Ministro Juan N. Silva Meza.

32 Cfr. Articuio 192 Ley de Amparo.




3.1.2 Los Tribunales Colegiados de Circuito integracion y
facultades

Los tribunales colegiados de circuito se compondrdn de tres
magistrados, de un secretario de acuerdos y del nOmero de

secretarios, actuarios y empleados que determine el presupuesto.

Cada tribunal nombrard a su presidente, el cual durard un afio en su
cargo y no podrd ser reelecto para el perfodo inmediato posterior.

Son competentes los tribunales colegiados de circuito para conocer:

I. De los juicios de amparo directo contra sentencias definitivas.

I1. Del recurso de queja.

II1. Del recurso de revisién.

IV. De los conflictos de competencia que se susciten entre tribunales
unitarios de circuito o jueces de distrito de su jurisdiccién en juicios

de amparo.

V. De los Impedimentos y excusas que en materia de amparo se
susciten entre jueces de distrito, y en cualquier materia entre los
magistrados de los tribunales de circuito.
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V1. De los recursos de reclamacién.

Los tribunales coleglados de circuito tendran la facultad de apercibir,
amonestar e imponer multas hasta de ciento ochenta dias del
importe del salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
dia de cometerse la falta, a los abogados, agentes de negocios,
procuradores o litigantes, cuando en las promociones que hagan ante
la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno falten al respeto o
a algun érgano o miembro del Poder Jludicial de la Federacién,
siempre que las promociones se hubieren hecho ante ellos.

3.1.3 De los Tribunales Unitarios de Circuito.

Los tribunales unitarios de circuito se compondrdn de un magistrado
y del nimero de secretarios, actuarios y empleados que determine el
presupuesto.

Los tribunales unitarios de circuito conoceran:

I. De los juicios de amparo promovidos contra actos de otros
tribunales unitarios de circuito, que no constituyan sentencias
definitivas, en términos de lo previsto por la Ley de Amparo
respecto de los juicios de amparo indirecto promovidos ante
juez de distrito. En estos casos, el tribunal unitario competente
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111.

Iv.

VI.
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serd el mas préximo a la residencia de aquél que haya emitido
el acto impugnado;

De la apelacién de los asuntos conocidos en primera Instancia
por los juzgados de distrito;

Del recurso de denegada_apelacién;

De la_calificacién de los impedimentos, excusas y recusaciones
de los jueces de distrito, excepto en los juicios de amparo;

De las controversias que se susciten entre los jueces de distrito
sujetos a su jurisdiccion, excepto en los juicios de amparo, y

De los demas asuntos que {es encomienden las leyes.

3.1.4 Juzgados de Distrito

Los juzgados de distrito se compondran de un juez y del nimero de

secretarios, actuarios y empleados que determine el presupuesto.

Los Juzgados de Distrito tienen una funcién doble, ya que a la vez
son juzgadores en materia de amparo indirecto , como jueces de

primera instancia en materia penal, administrativa o civil pero de

asuntos del orden federal.



3.1.5 Tribunal Electoral de la Federacion.

Una caracteristica singular de la democracia en México durante tla
ultima década ha sido la evolucién de sus instituciones politicas y de
los ordenamientos legales que regulan los procesos electorales.

La reforma politica de 1986, entre otras innovaciones, establecié por
primera vez la creacién de un Tribunal en esta materia, denominado
Tribunal de lo Contencioso Electoral. Definido como un é6rgano
auténomo de caracter administrativo, esta institucién constituyé en
su momento, un avance en el perfeccionamiento del sistema
electoral regido por el Derecho.

En 1990 se realizaron modificaciones constitucionales y legales que
dieron origen a un nuevo marco juridico en materia politico-electoral.

Entre los aspectos fundamentales de esta reforma se destaca la
creacion del Tribunal Federal Electoral, en lugar del anterior Tribunal
de lo Contencioso Electoral, que fue definido en ta propia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como el érgano
jurisdiccional auténomo en materia electoral, encargado de
garantizar que los actos y resoluciones se sujetaran al principio de
legalidad.
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Durante los afios 1995 y 1996, se llevé a cabo una amplia consulita
publica sobre reforma electoral y ia concertacién de los partidos
politicos nacionales, a través de la cual se convocé a los ciudadanos,
los propios partidos politicos, asociaciones politicas, organizaciones
sociales e Instituclones académicas para que expresaran sus
opiniones y propuestas en esta importante materia, tendientes a
superar los problemas enfrentados y asimismo a perfeccionar

métodos y procedimientos.

Estos trabajos concluyeron con l|la aprobaciéon por consenso de las
cuatro fracciones pariamentarias de los partidos politicos con
representacién en el Congreso de la Unidén, de las reformas vy
adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
habiéndose publicado el Decreto correspondiente en el Diario Oficial
de la Federacion el 22 de agosto de 1996.

La reforma comprendié la modificacién y adicion a distintos articulos
de nuestra ley fundamental, dentro de la cual, sin desconocer la
importancia de todas ellas, se destacan Unicamente aquellas que se
encuentran exclusiva y directamente vinculadas al Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, el cual sustituyé al Tribunal
Federal Electoral; entre las funciones que destacan se encuentran:

e Fortalecimiento del sistema de medios de impugnacion, para
garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales.



Modificacién del mecanismo a través del cual se lleva a cabo la
calificacién de la eleccién de Presidente de la Reptblica,
correspondiendo ahora al Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, realizar el coOmputo, calificar y hacer la
declaraciéon de Presidente electo.

Incorporacion del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la
Federacién.

Reconocimiento del Tribunal Electoral como la mdxima
autoridad jurisdiccional en |la materia y 6rgano especializado
del Poder Judicial de la Federacion.

Ratificacion de la competencia del Tribunal Electoral, para
resolver en forma definitiva e Inatacable, las Impugnaciones
que se presenten en materia electoral federal, asi como la de
resolver los conflictos laborales que se presenten entre el
Instituto Federal Electoral y sus servidores y los que ocurran
entre el Tribunal Electoral y quienes le prestan sus servicios.

Modificacién al sistema de eleccién de los Magistrados
Electorales de las Salas Superior y Reglonales, al establecerse
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién los propondra a
la Camara de Senadores; anteriormente correspondia al Poder
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Ejecutivo hacer las propuestas correspondientes a la Camara de
Diputados.

En consecuencia, el Tribunal Electoral es la maxima autoridad en la
materia y 6rgano especiatizado del Poder Judicial de la Federacién.

Es ultima instancia en la calificacion de las elecciones de diputados,
senadores y asamblelstas del Distrito Federal que conoce y resuelve
aquellas impugnaciones que con motivo de la eleccién presidencial se
interponen, realiza el cémputo final y formula, en forma definitiva e
inatacable, tanto la declaracién de validez de la elecciéon; como
declaracién de Presidente electo.

3.1.6 Consejo De La Judicatura Federal.

El Consejo de la Judicatura Federal tiene su origen en la iniciativa de
reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que el Ejecutivo Federal presenté al Congreso de la Unién, el 5 de
diciembre de 1994.

La reforma tuvo el propésito de avanzar en la consolidacién del
Poder Judicial de la Federacién, mediante el fortalecimiento de sus
atribuciones constitucionales, asi como de la autonomia de sus
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oérganos e independencia de sus jueces y magistrados, a efecto de
incrementar la eficacia de sus funciones.

Una vez discutida y aprobada por el Constituyente Permanente, la
Iniclativa del titular del Poder Ejecutivo cuiminé con su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién, el 31 de diciembre de 1994, E|
Consejo de la Judicatura Federal, en los términos dispuestos por la
modificacién constitucional, fue instalado el 2 de febrero de 1995,

A partir de estas modificaciones a la Carta Magna, el Consejo de la
Judicatura Federa! tiene a su cargo la administraciéon, vigilancia,
disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la Federacién, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia y del Tribunal Electoral.
También determina la divisiéon y competencia territorial y, en su
caso, la especializacién por materia de los tribunales Colegiados y
Unitarios de Clrculto y los juzgados de Distrito.

El Consejo funciona en Pleno o en Comisiones. El Pleno se integra
con los siete consejeros; uno de ellos es el Presidente de la Corte,
que al mismo tiempo funge como Presidente del Consejo; los
restantes son: tres consejeros designados por el Pleno de la Corte,
por mayoria de votos, de entre los Magistrados de Circuito y Jueces
de Distrito; dos consejeros designados por el Senado de la
Repulblica, y uno designado por el Presidente de Ia Republica.
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Salvo el Presidente del Consejo, sus miembros duran cinco afios en
el cargo y son sustituidos de manera escalonada, sin que puedan ser

designados para un nuevo periodo.

Son atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal:

II.

III.

Establecer las comisiones que estime convenientes para el
adecuado funcionamiento del Consejo de la Judicatura Federal,
y designar a {os consejeros que deban integrarlas;

Expedir los reglamentos interiores en materia administrativa,
de carrera judicial, de escalafon y régimen disciplinario del
Poder Judicial de la Federaciéon, y todos aquellos acuerdos
generales que fueren necesarios para el adecuado ejercicio de
sus atribuciones en términos del articulo 100 de la Constitucion
Politica de tos Estados Unidos Mexicanos;

Fijar las bases, convocar y realizar el procedimiento de
insaculacion para cubrir las respectivas vacantes al Consejo de
la Judicatura Federal, entre aquellos jueces de distrito y
magistrados de circuito que hubieren sido ratificados en
términos del articulo 97 constitucional, y no hubieren sido
sancionados por falta grave con motivo de una queja
administrativa. En la licencia que se otorgue a los jueces de
distrito y magistrados de circuito Insaculados, deberad
garantizarse el cargo Y adscripcion que vinieren

desempefiando;
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VII.

VIII.

IX.
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Determinar el numero y los limites territoriales de los circuitos
en que se divida el territorio de la Republica;

Determinar el numero y, en su caso, especializacién por
materia de los tribunales colegiados y unitarios en cada uno de
los circuitos a que se refiere la fraccién anterior;

Determinar el numero, limites territoriales y, en su caso,
especializacion por materia, de los juzgados de distrito en cada
uno de los circuitos;

Hacer el nombramiento de los maglistrados de circuito y jueces
de distrito, y resolver sobre su ratificacién, adscripcién vy
remocioén;

Acordar las renuncias que presenten los magistrados de circuito
y los jueces de distrito;

Acordar el retiro forzoso de los magistrados de circuito y jueces
de distrito;

Suspender en sus cargos a los magistrados de circuito y jueces
de distrito a solicitud de la autoridad judicial que conozca del
procedimiento penal que se siga en su contra. En estos casos,
la resolucién que se dicte debera comunicarse a la autoridad
que |a hubiere solicitado. La suspension de los magistrados de
circuito y jueces de distrito por parte del Consejo de la
Judicatura Federal, constituye un requisito previo indispensable
para su aprehensién y enjuiciamiento. Si llegare a ordenarse o
a efectuarse alguna detencion en desacato a lo previsto en este
precepto, se procedera en términos de la fraccion XIX del
articulo 225 del Cdédigo Penal. El Consejo de la Judicatura
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XII.

XIII.

XIV.

XV.
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Federal determinard si el juez o magistrado debe continuar
percibiendo una remuneracion y, en su caso, el monto de ella
durante el tiempo en que se encuentre suspendido;

Suspender en sus funciones a los magistrados de circuito y
Jueces de distrito que aparecieren involucrados en la comisién
de un delito, y formular denuncia o querella contra ellos en los
casos en que proceda;

Resolver sobre las quejas administrativas y sobre Ila
responsabliidad de servidores ptblicos en términos de lo que
dispone esta ley incluyendo aquellas que se refieran a la
violacion de los impedimentos previstos en el articulo 101 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos por parte
de los correspondientes miembros del Poder Judicial de la
Federacion, salvo los que se refleran a los miembros de ia
Suprema Corte de Justicia;

Aprobar el proyecto del presupuesto anual de egresos del Poder
Judicial de la Federacion, el cual se remitira al presidente de la
Suprema Corte de Justicia para que, junto con el elaborado
para esta ultima, se envie al titular del Poder Ejecutivo;

Dictar las bases generales de organizaciéon y funcionamiento de
sus 6rganos auxiliares;

Nombrar, a propuesta que haga su presidente, a los titulares de
los 6rganos auxiliares del Poder Judicial de la Federacién,
resolver sobre sus renuncias y licencias, removerlos por causa
justificada o suspenderlos en los términos que determinen las
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leyes y los acuerdos correspondientes, y formular denuncia o
querelia en los casos en que proceda;

Nombrar, a propuesta que haga su presidente, a los secretarios
ejecutivos, asi como conocer de sus licenclas, remociones y
renuncias;

Emitir las bases mediante acuerdos generales, para que las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestaciéon de servicios de cualquier naturaleza y la
contratacién de obra que realice el Poder Judiclal de la
Federacién, a excepcién de la Suprema Corte de Justicia, en
ejercicio de su presupuesto de egresos, se ajuste a los criterios
contemplados en el articulo 134 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos;

XVIII. Establecer la normatividad y los criterios para modernizar

X1X.

XX.

XXI.
XXII.

las estructuras organicas, los sistemas y procedimientos
administrativos Internos, asl como los de servicios al publico;
Establecer las disposiciones generales necesarias para el
ingreso, estimulos, capacitacién, ascensos y promociones por
escalafén y remociéon del personal administrativo de los
tribunales de circuito y juzgados de distrito;

Cambiar la residencia de los tribunales de circuito y la de los
juzgados de distrito;

Conceder licencias en los términos previstos en esta ley;
Autorizar a los secretarios de {os tribunales de circuito y
juzgados de distrito para desempeifiar las funciones de los
magistrados y jueces, respectivamente, en las ausencias
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temporales de los titulares y facultarlos para designar
secretarios interinos;

XXIII. Autorizar en términos de esta ley, a los magistrados de
circuito y a los jueces de distrito para que, en casos de
ausenclas de alguno de sus servidores publicos o empleados,
nombren a un interino;

XX1V. Dictar las disposiciones necesarias para regular el turno
de los asuntos de la competencia de los tribunales de circuito o
de los juzgados de distrito, cuando en un mismo lugar haya
varios de ellos;

XXV. Resolver los conflictos de trabajo suscitados entre el Poder
Judicial de la Federacion y sus servidores publicos

XXVI. Convocar peridodicamente a congresos nacionales o
regionales de magistrados, jueces, asociaciones profesionales
representativas e instituciones de educacion superior, a fin de
evaluar el funcionamiento de los 6rganos del Poder Judicial de
la Federacion y proponer las medidas pertinentes para
mejorarlos;

XXVIL. Apercibir, amonestar e imponer muitas hasta de ciento
ochenta dias del importe del salario minimo general vigente del
Distrito Federal al dfa de cometerse la falta a aquellas personas
que falten el respeto a algun érgano o miembro del Poder
Judiclal de ta Federaclén en las promocliones que hagan ante el
Consejo de la Judicatura Federal.

XXVIII. Formar anualmente una lista con los nombres de las

personas que puedan fungir como peritos ante los 6rganos del
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Poder Judicial de l|a Federacién, ordendndolas por ramas,
especialidades y circuitos judiciales;

XXIX. Ejercer el presupuesto de egresos del Poder Judicial de la
Federacién, con excepcion del de la Suprema Corte de Justicia;

XXX. Reallzar visitas extraordinarias o Integrar comités de
investigacion, cuando estime que se ha cometido una falta
grave o cuando asl lo solicite el pleno de la Suprema Corte de
Justicia, sin perjuicio de las facultades que correspondan a la
Visitadurfa Judicial o a la Contraloria del Poder Judicial de la
Federacién;

XXXI. Dictar las medidas que exijan el buen servicio y la
disciplina en las oficinas de los tribunales de circuito, juzgados
de distrito y 6rganos auxiliares del Consejo de la Judicatura
Federal;

XXXII. Desempefiar cualquier otra funcion que la ley encomiende
al Consejo de |la Judicatura Federal.

El Consejo de la Judicatura Federal cuenta con los siguientes

organos auxiliares:

= Instituto Federal de la Defensoria Publica.

= Instituto de la Judicatura.

= Visitaduria Judicial.

» Contraloria del Poder Judicial de la Federacién.
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El_Instituto Federal de la_Defensoria Publica se encarga de que
existan defensores de oficio en todos los juzgados y tribunales

federales en materia penal.

Al_Instituto_de la Judicatura le corresponde la Investigacién juridica,
preparacién, capacitacién y la actualizacién de quienes trabajan o
desean trabajar en juzgados y tribunales, asi como aplica exdmenes
a aquellas personas que deseen ascender dentro de la carrera
judicial.

La_Visitaduria Judicial es el 6rgano que agrupa a los visitadores

judiciales, que son funcionarios que inspeccionan (por io menos dos
veces al afo) el funcionamiento administrativo de los Tribunales de
Circuito y Juzgados Federales. Asimismo supervisan la conducta de

quienes trabajan en ellos.

La Contraloria del Poder Judicial Federal vigila el cumplimiento de las
normas Yy disposiciones legales sobre el funcionamiento
administrativo de los tribunales y juzgados y, en general, de los
empleados del Poder Judicial, con excepcién de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién.

3.1.7 Jurado Federal De Ciudadanos.

En la Constitucién Politica Federal no se reconoce al Jurado Federal

de Ciudadanos como parte integrante del Poder Judicial Federal , no
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obstante la Ley Orgdnica del Poder ludicial Federal lo contempla en
su articulo primero , por tal motivo se incluye en el presente trabajo
de investigacion.

El jurado se formara de siete cludadanos designados por sorteo, en
los términos que establece el Cédigo Federal de Procedimientos
Penales.

Para ser jurado se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos;

1I. Saber leer y escribir, y

III. Ser vecino del distrito judicial en que deba desempeifiar el
cargo, por lo menos desde un afo antes del dia en que se
publique la lista definitiva de jurados.

El Jurado Federal de Ciudadanos conocera de los delitos cometidos
por medio de la prensa contra el orden publico o la seguridad
exterior o interior de la Nacién.

El Jurado Federal de Ciudadanos es competente para resolver, por

medio de un veredicto, las cuestiones de hecho que le sean
sometidas por los jueces de distrito con arreglo a la ley.

3.1.8 SECRETARIOS Y ACTUARIOS
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Con el objeto de que los jueces, magistrados y ministros que laboran
en el Poder Judicial Federal puedan impartir justicia de forma mds
rapida y eficiente, cuentan con la ayuda de otros funcionarios
judiciales. Entre estos uitimos, podemos encontrar |os sigulentes:

a)

b

~

<)

SECRETARIOS DE ESTUDIO Y CUENTA. Auxilian a los
Ministros de la Corte y a los magistrados electorales en la
elaboracién de los proyectos de resolucién que serdn sometidos
a la consideracion del Pleno o de las Salas.

SECRETARIOS: Se encargan de recibir todas las solicitudes de
demandas y procedimientos legales que se presentan ante los
juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito, posteriormente
estudiar los problemas y presentar un proyecto de resolucién at
Juez o magistrado a cargo del érgano judicial. También se
encargan de hacer constar que es autentica la resolucién y la
firma del magistrado o juez que consta en la resolucién del
érgano judicial.

ACTUARIOS: Son los funcionarios judiciales que se encargan
de comunicar a las partes de un juicio las resoluciones que han
tomado los jueces de Distrito o los magistrados de Circuito en
los juicios o procedimientos |legales que se tramitan ante ellos.
También se encargan de dar cumplimiento a las ordenes de los
jueces o magistrados que tienen que llevarse a cabo fuera de
las instalaciones de los juzgados o tribunales.
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El secretario de acuerdos, el subsecretario de acuerdos, los
secretarios auxiliares de acuerdos y los actuarios deberdn ser
licenciados en derecho, gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por dellto intencional con sancién privativa de libertad
mayor de un afio; el subsecretario de acuerdos deber3d tener,
ademas, por lo menos tres afios de practica profesional, y el
secretario de acuerdos, cuatro afios.

Los secretarios de estudio y cuenta, asi como el secretario general
de acuerdos de la Corte , deberan tener, ademas, por lo menos tres
y cinco afios de practica profesional, respectivamente,
preferentemente en el Poder Judicial de la Federacién.

3.2 La Carrera Judicial.

Dentro de! Poder Judicial Federal existe un sistema de formacién y
ascenso denominado carrera judicial. Esta debe ser observada por
todos aquellos que pretendan formarse y ascender dentro de las
categorias judiciales.

El ingreso y la promocién de los servidores publicos de caracter
jurisdicclonal del Poder Judicial de la Federacién se hard medlante el
sistema de carrera judicial , la cual se regira por los principios de
excelencia, profesionalismo, objetividad, imparcialidad,

independencia y antigledad, en su caso.
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La Carrera Judicial estd integrada por las siguientes categorias:

I. Magistrados de circuito;

1I. Juez de distrito;

I11. Secretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de
Justicia;

IV. Subsecretario General de Acuerdos de la Suprema Corte de
Justicia;

V. Secretario de Estudio y Cuenta de Ministro;

V1. Secretario de Acuerdos de Sala;

VII. Subsecretario de Acuerdos de Sala;

VIII. Secretario de Tribunal de Circuito;

IX. Secretario de Juzgado de Distrito; y

X. Actuario del Poder Judicial de la Federacion.

El ingreso y promocion para las categorias de magistrado de circuito
y juez de distrito se realizard a través de concurso interno de
oposicién y oposicién libre. En una primera etapa, los aspirantes
inscritos deberan resolver por escrito un cuestionario cuyo contenido
versara sobre materias que se relacionen con la funcién de la plaza
para la que se concursa. En la segunda etapa, los aspirantes
seleccionados por las mas ailtas calificaciones resuelven casos
practicos que se les asignan, mediante la redaccién de las
respectivas sentencias, y en una tercera etapa se realiza del examen
oral y publico que practique el jurado mediante las preguntas e
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interpelaciones que realicen sus miembros sobre toda clase de
cuestiones relativas a la funcién de magistrado de circuito o juez de
distrito, segtin corresponda. La calificacién final se determinard con
el promedio de los puntos que cada miembro del jurado le asigne al

sustentante.

Al llevar a cabo su evaluacion, el jurado tomard en consideracién los
cursos que haya realizado el sustentante en el Instituto de fla
Judlcatura, la antigledad en el Poder Judicial de la Federacién, el
desempeiio, el grado académico y los cursos de actualizaciéon y
especializacién que haya acreditado, en términos del reglamento que

dicte el Consejo de la Judicatura Federal.

Concluidos los examenes orales, se levantard un acta final y el
presidente del jurado declarard quienes son los concursantes que
hubleren resultado vencedores y el medio de seleccién utilizado, e
informara de inmediato al Consejo de la Judicatura Federal para que
realice los nombramientos respectivos y los publique en el Semanario

Judicial de la Federacién.

Los Magistrados del Circuito y los Jueces de Distrito seleccionados
durardn seis afios en el ejercicio de su encargo, al término de los
cuales, si fueran ratificados o promovidos a cargos superiores, sélo
podrdan ser privados de sus puestos en los casos y conforme a los
procedimientos que establezca la ley.
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Para poder ser designado magistrado de circuito se requiere ser
ciudadano mexicano por nacimiento, que no se adquiera otra
nacionalidad y estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles
y politicos, mayor de treinta y cinco afios, gozar de buena
reputacién, no haber sido condenado por delito intencional con
sancidén privativa de la libertad mayor de un afo, contar con titulo de
licenciado en derecho expedido legalmente y practica profesional de
cuando menos cinco afios, ademas de los requisitos previstos en esta
ley respecto de la carrera judicial. Los maglstrados de circuito
duraran seis afios en ei ejercicio de su encargo, al término de los
cuales, si fueren ratificados, sélo podran ser privados de sus cargos
por las causas que sefiala esta ley, o por retiro forzoso al cumplir
setenta y cinco anos de edad.

Para ser designado juex de distrito se requiere ser ciudadano
mexicano por nacimiento, que no se adquiera otra nacionalidad,
estar en pleno ejercicio de sus derechos, ser mayor de treinta afos,
contar con titulo de licenciado en derecho expedido legalmente, un
minimo de cinco afios de ejercicio profesional, gozar de buena
reputaciéon y no haber sido condenado por delito intencional con
sancién privativa de libertad mayor de un afio. Los jueces de distrito
durardn seis afios en el ejercicio de su encargo, al término de los
cuales, sl fueren ratificados o designados para ocupar el cargo de
magistrados de circuito, sélo podran ser privados de sus cargos por
las causas que sefiala esta ley o por retiro forzoso al cumplir setenta

y cinco afios de edad.
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3.3 Impedimentos para los Servidores del Poder Judicial de Ia

Federacion.

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los magistrados de
circuito, los jueces de distrito, los miembros del Consejo de la

Judicatura Federal y los jurados estan impedidos para conocer de los

asuntos, por alguna de las causas siguientes:

II.

III.

Iv.

Tener parentesco en linea recta sin limitacion de grado, en la
colateral por consanguinidad hasta el cuarto grado y en la
colateral por afinidad hasta el segundo, con alguno de los
interesados, sus representantes, patronos o defensores;

Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las
personas a que se refiere |a fraccién anterior;

Tener interés personal en el asunto, o tenerio su cényuge o sus
parientes, en los grados que expresa la fraccién 1.

Haber presentado querellia o denuncia el servidor publico, su
conyuge o sus parientes, en los grados que expresa la fraccién
I, en contra de aiguno de los interesados;

Tener pendiente el servidor publico, su cényuge o sus
parientes, en los grados que expresa la fraccién I, un juiclo
contra alguno de los interesados o no haber transcurrido mas
de un afio desde la fecha de la terminacion del que hayan

seguido hasta la fecha en que tome conocimiento del asunto;
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VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.
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Haber sido procesado el servidor publico, su cényuge o
parientes, en los grados expresados en la misma fraccion I, en
virtud de querella o denuncia presentada ante las autoridades,
por alguno de los interesados, sus representantes, patronos o
defensores;

Estar pendiente de resoluciéon un asunto que hubiese promovido
como particular, semejante a aquél que le es sometido para su
conocimiento o tenerlo su conyuge o sus parientes en los
grados expresados en la fraccién I;

Tener Interés personal en asunto donde aiguno de los
interesados sea juez, arbitro o arbitrador;

Asistir, durante la tramitacion de! asunto, a convite que le diere
o costeare alguno de los interesados, tener mucha familiaridad
o vivir en familia con alguno de ellos;

Aceptar presentes o servicios de alguno de los interesados;
Hacer promesas que impliquen parciatidad a favor o en contra
de alguno de los interesados, sus representantes, patronos o
defensores, o amenazar de cualquier modo a alguno de ellos;
Ser acreedor, deudor, socio, arrendador o arrendatario,
dependiente o principai de alguno de los interesados;

Ser o haber sido tutor o curador de alguno de los interesados o
administrador de sus bienes por cualquier titulo;

Ser heredero, legatario, donatario o fiador de alguno de los
interesados, si el servidor publico ha aceptado la herencia o el
legado o ha hecho alguna manifestacién en este sentido;
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Ser conyuge o hijo del servidor publico, acreedor, deudor o
flador de alguno de los interesados;

Haber sido juez o magistrado en el mismo asunto, en otra
instancia. No es motivo de impedimento para magistrados de
los tribunales unitarios el conocer del recurso de apelacién
contra sentencias del orden penal cuando hubiesen resuelto
recursos de apelacién en el mismo asunto en contra de los
autos a que se refieren las fracciones II a IX de! articulo 367
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales;

XVII. Haber sido agente del Ministerio Publico, jurado, perito, testigo,

apoderado, patrono o defensor en el asunto de que se trata, o
haber gestionado o recomendado anteriormente el asunto en
favor o en contra de alguno de los interesados. Tratandose de
juicios de amparo, se observara lo dispuesto en la Ley de

Amparo; y

XVIII. Cualquler otra andloga a las anteriores.

3.4 Protesta Constitucional.

Cada Ministro de la Suprema Corte de Justicia, al entrar a ejercer su

encargo, protestara ante el Senado, en la siguiente forma:

PRESIDENTE: "(PROTESTAIS DESEMPENAR LEAL Y
PATRIOTICAMENTE EL CARGO DE MINISTRO DE
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
QUE SE OS5 HA CONFERIDO Y GUARDAR Y HACER
GUARDAR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS



ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LAS LEYES QUE
DE ELLA EMANEN, MIRANDO EN TODO POR EL
BIEN Y PROSPERIDAD DE LA UNION?Y

MINISTRO: "SI PROTESTO"

PRESIDENTE: "SI NO LO HICIEREIS ASi, LA NACION
OS LO DEMANDE".

tos miembros del Consejo de la Judicatura Federal que fueren
designados por la Camara de Senadores o por el Presidente de la
Republica, otorgardn ante eillos la protesta constitucional, y los
consejeros representantes de los jueces y magistrados la haran ante
el presidente del Consejo de la Judicatura Federal.

Los magistrados de circuito otorgaran la protesta constitucional ante
el Pleno del Consejo de la Judicatura Federal.

Los jueces de distrito otorgaran la protesta constitucional ante el
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, o ante el presidente del
tribunal colegiado de circuito mas cercano dentro del circuito de su

residencia.

Los secretarios y empleados de la Suprema Corte de Justicia y del
Consejo de la Judicatura Federal otorgardan l|la protesta ante el

presidente respectivo.
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Los secretarios y empleados de los tribunales de circuito y de los
juzgados de distrito protestaran ante el magistrado o juez al que
deban estar adscritos.

La protesta a que se hace mencién se prestard en los términos
siguientes:

EPROTESTAIS DESEMPENAR LEAL Y
PATRIOTICAMENTE EL CARGO DE (EL QUE SE
CONFIERA AL INTERESADO) QUE SE OS5 HA
CONFERIDO; GUARDAR Y HACER GUARDAR LA
CONSTITUCION  POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LAS LEYES QUE DE ELLA
MIRANDO EN TODO POR EL BIEN Y
"PROSPERIDAD DE LA UNION? EL INTERESADO
br‘V.RESPONDERA s PROTESTO. LA AUTORIDAD QUE
“"TOME LA PROTESTA ANADIRA: $I NO LO
HICIEREIS AST, LA NACION O$ LO DEMANDE.




CUARTO CAPITULO

“ INICIATIVAS DE LEY POR LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION".
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4.1 LEY

“Es un acto de autoridad que tiene como elementos caracteristicos la
abstraccién y generalidad”32. “La generalidad de la ley se refiere a
que en el supuesto juridico de la norma legal no se determina
individualmente a! sujeto a quien se le imputan las consecuencias
juridicas que esa norma establece y que dichas consecuencias se
deben aplicar a cualquier persona que actualice los supuestos
previstos. Si la generalidad se caracteriza por la indeterminacién
subjetiva , 1a abstraccion se refiere a la indeterminacion objetiva, es
decir, le ley regula por Igual todos los casos que Impliquen la
realizacion , de su supuesto normativo, sin excluir individualmente a
ninguno , y la disposicién que contiene no pierde su vigencia por
haberse aplicado a uno o mas casos previstos y determinados , sino

que sobrevive hasta que es derogada”.”?

4.2 EL PROCESO LEGISLATIVO Y LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION.

El Supremo Poder de la Federacion, de acuerdo con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se divide para su ejercicio
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales no pueden reunirse en

una sola persona o corporacion.

32 Burgoa Orihuela, Ignacio; Diccionario de Derecho Cosntitucional, pag. 267, Porrua
3 Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario de Derecho Tomo Ill, pag. 1964, Porrda.



A su vez, el Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se
deposita en un Congreso General, que se divide en dos Cadmaras, una
de Diputados y otra de Senadores. El Congreso de la Unién es
concebido como el 6rgano de la pluralidad democratica por
excelencia, pues en él convergen las principales corrientes politicas e
ideolégicas de nuestro pais.

El Congreso de {a Unién celebra anuaimente dos perlodos de sesiones
ordinarias; el primero de ellos comprende del 1° de septiembre hasta
el 15 de diciembre, excepto cuando el Presidente de la Republica
inicia su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso
las sesiones pueden extenderse hasta el 31 de diciembre; y el
segundo se celebra a partir del 15 de marzo y hasta el 30 de abril.

Ambas Camaras tienen como propésito fundamental el anallsis,
discusién y aprobacién de las normas que constituyen nuestro

sistema juridico.

El Proceso Legislativo Federal se rige por |a Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica, el Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y por los acuerdos parlamentarios adoptados por la
mayoria de los miembros de cada Camara.



89

< INICIATIVA

La Carta Magna precisa que el derecho de iniciar leyes y decretos

compete:

a) al Presidente de la Republica;
b) a los diputados y senadores al Congreso de la Unién; y
c) a las legislaturas de los estados.

La formacion de leyes y decretos puede iniciarse indistintamente en
cualquiera de las dos Camaras, con excepcion de los proyectos que
versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre
reclutamiento de tropas, los cuales deberan discutirse primero en |a

Camara de Diputados.

CAMARA DE ORIGEN

Se habla de Camara de origen para referirse a la que inicia el
procedimiento legislativo y de Camara revisora cuando se refiere a la
que recibe la propuesta que ya ha sido aprobada por dicha Camara

de origen.
< DISCUSION

Todo proyecto de ley o decreto se discute primero en lo general, esto
es, en su conjunto, y después, en lo particular, cada uno de sus
articulos. La discusion se da alternativamente en contra y en pro,
comenzando por el inscrito en contra. Los individuos de la Comisién
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y los autores de la propuesta podran hablar en mas de dos
ocasiones, mientras el resto sélo tendrd dos intervenciones.

Terminada la lista de oradores el Presidente preguntard a la
Asamblea mediante votacién econémica sl el asunto se consldera
suficientemente discutido, si asi se considera, se procedera a la
votacidén, en caso contrario continuard el debate, pero bastard que
hable uno en pro y otro en contra para repetir la pregunta.

< VOTACION

Declarado un proyecto suficlentemente discutido en lo general, se
procedera a votarlo en tal sentido, y si es aprobado, se discutiran
enseguida fos articulos en particular. En caso de no ser aprobado, se
preguntara, en votacién econdémica, si vuelve o no todo el proyecto a
la Comisién. Si la resolucién fuere afirmativa, volverd, en efecto,
para que lo reforme; mas si fuere negativa, se tendra por

desechado.

En cuanto a la discusion en lo particular, terminada ésta, se
preguntara si ha lugar ta votacién; en caso afirmativo se votara, y

en caso negativo se devolvera el articulo a la Comisidn.

Aprobado un proyecto en la Camara de origen, pasara para su
discusion a la otra, cuando no se trate de alguna de las facuitades

exclusivas de una sola Camara.
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CAMARA REVISORA La Camara revisora recibe el Proyecto de
Decreto y lleva a cabo el mismo procedimiento de discusién y
aprobaciéon seguido por la Camara de origen.

Si algin proyecto de ley o decreto fuese desechado en su totalidad
por la Camara de revisién, volvera a la de origen con las
observaciones que aquélia le hubiese hecho. Si examinado de nuevo,
fuese aprobado por |la mayoria absoluta de los miembros presentes,
volvera a ta Camara que lo desecho, la cual lo tomara otra vez en
consideracién, y si lo aprobare por la misma mayoria, pasard al
Ejecutivo para su publicacién, pero si lo reprobase, no podrd volver
a presentarse en el mismo periodo de sesiones.

St un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o
modificado, o adicionado por la Camara revisora, ia nueva discusién
en la Camara de origen versara unicamente sobre lo desechado o
sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en manera alguna
los articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por ia
Camara revisora fuesen aprobadas por la mayoria absoluta de los
votos presentes en la Camara de origen, se pasara todo el proyecto
al Ejecutivo. Si las adiciones o reformas hechas por la Camara
revisora fueren reprobadas por Ia mayoria de votos en la Cdmara de
origen, volverdn a aquélla para que tome en consideracién las
razones de ésta, y si por mayoria absoluta de votos presentes se
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desecharen en esta segunda revision dichas adiciones o reformas, el
proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas Camaras, se
pasara al Ejecutivo Federal. Si la Camara revisora insistiere, por la
mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o
reformas, todo el proyecto podrd presentarse hasta el siguiente
periodo de sesiones, a no ser que ambas Camaras acuerden, por la
mayoria absoluta de sus miembros presentes, que se expida la ley o
decreto sélo con los articulos aprobados, y que se reserven los
adicionados o reformados para su examen y votacién en las sesiones

siguientes.
< PROMULGACION

Ei Presidente de la Republica, al recibir el decreto aprobado por el

Congreso cuenta con dos opciones:

a) realizar observaciones al decreto aprobado, en cuyo caso lo
remitira a la Camara de origen para su estudio, dentro de
los dlez dias utiles, a no ser que corriendo ese término,
hubiere el Congreso cerrado o suspendido sus sesiones, en
cuyo caso la devolucién debera hacerse el primer dia util en
que el Congreso esté reunido, o

b) b) Promulgario y entonces mandarlo publicario para que se
observen y cumplan las disposiciones que contenga la ley.
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< PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION

Las leyes son publicadas en el Diarlo Oficlal de la Federacién, el cual
es el o6rgano de difusiéon con que cuenta el Ejecutivo Federal, a
efecto de dar a conocer las resoluciones aprobadas por el Congreso.

De acuerdo con lo establecido por nuestra Ley Fundamental, la
Suprema Corte de Justicla de ta Nacién carece de la facultad de
presentar incitativas de ley en forma directa ante el Congreso de la
Unién, sin embargo en el articulo 61 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se le permite a la Corte presentar iniciativas de Ley ante
el Congreso de la Union, pero en forma indirecta tal y como lo

establece el citado articulo que a la letra dispone:

“* Articulo 61. Toda peticion de particulares,
corporaciones o autoridades que no tengan
derecho de iniciativa, se mandara pasar
directamente por el ciudadano Presidente de la
Camara a ia Comisién que corresponda, segun la
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naturaleza del asunto de que se trate. Las
Comisiones dictaminaran si son de tomarse o no en

consideraciéon estas peticiones”34,

La Iniclativa que puede presentar la Corte en forma indirecta ,pasa a
la Comision competente y ella determinan si {a iniciativa de la Corte
debe tomarse en cuenta o bien se desecha porque no se considere

importante para el marco juridico del Pais.

4.3 INICIATIVAS DE LEY POR LOS TRIBUNALES DE
JUSTICIA EN LOS ESTADOS DE LA FEDERACION.

Es de llamar la atencién que al maximo Tribunal del Estado Mexicano
se |le tenga prohibido presentar incitativas de Ley ante el Congreso
de la Unién, mientras que a los Tribunales de Justicia de las
Entidades Federativas, se les reconozca esa atribucion en las
Constituclones Locales. De los 32 Tribunales de Justicia que existen
en la Federacién solamente dos, el del Distrito Federal y Quintana
Roo, carecen de la facultad de presentar iniciativas de Ley ante sus

Congresos Locales.

A continuaciéon se insertan los textos de las Constituciones locales
donde se plasma la facultad de los Tribunales de Justicia de

presentar iniclatlvas de Ley ante sus Congresos Locales.

M. Reglamento para el gobierno interior del Congreso de la Unidn.



AGUASCALIENTES.

Articulo 30.- La Iniciativa de las leyes corresponde:

1. A los Diputados al Congreso del Estado;

II. Al Gobernador;

III. Al Supremo Tribunal de Justicia, en asuntos de su ramo;

Y
1V. A los Ayuntamientos, en los asuntos de su competencia.

BAJA CALIFORNIA

Articulo 28.- La iniciativa de las leyes y decretos corresponde:
1.- A los diputados;

I1.- Al Gobernador;

IIX.- Al Tribunal Superior en asuntos relacionados con la
organizacién y funcionamiento de la administraciéon de

justicia;

BAJA CALIFORNIA SUR

Articulo 57.- El derecho de iniciar, reformar y adicionar leyes o
Decretos compete:

I.- Al Gobernador del Estado;

11.- A los Diputados al Congreso del Estado;

III.- A los Ayuntamientos;

IV.- Al Tribunal Superior de Justicia en su ramo; y

V.- A los ciudadanos por conducto de los Diputados de su Distrito.



CAMPECHE

Articulo 46.- El derecho de iniciar las leyes o decretos compete:
1. Al Gobernador del Estado;

11. A los Diputados al Congreso del Estado;

II1. A los Ayuntamientos en asuntos del Ramo Municipal; y

IV. Al Tribunal Superior de Justicia en Materia de su

competencia.

CHIAPAS

Articulo 27.- El derecho de iniciar Leyes o Decretos compete:

I. Al Gobernador del Estado;

I1. A los diputados;

IIX. Al Supremo Tribunal de Justicia del Estado en materia de
sSuU ramo; y

IV. A los Ayuntamientos en asuntos municipales. Las iniciativas
presentadas por el Gobernador, por el Supremo Tribunal de Justicia
del Estado y por los Ayuntamientos pasaran desde tuego a
Comision; las que presenten |los Diputados se sujetaran a los
tramites que determine el Reglamento Interno del Congreso.

CHIHUAHUA

Articulo 68.- El derecho de iniciar Leyes y Decretos corresponde:
I.- A los Diputados.

I1.- Al Gobernador.

II1.- Al Supremo Tribunal, en asuntos concernientes al ramo
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de Justicia.
IV.- A los Ayuntamientos, en lo que se relacione
con asuntos de la Administracién Municipal.

COAHUILA

Articulo 59.- El derecho de iniciar leyes compete:

I. A los diputados.

II. Al gobernador.

IIXI. Al Tribunal Superior, en materia de Administracion de
Justicia y Codificacion.

IV. A los ayuntamientos del Estado, en los ramos que les
corresponda y por conducto del presidente respectivo.

COLIMA

Articulo 37.- El derecho de iniciar Leyes corresponde:

I. A los diputados;

11. Al Gobernador;

III. Al Supremo Tribunal de Justicia en asuntos del Ramo de
Justicia;

IV. A los Ayuntamientos en Io que se relaciona con asuntos de la

administracion municipal.

DISTRITO FEDERAL
Articulo 46.- El derecho de iniciar las leyes o
decretos ante la Asamblea de Representantes del

Distrito Federal compete:



I. A los representantes a la Asamblea del Distrito
Federal;
II. Al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;

b4
111. Al Jefe del Distrito Federal.

DURANGO

Articulo 50.- El derecho de iniciar Leyes y Decretos compete:

I. A los diputados del Congreso del Estado;

II. Al Gobernador del Estado;

III1. Al Supremo Tribunal de Justicia y

IV. A los Ayuntamlientos en lo relativo a la Administracién Municipal.

GUANAJUATO

Articulo 56.- El derecho de iniciar leyes o decretos, compete:
I. Al Gobernador del Estado;

II. A los diputados al Congreso del Estado;

I1I. Al Supremo Tribunal de Justicia en el ramo de sus
atribuciones y,

IV. A los Ayuntamientos o Concejos Municipales

GUERRERO

Articulo 50.- El derecho de Iniclar leyes corresponde:
1. Al Gobernador del Estado;

II. A los Diputados al Congreso del Estado;

III. Al Tribunal Superior de Justicia, tratandose de la Ley



Organica del Poder Judicial, y
IV. A los Ayuntamientos en el ambito de su competencia.

HIDALGO

Articulo 47.- El derecho de iniclar las Leyes y decretos corresponde:
1. Al Gobernador del Estado;

II. A los Diputados;

III. Al Tribunal Superior de Justicia en su ramo,

IV. A los Ayuntamientos; y

V. A los ciudadanos del Estado y personas morales domiciliadas en
la Entidad, por conducto de los Ayuntamientos o de los Diputados
de sus respectivos distritos electorales.

JALISCO

Articulo 16.- La iniciativa de las Leyes corresponde:

I. A los Diputados

II. Al Gobernador

III. Al Supremo Tribunal, en asuntos del Ramo de Justicia.

IV. A los Ayuntamientos, en asuntos del Ramo Municipal.

ESTADO DE MEXICO

Articulo 51.- El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:
I.- Al Gobernador del Estado;

11.- A los diputados;

IXII.- Al Tribunal Superior de Justicia en todo lo relacionado

con la organizacion y funcionamiento de la administracion de
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justicia;

IV.-A los ayuntamientos en los asuntos que incumben a los
municipios, por lo que se refiere a sus respectivas localidades, y en
general, tratdandose de la administracién pablica municipal; y

V.- A los cludadanos del Estado, en todo los ramos de la
administracién

MICHOACAN

Articulo 36.- El derecho de Iniclar leyes corresponde:

I. Al Gobernador del Estado;

I1. A los diputados;

IIXI. Al Supremo Tribunal de Justicia, y

IV. A los ayuntamientos. Las iniciativas presentadas por el
Gobernador del Estado o por el Supremo Tribunal de Justicia
pasaran desde luego a comision. Las que presentaren los diputados
o los ayuntamientos, se sujetardn a los trdmites que sefiale el

reglamento.

MORELOS

Articulo 42.- El derecho de iniciar leyes y decretos corresponde:

1. Al Gobernador del Estado.

I1. A los Diputados al Congreso del mismo.

IIX. Al Tribunal Superior de Justicia, en asuntos relacionados
con la organizaciéon y funcionamiento de la Administraciéon de
Justicia.

IV. A los ayuntamientos.
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NAYARIT

Articulo 49.- El derecho de iniciar leyes compete:

I. A los diputados.

II. Al Gobernador del Estado.

IIXI. Al Tribunal Superior de Justicia, solamente en asuntos de
orden Judicial.

1V. A los Ayuntamientos en lo relativo a la Administracion Municipat.

NUEVO LEON
Articulo 68.- Tiene la iniciativa de ley todo Diputado, Autoridad
Pablica en el Estado y cualquier ciudadano nuevoleonés,

OAXACA

Articulo 50.- El derecho de iniciar leyes corresponde:

1. A los Diputados.

1I. Al Gobernador del Estado.

III. al Tribunal Superior de Justicia en todo lo administrativo
y organico judicial.

IV. A los Ayuntamientos en los asuntos que incumbe a los
Municipios, por lo que se refiere a sus respectivas localidades.

V. A los ciudadanos del Estado en todos los ramos de la
administraciéon.

PUEBLA

Articulo 63.- La facultad de iniciar leyes y decretos corresponde:
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1. Al Gobernador del Estado.

I1. A los Diputados.

III. Al Tribunal Superior de Justicia, en lo relacionado con 1a
Administracion de Justicia.

1V. A los Ayuntamientos en lo relativo a la Administracién
Municipal.

QUERETARO

Articulo 33.- La iniciativa de leyes o decretos corresponde:

1. Al Gobernador del Estado;

I1. A los diputados;

IIX. Al Tribunal Superior de Justicia en materia judicial; y
IV. A los Ayuntamientos en asuntos del ramo municipal.

QUINTANA ROO

Articulo 68.- El derecho de Iniclar leyes y decretos
compete:

I. Al Gobernador del estado.

II. A los diputados a la Legislatura.

III. A los ayuntamientos, y

IV. A los ciudadanos por conducto de los diputados
de su distrito.

SAN LUIS POTOSI
Articulo 37.- El derecho de iniciar leyes corresponde a los diputados

en ejercicio y al Gobernador del Estado; al Supremo Tribunal de
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Justicia en asuntos de su ramo, y a los Ayuntamientos en los de

su competencia, asi como a los ciudadanos del Estado.

SINALOA

Articulo 45.- El derecho de Iniciar leyes y decretos o sus reformas
compete:

I. A los miembros del Congreso del Estado;

I1. Al Gobernador del Estado;

IIXI. Al Supremo Tribunal de Justicia del Estado;

IV. A los Ayuntamientos del Estado;

V. A los ciudadanos sinaloenses;

VI. A los grupos legalmente organizados en el Estado; La Ley
Organica del Congreso especificara los tramites que tenga cada una
de esas iniciativas.

SONORA
Articulo 53.- El derecho de iniciar Leyes y Decretos compete:
I. Al Ejecutivo del Estado.
IX. Al Supremo Tribunal de Justicia.
II1. A los Diputados al Congreso de Sonora.
IV. A los Ayuntamientos del Estado.

TABASCO

Articulo 33.- E| derecho de iniciar las leyes o decretos corresponde:
1. Al Gobernador del Estado;

II. A los Diputados;
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III. Al Tribunal Superior de Justicia, en asuntos de su ramo; y
IV. A los Ayuntamientos en asuntos del Ramo Municipal.

TAMAULIPAS

Articulo 64.- El derecho de Iniclativa compete:

I. A tos Diputados del Congreso del Estado;

I1. Al Gobernador del Estado;

III. Al Supremo Tribunal de Justicia;

IV. A los Ayuntamientos;

V. A todos los ciudadanos, por conducto de sus Diputaciones.

TLAXCALA

Articulo 35.- El derecho de iniciar Leyes o Decretos corresponde:
I. A los diputados.

II. Al Gobernador del Estado.

III. Al Tribunal Superior de Justicia, en asuntos del ramo, y
IV. A los Ayuntamientos, en lo relativo a la Administracién

Municipal.

VERACRUZ

Articulo 70.- Son iniciativas de Ley o decreto:

I. Las proposiciones que dirigen a |a Legislatura el Gobernador del
Estado, las Legislaturas de otros Estados de la Federacién, el
Tribunal Superior de Justicia y |la Universidad Veracruzana en lo
tocante a sus ramos.

II. Las proposiciones de los miembros de la Legislatura admitidas a
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discusién, conforme al reglamento; y
II1. Las que sean hechas por los Ayuntamientos del Estado, en lo
relativo a sus localidades y sobre los ramos que administren.

YUCATAN

Articulo 35.- El derecho de iniciar Leyes o Decretos, compete:

I. A los Diputados;

II. Al Gobernador del Estado;

IIX. Al Tribunal Superior de Justicia en los asuntos de su
Ramo; y

IV. A los Ayuntamientos o Concejos Municipales que conforme a las
Leyes en vigor hagan y realicen sus funciones, tratdndose de
cuestiones municipales.

ZACATECAS

Articulo 43.- Compete el derecho de Iniciar leyes o decretos:

I. A los Diputados a la Legislatura del Estado;

1I. Al Gobernador del Estado;

IIXI. Al Tribunal Superior de Justicia en el Estado;

IV. A los Ayuntamientos Municipales; V. A los Representantes del

Estado ante el Congreso de la Unién.

4.4 INICIATIVAS DE LEY EN PAISES
LATINOAMERICANOS.
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En ciertos paises latinoamericanos que consagran en sus
Constituciones la division de Poderes, y su gobierno es una
reptiblica, le permiten a su maximo tribunal de justicia , presentar
iniciativas de Ley ante su Organo Legislativo, con ello sorprende que
en México, la posibilidad de presentar iniciativas de Ley ante el
Congreso de la Union solo se le permita a ia Corte realizarla de

manera indirecta.

A continuacién se Insertan los articulos Constitucionales de los Palses
donde el Organo ludicial tiene la atribucion de presentar iniciativas

de Ley.

BOLIVIA
Articulo 71.-
1. Las leyes, pueden tener origen en el Senado o en la Camara de
Diputados, a proposiciéon de uno o mas de sus miembros del
Vicepresidente de !a Republica, o por mensaje del Poder Ejecutivo a
condicién, en este caso, de que el proyecto sea sostenido en los
debates por el Ministro del respectivo despacho.
2. La Corte Suprema podra presentar proyectos de ley en
materia judicial y rei;orma de los cédigos mediante mensaje dirigido

al Poder Legislativo.

COLOMBIA
Articulo 156.- La Corte Constitucional, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, el
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Consejo Nacional Electoral, el Procurador General de la Nacidn, el
Contralor General de la Republica, tienen la facuitad de presentar

proyectos de ley en materias relacionadas con sus funciones

ECUADOR
Articulo 144.- La iniciativa para |la presentacién de un proyecto de

ley correspondera:
1. A los diputados, con el apoyo de un bloque legislativo o de diez

legisladores.

2. Al Presidente de la Republica.

3. A la Corte Suprema de Justicia.

4, A la Comisién de Legislacién y Codificacién.

EL SALVADOR
Articuio 133.- Tienen exclusivamente iniciativa de ley:
1. Los Diputados;
2. El Presidente de la Republica por medio de sus Ministros;
3. La Corte Suprema de Justicia en materias relativas al Organo
Judicial, al ejercicio del notariado y de la abogacia, y a la

jurisdiccion y competencia de los Tribunales;
4, Los Concejos Municipales en materia de impuestos municipales.

GUATEMALA

Articulo 174.- Iniciativa de ley. Para la formacién de las leyes
tienen iniciativa los diputados al Congreso, el Organismo Ejecutivo,
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la Corte Suprema de Justicia, |a Universidad de San Carlos de
Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral.

HONDURAS
Articulo 213.- Tienen exclusivamente /a iniciativa de Iley los
diputados al Congreso Nacional, el Presidente de la Republica, por
medio de {os Secretarios de Estado asi como la Corte Suprema de
Justicia y el Tribunal Nacional de Elecciones, en asuntos de su

competencia.

NICARAGUA
Articulo 140.- Tienen iniciativa de ley:
1. Cada uno de los Diputados de la Asamblea Nacional, quienes
ademas gozan del derecho de iniciativa de decretos, resoluciones y
declaraciones legislativas.
2. El Presidente de |la Republica.
3. La Corte Suprema de Justicia, el Consejo Supremo Eilectoral,
los consejos regionales auténomos y los concejos municipales, en
materias propias de su competencia.
4. Los ciudadanos. En este caso la iniciativa debera ser respalidada
por un nimero no menor de cinco mit firmas. Se exceptian las
leyes orgdanicas, tributarias o de caracter internacional y las de

amnistia y de indultos
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PANAMA

Articulo 159.- Las Leyes serdn propuestas:
a. Por Comisiones permanentes de la Asamblea Legislativa.
b. Por los Ministros de Estado, en virtud de autorizacién del
Consejo de Gabinete.
c. Por la Corte Suprema de Justicia, el Procurador General de la
Nacién y el Procurador de la Administracién, siempre que se trate
de la expedicion o reformas de los Codigos Nacionales.

PARAGUAY
Articulo 203.- DEL ORIGEN Y DE LA INICIATIVA.
Las Leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras del
Congreso, a propuestas de sus miembros; a proposicion del Poder
Ejecutivo; a iniciativa popular o a la de la Corte Suprema de
Justicia, en los casos y en las condiciones previstas en esta

Constitucion y en la Ley.

PERU

Articulo 107.- E! Presidente de la Reptblica y los congresistas
tienen derecho de iniciativa en {a formacion de las leyes.

También tienen el mismo derecho en las materias que les son
propias los otros poderes del Estado, las instituciones publicas
autdnomas, los municipios y los colegios profesionales. Asimismo lo
tienen los ciudadanos que ejercen el derecho de iniciativa conforme a
ley.
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REPUBLICA DOMINICANA
Articulo 38.- Tienen derecho a iniciativa en la formacién de las
leyes:
a. Los Senadores y los Diputados.
b. El Presidente de la Republica.
c. La Suprema Corte de Justicia en asuntos judiciales.
d. La Junta Central Electoral en asuntos electorales.
Parrafo.- El que ejerza ese derecho podrd sostener su mocién en la
otra Camara, si es el caso del Inciso a) de este articulo, y en ambas
Cdmaras medlante representante si se trata de uno cualquiera de

los otros tres casos

VENEZUELA
Articulo 204.- La iniciativa de las leyes corresponde:
1. Al Poder Ejecutivo Nacional.
2. A la Comision Delegada y a las Comisiones Permanentes.
3. Alos y las integrantes de la Asamblea Nacional, en numero no
menor de tres.
4. Al Tribunal Supremo de Justicia, cuando se trate de leyes
relativas a la organizacion y procedimientos judiciales.
5. Al Poder Ciudadano, cuando se trate de leyes relativas a los
érganos que lo integran.
6. Al Poder Electoral, cuando se trate de leyes relativas a la materia

electoral.
7. A los electores y electoras en un nimero no menor del cero coma
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uno por ciento de los inscritos e inscritas en el registro electoral
permanente.

8. Al Consejo Legislativo estadal, cuando se trate de leyes relativas
a los Estados.

4.5 INICIATIVAS DE LEY POR LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION.

Los o6rganos del Poder Judicial de la Federacién, cuyo ejercicio
entrafia el Poder Publico, ocupan una posicién de inferioridad frente
al Ejecutlvo y Legisiativo en lo que atafie a la creacién de marco
juridico del Pais. Tal y como lo establece nuestra Constitucion
politica federal el Presidente de la Reptblica, diputados y senadores
al congreso de la uniéon y las legislaturas de ios Estados tienen la
facultad de iniciar leyes, sin que la Suprema Corte de lusticia de la
Nacién goce de esa facultad. Por consecuencia si situamos al Poder
Judicial de la Federacién en un plano de igualdad con los demas
érganos estatales, en relacién a la posibilidad juridica de presentar
iniciativas de Ley ante el Congreso de la Unidn, la Corte DEBE tener
esa facultad, ya que se le esta dejando en desventaja vy

desequilibrio.

Debemos recordar que en otras épocas a la Corte se le permitié

presentar iniciativas de Ley en forma directa ante el Congreso de la
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unién, como es en la Constitucién de 1836, 1843 e incluso en el
proyecto de Constitucion de 1857, se reconocia esa atribucion, se
insertan los textos originales de las Constituciones de 1836 y 1843:

* CONSTITUCION DE 1836

Articulo 26.- Corresponde la iniciativa de las
leyes.

I. Al Supremo Poder Ejecutivo y a los diputados

en todas materias.

II. A la Suprema Corte de Justicia, en lo
relativo a la administracion de su ramo.

III. A las juntas departamentales en las relativas

a impuestos, educacion publica, industria,
comercio, administracién municipal y variaciones

constitucionales.

CONSTITUCION DE 1843
Articulo 53.- Corresponde /la iniciativa de las
leyes: al Presidente de la Republica, a los
diputados y a las Asambleas departamentales en
todas materias, y a la Suprema Corte de justicia

en lo relativo a la administracién de su ramo”35,

* Cfr. Constituciones de 1836 y 1843
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién por su constante contacto
con los problemas y necesidades de la justicia federal y con las
instituciones e instrumentos juridicos que en su funcién judicial
maneja y aplica, es la mejor capacitada para poder presentar
Iniclativas de Ley ante el Congreso de la Unién en fo tocante al ramo
de la administracion de la justicia federal, ya que ningun otro érgano
o entidad conoce a profundidad o que sucede con las leyes que
tienen relacién con la imparticién de justicia en el ambito federal.

Es un absurdo juridico que ia Corte siendo el Tribunal MAS
IMPORTANTE del Estado Mexicano, carezca de la atribucién juridica
de presentar iniciativas de Ley en forma directa ante el Congreso de
la Unién, y que solo cuente con la posibilidad de presentarias ante el
Presidente de ia Camara quien la turna a las comisiones internas del
Congreso y quienes determinan si la iniciativa es o no importante
para el marco juridico del Estado Mexicano, es Incongruente que la
comision interna del organo legisltativo, califique la iniciativa de ley
que el maximo tribunal del Estado Mexicano le ha presentado.

e 'd'ijo’ que la division de poderes tiene por objetivo equilib‘rar al
odef, sin embargo al momento que se le prohibe a la Corte
'r'e's:ehtar iniciativas de Ley ante el Congreso de la Union, la
‘su réfna Corte de Justicla se encuentra en total desventaja y no
. xiste ese equilibrio del poder publico.



114

Es inexplicable que en 30 estados de la federacidon se les permita a
sus Tribunales Superiores de Justicia presentar iniciativas de Ley a
sus Congresos Locales y a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
se |le prohiba, asf mismo es sorprendente que en ciertos Paises
latinoamericanos que tienen un sistema de gobierno como el nuestro,
a su Organo Judicial se ie permita presentar iniciativas de ley,
mientras que en nuestro Pais a nuestro maximo Tribunal se le limite
en ese aspecto, por ello se pide la reforma del articulo 71
Constituclonal y 55 del Reglamento para el gobierno interior del
Congreso de la Unién, con el objetivo de que se le reconozca la
facultad a la Corte de Presentar iniciativas de ley ante el Congreso

de la Unidn, en el ambito de su competencia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: E! Derecho Constitucional es una rama del derecho
publico, que se encarga estudiar la organizacién del
Estado, la esfera de competencia de sus autoridades, de
los derechos del hombre frente a aquel y del sistema que

garantice la realizacion de esos derechos.

SEGUNDA: La constitucion es la norma suprema de un pais, puesto
que en ella se plasma la organizacién de un Estado, su
funcionamiento , los derechos y obligaciones tanto de

gobernantes como gobernados.

TERCERA: Las Constituciones se clasifican en: constituciones
escritas, consuetudinarias, rigidas y flexibles.

CUARTA: Nuestra Constitucion Politica, consta principalmente de
dos partes: Dogmatica y Orgédnica.

QUINTA: Los principios en los que se sustenta nuestra Ley
Fundamental son: rigidez, legitimidad, fundamentalidad y

supremacia, inviolabilidad
SEXTA: La soberania es la facultad del pueblo de autodeterminarse

y autolimitarse en el tiempo por medio de un
ordenamiento juridico, que es la Constitucion
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SEPTIMA: La division de funciones es primordial para el mejor

funcionamiento de un Estado, toda vez, que existe

equilibrio del Poder.

OCTAVA: Conforme al articulo 94 de la Constitucién Politica Federal

NOVENA:

y 190 de la Ley Orgédnica del Poder Judicial Federal, la
funcién Judicial Federal se deposita en: una Suprema
Corte de 3Justicia, en un Tribunal Electoral en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de

Distrito y Consejo de la Judicatura Federal

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion es el maximo
Tribunal del Estado Mexicano y se compone de once
Ministros funclonando en Pleno o en Salas

DECIMA: La competencia que actualmente se otorga a la Suprema

DECIMA

Corte de Justicia de la Nacion se refiere en general al
conocimiento de las controversias constitucionaies vy

acciones de inconstitucionalidad.

PRIMERA: La Carta Magna precisa que el derecho de iniciar leyes y

decretos compete:
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al Presidente de la Republica;
a los diputados y senadores al Congreso de la Unién; y
a las legisiaturas de los estados.

DECIMA
SEGUNDA: |a Corte PUEDE presentar iniciativas de Ley ante el
Congreso de la Unién, pero en forma indirecta

DECIMA

TERCERA: los Tribunales de Justicia de las Entidades Federativas,
tienen la facultad Constitucional, de presentar
iniciativas de ley ante sus Congresos Locales.

DECIMA

CUARTA: En ciertos paises latinoamericanos que consagran en sus
Constitucliones la divisién de Poderes, y su gobierno es
una republica, le permiten a su maximo tribunal de
justicia , presentar iniciativas de Ley ante su Organo

Legislativo.

DECIMA

QUINTA: En las Constituciones de 1836 y 1843 a la Suprema Corte
de Justicla de la Nacién, se le permitié presentar
iniciativas de Ley en forma directa ante el Congreso de la
Unién’
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DECIMA

SEXTA: l.os 6rganos del Poder Judicial de la Federaciéon, cuyo
ejercicio entrafia el Poder Publico, ocupan una posicion
de inferioridad frente al Ejecutivo y Legislativo en lo que

atafie a la creacién de marco juridico del Pals

DECIMA

SEPTIMA: Se debe reformar el articulo 71 Constitucional y 60 del
Reglamento para el gobierno interior del Congreso de la
Unioén, con el objetivo de que se le reconozca a la Corte
la facuitad de Presentar iniciativas de ley ante el
Congreso de la Unién, en el ambito de su competencia.
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