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SEMINARIO DE DERECHO SCALY
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IHUTEALAL NAC HAL L R
At 1 Cd. Universitaria, D.F, 17 de septiembre del 2002

ING. LEOPOLDO SILVA GUTIERREZ
DIRECTOR GENERAL DE LA :
ADMINISTRACION ESCOLAR DE LA U, N A M
Presente.

Por este conducto, me permito comunicar a usted, que la pasante ROSALIA
GARCIA CORTEZ  bajo la supenvisin de este Seminario, elabor6 la tesis intitulada
“EFECTOS DE LA PREPONDERANCIA DE LA FEDERACION COMO SUJETO ACTIVO
EN EL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL".

Con fundamento en los articulos 8° fraccién V del Reglamento de Seminarios, 19 y
20 del Reglamenlo General de Exa de l1a Universidad Nacional Auténoma de
México, por haberse realizado conforme a las exigencias correspondientes, se aprueba la
nombrada tesis, que ademas de las opiniones que cita, contiene las que son de exclusiva
responsabilidad de su autor. En consecuencia, se autoriza su presentacion al Jurado
respectivo.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentro de los siete meses
siguientes {contados de dia a dia) a aquél en que la sea entregado el presente
oficio, en el entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducara
la autorizacién que ahora se fe concede para someter su tesis a examen
profesional, misma autorizacién que no podrd otorgarse nuevamente, sino en et
caso de que el trabajo recepclonal conserve su actualidad y siempre que la
oportuna Iniciacién del tramite para
por circunstancia grave, todo
Facultad".

tentamente
“POR M| RAZA HAB

FAGULTAD DE UERECHD
LIC. MIGUEL ANGEL VAZQUEZ ROBLES,  SEM :,NEM 0

DERECHO FiBOAL
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. .quienes son la razén-de-mi vida, con-todo’mi amor; - gracias por su apoyo
incondictonal, gracias porque sin ti papito, sln ti mamlta no hublese sido posible
la reallzaclén del presente trabajo s :

A mis hermanos, con amor, gracuas divmo tesoro y fuente de Insplraclon de este
proyecto. . 2 ) :

‘Ami asesora, Lic. Margarita Palomino Guerrero, con todo respeto y admiracion
a una-mujer que representa un ejemplo a seguir; no tengo palabras con que
_agradecerle su entrega, dedicacion y vastos conocimientos que condujeron a la
! culminaclon de esta investigacion.



A todos mls famlliares y. amlgos con mucho carlfio, especlalmente a mI tio el Dr.
Cruz Garcna Estrada y a mi entrafiable amlgo Lauro Angeles Perez

A los liceniclados  Lorenzo Saucedo 'y Dolores Chvez Pedraza, gracias por sus
sablos consejos. . T e T :

A mi alma rhéter, la UN. AM. y 3 la Facultad de Dereéhd; Infinitamente gracias - -
por abrlrme sus puertas y brindarme la mejor arma que un ser humano pueda )
tener para vencer cualquler obstdculo en la vida, e/ conoc/m/ento B

"Sdlo disponemos de cuatro principios de la.oral: 1) El filosdfico: haz el bien por
el blen mismo, por respeto a la ley; 2) El religloso: hazio porque es la voluntad

- de Dios, por amor a Dios; 3) El humano: hazlo porque tu bienestar lo requiere,
por amor propio; 4) El politico: hazlo:porque lo requiere la prosperidad de la
sociedad de la que formas parte, por amor a la sociedad y por consideracion a
ti" ( Lichtenberg, Aforlsmos) :
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. INTRODUCCION.

No es cuestlc')n, menuda hablar del federalismo y de la Coordinaclén -
Fiscal en México porque a lo:largo de los afios éstos han sido temas

de discusién entre-los estudiosos ‘no séio ‘del derecho ‘sino de la”
economia'y: mas. que’ respuestas se han encontrado preguntas ERT R
‘problematica - derivada::entre~ otras. cuestiones -de ' la. minima . -

- especificacion: de: reglas.concretas .en-materia -tributarla, condicién’

" /que_ha prevalecido. desde’ |os ongenes de:nuestro Estado Federal y

"‘que’ ha::desembocado’ en” Ia actual ‘situacion que “en materla‘ ]
trlbutarla vlvlmos : . ; :

Lo anterlor ha adqulrldo tal relevancla que:se ha convertldo

.no sélo en’ foco de’atencién para diversos tratadistas sino‘es punto

. de:partida para’ dlferentes reformas. Todo esto- motivé [a; presente -
'~Inyestlgac|on ya'que en ‘una Replblica Federal como-la nuestra en

pétesis: tratamos de demostrarla a fo largo‘,y»,
er::1

) Evolvuclon Histdrica sobre’ la creaclon [

rigen al actual
las




»tratamos Ios temas de la potestad trlbutarla y del marco’ jundlco de g
Ias contrlbuclones S

Congreso ‘por-el Ejecutivo Federal, en este: mlsmo
referimos " la: posibles alternativas - de ‘solucién.
presentamos: - un - anélisis - historico de
econdmicos a las alternativas gubernamentale
Iargo de la hlstorla (1930- 1990)

o * Todo* Io expuesto nos lleva’a conclul
: jeje para fortalecer nuestro esquema feder

"basicas de acuerdo a:las: dem as proplas ‘de cada regi6n, ya que
~no il es posible’s: hablari: in:s federalismo  que  postula
jdescentrallzaclon en' la toma, de declslones y en la implementacién
L de acciones tlende ala’ centrallzacion.




CAPITULOIL
EVOLUCION HISTORICA SOBRE LA CREACION DEL ESTADO
Y SU POTESTAD TRIBUTARIA.

1.1, Constltucuén de 1824,

-AI proclamarse el Acta de Independencia  del  Imperio
_Mexicano, el 28 de septiembre de 1821, el gobierno de México
quedd en manos de la Junta Provincial Gubernativa, la -cual,

‘convocd a un Congreso Constltuyente bajo los términos-de la: .~ -
Constitucion gaditana de 1812; asi, el Congreso quedo instalado 1 5
el 24 de febrero de 1822; en mayo. del ‘mismo afio Iturbide es =

proclamado emperador de-México.y: el 31_:de octubre de’ 1822 éste
ordend la disolucion de| 7 ;

del Imperio Meuuum, ‘;
sublevara - en: 2
emperador, proclamando la: Republlca 87 :
Casa Mata, en el que’se ‘propugno; por 13’ reinstalacién del -
Congreso disuelto por. Iturblde ‘esto dltimo’ fue. posible el 31 de
marzo de 1823:y:en. junlo 12 de”la: misma anualidad “...se
produjo el .voto®del.Congreso;  con’lo ‘que quedd: confirmado el -
régimen federal”!..C be‘seﬁalar ‘que el Plan de Casa. Mata reviste
gran lmportancia, ‘ya:;que:con:su: proclamaclon, México’ quedo
" dividido © en : provincias: aEstados lndependientes y -algunas
'pyovinclas -como’ila’de Guadalajara ‘se” pronunclaron por el

: provlncla de Guadala)ara
llbre de - Jalisco- con el Plan

¥ )axaca; ,Yucatan y Querétaro y se
continuaclon se - transcribirdn las
el menclonado Plan:

. asta ‘entonces como la de
Guadalajara, seré Ilamada en adelante el Estado Libre de Jalisco;

2) Al presente, su terrltorlo esta formado por los veintiocho
distrlt05 que forman Ia lntendencla' Guadalajara, Acaponeta,

! ARMENTA LOPEZ, Leonel Alejandro La forma federal de estado, U.N.AM., México 1996, p.
1.




““Ahuacatlan, la" Barca, Collma,r Cuquno,, éofﬁpostelé, o
e junto con el de Nayarit y el: correglmlento de’Bolafios, .
~Etzatlan,: Hostotlpaqulllo, Lagos, Mascota; Real’de San’ Sebastian, : "

Tepatltlan Tepic, Tla]ocomulco, Tequila,
la

onatlan Tuxcacuesco,

soberano', dentro
s;otro

S 4) Su relig on ‘es:y: seguira S
LoeEosine tolerancia d nlngun

 8) -Todos : los: ’habitantes del Estado -gozaran - de Ios derechos
v,-lnallenables de:.libertad, - seguridad,’ Igualdad propiedad y el
esta obligado a garanti arlos, ;

- 5 Ia, preparaclon de la

i convocatorla deun:C greso provincial’ constltuyente y a dictar-.

_aquellos:. reglamentos ‘provinciales - que . puedan requerir * la
' observancia de las leyes. vigentes,

"'San_Blas, Santa Maria del Oro,  Sayula, Sentispac, Tomatlan, Tala,

Estados " .




en; el tlempo que el Goblerno senale"

B nuevo .Congreso‘éste - ‘estaba ‘dividido en dos grupos, cada:’ uno. -

15) Bl
autoridades actualmente :
de mas alta apelaqidr}

civiles como milltares:
de las funclones que

niegue a: observar ‘este Plan, antes de. tres dias contados’desde
“2 su expedicion, debera. sollcitar su pasaporte para dejar el Estado

Por otra parte,‘el:5 de novlembre de 1823, al reunirse el
. representante .de: las ‘corrientes  Ideoldgicas dominantes; Ramos:’
-Arizp ‘partido 'de los federalistas, que ~estaba
- integrado :‘por Rején,: Vélez, Gordoa, Gémez Farlas y Garcia.
"~ Godoy; el partido de'los centrallstas estaba formado por Cabrera, .
~-Espinosa; Becerra, Jiménez, el doctor Mier y otros. Para ese
mismo mes y-afio Ramos Arizpe presentd al Congreso el proyect_o

2 FAYA VIESCA, Jacinto, El federalismo mexicano. Régimen constitucional deI slstema federal. i
- Edit. Porrtia, México 1998, p. 48 y 49,



“itlempo~ antes, 'é| “fue el  precursor ‘del sistema‘de gobierno
% descentralizado ~ politicamente. " en- Iberoamerlca, que .no -era
~.--precisamente el norteamericano, pues-: con :anterioridad como

que !levaba por titulo Acta Constitutiva de lu 1\’m_um Mt..ncuna :
que posterlormente ‘sufrirfa;una” modlﬂcaclon n:-su, nomlnacion,
pues.el:31'de’enero ‘de 1824 el Congresola adopto con ‘el'nombre

% de Acta Constitutiva“d la Fedc Mexicana -

En. ese:orden;de :ideas,
: federallsmo en’sus aspectos educatlvos
-’Farias’ Hernandez expresa: "...no’ podemos ,influencia que
“i'en:esa: epoca fejerclé el  sistema™ ‘federal  norteamericano : como

'-_modelo a’ segulr, sobre todo por: los: gran es:logrosique‘en’ todos

< los aspectos “habfa: alcanzado con un* goblerno republlcano y
.democratico,F sin~‘embargo no . aceptamos,: como algunos - han
i‘pretendido, ‘que ‘nos limitamos a: coplar 'y por: clerto mal, la
l‘Constltuclon norteamericana, basdndose en que: una’ copia. de la
misma fue entregada por Esteban:Austin-a.Miguel Ramos Arizpe, Rt
a/quien’por muchos conceptos-se debe" reconocer.como el padre i
‘-vdel federalismo ‘en México, pretendiendo. Ignorar que muchisimo st

queien Ia_ obra “El -
/<Urbano .

‘i'sefiala’Marlo de la Cueva; el 7 .de noviembre de 1811 en’ las” .../
~Cortes de Cadiz, presento ‘una, Munorxa sobre las Provincias
“Internas- de Orwntc f b

“gubernativa’:

la tematica de - las

cdcracmn Mexwana aprobada
3 rticulo 50 ordend el régimen
pular 'y federal; en el articulo

'tlculo 7° enuncié las partes
““El ‘Acta Constitutiva también

.la‘divisién de poderes (articulo 9);
Estados para elaborar sus propias

-3 CHAPOY: BONIFAZ," Dolores : Beatn et al.: EI federalismo en sus aspectos educativos y
- financieros. U.N.AM., LL),, México 1976, p.73.;
%4 RETCHKIMAN, Benjamln y.GIL VALDIVIA, Gerardo, El federalismo y la coordinacién fiscal por
Benjamfn Retchkiman y Gerardo Gil Valdivia, U.N.A.M., 1.1.J., México 1981, p. 60.




parte.que. Ie tocara de los gastos generales.:Ademds aseverd que‘

particulares de los Estados, como los mismos. ParaMiery Teran - -
“el<problema era distinto, pues entendié.que’ el Congreso- federal -
“s6lo Impondria las contribuciones generales, - que’sdlo* senan‘~
;;extraordlnarlas, ya que los gastos ~del gobierno federal
“‘cubrirfan con el producto del tabaco y de las aduanas man’timas y
‘-que.aln sobraria para amortizar- la: deuda. publica. El diputado
:-Gonzalez "Angulo opiné que el-establecimiento de contribuciones
ﬁgenerales Y estatales.constituirfa.un doble gravamen a la nacién
iy que;seria per]udicial para_la libertad. Ademds, si los ingresos
= “provenientes: del tabaco .y de: las ‘aduanas maritimas bastaban
.-para: cubrir lo’sf gastos generales, propuso que el Congreso federal

; el diputado Cafiedo sostuvo que debian
n}to para la Federaclon como para los Estados,

ecurso indispensable para la defensa del

terior repercutlo en materia fiscal, en virtud de que

mpetenclales entre la Federacion y los Estados
rohibid a los Estados establecer derechos de
) ravar ‘las” importaciones y exportaciones sin el
‘i_consentlmlento del Congreso general, Aunque ello haya cambiado
824 con la expedicion de la Ley de Clasificacién

5 ARMENTA LOPEZ Leonel Alejandro. La forma federal de estado, Op. Cit,, p. 95.
LE " RETCHKIMAN, Benjamin y GIL VALDIVIA, Gerardo, E federalismo y |a coordinacién fiscal por
- Ben}amln Retchkiman y Gerardo Gil Valdivia, Op. Cit., p. 62.

i

Congreso.- general no podia - conocer . las:’ circunstancuas‘,l



- 8.:Las:rentas de los territorios de la Federacion

L de Rultus General Particilares. en; la que se reservo alos
‘Estados las fuentes no atripuldas a Ia~FederacIon .y-determiné que
algtinos:: de los” ngresos ‘excluswo ‘de esta ‘Oltima~ fuesen Ios

: cosecha
-5.'La renta de correos.
+-6. La renta de la loterfa
“.7.'La renta de las salinas.

-79.:Los" bienes nacionales, en los.que: se. comprendlan los- de
: Inqulsiclon, temporalidades y cualesqulera otras: fincas rusticas o
urbanas que perteneciesen en ese: momento o en el futuro ala
hacienda piblica.

./10."Quedaron a disposicién del gobierno federal Ios edificios y
oficinas que pertenecian o hubiesen pertenec!do a-la hacienda
publica, y aquellas que se hubiesen financiado-por dos o mds de
las que anteriormente eran provincias. . Por Ultimo, la propia ley
- determind que los ingresos que  no -estuviesen: consignados
limitativamente en la claslflcaclon anterlor pertenec:an a los
Estados”’.

En dicha  ley tamblen se fljo la: cantldad ‘que las 16
Entidades - Federativas ‘ existentes :.debian: cubrir: al - gobierno .
federal; fijo el contingente como un.complemento de Ios gastos
generales de - la_ Federacién, -
proporcionalmente - entre” . los
complementarios ‘a esta ley --fuero
septiembre de 1824, titulados “Regl
de la Hacienda Piblica de la'F

7 RETCHKIMAN, Benjamin y GIL VALDIVIA, Gerardo, El federalismo y fa coordinacisn fiscal par "~
Benjamin Retchkiman y Gerardo Gil Valdivia, Op. Cit., p. 62 y 63 TN PRI




“*Medidas relativas « la Clasificacion de. Rentas’ v eliprimero
de:ellos organizé las oficinas de la hacienda’federal’a: cargo ‘de
los comisarios generales y el segundo prevefa que: en el caso de
~que algtn estado se . mostrara renuente Jal e }

rentas para que cubriera lo debldo

De esta manera, nos: podemos ,percatar -qu
Constitutiva de la Federacién-Mexicana instituyé’j
sistema federal, que a'su’vez.fueiratificado: ‘por
del: 4 de octubre de 1824, en la’ que en.matert ‘fisca tampoco :
establecid ninglin prlnciplo de distribucién:de: lngresos abrogdila‘i-,
Ley de clasiflcacion de- rentas, siguid los lineamientos del'sistema -
norteamericano, ‘sobre; todo “por ‘lo ‘quese-refiere  a: conceder
“tanto:a la:Federacién’como a los Estados, facultades simultaneas”
sde cobrar ~contrlbuclones para cubrir'. sus' - gastos plblicos;

i conservo el “contingente que  debian “aportar “'las.- Entidades

Federatlvas, en: su numeral 132 se- establecié: la- prohibicidn. de
establecer ’sin “el consentimiento del Congreso federal, derechos
de tonela]e o -de puertos en general, al igual que establecer
“gravamenes al . comercio exterior; y en' la: fraccion VIII, del
“articulo ‘161, se ordend que los Estados .enviaran ingresos y
“egresos-de todas las tesorerias, con un': informe-de ‘la ‘situacién
econdmica 'y - las recomendaciones correspondlentes para
“‘incrementarlos. Sin embargo su parte reformable se referia “...a
Jla“libertad e independencia de’la‘Nacién: mexicana, a la religién
catélica, “apostdlica y romana,’ a: Ia ‘libertad “de".imprenta, a‘la
“divisién'de Poderes de la:Fede ‘y:de_los Estados, y la forma
“de’ goblerno federal"“ ;

R 1]} golpe de Estado instauro el Centralismo, sanclonado
.“como:forma . “de . gobiernos 'por " las: - llamadas . Buses
le.stllucmnulcs de 23 (lc,oclubrc’(lq,18d5,, que dividieron al
territorio--'de -la. Replblica- ‘en Departamentos. Estos  fueron
administrados por Juntas Departamentales, de eleccidn popular y
con facultades tanto econdmicas, como electorales, legisiativas y
municipales”. Con las Siete “Leyes Constitucionales -mejor
conocidas como Constitucién de 1836-, emitidas en diciembre -
de 1835 se ratifico el centralismo -abrogandose la. estructura -
federal; en materia fiscal se dio la centrallzaVcién de rentas,j‘l_as. .

® FAYA VIESCA, Jacinto, El federatismo mexicano. Op. Cit., p. 54,0 s
_? OCHOA CAMPOS, Moisés. La reforma munldpal 32 ed., edit. Porrua, Meaco 1979, p. 230




juntas departamentales tenian facultad para Iniclar Ieyes fiscales,
-asi:como atribuciones para-examinar y. aprobar las’ cuentaside la’;"
“recaudacién e “inversion - de ‘sus arbitrios. Es en abril de :1837
cuando ;por’ ‘medio“de_un. decreto’se : :dispuso’. que el gobierno
“central segulna ‘percibiendo los lngresos que hasta: ese ‘momento :
habia’ recibidoy. faculto aI Congreso para’qu determlnara lasf‘
rentas ‘del’gobierno:: ‘

yes onstitucionales )

\se expidieron’ Las Bases de rJa'nnacadn :

“la chublu_u B Mcxu.mm “5u

. preservo la: organlza ¢ departamental
se " dividieron las . rentas en: generales Ly

& departamentales, con suley: reglamentarla de-6°de-agosto’ de'

" _asignaron contribuciones - directas: a los’ departamentos,

s los: departamentos podlan :
gravamenes ‘cuya: aprobacion dependia - del’ Congreso naclonal; .~
Informando inmediatamente de a sltuaclon;. al: Congreso, el
; wy.ilas: asambleas
= los Ingresos %

Ia Constltuclon e 1824,
can a una asamblea constltuyente que’ expldlo el Acta
“de Reforma de 1847, volviéndose al federalismo;‘en”el dmbito
“ifiscal i ot go a-los Estados todas las’ fuentes: ‘fiscales  no
:reservadas:ia i |a : Federaclén como ‘lo dlspuso la’ Ley de
'Clasljlcacm'l dc Rentas del 17 de septlembre de: 1846 en la
. que:. encontramos_que el comerclo exterior, el |mpuesto del 4%
.. sobre’moneda;, los productos de las rentas del :tabaco, correos,
loteria nacional, papel sellado y los ingresos que se perclbuan en
el Distrito -Federal y en los territorios eran ‘los gravamenes
destinados- al financiamiento de la Federaclon, y-en cuanto al
contingente :a -cargo de los Estados éste. . se:volvi6 a imponer,
disponiéndose que en caso de incumplimiento se intervendrian las
rentas de ‘la-correspondiente entidad. El surgimiento del sistema
federal sélo tendria.vida hasta 1853 fecha en que se expiden las
Bases para la A(lmuusl.racm'l dc la chublua de caracter
centralista ‘

“convocan

estructura S

‘establecer . -



En resumen,” el primer documento formal en eI que :se.
instituye ‘el sistema - federal por primera. vez ‘es:  elidcta
Constitutiva de la Federacion Mexicana de 1824, slstema que:
se confirmaria con posterioridad en la Constitucién de’ 1834 E
el ambito fiscal tenemos que a excepcion de la prohlblclo de Ios: :

Congreso "general, la Constitucion —de 1824, no )
limites competenclales entre la-Federacion’ .y:los:Estados,’ es por
esta razén-que.invocamos.a la Ley de: Clasl/'cuu(m :
Generales: y l’artwularcs..como el antecedente en:que-
fijaren® por- prlmera ocasion: dichos limites:- Sin* embargo, las:
distintas:- Corrientes™ ldeologicas se ‘vieron reflejadas ‘en.los’
vaivenes: ‘juridicos ; presentados ‘con " posterioridad ™ en’: dlversos'-:

. documento ‘decorte centralista 'y federalista descritos en’los . '«

. 'pérrafos ores, [o% que. trajo ' como . consecuencia: que’ la.. "

: Inestabilldad {incertidumbre jundlcas, pollticas y: economlcas

. cobraran d nstantemente g '

/1.2, Constitucién de 1857.

1 FAYA VIESCA, Jacinto. El federdlsmo mexicano Réglmen constltuclonal del sistema federal
Op. ClL,p 61y62 : ; L



y.un: dia. después de la - sesion ‘de -apertura, cumpludas 141' e
reuniones, se verifico el 17 de febrero de’ 1857, también con la;
presencia de Comonfort, la clausura de:las’ sesione I
Constituyente.""! . .

El 5 de febrero de 1857, el Congreso Constltuyente sanciond
la Constitucidn, que seria promulgada por.el presldente sustituto™
Ignacio Comonfort, el dia 12 del_citado; mes:y:afio,: aparec:endo
publicada el 11 de marzo de '1857. Asi,:1a’ Constitucién® de~1857 :

..constd de 128 artlculos, albergado' “en“ocho - titulos W
transltorio‘ 5

Titulo I, IV secclones' Ios'\ ‘derechos ‘del,;hombre, los

mexlcanos, los extran]eros y los ciudadanos mexicanos.

Tutulo VII reform

" RABASA, Emilio O. et aI EI derecho en Méaco Una vuskSn en conjunto t. I, UNAM, L1, - :
México 1991, p. 142 : ; . | : :
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 Titulo VILL, inviolabilidad de la’ Constitucién, "2

12 comento - consagré el
aterla_fiscal, el articulo

i De esta’:forma,’
. reglmen; federal-en: su_artlculo 40;

“sdedlar manera'prop clonal uitativa que dlspongan b
2 Ias Ieyes ul :

-Por:otra: _parte, ‘aunque dicha onstitucion,vno] hizo “una
dlstrlbuclon de los ingresos’entre la Federacién y los Estados,
conforme a su numeral 72,: fracclon IX, podemos; observar que las
facultades exclusivas-del. Congreso federal, en materia- fiscal,
eranlas de expedir aranceles: 'sobre-el: comercio exterior e
impedir restricciones al comercio:entre Estados, esto Gltimo con
el Unico propodsito de impedir: las alcabalas. En la fraccién VII, del
mismo articulo, se determind; que el Congreso podia imponer las
contribuciones necesarias” con-el ‘fin ‘cubrir ‘el Presupuesto de
Egresos ‘de la Federacion, el cual debia ser presentado al
Ejecutivo anualmente. Al Igual que en:la Constitucién de 1824, la
de Constitucion de 1857.prohibio a los Estados gravar el comerclo
exterior, establecer derechos: de tonelaje, nl algun otro puerto
sln autorlzaclon del Congreso i

12 RABASA, Emilio O, ‘et.” al; El derecho en México. Una vusldn en conjunto Op. Cit.,; p. 148.

i CARRASCO IRIARTE, Hugo Derecho f scal constitudonal 2a ed,, edit. Harla Mé)doo 1993, p.
145, :




- la-competencia:fiscal ‘de-la" Federacion; para completar el gasto..
“‘plblico-federal  se” establécié un’ contlngente ‘del’ 20%

et ‘de septiembre de’ 1857 ‘se. biiEde l,eq “de
: Cl(lsl['c.a(.l(;n de; Rentas, con.la: que el poder trlbutarlo de:los .
Estados se subordind al’ goblerno federal; no se’ “fijaron” Ilmltes a:

“los
‘ingresos de los Estados;'y, siempre'y: cuando no se opusieran‘a. la
Constitucidn -y a- las ' leyes® federales los, gravamene estata|es S
podlan comprender cualquler fuente : :

El santanista Felrx Zuloaga proclamo el Plan” d uulmyu, L
el 17 de diciembre de 1857, con ‘este Plan se” desconocid la
Constitucién en mencidén.y dio inicio .laGuerra: de:'Reforma. Un -
afio después los conservadores centrallzaron todas las rentas y
habiendo sido liberado. de prlslon, Benito: Juarez, se marchd a .
Querétaro, luego ‘a  Guanajuato,- lugar. en’ el” que. asumié la’
titularidad del Poder Ejecutivo; ﬂnalmente, Juérez instald su
gobierno en Veracrug,- sitio..en el:-que ‘expidié _en 1859, ‘una. .
circular en'la que ‘se’prescribié ‘que los impuestos- directos sobre
las. personas, las: propiedades, los:: establecimientos de giro,
industria -las": rofesiones,, ‘serfan - destinadas para - el -
ﬂnanclamlento de Ios Estados:y:los- lmpuestos indirectos para la
Federacién.” Después- del: fin- de’ |a: Guerra: de. Reforma -22 de.
diciembre "de  1860-, “la contrlbuclon -federal - se restituy6, se
establecié un gravamen de un 25%:- adicional - sobre todo entero,
el cual tenia que hacerse por: cualquler concepto en las oficinas
federales, del distrito, territorios federales” y en.las particulares
de los Estados, con la excepcién’ de:algunos pagos menores. * A
pesar de la nacionalizacion’ de’ ‘los* bienes ~ eclesiasticos, el
gobierno de Judrez se enfrentd a. una :seria-crisls financiera por lo’
que aplazo por dos afios el pagoi.de la deuda -exterlor. Esto
provocd “las reclamaciones  de’ .Espaiia, -Inglaterra y Francia, y
sirvié de excusa para:la mtervenclon de esta Ultima. Durante la
época - de Intervencién, el goblerno republicano - carente - de
ingresos ‘ordinarios, se -mantuvo -de la acufiacion de moneda. .
barata, préstamos: forzosos'y: creditos extranjeros. (...)-Por otra" .-
parte,-el: gobiemo ‘deMaximiliano tampoco pudo superar.a: crisis. ..
financiera. a pesar.de’la contratacién de créditos" con Francla en
condiciones extremadamente desventajosas nd ’

. M RETCHKIMAN, Benjamin y GIL VALDIVIA, Gerardo. EI redemlxsmo y la coo macidn ﬁscal por
' Benjamfn RelCthmanyGerardo Gil Valdlvia Op C:L, p.68 - s




"~ déficit financiero -de la Federacién y aunque rechazado ‘en un

&y 1868, 1a cual establecié enunciativamente las materias en’las:que

: vEntldades Federativas fueron:

En 1867 Mat:as Romero, secretarlo de Haclenda, presento
cun proyecto en:el:que propuso la libre exportacién de oro y plata’
‘en*pasta,.establecer 'un-5% sobre las utilidades liquidas - de las.--. . -
:mlnas, crear.el:impuesto - del tlmbre, suprimir las alcabalas y.la .
~fcontribuclon' federal,” crear gravdmenes sobre herencias, libertad:
i exy ilos: productos nacionales, sin pagar derechos 'y
,establecer contribuciones a la propiedad raiz con su facilidad de
~i'exportacién; Dicho proyecto fue presentado debido al persistente'

“prlncipno"* con posterioridad fue adoptado.’

*Una’ nueva Ley de Clasificacion de Rentas se expidlo en

“‘la-Federacion tenia competencia tributaria exclusiva. En todas:las
‘demas ‘materias existia coincidencia fiscal entre la‘ Federaclo y
wlas Entidades Federativas.. Esta norma

- Estadosi ‘Durante esta época los ingresos:ma
las -alcabalas;

i impuesto predlal y Ias multas.

“"La clasificaciéi

fronterizas,

| Distrito.”

4) Las contrlbuctones dlrectas del Dlstrito Federal

15 Cfr, RETCHKIMAN, Benjamin y GIL VALDlVIA Gerardo El federallsmo ¥ la coordinacidn fiscat
por Benjamin Retchkiman y Gerardo Gil Valdivia. Op. Cit., p. 71, .~ .~

16 CHAPOY BONIFAZ, Doiores Beatrlz et al. E federahsrno en sus aspectos educativos y
financieros. Op. Cit., p. 38. .



:17 RETCHKIMAN, Benjamin ,GIL. VALDIVIA, Gerardo, El federalismo
.. Benjamin Retchkiman y Gerardo Gil Valdivia. Op. Cit.; p. 72y 73, =




i prohlblciones fueron" gravar:la clrculac

otra parte, si bien es cierto que la primera etapa del goblefno de’
Dlaz estuvo- marcada por un constante déficit, tamblen loes: que,”.

; En 1895, la Constitucién de 185
~ reformaron los articulos 111 y124,%
“prohibié-a - las  Entidades Federatlv
‘personas .y cosas por su- terrltorlo, asi-co
de . élia: nlnguna mercancia . ‘nacional:

"Otras -
] “consumo de
.efectos: nacionales o extranjeros con: impuestos ‘derechos. cuya
exaccion se efectuara por-aduanas’locales; requlrlera inspeccion
0. reglstro de bultos, o exigiera documentacion: que -acompaiara la
mercancia. Por’ tltimo, también se les:prohibié-a:las Entidades
" Federativas crear o mantener en: vlgor Ieyes ‘0" disposiciones
" fiscales proteccionistas. Ademas, al ‘reformarse-el articulo 124 se
~‘consignd como facultad privativa-de?la*® Federacion gravar el
comercio exterlor, el transito de:.mercancias por el territorio
- nacional,” as/ como de reglamentar.y aun “prohibir la circulacién de
cualquier tipo de efectos independientemente de su procedencia.
Sin embargo, se prohibié a la'Federacién imponer en el distrito y

territorios federales Ias alcabalas que se ~prohibieron a los
Estados."? o .

: ,Por todo~|o»anterlor,-_ podemos concluir que el sistema
*. federal -se- confirmd con la “Constitucién de 1857, aunque no
_‘sucediera lo- mismo en la practica, ello debido ‘en ‘gran parte al
periodo porfirista, ‘caracterizado: por ‘un_régimen - centralista, no
kobstante, hay que puntualizar que el gobierno’de Diaz presenté
en .sus finanzas superdvit de 1895 a-1911.  Por otra parte, en
1879 la Suprema Corte reafirmé el principio. de’ coincidencia en
‘materia fiscal, entre la Federacidn y.los: Estados, ‘asimismo, con
la reforma de 1895, se logro la erradicacién’de. las alcabalas,
impuesto que por muchos afios freno el desarrollo del pais.

'* CHAPOY BONIFAZ, Dolores Beatriz, et al EI rederalismo en sus aspectos educativos y
financieros. Op. Cit., p. 90.

19 RETCHKIMAN, Benjamfn y GIL VALDIVIA, Gerardo, EI federalnsmo y la coordinacidn fiscal por
. Benjamin Retchkiman y Gerardo Gil Valdivia. Op. Cit,, p. 73, -~
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1.3. Constltucwn de 1917

“A prlncipios de 1910, 0s: partidos estaban de. acuerdo en.que -
Diaz. se reeligiera ‘para;su séptimo, periodo, el .problema:era:la

vicepresidencia. €l partldo*'antlrreelecclonlsta propuso a-don
Franclscol Mader :

que- la: form ula

: g ey, '
;actual Secretario”de. Asuntos. Extran)e
l" orfirio: ‘Diaz; asumiré ad

por la Revolucién. -

20 CARPIZO, Jorge. La Consmuclén mexkana de 1917 11" ed edm Porm

dxico 1 :
1 SERRA ROJAS, Andrés. Trayectoria del eﬂado federal mex:cano 102 ed edxt. Porrua, Médco :
1991, p. 364, Lo



Las dos: barté representadas en esta .conferencia,- sobre fa
base de las! precedentes consideraciones,’
la presente co vencl

odo el terrltorlo de
“del goblerno del
ebiendo. éstas’ ser
ealicen’las. medidas -
uilidad 'y el orden

Hn‘eas k'telegréflcas y

d (,uulad Juurc/, el 25 de
Dlputados aprobo las renuncias de

Presldyente‘ y el vlcepresidente entraran a
iclembre, duraranen‘él 6 afios y-

L - para’'su.régimen
Interlor ‘la~“forma-de’. goblern republlcano, representativo,
o popular El periodo para el cargo- de gobernadar no podré exceder
. de.seis afios. Son aplicables’a;los “gobernadores de los Estados y

‘a Ios funclonarlos que los’ substltuyan, las prohibiciones que para

.32 SERRA ROJAS, Andrés, Trayectoria del estado federal mexicano. Op. Cit., p. 369 y 370,

decldido suscriblr e



. Posteriormente, Francls
: aprehendldos Y preslonados
“presidencia:zy 7
Vlctorlano Huert

- conoce ’Guadalupc, como: programa de la Revolucion
y.Mel';14. de" septiembre ‘de 1916, "Carranza. dio ‘a ‘conocer el
‘decreto:que reformo algunos artlculos (49, 59;.y. 69) del.Plan de
Guadalupe ( “Con’ base en 'este . documento se - expidid
convocatorla al Constituyente que establecia que la Asamblea se
reunirfa: en: la“ ciudad - de Queretaro x quedaria instalada el
‘prlmero de*“diciembre de ese" afio.:.” De esta manera, el
Congreso>: Constituyente “quedé instalado en esa fecha vy
“Venustiano Carranza entregd el proyecto de Constitucion. “El sélo
-querfa:que se. respetara la “vigente Constitucion de 1857“, se
‘“estudiara y quitara ‘lo Inservible y se le hicieran adiciones,
‘modificaciones y supresiones. a la altura de las exigencias,
necesidades, peticiones y. anhelos del pueblo mexicano, es decir
sélo reformas (...). Por ello, fue colosal y maravilloso el Texto
Supremo, donde la correlacion de garantias sociales para los
grupos populares fue para los mas desprotegidos y carentes de
los derechos fundamentales; los educandos de todas las edades,
los trabajadores de todas las categorias y condiciones de trabajo;
los campesinos y las etnias indigenas de todo el territorio
nacional 'y la  programacién de la educacidn laica y cientifica
desde el nivel primario hasta profesional, asi como la difusién de
los diversos ambitos de la cultura; el respeto y la toleranclazspara
tqdos los credos, todds los oficiantes y todos los creyentes.”

Asimlsmo, podemo's indicar que el mencionado proyecto
. contenia ‘:...nueve rticulos ~ transitorios, los cuales - tenian
principalmente™“por--misién prever la forma en la cual ‘se
lntegrarlan,los poderes ejecutivo, legislativo y judiclal, después

7723 SERRA ROJAS, Andrés. Trayectorla del estado federal mexicano. Op. Cit., p. 374,

"3 CARPIZO, Jorge. La Constitucion mexicana de 1917. Op. Cit., p. 48 y49.
- HIGAREDA LOYDEN, Yolanda, La dialéctica histrica del pueblo mexicano  través de sus

. cons_t!tuclons. Edit. Porriia, México 2000, p. 504 y 505.



| ase de la estructura
categona de,f

g la-Unién:se conceden .
nuevas facultades, tal es eI caso de’ la i |on X: del arnculo 73,

",\‘por medlo .de:la:- cual . podrla Ieglsla

: Finalmente, eI 5 de febre
 Constitucién de’ 1917, la“cual” comenzo a:regir:
mayo de.la.: mlsma .anualidad,’
estructura;’ o




constltucional

3) : fLa Instituclonalldad de los Poderes y Ta creacion de sus_
-~ Organos reguladas en los' artnculos 49 a 79, 80 a 93 94 r
‘~"a 107y1083114 o L

Por lo. que hace a Ia fraccion :
‘el texto literal de las mlsmas fue

"I Para admitir nuevos Estados o Terrltorlu a

11, Para erigir los Territorios. en- Estados cuando engan‘una-\ -
poblacién de ochenta mil habitantes, y los:elementos:necesarios - -..:
para proveer a su existencia polftlca.\ :

III, Para formar nuevos Estados: dentro e los:
existentes, siendo aecesario al efectO‘

19, Que Ila fraccién o fracclones que pldan erigirse en Estados, :
cuenten con una poblaclén de-ciento velnte mil habltantes, por;: :
lo menos. g

20, Que se compruebe ante eI Congreso que tlene los elementos .
bastantes para proveer:a su exlstencla polftlca

Que’ sean- oldas las- Leglslaturas ‘de; Ios -Estados . de cuyo
Terrltorlo se trate, sobre la conveniencia o Inconvenlencla dela. -
ereccidn del-nuevo Estado, quedando obligadas a.dar.su ‘informe
dentro de seis meses, contados desde el-dfa:que: se.les. remita.la’;

: comunicaclon respectlva 3

el cual ™

49, Que lgualmente se olga al Ejecutivo de Ia ederacion, R
s.de de Ia fecha:

enviard su informe dentro’ de slete dias: con
.en que le sea pedldo. )

) Que sea vatada la erecclén .del { e
lerceras partes de los dlputados y senadores presen en sus .,
respectlvas Camaras. CES A R

7 Cfr, HIGAREDA LOYDEN, Yolanda. La dialéctica hlstorica del puehlo rnexuano a travs de sus

constituciones, Op Cit., p. 507, 508 y 509.
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69. Que 'la resolucidn-del Congreso sea ratificada por la mayoria
de las Legislaturas de los Estados, previo examen de la copla del |
‘expediente,” slempre que. hayan .dado si consentlmlento Ias S

Leglslaturas de Ios Estados, de’ cuyo terrllorlo se trate.

7° si Ias Leglslaturas de los. Estados de cuyo territorlo se trate,'
.no hubieren dado su consentimiento, |a ratificacion.de que habla . ..
“la fraccién’anterior. deber - ser hecha porilas dos: terceras parles ;
-del total d Leglslaturas de los demés Estados. @

rE IV Para arregla deflnitlvamente Ios llmnes de los Estados,
.+ terminando. las. dlferenclas que.entre ellos:se susciten sobre las -
. --demarcaciones’ de’ sus respectivos territorios, menos cuando esas

lmllar a Ia ‘Constitucién de 1857, a -
917:se adopto al Senado y se -
‘como base de ta administracion
‘politica de Ios Estados, n.materia. fiscal, no distribuyd las .
competencias tributarias entre:la:Federacion y los Estados, por lo.
que se conﬂrmo el prl cipio'de’ colncldencla.

Por la Importancla que Impllca Ia Ley . fundamental para -
efectos de esta: mvestigaclon a_continuacion, se- transcnben las
disposiciones que- dan ‘sustentoal’ esquema trlbutarlo en Mexlco‘{"

(o) lV Contrlbulr para los gastos publl
como del " Estado y Municipio ‘en’ que
proporcional y. equitatlva que dls

una Repiiblica representativa,- democ tlc
de Estados. libres y soberanos en tod

Articulo 72, Todo proyecto de ley decreto, cuya resoluclén no
sea . exclusiva de ' alguna-i -Cémaras, se
discutird sucesivamente. en’ ambas, . obs véndose el Reglamento
de Debates sobre la forma,’ Intervalos'y: modo’ de proceder en las
discusiones y votaclones. ; e

8 Constitucion Polmca de los Estados Unldos Madcanos pmmulgada el 5 de rebrero de 1917.
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(...} h) La-formacién.de-las:leyes: o decretos puede comenzar
Indistintamente en cualquiera de |as dos Cadmaras, con excepcién
de los: proyectos:que versaren ‘sobre empréstitos,. contribuciones: -
o impuestos, o sobre reclutamiento de_tropas,-todos lo cuales
deberan cémara de Dlputado -

Articulo 73 E| Congreso tlene facultad‘_

i presupuesto

"(...) IX. Para expedlr “aranceles obre - comercl
para - impedir que -en- el comerclo de :Estad
eslablezcan restrlcclones,

() X, Para leglslar en’ toda la:; Repiblica“i sobre’ Mlner!a,f»
Comercio, Instituciones de Crédito,: Y pararestablecer el Banco -
de Emisién Unico, -en los termlnos d 728’
Constitucion; .

(...) XXX. Para examinar la cuenta .anualmente - debe :
presentarie el Poder Ejecutivo, “debiendo’ comprender dicho
examen, no solo la conformidad de-las partidas gastadas por el
presupuesto de egresos, sino tamblen la xa tltud y justlflcaclén
de tales partidas. S

Articulo 74. Son facurljadev

: 'Ia - Cémara de
Diputados: o

(...} IV. Aprobar el 'pre‘sﬂbuves‘to' anual: de’ gastos, discutiendo
primero las contrlbuclones que a'su juicio deben decretarse para
cubrir aquél, - .

Articulo 115, Los Estados,ado'ptaré . para su réglmen interior, .
la  forma de goblerno' republicano, representatlvo, popular,
teniendo . como: base: de: su:: divisién’; territorial, "y~ de ]
organizacién politica. .y .- administrativa,'i’el
- conrorme a Ias bases slgulentes.v :

I..Cada Munlcnplo serd adm!nlstrado,por u mie"nfo'f'def 3
“eleccién " popular directa, y -no -habrd .’

Intermedla entre este y el Goblerno del Estado.}

al

<11, Las Municiplos administrarén ilbremente suh; cual
S Leglslaturas de .-’

se formard de las contribuciones que sefialen’
los Estados y que, en todo caso, serd
atender a sus necesidades,

I1X. Los Municipios serdn Investldos de personalida

Jurfdica
para todos los efectos legales. S e
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El Ejécutivo Federal'y los Gobernadores de los Estados tendran
el mando de.la fuerza plblica en los Municipios donde residieren

‘- habitual” o transitoriamente:: Los Gobernadores: constitucionales

no podrén ser reelectos ol durar en ‘Su.encargo mas: de: cuatro
: anos (...) i : 3

atraviesen

.'»:,V. Prohibir- i grava;
territorio, :ni~ Ia sallda d
extranjera :

a nlnguna'mercancla naclonal o

._Vl ~Gravar la. clrculaclon ni el consumo .deefecto! n;clonales o
. extranjeros, con Impuestos o derechos cuya exencién se efectie

o .por.aduanas locales, requiera Inspe:cldn o.registro ,e bultos o

i xexl)a documentac(on que acompaiie |a mercancfa

VII Expedir ni mantener en vlgor |eyes 4] dlsposlclones flscales
que importen diferencias de impuestos o requisitos' por razén:de
la procedencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea
que esta diferencia se establezca respecto- de’la’ produccién
similar de la localidad, o ya entre producclo s semejantes de
distinta procedencia (...) : oo

Articulo 118, Tampoco puéden,’ _~'§ln consentimlent& - del:
Congreso de la Unidn: : : :

entrada a su -

1. Establecer derechos de tonelaje, ni.otro alguno de puertos, nl el

imponer contribuclones o . derechos - sobre lmportaclones o
exportaclones o) -

'Articulo ‘124; Las facultades que: p
concedidas.por esta Constitucién a los funcionarlos federales, se
entlenden reservadas a los Estadus. : ;

Artlculo 131 Es facultad prlvatlva de la Federaclén, gravar Ias
mercancias que se importen o exporten o, que pasen de trénsito
por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y
aun prohibir por motivos de seguridad o de policfa, 1a circulacién
en el interlor de la Republica, de -toda clase -de efectos,
cualqulera que sea su procedencia;. pero’ sinque la misma
Federacién pueda establecer ni dictar en el Distrito y Territorios
Federales, los lmpuestos y leyes que expresan las fracciones VI
y VII del Artlculo 117."®

9 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada el 5 de febrero de 1917,
. cuyo contenido se ha visto reformado por mds de 400 ocasiones a lo largo de 13 historia,

n, -



Deflmclon de Sujeto Actlvo y Su)eto Paslvo.

1.4.'

“la relacion jundlca tributarla impllca la exlstencia de dos sujetos,

‘a saber, el sujeto activo y el sujeto’ pasivo u obligado. En primer

.~ lugar_trataremos - al’ prlmero deellos;  haciendo. mencién que. la

*“calidad de sujeto activo'recae sobre el ‘Estado, el cual obedece a

“ tres. érganos - de: poder ‘distinto,’ ‘la Federaclon, los Estados o

Entidades Federativas:y: Municipios “...cuyas caracteristicas mas
'Importantes debemos puntuallzar.

“1. Federacién, Esta constltuida por la unién de las diversas -
entldades territoriales que componen la Republica' Mexicana, las
que:a’través. de -unpacto consagrado por la Constitucion han
convenido:ien ',som'eterse a - la-autoridad de un poder soberano
para la atencién.de todas las funciones de gobierno que por su
: naturaleza rebasan el amblto meramente local de cada entidad .

obligacion en: los
correspondiente ;
el Estado no: pued

uede_ hacer cualquier
renunciando a exigir el

. deuda‘a cargo “del contrlbuyente Sélo’en:casos muy especiales, o

mas: bien: excepclonales, puede. admltirse que ‘el contribuyente
-deje.de cumplir-con. su; ‘obligacién fiscal 'y que el Estado no sélo
“no.se-lo exija, sino que, ademas, tome la Iniciativa y mediante un
: decreto declare extlngulda total : rclalmente la obligacién
. fiscal : S At

27730 pARIOJA VIZCAINO, Adolfo. Derecho fi scal, Colecclon textos unlversnanos 152 ed., edit,
Themis, México 2000, p. 145, 146y 147, k
31 RODRIGUEZ LOBATO, Rall, Derecho fiscal, Zﬂed edlt Harla, Méxlco 1998 p l32y133
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Conforme a la doctrina puede haber otros suletos actlvos ‘dé"
la obligacion fiscal, cuya potestad tributaria esta_ subordinada-al :
Estado, ejemplo de ello son algunos organismos lndependientes
que realizan actividades propias del Estado, -tal es:el:caso de :
prestar servicios piiblicos o sociales, explotar bienes:o:recursos :

‘de ‘propledad nacional, etc. Cabe sefalar, que en México dichos '

organismos conocidos como . - .descentralizados,
constltucionalmente no son sujetos ‘activos de la: obligaclon
tributaria,® . - e

“De- los - tres ‘ sujetos activos previstos'en |a' Ieglslaclc’m
mexicana, Gnicamente la Federacidn. y.:los Estados tienen plena
potestad - juridica: tributaria, _es -decir, no’ solamente pueden
dlsponer Ilbremente de las contribuciones que:recaudan, sino que

‘asi’mismos a través -de  sus Ieglslaturas
Municlplos

unlcamente pueden

erechd' Trlbutarlo, ‘el “concepto de deudor
‘las’ demas ramas del Derecho.

. ser encuentraAobllgada al’ pago: del. gravamen. Sin embargo, la
. responsabilldad del ‘sujeto - pasivo-para el pago proviene de
_- distintos conceptos..bien porque.él haya originado el nacimiento
del’ credlto fiscal, solo o en‘concurrencia de otras personas; bien

porque él-haya sustltuldo al deudor primitivo, voluntariamente o

L pors Imperlo de:la ley; -blen..por el incumplimiento de una
‘obligaclon que-la; Iey impone.y- que trajo como consecuencia la

- =.evasion-total ‘o parclal delipago del tributo, por parte del que le

& ,dlounac_lymlgnto, o, por: haber adqulrldo un bien o negociacion que

32 ¢fr, RODRIGUEZ LOBATO, Radil. Derecho fiscl. Op. Cit, p. 132 y 133,
. RODRIGUEZ LOBATO, Rail Derecto fiscal. Op. Cit., p. 134,
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o k“cubierto por el deudor prlmitlvo 3

se encuentra .afecto objetlvamente al

3. mlx‘t:o con
4.
5. : responsabllldad ‘
6 responsabllldad i .

. MARGAIN MANAUTOU, Emilo.'Introduccién al estudio del derecho tributario me
“ed,, edit.” Porria, México 1999, p. 257, :
35 MARGAIN MANAUTOU Emlho lntroducclén al estudm del derecho mbutarlo
.Cit., . 258. ;




Por otra parte Sergio Franclsco de la Garza expresa que hay
una pluralldad de categorfas de obllgados, pero “Ia distincior; mas
b

: ""'..diver'sas causas adquliere respon abilidad rlbutarla

3% GARZA DE LA Franclsco. Derecho rnanclero mexlcano 83 ed edlt., Porrua, Mexlco 1999, p.
Sag8. s ‘
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o Aclara -que ““en; uné ~otra - categorlas existird la’"
. responsabilldad solldarla si-asi lo ha determinado expresamente
: ;Ia Iey aplicable, pues’ sta responsabllldad no se presume. 3 :

vy rlbutarla mexicana acoge la separaclon ‘entre
tltularidad de-1a” deuda y responsabilidad del pago, ‘por.lo’tanto
‘distinglie’ entre  deudor 0 responsable " directo 'y - deudor: 0 -
:responsable indirecto, sin embargo, no-define ninguno de los dos

2 .en forma especufica."’“ Al respecto,  podemos  citar- el siguiente

“criterio establecldo por- Ia Suprema Corte de: Justicia de la’
Naclon. ol

“Impuestos, Blementos esenciales de  los. Deben  estar
consignados expresamente en la Ley.- Al disponer el articulo
31 constitucional, en su fraccién 1V, que son obligaciones de los
mexicanos “contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacién como del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”, no
solo establece que para la validez constitucional de un tributo es
necesario que, primero, que esté establecido por ley; sea
proporcional y equitativo y, tercero, sea destinado al pago de
los gastos publicos, sino que también exige que los elementos
esenciales del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto, base,
tasa, y época de pago, estén consignados de manera expresa en
la ley, para que asi no quede margen para la arbitrariedad de las
autoridades exactoras, ni para el cobro de Iimpuestos
imprevisibles o a titulo particular, sino que a la autoridad no
quede otra cosa que aplicar las disposiciones generales de
observancia obligatoria dictadas con anterioridad al caso
concreto de cada causante y el sujeto pasivo de la relacién
tributaria pueda en todo momento conocer la forma clerta de
contribuir para los gastos publicos de la Federacién, del Estado
o Municipio en que resida."® .. .

(o) iel actual Codigov
respecto ‘del: responsabl
ds

“En  relacién con: el deudor dlrecto,
Fiscal de la Federacién.no ‘lo: deflne’

3 MARGAIN MANAUTOU, Emilio, lnlroducclén al estudio ded derecho tributario mexicano.

Cit., p. 260.

3 RODRIGUEZ LOBATO, Raiil. Derecho rscal Op Cit,, p, 156.7
. http:/www.scjn.gob.mx, Semanario Judicial de la eracion, Pleno,

Op.:

VI época, p. 172
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* de.responsables; “Por.:lo, 'de la: interpretacion;,;‘ :
.armonica’:y.; slstematica ~de’los: articulos ™ 10y ; stdel “codigo.
”5mencionado resulta que en México el sujeto pasivo: cIasnfica en .
.. deudor directo 'y:respons ble’” solldarlo"“" Al contlnuacio se citan‘

los artlculos en:comento

Lqu én - )
provislonales por cuenta del contrlbuyen'
de estos pagos.:

IIL- Los: llquldadores slndicos por::las ¥ contrib clones,que
debieron pagar a cargo de la sociedad e Ilquldaclén ] ulebra,‘
asf como de aquéllas que se causaron durante su gestlé

No serd aplicable lo dispuesto en el pérrafo anlerlor, cuando la
sociedad en liquidacidn cumpla con las obligaciones de presentar
los avisos y de proporcionar los Informes a que se reﬁere este!
Cddigo y su Reglamento. <

La persona o personas cualquiera que sea el nombre con que se’
les designe, que tengan conferida la direccién :general, - 1a’" .-
gerencla general, o la administracién (nica de .las.personas.’
morales, serdn responsables solidarios por las contribuciones: '
causadas o no retenidas por dichas personas morales durante su -
gestién, asi como por las que debieron pagarse o enterarse
durante fa misma, en a parte del interés fiscal que no alcance a
ser garantizada con los bienes de la persona moral que dirigen,
cuando dicha persona moral incurra en- cualquiera de .los
siguientes supuestos: R

38) No solicite su inscripcién en ‘el Registro Federal de
Contribuyentes. . .

b) Cambie su domicilio sin presentar-el aviso correspondiente en
los términos del Reglamento de este Cédigo, siempre que dicho
cambio se efectie despuds de que se le hubiera notificado el
inicio del ejercicio de. las.facultades de comprobacion previstas
en este Cédigo y antes de’ ‘quese: haya notificado la resolucién
que se dicte con motlvo de dlcho ejercicio, o cuando el cambio

*? RODRIGUEZ LOBATO, Ra(il, Detecho fi Scal. Op. Cit,, p. 156.
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se realice después’ de’ quese Je*hublera:
fiscal y. antes de que‘éste se haya bierto. o hubier
sin efectos. -

“designe,de* personas no residentes” en’e
intervencion - éstas” efectiien - actividades por
pagarse* ‘contribuciones, hasta por- el monto
. “contribuciones. :

Vl. Qulenes ejerzan la patria potestad o la tutel
contrlbuciones a cargo de su representado.

VII.- Los legatarios y los donatarlos a t|tu|o partlcular es ;
de las:obligaciones fiscales que se hubieran causado en- relacidé
con los bienes legados o donados, hasta por el monto’de éstos

VIIL.- Quienes  manifiesten - st
responsabllidad solidaria. e

JIX- Los terceros . que . para garantlza

de bienes, hasta por el valor de los dados-en- garantia, N
en ningiin caso su responsabllidad exceda del"'monto. del:
garantlzado. o

X.- Los soclos [} acclonlstas, respecto de las contrlbuclones ue’
se hubleran causado en relacién con las:actividades: realizadas
por.12 sociedad cuando tenian tal calidad, en la parte’ del’ interés
fiscal ‘que no alcance a ser garantlzada con .los' bienes’de:la..
misma, siempre que dicha sociedad ‘incurraen cualquiera de los . -
supuestos a que se refieren los incisos a), b) y.¢) de'la fracclon :
111 de este-artfculo, sin que la responsabilidad’exceda de:la
participacidn que tenfan en el capital social de la sociedad
durante el perlodo o a la fecha de que se trate.

XI.- Las sociedades que, debiendo inscribir en el registro o libro
de.-acciones .0 partes sociales a sus socios o accionistas,
inscriban a personas fisicas o morales que no comprueben haber
retenido o enterado, en caso de que as{ proceda, el impuesto
sobre ' la’ renta causado por el enajenante de tales acciones o

partes sociales o, en su caso, haber recibido copia del dictamen
respectivo.
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"XIL- Las sociedades escindidas; por las contribuciones causadas.

en relacion con la.transmisidon de:los activos, : pasivos’y de
capital- transmitidos - por - la. escindente; asi como - por “las
contribuciones causadas por. esta:udltima con anterioridad a fa
-escisién, sin que la responsabilidad exceda ‘del valor del capital
de cada una de ellas al momento de |a escision, :

X!ll - Las empresas resldentes en México o los resldentes en el
extranjero que tengan un establecimiento permanente en el pais,
" por el impuesto que se cause por el otorgamiento del uso 0 goce
temporal -de bienes y por mantener inventarios en territoriQ
.nacional para ser transformados o que ya hubleran sido
transformados en los términos del articulo 1° de la Ley del
Impuesto al Activo, hasta por el monto de dicha contribucién.

XIV.- Las personas a quienes residentes en el extranjero les
presten . servicios personales subordinados o independientes,
cuando éstos sean pagados o por residentes en el extranjero
hasta el monto del impuesto causado.

XV.- La sociedad que administre o los propietarios de los"’

inmuebles afectos al servicio turistico de tiempo: compartido. -

prestado por residentes en el extranjero, cuando .sean:partes
.-relacionadas en los términos de los articulos 64-A'y 74 de'la Ley

del. Impuesto sobre la Renta, hasta por el “monto. de :las

contribuciones que se omitan. ; R

,XVI.- (Se deroga D.O.F, 31/XI11/1999).

XVII.- Los asociados, respecto de las contribuciones que ‘se'

hubieran causado en relacidn con las actividades realizadas por -
el .asociante mediante la asociacién en participacién, cvando
tenian tal calidad, en la parte del interés fiscal que no alcance.a -

ser garantizado por los bienes de la misma, siempre que:la
asociacién en participacién  incurra en . cualquiera ~de’: los

supuestos a que se refieren los incisos a), b) y c), de la fraccién
111, de este articulo, sin que l1a responsabilidad exceda dela.:
aportacién hecha a a asociacién en participacion’ durante el -

periodo o a la fecha de que trate.

La responsabilidad solidaria comprenderd los ,a;cesorloé,:conf )
excepcidn de las multas. Lo dispuesto en este parrafo no impide =

que. los responsables solidarios puedan: ser sanclonados por
actos u omisiones propios,"" .

44 Codigo Fiscal de Ia Federacign 2002.



1En esa. mlsma tesltura, el ordenamlento en’ comento nol

‘da: una: definicién “precisa’:del’ deudor’ dlrecto, sln
embargo se refuere al mismo de Ia slgulente forma' "

“Articulo - 19.-" Las - personas * fisicas .y Ias “morales estan;“

obligadas a contribuir para los gastos:plblicos conforme a las
leyes fiscales respectivas; las disposiciones de este: Cédigo - "se

aplicardn en su defecto y sin perjuicio de. lo dispuesto por los =
tratados internacionales de que México-sea parte. Sélo mediante .-
Ley podra destinarse una contribucién o un - gasto publico

especifico.

La Federacién queda obligada a pagar contribuciones ﬁnlcamente
cuando las leyes lo sefialen expresamente.

El asociante estd obligado a pagar contribuciones y cumplir las
obligaciones que establecen este Cédigo y las leyes fiscales por
la totalidad de los actos o actividades que se realicen, mediante
cada asoclacién en particlpaclén de la que sea parte.

Los Estados extranjeros en caso de reciprocidad, no estdn
obligados a pagar-impuestos. No quedan comprendidas.en esta

“exencién las entldades 0. agencias. pertenecientes a,dlchos K

Estadosr

Las personas que de’ conformldad con [as leyes fiscales no esten:'-f
obligadas a pagar’ contribuciones, . inicamente ‘tendrdn- las otras

~obllgaciones .que:establezcan ‘en_ forma-. expresa

’f'.jurisprudencla ‘cltado :en’ parrafos ‘anteriores que.;-un

: tanto,

srequisitos’:

: 'de’ validez: de - un" tributo~es ‘el establecimiento "de |os}"vf
‘elementos: esenciales del.mismo, tal es el caso” del sijeto. Por. lo”. ..
.deudor. ya-'sea directo o responsable ‘solidario’ estard

" obligado dnicamente bajo los supuestos que estén. c°"te"'d°5 en' o

2 Cddlgo Fiscal de la Federacidn 2002,
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. ‘__"»:presenta a- carg
::conductas:de: otra, ‘per

Asimismo,-cabe sefialar : que la legislaclon civil, a contrario
-de. Ia fiscal, : regula de. forma: concreta tanto la responsabilidad
- solidaria como ubsldlarla, .ésta. Gltima “...es la que se
e una: persona ‘que’ debe responder por las
‘solo-apartir- del limite en que ésta es
'o‘parte de las prestaciones que

*:imponente
- debe. bt

tea‘de forma esquemdtica la Relacion

Pot'es‘ad" ' Relacidn Juridico-Tributaria
Tributaria L
e g Sujeto Activo
i e : Derechos Tiodata_
Horma R Nacimiento
Tribwitaria . |+ ST Modificacin /
f\_’ i s Transmlségn :
, Extinci '
RIS | \< Dar’s‘m"""'1 :
“Presupuesto” ] ; ‘ }
1| consecuencia '
(Hednlmpyntb!e) . Obligaciones :
Sujeto Pasivo “?dmwi'“““ ‘
. Genefador et '

i

(% GUTIERREZ Y GONZALE E

- 1990, p. 668. i
“ DELGADILLO GU'UERREZ
. Umusa, Méuco 2001,p 103, ¢

bllgaclons. 72 ed., edit. Pomia, México
. ndpsos de derecho tributario, 3% ed., edit.




1.5. Faéigltadés Concurrentes y Exclusivas.

“En.los - Estados . modernos, ‘que " rigen su --vida por - sus
-~ Constituciones, - y: conforme -al, sistema de ‘la: divisién  de:los "
‘Poderes; el Poder Tributario es atribuido: exclusivamente-al Poder "
Leglslatlvo, el ’cual:lo e]erce en- el momento-en que expide: las i
leyes: que; determlnan :qué: hechos 0" ‘situaciones’ son"ios- queal "
~ producirse’; en’ ‘larealidad:; ‘generan :para.los” partlculares la“:
““obligacién - del ‘pago;de’: contrlbuc»ones. “caso;; ‘concreto; de,
. nuestro pals, ‘el ‘Fiscal'se’ejerce  por:el’Poder Leglslatlv
explde las’ leyes ‘reglamentarias® de"; ‘cada; contribuclon,
.-cada afio;sefiala ‘en virtud 'de la: Ley de Ingresos,
contribuclones van aestar.en vlgor en cada afio:fiscal

dé Admlnlstraclon Fiscal, el: determlnar

. 'Por o que se refiere ala Adminlstraclon Fiscal esta debe
entenderse como “...el conjunto- de: unidades”administrativas u"
- drganos:funcionales, cuya finalidad es vigilar el: ‘cabal y’oportuno
“cumplimiento- de las obligaciones - tributarias, “.con objeto de
recaudar los ingresos publicos provenientes de las contribuciones
. y’'sus accesorios, asi como de aquellos que se les encomiende,
- bien porque se enteren voluntariamente, o bien porque se tenga
que hacer uso de las facultades econdémico-coactivas’, ademds de
verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales a cargo del
administrado, asistiendo y orientando a éste en dicho
cumplimiento,”*

5 GARZA DE LA, Francisco, Derecho financiero mexicano. Op, Cit., p. 208 y 209,

* Facultad econdmica coactiva. Es la atribucidn de la autoridad tnbutana para cobrar, fuera de
un procedimiento judicial, un crédito fiscal, aplicando incluso embargo de bienes del deudor o
de su negociacion y rematdndolos para aplicar el producto de la venta, al pago de la deuda.

46 REYES ALTAMIRANO, Rigoberto. Diccionario de términos fiscales. t. I, Tax editores, México
. 2001, p. 73.
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elementos.

Del mencionado concepto se desprenden |qs “siguientes -

"1 Las’ funciones’, ejercltadas por Ia admlnlstracldn pueden ser”
-proplas 0 delegadas

: En efecto, Ios organos de la Adminlstraclo
~actuar en:razén de atribuciones que el legislador o’ el:ejecutivo
les hayan otorgado a través de la Ley o Reglamento, o bien por
facultades delegadas a través de convenios. (...)

2.-La Administracién Piblica Trlbutarla se..puede’ manifestaria®
través de las formas centralizadas, 'desconcentrada
utilizada) y descentralizada, S

Actualmente, en México, ésta 'sélo.’ se'’ encuentra: en’
centralizada (SHCP) y en la descentralizada,” como-es:el: caso de
IMSS y del INFONAVIT, a las cuales corresponde’ admlnlstrar las:
aportaciones de seguridad social. A:partir.‘del*10/de’julio;de :
1997, se manifiesta en 1a forma desconcentrada;’ el: entrar en:
vlgor el Sistema de Administracién Tributaria (SAT)," que ‘ejerce;
las funciones de recaudacién, de fiscalizacidn:y: de:serviclos=al -
contribuyente (resolucién de consultas.y de medios:de defensa) g

3. Su finalidad es verlficar el cabal'y oportuno’ cumpl
las disposiciones fiscales, ‘realizando 'y estableciend

‘travéds de terceros. En México,” poreje
efectua por las Instltuclones bancaria ;

6. No sélo -recavda los . lngresos,publlcos contributivos,
tamblén aquellos que se le encomlende

7.8 recaudaclén puede prov
porque se fuerce al entero.:

8. Tiene obllgacldn ‘de “asist
2 cumpllmlento de sus obligaclones 'y:deberes: fiscales

7 REYES ALTAMIRANO, Rigaberto, Dicclonario d

235,




. Por.isu parte, ! Reglamento del
Federaclon, ‘en:su’ art|cu|o 20, Indica que-se.: entlend “por:
" “autoridad: recaudadora, ‘las - oficinas”de: aduanas’y- federales de;
-hacienda_ylas. autorldades fiscales. de’las. Entldades ‘Federativas

: P
Ve]erciclo ratifica ' la exlstencla “del’ poder publico - que, por e!
_sometimiento de sus drganos y’ de los’ contrlbuyentes, permite la
existencla de la refaciénjuridica tributaria como resultado de la
aplicaclon def Derecho, que es’su mas;clara m‘anlfestacion “% por
cuanto “hace’:al* término: de comp encla a - continuacién se
presentan las slgulentes cuestiones

S +:Cl e la'compe encia en origlnaria, delegada y
>por ausencia. En:’ cuanto-al 6rgano :que. la -realiza, podemos
establecer estos rangos.

Lo A, por ejemplo, diriamos que la SHCP tendra competencia
- originaria para emitir resoluciones liquidatorias de
contribuciones, los tesoreros de los Estados tendran facultad
delegada para fiscalizar el IVA (Convenios de Colaboracion

* Procedimlento Administrativo de Ejecucidn, Es el conjunto de actos secuenciales encaminados
al cobro forzado de un crédito fiscal, practicado por la autoridad tributaria y representa el
ejercicio y aplicacion de la facultad econémico coactiva.

43 Articulo 2° del Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion 2002.

9 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Principios de derecha tributario. Op. Cit., p. 47.
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Admlnlstratlva, y. que el Subsecretarlo de Ingresos, puede em|t|r,

aquella ‘en:la’cual . las: facullades o~atrlbuclones de:un. organo :
‘especifico de la=Administracién Piblica, 'se” traducen en-un acto’
concreto: lesivo™ .0 favorable  (acto  negativo: 0% positivo), al
“*particular, siempre que el ejercicio de’facultades emane de un

texto “expreso de  una ley, reglamento’- 0’ cualquier otro
ordenamiento con fuerza coercitiva, y lo haga como titular del
dérgano de autoridad previsto en el precepto correspondiente, En

tanto que (a competencia delegada surge de - un acuerdo

" delegatorio de facultades emitida por un dérgano de |3 propia
Administracién Pdblica, cuyo titular cuenta con la competeacia
originaria y con la atribucién para delegar, con las modalidades

y condiclones que el propio acuerdo determine, las facultades

que el ordenamiento aplicable disponga, en autoridades
subalternas del érgano que las delega, hipétesis en la cual éstas
actuardn siempre a nombre propio, mds no de la autoridad que

les delegé las facultades ejercidas, conservandolas en todo caso

el drgano emisor del acto. Por su parte, la competencia por
ausencia se actualiza cuando, existiendo un precepto legal o
reglamentario que prevé las facultades en favor de un érgano en
particular, se deja el ejercicio de éstas en autoridades de menor
jerarquia que de aquél dependan, ante la ausencia del titular del
érgano correspondiente, en cuyo supuesto quien suple  la.
ausencia lo hace a nombre del sustituto y no a nombre propio,
deblendo manifestar que actia en ausencia para que el-acto .
emitido sea legal. En los tres casos |2 autoridad estd obligada a -
citar en sus resoluciones y con toda precisién, tanto.:el .-
fundaments como el ordenamiento que contemplen:ila . .. -
competencia ejercida, a fin de cumplir con el mandatq,'.
constitucional de que todo acto de molestia debe: fundar:y- "’
motivar en si mismo, y no en documento distinto, 1a causa: legal il
del procedimiento. RTFF Septiembre de 1989, péglna 3 !

III.  La competencia por materla y: Ias ;
autoridades fiscales y aduaneras. Esta |a establece’el: Reglamento o
Interior de la Secretaria de Hacienda y’ Crédito: Pub|ico, en tanto
que.la competencia ‘por territorio la’fija el Acuerdo’ que sefiala
nombre, sede’y circunscripcién’ territorial de las'dependencias de
~ la Secretaria“de: Hacienda y Crédito Publlco, publlcado el 18 de
: 'dlclembre de 1996, ‘en el D.O.F.
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lv. La competencla por tlempo (...) ‘que comprende eI»
'amblto temporal en’ que es Iegltlmo el ejercicio’de la’ funclon ()

V. Obllgacion de cltar Ia competencia“en el :mismo. act
molestia. Existlan |as Jurisprudenua

caracter general (:..) Lozque: quedo si
6/97/90 del TFF, al.haberse' emitid I e
enseguida aparece, por el Trlbunal Colegiado el Decimo Tercer SR e
Circuito, Informe de 1989, Tercera Parte “Vol.! ,,paglna 1037

Competencia, Necesidad de /‘uudurlu en L'l lexln “mismo del
acto de molestia, La garantia consagrada por el artlculo 16 de
la Constitucidn Politica de los Estados. Unidos - Mexicanos,
prescribe que los actos de molestia, para ser legales, requieren,
entre otros requisitos e imprescindiblemente, que sean emitidos
por autoridad competente y cumpliéndose las formalidades
esenciales que les den eficacia juridica; lo que significa que todo
acto de autoridad necesariamente debe emitirse por quien estd
legitimado para ello, expresandose en el texto del mismo, el
dispositivo, Acuerdo o Decreto que le otorgue tal legitimacidn,
pues en caso contrario se dejaria al afectado en estado de
indefensién para examinar su actuacidn de la autoridad que se
encuentra dentro del 4mbito competencial respectivo, esto es, si
tiene facultad o no para emitirlo, "

Por lo tanto, podemos distinguir a la competencia o facultad
tributaria como la facultad de recaudacién que se origina cuando
se ha producido un hecho generador, siendo el titular de la
misma, el acreedor de la prestacién tributaria. "Puede suceder, ¥
es el caso mds general, que coincidan las titularidades del poder
tributario y de la competencia tributaria en una misma entidad.
Por ejemplo, el Goblerno Federal es titular del poder tributario
para gravar las rentas de las sociedades mercantiles y de las
personas fisicas, y a su vez es titular de la competencia
tributaria, pudiendo cobrar dichos impuestos. Pero también el
titular de la competencia tributaria puede ser una entidad (como
es el Municipio) y el titular del poder trlbutario otra entidad, esto
es, el Estado donde se localiza el Municipio.”®

5 REYES ALTAMIRANO, Rigoberto, Diccionario de términos fiscales. t. 1, Op. Cit, p. 239, 240,
241,242, 243,y 244,

! GARZA DE LA, Sergio Francisco, Derecho financlero mexicano. Op. Cit, p. 210.



En este sentido,. es necesario preclsar que: “Ia doctrlna
norteamericana ha concluido que las- facultades concurrentes son-
aquellas que facultan el e)erclclo de determlnadas ‘atribuciones a
los Estados miembros sl no.son: ejercitadas por el ‘gobierno. de la,
Federacion,. esto es, quellas;—_facultades concedidas a la
Federacion, - pero “si: llevaia: -cabo,: entonces quedan

ran, como era. el
licita,: las haya

:Sin embargo, en parte la doctrlna latlnoamerlcana ha -
~traducido que dichas facultades ' concurrentes: se—refieren a
“aquellas que pueden e]ercerse a la vez por Ia Unlon y por los
Estados..

:.Por. otra parte, Delgadlllo Gutlerrez, expresa que “las
facultades concurrentes de la Federacion en materia tributaria se
originan-en aquellas fuentes gue pueden ser_gravadas.tanto. por ..’
ésta’ como. por:los Estados.”™ De igual forma el referido autor -
preclsa que “la concurrencia competencial se da en el ejercicio de
la: facultad - conferida al Congreso de la Unién .en la:fraccién: VIL; .
del articulo. 73 ‘constitucional, para crear las. contrlbuciones_
necesarlas para cubrir el presupuesto ' federal ;e

‘“aquellas: ™

= materias‘ que no le son exclusivas, y que- ejercen amblen los. 7

. Estados - ‘miembros.”* En ese mismo’ orden’de :idea demos -
. sefialar que las facultades excluslvas son’: aquellas; acultades o-‘
; atribuclones que la ley ha otorgado a una sola'entida

De o anterlormente expuesto se: conc|uye que eI poder o
:potestad tributaria. es.aquél que:el Congreso de:la Unién ejerce
. cuando ‘establece las: contribuciones a través de ley mientras que
- las facultades’ya sean concurrentes o exclusivas son aquellas que
‘emanan de Ia Iey para ser ejercltadas por los érganos estatales.

52 CHAPOY BON!FAZ, Dolores Beatriz et. al. Bl federalismo en sus aspectos educativos y
financieros. Op. Cit, p. 78 y 79,
53 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Principios de derecho tributario. Op. Cit., p. 51.

. % DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Principios de derecho tributario. Op. Cit., p. 51.
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1.6. Concepto de Potestad y Potestad Tributaria.

Al abordar este tema, en primer término trataremos el concepto
de potestad, por lo tanto a continuacion se enumeran los
siguientes conceptos:

1. Potestad, del latin potestas que significa “poder, potestad o :
potencia, poderio (...). Poder politico, soberania, domlnacion e
Cuve ) Facultad poder, posmilldad ocasion ‘de hacer alg

i

el concreto ejerclclo de“estas’p
relaclones y _situaciones )undlcas(

;3,

inlo, jurisdlcclon,
opuesta al lmperlo ]

b

55 BLANQUEZ FRAILE, Agustin. Dicdonarb manual de latin, Edit. Sopena, Espaiia 1989, p. 372,
- % BUENAVENTURA PELLISE PRATS et. ‘al.: Nueva'enciclopedia juridica, t. XX, edit. Francisco
: Selx Espafia 1993, p. 48y 49." .~ .
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Estableclendo los
lineamlento

»Franciscovde la :Garza: senala que tel” Poder Tributario tiene
: ‘caracter-consubstancial al- Estado,’ pues-por su naturaleza misma

: ‘elEstado’tiene encomendadas tareas que debe realizar. para que
laisocledad clvll pueda. encontrar organizaclon y -vida. El Estado
debe: expedir:‘las ~leyes - que - rijan->l1a “.conducta :entre : los
partlculares, entre los partlculares y el Estado y:la actuacion del
Estado” mismo. -(...) El Estado tiene ‘que realizar_una serie de
funclones y prestar una cantidad de: servicios: _pablicos que . Ios
particulares, por si mlsmos, no podr :

Para reallzar

todas esas activldades,
d

k pues, en’ todos
de la: humanldad :

‘S8 CABANELLAS, Guillermo. Dicclonario enciclopédico de derecho usual,. i, VI 203 ed., edlt.»' E
Hellasta, Argentina 1981, p. 337. > :

59 GARZA DE LA, Sergio Francisco. Derecho financiero meximno. Op. Cit., p. 207 y 208
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,gastos publlcos G )"“9 Asa pues .‘_? hay ‘quiene:

(Blelsa), poder de. Imposicion (lngrosso, Blumensteln

“Enseguldase enlistan:las definiclones' 'qkue se han dado del

cuales
- decir, .

“tiene’. el Estado de crear

Estado, de exlgir contribuciones con respe_ctol-
blenes que se hallan en su jurisdiccion. "% X

'4 Para Sergio Franclsco de la Garza, “recibe el nombre de Poder

-Tributario la facultad de! Estade por virtud de la- cual puede- -

imponer. a los particulares la obligacién de aportar una parfe
de:su'riqueza para el ejercicio de las atribuciones que le estan
" encomendadas."”

5. Péra Ré’di Rodriguez Lobato “la potestad tributaria del Estado
"‘es” el poder juridico del Estado para establecer las
] contrlbuclones forzadas, recaudarlas y destinarlas a expensar

% DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto, Principios de derecho tributario. Op. Cit., p. 45.
! GIULIANI FONROUGE, Carlos M, Derecho financiero, vol. 1, 52 ed,, ediciones Depalma,
Argentina 1993, p. 296.
1 GAINZ DE BUJANDA, Femando, Sistema de derecho financiero. vol. II, Facultad de la
. Unlversldad Complutense, Espaiia 1985, p. 78.
- S VILLEGAS B., Héctor, Curso de finanzas. Derecho financiero y tributario. 52 ed., ediciones
Depaima, Argentlna 1994, p. 186,
4 GIULIANI FONROUGE, Carios M. Derecho financiero. Op, Cit., p. 296.
5 GARZA DE LA, Serglo Francisco. Derecho financiero mexicano, Op. Cit., p. 207.
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“hablan ‘de
supremacia’ tributaria (Berlirl), de -potestad ‘impositiva“ (Micheli), .
de:potestad - tributaria’ (Cocivera, - Alessi -Stammati),’ poder fiscal -

potestad tributarla (o poder ;




los gatos publicos -El'poder;. tributario es: excluslvo'del Estado -
" y-éste’lo ejerce (...)’ avés.delPoder- Leglslatlvo, ‘pues.en
“obsevancia-dél: prlnqlplo .de’ legalidad ‘este: Poder‘explde las -

i que; la potest d:t 4butarla es
: aquella;fuerza emanada’ de:la. soberanfai del: Estad “; . reconocida
.«medlante los articulos 39; 40 y 41 : L

6 RODRIGUEZ LOBATO, Radil. Derecho fiscal, Op. Cit., p. 6.
87 Cfr, DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Principlos de derecho tributario. Op. Cit, p. 46.
"ARNAIZ AMIGO, Aurora en su obra Soberania y Potestad expone "La soberania es un concepto
absoluto en tanto atributo de la comunidad politica. La fuente de esta soberania se relativizé en
la historia, cuando Bodino la proclamé personificada en el principe, Con posterioridad fue asi
admitido, dando lugar a que quedaran identificadas, en la figura del monarca, las formas
politicas de Estado y gobierno, En el siglo XIX, al surgir los grandes Estados Constitucionales —
que van a alcanzar en nuestra centuria su mayor esplendor-, se proclamé e! reconocimiento de
la soberania del pueblo. Salvo en aquellas normas supremas en que por la oscuridad, o por
presentar una fuente de Ja soberania inexacta (nacién, Estado, gobierno), se va a contribuir a
equivocos y malentendidos. Como soberania del Estado por el de su potestad. (...)
Proclamemos que el pueblo es el titular de la soberania porque, por definicion y finalidad, la
agrupacion politica del hombre tiene como mision posibilitar la vida del individuo con su
. comunidad étnica y social. Es el pueblo quien crea, modifica o extingue al Estado. (...)
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“Articulo 39.7 La “soberanla nacional reside esencial y-
; orlginalmente en:el “pueblo. Todo poder publico -dimana  del

pueblo y se-institiye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
“todo” tiempo’ el: inalienable derecho de alterar o modlrlcar la .
: torma de su gobierno.

,Artlculo 40.: Es voluntad del pueblo mexicano consmulrse en
TTunat Republica ‘representativa, democratica, federal, compuesta
“de. Estadoslibres-y soberanos en -todo lo concernlente a‘su
; églmen ‘interior; -pero -unidos en una Federacién: establecida
segun los principlos de esta ley fundamental.

= Articulo a1 el pueblo ejerce su soberania por medio de los

~ Poderes'de la‘Unién en los casos de la competencia de dstos, y
-por:los de los Estados en lo que toca a sus regimenes lnterlores,
“enlos términos respectivamente establecidos por la presente
~'Constitucidn ‘Federal y las particulares de los Estados, las que en
‘ninglncaso podran contravenir las estipulaciones del pacto
‘federal..."®

~ En’ esta misma tesitura, sefialamos que “la doctrina
germanica considera, por lo comun, que el poder tributario tiene
su fundamento en la soberania del Estado(...). En Estados Unidos
impera el concepto de que la actividad tributaria radica en dos
poderes soberanos del Estado: el poder impositivo y el poder de
policia, ambos inherentes a él, como parte y parcela del concepto

La titularidad de la soberania del pueblo procede: de la propia aparicién del Estado, de la Idgica
politica y de la historia (...)

El Estado es el summum factotum de puertas para adentro, Frente al exterior ha de ser
reconocido con cardcter omnimodo (plenitudo potestatis), ha de ser respetado en sus decisiones
“soberanas”. En este sentido 1a soberania del Estado equivale a una auctoritas. (...)

La potestad del Estado es el poder delegado por el soberano a través de los sistemas de
competencia, médula de Ia organizacidn estatal. La majestas es el atributo constitutivo de 13
soberania, del que se derivan 1a potestad estatat y la autoridad del goberante. (...)

La auctoritas es la propia majestas, y ésta equivale a la suma potestad del titular del Estado,
monarca absoluto para exigir el acatamiento a favor de su persona.

Hoy la summa potestas no es atributo objetivo del Estado, sino el pleno poder de que estd
revestido el jefe de gobierno de algunas potencias. (...)

La summa potestas estatal es manejada, con frecuencia, por los plenos poderes de los jefes del
Estado y su mafia. (...)

La potestad provenia del pueblo (Altusio, Rousseau) y los derechos innatos del hombre no
podian ser cedidos al gobernante, por ser derechos naturales, por humanos. Los términos de
majestas, summa potestas y summum imperium, van ser diferenciados y separados. En los
tiempos actuales, al pertenecer el primero al puebo, el segundo al Estado —en su ambito intemo
y el tercero a la potestad estatal, quedaron delimitados frente al exterior.”

©8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.
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"i-_;extlngulrse con el Estado mls

de Estado e inseparables de el entendlendo el prlmero como el‘i' '

poder soberano del Estado, de’ exiglr contrlbuciones :a-personas.o.; .

aplicarlas sobre bienes; -y el:isegundo,:-como: ‘facultad- de los-
Estados soberanos de controlar personas:y- blenes dentro- de su
jurisdiccion (.. ) La doctrina ‘clasica norteamerlcana ‘aunque no - -
la moderna, veia en cada uno de esos: poderes ‘el fundamento de
dos tipos de Imposicién, vinculando las contribuciones :de tipo
exclusivamente fiscal con:el poder tributa 0. (taxlng power) y las
de caracter extrafiscal o regulatorlo con poder de policia (...).
Bielsa ha combatido el criterio:de’ que; erania’ constituye el
fundamento del-poder’ ‘tributario.’ Conside que; la’ ‘soberania es
politica, antes. que . juridica. iy,corresponde la’ ‘idea’ de Estado
como entidad. de - derecho :internacional;. por ‘otra‘parte, la
soberania es una e lndiv!slbl yvpertenece aila’ Nacion misma,
esto es, al pueblo,: Y. no 5€. :

poder trlbutario abstracto
ultlmo “complementario ; del

trlbutos, con el ejerclclo de ese poder

b)Permanente ) El poder
~Estado 'y.. deriva. de -la soberama “de

i c)lrrenuncuable El Estado n
“atrlbuto esencial, puesto quesinel

tributario™no " podria
subsistir, S EA el

] "" GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Derecho financiero, Op. Cit., p. 298y 299.
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d)Indelegable En realldad este ‘aspecto est ,,lntlmamente
vinculado -al anterior y.reconoce, analogo fundamento. ‘Renunciar
importaria desprenderse.de un’ derech ‘en forma absoluta'y total;
delegar importana trasferlrlo aun terc ro de manera trans(toria.

legislativo que representa
0 en otro departament
atribuciones o poderes qu
conferldos...”’? ;

poder atribuido al Poder Leglslatlvo par
contribuciones con el propéslto de que’el.
sus funciones.

“Artlculo 72. -Todo!proyecto ‘de.le
no.. sea’ exclusiva:de alguna,_

sucesivamente; en
Debates sobre la
: dlscuslones

: de:las -leyes: o’ 'decreto
- lndistlntamenle en_cualquiera de'las dos Cadmara
" 'de los proyectos que versaren sobre’ empréstito ol
o impuestos, o sobre reclutamiento’ de:tropas,: todos’, Ios cuales“
_deberén dlscutlrse primero en la Cémara de Dlputad

7 GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Derecho ﬁnancnero OP Cit.; 300, 301 Yy 302. :
71 Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mex»canos vngente. : 0
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1.7. Potestad fribdﬁfia de la Federacion.

“La formaclon del Pacto Federal en México, por naturaleza propia,
negdé desde su Inlclo la- posibilidad de constituir un Gobierno
unico, o al menos un‘Gobierno federal que nulificara la soberania
y la libertad de los: Estados que se unieron bajo una Federacidn.
La voluntad del pueblo mexicano jamas se orientd a la formacidn
de un Goblerno dotado de plenos poderes centrales (...)

Los- plenos poderes centrales, son pues rechazados por la
voluntad - del pueblo mexlcano, por - lo"-que: todo; intento de
centralizar facultades a favor del Goblerno Federal en detrimento
‘de"los Goblernos de los Estados, atenta’ ntra:la:voluntad del
pueblo mexicano que optd por el Pact al’que’se. constituye
por-Estados libres y soberanos:y que.incluy poderes federales en
un equllibrio paritario constltuclonal .

El reparto de los Poderes “la-- Constitucion
Politica de los Estados Unidos: Mexicanos; reparto’ que radica en
el principio de que el Gobierna’ Federa solamente podra-ejercer
la facultades expresamente conferida excepclon de las
facultades Implicitas ya instituidas) mle ras que’ los Estados sélo
podrén ejercer las facultades ‘residuales,’ es;declr, aquellas que la
Constitucion no haya otorgado en:forma expresa a favor del
Goblerno Federal."”

10;la Américana han sido
onfieren a los gobiernos
de trlbutaclon ilimitados. Sin
a oS’ :Unidos no ha habido
dido lo contrario. (...)

“Tanto la Constitucion: Mexlcan
interpretadas ‘en el -sentido.de’:qu
federales de sus palses poder
embargo, mientras ‘que ‘en:lo
disputa al respecto, en Mexlco'

En - relacion al slstema dlstrlbuclon de poderes
tributarios, a partir de- 1944 uprema.  Corte definid
jurisprudencia en relacién - con dicho‘problema 'y establecid
jurisprudencia que se expresa conclsamente de la siguiente
forma: La Constitucion General no opta por una delimitacion de la
competencia federal y la estatal para establecer impuestos, sino
que sigue un sistema complejo, cuyas premisas fundamentales
son las siguientes: a) Concurrencia contributiva de la Federacién
y los Estados, en la mayoria de las fuentes de los ingresos

72 FAYA VIESCA, Jacinto, El federalismo mexicano, Régimen constitucional del sistema federal.
. Op.Cit, p. 117y 118,
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{(artuculo 73 fraccion VII, y 124), b) leltaclones -a‘la-facultad
; lmposltiva de los* Estados, mediante la reserva’ expresa y concreta
cdes determinadas materias_ .de.. la%; Federaclon
‘fracciones.X: y XXIX), vy c): restrlcclones -expresas: a“la ‘potestad
--tributaria delos Estados (articulos 117, fracclones IV, V,.VL.y VII
y.118). " Tal )urlsprudencla ha reaflrmada ‘en’: varias
« ocaslones LN

“los " articulos

. ‘Vizcaino; expresavque N./i50. texto. deriva“en-gran medida de la
. Décimat Enmienda -0 Adicion” efectuada“a-1a. Constitucidn de los
=«Estados Unldos ‘de América, - precisamente con el propésito de

.7 GARZA DE LA, Serglo Francisco. Derecho financiero mexicano. Op. Cit., p. 221y 222,
74 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.

75 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Derecho fiscal. Op. Cit., p. 154,

.18 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente,
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resolver Ias continuas disputas ocasionadas ; por motlvos de
competencia entre autoridades federales y Iocales”77

De igual forma, el autor en c1ta en.c to:al’ arttculo de
referencia, precisa que “... las atribuciones- que(la Carta Magna
no confiera a los Poderes Federales, Impllcltamente podran ser
ejercidas por los de las Entidades. Federatlva (::)):Ahora bien, la
aplicacién del transcrito Articulo:; 124 Constitucional-a la materia
tributaria, se presto, desde un pr incip a‘una serie de dudas y

‘confuslones, debido -a ‘que: la..propia Constituclcn no aclaraba
cuales - eran ‘concedidas” Ios funcionarios

federales."™

) '_‘Ar‘tibcﬁl.o 7

bre;hidrocarburos,
‘juegos - con
servlclos financieros,
as:leyes:del trabajo .

: sorteos,
-energia; eléctrlca ¥i nuclea

.Sobre .. servicios :pblicos’ conceslonados o explotados
dlrectamente por la Federaclon, yoouo

. §°. Especiales sobre.

77 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Den:cho fiscal, Op Cit., p.151.
8 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Derecho fiscal. Op. Cit., p.151.
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‘a) Energla electrlca.

b) Producclo‘n v consumo de’tabacos labrados.

eder
“estas: contrlbuclones especlales, en:lai proporclon que. la ley
secundaria’federal determine.’ Las leglslaturas locales fijardn el -
Zporcentaje’ correspondlente a:los'Municiplos; en susiingresos por: :
K ,concepto del’ lmpuesto sobre’ energla eléctrica.”” T

En relaclon a'la fraccion X del ‘articulo .73, Sergic ,Franclsco
E %

. de Ia Garza opina: que ésta “...no atribpye

Federacion para establecer . tributos
embargo, en forma discreta, la SCJ

siguiente forma:

Una interpretacién sisteméatica de’ 5 ¥ :
que se refieren a materia’ Imposltlva, determina;que’ no existe
una delimitacién radical. entre:"la’ competencia’: federal®.yla
estatal, sino que es un sistema complejo y las_reglas principales ..
son Ias siguientes: a) Concuuencla contrlbutlva dela Federaclén"

7 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi;anos vigente.ﬁ :
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y los Estados en la mayoria de las’ fuentes’ de Ingresos (arﬁculo;
73, fraccidn Vi1 y.124);- b). leltaclon a la facultad: Imposltlva de. v
los. ;Estados-mediante;:ia - reserva* ‘expresa’~y;:concreta:’ de””
determinadas materias:a: Federaclén (articulo 173, fraccién :
LUXKIX) Y c)Restricciones expresas aila; potestad trlbutarla de‘los
..Estados’(artfculos:117;:fracciones: IV V, VI

_sas fuentes tendrian -,
»Iolarlan el precepto,

reformada en 1943y en
wlax Unlon poderes

1949, conflere
: excluslvo de:

adamente el’ interes general, a través de
na ‘mesurada y prudente explotacién de

80 GARZA DE LA, Serg!o Francisco, Derecho financiero mexicano. Op. Cit., p. 228 y 229,
R FLORFS ZAVALA Emesto. Finanzas publlcas mexicanas. Op. Cit., p. 377,
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30 QOtro campo exclusivo de tributacion para el Gobierno
Federal es el representado por:las instituciones de crédito y las
compaiiias de seguros. (...)La razdn para conferir este poder
tributario exclusivo es que existiendo-una legislacién federal para
la banca y el seguro, todas las empresas dedicadas a ellos deben
ser gravadas de modo-uniforme independientemente del lugar en
que puedan operar, - .

49 Sglo el Goblerno Federal tiene facuitades para gravar los
. servicios . publlcosAconcesIonados o- directamente admlnlstrados
por eI Goblern ‘F deral (o) : g T D

rupo:de mpuestosA especiales que'
- el Poder T i

dos tesis

3 a) ‘La'fraccién XXIX del artlculo 73 constltucio al Ginicamente
enumera determlnadas fuentes imposltlvas que sdlo pueden ser
.-gravadas ‘por la: Federacién sin’"que: ello " signifique ' que . esta
lmpedlda _para ‘gravar otras fuentes, en- ‘cuanto -fuere - necesario
para cubrir los gastos publicos, de’ acuerdo con_lo establecido por
la- fraccion  VII del mismo articulo:73;: por.lo tanto, si las
contribuciones que establece’ gravando las fuentes que consigna
la- citada fraccion XXIX no fueren suficientes para  satisfacer el
presupuesto, la Federacidn: vpuede" concurrir con - los Estados
afectando otras fuentes hasta obt s.recursos suficientes. . -

b) La Federacién sélo. puede :
la fraccion XXIX y serd “cuestidn:de’las cuotas: o’tarifas,: mas ‘o’
menos elevadas, -el. que de,_ dlchas fuentes -se obtenga la:

jo GARZA DE LA, Serglo Franclsco Derecho fnanciero mexlcano 0p Gt. p. 226y227. ST e
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recaudacién necesaria para ‘satisfacer. el “'gasto; publnco
pretender que la Federacion puede establecer obligaciones: sobre
fuentes distintas seria’ vlolar el‘pri cipio conslgnado en: el ‘articul
124 de Ia Constltuclon.

De las dos tesls anteriores®la:primera‘es:la correcta, puesto: -~
que la potestad tributariade la Federaclon‘y de‘"lo ".Estados, ;"
inherentes _ a . su ‘soberania, ¢ ‘Hlimitada<y:: i ~mediante -
manifestacion expresa- de: Iavvoluntad contend nel :Pacto.
Federal puede restringirse: el ejercicio’ de’ esa ‘potestad:para’uno )
de los sujetos actlvos en beneflcio del otro SR

(i) IV, Gra
.su territorio,
V.. Prohibir ni:
territorio, - nl |
extr_anjera

VL. Gravar:la circulacién:ni’ el consumo’de efectos:nacionales o; E
extranjeros, con |mpue5tos o derechos’ cuya: “exenciénise efectie "
por aduanas locales," requiera‘inspeccidn; o’registro de’ bultos 0
exija documentaclén que acompaﬁe 12 mercancla, :

VII, Expedir ni mantener en vigor Ieye _dISposlclones flscales_,
que importen diferencias de’impuesto’o: ‘requisitos por:razén de™
la procedencia de mercancias:nacionales o’ extranjeras,: ya sea
que esta diferencia se establezca’ respecto "de. la- produccién
similar de la localidad, o ya entre producclones semejantes de'
distinta procedencia; (...) N i o

3 RODRIGUEZ LOBATO, Raill. Derech_o fiscal. Op. Cit,, p. 136;
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" Articulo - 118, sin®

consentimiento - del
Congreso de'la Unidn,:. T

‘ni.otro alguno de:puertos, ni
:isobre” importaciones "o

L. Establecer derechos:de tonelaje,
imponer.” contrlbuclone
. ,exportaclo es [

1Y
Enrique Sdnchez Bringas, ‘en si* obra’ Derecho Constltuclonal
“hace: una ‘clasificacién :de . las facultades que los organos de Ia
',Federacmn pueden desplegar' ; ‘: i

*1." Facultades Reservadas. Son aquellas donde el; -
originalmente titular de las atribuciones:no' elégd;a. favor.:del ...
sujeto receptor. En México son las- facultad lo Estados,'. :
mantuvieron para si (...) :

2. Facultades Delegadas. Son aquellas que
de las atribuciones delegé a favor del sujeto

3. Facultades Expresas. En este supuesto, |a Federacion puede
realizar las facultades que de manera manifiesta le fueron
delegadas por el titular originario -de las atribuciones (los
Estados), o porque esas entidades se encuentren imposibititadas
para desarrollarlas.

3.1. Facultades Expresas y Exclusivamente Delegadas. Esta
hipdtesis se refiere al caso en que los Estados delegaron a la
autoridad federal una facultad, de manera expresa, exclusiva y

#4 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.
* En los temas 1.5 y 1.6 de la presente investigacion se hizo una clara distincién entre los
conceptos facultades concurrentes y exclusivas y potestad tributaria.
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excluyente, por -lo" mismo, nadie puede desarrollarla fuera de Ia
autoridad que tiene la facultad (...)

3.2." Facultades Expresamente Delegadas, No Exclusuvas yi_
Prohibidas a los Estados Miembros. En esta hlpotesls, la’

Federacion dispone de una facultad que el fue delegada, no de
manera-exclusiva, por lo que podria considerarse que:los’Estados
también estarian en posibilidad de realizarla. La Constitucion, sin
embargo, ‘establece una prohibicién expresa en:relacién con la
misma facultad, (...)

3.3. Facultades Expresamente Delegadas, No de manera
Exclusiva y sin Prohibicion Expresa. En esta tercera hipotesis,
la Federacién dispone de una facultad que le fue asignada sin
exclusividad y sin prohibicion para los Estados. Esta situacidn
permitiria concluir que los Estados se encuentran en posibilidad
de realizarla, sin embargo, la naturaleza de la facultad determina
la impotencia de las Entidades Federativas para desarrollaria (...)

4. Facultades lmplucntas. Son aquellas

5. Facuitades Compartldas. Se refiere
la Constitucidn permite -a:la: Federaclo
desarrollar la misma atrlbuclon ‘denominan
coincidentes porque los- su1etos de distribucion competencnal
coinciden en el ‘desarrolio:‘de®(a: misma“atribucién: .En’ forma
inexacta una parte . dela ‘doctrina’:no’ sélo” identifica estas
facultades como concurrentes ,'slno. que Impulso a que ese error
se establectera en el texto constltucional :

:los+Estados
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. 6.-Facultades Concurrentes. Esta clase de:atribuciones:tienen
su.origen-en' el derecho constitucionald
- especificamente, _en ‘las ‘decisiones’; pronuncnadas por:‘la- Corte -
--Suprema de Justicia. de ese pais, ‘en-cuanto.a las controversias
- suscitadas entre los Estados-y-la Federaclon por:la:definicion de
" atribuciones. El problema se plantea, conforme:a’
- pregunta: équé sucede cuando Ia Federaclon ha sido’omisa en'el

elegaron" La-

autoridades: federales .no- deben b : eallzarse.,A esta‘
reasuncion. -de atribuciones ‘se ‘denomina’”. *facultades

concurrentes’ porque las Entidades Federativas concurren a: su
ejercicio,

Una parte de la doctrlna ha Ilegado a conslderar que estas
facultades no- pueden existir en México porque la’ reasunclon de
~atribuciones por parte de los Estados serfa uniacto.de autoridad
carente’ de  fundamento vy, consecuenteme te;" vlolatorlo del - .
derecho - .de Iegalldad establecido
fconstltuclonal 85 -

en;cuanto .a
concurrentes,

5 SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Derecho constitucional, 42 ed., edit. Porrua, México 1999, p.
315, 316, 317 y 318.
Método de interpretacion, por medio del cual se trata de desentraiiar el verdadero sentido de
. las cosas aplicando el significado gramatical de las mismas.
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R B De la interpretacion' del artlculo 73, fraccion’VII, se esprende .
‘que si las’ contrit;uciones uese’ establecen gravandkO‘l s fuentes '

suficientes
Federaclon podra

“rsefialadas en ‘el articulo+73,: fracclon XXIX 'n0.S0
: 2 presupuesto, entonces

"Zfederales sélo pueden “ realizar’ Ias‘g»'
N otorgadas. por la Constitucion, tambien

- 3..De los articulos 73, fracclones X
V, VI, VIl y 118, fracclon I, esprenden cuales .son Ios
impuestos que corresponde establecer de?=forma ‘exclusiva la
Federacidn, ya que: el art|culo “73 ' fraccién X concede facultad
exclusiva: para legislar sobre determmadas -materias, el articulo
73, fraccion XXIX, enumera.una’ serle de. fuentes exclusivas para
“1a -Federacién,* y- los.-articulosi:117:y ;118 enumeran - ciertas
. prohibiciones que Ios Estados tlenen er materla mbutarla.

de: aquellas materias ;e
prohibidas a los: Estados.”

; dalcyucldn de’ fucullad
- Acuerdo d’la-Secreturia'de Huciendu

l)cpurlumcnln del Distrito Federa
k':\duunlclra“na de’ cam.- ulllnm e

Crc(lilo—l’ub”l.‘a yoal.
ara . la? Colaboracion -
tateria’; H!cql Federal.’
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Diario Oficial de la - Federacion: = del dIu’ cmlhum (ie

diciembre de mil novecientos ochenta y {res.”La ‘colaboracién
fiscal no significa pérdida de atribuciones” por. parte: de 'la

autoridad a la que corresponde, ni tampoco desconcentracién,

sino una armonizacién en su ejercicio, ‘para evitar la doble ‘o
triple tributacién que se genera en'los Iimpuestos en los que
existe coincidencia tributaria entre la Federacidn y las Entidades
Federativas, o sea en impuestos que pueden ser determinados'y

liquidados tanto por el gobierno federal, como por:los locales,
articulos 73, fraccién VII, 117 y 124 del Cddigo Politico, .como: . :
sucede, entre otros, con el Impuesto al Valor Agregado. En la '~
exposicidn de motivos de |a Ley de Coordinacidn Fiscal, en'torno "
a la coincidencia tributaria, el legislador seiiala que, como-a -
norma suprema no hace una separacién respecto de las fuentes -
impositivas que correspondan a la Federacidn, por una parte, y a -

las Entidades Federativas, por la otra, salvo lo que previene en
la fraccidn XXIX del articulo 73 constitucional, que determina:la
competencia exclusiva de la Federacién en determinados

tributos, pero en cuya clasificacién no se encuentran las fuentes .

de ingresos mas importantes como lo es, entre otros, ‘el °

Impuesto al Valor Agregado, ello provoca una doble y. hasta
triple tributacién, porque existe coincidencia fiscal, segln la

fraccion VII del articulo 73 constitucional, que faculta al . :

Congreso de la Unidn para establecer las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto, en relacién con los
articulos 124 y 115 de la norma suprema. La coincidencia fiscal
puede superponer desordenadamente varios gravamenes. sobre
los contribuyentes, Para solucionar este problema, se han
realizado acuerdos con objeto de que sélo un nivel de gobierno
establezca determinado gravamen compartiendo el Ingreso

derivado de déste y fijando las bases de colaboracién -
administrativa para la recaudacién. Asi pues, interpretando el
articulo VIGESIMOPRIMERO de! acuerdo en comento, en -

concordancia con la exposicién de motivos, resulta claro que’la
coordinacién de facultades no implica ninguna delegacién, sino

una armonia, un conclerto de colaboracidn, - tanto. en :ila "
participacién de los ingresos, cuanto en su administracidn, con - -

el objeto fundamental de.evitar la doble o triple tributacidn,

pues las entidades que celebren los convenios deben renunciar a”

legislar sobre dichos impuestos o a mantener en suspensola: :

vigencia de esa legislacién, si la hubiere,- en: tanto :dura- el

convenio, Tercer Trlbunal Coleglado en. Materla Admlnlstratlvag' :

del Primer Circuito.”

8 http:/www,scjn.gob.mx, Semanano Judlclal de Ia Federacsén, Tnbunals Coleglados de.
Clrculto, VIl época, p. 165,
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1.8. Potestad Tributaria Local.

Como expresa Sergio Francisco de la Garza, “el principio federal
consiste en que “los gobiernos central y estatales -sean -
independientes uno de otro, dentro de su esfera, y-no:estén -
subordinados, al otro, aunque actien coordinados entre si”-o'es
“el método de distribucion de poderes, segin el cual los -

gobiernos integrantes dentro de sus respectivas  esferas, .. o

funcionan coordinados e independientes”.(...)

En un Estado Federal coexisten poderes. tributarios’: del"". -
Gobierno Central (o federal) y de los gobiernos de las- entidades
(Estados. o provinclas). A su vez, esos poderes. pueder\ ser...

Igualmente .supremos,. sin limitaciones o con limitaciones’ para los . '

Estados’ miembros: (como ‘en” el caso de -México). o bien’ los, :
‘poderes locales: pueden estar subordinados al poder central 87

o “esta. forma, es pertlnente destacar que:- el: poder
'tnbutarlo perteneciente al Estado es distribuido a traves delas
‘facultades qie._nuestra Constitucién otorga tanto al Congreso de’
“la-Unién‘como a"laslegislaturas locales, para que puedan gravar
: Ias dlversas materlas imponibles ;

Ahora blen, con respecto a las Entidades Federatlvas--*
'existen oplnlones diversas sobre el fundamento constltuclonal

que’permite‘a’ éstas imponer determinadas contribuclones, ya.que-

. por.-un:lado:se piensa que el origen constitucional; de poderal»;

,|°S Estados en la Republic
‘concurren con:la;

“de. tal poder
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trlbutarlo de'-los -Estados reside’ en’ é!,-ai?tu;éu_lo; 124  de fa

Constltucién Federal.”®.

“Artlculo 2 3 que ‘no. estén expresamente
concedidas’ por; esta Constltuclén a\los funclonarios federales, se
we9

ndado en’otros preceptos de la Constitucién,
art(culo 40" cuyo tenor ‘literal es. el

"Articulo 40..Es . voluntad: del pueblo mexlcano constituirse en
una Republlca representatlva,,democrétlca, federal,- compuesta
s soberanos. en todo Iowoncernlente a“su

i6

“...esen la
-autonomia ;o, ] radica el
fundamento del: poder trlbu rlo de los - Estados, pues que es
reconocido _universalmente ‘que-la soberania implica el poder de
tributacion y que.la falta de dicho poder significa ausencia de
soberania. Ademas, el articulo 117, fracciones de la III a la VIII,
significa que los Estados tienen un poder inherente y originai de
tributacion, el cual ha tenido fa Constitucidon que restringir en
algunas materias. (...)

58 GARZA DE LA , Sergio Francisco. Derecho financiero mexicano. Op. Cit., p. 230.
#9 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.
% GARZA DE LA, Sergio Francisco. Derecho financiero mexicano. Op. Cit., p. 231,
! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.
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Otro fundamento constitucional para el poder tributario de .
los Estados se encuentra en el Art, 31 3 fraccion XV cuyo texto, "
esel snguiente~ . .

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: -

(...) IV.: Contribuir. para - losgastos: piblicos,: asi - de -la
Federacién, como: del Dlstrito Federal”o’ del Estado_y Municipio
. en _que. residan, .de Ia manera proporclonal y equltatlva que
dlspongan las’ leyes o

£

”las

.Dicho ‘en otras - palabras:™ la Constltucion no establece de"

.. manera“expresa una regla especifica,. pero si-en’ forma” implicita =
“un’principio-general.y uniforme (el de.residencia), que (...)-opera - --
~como instrumento de solucién jur!dlca. Esto SIgnIfIca que,‘ a falta:

2 GARZA DE LA , Sergio Francisco. Derecho financiero mexicano. Op Gt., 31 y 233.
3 Constitucldn Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigente, el B
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de reglas precnsas, tiene -que: recurrirse a ’nai\intérpi’etacién’Iegal

potestad ‘tributarla’ e tatal;surgen dos
Puede la: Federacion facuitarfa los - Estados

siqueila; Constituclon le ha reservado en form exclusiva7 y esta
.‘cuestion se-liga'con esta otra ¢Puede la'Federacion ‘prohibir-a‘los -

-.Estados el establecimiento de determlnados Impuestos? Nosotros -

~“creemos-y seguimos en este aspecto la’ opinién: d ‘Vallarta, ‘que-
““la-Federacion no puede, sin violar-la: soberama “de’los’ Estados,f
' prohibirles el establecimiento de determinados’ impuestos. Sélo la
“.Constitucién puede establecer tales Iimltaclones, pero’en-aquellos
campos que han quedado fuera " de-las - prohibiciones
constitucionales, los Estados pueden libremente “establecer 1os
-impuestos que estimen necesarios sin que ley federal alguna
pueda establecer cortapisas o limitaciones’. Tampoco puede la
Federacion facultar a los Estados para establecer algunos
gravamenes sobre materias que la Constitucién le ha reservado™,

%' ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Derecho fiscal. Op. Cit., p. 171y 172,

GARZA DE LA, Sergio Francisco, en su obra Derecho financiero mexicano precisa “...existen
leyes f les ordinarias que blecen prohibiciones a los Estados para que éstos establezcan
tributos a cargo de los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal o
fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal, obviamente impidiendo obtener recaudaciones
a favor de los propios Estados o de sus Munidpios. Las prohibiciones a los Estados toman la
forma de “exenciones” a favor del sector paraestatal. (...)

Las prohibiciones o “exenciones” se conceden no solamente para impuestos sino lo que es mas
injustificado, para que no paguen derechos ni contribuciones de mejora, por lo que son
gravemente atentatorias para las finanzas de los Estados y de los Municipios. (...} tales
restricciones, limitaciones o “exenciones” significan invasiones de 1as soberanias tributarias de
los Estados por el Poder Legislativo Federal, que pueden impugnarse por los propios Estados y
Municipios al través de ks procedimientos sefialades en el Art. 103 de la Constitucion Federal.”
**ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo en su obra de Derecho fiscal expresa “...a través de la delimitacion
de las materias que pueden ser objeto de gravamenes federales (...) se desprende como
corolario fundamental, e principio de que las fuentes de riqueza reservadas a la potestad
tributaria de uno de los sujetos activos, no pueden ser gravadas por cualquiera de los otros dos
y viceversa.”

De igual forma GARZA DE LA, Sergio Francisco expresa que la ®...SCIN ha venido sosteniendo
que fas facultades a que se refiere el articulo 73, fraccidn XXIX Constitucional, son exclusivas del
Congreso de |3 Union; que tales facultades no se han reservado a los Estados; que el derecho
a participar en el gravamen no significa de manera alguna derecho a participar en la facuitad de
establecer; que la ley secundaria no puede otorgar facultades a los Estados para gravar esas
materias sin contrariar el texto de la Constitucion.”
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porque para po hacerlo necesltarla autorlzacion expresa de la
propla Constltuclon Y ésta sélo concede en los casos previstos en
W

Limponer.: contrlbuciones 5} derechos sobre lmportaclones -y
iexportaclones, ‘lo" que - significa  (...) que’ los " Estados pueden
-establecer. ‘estos™ impuestos’ con consentlmlento del;

. #pero-fuera. de -estos - casos en: nlngu =
fFederacIon dar autorlzaclon para - el

uso enlo’ que se refiere a Ios lmpuestos y derechos de
,en lo} que :se.refiere a los impuestos de importaciones
e:encuentra en ablerta contradiccién con la
Inclso 10 del articulo 73 Constltucional que

- establecer ontrlbuclones sobre el comercio exterior y con el
primer; parrafo ‘del”articulo 131 (...) por consecuencia, si es
facultad: prlvatlva, segun el articulo 131, los Estados, ni adn con
el consentlmlento del Congreso de la Unlon, pueden establecer
contrlbuciones 0 derechos sobre importaciones y
portaciones. %

% Siguiendo. la mlsma ‘linea ‘de ideas, podemos precisar que

Vnuestra Carta Magna. establece una serie de limitaciones al poder

g ;;jtrlbutarlo delos Estados, a traves de los articulos 73, fraccién
¢ XXIX, 117, fracclones IV ‘a-VII 'y 115, el cual, establece una
proh|blcion en- materia. municipal, por;la.que los Estados ejercen
‘potestad tributarla en materia Inmobiliaria, pero dicho ejercicio
.esta“destinado de forma exclusiva a favor de los Municipios del
Estado de que se trate.”

%5 FLORES ZAVALA, Ernesto, Finanzas plblicas mexicanas, Op. Cit,, p. 378.
% GARZA DE LA, Sergho Francisco, Derecho financiero mexicano. Op. Cit., p. 239.

* No pademos dejar pasar desapercibida la fraccién IX, del articulo 117 Constitucional, ya que
de su interpretacién se desprende, que se otorgan facultads a las legislaturas de los Estados
para gravar la produccién, el acopio o fa venta det tabaco en rama con la limitacién de que para
ello debe procederse en la forma y de acuerdo con las cuotas maximas que e! Congreso de la
Unidn autorice.

. %7 Cfr. GARZA DE LA, Sergio Francisco. Derecho financiero mexicano. Op. Cit., p. 236 y 237.
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- “convenientes”®

: pues, y.en virtud de que Ias ritldades Federativas se
'componen por un conjunto ‘de’ Municlpios, es 'de:-suma importancia
Jafirmar queg‘de los:tres:sujetos” activos: previstos en el articulo
31 fraccién:IVide la: Constltuclon, el ‘Municipio‘es, sin duda, el de
“.situacién: conomlc m sfprecaria, no:obstante que es la entidad
; polltlca qu e rm 'directa satlsface Ias necesidades esenciales

Si. mlsmos sus tributos, ya que los
por las legislaturas

) ‘Unicamente - tiene la libre
a pudlendo solamente sugerir a las
“los" tributos-‘que’ consideren necesarios y
‘fundamento en al articulo 115 de

“administraciénde:su’ hac
“legislaturas estatale
:lo: ant

+la. Carta Magna'

~“‘Articulo 115 Los Estados adoptarén, para su réglmen lnterlor, y
la: forma ' de - .gobierno  republicano, representativo §
tenlendo - como :base “de - su divisién :‘terrltorlal

|

1. "Cada: Municipio serd ad‘minlstrad
eleccidn popular directa

II1, Los Munlclplos, con eI concurso de os: Estados cuando asl ,_;
fuere necesario y lo determinen’ las.leye ndrén a su cargo los o
siguientes servicios pl’rbllco :

a) Agua potable y alcantarlllado.

b) Alumbrado publlc
c) lepua.

d) Mercados'y centrales de abasto, o

% RODRIGUEZ LOBATO, Raill: Derecho fiscal. Op. Cit., p. 139 y 240.




) Rastro.
9) Calles, parques y jardines.
h) Seguridad publlca y transito, e

|) Los demas que Ias Ieglslaluras Iocales determinen. segin las

condiciones territoriales .y socioeconémicas de los Mumclplos, asi ‘

: como su capacidad adminlstratlva y financiera.

Los Municlplos de un mismo Estado,.prevlo acuerdo entre’ sus"

ayuntamientos-y ‘con -sujecién-a‘la ley, ‘podrdn’.coordinarse iy

".asociarse para’la mds eficaz prestaclon de losservicios publlcos S

que les corresponda,

IV. Los Munlclpios adminlstraran llbremenle su. acienda ‘la cual
se  ‘formard- ‘de los ‘rendimientos *“de:; :los;  bienes : que les’

pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros Ingresos que‘ -

las legislaturas eslablezcan a su ravor, en todo caso:

a) Percibirdn las contribuclones, Incluyendo tasas adlclonales,
que establezcan los Estados sobre’la:propiedad;inmobiliaria, de
su_fraccionamiento, divisién,: consolidacién,. traslacién y ‘mejora

asi como las que tengan por: base-e ‘camblo de. valor de los

inmuebles,

Los Municipios podrén celebrar convenios con el Estado para que"

dste se haga cargo de algunas de las’ runclones relaclonadas con

q
Federaci6n a; los Municlplos o arreglo a; Ias bases;; ‘montos’y

plazos que anualmente se determinen:por; las legislaturas delos

Estados.:’

¢) Los ingresos derlvados. d
@ su cargo. e ’

Las leyes rederales no-limitaran-la‘facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a“que se refieren los incisos a y.c,
ni concederdn exenciones en relacién con las mismas. Las leyes
locales no establecerdan exenciones o subsidios respecto de-las
mencionadas contribuciones, a favor de personas fisicas. o
morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Sélo los bienes
del dominio piblico de la Federacién, de los Estados o de Ios
Municiplos estaran exentos de dichas contribuciones,

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos
de los ayuntamientos y revisaran sus cuentas piblicas. Los
presupuestos de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos
con base en sus ingresos disponibles;

la-prestacidn’ de servicios pt’:bllcos .
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V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y
. estatales relativas, estardn facultados para formular, ~aprobar y
administrar .13 zonificacién y planes de desarrolio urbano
“municipal; participar en la creacién y administracién de sus
reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacién del suelo
"en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacién
de 1a tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos
para construcciones, y participar en I3 creacién y administracion
de zonas de reservas ecoldgicas. Para tal efecto y de
conformidad a los fines seflalados en el parrafo tercero del
articulo 27 de esta Constitucidn, expediran los reglamentos y
disposiciones administrativas que fueren necesarios;

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas Entidades Federativas formen. o
tiendan a formar una continuidad demogréfica, la Federaclén, las
Entidades Federativas y los Municipios respectivos, en el-ambito
de sus competencias, planeardn y requlardn de manera conjunla
y coordinada el desarrollo de dichos cenlros con apego a- “la Iey
federal de la materia;

VII. El Ejecutivo Federal y los gobernadores-de: lros’ Estédos
tendran el mando de Ia fuerza publica en los Munlclplos donde :
residieren habitual o transitoriamente, y:

VIIL. Las leyes de los Estados Introduclrén eliprinciplo de T
_representacién proporcional en Ia eleccién.de:los ayuntamlentos.,
de todos los Municipios. . -

Las relaciones de ' trabajo..entre
trabajadores, se regirdn: por: las’:
legislaturas de los Estados:.con” baseen:, I
artfculo 123 de esta Constltucién,
reglamentarias.””

este articulo -desde ‘su ‘promulgacion ‘en- 1917
referente ~al ‘municipio, buscaron desarrollar la doctrina “del
municlplo libre 'en:sus implicaciones" pohtlcas yi administrativas.
: llevada a 'cabo en 1982, ademés de ampllar estasi dos -
»materlas, abunda especlalmente en el terreno economlco o de ta”
haclenda munlclpal

.+ ™ Constitucién Poliica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.



‘La- parte polltlcaf deila: ma:- i
-lnnovaclon. preclsa las® reglas fundamentales par

U las! ‘que'a, su llbre arbltrlo y.sin
'*un voto favorable de sus Leglslatu

= deisus? Munlcipios. 0. sea, el Munlclpl
. “’gravables .que las ‘que. le%: parece
<. -Legislativo: del Estado ‘al que: pertenece
‘;*notarse que “el : poder . tributarlo se. mantle

convenlentes .el "Poder
or lo que “debe
.en un 6rgano

199 RABASA, Emilio O, y CABALLERO, Glorla, MemcanO' ésta s tu Con'sutucion. Texto vigente
1997, con el comentario a cada ankulo. 113ed,, edit, Pornia, México 1997, p. 328y 329,
- 191 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Derecho fiscal, Op Cit., p. 177y 178.
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estadual aJe a Munlciplo, como lo'es'e Congreso del Estado
= no’se-lo: atribuye los ; Munlcip 5.5l esiun
tributarlo iqu

ateriales’, (ahorr 6
sobre los; lmpuestos adici

‘aila’Ley’ Federal:de
-A) ‘dispone que en el rendimiento:a,los: Impuestos adicionales
“la 'importactén 'y a la exportaclon deben partlcipar los
Munlclpios en la forma siguiente: ; ;

m GARZA DE LA, Sergio Francisco. Derecho financiero mexicano, Op. C t., p‘ 241
to3 " RODRIGUEZ LOBATO, Radil. Derecho fiscal, Op. Cit., p. 140. :

[¢]




‘. de.exportacidonia
- aduanas fronterlzas

“:“Engeneral;
s|gulentes capitulo

‘glo. Francisco'de |a. Garza exterioriza su
uestro: crlterto, exlsten otros - impuestos

194 GARZA DE LA, Sergio Francisco. Derecho financiero mexicano. Op. Cit., p. 246.
195 OCHOA CAMPOS,‘Molss. La reforma Municipal, Op. Cit., p. 445y 446.

(2]



El Imfpugs‘to‘sobre sacrificio de ganado.” -

" El impuesto sobre anunclos; bardas v banquetas. o

_tributario-de’ los; Estados ‘deriva‘de.la" interpretaclon armonlca de
- los: artlculos 40y, 124’ constituclonales en: vlrtud-de queia: través

“del ‘primero {de'los citados - se desprende -que-ien:un . sistema

V{federal como el ‘nuestro los Estados son |ibres’y: soberanos,. por lo
sque:a; través de sus respectivas Ieglslaturas tienen: facultad para
elaborar su régimen juridico con la condicién de: que se’sujeten a
las disposiciones de la norma suprema, ‘lo que nos conlleva al

. 'segundo de los articulos mencionados, pues'de - éste se infiere

que ~son facultades de los Estados: todas -aquellas. que la
Constitucidn no otorgue expresamente -a la Federacién. En ese
‘mismo orden de ideas, es necesario ‘invocar ‘el articulo 31,
fraccién IV constitucional, pues  del :mismo: se -desprende el
principio de residencia, el cual ya ha.sido expuesto en parrafos
anteriores. De igual forma queda claro-que en materia tributaria
nuestra Ley Suprema establece, a excepcion de las fuentes de
tributacién reservadas a la Federacidn y las prohibidas a los
Estados, un sistema de concurrencia.entre la Federacion y las
Entidades Federativas. Por Gltimo, debemos recordar que los
Estados por conducto de sus respectivas Legislaturas locales
deciden cuales son las contribuciones que "pertenecen a los
érganos municipales, sin olvidar que la Hacienda Municipal se
conforma por: impuestos, . - derechos, productos,
aprovechamientos, participaciones; subsidios.

19 GARZA DE LA, Sergilo Fl;anclsco.'Derécho financiero mexicano. Op. Cit, p. 242 y 243,
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i “arménica, por medio de los cuales se regula

1.9. Marco Juridico de las Contribuciones.

< Por-. marco Jundlco de las contribuciones entendemos a ‘todos
'aquellos ordenamientos juridicos, que -funcionan-de .manera
,organizaglon y

f;‘funclonamiento de las contribuciones

Ahora blen, sl blen es clerto que n: temas precedenles se
a “constitucionales  que
takmblén lo es -que

. contenldo ‘de;
{ consideram

e .jPor ‘ello,en . el tratamlento de este tema en primer término
abordaremos el concepto de-la palabra contribucién, asi como sus
.. aspectos mas importantes, posteriormente se hard un estudio del
-marco juridico de las mismas, tal es el caso.de la Constitucién
Politica de los- Estados Unidos Mexicanos, del Presupuesto
de l‘qrcsos de la Federacion, de la_ Ley dc Presupuesto y
Gasto  Piblico Federal, de la Ley .de’ Ingresos de la
Federacion; Plan Nacional - de I)csarrallo, “de la Ley de
Plancacién, Leyes de la Materia, Cédigo. Fiscal de la
l-‘cdcracidn, Misceldnea Fi#cal y Tratados Internacionales.

: De’ esta manera, podemos expresar que “...la palabra
. contribucién tiene su. origen - etimolégico en la expresién latina
‘contributio, onis.. Es el sustantivo femenino, que quiere decir
-accion 'y efecto de -contribuir (...) el verbo contribuir, en su
acepcion mds general, significa la accién de concurrir con otros
“‘aportando bienes para el logro de un fin determinado; en tanto
que, en un sentido netamente fiscal, implica dar o pagar la cuota
que.a cada quien le corresponde a fin de sufragar los gastos
*_publicos-(...) Esta expresiéon, ademas de implicar una accién mds
democratica y participativa que la imperativa tributo en lo que
ataiie -a la- conducta que corresponde individuaimente a cada
- contribuyente, de manera adicional denota que la accion del
particular es compartida y concurrente con otros en la realizacion
“del fin piblico al que se destina.

T



orestaciones a cargo del .

istos ‘en ley cuando’se:

“...-Laobligacion
-~ fracclon 1V, CPEUM,:
< alos® Impuesto
-‘obras? piblicas:

ceicomo. taIeS'
:mejoras por
aportacion de

~Los princip son los siguientes:

g b I:ggalldadﬁ (estar:prevista en ley).

n




2. Proporclonalidad (enterar:la‘contribucién de acuerdo con' :
Ia capacldad" ontrlbutlva y el pact 'sufrido) v

3. Equldad (trata igualmente a os,iguales y deslgualmente
2 los desiguales). : :

7 4. Destino (que tei omo’fin cubrir el gasto publico).””

Ahora :bien,“como parte de este tema, trataremos Ia’

cuestlon relativa‘a nuestra-Carta’ Magna, la“cual, a’través'de sus

-diversos preceptos regula el marco Jundlco de’ las contribuciones. .
‘De este: modo, en'su fraccién IV dei articulo'31: constltuclonal se-
" establecen como obllgaclones de .los: mexicanos, contrlbulr para :.
los gastos: piblicos, ‘asi de la- Federacion, DIstrIto;FederaI ’como
‘del estado y:municipio en que residan; de la mane a: proporcional‘;
'y .equitativa- que dispongan las‘ ‘leyes.” " Po
; fundamento juridico paratributar. reside en"la necesidad que los’
.- mexicanos tenemos de sufragar; los gastos publlcos (...)-por gasto
plblico se entiende toda erogaclon hecha:por el Estado a través
de’su-administracion activa,.destinada‘a* satisfacer las funciones
: de sus entldades en'los termlnos previstos en el presupuesto.”®

AI respecto del l’n.supucsto es necesario precisar que
“...compete al Congreso de la Unién el discutir y aprobar en su
periodo ordinario de sesiones, las contribuciones que basten a
cubrir el presupuesto -articulo 73, fraccidn VII- y al Presidente
de la Repiblica promulgar y ejecutar las leyes que expida dicho
Congreso proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia -articulo 89, fraccién I-, se concluye que la facultad

197 REYES ALTAMIRANO, Rigoberto. Diccionario de términos fiscales. t. I, Op. Cit., p. 271, 212y
3

* DELGADILLO GUTIERREZ, Luis H. En su obra Principios de derecho tributario exterioriza "...del
andlisis de las disposiciones constitucionales los estudiosos del Derecho han derivado una serie
de reglas basicas que deben observar las autoridades, tanto legislativas como administrativas,
en el ejercicio de sus funciones. Estas reglas bdsicas por tener su origen en la noma
fundamental de nuestro sistema juridico, se conocen como Principios Constitucionales de la
Tributaci6n, y se derivan del articulo 31 fraccion IV de nuestra Carta Magna,”

194 MARGAIN MANAUTOL, Emilio. Introduccién at estudio dei derecho tributario mexicano. Op.
Cit., p. 121y 123,

3

lo7 tanto, el .



‘q
usarticulos 29
reto-delegado, !

(...) VII Para Imponer la
: presupuesto, (..

','Artlculo.‘74. ‘Son. facultades - exclusivas . de-’

. la ».,Cémara de
-:Diputados: :

(.o) IV Examl_nar, scutir y aprobar:anualmen e‘el Presupuesto -
~-de - Egresos sla’Federacion, . discutiendo - primero, “las. -
-contribuciones’ que, a.su-juiclo, deben decretarse para cubrlrlos, !

asl como revlsar Ia Cuenta Piblica del afio anterlor. §3 :

.Artlculo 75. La cémara de Diputados, al aprobar el: Presupuesto S

de. Egresos, no 'podrd. dejar de .sefalar:la’. retribucidn ‘que. - -
corresponda a-un empleo que esté establecido por.la ley; yen, "
caso de que -por cualquiera circunstancia. se omlta fijar “dicha
remuneracidn, se entenderd por sefialada la:que hubiere tenido - L
fijada en. el Presupuesto anterlor, o en la ley que establecié el v

empleo. ’ R

Artlculo 123. Toda persona tiene derecho aI trabajo dlgno y
-soclalmente - til; . al' efecto,” se.‘ promoverdn  la .creacién  de
empleos .y, la organlzacldn soclal para el trabajo, conforme a la
ley. - S L

109 MARGAIN MANAUTOU Emlllo. Introducclon al estudio del derecho tributario mexicano. Op,
Cit,, p. 127y 128, s

119 RINCON GALLARbO, Gilberto et al, El control de fas finanzas publicas. Centro de estudios
.para la reforma del Estado, Méxlco 1996, p. 224.
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EI Congreso de la_Unién,. sIn ‘contravenir a’ las-bas slgulentes,
debera expedlr Ieyes sobre el trabaJO' Ias cuales reglrén'“*

.,,(. .)'B Entre los ‘Poderes de Ia
:Federal y sus trabajadores:

nldn,* el goblerno.d Distrlto

[ idente de Ia Republlca, los mmistros de la
te: deJusticia~de “la - Nacién, los diputados -y
|::Congreso "de la- Unién, los representantes “a la
y los demas servidores publicos,
‘remuneracién adecuada e -frrenunciable: por - el
< desempefio’ desu funcién, empleo, cargo o comision, que serd
,determ:nada ‘anual y - equitatlvamente en los Presupuestos de
“Egresos_;de’;1a i Federacion y del Distrito Federal o en -los
resupuestos de las entidades paraestatales segin corresponda.

Artic 131. (...) El Ejecutivo podrad ser facultado por. el
Congreso de la-Unién para aumentar, disminuir. o suprimir las
-“cuotas de las tarifas de exportacién. e importacién expedidas por
‘el’'propio Congreso, y para crear otras, asi como para restringir

-y -para.prohibir tas importaciones, las exportaciones 'y el transito
de:productes,” articulos y"efectos, cuando:-lo estime urgente, a
“fin "de .regular. el comercio exterior, -la" economia del pais, 1a
estabilidad de. la produccién nacional’ o"de.realizar. cualquiera
‘otro”.propésito en beneficio” del- pais.’ EL. _propio. Ejecutivo, al
enviar:al Congreso el presupuesto-fiscal de cada afio, someterd a
su‘ aprobacion. el ‘uso :que; hubiese  hecho . de la facultad
concedida e e :

ASI pues, de Ios articulos anterlormente se desprenden los
elementos que ‘integran ‘el presupuesto, por lo que en el mismo
... se deben sefialar las retribuciones, dietas, sueldos y salarios
que -correspondan a todos ‘los cargos, empleos, encargos, las
funciones y:comisiones previstas: por la Constitucion o por la ley
(art. 75); 1a remuneracion que se asigne a los servidores publicos
en el presupuesto debe ser adecuada, irrenunciable y equitativa
(art.127); se deberan seifialar las partidas para los gastos y fines
autorizados, asi como también las partidas secretas (art. 74,

11 Conglitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos vigente.



e estatuto 'y leyes de cada uno de ellos los: qu :

frac. 1IV); el Presidente de la Republica en el mismo proyecto,
estd obligado a informar del uso .que hubiera -hecho de ias
facultades que el Congreso de la Unidn le hubiera otorgado para
aumentar, disminuir o suprimirlas ‘cuotas de las tarifas de
exportacion e importacién, para’ crear. otras,: asi ‘como'para
restringir y prohibir las importaciones, las: exportaclones y el
transito de productos.(art. 131).:Los- salarios de los trabajadores
al servicio de los poderes de la” unidn deberan ser Vfljados en‘el:
~propio presupuesto;.y, su‘cuantla <durante ‘el afio de'vigencia, no'.

Federativas, Distrito Federal Y Municlplos,

presupuesto,
. especle. Impuestos

...de’ los  primeros os"impuestos derlva el,grues
Ingresos n."Como’punto’de’ referencia [GHE de os “ingresos: del’

artuculo 73 s

112 RINCON GALLARDO, Gilberto et al, ! control de las finanzas publicas. Op Ctt, p. 223.

113 RINCON GALLARDO, Gilberto et al. & control de las finanzas piblicas. Op. Cit., p. 224.

. 1 RINCON GALLARDO, Gilberto et al. £l control de las finanzas piblicas. Op. Cit., p. 225.
us DELGAD!LLO GUTIERREZ Luis H, Principios de derecho tributario. Op. Cit., p. 35,
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’Dicha’ Ley ‘en-su numeral 1° establece que en el ejercicio -

fiscal de-2002,.1a Federacién percibird los ingresos provenientes o

de los conceptos slguientes.

" A, lNGRfSOS DEL GOBIERNO FEDERAL:

I. IMPUESTOS: (...)

11, CONTRIBUCION DE MEJORAS: (...)

III, DERECHOS: (...)

IV, CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS FRACCIONES
PRECEDENTES CAUSADAS EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES
PENDIENTES DE LIQUIDACION O DE PAGO.

V. PRODUCTOS: (...)

VI, APROVECHAMIENTOS: (...)
8. INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS

-VIL. INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS: (...)
VIIL. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL: (...)

C. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS:

IX. INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS: (...) ""¢

"Por-lo tanto, se consideran ingresos tributarlos, conforme a...

lo sefialado -en la Ley de Ingresos de:la: Federaclon, Ios

“impuestos, :las. aportaciones - .de i seguridad i 'soclal, " las

contribuciones de mejoras | ya-los-derecho
i PR T

-11° Ley de Ingresos de fa Federacidn 2002, -

7

si:como ‘a sus "’




accesorios. - (...) Los Ingresos no trlbutarlos se; derivan de la
“explotacion de los-recursos del Estado 0 .de’los:
‘que-.-obtiene - por diferentes “vias-.a ’fin"“de’ completar
‘presupuesto. De ello, podemos derlvar la existencla de ingresos o
”patrimonlales e ingresos creditlclos LR ARNET

INGRESOS TRIBUTARIOS:

IMPUESTOS
APORTACIONES DE SEG SOCIAL.
CONTRIBUCION DE MFJORAS
DERECHOS, - B
ACCESORIOS DE CONTRIBUCIONES, -

NAWN

INGRESOS NO TRIBUTARIOS:

A. PATRIMONIALES:

1. PRODUCTOS,
2. APROVECHAMIENTOS.
3. ACCESORIOS.

B. CREDITIGOS'
o EMPRESTITOS, EC. :

17 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis H, Principios de derecho tributario. Op. Ct., p. 39 y 40.
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De lgual forma, el: artlculo 26. constituclonal prevé el Plan
. Nacwnal de l)' w‘r‘rqllo,: cual ..no"€s mas’ que un programa
‘iquefija’ las: metas:y: )s./para alcanzar el desarrollo
| -estable'y-la distrlbucion ]usta de la: riqueza: En virtud de ello, el
*régimen juridico tiene que’ser congruente con dicho programa en

el que: deberan partlcipar Ios sectores publlco, privado y
social,"!1® . :

“Articulo 26. El Estado organizard: un’sistema .de planeacién
democratica del desarrollo nacional ~que.:imprima.solidez,
dlnamismo, permanencia- y equidad -al .crecimiento. de-fa -
economia para la Independencia y la demo:ratlzaclén politica,
social y cultural de ia nacidn. : . E

Los fines del proyecto nacional contenldos en: esta Constltuclon‘
determinardn los objetivos de la planeacidn. La-planeaciéniserd
democratica, Mediante la participacidn de los diversos:sectores
sociales recogerd las aspiraciones y demandas de’la:sociedad
para incorporarlos al plan y los programas de desarrollo. Habrd
un  plan nacional de desarrollo. -al; - que™: x sujetardn
obligatoriamente los programas de ‘la Admlnlstracld
Federal.

la ley facultard al Ejecutivo’ para :
procedimientos de participacién y consulta popular en el sistema”. -
nacional de planeacidn democratica, "y los i criterios::para la:-=~:
formulacion, instrumentacién, control y evaluacion dei‘plan.y.los: .
programas de desarrollo. Asimismo,. determinardlos 6rganos

responsables del proceso de planeacién y las. bases® Dara que el SR

Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los goblernos e
de las Entidades Federativas e induzca-y ‘concierte:con :los

particulares las acciones. a realizar” para- 'su elaboraclén'iyj
ejecucién. : Sl e N "

En el sistema de - planeacion democritica, o
unién tendrd la intervencidn. que seiiale la ley. '

‘ De acuerdo al;precepto; deireferencia; es: necesarlo apuntar
- .que ...por decreto publlcadoren el Diario Oficial de 5 de enero
‘de '1983, -apar i6 f‘lancauén que a continuacion se

""' HEGEWISH  DIAZ! INFANTE, - Fernando, Derecho financiero mexicano. Instituciones del
sistema financiero mexicano, 22 ed., edit. Porrtia, México 1999, p. 19.
1% Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos vigente.
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bases para Ia gracién 'y

. dades Federatlvas, para‘: promover garantlzar la
particupacion democratlca de'los diversos grupos:saclales, y para

-que-las-acciones de los particulares: contrlbuyan_a alcanzar los

: ob)etivos y priorldades del plan;

y: sociales, el fortalecimiento del’| pv
Ilbre, y eI equnlbrlo d

Cla: Secretana de Haclenda,
Ias polctlcas financlera‘ fi

,Credlto Publico para la definicion de
credltlcia (cos

del- Presudente de la Republica
-del. desarrollo, aprobarla y

fC_)fIclaI Ese plan no podra exceder

: Por_.lo que:se ‘refiere a Ias Leyes de la Materia, cabe
:H,:aclarar .que el Derecho : :Tributario  Sustantivo estd contenido
Vfundamentalmente en las Ieyes reguladoras de los respectivos

120 pABASA, Emilio O, y CABALLERO, Gloria. Mexicanq: ésta es tu Constitucion, Texto vigente
+ 1997, con el comentario a cada articulo. Op. Cit. p, 107 y 108, )



impuestos, “derechos "y - contribuclones especlales I CFF. es ;'
~supletorio de las leyes especlflcas de cada tributo.(.. ) En’ defecto. i
. .de disposlcnones en:las: leyes' reguladoras ‘de cada.contribucion’y ..
“.en el CFF,"se aplica:supletoriamente-“el derecho federal .comin®,
cuando:su™. aplicacién:-no:sea:contraria a_la naturaleza propia del ",
Derecho” ‘Fiscal, entendlendose por derecho” federal ‘comin™ el .
“contenido en el CCDF; el CdeC asi como el resto de la legislacién * +
‘sustantiva federal Los:.Cddigos . Civiles de los Estados no. son
aplicables."’2"" Partiendo ‘del principio de que el tributo debe ~
. Testar establec!do en‘una ley, formal y materialmente hablando, y -
Crlast excepclones ‘a“este principio - deben - estar conslgnadas s
expresamente ‘en”la. Constitucién tenemos un gran nimero de
estas Ieyes, por ejemplo:

caracter: general
‘leyes® especla|e
;suplir=-llena
.complementa’

. 124 GARZA OE LA, Sergio Francisco. Derecho financlero mexicano. Op. Cit. p. 41,
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El Codlgo Fiscal de la Federacidn se define omo’ Ia Iey
unica que, con plan, sistema y método, regula alguna rama: del -
derecho positivo. Y exactamente eso'es lo que efectia.el- ‘Cédigo’ -
Fiscal de la Federacion, tiene sistema y método para-regular’ fa -~
materia fiscal, de tal forma que evita reiteracién de.conceptos. y-
procedlmientos en los ordenamientos...” El- - Codigo “de’ la
materia esta estructurado de la siguiente forma: . . S

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. —|

TITULO PRIMERO (Arts. 1-17-B) TITULO CUARTO (Arls. 70-115 BIS)

Disposiciones Generales De las Infracciones y Delitos Fiscales
TITULO SEGUNDO (Arts. 18-32-E) TITULO QUINTO (Arts. 116-196)
De los Derechos y Obligaciones De los Procedimientos
De los Contribuyentes Administrativos
TITULO TERCERO (Arts. 33-69-A) TITULO SEXTO (Arts. 197-263)
De las Facultades de las Del Procedimiento Contencioso
Autoridades Federales Administrativo

En este mismo orden de ideas, es preciso exponer lo
referente a la Misceldnea Fiscal, la cual.es *...la disposicién de
caracter anual que emite la; SHCP, .cuya vigencia, - por .regla
general, es de abril: de-un_afio-a:marzo del: siguiente, y que
ademas se va adecuando a:la: ealldad economica o:-circunstancias
‘que se presentan durantefdlcho eriodo ( Del analisis de dicha
.miscelanea :
_siguientes




- el’ Diarlo Oficial - de” la”_ Federacion;:

leyes - marco
Iegales)‘

inconstitucionales

- 2.-Disposiciones. : reglamentarlas, isln o

derivarse’:

flscal de “conformidad ‘con” eI artlculo:.G

‘Reglamento Interioride:

~ Pablico, . compete " excluslvamente
‘Crédito - Publico, - siendo ‘una facultad ndelegabl

" esta’disposicién deberd ser:expedida por‘f-Decreto

obligatoria. y = sélo sera apllcabl
contrlbuyente.k, :

Iebrar con diversos paises

. desarrollados “convenio ‘en’ fibutaria;: que favorecen al
‘ contrlbuyente nacional: de y. que se han tenido que
,aceptar ante la: necesldad ‘de la-inversion extranjera, 2

.“Los tratados : fiscales Internacionales son acuerdos
‘negociados “ entre dos’ 0:,mas.. palses con objeto de regular o
coordinar. cuestiones fiscales: comunes. Generalmente buscan
evitar muitiplicidades tributarias derivadas de la coexistencia de
dos o mas drdenes juru’dlcos que ejercen jurisdiccion sobre los

123 REYES ALTAMIRANO, ngoberto chclonano de términos fiscales. t. 11, Op. Cit., p. 678.
124 MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Introduccién al estudio del derecho tributario mexicano. Op.
_Cit,, p. 45.
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mismos . sujetos’ 0" hechos * gravables.”'# " Al ‘referirnos a - los
. tratados Internacionales _es_conveniente precisar que “respecto al
problema’de’la Jerarqma de'leyes, en’ materia“ financiera pueden
-distinguirse:tres: categor!as, la usplde esta representada por:la .

S s+ Finalmente podemos*agregar;
‘parte " del;“marco::juridico
'Cmmlltumnuw ‘de " los > Estado ; ;
Desarrollo, los cuales rlqc para cadd Entidad’ l'edcralwa, u

las Leyes de Hacienda y de Ingresos Municipales.

135 CUEVA DE LA, Arturo. Derecho fiscal. Edit. Porriia, México 1999, p. 129,

* Del articulo 133 de la Constitucién, cuyo tenor literal es el siguiente, se desprenden dos

principios de gran importancia: “Art. 133, Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Unién

que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
se celebren por e Presidente de la Repiiblica, con aprobacidn del Senado, seran Ley Suprema

de toda la Unidn. Los juueces de cada Estado se amreglardn a dicha Constitucdn, leyes y

tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o

leyes de los estados.”

Dichos principios son:

1. La Constitucidn Federal es la ley primaria y fundamental.

2. Todas las demds disposiciones (leyes federales, tratados constitucionales y leyes locales,
etc.) en su expedicion y aplicacidn, deben ajustarse a esa norma fundamental, es decir,
deben ser constitucionales. En otras palabras, para que nazca y viva cualquier ley (federal o
local), para que cualquier disposicion o acuerdo administrativo tenga plena validez, para que
los actos y resoluciones judiciales sean legales tienen, antes y sobre todo, que encontrar sy
fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, respecto a la estructura jerdrquica el Pieno de 1a SCION sustentd en la tesis

jurisprudencial “T'ratados Internacionales. Se ubican jerdmuicamente por encima de las

leyes federales y en un sequndo plano respecto de la Constitucion Federal (...) esta

Suprema Corte de Justicia considera que los tratados intemacionales se encuentran en un

sequndo plano Inmediatamente debajo de 1a Ley Fundamental y por encima del derecho federal

local.” Semanario Judicial de ta Federacidn, Pleno, IX época, t. X, noviembre 1999, p. 46.

* Las leyes orgdnicas son las que regulan fa estructura o el funcionamiento de alguno de los
6rganos del Estado, como por ejemplo, la Ley Orgdnica de ta Contaduria Mayor de Hacienda;
leyes reglamentarias son las que desarrollan en detalle algin precepto contenido en la
Constitucidn, por ejemplo, la Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico; y por Ultimo, las
leyes ordinarias, que ocupan una jerarquéa inferior, y que son simple resultado de una actividad
del Congreso autorizada por fa Constitucin,

125 GARZA DE LA, Sergio Francisco. Derecho financiero mexicana. Op. Cit., p. 40.
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‘A continuacién se presenta un cuadro resumen.de algunos’
de los ordenamientos que en materia tributaria son aplicables:

MARCO JURIDICO DE LAS CONTRIBUCIONES.. -

ORDENAMIENTO
JURIDICO

ARTICULOS
DE REFERENCIA

'CONTENIDO

CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

ART. 311V,
Constlitucional,

ART. 73, VIl y 124.
Constitucionales. .- °

© ART. 73, XXIX
Constitucional

PRESUPUESTO FEDERA

:|de:la" Federacidn "y :'los

Fundamento constitucional
para tributar.

Estados’ en’la“ mayorfa de

) &
determinadas’ materlas -a
la. Federacién 1
presas 3
la: potes(ad trlbutarla de
lo Estados. ¥ T

AR 75,
ART. 123 B, 1V,
" ART. 126,

Constltucionales

‘[ CEY DE PRESUPUESTO Y-

~ | GASTO PUBLICO FEDERAL.

“|que regulan tos principios
- |del Presupuesto Federal.

Preceptos constitucionales

ART. 19

Regula el contenido del

de la Ley de Pr
y Gasto Publico Federal,

LEY DE INGRESOS DE LA
"FEDERACION

Pr p o Federal.

ART. 74, IV,
Constltuclonal.

ART, 1°,
De la Ley de Ingresos de
la Federacion.

Fundamento constitucional
de la Ley de Ingresos de
la Federacion,

Enlista los ingresos que

percibird la  Federaclén
para el
ejercicio fiscal

correspondiente.

PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO Y LEY DE
PLANEACION

ART, 26.
Constitucional

Fundamento constitucional
tanto del Plan Nacional de
Desarrollo como de la Ley
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de Planeacidn.

LEYES DE LA MATERIA. De acuerdo al

1. Ley del Impuesto
fa Renta.

2. Ley del Impuesto al

Activo, etc.

sobre €aso concreto.

Siempre que se de Ila
Relacion Juridico
Tributarta.

CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION,

ART. 19,
Del Cddigo Fiscal de la
Federacién.

Le da cardcter general en
materia flscal, por lo que
se aplica en defecto de las
leyes especiales,

MISCELANEA FISCAL

ART, 35.
Del Cédigo Fiscal de ta
Federacion.

“ART, 89, 1.
Constitucional.

Basandose en este articulo
esta disposicién es
considerada  como un
acuerdo, en virtud de que
a través de ésta se dan a
conocer criterios de
interpretacién sobre wuna
ley que puede constituir
resolucién favorable al
contribuyente,

Materialmente constituye
un reglamento, ya que
tiende a pormenorizar la
ey fiscal, pero
formalmente no lo es, ya
que de cauerdo con el
articulo 89, fracclén 1,
CPEUM, en virtud de que
las facultades
reglamentarias estdn
reservadas al Presidente
de la Repiblica, no a los
titulares de alguna
Secretaria de
Admlnistracidn Publica

" | centralizada.

7 TRATADOS

INTERNACIONALES

LART 133,
; Constitucional

Artlculo . del cual  se
desprenden dos principios
1) La Constitucién es la
ley primarla

fundamental; y 2) Todas
las . demds disposiciones
(leyes federales, tratados
constitucionales, etc.,)
deben ajustarse a esa
norma fundamental.

Contribuciones,

‘son . muy numerosos los
‘»Marco Juridico de las

( nes, 10 relevante del:tema es que todos y cada uno de
~ ellos debenaplicarse en’ una-interpretacién sistematica,
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CAPITULOII
EL FEDERALISMO Y LA COORDINACION FISCAL.
2,1. Definicién de Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

El estudio del capitulo segundo de la presente investigacion
requiere abordar tanto el concepto de federalismo como el de

sistema nacional de coordinacion fiscal, por tanto, en primer
término haremos alusion al federalismo:

: “EI federalismo es una forma de estado en que coexisten
‘,’jundlcamente, a través de relaciones comple;as de derecho
““interno, - Entidades Federativas entre si y con un 6rgano
“denominado ; federal que simboliza - la unidén - de las regiones
:auténomas:en’ voluntad “coman: Las’ bases‘fundamentales. que
'g”{regulan; esta relaCIon se; encuentran en A ‘Constltuclon Polltlca

e una raiz latina que
nclal alude a’ un movimiento

lo encontramos en el articulo 40 de nuestra Carta
i ual se, establece que la voluntad del pueblo es
n*‘una- republica representativa, - democratica .y

Magna; en
_constituirs

b ‘federal ‘la¥cual. deberd - estar compuesta de Estados. libres y

soberanos en’ cuanto’ a-su régimen interior ‘pero” unldos a una
: ;l‘ederaclon regulada esta ultima por la prop "Constltuclon
: 'Polltlca 02 e

1 GEDAS ORTEGA Cecilia y SANTANA LOZA Salvador. Relaclones hacendarias Estado-Municipio,
‘INDETEC Méxlcol997,p 46y 47."

. 2 SEDAS ORTEGA, Cedlia Y SANTANA LOZA Salvador Relaciones hacendarias Estado-
Ry Munlciplo Op Clt, p 49 b
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Citado por Seda, Orteg Cecllla, Ignaclo Pic ardo Pagaza,k\f
en su “obra: Introducclon Ll la;AdmlnlstracIon Publlcafde Mexlco, 2

L ques establece'

g ‘constituciones artic

L xv._ Los Estados ‘son
: _.senalado en el punto anterlor :

: FAl Igual que el’estado mexicano,:
integran por una poblaclon, un terrltorlo

territorlo 'K por conslgulent o podran ser obllgatorlas fuera de
-él.




X Las" facuitades ‘que~no - estan expresamente concedldaS‘
_por- la- Constitucién-a los funclonarios federales se entlenden :
reservadas a Ios Estados.”3 ’

: Asimlsmo, Jose Enrlque Gonzalez Ruiz, expone que -“al
federallsmo se le ha considerado como una forma de organizacién

“del Estado que’garantiza la partlclpaclon de 1os gobernadores en

los -procesos de - participacidn - politica. - Como - |as - exigencias
“histdricas:: impusieron la -necesidad-..-0...cuando..menos la
‘conveniencia- . de ‘que las entidades estatales tuvieran - que
“volverse grandes .y fuertes para tener alguna Importancla en-el -
‘concierto mundial (...), los -mecanismos- de:union de las. entldades S
mas. o' menos- pequenas que’ se agruparon para constitulr atla
~grande y fuerte, tenian que ofreceries la’ dad de

ello no desaparecenan (...) :

Ahora blen, una- parte vntal
constltuye el aspecto zeconomlco

soberanos" (s p ;
Io cual:lesisuprime’ toda posibllida

sma, tesltura, “cua
en nuestro

‘Unidos ! de Norteamerlca Slan conformacion de’ :nuestro
federalismo. Esta referencia acabo por conduclr ala’ ‘doctrina
hacia el establecimiento de dos corrientes de opinion que hoy por
hoy dominan el.panorama de nuestra hlstoria constitucional.

La primera corriente de oplnlon (...) es aquella que afirma
que la forma de - Estado federal fue copiada de la forma de

? SEDAS ORTEGA, Cecilia y SANTANA LOZA, Salvador. Relaciones hacendarias. Estado-
Municipio. Op. Cit., p. 49y50 :

4 CHAPOY BONIFAZ Dolores Beatriz et al. Finanzas nacionales y finanzas estatales. Mecanismos
. de conciliacién, U.N.AM., L1, México 1992, p. 45.
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',organlzaclon politica: de la nacion estadounldense, resultéhdo
plasmada prlmeramente en: la ‘Constitucion mexlcana ‘de 1824,
Iuego contlnuarlr ‘n la; de 1857 hasta perslstlr en : )

msmrarse enlas institucnones jundicas del pals ‘nortefio’
embargo dlcha oplnlon se; complementa c_on»la-ldea ‘d

orteamérica: “...el federalismo
tem’an la calidad como tales,
para-crear un poder central y
abfan: sldo :asignadas a este Gitimo,
ser adas para aqueilos."

cedleron parte’:
cuyas atribucione,,
s quedaban

k 2."El establecimlento de la. estructura federal en Mexlco,
k;‘fue una medlda necesaria para mantener unido lo que se estaba

5 ARMENTA LOPEZ, Leonel Alejandro. La forma federal de Estado. U.N.A.M., Méico 1996, p. 89
yoL
© ARMENTA LOPEZ, Leonel Alejandro, La forma federal de Estado. Op. Git., p. 96.
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desuniendo; " ya:
independizarse..."”:

Slstema Nacional de: Coordlnac
\\el

Para lograr Ia coexlstencia le:las-leyes
niveles de gobierno, la Secretana ‘de’Hacien

“reconocieron. graves “defectos -
1a ecesldad .decorregirlos. Mas

ellmlnarla los obstaculos quese oponfan a la consecucion de la
~.unidad ‘éconémica de ‘la--Nacién. (...) También se llegé a la
“.conclusién-de “que.‘las’ haciendas publicas federales y estatales
“debian ' ‘constituirse" ‘con " ingresos derivados de fuentes
lmposltlvas, prlvatlvas 'y ‘completarse con participaciones en
 gravdmenes "establecidos administrados y recabados por las otras
.dos entldades. Ello- dio’lugar a las posteriores reformas de la
vConstItucIon ‘Federal, que establecieron en los articulos 73 y 118
tributos exclusivos de la Federacién y en los articulos 115 y 116

1 CHAPOY BONIFAZ, Dolores Beatriz et al. El federalismo en sus aspectos educativos y
-, financleros, U.N.AM,, LL3., México 1976, P 36.
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los tributos exclusivos de: las  Entidades: Fédér‘a‘tivaé; y‘{l'bs’ -
Munlclpios o8 PR b

o miltiple trlbutaclén ‘interior y, a la vez, solucionar el problema
de la-falta de delimitacion por el texto constitucional de los
campos impositivos federales, estatales y municipales y para ello
se creo el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, mediante ley
de 22 de Diclembre de 1978"°, publicada en el Diario Oficial de la

® QUINTANA VALTIERRA, Jes(s y ROJAS YAREZ, Jorge. Derecho tributario mexicano. 42 ed.,
edlt Trillas, México 1999, p. 108y 109.
® QUINTANA VALTIERRA, Jes(s y ROJAS YAREZ, Jorge. Derecho tributario mexicano. Op. Cit.

p. 109.
" De acuerdo a! diccionario de Términos Fiscales editorial Tax, la doble tributacidn o imposicién
“...podriamos definirla como la doble o la mittiple concurrencia entre los sujetos activos de la
refacion fiscal, que tiene poder tributario, al gravar simultdneamente la misma fuente o rama de
actividad, produccidn, industria o de riqueza.”
Cabe aclarar que para el Pleno de la SCIN, en fa jurisprudencia 23/88, la doble tributacidn no
Eta prohibida por el articulo 31, fraccidn IV, CPEUM.

° El Sistema de Coordinacion Fiscal fue creado mediante decreto publicado en el D.OF. de
diclembre de 1978, si bien la Ley entrd en vigor en toda la Reptiblica el 1° de enero de 1980.

9



Federaclon del mlsmo mes. o De igual forma, podemos ‘indica
que: dicho . sistema’ tiene’ como finalidad:".. .coordinar’ el reglmen :
“fiscal:de la’  Federacién  con’los’ de:los’ Estados,

'Distrlto Federal establecer Ia partlclpacion o

lncluyen’do el Distrito
ptlma:admlnlstraclon de .

Las normas u ordenamientos que regulan dicho sistema son:

Con tal acto legislativo quedd abrogada la Ley de Coordinacidn Fiscal entre la Federacién y
Estados del 28 de diciembre de 1953,

1° RODRIGUEZ LOBATO, Raiil, Derecho fiscal. 22 ed., edit. Harla , México 1998, p. 141.

. "' RODRIGUEZ LOBATO, Ratil, Derecho fiscal. Op. C|t., p. 142,
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s .200] p 871YB72

* 1. Constitucién General de la Republica; (Art. 116) N

nacios Fiscél(y.é! Regiah)eﬁto'fa'éu:a_rti:culo 9). .

<34 Los convenios: de

;') Adhesidn al Sistema (y sus anexos).

“Por - _otra. .parte,”; "Adolfo” Arrioja~~Vizcaino  define la
coordinacién fiscal *...como’ la’ partlcipaclon proporcional que por
disposicién:‘de :la’ Constltuclén y de'la Ley, se otorga a las
Entidades Federativas en el rendimiento de un tributo federal en
cuya ‘recaudacion”: 'y -administracién han intervenido por

autorizacion® expresa de la Secretaria de Haclenda y Crédito
Publlco ( : :

Ahora ,blen, nuestra definicion de coordinacién fiscal es
susceptlble de descomponerse en los siguientes elementos:

’ ‘“ REYES ALTAMIRANO, quoberto Dmcionaﬁo de ténminos fiscales. t. 11, Tax editores, México
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enmarcada - dentro” del contexto - de ' nuestro " principio - de . -
doo e

'4 Otorga ac las - entidades coordinédas ‘ 'una : partlclpaclon,
proporclonal en los rendimientos flscales obtenldas por ‘la
Federaclon . : .

De acuerdo a todo lo expuesto, podemos concluir ‘que-el
. -sistema federal, cuyo fundamento constitucional-lo encontramos
en el articulo 40, es una forma de - organizacién- politica. que
permite la coexlstencia del orden federal (con autoridad en todo

el -territorio . del - Estado) y .del orden :local.: (con: autoridad
“restringida enel territorio del Estado) en un: plano de igualdad.
Asimismo,’ coincidimos . con |a- definicién’ de Sistema .Nacional de
- Coordinacién’ Fiscal, que:da el tratadista. Reyes’ Altamlrano, la
“cualtes:la; slgulente' “conjunto de: disposlclones y -6rganos que

“regulan:; la :cooperacidn entre la 2 Federacion’ conlas Entidades
'{Federatlvas (incluyendo'el Distrlto Federal),’ con la finalidad de
" lograr una: optima: administracién® de los: Ingresos tributarios y en
‘la.vigilancia -en‘el cumpllmiento d ‘s disposiciones flscales, asi
[como ev a. multlpla \acia el cqntrlbuyente

.- 13 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Deréého,ﬁscial.‘ 152 ed,, edit. Themis, México 2000, p. 160 y 161.
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2.2. Antecedentes Historicos de la Coordinacién Fiscal.

Debemos recordar que México en ninguna de sus Constituciones,
ha reportado algiun antecedente que consagre expresamente una
delimitacion de competencia = entre diferentes entes
gubernamentales en materia_fiscal.

En' ese:

constituyera:un’ snstema naclonal debldamente fundamentado y
‘convenido entre",los: mismos. Fue asi ‘que enlas Convenciones
Nacionales: Flscales de '1925,71933'y 1947, se. presentaron sendos
intentos - por * consegulr este . propdsito, pero precisamente la
multiplicidad“-de . gravamenes . federales y ‘locales fueron el
“principal obstdculo;: lograndose Unicamente, en la-Convencion de
1947, el consenso sobre la urgencia de formular un plan nacional
“de arbltrlos que representara.una carga justa y equitativa sobre
los. contribuyentes -y que permitiera :atender las necesidades del
sector publico.

La idea”de: que;hubiera un organismo que se encargara de .
proponer medidas: encamlnadas a coordinar la accién Impositiva B
se hizo realidad hasta’ 1954, fecha en que entré en vigor la Ley
de Coordlnacion Fiscal entre la. Federacién y. los Estados, en la .
;cual se.cred | Comislon Nacional de Arbitrios..."" L

L “A partir de 1824 'y hasta 1868 exlstleron algunas Ieyes de i
clasiflcaclon de rentas, que. aln sin contar-con- un-'sustento
~constitucional = expreso, . contenian algunas reglas .. sobre ila
distribucidon de competencias tributarias. T SR

14 LARIOS CONTRERAS, Césareo. Proceso administrativo de 1a rxscallzacnon coordmada.
LN.D.ET.E.C., México 1995, p. 29. ‘
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Entidades Federatlvas como el gobierno federal Intentan alcanzar
* una solucién fiscal: que subsane todos: los mconvenlentes del

Plutarco Elias: Calles’; aconsejado porisu- Secretario de Haclenda, =
el Ing. Alberto 3. Pani; el 22:de junlo de -1925, convocé-a la -
prlmera Convencion Nacional Fiscal ‘que .se reunid en: la Ciudad

‘de- México'® Btess con“la: particlpaclon ‘de las:: autoridades

--hacendarias federales .y de los” representantes . de las Entidades:
Federativas.  El . propdsito ' era - debatir :la:-form j
haciendas publicas locales:y ‘en la convocatoria ‘se senalaron
varlos de los problemas lmposmvos “que, padecna el pais.”! '

Cltado por Marcela Astudillo Moya, -
" sefiala que “al celebrarse la primera Convenclon, Ios impuestos se
dlstrlbuuan como 5igue'"‘° .

!5 SEDAS ORTEGA, Cedlia y SANTANA LOZA, Salvador. Relaciones hacendarias. Estado-
Munlclplo. Op. Cit., p. 64y 65.

Durante su administracién, se continuaron los esfuerzos por reconstiir las obras de
Infraestructura y reencausar al pais hacia su desarrolio ecandmico (...) En 1925, el gobierno
cred la Comision Nacional de Caminos que se encargaria de fomentar la construccién de
carreteras; para financiaras, cred un impuesto de tres centavos que se cobraria por cada litro
de gasolina. .

Otras medidas impl das por el gob de Calles, fueron la creacion de la Comisidn
Nacional Bancaria, el Banco de México, ef Banco Nacional de Crédito Agricola, la Comisién
Nacional de Irrigacién, etc, Estas nuevas instituciones se encargarian de modemizar y agilizar la
vida econémica del pais.

16 Cfr. GARZA DE LA, Sergio Francisco. Derecho financiero mexicano. 18? ed., edit. Porria,
México 1999, p. 215.

17 RETCHKIMAN, Benjamin y GIL VALDIVIA, Gerardo. El federalismo y la coordinacién fiscal por
Benjamin Retchkiman y Gerardo Git Valdivia. U.N.AM., 1.1)., México 1981, p. 74.

1% ASTUDILLO MOYA, Marcela. El federalismo yla coordmaaon impositiva en México, U.N.A.M.,
LLJ., México 1999, p. 102,
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INGRESOS FEDERALES .

a) Impuestos a la- importacién
derivado de las tarifas aduanalesicomo: el:recargo:por

especificados en las -disposiciones’ respectlvas, el::2%
adicional para el fomento de‘las: mejoras‘materlales de: Ios
Municipios del lugar donde se: efectuars
el impuesto adicional sobre vinos,,

minera, el oro, |2 plata’
producclon del : petrdleo

- Sobre |'rid'ljstr'1as de

- Sobre Industrlas de trahs

- Sobre industrias de alcohole ;
contenia - tanto a - los _alcoholes
mezcales, sotoles, llcores, vinos ;-
alcohélicas de produccion nacional,
con jugo de uva; el aguamiel y: IOS‘DrOdUCIO'
fermentacion asi como la cerveza. S

agricolas; el ejercicio del comercio 'y la industria; la

cauciones; el trabajo a sueldo o salario; los valores
mobiliarios; las pensiones, rentas vitalicias, renta o
participacion de propietarios de tierras en los productos de
la_explotacidn de subsuelo o concesiones del poder plblico

ue”comprendlan tanto. el

importacién postal; el tanto por: “ciento’ad: alorem: a’; Hlos |-
impuestos fijados para‘la: lmportaclon de . los’ artlculos :

as elaboradas
de su|"

d) Impuesto sobre la renta, que gravaba Ias explotaclones )

colocacion de dinero, valores, créditas, :depdsitos o]

Y8




explotadas por terceras personas, y eI ejercicio:. de

profesiones liberales, literarias, artlsticas:o’ Innomlnadas of.

cualquiera otra ocupaclon lucrativa'no. comprendida: en’las
cédulas anteriores.

e) El impuesto sobre - caplta e
gravamen sobre herencias,
loterias Yy nfas. 4

f) Impuesto genera! d [¢]
contratos. y la contrlbuclon federal

g) El 10% adlclonal sobre lo :Impuestos; derechos ;0
productos de los servicios-aduanales:y: publlc s'y»sobre
recursos naturales, con Ias excepcio es i
contenla. ;

INGRESOS ESTATALES

. ]) Impuesto sobre actos, ocumentos y contratos.

. k) Impuesto sobre capltales (adqulslclon)

1) Impuestos varlos.
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‘Asi, e Ia Pflmer Convencién - Naclonal = Fiscal, - "...las
;actlvldades se ‘orientaron; a formular un’ plan:de: arbltrlos y a
“examinar ‘el problema: de la concurrencia. Ademas se considerd
- conveniente . “iniciar .- reformas ~ constituclonales. para hacer
obligatorias- las :conclusiones ~ sobre - uniformidad impositiva y
. distribucidn -de. fuentes de lngresos entre los diversos ambitos
gubernamentales. Gy o

' Por.. lovd-u‘é(fESpéi:té% a ‘esta: Gltima cuestién se propuso
»delimltar Ios campos: de Imposlclon entre Ia Federacion y los

ue sevvresolvigra' e§tablecer ;
Federacidn 'y . de’ los ' Estados

sy mpuestos - sobre suceslones Y donaclones, pero la
~Federaci6n reclblrla una participacién. U

; edulas “sobre explotaciones agricolas” y “sobre
propledad edlflcada" del impuesto sobre la renta. (...) SRR :

[



_‘suponla que las constantes bancarrotas d

£ 2)

4)

‘lnterlores por: los Estados
R Congreso federal

,La adlclénva la

: ,federales para’ los Estado:
3)

-Por otra parte, en la Convencién también’se

uso, p'rohlblrf“
Jda Federacton subvencionar a los. Estados. {

Respecto

integrando:u

It trume tar‘a j,{os.
,acuerdos tomados en Ia onvencion iy

Ademas se propuso ! una ‘de imltaclon de competencias
tributarias otorgando a ‘las:autoridades locales la facultad
exclusiva de gravar la propiedad raiz, asi como los actos no

19 ASTUDILLO MOYA, Marcela. El federalismo y fa coordinacién impositiva en México. Op. Cit., p.
. 105, 106 y 107,
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T jhalgunas ‘de las .propuestas de esta

,Federaclon estableceria :los -

- =“Como -resultado - de- 19s % plan| amlent
Convencion : se - expidid la: Lcu ‘Fede le
Herencias y Legados del 25:de: agosto e:1926, “con lo. ‘que
practicamente se instaurd el mecanlsm :
fuentes tributarias por parte de'la”Fec
actualidad, llamado de participacién; ‘consistia en otorgar a
los Estados parte del rendimiento ! e .clertos impuestos a
condicion de que suprimieran o.no decretaran gravamenes locales
similares. Es importante subrayar que mediante este sistema de
coordinacién los gobiernos estatales-renunciaban a exigir un
impuesto a cambio de recibir-una parte:de los ingresos que se
obtuvieran. Asi, el gobierno federal centralizaria la recaudacién y
administracién del impuesto. mientras. que los estatales
unicamente obtendrlan una particlpaclon (...

acion, ‘en ‘uso hasta la

De las particlpaclones concedldas en México -a raiz de la’
Primera Convencion Naciona ;Flscal las:mas’ Importantes fueron
en consumo de: gasolln, .
eléctrica, ‘cerveza,: meta!es

’.’destacar que:“el ‘problema que:s pres‘e‘nté al poner en practica
onvencién es que, desde el

‘punto‘de ‘' vista 'del’ monto “dé " 1a. recaudacion local, las
Hrecomendaclones aprobadas no dieron resultados lnmediatos Y,
~-.por.. el contrario, Implicaban un' sacrificio de los ingresos
- federales.. Las mejoras técnicas en los impuestos a la propiedad
raiz- (modificacién de avalios y registros catastrales) y a la
industria y al comercio (mediante el cobro de una cuota anual

20 RETCHKIMAN, Benjamin y GIL VALDIVIA, Gerardo, El federalismo  la coordinacién fiscal por
Benjamln Retchkiman y Gerardo Gil Valdivia. Op. Cit., p. 75.

21 ASTUDILLO MOYA, Marcela. El federalismo y fa coordinacion impositiva en México. Op. Git., p.
. 107y 109,
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"".Convencién- Nacional Fiscal:-

05 ingresos -

sobre el monto de ventas) no proporclonaro
" tributarios - suficientes - para . eliminar.’ S
inconvenientes para el desarrollo’ econonjll o°‘de’los . Estados, ¥

‘con_ello-se anulé uno de: los proposltos ‘que se’ fljé la: Prlmera
dar’ elasticldad uflclencia a los

" sistemas fiscales locales."?

En 1933° se celebro la ‘Segunda Convenclo Nacional Fiscal y
~es en ésta “..en r ] ‘ratifican “las
conclusiones de la prlmer convencion’ reco ocnen‘dose que si bien

. mendable, ésta no es

KR

pero dicho

“en la primer

'convenclo ;
fvarias reco

Para-que “la Segunda Convencion se celebrara “el 11 de mayo

de, 11932, el mismo Ing. Pani, Secretario de Hac!enda, pero bajo la

“:presidencia de don Pascual Ortiz Rubio, convocé a los gobiernos
‘de los Estados, de los Territorios y del Distrito Federal (...)

1 ASTUDILLO MOYA, Marcela. El federalismo y la coondinacidn imposttiva en México. Op. Git., p.
110.

* 1928-1934. Se conoce como maximato a este periodo, por la hegemonla politica que ejercid
el general Calles sobre los tres presidentes que gobernaron al pais en esta etapa, a saber:
Emilio Portes Gil que goberné de diciembre de 1928 a febrero de 1930; Pascual Ortiz Rubio
ejercid la presidendia del mes de febrero de 1930 a septiembre de 1932 y finalment

Rodriguez que gobernd del ditimo mes a didembre de 1934 (en éste (iltimo lapso se reformd
la Ley de Patrimonio Ejidal, se cred e Banco Hipotecario y de Obras Pdblicas y la Nacional
Financeira S. A., se constituyé la empresa estatal Petromex, y se ampliaron las fronteras
maritimas, Se decretd 1a Ley del Salario Minimo y 8 Ley del Servicio Civil para proteger ef
empleo de los funcionarios piiblicos y recibir prestaciones),

1 SEDAS ORTEGA, Cecilia y SANTANA LOZA, Salvador, Relaciones hacendarias. Estado-
Municipio. Op. Cit., p. 68 ¥ 69.
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En su dlscurso de apertura de a7 Convenclon el Secretarlo

Pani expresd. sus deseos. para’que: la’ Convenclon pudlera adoptar

una serie. de, resoluciones que’ ‘armonicamente concurrieran, para

- permitir,-a: raves’deyla ‘unificacion’ fiscal que se: constltuya y
-.'consolide la‘unid COnomlca de Méxlco"

deberia tener poder
C ’exterlor (importaciones y
- tanto ‘de’las socledades como las
:,cuando para ello se
(impuestos

conceslon federal

© M GARZA DE LW, Sergio Francisco. Derecho financiero mexicano, Op. Cit, p. 217.
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B ) En Jos’ impuestos 'sobre_las’ herenclas.y: Iavs donaciones, el
- Poder tributario”.debe “ser i exclusivo de’los” Estados, pero la

Federacién debe participar:en-el producto’ de dichos impuestos. 25

‘de"1934:se reformo Ta fracclon X del articulo 73
-’constituclonal otorgandose al’ Congreso ‘de-la. Unién facultades
para: Ieglslar sobre -energia: electrlca, por:lo que se dotaba a la
...Federacidén de la competencia tributaria;sobre dicha actividad. Se
“.determiné ‘ademas que‘los:Estados y Ios Municipios participaran
‘en los impuestos  federales: sobre ‘esa ‘materia (...) En 1936 el
presidente Cardenas” envid al Congreso de la Unién un proyecto
de reformas a la Constitucién® también con el objeto de

5 GARZA DE LA, Sergio Francisco. Derecho financiero mexicano. Op. Cit., p. 217.
* En la obra “Los Diaz sin tregua” Alvaro Gonzilez P. expresa: "Cuando Lazaro Cirdenas
asume la presidencia de la Repitblica &l 30 de noviembre de 1934, todo hacia suponer al sentido
comitn que seria un presidente mas del Maximato, es decir; que el general Plutarco Elias Calles
seguiria siendo el jefe maximo de la familia revolucionaria (...). Lizaro Cardenas durante su
gobierno tomé como gufa el plan sexenal aprobado en 1933 por el Partido Nacional
Revolucionario (PNR), (...)
A partir de 1935, el Gobierno Federal invirtié 1 108 millones de pesos que equivalian al 15% del
total del presupuesto de todo el sexenio para obras piblicas, para educacién el 14%, para
agricultura y fomento el 8% y para el pago de la deuda pablica el 10.5%; todos estos gastos
superaron e} presupuesto inicial, por lo que el gobierno se vio forzado a aplicar ciertas medidas
de reforma fisca! para obtener recursos de la forma mds viable y ldgica posible, pero sobre todo
justa; elevando los impuestos sobre las ganancias de i3 gran burgusia y los monopotios
extranjercs (...} La intervencién gubernamental para limitar la expansién de los monopolios se
manifestd asimismo en relacién a las industrias del azucar, la sal el alcohol y las aguardlentes
Para ello se promulgé la Ley sobre el Iy a los Supe ficios, es decir, se imponia
contribuciones adicionales a las ganancias excesivas de empresas de tendencia monopolista,
De 1935 a 1938, el gobierno promulgd una serie de Ieys para proteger de la competencia
extranjera a la industria nacional en desarrollo, una de las mas importantes fue la de 1938 que
prohibia la importacidn de todas aquellas mercancias que se produjeran en el pais. Otra ley
importante fue la de expropiacion en beneficio de fa nacidn publicada en el afio 1936 (...) Con
base en esta ley se pudo hacer la expropiacion petrolera dos afios mas tarde. (...) Otro esfuerzo
semejante fue el crear la Comision Federal de Electricidad en 1938, para tratar de regular ante
las compaiilas extranjeras la mejor distribucion y manejo de tan importante industria, poner fin
a las arbitrariedades e ilicitos manejos de las compaiias transnacionales. Por (iltimo, el Estado
Cardenista le dio una particular atencidn a 1a reforma del sistema bancario del pais; comenzando
con el Banco de México, ampliando sus derechos como arbitro supremo en la realizacién de fa
politica de créditos. A fines de 1934 se reformd el Banco Nacional de Crédito Agricola, creando
dos nuevos Bancos: el Banco Nacional de Crédito Ejida! y el Banco Naciona! Agricola; los cuales
fueron importantes pilares para la Reforma Agraria,”
** Con tal proyecto se pretendia reformar los Articulos 73, fraccion X, y 131 de la Constitucién
Politica General de fa Repliblica, en el que con gran precision se deslindaban los campos de
. accidn tributaria de estos dos sujetos activos.
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Solucmnar el problem; de la dISt"‘buclon “de ‘ambitos fiscales
’-‘k_,entre el’ orden fede'a“Y,JBS ‘ “Esta: Inlciatlva .nofue - -

mpuestos especnales sobre "a energ|a el -
uccién y consumo-, vias generales: de comunlcaclon,
-1y tejidos, azucar, cerillos y fésforos, tabaco,’ alcohole i
-llncrlstalizables, aguamiel y productos de,

;Munlcipios,
~Consumo; -,

E mpuesto predlal pero en Ios .Ingreso derlvados de el

= pa iciparan los: ‘Municipios_en cuanto a .la® recaudacion realizada
"-dentro de sus terrltorlos,

e RETCHKIMAN, Benjamln y GIL VALDIVIA, Gerardo. El federalismo y la coordmaaon fiscal por
R Benjam(n Retchkxman y Gerardo Gil Valdivia. Op. Cit., p. 75 y 76.
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h) Un vmpuesto general sobr la“industria:y el comerclo, que

» sustituirfa;a.los! antlguos impuestos d entes (<) ‘El Gobierno
‘Federal’ participarla en eI producto de:este:impuesto general, que
“*también’’ sustitulraa ‘al’ Impuesto del’ timbre federal) sobre las

’.actualmente ‘el proyecto de reformas
v,.‘henvlado por Lazaro Cardenas - en 1936 “es. congruente .con fos
'jproblemas generados a raiz de la dlstrlbuclon de facultades.

pE A flnales de 1938 fue promulgado el Codigo Fiscal de . la
fFederaclon que establecid las reglas béasicas apllcables a ‘todos
‘los impuestos federales, salvo que - las Ieyes : imposltivas
especificas indicasen lo contrario. En ese-mismo afio"se cred el
‘Tribunal Fiscal de la Federacidon introduciendo el proceso
contencioso administrativo en el sistema juridico mexicano.

La iniclacion de la Segunda Guerra Mundial y su etapa previa
~-permitieron” un ‘auge 'transitorio de la economia mexicana al
‘incrementarse las . exportaciones y estimularse diversas
- actividades econdmicas, por lo que |a Federacion y las Entidades
;Federativas‘ vieron mejorar sus ingresos posponiendo la solucion
a : diversos . problemas hacendarios. Ante las ganancias
extraordlnarias que ‘se generaron es esta época se cred en 1939
lat-Ley (Icl ‘Impuesto Sobre la Renta del super-provecho. En
11941% se’: emltlo una nueva Ley del Iimpuesto Sohre la
R(,utu... 28

B ,'En 1942 Mo.se “adiciona al articulo 73 Constitucional la
‘fraccion XXIX - facultdndose al Congreso de. Ia ‘Unién"a establecer
contrlbuclones sobre' ‘

1, Comercio Exterior '

2. El-.Aprovechamiento y - Explotacién - -de: los : Recursos Naturales
" comprendidos en los parrafos 4to y Sto del articulo 27 constitucional.

3. Instituciones de Crédito y Sociedades de Seguros.

27 GARZA DE LA, Serglo Franciso. Derecho financiero mexlcano Op. Cit,, p. 218 y 219,
8 RErCHKIMAN Benjamin y GIL VALDIVIA, Gerardo. El federalismo y la coordinacién fiscal por
Benjamfn Retchkiman yGerardo Gil Valdivia, op. Ct,p.76y77.
* Posteriormente en 1949, el articulo 73, fraccion XXIX, se adlclond con el inciso g), para quedar
. como actualmente rige. :
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4,: Servicios Publlcos Conceslonados [ Explotados dlrectaménte por - la
.. “Federacidn. . 5 A

S.  Especiales sobre:

a)-Energla Eléctrica. ;

b) Produccidn y Consumo de Tabaco. ! .
7-¢) Gasolina y otros Productos Derivados del Petroleo
d) Cerillos y Fésforos.
e) Aguamiel y Productos Derlvados del Petrdleo :
f) Explotacidn forestal. :

Las Entidades Federativas partlclpara

ren_dimle to de estas_-

Con esta  adici6n - al‘

-crean lmpuestos d o
~participa -a-las Entidad
- 'embargo, ‘estas leyes:y..
problema de fondo, por-lo qu s :
- Convencidn Naclonal Flscal la cual se«llevo a cabo en 1947." 3

29 SEDAS ORTEGA, Cecilia y SANTANA LOZA, Salvador. Relaciones hacendarias. Estado-
Munlclplo. Op, Cit., p. 69y 70.
30 RETCHKIMAN, Benjamin y GIL VALDIVIA, Gerardo. El federalismo y la coordinacién fiscal por
Benjamm Retchkiman y Gerardo Gil Valdivia. Op. Cit., p. 77.
* Sa refiere al (itimo parafo del articulo 73, fraccidn )O(IX constitucional.
31 SEDAS ORTEGA, Cecilia y SANTANA LOZA, Salvador. Relaciones hacendarias. Estado-
Municipio. Op. Git., p. 70.
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A5| “por oflclo,de 4: de octubre de 1947, ‘siendo presidente
dela Republica ‘el licenciado’ Mlguel Ale , -y secretario de
_Hacuenda ¥ Credlto» ! Ilcenclado- Ramon Betteta, se
stados Municiplos a la Tercera

Creneilal cOnvencion rabajd:del once alﬂveintlocho de noviembre
- del*afo'19477y llegd a’las: slguientes conclusiones fundamentales:
en materla de’impuestos:sobre’ sueldos y salarios y en general los

L que’ recaigan:sobreel: producto ‘del * trabajo di]o‘ los ingresos

" derivados- de " las: remuneraciones del trabajo seran gravados por
. 'unasola vez, " los Estados “aboliran’ los impuestos locales y
- .-municipales sobre'remuneraciones de trabajo. En el impuesto que
se establezca, participaran- la- Federacidn, los Estados y los
Municipios, en la proporcién que de comdn acuerdo aprueben los
organismos . legislativos correspondientes. (...) En el mismo
sentido se pronuncid la Convencion con relacién a los impuestos
sobre el producto de la inversién de capitales (...) En materia de
impuestos sobre herencias y legados, se aprobéd que la legisiacién
fuera’” uniforme, recomendandose como tipo la Ley sobre
Herencias y Legados para el Distrito y Territorios Federales de 7
de septiembre de 1940(...)

Refiriéndose a los impuestos sobre propiedad raiz, la
~Convencién dijo: (...) La recaudacion debe ser local con
participacién para los Municiplos. (...) Reflriéndose a los
Impuestos sobre el comercio y la industria, dijo: Considera el
Gobierno Federal que existen posibilidades reales de sustituir los
moltiples Impuestos que la Federacién, los Estados y los
Municipios mantienen sobre el comercio y la industria por un
impuesto general sobre ventas al consumo (...)

En materia de impuestos sobre la agricultura y ganaderia se
llegd a las siguientes conclusiones: estos impuestos deben ser
considerados como transitorios y complementarios del impuesto
predial, para irse suprimiendo conforme vaya avanzando la

** El presidente Aleman gobemd México de diciembre de 1946 a noviembre de 1952. En

términos generales, su Administracién se caracterizd por €l notable impulso que proporciond al

desarrollo de obras piiblicas desde la Ciudad Universitaria y la Ciudad Politécnica hasta la red

ferroviaria, puertos, carreteras, obras de regadio, etcétera, Los hospitales del Seguro Social se

diseminaron por buena parte del pais; se aumentd el alcance de la Comisidn Federal de

Electricidad y |a consiguiente electrificacion de zonas remotas, En resumen, con la presidencia
. de Aleman, México se inicio indudablemente en la carrera en la modernizacidn.
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catastraclon Es decir, la Tercera Convenclon modifico el crlterlo o
sustentado por la anterior, que expresamente: e declaro en
contra de estos gravamenes (...) .

A| estudiar los arbitrios municlpales,
reconocié que era indispensable proveer ‘a” los* Municlplos de
recursos necesarios para que estuvieran ‘en:laposibilidad de
i cumpllr con las atribuciones que les corresponden .

. Al tratar de los impuestos especlales ‘a3 la Industria, se
- declard expresamente que seran impuestos:en- participacion. (...)
.Cuando el fondo de reserva sea lnsuflciente .para lograr su-
finalidad, se estudiard la conveniencia de’crear otros .impuestos
de naturaleza anéloga a los especiales exlstentes, previa. consulta

_con las Entidades Federativas interesadas, o bien el: aumento de
las tasas de éstos..."®

“...Asl, las principales proposlclones
Convencidn Nacional Fiscal fueron |as siguientes

a) Coordinar el desarrollo de las economias- de: la
Federacién, Estados y Municipios, para  lograr una- unidad
-economica nacional. .

b) Elaborar un Plan Nacional de Arbitrios, el .cual por su
cardcter  y naturaleza deberia ser estudiado, implantade y
revisado de comln acuerdo entre la Federacién y los Estados, sin
perder de vista las necesidades de los Municipios. Este plan debia
revisarse cada 3 afios 0 cada vez que fuera necesario con la
intervencion de los tres entes gubernamentales, estableciéndose
seis bases para este plan,

c) Fijar las reglas para la concesion de participaciones a los
Estados. 'y Municipios en el rendimiento de los impuestos
“especiales sobre la explotacién de recursos naturales y sobre la
Industrla.

32 FLORES ZAVALA, Emesto. Bementos de Fnanzas plblicas mexlcanas. 325 ed,, edit. Porda,
MéxICO 1998, p. 388, 392 393 394, 395 Y 396
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" participar, ‘a“los” Estados ‘del
que.en un futuro se determInen exclusivas de la FederacIon"

uota‘de’ la ContrIbucnon General al 5% en
;~0’.que la’ Federacién concediera-un subsIdIo‘
317 66% - del ‘rendimiento de - dicho ‘tributo ‘a’ los
de: cuya jurisdiccién se causara el mencionado’
1:15%; “una vez que se lograra la unIformIdad de

: .,por ‘lo“menos suprimirla el prlmer ‘afio, - sobre “los
: ‘,Impuestos'_ ocales y munIpraIes a Ia propIedad rustica y urbana 'y

'fl‘edcral del Impuesto .sobrc Inq
'1948 la Leu que rcqulu el

de Co(mlmacuin l'lscul.cntrc da auén Y los Iy.slado Y
en1954 |a Ley que otorqu Compensacwnus Adtcmnales alos. i -
Estados. que: celebren convenios:de coordlnaclon en. eI “ISIM. L
Siendo ‘las” mas~ ?ortantes Ta: Ley del ISIM y‘; Ia Ley de “
Coordlnacion Fiscal "% :

En 1953 se emitié la Ley de CoordInacIon Flscal Ia cuaI
“...reglamentaba la facultad del Congreso para’ impedir que en el
comercio interestatal se establecieran restricciones (fraccién IX
del articulo 73 constitucional)”® = ° :

33"SEDAS ORTEGA, Cecilia y SANTANA LOZA, Salvador. Relaciones hacendarias. Estado-
Municiplo. Op. Cit., p. 71,

3% RETCHKIMAN, Benjamin y GIL VALDIVIA, Gerardo, El federalismo y 1a coordinacién fiscal por
Benjamin Retchkiman y Gerardo Gil Valdivia. Op. Cit., p. 79.

3% SEDAS ORTEGA, Cecilia y SANTANA LOZA, Salvador. Relaciones hacendarias. Estado-
Municiplo. Op. Cit., p. 72.

36 ASTUDILLO MOYA, Marcela. E federatismo y la coordinacién impositiva en México. Op. Cit,, p.

. 129y 130.



"que contenia’esta ley eran

representante de.la Secretarla de Haclenda y Crédito Publico, uno
de la: antlgua ecretarla de Industrla Y. Comerclo, y un tercero de

zonas : fiscales del pals y -tres de’ los
sta Iey fue ‘derogada_ por 'la. emitida

aignlat o p representaclon de los Estados en el seno de la

- Comisién aclonal de -Arbitrios, dio origen a la creacién de
érganos< de:’: ‘coordinacién, denominado, como Reuniones
_-Nacionales de Tesoreros Estatales y Funcionarios de la Secretaria
de Hacienda'y Crédito Publico y su Comisién Permanente. Por lo
-'qué’"en lugar de las convenciones nacionales fiscales se optd por
“.las’reuniones anuales de tesoreros y funcionarios de la Secretaria
“de’Haclenda y Crédito Piblico. La primera se celebrd en 1972 y
"'entre ese afio'y 1975 se realizaron ocho. A partir de entonces se

- efectuaron anualmente, excepto en 1983 en que se celebrd una

37 SEDAS ORTEGA, Cetilia y SANTANA LOZA, Salvador. Relaciones hacendarias. Estado-
Municipio. Op, Cit,, p. 76.

38 RETCHKIMAN, Benjamin y GIL VALDIVIA, Gerardo, El federalismo y la coordinacidn fiscal por
Benjamin Retchkiman y Gerardo Gil Valdivia. Op. Cit., p. 79.
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extraordinaria ademas de una or naria;’ “Cabe aclarar que a partlr
de 1979 estas reuniones cambiaron:de: denomlnaclon.

“'En‘ellas se plantearon como objetivos

Enesta mlsma tesitura, podemos expresar que con la Ley
“del*Impuesto ‘sobre Ingresos Mercantiles ...nace propiamente el
-concepto_de coordinacién entre la Federacion y los Estados, la
que se llevaba a cabo mediante la celebracién de un convenio por
medio del cual los Estados que lo suscriben se comprometen a
derogar o0 suspender sus impuestos locales al comercio y la
Industrla, otorgandoles a éstos la facultad de recaudaclon (...)

En 1948, casi la mitad de las Entldades Federativas se
coordinaron,  ya que la:tasa. maxima -era .de un 3%
correspondlendoles a los- Estados coordinados “un '1.2% como
maximo; sin- embargo el ‘resto.delos ' Estados no deseaban
coordinarse, ya:que_no :les’convenia economlcamente y esto,
junto con el amplio. régimen:de. exenclones y la falta de preclsion
juridica, da lugar.a.un_sin.fin de:reformas hasta 1951, afio en el
cual se crea una: nueva Ley para el Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles’ (...)

f * ASTUDILLO MOYA, Marcela, El federalismo y 1a coordinacién impositiva en México. Op. Git., p.

: Sléndo'sVus principales caracteristicas: a) E! objeto gravable (ingresos obtenidos por la
. realizacion de transacciones de bienes, prestaciones de servicios en general, arrendamiento y
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Sln embargo, “atin . con esta nuev ;Iey, -los " Estados
_relatlvamente mas: fuertes ‘econémicamente” no ' se - coordinaron
£ le Estado de Mexlco‘ el ult|mo en

_coordinarse.®

de Coordinacién que’ existian en

‘daciembre de“1970 eran™;

1, El-ISIM era cobrado por la|2. Se facultaba a las entidades
"|Federacidn con una tasa federal y|para recaudar las tasas federal y
luna:local, entregdndose al estado |local, sin exceder de 12 al millar y|.
la:.suya. En este grupo sel|para vigilar y controlar a- los
encontraban los Estados de|causantes inscritos. En este grupo
Aguascalientes, Baja California|estaban Campeche, el Distrito
Sur,. Durango, Hidalgo, Quintana jFederal, Colima, Michoacan,
Roo, San Luis Potosl y Tlaxcala. Morelos, Puebla, Guerrero, .Sinaloa
y Yucatdn, los cuales reciblan el
40% sobre recargos 'y multas
federales. CEER PR i

En concluslon, el actual: Sistema Nacional d Coordlnaclon
= Flscal es el resultado de los: esfuerzos ‘Gue se han llevado a' cabo
. por. parte de los Goblernos que conforman_el EstadoMexicano asi
. como del ;. didlogo" ‘entre - las. autorldades ‘de i éstos en las
_.,COnvenclones ‘Nacionales’. Flscales y “‘posteriormente en las
~‘reuniones: anuales de tesoreros .y funcionarios de la SHCP a que
hacemos referencla en parrafos anterlores.

comisiones y mediaciones mercantiles); b) B régimen de convenios para lograr la coordinacidn y

en lal]elxgum casos la administracién del impuesto y e régimen de participaciones en cargos y
- multas. -

40 SEDAS-ORTEGA, Cecilia y SANTANA LOZA, Salvador. Relaciones hacendarias. Estado-
Munlclplo Op. Cit.,, p. 72y 73,

" Posteriormente, se agregaron nuevos convenios que quedaron como anexos al original.
41 SEDAS ORTEGA, Cecilia y SANTANA LOZA, Salvador. Relaciones hacendarias. Estado-
Municipio. Op. Gt., p. 73y 74,
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w 2;37 La Ley de Coordinacion Fiscal.

~..."La  solucion vigente al problema de la doble imposicién, se
_-encuentra en Ley de Coordinacidén Fiscal, publicada en el Diario

- Oficlal, de'la: Federacmn del 17 de diciembre de 1978, y que entrd

. envigor-en- 1980°, salvo las disposiciones contenldas en el
-~ capitulo IV, relativo a los organismos en materia de coordinacién,
‘tlene”como objetivos, conforme a lo establecido por el art.
g'prlm o.de dicho ordenamiento legal, los sigulentes:

’Co,oir,dlnavr el slstema flsca| de la Federacién, - con’ los_""
: "”’Munlci Iosy e| Distrito Federal. S

: no’ha sido-modificado, ya que a través
de” este objetivo,’’se:ha~logrado  armonizar el Sistema Fiscal
i .,Federal evitando’ la: concurrencla impositiva, en base a los anexos

‘al ‘convenio’de: adheslon que permiten ia eliminacién o reduccion
» rde. esta, demas ha Iogrado fortalecer las haciendas publicas, ya
“‘que v los<-acuerdos de suspensidn de gravamenes entre la
,-»;Secretarla de ‘Hacienda y Crédito Publico y los gobiernos de los
. Estados, 'se reflejan en un aumento en el porcentaje de
-integracién del Fondo."®

-* €l principal camblo en esta ley, consistid en modificar el Sistema Bésico de Participaciones, es
decir, en vez de que solo hublera algunos impuestos federales de los que participaran los
Estados y otros en los que no, se establece un sistema en el que los Estados participan de todos
los impuestos federales uniformando 1a tasa de participacidn, ya que éstas variaban entre el 1%
y el 50%.

42 CARRASCO IRIARTE, Hugo. Derecho fiscal constitucional, 22 ed., edit. Harla, México 1993, p.
216.

43 SEDAS ORTEGA, Cedlia y SANTANA LOZA, Salvador. Relaciones hacendarias. Estado-
Municipio. Op. Cit., p. 80.
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“Actua|mente todas Has’ Entldades Federatlvas fa(traves de
“los" convenios y coordmacuon reSpectlvos, 'ye' han integrado al
_Sistema :Nacional ;deiCoordinacion : Fiscal previsto-enla ley de
i fragmentos mas
icion de motivos

“: importantes
-« -de dicha ley

onstltuclonales no
es’ b munlclpales,
como fas

impositiva esta
: a fraccién IV del

! Ser.otra que la.que
juzgo necesarlo 0: convenlente ‘separar’ las
xcluslvas de’ Federaclkon Estados y

5 Lo antes senalado no implde sino por eI contrario supone,
que’ ‘tanto“el- Congreso de la Unién como las Legislaturas de los

f;‘fEstados actien con la prudencia necesaria para no.superponer
I gravamenes sobre la poblacion contribuyente.

) La prudencia de los legisladores federales y estatales los ha
*,Ilevado incluso a buscar acuerdos para que sélo una u otros
“graven -determinada materia, compartlendo el producto de su
./ 'recaudacion y estableciendo las bases de colaboracién
.~ administrativa en determinados impuestos de interés comin para
Federacion -y Estados. Surgié asi el procedimiento de
S .‘partlclpaciones en impuestos, expresamente reconocido en la
~.~Constitucién Politica, que ha constituido uno de los principales

‘fCARRASCO IRIARTE, Hugo. Derecho fiscal constitucional, Op. Cit., p. 216,
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alivios ™ Ios prbblemas'f.deﬂ\iados € ‘la ‘concurrencia -’
lmposltlva s * s Blam tew g i

iy “En : esta j Ley sé contemplaban dos “-fondos -
,partlcipaciones. el Fondo - General*de:Participable  y el Fondo','
“Financiero” Complementarlo, el ‘cual estuvo vigente hasta ‘1989,
" mientras que en 1981 se crea un tercer fondo denominado
Fomento Municipal. (ve0)

“Esta ley, es la que ‘da inicio al Sistema Naclonal de
Coordinacidn Fiscal, estableciéndose que el estado que deseara
“~adherirse a dicho sistema, para recibir las participaciones
establecidas en la LCF, debia firmar un convenio con la SHCP, el
cual tenia que estar aprobado por la Legislatura; esta adhesion al
Sistema es de forma Integral. Los Estados que no efectuaran
dicha - adhesién participarian solamente  de los impuestos
establecidos en el nimero 5° de la fraccién XXIX-A del articulo
73 constltucional.

También en esta Ley, se establecia el senalamlento de la
- ~facultad ‘con “que- contaba el . gobierno’ federal . y - los  Estados
- adheridos “al “SNCF,"de" celebrar; convenios: de: coordlnaclon en
. materia-de: admlnlstraclon de Ingresos federales, referentes a las

1" 45 REYES ALTAMIRANO, Rigoberto. Diccionario de términos fiscates. t. I, Op: G, p. 573.
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_"es’la slguiente

“LEY DE COORDINACION FISCAL

CAPITULO T (Arts. 13 5-A) CAPITULO II (Arts. 10 a 12)

“‘De las Participaciones de los ! Del Sistema Nacional de
Estados, Municipios y Distrito Coordinacién Fiscal.
Federal en Ingresos Federales.
CAPITULO III (Arts. 13 a 15) CAPITULO IV (Arts. 25 a 46)
De la Colaboracién Administrativa De los Fondos de Aportaciones
- entre las Entidades y la Federales.
Federacién
CAPITULO IV (Arts. 16 a 24)
De los Organismos en Materia de
Coordinacién.

El contenido capitular de esta ley es ellsigul‘e'ntei '

“Capitulo I. De las Participaciones de.los Estados,
Municiplos "y  Distrito  Federal” en. Ingresos: Federales.- Aqui se
.- establece el objeto de Ia Iey y la creacién del Fondo General de
: .Participaclones”‘7 o

- “‘Por reforma flscal para 1996, DOF 15 de diciembre de
: 1995

L1, Se lncrementa el Fondo General de Participaciones, del
' 18 51% al 20%, enk eI art|cu|o 29, LCF.

. ',‘“ SEDAS ORTEGA Cecilia y SANTANA LOZA, Salvador. Relaciones hacendarias. Estado-

. Municipio, Op. Cit., p, 80y 81,

47 LARIOS CONTRERAS, Cesdreo. Proceso Administrativo de la fiscalizacién coordinada. Op. Cit.,
p. 31 :
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ta bien en el articulo 20, LCF, que no
de:sla’ recaudacion federal partlclpable, los

: stablezcan en-los convenios de colaboracion
SToUV. de’ aquellas entidades que hubieren
nesta. contribucién y la parte del IEPS que
_e_deratlvas en términos del articulo 3°-

rtlculo 30-A, a la ley para sefialar el
1 artlciparan las Entidades Federativas de la
se obtenga ‘del- IEPS, sobre cerveza, bebidas
idas refrescantes y tabacos labrados.

reserva de contlngencla, que previene el
lclatlva del Presldente de la  Replblica

forma cuatrlmestralvy- /o

fiscal, sin- embargo:la Comlsion de: Haclenda ‘opindé (Documento
093/LVI/95 (L.P. O.;ANO II, Hojas 'IX Y 'X) (...) ‘se estima muy
conveniente: que . el’ 90%:de dicha. reserva sea distribuido a lo
largo del. ejercicio. fiscal y el 10%' restante al cierre del mismo.

Sin embargo; - el mencionado 90% . podria ser distribuido
mensualmente, .y no.‘cuatrimestralmente, en beneficio de los
Estados y"MUniclplos' que pudieren tener acceso a la reserva de
que se trata. (...

) 5 Se. reforma el articulo 90-A, LCF, para incrementar del 10
_al . 25%;,la aportacién del Goblerno Federal al fondo destinado a
:1a construccidén, mantenimiento, reparacidn y ampliacion de obras

e »‘_de vlalldad donde haya puentes de peaje.

Con motivo de la reforma fiscal de 1997, DOF, 28 de
'dlciembre de 1996, se modifico el articulo 29, LCF, para agregar
- que.no.se incluird en la recaudacion federal partlclpable, los
“incentivos ‘que se establezcan en los convenios de colaboracion

 administrativa; en:el impuesto sobre automéviles nuevos, de

-~ iaquellas .. entidades::que " hubieran celebrado convenios de

-colaboracién. administrativa en materia de este impuesto; ni el
excedente de los .ingresos que obtenga la Federacion por aplicar
-una-tasa superior al:15% a los ingresos por obtencion de premios
a que se-refieren. los articulos 130 y 158 de la Ley de! Impuesto
sobre la-Renta.
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S En atencion 'a ila’reforma flscal
dlclembre de 1997:

g .:Se:m 5

inclulra en la’, Recaudaclon Federal partlcipable,z ia: parte de‘la
recaudaclon correspondlente a:los’ contrlbuyentes pequeifios -que
Ias entldades incorporen al, Reglstro Federal de’ Contrlbuyentes en

-indicar que: los
partlciparan con

“par
e_(’:ontrlbuyentes -

6n Fiscal,”lo han’de hacer mediante
congresos locales, También se
.Ias ‘entidades se coordinen en

I recurso de inconformidad ante la

de’las fracciones I iy II del articulo 105 de la Constitucién Politica
de:; los: Estados Unldos Mexicanos, DOF, 11 de mayo de 1995, en

“=%8 REYES ALTAMIRANO, Rigoberto. Diccionario de términos fiscales. t. 11, Op. Cit., p. 575y 576,
249 LARIOS CONTRERAS, Césareo, Proceso Administrativo de Ia fiscalizacién coordinada; Op. Cit.,
Spe 31 )

% REYES ALTAMIRANO, Rigoberto. Diccionario de términos fiscales. t. 11, Op, Cit., p. 576. ]
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“Capitulo II1. De la Colaboracion Administrativa entre las
Entidades y la Federacién.- (...) en él se establece que los
Estados podran celebrar convenios de coordinacion en materia de
administracion de ingresos federales, ejerciendo las funciones
que en dichos convenios se pacte en forma expresa, siendo
consideradas en el ejercicio de estas funciones como autoridades
fiscales federales.

Capitulo IV. De Ilos Organismos en Materia de
Coordinacién.- En este capitulo se dispone la creacién de los
organismos en materia de coordinacion, mismos que a
continuacién se enumeran:

rios Fiscales (RNFF). Es
e:integra.por el Secretario

1. La Reunidn Nacion
el drgano supremo: del SNCF
de Hacienda:y:Crédito?
hacendarlos de .cad

IIneamlentos para el desarrolio y
del Slstema.

rganO-depende dela’RNFF y lo conforman representantes
de Ia SHCP (Tlgular de’ Ia SHCP 0 Subsecretario de Ingresos) y los

man acuerdos mas inmediatos en cuestiones
ver.  con la Coordlnaclon, mismos que

(INDETEC) ‘'Es-'el organismo creado con personalidad
- propio que como parte de sus funciones
e’servir.de apoyo en la investigacion y
:los funclonarlos fiscales, y

ordinacion Flscal (JCF). Viene a ser la
’ onstituida . especialmente para emitir
. dlctamenes tecnlcos sobre’ Ios recursos de inconformidad que

121



Interpongan los partlcul
por verse afect d

se:crean:ios_Fondos de Aportaciones )
: ,Normal Fondo de. Aportaclones para”
los:-Servicios ;" de s Salud; ** Fondo -“de” Aportaciones.* para :.la- .
»Infraestructura‘ Social; ‘Fondo de Aportaciones ' para - el

" 3L LARIOS CONTRERAS, Césareo, Proceso Administrativo de la fiscalizacion coordinada. Op. Cit.,
. 31, :
52 Cfr, Art. 25 de !a Ley de Coordinacidn Fiscal vigente,
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- AFortaIeclmlento de Ios,M’ nicipios-y. del’ Dlstrito Federal y Fondo7
'de AportaclonesMultlpIe i

de 1999 DOF 31 -de’.

iculo 725, LCF, para regular los Fondos
',Fortaleclmlento de’ los - Municipios; de
caclon Tecnolégica y de Adultos, y de
idad.-Piblica. de los Estades y del

'Publica de lo: Estados‘y del Distrito’ Federal, el cual se constituye
Sleon’ cargo a“recursos :federales.y. ‘que seran determinados
i ,anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién,

v B, Se indlca en el articulo 45, que las aportaciones

., -federales ' que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Pablica de los Estados y del Distrito Federal reciban
dichas entidades se destinaran exclusivamente al reclutamiento,
selecclén, depuracién, evaluacién y formacion de los recursos
humanos vinculados con tareas de seguridad publica,

6. Se adiciona el articulo 46, para regulakr;fléh
inembargabilidad de las aportaciones y sus accesorios que-con

cargo a los Fondos a que se:refiere el Capitulo V de Ia‘-vl.‘e!{’.
reciban las Entidades Federativas y, en su caso, los Municiplos

 REYES ALTAMIRANO, Rigoberto, Diccionario de términos fiscales. .11, Op. Ci.
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Por ultlmo, en. virtud de Ia refor scal para el ano‘2000, v

DOF 31 de diclembre:de: i1999: se’ reformaron los artlculos 30, 3- e

B, 44 y A5, del ordenamiento en’ comento

"1, Se reforma el articulo 3° LCF, para obllgar ala SHCP a
“publicar en el DOF, el calendario. de entrega, porcentaje.y-monto;
estimados, - que recibird ‘cada - Entidad :-Federativa . ‘del :-fondo .+

e -general:y ‘del fondo de fomento municipal, para cada ejerclclo,:;‘

”__:flscal a mas tardar el 31 de enero del ejercicio de que se trate,
asi como de que en los informes trimestrales sobre-las finanzas -

publicas que dicha dependencia entregue a la. Cdmara.:de
Diputados, incluya la evolucién de la recaudaclénv:federal
participable, el importe de.las participaciones entregadas de cada
fondo a las entidades en ese lapso y, en su caso, el ajuste
reallzado al término de cada e]erclclo fiscal. :

2. Se modifica e| artlculo 3- B, .LCF, para que los Municipios .
de los Estados participen: de la recaudacion que se.genere con
base en los contribuyentes que tributan-enla Seccion Tercera del
Capitulo VI del Titulo IV, LISR, que-a-partir:del:1°.de'enero.de
2000 ‘se incorporen-al ‘Registro Federal  de Contrlbuyentes como
resultado de actos de veriflcaclon de Ias ‘autoridades municipales.

Can 3. ‘Se. reforma eI artu:ulo 44 LCF, que regula el Fondo de
.Aportaclones para la Seguridad Publlca de los Estados y del
; Dlstrito Federal (va)

: 4. Se modifica el articulo 45, LCF, para ampliar el destino
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica, y por ende
puede - tener como- finalidad, complementar las dotaciones de

" peritos, los policias judiciales o sus equivalentes de las
-Procuradurias de Justicia de los Estados y del Distrito Federal, de
los - policias preventivos o de custodia de los centros
penitenciarios y de menores infractores; al equipamiento de los
policias. judiciales o de sus -equivalentes, de los peritos, de los
ministerios publicos y de los Bolicuas preventivos o de custodia de
los centros penitenciarios...”

. REYES ALTAMIRANO, Rigoberto, Diccionario de términos fiscales. . 11, Op. Cit, p. 577 y 578,
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. En cuanto a las reformas,: las- mas. importantes “...que ha
tenido la Ley de Coordinacién Fiscal, a partir de su publicacién en

~.-el DOF, se muestran a través de la presente cronologia: "

DIA MES ARO
31 DICIEMBRE 1979
30 DICIEMBRE 1980 -
kB DICIEMBRE 1981
31 DICIEMBRE 1982
30 DICIEMBRE 1983
31 DICIEMBRE 1986
31 DICIEMBRE 1987
31 DICIEMBRE 1988
28 DICIEMBRE 1989
26 DICIEMBRE 1990
20 DICIEMBRE 1991
20 Lo 1992
3 DICIEMBRE 1993

29 DICIEMBRE 1993

110 MAYO 1995

A5 _ DICIEMBRE 1995

‘29 . DICIEMBRE ‘

- . DICIEMBRE
DICIEMBRE -, -
ICIEMBRE .

£ %5 REYES ALTAMIRANO, Ri




De acuerdo a todo lo anterlormente expuesto p esentamosk"l'- )

* un cuadro resumen de la Ley de Coordlnaclon Flscal'

CONVENIOS

 FoNDOs

OBJETIVOS ORGANISMOS

Coordinar el |Reunién Nacional [Convenio “de [Fondo-General:de| . " ..
Sistema Fiscal[de  Funcionarios |Adhesidn ..al |Participaclones, |-
Federal con los |Fiscales. Sistema Naclonal [ .o mn o
Estados, de | Coordfnacldn
Municipios y Fiscal. : &
Distrito Federal. :{Fondo '

Comisién EI Dlstrito Federal |Fomento . -
Establecer la|Permanente . de{se ' -adhiere’ ‘al [Municipal. -
participacién que|Funcionarios : Slstema s
corresponda a sus|Fiscales. mlnlsterlo
haciendas
piblicas en los
ingresos

Instituto para el

federales.

Fljar las reglas de
colaboracién

. 'ladministrativa
“lentre las diversas
autoridades

fiscales.

Constituir los
organismos - en
materia de

coordinacién y
.|dar 13 base de su
organizacién "y
funcionamiento. . .

Desarrollo .-
Técnico de
Haciendas
Piblicas .
(INDETEC). - =

las

Fiscal,

La Ley ‘de”

-Fiscal,:

Coordinacié

: il , j ;
que se encarga de regular el Sistema™ Nacional de Coordinacién -
y -debido’ a las “necesidades de este Ultimo,

sca

' ieformada en diversas ocasiones.

ha sido

.* Ello de acuerdo al parrafo cuarto del articulo 10 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, actualmente

derogado.

** De acuerdo al articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal estos son los siguientes: el de la
Educacién Bésica y Normal; el de Servicios de Salud; el de Infraestructura Social; el de
Fortalecimiento de los Municipios y de fas Demarcaciones Territoriales del Distsito Federal; el de
Aportaciones Miltiples; el de Educacién Tecnoldgica y de Adultos, y ef de Seguridad Pblica de
los Estados y del Distrito Federal.
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2.4, El Sistema de Partncnpacsones

Como ya se sefialo en ‘el tema precedente, la ‘Ley de'
Coordinacion Fiscal tiene un’ capitulo referente a  las
Participaciones de los Estados, Municipios y Distrito Federal en
los Ingresos Federales, por lo que en este apartado se analizara
el Sistema de Participaciones de forma detallada; asi pues, se
dard un concepto de participaciones y sus caracteristicas,
posteriormente haremos mencion del Convenio de Adhesidn. al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal; y, la forma en que:se
pagan ias participaciones, para lo cual se describird el Fondo -
General de Participaciones y el Fondo de Fomento Municipal.

“Participaciones.- Son las cantidades que tienén,derecho
a percibir los Estados y Municipios por:

1. La adhesidn aI Slstema Nacional de Coordinaclon Flscal

Estas cantldades se genera al dejar ‘en_ suspenso Ios'»

.rendimlento  de" las contribuciones especiales (sl no
estuvieren adheridas), 5JJrevlstas en el articulo 73, fraccién XXIX,
.. numeral 59, CPEUM...

’Las p‘a‘rtl‘cipaclones;tlgnen las sigulentes caracteristicas:

“a) sbn_lnem‘bérg‘a'bles;

58 REYES ALTAMIRANO, ngobérto. Dicclonario de términos fiscales. . 11, Op. Cit., p. 717.
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b) No pueden afectarse a fines especnflcos,

c) No ‘ueden estar su;etas a retencion.

. Esta i caracterlstlca tlene una. ‘excepcion, pues las.-
partlcipaclones 's6lo" pueden estar sujetas a retencién para‘el caso‘y,
+del.-pago .‘de- las obligaciones - contraidas por ' las Entidades’ 0"
,“Munlclplos con autorlzacion de las legislaturas Iocalgs e Inscrltas,"

~‘CréditoPablico: en-el Registro de ObligaclonesA
_;fMunlclpIos, a“favor:de”la Federacion, :de" Ias
t:'Credlto ‘que - operen - en - territorio naclonal

d) Son cublertas en’ efectlvo,
condlclonamiento alguno y:

(i klentras que en el Distrito
"Federal es la: voluntad del Ieglslador que lo incorpora.

Cabe: aclarar que Ias Iegislaturas Iocales pueden establecer
- algunos’Impuestos locales cuyos conceptos ya estan gravados por
. Impuestos federales fo s

.,‘ASI, como lo describe el articulo 10 de la Ley de
,Coordlnaclon Fiscal “las Entidades que deseen adherirse al

" Slstema--Nacional de - Coordinacién Fiscal para recibir las

_partlclpaclones que establezca esta Ley, lo hardn mediante

:” Cfr, Articulo 99 de la Ley de Coordinacién Fiscal,
' Como es el caso de néminas y diversiones y especticulos publicos (este Gitimo con las
limitaciones que sefiala exp te la Ley del Impuesto al Valor Agregado),

2 CHAPOY BONIFAZ, Dolores Beatriz et. al. Derecho fiscal. UN.AM., LL),, México 1991, p. -
2132
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convenlo que celebren con la Secretana e”Hé'ci‘enda y Crédito
. Publico, que ~‘debe ar -autorlzado o aprobado por su
L Ieglslatura . o

Yson: Ios docum n‘tos
Entidades Federatlva :

~‘de*Adhesion consta de doce
tal es el siguiente:

Ingresos totalesi-'ifaﬁualye“s :
articlpaclon - (CLAUSULA -

" El precisar que aun cuando el Dlstrlto Fede
‘por ‘ley, sera tomado .en cuenta p ra;

L ey de Coordinacién Fiscal vigente. 3 G SR

* Los convenlos de adhesién en cita, estin en vigor a parﬁr del 10 de enero de 1980 y fueron
publicados en su mayoria e! 28 de diciembre de 1979, en el D. 0. F By
1
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" distribucién . “de

: participaciones.” - (CLAUSULA
DECIMOSEGUNDA)"® > i N .

“los é-stadbs productores de
.Chiapas, Tabasco, Tamaulipas

‘ a solo sopera:p
.. -petréleo’ (Estados de Campech
Y Veracruz) :

Existen dos' tlpos de anexo,‘ uno - para -los Estados cuya
produccin petrolera se realiza en su territorio a los que se les
participard en 1979 un 10% adicional, por estar coordinados
en Ingresos mercantiles y participaciones municipales por
petrdleo liquidas o que se liquiden-por:la Federacion al estado
y Municipios, y a partir de. 1980, lo.que resulte de aplicar el

- 12,1286% al 50% del total.de impuestos a que hace referencia
la'Ley de Ingresos de’ la: Federaclon de 1979.

Y el otro tipo,. para aquellos cuya producclon se realiza en la
plataforma continental frente’ as-~costas del Estado,
otorgéndoles un. apoyo “econ6mico: de: doscientos cincuenta
.millones de pesos, _que serviran.de’ base para el célculo de
’partlclpaclones en el conjunto’de lmpuestos federales.

Anexo 3. Pasaportes rovisionales:

W REYES ALTAMIRANO, ngoberto DlCClOI‘laﬂO de termlnos ﬂscals t. I, Op C t # p 277, 279y
7 280 ; ; ; :
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;imp gadospor las. personas fisicas dedicadas a las-
“artes’ plasticas, con‘obras”de ‘su- produccion - (segun - decreto”"
" publicado-en’ DOqul 31 de Octubre de 1994),.no formarén :
parte.delFGP. % T e . .




las-obras de arte que

'Federaclon o bien grave conceptds 0 actividades afectos

k “del’ Impuesto al; Valor. ‘Agregado” o al Impuesto Especial Sobre

7 Municipio. Op. it p. 98y 99,

~Produccion . o’ Servlcios, ‘tiene: como - consecuencia cque’: la
- Secretaria’de Haclenda:y:Crédito’ Publico, prevla audiencla de la
entidad afectada y teniendo en cuenta el dlctamen de la*Comision -

v.dela entldad en.una cantldad equivalente’ al monto: estimado’ de.
“la: recaudacién . que:, Ia misma obtenga o:del’ estlmulo flscal ue”

- #4.SEDAS ORTEGA,  Cecii
-~ CHAPOY BONIFAZ, Dolores Bealriz et



Actualmente, el Fondo (.em.rul dc Parti lpauoncs que se
determina por cada ejercicio fiscal. .de la: Federaclon ,'se integra

por los siguientes 'elemento los:: cuales, operan
independientemente entre SI. ; .

a) El 20% de Partlclpable, que
ejercicio fiscal t’ ; | 0s;’ asicomo por_los
derechos+sobre (
. dismlnuldos
conceptos’:

fch‘

: lstrlbuclon del Fondo General de’ Partlclpaciones se
“reallza”conforme a" lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley de
“Co‘o’rdinaclon Fiscal, es decir, como sigue:

' La Federacidn en forma provisional hard un cdlculo mensual considerando la recaudacién
federal participable obtenida en el mes inmediato anterior. En igual forma se procederd con las
participaciones a que se refieren, los articulos 20-A, fracciones 1y 11, y 39-A de esta Ley. Asi, las
Entidades dentro del mismo mes en que se realice e} cdlculo mensual recibirdn las cantidades
que les correspondan conforme a la Ley de Coordinacidn Fiscal, en concepto de anticipos a
cuenta de participaciones.

No se incluirdn en la recaudacion federal participable, los derechos adicionales o
extraordinarios, sobre la extraccién de petrdleo. Tampoco se incluirdn en la recaudacion federal
participable, los incentivos que se establezcan en los convenios de colaboracion administrativa;
ni los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos y sobre automoviles nuevos, de aquellas
entidades que hubieran celebrado convenios de colaboracién administrativa en materia de estos
impuestos; ni la parte de la recaudacién correspondiente al impuesto especial sobre produccidn
y servicios en que participen las entidades en los términos del articulo 39-A de la Ley; ni Ia parte
de la recaudacién correspondiente a los contribuyentes pequefios que las entidades incorporen
al Registro Federal de Contribuyentes en los términos del articulo 3°-8B de la a Ley; ni el
excedente de los ingresos que obtenga la Federacion por aplicar una tasa superior al 15% a los
ingresos por la obtencion de premios a que se refieren los articulos 130 y 158 de Ja Ley del
Impuesto Sobre la Renta.

.83 Cfr. Art. 20 de la Ley de Coordinacidn Fiscal vigente.
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‘en proporcion inversa a

por habltante qué’tenga cada’Entidad, - éstas -
suma’‘de’ las- participaciones~a - que - se
'y 1T de. este_arttculo en eI ejerciclo de

- La cantldad que a. cada Ent!dad Federatlva :
,corresponda ‘en Ia parte del Fondo:General’ de Partlclpaclones a -

f i_’ique 'se refiere la fraccién II. del articulo’ 20 de-esta’’Ley, se’

obtendra medIante la aplicacion. de| coeflclente de* partlclpacion )

S (...) La Secretana de Haclenda -y Credlto Publico tlene la

- _obllgaclon de: publicar. en ‘el :Diario” Oficial ;de’ la Federacién el -
calendario. de “entrega, .. porcentaJ Ly monto, estlmados ‘que -
recibird . cada Entidad . Federatlva del:‘fondo general vy, “del fondo "
_municipal,-para cada: ejerc]cio scal a: mas tardar el 31 de enero

; del ejerciclo de que setrate: i :

i ,“ Ley de Coordinaclén Fiscal vigent
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.En los informes trimestrales sobre las finanzas publicas que
‘la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico entrega a la Camara
de Diputados . debera ‘incluir la evolucidn de la. recaudacion
federal participable, el importe de las participaciones entregadas,‘
“de cada fondo a las entidades en ese lapso 'y, €n su caso, el
ajuste realizado al término de cada ejercicio flsca! Nt L

En.cuanto al porcenta]e que los Municiplos recibiran de las b
participaciones - federales - que ‘integran el - Fondo General “.de "
Participaciones, este no:sera‘inferior. al 20%:de las. cantidades‘-
que correspondan al Estado, ‘ef’ .cual; tlene que cubrlrselas. Las’:
legislaturas . 'locales .estableceran - su ° distribucién :
Municipios mediante disposlciones de caracter general.

(f,entrega de partlclpaclones

“.caso:de: Incumpllmlento, ; ;

: Munlclplos la: haré dlrecta, ederaclon descontando la
On ,esponda .al'“Estado, - previa

ionarlos Fiscales.

; Quince dias-después de que | Secretarla de Hacienda y
" Crédito. Pablico publlque en el Diario’ Oflclal “dela Federacion el
~calendario de-entrega, " porcentajely monto, los Gobiernos de los
_Estados deberanpublicar: en el pe 6dico oficial de la entidad los
- datos - antes : referidos, ::de:las; participaciones - estimadas que
entregaran -a’ los. Municl :Igualmente ~ deberdn publicar
trimestralmente el lmp ticipaciones entregadas.®

2 El- I'mulo de Fon ipal. creado en enero de. 19817 .

oy cuyo il objetwo es fortalecer los Ingresos de los: Munlclplos del

_pais y coadyuvar-a la’ redlstrlbuclon de competenclas entre-los’;
distintos - niveles del -gobierno," se integra y dlstrlbuye de la: ;
manera slguiente

“A:t 39, de la Ley de Coordinacion Fiscal vigente.
S5 Cfr. Art. 6° de la Ley de Coordinacién Fiscal vigente.
7 GARZA DE LA, Sergio Francisco. Derecho financiero mexicano. Op. Cit., p. 255.
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:-;:'.Entldades medlante

“Articulo 2° A~ En eI rendlmlento d ¢ ontrlb‘clones que a.

siguiente:

(...) IXL.- 1% . de’ Ia recaud
siguiente forma:..

a) El 16.8% se fyd»es
Municipal.

b) El’ 8‘3;‘20/

‘' que ‘se-determinar.
sigulente formula:

(::2)-Los ;Estados . entregaran integramente a_sus Municipios

las- cantidades que reciban del Fondo de Fomento Munlcipal ‘de-
acuerdo - con “lo= que ‘establezcan las -legislaturas’: locales,“ b

garantizando que..no sea menor de lo. recaudado . por. los . °.
. conceptos que se de]an de recibir por la coordlnacion en: materla-“. ’
»de derechos ol $ o

©* Ley de Coordinacién Fiscal vigente,
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) Asimismo,- ‘.crearon:dos reservas dlstintas, a saber, la
_‘reserva de’ contingencla y'la reserva de compensacnon adiclonal,
mismas:que nsisten en g

; ):La: ia cual se constituye con el
R 25% ‘de la'{Recaudaclon Federal:Participable de cada ejercicio;
‘la: cual tien po inalldad garantlzar que las participaciones de
la: ).crezcan:por:lo’'menos el mismo porcentaje que
“olad Recaudaclon Federal Participable del afio respecto a Ia de

1990 .

: La reserva de contungencla se pagara en su 90% en forma’
mensual y. el 10% restante al cierre del ejercicio fiscal. Asimismo,

su distribucién comenzard con la: Entidad que tenga. el: coeflclente
.:de:participacion efectiva menor y continuara hacla Jaique tenga
‘el mayor, hasta agotarse. b

‘b) -La reserva de compensacion adiclona|
distribuye entre aquéllas entidades que salgan afectada
cambio en la férmula de participaciones. " "(o): Esta eserva se
formara con: el remanente del 1% dela. recaudaclow
partlcipable, a la que hace referencla el parraf

: artlculo

: De “igual

& 'Federativas’ recibiran’ un montc
""derivadas’de: la’ recaudaclon q 1
‘‘cada una ‘de: ellas, del Impuesto\especi 158 producclon %

'servlcios, ap|lcable a'la cerveza,. bebldas refrescantes, alcohol y

" bebldas alcohdlicas..La cantidad de: lngresos que le corresponda a
-~/ cada entidad,-en el porcentaje: a: distribuir::en; forma . directa, -

- estara en funcidn de la proporcién que represente Ia recaudacion

59 GARZA DE LA, Sergio Francisco. Derecho financiero mexicano, Op. Git., p 255.
79 Cfr. Art. 4° dela Ley de Coordinacién Fiscal. o
71 GARZA DE LA, Sergio Francisco. Derecho financiero mexicano. Op. Cit., p. 255.

- 72 At 49, parrafo quinto, de la Ley de Coordinacidn Fiscal vigente, )
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_.por Ia ena]enacion de este tIpo de’ bienes, en, relaclon con la',

obtenlda a nivel nacion

. Los recursos
’que 'son*participaciones,’. no :se’ encuentran comprendidos dentro’
' de:las que: ‘percibe; |

‘que’se: les,;enteren or:estos conceptos no formaran parte del
‘Fondo’ General de Particlpaclones 73

o En.es mismo orden de ideas, también debemos sefialar que
““tanto’lo unicipios de:“los Estados y el Distrito Federal
_participarédn‘con el ‘80% de |a recaudacién obtenida de pequefios

contribuyentes, . que ‘a -partir del 10 de enero de 2000 ‘se.

“i~incorporen: al:Registro’Federal de Contribuyentes como resultado

~de’"actos “de -verificacion - de las autoridades municipales.. Los &
Municipios ~ recibirdn esta participacion durante todos los .

~ejercicios fiscales en que los contribuyentes que las generen

permanezcan en dicho régimen, domiciliados en su localidad. Los -

Municipios, podran convenir con los gobiernos de los Estados la
‘coadyuvancia de estos Gltimos, en cuyo caso los Municipios
participaran del 75% de la recaudacion que se obtenga de los
‘pequefios contribuyentes, los Estados con el 10% y la Federacién
con el 15%, de dicha recaudacién. Dicha participacion se
distribuye directamente con base en el impuesto pagado por el
contribuyente domiciliado en su localidad y se liquida en el mes
siguiente al del pago de las contribuciones.”

En cuanto al ajuste de las participaciones, la Federacion
debe llevarlo a cabo cada cuatro meses, efectuando el cdiculo

sobre la recaudacion obtenida en ese periodo, si resuitaren -

provenlentes por “este. concepto, no. obstante :

entidad por fondos. Es decir, los ingresos.

diferencias, éstas deberan ser liquidadas dentro de los meses -

sigulentes. Asimismo, la Federacidn, a mas tardar dentro de-los -
30 dias posterlores a que el Ejecutivo Federal presente la Cuenta
Piblica del afio anterior a la Camara de Diputados’ para su:"™

revision, determinard las participaciones que correspondan;a‘la-

recaudacion obtenida en el ejerciclo, aplicard las cantidades’ que,' E
hubiera afectado provisionalmente a los Fondos Y. formulara de Y

inmediato las liquidaciones que procedan.”

3 ORTIZ RUIZ, Miguel, La mecdnica de la distribucion de participaciones en ingresos federales a
los Estados, Un ejemplo numérico. LN.D.ET.E.C., México 1996, p. 232.

T4 Cfr. Art, 30-B de la Ley de Coordinacién Fiscal.

75 Cir. Ast, 7° de Ja Ley de Coordinacion Fiscal,
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: _~;yaportaclon que hagala Federacién:se

- Estado*-al

Flnalmente, tenemos que hace “mencion. de Ia xistencia’ der
los Fondos derivados de’ ‘puentes: ‘de: peaje;.ya que 1a ‘Federacién
“a. través- de?la .Secretaria ‘de':Hacienda "y : Crédito Pub|lco, los -
: ,Estados Y Municipios en donde existan puentes de peaje operados
-por: la™ Federaclon, podran convenlr en crea -=fondos - CUyos*

recursos se. destlnen av : : :

a) construcclon, S e a5 de 6bfas de‘kvi'allda"d en
: b)"mantenlmlento, Ly aquellos Municlpios '
” 'c)f reparaclon y L T donde se ublquen dlchos

puentes, 0, en su CBSO,

B de lnverslo

: La’aportacién-a:los fondos: derlvados de’
acordaren,

,“'que la: aportaclon de ésta excedahd
“los ingresos obtenidos: por.la opera

entre el ‘Estado” y. el Municlpio"cor
e ‘mlsmo “fin- . estos
Munlclplos.__;

. : Por todo | Io antes expue p :

Sistema Nacional de Coordlnaclon;Flscal cuenta‘con un: Sistema_
de Participaciones al- cual todas: las’Entidades’ Federativas’ estan
- adheridas a través ‘del Convenlo de’ Adheslon, excepto el Distrito-
-Federal ‘el cual se encuentra adheridopor. ministerio de ley, por
lo que tienen derecho‘a percibir. las ‘cantidades correspondientes
de acuerdo a‘lo establecldo enla’ Ley de Coordlnaclon Fiscal.

. T6Cfr, Art, 9-A de la Ley de Coordinacién Fiscal,
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.- Finalmente -presentamos- dos cuadros’, el primero de ellos
corresponde a:las: participaciones recibidas por concepto del
Fondo .General y. el segundoa las partlcipaclones recibidas por
', 'concepto del Fondo de Fomento:Municipal. Dichas participaciones
- son:entregadas’ conforme al calendario-que sera publicado a mas
“tardar ‘el 31 de’enero: de cada e]erclclo por la Secretaria de
-’,Haclenda y Crédito y cuyo contenido es el siguiente:

Calendario publicado por la SHCP.

1. Fecha de entrega

2. Porcentaje; y Estimados para
o Cada Entidad
' iﬁ.{qutb Federativa.

* Los datos que se muestran fueron extraidos de la paglna de mtemet det Insﬁtuto del
- Desarvollo Técnico de kas Haciendas Publicas (hitp:/fwww., indetec. gob mx) :
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Cuadro 1.

INTEGRACION DE LAS PARTICIP DEL FONDO

ENYIDADES TOTAL
AGUASCALIENTES 175,202,602
BAJA CALIFORNIA 450,997,351
BAJA CALIFORNIA SUR 110,320,826
CAMPECHE 164,706,035
COAHUILA 384,187,554
COLIMA 121,418,027
CHIAPAS 703,674,811
CHIHUAHUA 480,338,296
DISTRITO FEDERAL 1,862.589.203
DURANGO 224,844,555
GUANAJUATO 623,430,947
GUERRERO 382,461,322
HIDALGO 298,537,761
JALISCO 978,793,145
MEXICO 1,962,048,313
MICHOACAN 476,604,746

MAYO DE 2002
(PESOS)

ENYIDADES
MORELOS
NAYARIT
NUEVO LEON
OAXACA
PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOS!
SINALOA
SONORA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS

TOTAL
239207,197
164,494,292
704,866,552
405574571
640,644,250

266,488,951 -

160,521,693
307,058,483

413730857, " ‘

425362,433
835220312
450209213

167993836 ..

1,040,494 957

248.931,867

203,358,196
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Cuadro 2.

INTEGRACION DEL FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL

ENTIDADES JOTAL
AGUASCALIENTES 22,108,930
BAJA CALIFORNIA 7312092
BAJA CALIFORNIA SUR 6.095.522
CAMPECHE 7,627,569
COAHUILA 10.871.220
COLIMA 10,131,995
CHIAPAS 7867611
CHIHUAHUA 14,142,997
DISTRITO FEDERAL 168,749,358
OURANGO 19610978
GUANAJUATO 19,921,147
GUERREROC 11.683.570
HIDALGO 38938399
JALISCO 24,322,194
MEXICO 16,901,921

MICHOACAN 39.291.045

MAYO DE 2002
(PESOS)

ENTIDADES
MORELOS
NAYARIT
NUEVO LEON
OAXACA
PUEBLA
QUERETARO
QUINTANA ROO
SAN LUIS POTOS!
SINALOA
SONORA
TABASCO
TAMAULIPAS
TLAXCALA
VERACRUZ
YUCATAN
ZACATECAS

TOTAL
29,221,667
17,852,791
12,286,746
42,486,734
41,454,398
18,461,145
10,991,705
25,2413
8,022,430

6,460,693
16,753,803
18,069,122
15,402,130
20,588,693
26,337,557
26,910,584
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2.5, Los Organismos en Materia de Coordinacion,

Para la vigilancia y el perfeccionamiento del Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, el Gobierno Federal por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y los
gobiernos de las Entidades, por medio de sus drganos
hacendarios, actian a través de 4 organismos:

1. La Reunién Nacional de Funcionarios Fiscales.

II. La Comisién Permanente de Funcionarios
Fiscales.

II1. El Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Publicas; y

IV. La Junta de Coordinacion Fiscal.

A continuacién se analizara la estructura y funciones de
cada uno de los organismos anteriormente citados.

Reunidn Nacional de Funcionarios Fiscales.- es el
organo supremo del Sistema Nacional y Coordinacién Fiscal que
“"...se integra por. el Secretario de Hacienda y Crédito Piiblico y
~por el titular del érgano hacendario de cada entidad, es decir por
el -Secretario de Planeacidén y Finanzas de cada entidad o por el
tesorero estatal.”” :

77 QUINTANA VALTIERRA, Jesis y ROJAS YANEZ, Jorge Derecho tdbutario mexicano, Op Gt., .
p. 121,

S



S “chha reunlon debe ser por lo menos una vez al ano, a
propuesta ‘de’™ lav {SHCP= 0 de la. Comision Permanente” de
: ‘Funclonarios Flscales y' S: presldlda conjuntamente por el titular
de la=SHCP y el: funclonarlo ‘de mayor jerarquia presente en la
6 ‘se celebre 78

nismo son las siguientes::

os. de funclonamiento de la: propla
omlslon Permanente de'FuncIonarlos
iD

. Para tal efecto expedlran una convocatona en la que se sefialardn los asuntos de que deba" :
ocuparse la Reunidn," " 7. :
: =18 REYES ALTAMIRANO, ngoberto Diccionario de térmlnos fiscales. t. 11, Op. Cit, p. 832
LA At 19 de Ia l.ey de Coordlnaclon Fiscal,” "

v




v Fu’ncioh‘a‘rlos Fiscale

Ill.v Funglr ‘como’’ consejo_
‘Desarrollo Técnico de:las Haciendas
de " las -actividades: de. dicho’
Permanente, que,sometera
Nacional. s

ento_ de |os;fondos'§eﬁa|ados~
|as .Entidades 'y las-

representa a un grupo de entidades).

#9 Ley de Coordinacién Fiscal vigente.
* Quienes podran ser suplidos respectivamente por el Subsecretano de lngr
por la persona que para tal efecto se designe,



Cada entidad miembro dura en su encargo ,dos anos,
comision se renueva anualmente por mitad

Blios grupos y Entidades Federativas que-lntegréﬁ la ,cdrﬁ'lys’ién
son:” . R S R T

Entidades que lo conforman’

Baja California, Baja California
Sur, Sonora y Sinaloa, . .

Chihuahua, Coahuila, Durango: y
Zacatecas. )

Hidalgo, Nuevo Leén, -
Tamaulipas y Tlaxcala.

Aguascalientes; Colima, Jalisco
y Nayarit.

Guanajuato, Michoacdn,
Querétaro y San Luis Potosi.

Distrito Federal, Guerrero,
México y Morelos.

Chiapas, Oaxaca, Puebla y
Veracruz.

Campeche, Quintana Roo,
Tabasco y Yucatan.

oo REYES ALTAMIRANO, Rigoberto. Diccionario de términos fiscales, t. I,‘Oprit., p. 234y 235.' -
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lnstltuto para el Desarrollo Técnico de las Hacnenda
; Publlcas (INDETEC).- Al tenor del’ articulo::22-de :1a" Ley. de
7 Coordinacidn: Fiscal, el INDETEC, es un: organismo ‘pliblico,con’
personalldad ]urndlca y patrlmonlo proplos;. cuyas funclones"son

Realizar estudios. relativos al

-podra trabajar conjuntamente en
que reallcen actividades

®2 At 22 de Ia Ley de Coordinacion Fiscal vigente.
%3.Cfr, Art. 22 de la Ley de Coordinacidn Fiscal vigente,




Ihééi;ut'o /

f En- cuanto a los’ organOS que conforman eI
podemos indicar. que:so

e Coordmacnon Fuscal. es: el organ
Sistema Naclonal ‘de Coordinacién: Fiscal. que."...se lntegra por 0s
representantes’ que: "designe‘la-Secretarla de' Haclenda' y:Crédito
qubIlco y-los: titulares de los organos hacendarlos ‘de*las och

: organlsm05'

5 Art, 23 de la Ley de Coordinacion Flscal
%5 Art, 24 de la Ley de Coordinacion Fiscal. .




Organismos del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Integracidn:
1, El Secretario de Hacienda; y por
2. €l titular del drgano hacendario de cada entidad federativa.

Funciones:

1.Aprobar los reglamentos de funcionamiento de cada
organismo del SNCF,
2.Establecer las aportaciones par el sostenlmlento de lcs
organismos del SNCF.

3.funae como asamblea aral del Indetec. -

1.La SHCP; y por
2.0cho entidades,

1.Prepara las RNFF,

2.Prepara jos proyectos de distribucidn de las aportaclon
para el sostenimiento de los organismos de} SNCF, -
3.Funge como consejo directivo del Indetec,

4.Vigita el funcionamiento de los fondos.

S.Formula los dictdmenes a que se refiere el articulo 11 de la

LCF.

Integracidn:

Funciones:

Integracién:-
1.El director general;
2.Asamblea general (RNFF); y
3.Consejo Directivo (CPFF).
Funciones:

1. Realiza estudios del SNCF.
2.Hace estudios de la Iegls‘acnén tributaria. :
3.Funciona como Sria. Técnica de la RNFF y- de la CPFF,

4.Actua como consultor técnico de las haclendas pliblicas,
5.Capacitar téenicos y funcionarios. sl

: Integmclén'
1. Reprsentanl& designados por la SHCP; y
2. . los titulares de los drganos hacendarios
de las ocho entidades que forman fa CPFF,

9




 2 6 l.os Convemos de Colaboracién Administrativa.

-Para efectos del presente tema se dara una definicién’ del L
. Convenig de Colaboracién Administrativa, posteriormente 'se
... presentard: de’ forma esquematica las cuestiones relevantes
-~ acerca del ‘mismo. Pero antes de ello es necesario seifialar que “el
~Convenio: de’ Colaboracién Administrativa ha sufrido diversos
cambios . desde . su implementacion  (...) aumentando,

: “ disminuyendo o adecuando las funciones delegadas por la SHCP a

©'las Entidades Federativas.”® El que rige actualmente y que data
de 1997 inicié su aplicacidn a partir de enero del mismo afio.

Convenio de Colaboracion Administrativa.- “...es el
documento instrumental de la coordinacion fiscal, ya que a través
de él, se especifican las funciones que ejercitaran las Entidades

Federativas %;\ relacién con la contribucién federal que se va a
P

administrar.

El Gobierno Federal, por conducto de la SHCP
y los Gobiemos de las Entidades que se
hubieran adherido al SNCF, podran celebrar
convenios en materia de administracién de
ingresos federales, que comprenderdn las

CELEBRACION fundiones de:
DEL a) Registro Federal de Contribuyentes;
CONVENIO b) Recaudacion;
(Art. 13 LCF) ¢) Fiscalizacion; y
d) Administracion.

Funciones que seran ejercidas por las
autoridades fiscales de las Entidades o de los

Municiplos  cuando  asi  se pactej

expresamente.

b LARIOS CQNTRERAS, Ceséreo Procso admlmstrauvo de la ﬁscahzacion coordmada Op CI

p .33,
87 REYB ALTAMIRANO, RIgoberto chdonario de terminos fiscales: t.I Op Cnt, P 282




én los ‘convenios se especificardn los ingresos
de que se trate, las facultades que ejercerdn y
las -*limitaciones ™ 'de - las mismas, Dichos
~_convenios se publicarén en e periddico oficial
“de-la; Entidad y.en el Diario Oficlal de la
“Federacion. '
En estos convenios se fijardn las percepciones
que: recibirdn las Entidades o sus Municipios,
.por las actividades de administracién fiscal que

: ”Qalicen.

CONTENIDO
DEL CONVENIO
(Art. 13 LCF)

Surtiran sus efectos a partir de las fechas
que en el proplo convenio se establezcan o,
en defecto, a partir del dia siguiente de la
publicacién en el DOF.

FECHA EN QUE
SURTE EFECTOS
(Art. 13 LCF)

L Federacién o la Entidad podrén dar
por.terminados . parcial. o totalmente los
-convenlos, " ‘terminadén  que  serd
publicada y tendra efectos conforme al
- prrafo anterior,

TERMINACION
(Art. 13 LCF)




Ahora bien, 1a recaudacién de los ingresos federales a que se refieren los
convenios de colaboracién administrativa se hara por las oficinas autorizadas
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o por las oficinas autorizadas por
las Entidades segin se establezca en los convenios o acuerdos respectivos.
Cuando la Entidad recaude ingresos federales, los concentrara directamente a
dicha Secretaria y rendiré cuenta pormenorizada de recaudacion. La Secretaria,
también directamente, hara el pago a las Entidades de las cantidades que les
correspondan en el fondo establecido en el art. 29, y pondra a su disposicion la
informacidn correspondiente. Se podré establecer, si existe acuerdo entre las
partes interesadas, un procedimiento de compensacion permanente.

El convenio consta de veinticuatro cldusulas cuyo contenido
fundamental consiste en®:

CLAUSULA i CONTENIDO

.. PRIMERA Establece que se asume, por parte de los
Estados, acciones especificas hacendarias,
respecto de impuestos federales.

versara sobre el IVA, ISR, IMPAC, IEPS e ISTo
UV, También incluird multas impuestas por las|
autoridades  administrativas federales noj.-
fiscales (...) B o

... TERCERA Sefiala que la accién de los Estados, se refiere
G a contribuyentes que tengan su domicilio fiscal
dentro de su territorio y estén obligados: a!
cumplimiento de las disposiciones fiscales que
regulen dichos ingresos y actividades.

~CUARTA Define que las facultades conferidas se
ejecutardn por el gobernador del estado y
quien tenga, conforme a las leyes, atribuciones

8 Cfr. Art. 15 de la Ley de Coordinacidn Fiscal, .
¥ REYES ALTAMIRANO, Rigoberto, Diccionario de términos fiscales. t. I, Op. Cit., p. 287, 288,
289 y 290,
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para administrar contribuciones. Asimismo,
posibilita que mediante pacto expreso con la
SHCP, el estado, por conducto de sus
Municipios, podrd ejercer parcial o totalmente
las facultades que se confieren en este
convenio.

QUINTA

Estatuye para los Estados la obligacion de
informar a través de la administracién local
juridica de ingresos territorialmente
competente, sobre la presunta comisién de
cualquier delito fiscal federal de que tenga
conocimiento con motivo de sus actuaciones...

SEXTA:

Dispone que el Estado y la SHCP se
suministraradn reciprocamente la Informacion
que requieran, respecto de ingresos de
ingresos y actividades coordinados...

SEPTIMA

Precisa que las Entidades Federativas tendran
en el ejercicio de las facultades de
comprobacién en materia de IVA, ISR, IMPAC,
IEPS, las atribuciones relativas a la verificacién
del cumplimiento de las disposiciones fiscales...

OCTAVA

Delimita, en materia de fiscalizacion del IVA,
ISR, IMPAC e IEPS, que el Estado tendra las
siguientes obligaciones: Realizar actos de
verificacién para mantener actualizado el
padrén de contribuyentes, en una porcidn anual
de 20% de dicho padron, Cumplir con el
programa operativo anual que determine la
SHCP previamente concentrado con el Estado.
Llevar a cabo los actos de fiscalizacién en los
términos de la legislacién fiscal federal
aplicable. Asistir a las reuniones semestrales
con las autoridades fiscales que se le
convoque. Esta Clausula fue modificada a partir
de diciembre de 1999, para eliminar esta
obligacién para las Entidades Federativas de
asistir a dichas reuniones.

NOVENA

Determina el entorno de las facultades en
materia del registro y control de vehiculos,
excepto aeronaves, asi como las funciones
operativas de administracion del I1SToUv,

excepto aeronaves, mismas que se ejercerdn
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por el Estado...

DECIMA

Norma las atribuciones en materia. de las
multas impuestas por las autoridades
administrativas federales no fiscales...

DECIMAPRIMERA

Regula las facultades y el procedimiento a
seguir, cuando se ejerciten las facultades que
establece el articulo 41 del CCF, en materia de
requerimiento de prestacion de declaraciones.

- DECIMASEGUNDA

Fija el ejercicio de atribuciones, referente a la
verificacion de la expediciéon de comprobantes
con requisitos fiscales que regula, los articulos, |
29 y 42, fraccién V del CFF.

| DECIMA TERCERA

En materia de vehiculos de procedencia
extranjera, excepto aeronaves
embarcaciones, internados en el territorio del
Estado, se determina que las Entidades
Federativas, tendrdn las facultades vy
obligaciones que establece |a Ley Aduanera...

ECIMACUARTA

Estatuye los incentivos y sanciones que las
Entidades Federativas percibirdn o recibirdn por
las actividades de administracién fiscal que
realice con motivo del convenio...

‘| - pECIMASEXTA

Indica la obligacidn del Estado de rendir a la
SHCP, por conducto de la Administracién
Regional de Recaudacién, en su caso, de la
Administracion Local o de Recaudacién
respectiva, (...) la Cuenta Mensual Comprobada
de Ingresos Coordinados. B

DECIMAOCTAVA
Y
DECIMANOVENA

Determina la obligatoriedad de la  SHCP, ‘a|:
través de la Tesoreria de la Federacion,. de
cubrir al Estado, mensualmente y en los plazos
indicades, los anticipos a cuenta de
participaciones en los Fondos Generales: de
Participaciones y de Fomento Municipal. En la
Decimanovena se norma la manera ~de
compensar mensualmente créditos y adeudos.

VIGESIMA

Delimita las facultades que la SHCP se reserva,
como son: Formular querellas, declaratoria de
perjuicio y solicitar el sobreseimiento en
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procesos penales...

| VEGESIMAPRIMERA

Reserva para SHCP, las facultades de
Planeacién, Programacion, Normatividad vy
Evaluacidon de los ingresos coordinados.

VIGESIMASEGUNDA

Faculta a la SHCP para ejercer en cualquier
tiempo las atribuciones a que se refiere el
convenio, aun cuando hayan sido conferidas
expresamente al estado, pudiendo hacerlo en
forma separada o conjunta con este Gltimo.

VIGESIMACUARTA

Decreta que la SHCP puede tomar a su cargo
exclusivo cualquiera de las atribuciones que
conforme al convenio ejerza el Estado, siempre
que éste incumpla alguna de las obligaciones
sefialadas en el mismo y mediante aviso por
escrito efectuado con anticipacién, En el mismo
tenor, el Estado podrd dejar de ejercer alguna
o varias de dichas atribuciones, en cuyo caso,
dara aviso previo escrito por la SHCP. También
posibilita que cualquiera de las partes puede
dar por terminado este convenio, mediante
comunicacion escrita a la otra parte.

Actualmente, tanto los Estados de la Republuca como el

) Distrito  Federal han' celebrado ' sus respectivos - convenios de-
“colaboracién administrativa’, mismos que han sido publicados en
“el Diarlo Oficial de la Federacién conforme al siguiente cuadro:

 NOVIEMBRE DE 1996

DICIEMBRE DE 1996 MAYO DE 1997

Morelos, Aguascalientes
:- Baja California,
-:Durango, Guanajuato,
. Hidalgo, Jalisco,
Michoacan, Sonora,
Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz y, Yucatdn

Colima, Puebla, San Luis

.

Distrito Federal.

Potosl, Chlhuahua,
Nayarit, Querétaro,
2acatecas, Baja
California Sur, Chiapas,
Coahuila, Sinaloa,
Estado de  México,
Campeche, Guerrero,

Nuevo Ledn, Tabasco,
Oaxaca y Quintana Roo.

* Cabe aclarar, que estos convenios son modificados en sus anexos ya que ka sencla de su
contenido fundamental no cambia,
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2.7. La Coordinacion en Materia de Derechos.

“Para el tratamiento de este tema es indispensable sefialar que

para los efectos de coordinacion con las Entidades, = se. .
.~consideraran derechos, aun cuando tengan una denominacidn.
distinta en la legislacién local correspondiente, las contribuciones
‘que tengan las caracteristicas de derecho conforme al Codigo
Fiscal y de la Ley de Ingresos. Por lo que, al tenor del Codlg
Fiscal de la Federacion los derechos.

"Son las contribuciones establecidas en ley por el uso 0
aprovechamiento de los bienes del dominio piblico de’la“Nacidn,
" asi como por recibir servicios que. presta.el Estado -en sus
funciones de derecho piblico, excepto cuando. se presten.por: .-
organismos descentralizados u érganos desconcentrados, cuando .-
en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se.’
encuentren previstas en |a Ley Federal de Derechos. También' .
son derechos las contribuciones a cargo. de los organismos-
piblicos descentralizados por prestar -servicios excluslvos del :
Estado,"® ;

Ahora ‘blen, todas ‘las” Entidades .Federativas adherldas al,,
Sistema Naclonal de Coordlnacion Fiscal ueden optar por' :

o:por

1, N ‘coordinarse’ en materia de derechos;

’codrdlnarsek sin perjulcio'de ‘continuar adheridos al . Slstema .
Nacional de‘Coord naclon FIscaI.,

1 % Art, 20, fracckdn IV del Codigo Fiscal de la Federacion vigente,
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En el segundo caso, es declr, si’ Ias Entldades Federativa
optan: por coordinarse, entonces éstas:no deberan mantener‘en
vlgor derechos estatales o municipales por. E

fﬁlcendas, anuencias previas al otorgamiento de las mlsmasR L
general concesiones, permisos © autorizaciones, | o bien - | -
obligaciones y requisitos que condicionen el ejercicio "de
actividades comerciales o industriales y de prestacion de
servicios.

Asimismo, los que resulten como consecuencia de permitir 0.
tolerar excepciones a una disposicion administrativa tales como la @~ |
ampliacion de horario, con excepcidn de las enumeradas enel’ )"
articulo 10-A de la Ley de Coordinacion Fiscal. -

2, Registro o cualquier otro acto relacionados con los mlsmos,
excepcion de [os siguientes: : .

a) Registro Civil.

b) Registro de la Propiedad y el Comercio, -

3. Uso de las vias piiblicas o.la tenenda ‘de bienes sobre: las= |
“mismas. No se consideraran comprendidos: los* ‘derechos de” 1| -
- estacionamiento de vehiculos, -el- Uso"de: la via ‘pablica; por . -
. comerciantes ambulantes'o’ con’ pustos ﬁjos ©° semlﬁjos, nl' X
- por el uso o tenencia de anuncios -




CAUSAS POR LAS
QUE SE DEJA SIN
EFECTO LA
COORDINACION

EN DERECHOS

La SHCP hara la declaratoria de las
Entidades que no tienen establecido
o suspendan el cobro de los derechos
a que se refiere el articulo 10-A de la
LCF y que, por lo tanto, estan
coordinadas en esta materia, lo cual
se publicard en el periddico oficial de
la Entidad y en el DOF,

ﬁuando en la legislacién de alguna
Entidad o Municipio se establezcan
derechos que contravengan o
dispuesto en el articulo 10-A de la
ICF, la SHCP hard del
conocimiento de la Entidad de que
se trate la violacion especifica,
para que en un plazo de 5 dias
manifieste lo que a su derecho
convenga,

Transcurridos los 5 dias la
Secretaria, en su caso, emitird la
dedaratoria correspondiente,
misma que se publicard en el
Diario Oficial de la Federacién y
empezard a regir a partir del dia
siguiente al de su publicacion,
quedando  sin efectos la
coordinaddn en materia  de
derechos en esta dltima fecha. En
el caso de que el Estado esté
inconforme con esta declaratoria
podrd acudir ante la SCIN en los

\términos del articulo 12 de la LCF.)
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: 2.8. Los Fondos de Aportaciones Federales.

Conforme a la Ley de Coordinacidn Fiscal son siete. y-de acuerdo:
al Presupuesto de Egresos de la Federacin para el ejerclclo :
fiscal 2002 se establece que las cantidades correspondlentes a.
cada Fondo son las siguientes:

[ Educacion Bdsica y Normal]

$ 134,848,535,072.00

Servicios de Salud .
$ 26,758,816,714.00

Infraestructura Social
$ 21,783,895,000.00

Fortaledmiento de
los Municipios y de
las Demarcaciones
del D.F.

$ 22,326,749,663.00

Seguridad Plblica
$ 3,000,000,000.00

[ Educacién Tecnoldgica y de Adultos ]

$ 2,862,175,264.00

- | ... Aportaciones Mitiples -
. $7,092,836,209.0Q
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R .Aslmlsmo tenemos que, con Independencla del Fondo
:';‘General de:Participaciones y del Fondo de Fomento Municipal, de
~la~Reserva 'de Contingencia y de la Reserva de Compensacion
dlcional frmlsmos que fueron estudiados en temas precedentes,
sa estable en” las aportaciones federales, como recursos que fa
ederacion’transfiere a las haciendas plblicas de los Estados,
lstrlto Federal ¥ en su caso, de los Municiplos, condicionando
u- gasto‘a’la consecucién y cumplimiento de los objetivos que
“-para‘cadaitipo de aportacion establece la Ley, para los fondos
" slguientes:

1. Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y
Normal;

2. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

3. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social;

4. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal;

5. Fondo de Aportaciones Miiltiples;

6. Fondo de Aportaciones para la Educacién
Tecnolégica y de Adultos, y

7. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pablica
de los Estados y del Distrito Federal.

A continuacidn se presentard un cuadro esquematico de
cada uno de los Fondos de Aportaciones Federales:



FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION BASICA Y NORMAL

je|con’ cargo a las aportaciones del Fondo de

| |Aportaciones para la Educacién Bdsica y Normal
que les correspondan, los Estados y el Distrito
Federal recibirdn los recursos  econdmicos
complementarios que les apoyen para ejercer [as
atribuciones que de manera exclusiva se les
asignan, respectivamente, en los articulos 13 y 16
de la Ley General de Educacidn.

Se determinard cada afio en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion correspondiente,
exclusivamente a partir de lo siguientes elementos:

1. El Registro Comtin de Escuelas y de Plantilia de
Personal, utilizado para los célculos de los recursos
presupuestarios transferidos a las Entidades
Federativas con motivo de la suscripcion de los
Acuerdos respectivos, induyendo las erogaciones
que correspondan por conceptos de impuestos
federales y aportaciones de seguridad social; y

2. Los recursos presupuestarios que con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y
Normal se hayan transferido a las Entidades
Federativas de acuerdo al Presupuesto de Egresos
de la Federacidn durante el ejercicio inmediato
anterior a aquél que se presupueste, adicionandole
lo sefialado en el articulo 27 de la LCF,

r"FON'DAO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD

‘recursos  que
reciben:los .Estados y el
Distrlto Federal con cargo

Con cargo a las aportaciones del Fondo de
Aportaciones para los Servicos de Salud, los
Estados v el Distrito Federal recibiran los recursos
econdmicos que los apoyen para ejercer las
atribuciones que en los términos de los articulos 39,
13 y 18 de la Ley General de Salud les competan.

Deté'r_mvln‘aclhdn del Fondo.

Se determinard cada afio en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion correspondiente,
exclusivamente a partir de lo siguientes elementos:

1. El Inventario de infraestructura médica y las
plantillas de persona!, utilizados para los célculos de
los recursos presupuestarios transferidos a las
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Entidades Federativas, con motivo de la suscripcén
de los Acuerdos de Coordinacidn para la
Descentralizacion Integral de los Servicios de Salud
respectivos, induyendo as erogaciones que
correspondan por concepto de impuestos federales
y aportaciones de seguridad social;

2. LOs recursos que ¢on cargo a las Previsiones
para Servicios Personales contenidas al efecto en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion que se
hayan transferido a las Entidades Federativas,
durante el ejercicio fiscal inmediato anterior a aquel
que se presupueste, para cubrir el gasto en
servicios personales, incluidas las ampliaciones
presupuestarias que en el transcurso de ese
ejercicio se hubieren autorizado como aquellas
medidas econémicas que, en su caso, se requieran
para integrar el ejercido fiscal que se presupueste;

3. Por los recursos que la Federadién haya
transferido a las Entidades Federativas, durente e
ejercicio fiscal inmediato anterior a aquel que se
presupueste, para cubrir el gasto de operacion e
inversidn, excluyendo los gastos eventuales de
inversién en infraestructura y equipamiento que la
Federacidn y las Entidades correspondientes
convengan como no susceptibles de presupuestarse
en el gjercicio siguiente y por 10s recursos que para
iguales fines sean aprobados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion en adicién a los primeros;
YI

4, Por otros recursos que en Su caso se destinen
expresamente en el Presupuesto de Egresos de ka
Federacidn a fin de promover la equidad en los
servicios de salud, mismos que serdn distribuidos
conforme a la férmula de asignacion de recursos del
articulo 31 de LCF.

i FIOND'OV_DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL

Détermlnéélén del Fondo,

Se determinara anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién con recursos federales por
un monto equivalente, sélo para efectos de
referencia, al 2.5% de la recaudacion federal
participable a que se refiere el articulo 2° de la LCF,
segin estimacion que de la misma se realice en e
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propio presupuesto, con base en lo que al efecto
establezca la Ley de Ingresos de la Federacién para
ese ejercicio. Del total de la recaudacion federal
participable el 0.303% corresponderd al Fondo para
la Infraestructura Social Estatal y el 2.197% al
Fondo para Infraestructura Social Municipal.

~"|Epoca en_que-se entera el

“|Fondo. ©-

Este fondo se enterard mensualmente en los
primeros diez meses del afio por partes iguales a
los Estados por conducto de la Federacién y a los
Municipios a través de los Estados, de manera agil y
directa, sin mds limitaciones ni restricciones,
incluyendo las de caracter administrativo, que las
correspondientes a los fines que establecen en el
articulo 33 de la LCF.

Para efectos del entero a que se refiere el parrafo
anterior no procederan los anticipos a que se refiere
el segundo parrafo del art. 7 de LCF.

"i|Destino::i i de
" |Aportaciones del Fondo.

las

1. Financiamiento de obras,
2. Actiones sodiales basicas; y

3. A inversiones que beneficien directamente a
sectores de su poblacién que se encuentren en
condiciones de rezago social y pobreza extrema en
los rubros que se enlistan en el articulo 33 de la
LCF,

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Desarrollo  Social, distribuird el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura entre los
Estados, considerando criterios de pobreza
extrema, conforme a la férmuta y procedimientos
indicados en el articulo 34 de la LCF.

Asl, la distribucion del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social se realiza en funcién de la
proporcién que corresponda a cada Estado de la
pobreza extrema a nivel nacional, segun lo
establecido.

Para efectos de la formulacién anual del Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacién, el
Ejecutivo Federal, por conducto de 1a Secretaria de
Desarrollo Social, publicard en el mes de octubre de
cada afo, en el DOF las normas establecidas para
necesidades basicas y valores para el clculo de la
formula y estimara los porcentajes de participacién
porcentual que se asignard a cada Estado,
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Los Estados distribuiran entre los Municipios los
recursos del Fondo para la Infraestructwa Sodial
Municipal, con una férmula igual a la sefialada en el
articulo 34 de la LCF que enfatice ¢ caracter
redistributivo de estas aportaciones hacia aquellos
Municipios con mayor magnitud y profundidad de
pobreza extrema. Para ello utilizarén la informadion
estadistica mas reciente de las variables de rezago
social a que se refiere el articulo 34 de la LCF,
publicada por ef INEGI.

| "“FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
~."MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL
DISTRITO FEDERAL.

' Dfetermlnaclén"del Fondo

Se detemminara anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién con recursos federales,
por un monto equivalente al indicado en el articulo
36 de la LCF,

de
nes.del Fondo.

las

Las aportaciones federales con cargo a este Fondo,
se destinaran exclusivamente a la satisfaccion de
sus requerimientos dando prioridad al cumplimiento
de sus obligaciones financieras y a la atencion de
las necesidades directamente vinculadas a fa
sequridad plblica de sus habitantes.

-|Distribucién de recursos.

E! Ejecutivo Federal a través de la SHCP distribuird
el Fondo, en proporcién directa al nimero de
habitantes con que cuente cada Entidad Federativa,
de acuerdo con la informacion estadistica mas
reciente que al efecto emita el INEGI,

I8

- FONDO DE APORTACIONES MULTIPLES

Determinacién def Fondo.

Se determinard anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacidn por monto equivalente,
s6lo para efectos de referencia, al 0.814% de la
recaudacion federal participable a que se refiere el
articulo 20 de la LCF, segdn estimacién que de la
misma se realice en ef propio presupuesto, ton
base a lo que al efecto establexca la Ley de
Ingresos de la Federacion para ese ejercicio.




Destino de -
Aportaciones del Fondo.

las

Se destinardn exclusivamente al otorgamiento de
desayunos escolares, apoyos alimentarics y de
asistencia sodial a la poblacién en condiciones de
pobreza extrema, apoyos a la poblacion en
desamparo, asi como a la construccidn,
equipamiento y rehabilitacion de infraestructura
fisica de los niveles de educacidn bdsica y superior
en su modalidad universitaria.

Distribucién del Fondo.

Se distribuird entre las Entidades Federativas de
acuerdo a las asignaciones y reglas que se

Federacidn.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACION TECNOLOGICA Y DE

ADULTOS.

Determinacidn del Fondo

Se determinard anualmente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién con recursos federales,
exclusivamente a partir de los siguientes elementos:

1. Los registros de planteles, de instalaciones
educativas y de plantillas de personal utilizados
para los calculos de los recursos presupuestarios
transferidos a las Entidades Federativas con motivo
de la suscripcion de los convenios respectivos,
incluyendo las erogaciones que correspondan por
conceptos de impuestos federales y aportaciones de
seguridad social;

2. Por los recursos presupuestarios que con cargo
al Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos se hayan transferido a las
Entidades Federativas de acuerdo con el
Presupuesto de Egresos de (a Federacion durante el
ejercicio inmediato  anterior a aquél que se
presupueste, adicionandole los elementos a que
hace referenda el articulo 43 de la LCF; y

3. Adicionalmente, en el caso de los servicios de
educacion para adultos, la determinacidn de los
recursos del Fondo y su consiguiente distribucidn,
responderan a fdrmulas que consideren fas
prioridades especificas y estrategias compensatorias
para el abatimiento del rezago en materia de
alfabetizacion, educacion basica y formacién para el
trabajo. Las férmulas a que se refiere esta fraccidn
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deberan publicarse por la SHCP en el DOF.

Prestar los servicios de educacion tecnoldgica y de -
educacion para adultos, cuya operacidn asuman def:*

conformidad con los convenios de coordinacién

suscrites con el Ejecutivo Federal, para la|

transferencia de recursos humanos, materales y
financieros necesarios para la prestacidn de dichos
Servicios,

FOV DO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS
ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL

Cbﬁstltu;l(}n del Fondo.

Se constituird con cargo 3 recursos federales,
mismos que serdn determinados anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién. La
Secretaria de Gobernacién formulard a la SHCP una
propuesta para [a integracién de dicho Fondo.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion de
cada ejercicio fiscal se hara la distribucion de los
recursos federales que integran este Fondo entre
los distintos rubros de gasto del Sistema Nacional
de Seguridad Publica aprobados por el Consejo
Nadional de Seguridad Pdblica.

|Entrega del Fondo.

El Ejecutivo Federal, a través de la SHCP, entregard
a las Entidades Federativas el Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal con base en los
criterios que el Consejo Nacional de Seguridad
Piblica, a propuesta de la Secretaria de
Gobemacién, determine utlizando para la
distribucion de los recursos, criterios que incorporen
el nimero de habitantes de los Estados y del
Distrito  Federal; el indice de ocupacién
penitenciania; la tasa de crecimiento anual de
indidados y sentenciados; asi como el avance en la
aplicacion del Programa Nacional de Seguridad
Plblica en materia de profesionalizacion,
equipamiento, modernizacidn  tecnoldgica e
infraestructura.

La informacion relacionada con las férmulas y
variables utilizadas en el calculo para la distribucién
y el resultado de su aplicacion que correspondera a
1a asignacion por cada Estado y el Distrito Federal,
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debera publicarse en el DOF a mas tardar el 31 de
enero del ejercicio fiscal de que se trate,

o Epoca en.que’ se ‘entera el |Se enterard mensualmente por fa SHCP durante los

E primeros diez meses del afio a los Estados de
manera agil y directa sin mas limitaciones ni
restricciones, incluyendo aquellas de cardcter
administrativo.

1D B las | Las aportaciones federales que con cargo al Fondo
-1 Aportaciones. de Aportaciones para la Seguridad Piblica de los
e | : Estados y del Distrito Federal reciban dichas
entidades se destinardn  exclusivamente  al
reclutamiento, seleccién, depuracion, evaluacion y
formacién de los recursos humanos vinculados con
tareas de seguridad plblica; a complementar las
dotaciones a que se refiere el articulo 45 de la LCF:

es importante hacer mencion que las

Ios gobiernos correspondientes podran, bajo

a,.-gravarlas, afectarlas en garantia, ni
lstintos 3 los expresamente previstos en los
7,/40, 42 y 45 de la muiticitada Ley.

'dlt;has‘t

aportaciones seran administradas vy

n “ deberan registrarlas como ingresos propios
clflcamente a los fines establecidos en los citados

podemos indicar que los Fondos de

. Aport aclones Federales, también conocidos como ramo 33 se

. integran, distribuyen, administran, ejercen y supervisan, de

'+ ‘acuerdo::a-lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal,
especificamente en su capitulo quinto; y, que estos recursos se
encuadran en el ramo 33, porque ya corresponden a una partida
presupuestal en particular del gobierno federal.
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[4

CAPITULOIIL
ALTERNATIVAS DE UN NUEVO ESQUEMA
EN LA COORDINACION FISCAL.

3.1. Propuesta de la Nueva Hacienda Publica Distributiva
enviada a la Camara de Diputados para el Aiio 2002,

La propuesta de la Nueva Hacienda Publica, enviada por el titular
del Poder Ejecutivo a la Camara de Diputados, para el afio 2002
abarcé tres vertientes, las cuales son:

Vertientes de la 1. Adopcidn de un nuevo marco tributario.
propuesta de [a 2. Reforma presupuestal,
Nueva Hacienda 3. Reforma Financlera.

Pdblica para el 2002,

En esa misma tesitura es importante puntualizar que dicha
propuesta se agrupd en cinco grandes lineas:

e A G 1. Adoptar medidas distributivas para compensar la
Lineasdela’ =~ . ampliacin de 1a base del IVA.

Propuesta de la 2. Apoyar a la inversidn, el ahorro y el empleo.
Nueva Hacienda 3, Fadilitar ef cumplimiento de las obligaciones fiscales.
. Pldblica para el 4, Otorgar mayor segunidad juridica,

2002 5. Combatir 1a economia formal,

Asi: pues, enseguida se presenta un cuadro sinéptico del. .~
contenido- tanto de cada una de las cinco lineas anterlormente
citadas; como de Ias medldas complementarias:




4.0t6rgaf'hé¥oréegur!dad juridica,
baﬁr la economla informall,

| 6.0tras medidas.

. Adoptar medidas distributivas -
ampliacidn de la

a) Adecuacién del beneficio que slgnlfca la tasa
cero y 1as exenciones en el IVA,
; b) Mecanismos de compensacidn,

c) Medidas en materia de educaclén, salud y
prestaciones sociales.

a) Régimen de base efectivo.

b)Autotransporte, sector agropecuario, silvicola y )

- (8
{

c) ISR de personas fisicas,
d) ISR de personas morales.
) Medidas adicionales de simplificacién.

a)Eliminacién para los sectores primario,
autotransporte y editores de libros de los
regimenes preferenciales en el ISR,

b)IEPS,

c)Combatir el deterioro del medio ambiente.

a)Apoyo a la micro, pequefia y mediana emprsa :
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‘cuadros ‘sindpticos; e

vIa propuesta de Ia Nueva Hac

a)Adecuacién del benefico
que significa la tasa cero
y las exenciones en el IVA.

b)Mecanismos de
compensacidn,

¢)Medidas en materia de
educacién, salud y
prestaciones sociales.

1. Adoptar medidas distributivas para compensar [a ampliacién de la base del IVA,

La recaudacién que se obtenga de las familias |
con menores ingresos, por gravar alimentos y
medicinas, con [a tasa general, representa sdlo el
3.1% del total de la recaudacidn que se obtendria
de gravarse los alimentos y medicinas.

De aprobarse dicha iniciativa se incrementaria el
gasto social destinado a dichos productos.

La afectacion a los grupos mas desprotegidos de

la poblacidn se compensard con programas sociales
de transferencias directas, inclusive, mds alla

del doble del gasto adicional que tendrdn que
efectuar por aplicar el 15% del IVA a los

productos en mencidn.

A fos trabajadores se les compensard por medio

de un mayor crédito al salario y una exencién

del ISR a los primeros 50 mil pesos anuales,

Se propone otorgar en el ISR de personas

fisicas un crédito fiscal por las erogaciones
realizadas por colegiaturas; establecer deducibilidad
de las primas pagadas por seguras de gastos
médicos y exentar del impuesto prestaciones
sociales,

a)Apoyo a la micro,
pequeiia y mediana
empresa (PyMEs).

2, Apoyar a 1a inversidn, el ahorro y e empleo.

Se propone que el IVA lo paguen tras haber

cobrado el bien o servido prestado, y en las compras
lo acrediten una vez que lo hayan pagado.

Para hacer neutral este régimen se propone

g lizarlo a todos los contrib




'a)Réglmgh dg basc'efgciivo.

b)AutotFanspone, sector
*.{- agropecuario, silvicola y
u pgsca.? .

C)ISR de personas fisicas.

d)ISR de personas n\dmles.

7| eMedidas adicionales
7 | de simplificacién,

: Facilitar &) cumplimiento de las obligaciones fiscales.

Se propone que el 100% de los contribuyentes
paguen el IVA cuando se reciba su pago,
mientras que las empresas que adquieran

bienes o serviclos lo acrediten hasta que lo
hayan pagado.

En el ISR se propone que las personas fisicas con
actividades empresariales y que prestan servicios
personales independientes causen e} ISR sobre

la base de efectivo.

Se propone que también los contribuyentes de
estos sectares tributen en el ISR en el régimen
de base efectivo.

Se plantea un sistema de tarifas Impositivas en el
ISR para personas fisicas mds sencillo de calcutar
y ademds con un impuesto que serd menor.

Se sustituye el calculo mensual por uno que se haga
una vez al afio.

Se elimina e! cdiculo complejo.

Se elimina fa obligacién de realizar un ajuste
semestral a los pagos provisionales.

El pago de contribuciones via transferencia
electrdnica de fondos, sin necesidad de declaracién,
La presentacion de declaraciones fiscales via
internet.

Eliminacion de diversas declaraciones informativas
¥ miiltiples avisos.

Se libera a los contribuyentes de la obligacién

de expedir facturas impresas en talleres
autorizados.

17



4. Otorgar mayor seguridad juridica,

Para una mayor seguridad juridica, en la iniciativa se incorporan tanto disposiciones de
caracter. legal como dispasiciones reglamentarias, mismas que por su naturaleza

- -juridica podrian ser modificadas o dejadas sin efectos a favor de los contribuyentes, asf

para- que tales ordenamientos surtan plenamente sus efectos legales ante los
particulares y la administracién publica es necesario incorporarlos al texto de la ley.

5. Combatir la economia informal.

Como estrategla para el desarrollo de una cultura de cumplimiento de Ias obligaciones
fiscales, es necesario incentivar la entrada a la economfa formal de quienes hasta ahor@
se han mantenldo fuera de ésta, facilitindoles el cumplimiento de las obligaciones
fiscales a través del régimen de base efectivo.

Asimismo, se ha disefiado una ofensiva con cuatro vertientes con la finalidad de evitar
la economia informal:

1. Decomisar mercancias de contrabando.

Ofensiva para 2, Combatir el contrabando técnico disfrazado de
evitar la importaciones licitas.
economfa informal, 3. Realizar acciones concretas en contra de los comerciantes

Medianos de mercancias pirata y de contrabando.

4. Combatir las practicas de los proveedores que surten a la
economia informal a través de la simulacién de ventas o la
destruccién de mercancias,
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Como* ya se menclono dentro de Ia citada propuesta se’
conslderaron ‘otras: ‘medidas,. as cuales consistieron como: a
contlnuaclon se muestra

6. Otras medidas.

'a)EIiﬁ\InaEidn para los Ya que el sistema fiscal debe ser equitativo

sectores primario, y eficiente, se plantea eliminar tratamientos
autotransporte y preferenciales, asf como las reducciones impositivas
editores de litvos de los a dichos sectores, los que deberan pagar impuestos
regimenes preferenciales al igual que todos los contribuyentes.

enel ISR,

b)Impuesto Especial Se propone reestablecer el impuesto que

sobre Produccién y anteriormente era aplicado con gravamen con
Servicios (IEPS). tasas ad-valorem, aplicable a todas las etapas

de produccién y comercializacion.

c)Combaﬁr el deterioro del Se propone introducir una férmula que reduzca
medio ambiente. el impuesto sobre automdviles nueves para
Ll aquellos automéviles menos contaminantes,

Por ultlmo, es ‘necesario precisar que el nuevo sistema
‘trlbutarlo ‘que se propuso consistio en:

Una nueva Ley deI ISR,

2. Una nueva Ley del IVA.;

3. Reformas, Adlciones y Derogaclones al CFF y a las Leyes
-del IEPS y Federal del ISAN.

“4. Reformas vy Adiclones a I : Ley del Serviclo de
Administracién Tributarla.’ :
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Goblerno ‘Federal: contara con’r o

“permitirén atender ell de: poblaclon, prlnclpalmente
.comoison: la‘ educacién 'y la
desarrollo Integral de: Ios

< Mas alld de si Ios impuestos stan bien pensados 0 no (...)
hay un verdadero problema, mucho :mds:importante. La falta de
marco juridico, en términos’ economlcos, implica un crecimiento
sustancial de los costos. de:transaccién, que son los mas
Importantes en los paises’ que n‘unca logran:desarrollarse. O dicho
mas claramente, por eso no se: desarrollan, porque estos costos
impiden cualquler lntento ara: ello"’

' http //www.gaceta.cddhcu. gob mx,:
2 SCHETTINO, Macario. La reforma
Sabado 9 de marzo de 2002. :

’ énéh:lé. http://vawQelunlversal.oom.mx., Médico:
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propuesta abarco tres: materlas,
“financiera y-la: presupuestal
consistentes’en: adoptar: medidas’ dlstrlbutlvas para ‘compensar |
ampliacién de:la. base del IVA, apoyar a la inversién, el ahorro.
el empleo, facilitar-el cumplimiento de las obligaciones fiscales
otorgar mayor segurldad juridica y combatir la economia formal'

Ahora bien, airededor de dicha propuesta se suscitaron
multiples comentarios, pero por lo que a nosotros concierne y no -
sin antes aclarar que la propuesta fue muy amplia sdlo
puntualizaremos en los siguientes aspectos, con la Unica finalidad
de demostrar que la multicitada propuesta contenia buenas y
malas medidas:

Si bien es cierto que dicha propuesta tenia como objetivo
alentar el crecimiento econdmico sostenido y sustentable, a.
través de un nuevo marco juridico para elevar el bienestar de la
poblacién; también lo es el hecho que dicho bienestar no se
puede alcanzar. Unicamente para ciertos sectores y dejar en
segundo - plang, -como -ha acontecido a lo largo de nuestra
historia, a las.clases mas desprotegidas, ello se deduce de la
propuesta --sugerida para adoptar medidas distributivas para

compensarla - ampliacion de la base del IVA, con la cual se
) propqm’a entre otras medidas gravar alimentos y medicinas.

Asimismo, - se. proponia compensar a los grupos mas
desprotegidos ‘de la poblacidn. con programas soclales como el
PROGRESA o los —programas urbanos de la Secretaria de
Desarrollo Social, lo que hoy en dia no es nada innovador, pues
desde hace algun . tiempo se- han Implantado ese tipo de
programas’.

* Programas que son bien conoddos ya que cuentan con gran espacio publicitario tanto en radio
como en televisidn, .
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Tamblen es importante apunta

aclerto producldo ali‘»‘i
proponer medldas para faclllt_ar ’d

cumpllmlento -arlas T

produzcan “enormes:: beneficlos,
contrlbuyentes cumplan facilmente

Finalmente, . podemos
contenido" ya se: describié:
como : principal -, objetivc E
nacionales, no colncldl

lgunos: meses:del’ afio 2002 y
ributario-no; han sido- dptimos,
echa ™ esta por debajo de lo
: e Ingresos. “De ~ esta manera,
observamos:la’ exlstencla et una’ solucion . propuesta aparejada
con: -la carencia :de eneflclos ‘econ6émicos. ~ En resumen,
consideramos -que no 'se’ trata. de ‘aumentar o disminuir cargas
tributarias, sino de. hacerlos efectivos; ya que de nada sirve bajar
las ' tasas porcentuales en :algunos: casos y subirlas en otros
generando asi sélo el cambio en el destino de los beneficios ya
existentes, sin incidir directamente en:los montos de recaudacién
potenciales y reales y en ampliar el espectro de contribuyentes.

-pues:
; presupuestado ‘en

3 EXCELSIOR. No se descarta otro recorte aI gasto publlco Ano UOO(VI t. IV, México: Jueves 18
de julio de 2002, -
* AsiIo reconocié el vocero dela Secretana de Haclenda y Crédlto Publlco.
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3.2. Propuesta de Reforma al Marco Constitucional en
Materia Tributaria.

Es indispensable recordar que en nuestro pais “...ninguna de las
constituciones que han establecido el federalismo (...) han
dotado a los Estados de los medios econdmicos necesarios para
su subsistencia, por lo que al no existir la autonomia financiera
de las Entidades Federativas, ha sido Ineficaz la
descentralizacién, caracteristica del Estado Federal.”?

En ese orden de ideas, citamos lo que José E. Gonzalez Ruiz
expresa “...la caracteristica fundamental del sistema federal,:la
constituye la distribucion de competencias entre: los" dlversos
érdenes juridicos que coexisten gracias a.él"%. Ahorai bien,:para
efectos de la presente investigacion es preclso sefialar,
complejo el sistema tributario previsto en:la: Constltuclon para
intentar de especificar las fuentes tributarlas entre la; Federaclon‘
y las Entidades Federativas.

Por otro lado, es importante agregar que:aunque - en el
capitulo primero de- este trabajo “ya_ se:analizd" el. sistema
tributario -a" que - hacemos .alusién’ en: eI ‘parrafo _ anterior, ‘es'.
necesario. por. la importancia. que ello” :Implica, apuntar que
Nuestra ~Ley Suprema, espeaficamente en’: su articulo 124,
establece - una limitacién para . la ‘autoridad :federal. “Pero la
limitacion que se intenta establecer a. cargo de la Federacidn, no
opera en materia- fiscal porque. otro- precepto de la misma’
Constitucion fo impide. Nos. referimos:al articulo 73 fraccién VII,
el cual establece que el Congresa:de. la‘Unidn tiene facultades
para imponer las contribuclones que sean necesarias para cubrir
el presupuesto,”s ; 2

De acuerdo con lo anterior observamos que “...el Estado se
convierte en un poder arbitrario~que confisca injustamente el
acervo patrimonial de sus sGbditos bajo el pretexto de tener que
costear los gastos publicos...””

* CHAPOY BONIFAZ, Dolores Beatriz et. al. El federalismo en sus aspectos educativos y
financieros. UN.AM., L11., México 1976, p. 41 y 42.

$ CHAPOY BONIFAZ Dolore; Beatriz et. al. El federalismo en sus aspectos educativos y
financieros. Op. Cit, p. 55,

¢ CHAPOY BONIFAZ, Dolores Beatriz et. al. El federalismo en sus aspectos educativos %
financieros. Op. Cit, p. 55.

.7 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Derecho Fiscal. 153 ed., edit. Themis, México 2000, p. 157,
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Al respecto, se cita la slgulente tesis ]urisprudencial

vl"cdcracmu. Conforme al articulo 40 de la COnstltucion, la:
Republica Mexicana es. un Estado” Federal, en:el- que, por lo. "

.. ’mismo, estdn divididas las atribuciones del’ poder soberano.entre "7 3

“la 'Federacion y los Estados. Ahora’ bien, respecto-a‘tal divisién
de facuades, 1a teorla jurfdica del Estado admite tres métodos
distintos para realizarla, los cuales consisten: el primero, en:
enumerar en forma tan completa  como’:sea :posible, -las
atribuciones del Poder Central y las de los Estados; el segundo,
en enumerar las atribuciones del Poder Central, de manera que
todas las no especificadas, competen a los Estados; y el tercero,
en enumerar las atribuciones de los Estados,. haciendo que
recaigan en el Poder Central todas las no comprendidas en esa
enumeracién; y aunque. el tercero de los métodos enunciados es
el mas conveniente, desde el punto de vista constitucional, o sea
aquel en que enumeran las atribuciones o facultades de los
gobiernos locales, de manera que la presuncién exista a
beneficio . del Poder Central, en razén de que una de las
consecuencias de la evolucidn politica y social, es la
transformacion de las necesidades de orden local, en intereses
de orden general y éstos, como es natural, deben ser
administrados por el gobierno central que es el representante
del interés general, la Constitucién nuestra adoptd, al parecer
(dados los términos de su articulo 124), el segundo de los
métodos enunciados, determinando que las facultades que no
estdn expresamente concedidas por la misma Constitucidn, a los
funcionarios federales, se entiendan reservadas a los Estados;
pero es notorio que el principio no aparece admitido por el
Constituyente, en toda su pureza, puesto que, en algunos
articulos de la Carta Federal, se confieren a los Estados algunas
atribuciones; en otros, se les prohibe el ejercicio de otras, que
también se especifican; y a veces se concede la misma facultad
atributiva a la Federacidén y a los Estados, estableciéndose  asi

una jurisdiccién concurrente; de donde acaso sea l6gico concluir:: L
que el sistema adoptado por el Constituyente, fue: una:' .

combinacién de los tres métodos, por lo que no es sostenible el :

argumento, sacado G(nicamente del articulo 124 de ‘i3t

Constitucién, de que la Federacién sdlo puede ejercer. las

facultades legislativas que expresamente le confiere el artfculo .

73 constitucional; pues esas facultades van implicitas también
en las demds jurisdicciones y facultades. conferidas :a:la’
Federacién, en otras materias no comprendidas expresamente en
el citado artuculo 73, o quedaron reservadas a Ia Naclén, en ’
diversos articulos de Ia propia Constitucién.” R

* Seranario Judical de fa Federacién, Pleno, V época, T. VI, p. 1063,




Por lo tantq podemos aflrmar que carecemos “de’ reglas fljas‘
[ : fuentes “tributarias ;'que
Ios nlveles ‘de gobierno,v

Federacion las
articulo 73

encamlnadas a replantear las relaciones entre la Federacién y las
~Entidades?, .Federativas. de acuerdo con las nuevas normas del

~“ejercicio deI poder politico.(:..)"

En el rubro de las acciones es indispensable, en primer
lugar, ‘garantizar la participacion de los Estados en las
actividades de planeacion del desarrollo nacional (...) En segundo
término, eliminar aquellas prohlblclones constitucionales que hoy

’Cl‘r ARRIOJA VIZCAINO, Adotfo. Derecho Fiscal, Op. Cit., p. 158,
* El articulo 73, fraccién XXIX de la Constitucion dspllega una lista de las fuentes tributarias
reservadas a la Federacidn, de lo cual se deduce que son las mds productivas, como es el caso
. de los productos del subsuelo, comercio exterior, entre otras,
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‘en‘dia. no. se; justlflcan y que impiden_ el desarrollo pleno de las
: Joner-al.dia el catalogo de
orresponden a cada ambito de
de equlllbrar las competencias

' adaptar nuestro régimen
esidades 'de descentralizacién y
s‘vFederatIvas '(..v). La segunda
por:.uno de ‘listas que
corresponden a cada
de"un’ criterio que
{ que evite  que siga
: aterla lax “ley del mas . fuerte”; que
,dlverslflque las fuentes de’las. que: emana’el’poder; y promueva la
colaboraclon Az ‘fa cooperaclon entre’ rdenes de goblerno w10

Por lo anteriormente expuesto os percatamos que existe
una demanda general y sobre .todo:la: necesldad de una reforma
‘del esquema . tributario, - ello - se conflrma con las exigencias
soclales, lo cual confirmamos con ;lo* que’ ‘acontinuacién se cita
“ante la caida de los ingresos.pGblicos’y: el inminente recorte
presupuestal, el presidente de:la: ConFederacién Patronal de la
Republica Mexicana (Coparmex), Jo ‘Espina, exiglé al Congreso
de la Unién y al Ejecutivo:acelera s:reformas’ estructurales
(...). Hay que acelerar. el paso: ‘porque’losicambios estructurales
desgraciadamente- no se han hecho ‘primero de ellos como
es la reforma ﬂscal fue capaz.de.llevarse’a fondo..."

En consecuencla, se“ha. propuesto modlflcar Ia estructura
fiscal vigente en nuestra Constltucion de Ia slgulente manera;

10 ROSSELL, Mauricio, L competencia por las competencias. hitp://www.eluniversal.com.mx.,
México: Viernes 7 de junio de 2002.

“RODRIGUEZ, Marla Esther, Coparmex propone acelerar reformas,
http:/www.eluniversal.com.mx., México: Martes 12 de marzo de 2002,
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: 1. Reformar el articulo 73, fraccidon XXIX, numeral 2, con el
objetivo que el aprovechamiento y explotaclon de los_recursos
naturales comprendidos en los parrafos 4° y 5° del artlculo 27 de:
la Carta Magna, no sean totalmente campo de accién-tributaria’
perteneciente a la Federacion, es decir, se hace: necesario: un.
analisis minucioso que tenga como objetivo establecer:cuales: de
los recursos sefialados en dichos parrafos- pueden: quet
expresamente establecidos como fuentes tributarias- ,de
Federacién -como podria ser el petréleo-,  para  quelas’
especificadas queden a cargo de las Entidades Fedeiatl

Erario -Federal: ‘el Impuesto:Sobre :Ia; Rentav
Valor Agregado:se: ha’propuesto’ reformar ‘el artnculo 73 fracc i6n
XXIX, para adiclonar dichos trlbutos, :

"2, - Reformar :la". fraccién - IX, del articulo 117 de la -
- Constitucion, con la finalidad de eliminar 1a limitacién que tienen
tos Estados al gravar la produccidn, acopio o venta del tabaco en
rama, ya que del mismo articulo se desprende que lo podran
hacer siempre que se apeguen a la forma y cuotas autorizadas -
por el Congreso de la Unidn.

Asimismo, derogar la fraccion I, del articulo 118 por
encontrarse en desuso en cuanto a los derechos de tonelaje y en
contradiccion con el articulo 73, fraccion XXIX y 31
constitucionales;' vy,

3. Reformar el articulo 73, fraccién VII, para que el
Congreso - Federal ya no tenga la facultad de establecer a su
‘arbitrio todas aquellas contribuciones que sean necesarias para
- cubrir el gasto piblico.

12 ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, Derecho Fiscal. Op. Cit., p, 154.
* Ver el tema 1.8, Potestad tributaria local, p. 63.




Sln duda alguna la dependencla econ mica de las Entidades
Federativas y Municipios con'la Federacidn tiene: su origen’en’el
marco constitucional,-por ello: es. Ioglco'pensar que la soluclon a

al cual, no estamos preparados,.w
con la infraestructura. administrativ

“elementos’ constituclona|es, :
-una; reforma constltuclonal vando:no’ise ha liegado
: Ibutarlo alas exigencias

]:naclonale

~_'.anallzar

ederaclon, es .decir, el Impuesto Sobre la
. kRenta yiel! Impuesto ‘al *valor Agregado, para que asi se vaya
estructurando un esquematributario méas definido y adecuado a
“nuestra’ realldad fiscal.” De :igua! forma, para lograr el tan ya
mencionado ‘camblo: gradual se sugiere que se otorgue como
-‘fuente exclusiva:de:los- Estados algunc de los impuestos que
forman parte del.Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, como
podria. ser: el Impuesto Sobre Tenencla o Uso de VEthUlOS
i (ISToUV) :

* Su hecho imponible es la tenencia o uso de vehiculos y los sujetos obligados son las personas
“fisicas o morales que tengan o usen vehiculos,
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3.3. Otorgamiento de Competencias a los Estados y
Municipios sobre los dos Impuestos con Mayor Capacidad
Recaudatoria (I.S.R. e I.V.A.).

Antes de entrar al tema en cuestion, daremos una breve
referencia tanto deI Impuesto Sobre la Renta como del Impuesto
al valor Agregado sefialando por un lado que el Impuesto Sobre
la Renta"" “...consiste en la obtencidn de Ingresos (rentas)
generadas en territorio nacional o cuya fuente se encuentre en
este "13 En términos de Reyes Altamirano Rigoberto este Impuesto

..es el mas importante, en cuanto a la recaudacion nacional, del
Goblerno Federal. Como se verd, en el 2001, de acuerdo con la
-Ley de Ingresos Federales, representa aproximadamente el 42%
entre los demas tributos. Su evolucidn desde 1991, hasta el afio
2001, en. términos de lo programado- por la Federacidn, en las

leyes de ingresos respectivas, es como sigue:"‘f

$47 368,610 :_ :

174232,772.70° | $272,967.70

Inldé su aplicacidn a partir del 1° de enero de 1980, ' :
** Entrd en vigor el 1° de enero de 1981, sustituyendo al ISR regulado por la ley del 30 de'
diciembre de 1964, G
‘:X;‘(EYES ALTAMIRANO, Rigoberto, Diccionario de términos fiscales. t. 1, edit. Tax, Méxlco .
2001, p. 516.
' REYES ALTAMIRANO, Rigoberto. Diccionario de términos fiscales. t. 11, Op, Cit., p. 515,
*** Millones pesos.
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; Por:otro lado, el Impuesto al Valor Agregado es el impuestd
QUe‘g‘rava“c'uatro actos o actividades, a saber: a) enajenacion de
bienes; #:b) " prestacion - de  servicios independientes; c)
'otorgamlento del uso o goce temporal de bienes; y d)
importacién. de bienes o ‘servicios's, Ademas es de suma
_““importancia “expresar que este impuesto es el segundo mas
~-importante en [a recaudacién para la Hacienda Federal, después
- del:1.8.R., por lo que a continuacién se presenta su evolucién
recaudatoria a partir de 1991:

1991 1993

$33,421.00

$29,713,982.
9 1996 -

. $78,689.90

169,962.90° $207,236.50 $223,738.1°

S Aslmlsmo, las contribuciones en comento forman parte de
los convenios de coordinacion y colaboracién administrativa, que
la’ Federacion tiene celebrados con los Estados, por lo que éstos
“tienen atribuciones de fiscalizacién en relacion con estos
~:tributos, encontrandose las Entidades Federativas obligadas a no
. gravar actos o actividades similares o idénticos a los que
conforman los hechos generadores de dichos tributos.

’_" Cfr. Art. 19 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
<16 REYES ALTAMIRANO, Rigaberto, Diccionario de términos fiscales, t. 11, Op. Cit., p. 494.
Mnllones de pesos.
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= Graflcamente a continuaclon se. muestra que para el 2001' :
' tanto el ISR como’ el’IVA fueron los impuestos que representaron'
mayor recaudacion para e| Goblerno Federal

45%- -

40%4"

35%-+"
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“Ante el cumulo de facultades otorgadas a la Federacion,
asi como por -la carencia:de’recursos de los Estados, éstos
celebran diversos- convenlosv de coordinacion con el Ejecutivo
Federal. Por medio:de ellos los goblernos estatales practicamente -
han' quedado-reducidos:a simples colaboradores y subordinados .
del gobierno federal a’¢ambio de una contraprestacién fijada por
la_Federacién.:D De hecho: los‘gobiernos estatales se ven obligados
a. adherirseta ‘convenios.‘de’ coordinacién que en el caso del
-campo: flsc |, :aparte’ ;de ‘renunclar -al ejercicio de facultades
uelen’incorporar ciertos pagos a los Estados por: el
‘cobro ‘de algunas-contribuiciones. " Por lo tanto, se ha propuesto

fotorgar competencla, a:las :Entidades Federativas y Municipios®
“sobre el Impuesto Sobre
|

Renta e Impuesto al Valor Agregado,
“dos lmpuestos con mayor capacidad: ‘-

Soper: ser estos
- recaudatorla. ;

Al respeCto sies-el.- Gobierno- Federal - el que 'tiene:'la
tltularldad para ‘gravar- ‘todo’ lo concerniente ‘a:los” multicitados :
impuestos,-con :la propuesta en comento se otorgarla, mediante
los’ ordenamientos Jurldicos correspondientes, - la -competencia- a
Estados y Municipios para que éstos puedan recaudar, a través de’
sus respectivas.’autoridades . hacendarias, ‘el -Impuesto Sobre la
Rentay- el-Impuesto -al” Valor“Agregado. Dicha propuesta de
competencia se‘ otorgaria gradualmente, es decir, se comenzaria
por .aquellos . conceptos . de’ cada: uno- de los impuestos en
‘comento, que no requiriesen una administracién centralizada, tal
_es el caso, de sueldos y salarios por lo que se refiere al Impuesto
-Sobre ' la; Renta'® 'y prestacion de servicios independientes en el
¢aso’del” Impuesto . al Valor Agregado. Asimismo, dicho
":otorgamlento seria bajo condicién de que si la entidad no hiciera
. un:usoeficiente de’ dicha competencia entonces seria retomada
-por 1a Federacion.

17 ASTUDILLO MOYA, Marcela. La distribucion de los impuestos entre la Federacién, Estados y
' Municipios en el siglo XX, U.N.AM., LLE, México 2001, p. 54 Y 55.
. * ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo, en su obra Derecho ﬁscal precisa que el debilitamiento econémico
"de -los - Municipios es un medio eficaz y directo de fortalecer el centralismo potitico,
comprometiendo seriamente el futuro social del pais.

18 Cfr, CHAPOY BONIFAZ, Dolores Beatriz. Finanzas nacionales y finanzas estatales. Mecanismos
- de conciliacién, U.N.A.M,, 1.11., México 1992, p. 272,
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Es de suma importancia advertlr que al respecto fa Ley de
Ingresos de la Federacion vigente ‘a través de su articulo séptimo
transitorio otorga a‘las Entidades Federativas la facultad para
establecer un impuesto sobre los - ingresos.a las personas fisicas
que se indican en la“fraccién IX, de igual forma la fraccién X les
otorga facultad - para establecer un impuesto a las ventas y
servicios “al “publico - en  general. Lo anterior significa que el
Congreso - Federal ‘les permite a los Estados cobrar 5% cuando se
trate de:las personas fisicas que tributen en los términos de las
Secciones 1.y . II' del Capltulo II del Titulo IV de ta Ley del
,Impuesto Sobre la Renta’, 2% cuando se trate de las personas
- fistcas-que tributen en los términos de la Seccidn III del Capltulo

I del; Titulo 1V-de la Ley del Impuesto Sobre la Renta” y 3%
* cuando:se trate de personas fisicas y morales que en territorio
nacional enajenen bienes'"", presten servicios' y otorguen el
uso:o ‘goce temporal de bienes muebles, ello cuando se lleven a
caboicon el -plblico - en general, lo que se traduce en un
Incremento de tales impuestos. Sin embargo, hoy dia los Estados
no- han hecho uso de tal facultad, las razones pueden ser varias,
e;emplo pudiera 'ser por el hecho de que mas que traer
..econémicos - solo representaria perjuicios
soclopolltl os, o, pudiera ser que es poco viable hacer uso de una
facultad contenida ‘en_un articulo transitorio que solo tiene

- Con:ello; nos damos cuenta del esfuerzo del Congreso por
otorgar: a los gobiernos locales la facultad para establecer
determinados impuestos, y aunque su cristalizacién en la Ley del
Ingresos de la Federacién vigente no ha dado resultado alguno
debido a su nula aplicacion™™*"", si se ha establecido un
antecedente en nuestra legislacion de lo que pudiera Hegar a ser

* Es decir, se trata tanto de las personas fisicas con actividades empresariales y profesionales
como del régimen intermedio de 1as personas fisicas con actividades empresariales.
* Se refiere al régimen de pequefios contribuyentes.
*** Entraténdose de esta actividad no queda comprendida la transmision de propledad que se
reahce por causa de muerte.

* Excepto aquellos que realicen de manera subordinada mediante el pago de remuneracion,
asi como los que den lugar a ingresos que en impuesto sobre la renta se asimilen a dicha

Hasta la fecha ninguna entidad federativa ha hecho uso de las facultades otorgadas en el
articulo 7° transitorio, fracciones IX y X, de @ Ley de Ingresos de la Federacién 2002.
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~algtn dia’ las. Entidades -

S la: descentralizacion :-econémica - de
.. .. Federativas; sy

- 1o “expuesto . on anteruorldad podemos confirmar
uestro: desacuerdo por’lo tocante a' la descentralizacion de
mpuestos tales’ como el L.V.A.Y" el /I,S:R.; asimismo, podemos
efinir:con: mayor preclsion ‘nuestra’ propuesta, es decir, fo mas
j'prudente son”los cambios®ajustados a nuestra realidad, por lo
“que;confirmamos la~necesidad de reformar nuestra Ley Suprema
““enel “sentido ‘de introducir’ en- el ‘articulo 73, fraccion, XXIX,
‘aquellos impuestos. que son.los de mayor capacidad recaudatoria

para. la: Federacion y.que. por su naturaleza y caracteristicas
_exlgen una'administracion centralizada, o sea, el Impuesto Sobre
‘la:Renta. y el* ‘Impuesto:: al :valor Agregado con la finalidad de
“establecer ' poco' a-’.poco “reglas exactas sobre las fuentes
: j{trlbutarlas‘de los diferentes niveles de gobierno, Aunado a ello y

i debido”’aique it yairse’ ‘comprobé” ‘que el otorgamiento de

e ;competenclas respectoAde :dichos ‘impuestos no es la solucion

“viable;:proponemos- que: se. deje. como fuente exclusiva de las
Entidades’’ Federativas el Impuesto Sobre Tenencla y Uso de
ehlculos, 'y Una vez observado el impacto producido se analizaria
“posibifidad de otorgar~a’ los "‘goblernos locales algun otro

|mpuesto.
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i3.4. Ne‘éesidad de modificar la Ley de Coordinacion Fiscal.

Con motivo de compartir en mayor medida el monto de lo
recaudado en los ejercicios fiscales correspondientes, asi como
de incentivar a las Entidades Federativas para alcanzar niveles
éptimos de eficiencia en sus respectivas competencias tributarias
surge la necesidad ce modificar nuestra Ley de  Coordinacion
Fiscal en cuanto al percentaje que conforma el Fondo General de
Participaciones para asi incrementarlo en un 10% siempre que |a
recaudacion llevada 3 cabo no haya" sido menor respecto ‘al -
ejercicio inmediato arzerior. :

Actualmente, como ya se expuso en el capitulo.segun
Fondo General de Pzrticipaciones se forma con el 20%
recaudacidn federal participable, adicionado con 1% de ést
caso senalado en el parrafo séptimo -del art|culo 20 dela’

80% del impuesto recaudado en:.-1989° por.‘lasEr
Federativas. Ahora bien, con la modlflcacion propuesta,
Genera! de Participzciones se formaria‘con:
recaudacidon  federa! participable, - adlcionandose
actualmente establece la propia ley.

Texto actval del Art. 2 ¢2 13 Ley de Con la modificacidn propuesta el

- Coordinacidn Fis:al, texto del Art. 2, quedarfa’como

. ) sigue: )

“Art. 20,-. El- Fondo Jeneral de]Art. 29.- (...) se constituird con el
Participaciones se consticuird con el|[20% de la recaudacién federal -
20%--de la  recaudacsin federal|participable que obtenga laf. *
“|participable que cstenga la {Federacién en un ejercicio, Dicho
‘\Federacidn en un ejercice. (...)" fondo se incrementard un 10%
e : siempre que 1a recaudacion llevada a
cabo no haya sido menor respecto
del ejercicio inmediato_anterior. {...)

Para entender mejor la. modificacion propuesta a la Ley de
Coordinacion Fiscal : continuacién se muestran dos graficas
comparativas, la primsra-de ellas muestra como actualmente estd
conformado el Fondo General de Participaciones; la segunda de
ellas muestra la modificacion que sufriria dicho fondo, aciarando
que en cada una de Izs gréficas el 100% corresponde al total de
l2 Recaudacion Federz! Participable:
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Formacidn propuesta del Fondo Generalde
] Participadiones

Formacidn actual del Fondo General de
Participaciones (Art. 20 de la LCF)

1%

1905




Ahora blen, para’ conocer . el efecto de Ia modificacion
propuesta se presenta a continuacién un cuadro que muestra ‘el
incremento - que el Fondo General hublera presentado para la
determlnaclon de mayo del afio en curso’:

Incremento del Fondo General de Paticipaciones

$25,000,000,000

$20,000,000,000+4"

$15,000,000,000

$10,000,000,000"

$5,000,000,000 - U
OSeriel

so

* Bl célculo fue elaborado en base a datos publicados por la pigwa de intemet da Instituto de ;
.Desarrollo Técnico de Haciendas Publicas, (http:/www.indetec.got.mx).




: De‘ |gua| forma, :las ‘economias municnpales se
“propone Incrementareel Fondo de Fomento Municipal;, ya que en
~lavactualidad éste se: forma: con . 1%%de la-Recaudacion Federal
_'Partclpable y con’la’ ‘modificacién  propuesta “éste se formaria con
£o:un;5%-dedicha recaudaclon, consecuentemente se reformaria el
;.artlculo 2a fraccion I11, para quedar como_ slgue.

Texto actual del Art. 2-A, - . Con la modiflcacion propuesta
fraccion 111 de la Ley de - .| el texto del’ Art. 2-A; fracclon
Coordinacion Fiscal® ;7 ia.

“III. 1% de la recauda'.on' ‘
federal participable,
siguiente forma:

a) El 16.8% v se. ‘destin
LU

b) .-

",Munlclpal

"El calculo fue ‘elaborado en base a datos publicados por la pdgina de internet del Instituo de
nlg de Haglendas Pablicas, (hitp:/www.indetec.gob.mx).
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$4,000,000,000

$3,500,000,0004"

$3,000,000,000 -

$2,500,000,000 -

$2,000,000,000 4

$1,500,000,000

$1,000,000,000-¢

NN N N NN

$500,000,000

" I | ]

. En concluslon, el Unico: objetivo que se pretende conseguir
con fa anterior prOpuesta es fortalecer los fondos establecidos en
la-Ley de:Coordinacidn Fiscal’y:con ello las haciendas tanto de
los Estados como de los: Municipios.
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Como de:la: misma propuesta en cue tion_ se; desprende se
yen' tanto -el
i de. Fomento -
_30% y el .

Fondo General .de Partlclpaclones ‘como el Forid
-+ Municipal; asi pues;- el primero se: Incrementana
: segundo en.:un:

Asi, podemos senalar como tuvi q
para que se.diera:un Incremento del:7%:a’lo; que nosotros, com
ya . se. menciond. en~las: prlmeras paginas..de. este apartado»
‘proponemos un Incremento ‘de: 10% " que’sumado al®: 20%:.ya
existente ‘de tn resultado de 30%); dicho incremento se- propon
‘tomando como base ‘el 7% ya indicado, pero para cerrar-la_cifra.
se ‘sefiala’ un. 10%. En "ese “mismo- orden de ideas, podemos
referirnos al porcentaje propuesto para incrementar el Fondo de
Fomento Municipal, pues el mismo se propone cancretamente por.
ser la media aritmética del 10% antes indicado y al no:ser:un:
nimero fraccionario no representa complicaciones de calculo:

Por otra parte, un punto en el que debemos enfatizar.es el
hecho de que para poder lograr un objetivo concreto, en este
caso lograr- la ‘descentralizacion econdmica de las Entidades
Federativas a- través del fortalecimiento de sus haciendas
plblicas, es preciso conocer la situacidon actual, es decir, definir
si se cuenta 0.no con los:recursos suficientes para alcanzar tal
objetivo, aunado a-ello’podemos agregar que actualmente ®...en
la mayoria: de'las  Entidades Federativas y Municipios existe un
creciente: aumento .dela-poblacién que demanda servicios para
subsistir; y en:las’ que ‘no, el fenémeno de urbanizacién ha sido el
catalizador “ de* |a’~ demanda de mayores servicios, pues las
-Entidades:; Federatlvas'i(...) carecen de la capacidad financiera
para, cumpllr con as:‘funciones  y facultades que son de su
competencla "

12 ASTUDILLO MOYA, Marcela. La distribucién de los impuestos entre la Federacion, Estados y
Municipios en el siglo XX. Op. Cit., p. 40.
3 ASTUDILLO MOVYA, Marcela. La distribucién de los impuestos entre la Federacidn, Estados y
Municipios en e siglo XX, Op, Cit., p.49.
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De esta manera podemos’indicar que con el.incremento de "
los multicitados fondos se generarian distintos efectos, entre los
que destacan el aumento en las cantidades a que se harian
acreedores los Estados -y Municipios por concepto  de
participaciones y consecuentemente se fortalecerian las.
haciendas puablicas locales; asimismo, se fortaleceria a principal
fuente de los recursos estatales y municipales, es decir, las
participaciones.

Lo anterior impactaria positivamente, pues con el aumento
de recursos financieros se comenzaria a dar cabida al
establecimiento de la infraestructura necesaria que demanda el
esquema tributario propuesto; asimismo, se reduciria la
subordinacién de los gobiernos locales respecto del gobierno
federal. Asi pues, al alcanzar {a fortaleza econdmica, los Estados
Yy Municipios podran responder a las demandas bésicas de la
poblacién, - reduciéndose asi, problemas actuales como la
emigracién a las. grandes ciudades de la Republica; de igual
forma se dana paso a Ia autonomia politica a nivel estatal y
municipal.

: Por ultlmo, es Importante expresar que todo cambio implica
enormes esfuerzos y sobre todo implica el transcurso del tiempo,
en ‘este caso, sabemos que falta mucho, ya que no es tarea
sencilla consolidar los propdsitos plasmados en nuestra Carta
Magna, pero para lograrlo es necesario empezar con la adecuada
aplicacion de nuestro marco juridico tributario, suprimiendo asi
las deficiencias contenidas en el mismo. De esta forma, se daria
entrada a las propuestas en comento.
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3.5. Efectos Juridico-Econémicos de las Alternativas
Gubernamentales. .

Diversos han sido los efectos provocados por las distintas
alternativas gubernamentales, asi tenemos que “la dificultad para
gravar no se ha modificado a lo largo de nuestra historia. En
algun sentido viene desde los origenes del México independiente.
El Estado mexicano nacié quebrado, pero sin saberlo sus
fundadores. Uno de los primeros actos del gobierno de Iturbide
fue una reduccién radical de los impuestos y derechos. Muy
pronto no alcanzaron los recursos. Para enfrentar este primer
déficit de la nueva nacién, a! gobierno de Iturbide se le hizo facil
imponer préstamos forzados y confiscar bienes, lo cual le trajo el
repudio de los comerciantes y contribuyd a su caida.

‘Uno ~de los primeros actos del gobierno de Guadalupe
Victoria fue:procurar un crédito con prestamistas ingleses para
comprar- armamento y financiar el gasto corriente del nuevo
gobierno. -(...) -Ademds, este dinero, relativamente caro, fue la
opcién que -el.'gobierno encontré para sobrevivir ante la poca
capacidad.burocratica para cobrar impuestos (...)"2

Por io -que’ observamos, como la capacidad que tenia el
gobierno - novohispano para transferir recursos a la metrépoli
- quedd - desecha . 'después de  la Independencia, debido a Ia
fragilidad institucional del nuevo gobierno y a la inestabilidad
econdmica, ‘Asi,.una vez nacida la nueva Republica, los Estados
por ley tenian: que- participar (con el llamado contingente) a la
Federacion,” ello,” regularmente no se hacia, en consecuencia la
Federacion-se.volvid dependiente de los ingresos por comercio
exterlor, recaudados en aduanas.

Una de las consecuencias de los pocos recursos con que
contd el México independiente es el hecho de que los gobiernos
posteriores a éste no duraban en el poder. Como resultado de fas
alternativas gubernamentales que se han tomado en nuestro pais
es que sus.finanzas plblicas han tendido a oscilar entre dos
extremos: :a) prudencia macroecondmica basada en un bajo nivel

-3t ELIZONDO MAYER-SERRA, Cartos. Impuestos, democracia y transparencia. Serie: Cultura de
rendicién” de’ cuentas,”Cdmara de diputados, LVIIl legistatura, auditoria superior de la
Federacién, México 2001, p. 16.
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DEéADA DE LOS TREINTA

i

2. En materla flscal el ministro de Hacienda, Alberto Pani Iogro
expandir. el gasto publlco mas alld de las poslbilldades que le]-
L daba Ia,recaudaclén fiscal.

: 3 Unelemento que permite visualizar que la economia estaba
|recuperdndose méds répido de lo que se esperaba es el monto de

=18l inicio del afio, Por ejemplo, en 1934, 1935 y 1936, los ingresos
<fiscales . efectivos excedieron en mas de 23.5% a los
:|presupuEstados. ‘

C14e L"okéy‘lnslrumevntos de la politica fiscal se habfan modificado a
".‘ aunque ‘su- importancia apenas se comenzd a sentir hasta
~i[medlados de ‘la década sigulente, debido a 1a poca cobertura
-.|nacional. Sin embargo, el crecimiento del producto nacional, y de

“|la-“actividad  industrial en  particular, habia permitido que,
“{finalmente, los impuestos a la actividad econémica Interna

a principios de la administracién cardenista.

©.|5+ Mientras que los impuestos sobre fa explotacién de los
{recursos naturales mas los impuestos a las importaciones y a las

Sl !.)leﬁ el Estado mexicano se transformd 2 modlflcé
significativamente su particlpaclén en los asuntos. econdmicos

sectores ‘en la_ misma magnitud, a pesar de la retdrica’ oﬂclal. R

los:ingresos fiscales efectivos en relacién con los presupuEstados

partir -de '1a introduccién-del impuesto sobre 1a renta en 1926,

comenzaran a competir con los relacionados con el sector externo

exportaclones constitufan 40% de los impuestos totales entre
1934.y 1936, el impuesto sobre la renta apenas representaba
12% que los impuestos a l1a industria con 27% de la recaudacitn
fiscal de entonces,

6. Es decir, los ingresos -fiscales continuaban dependiendo

.i{fundamentalmente de la actividlad econdmica externa y las

<17,

* Cfr, ELIZONDO MAYER-SERRA, Carios. Impuestos, democracia y transparendia, Op. Git,, p. 7.

durante’la’década de los aiios treinta, ello no se dio en todos’ Ios o
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fluctuaciones de los precios internacionales de los principales
productos de exportacién. Sin embargo, ese grado de
dependencia era mucho menor al observado apenas una década
antes, cuando los impuestos relaclonados con el sector externo
representaban 55% del total. Sin embargo, la tendencia hacia la
diversificacién no se amplié mas durante el resto de la década.®

DECADA DE LOS CUARENTA

1, En México, durante la segunda guerra mundial, 1as vertientes
de politica econdmica, la monetaria y crediticia de indole més
bien contraccionista y la fiscal mdas bien - expansionista, no
estuvieron separadas y de hecho tendian a tener: efectos
encontrados, lo que continuamente Implicé diferencias 'y
controversias dentro y fuera del gobierno, .

2. La politica fiscal seguida durante l1a guerra tuve. como
finalidad promover el crecimiento econémico del pais a través de
la inversién phblica en Infraestructura, que generara
externalidades positivas para el sector privado. Al mismo tiempo,
‘|en términos macroecondmicos, 12 politica fiscal pretendié tener
un. presupuesto mas bien balanceado, aunque tuvo que incurrir
.|en pequeiios deficit, que financié con crédito primario del Banco
de México y con crédito del sistema bancario privado.

3. El gasto :piblico durante la guerra, y durante los aiios
cuarenta- en-general, tuvo un. aumento Importante en términos
_-reales. Entre 1939'y 1945, el gasto neto total del sector piblico

‘|erecié 38.2%, y-en . términos per capita lo hizo en 20.5%; no
-] obstante, su proporcién en el PIB disminuyd de 11.3% a 10%,
debido al acelerado crecimiento de la economfa.

|4, En cuanto .a. los ingresos fiscales, la caracteristica mds
importante durante este periodo es el aumento de los impuestos
. |directos, especiaimente el impuesto sobre la renta, a costa de la

disminucién. de los - impuestos indirectos, inciuyendo los de!
comercio exterior, Mientras que el impuesto sobre la renta
representaba el 7.5% de los ingresos fiscales en 1939, para 1945
esa proporcidn llegd a 24%. En forma similar, los impuestos a las
importaciones y a las exportaciones redujeron su Importancla
durante el mismo periodo, de 34.5% a sélo 20%.

5. El auge de Ia actividad econémica durante la guerraj . .

contribuydé en forma significativa al incremento de los ingresos
fiscales, de tal suerte que éstos aumentaron 13.5% en términos
reales, pero disminuyeron 0.9% per cépltaJ comoLorcentaje del

33 Cfr. CARDENAS, Enrique. La hacienda piiblica y la polmca economtca 1929-1958 Edlt Fondo i
de Cultura Econdmica, México 1994, p. 70, 72, 80y 81, : B i

198



“18. En es!
~ldel total; y en"1950 llegaron a 46.9%, el impuesto sobre la.renta
|crecié,a una tasa ligeramente superlor a la del producto nacional,

producto de 11. 4% a 8.3% durante es0s il

6. La politica economlca camblo de rumbo una vez que’ concluyé
la guerra. Por su- parte la:politicafiscal cy’ de fomento siguié
siendo . expansiva . al:- continuar.— 1 '«Inverslén plblica. - en
infraestructura basica:- que genero externalldades posltlvas para
el resto de la economla

7. Por eI Iado de los lngresos,
més de’los impuestos directos continué'en la' segunda mitad de la

década de los afios cuarenta, “pues pasaron de un 34, 0% a:37.8% |

: entre 1939- 1945 y 1946 1949

Itimo ano, Ios lngresos dlrectos alcanzaron eI 41.9%

tanto. por su-cardcter progresivo como por el aumento.de;la;base
lgravable, como consecuencia de una fiscalizacién mds:efectiva‘y
" {del propio crecimiento economlco. Los impuestos a-la exportacién
.ftuvieron un crecimiento adn mas vigoroso, sobre todo despuéside
la devaluacidén, que incrementd su participacion en:el:total
“Jrecaudacién fiscal de 6.6% en 1946 a 16.3% en 1949

9. En cuanto a los Ingresos indirectos, si bien éstos dlsmlnuyeron
su participacién a lo largo de la década, los Impuestos a  las

ventas y el consumo tuvieron un crecimiento muy: superior-al{.

promedio, de modo que su participacién aumentd de. 11.5%a
15,1% entre la primera y la segunda mitad de los afios cuarenta.

10. Los egresos del gobierno federal y del resto del sector|-

publico también . crecieron a la-par del producto nacional.®

la.tendencia“a depender cada vez

>DECA A DE LOS CINCUENTA Y SESENTA

'“Alﬁ‘térmlno:de'.b la- primera mitad del siglo XX, el proceso de} -

- {aproplacién ‘por- parte del gobierno federal de las principales
¢|fuentes tributarias estaba muy avanzado, puesto que para ese

“lentonces, este dmbito gubernamental ya controlaba: la: mayor|’

parte de los impuestos que se cobraban en el pals. Obviamente,
los - Estados y Municipios dependian en gran medida de los
recursos - federales para cubrir sus necesidades. En: muchas

" locasiones el goblerno federal tomaba a.su cargo Ia deuda

contraida por los gobiernos estatales y municipales (...)

“El goblerno recaudaba poco en los sesenta. En 1960 apenas se

 Cfr. CARDENAS, Enrique. La hacienda puiblica y la politica econdmica 1929-1958, Op. Cit., p.
103, 110y 113,
5 ASTUDILLO MOYA, Marcela. La distribucién de los impuestos entre fa Federacion, Estados y
Municipios en el siglo XX. Op. Cit., p. 32y 33.
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recaudaba el 6.31 por ciento del PIB, de éste, sélo 2.41 puntos|: -

por concepto del Impuesto Sobre la Renta. En los aiios seseata, |
México era uno de los palses con menor carga fiscal, De una|-

muestra de 72 pafses, México ocupaba el lugar 66, 70 o 67,|:
dependiendo del indicador usado. Aunque para el lnlclo de los |
aios setenta la carga fiscal se habla incrementado, era ain lal
segunda mas baja de América Latina; solo Argentina 'se|.
“lencontraba en peor situacién. Ante esta fragllldad tributaria, la |-
premisa de mantener finanzas publicas estables dependla en
buena medida de gastar poco."®

DECADA DE LOS SETENTA Y OCHENTA

“En 1970 del total de los ingresos de las Entidades Federativas,
el 50 por ciento era por concepto de impuestos locales, mientras
que tan sdlo el 14.6 por ciento era via participaciones federales.
Para 1980, aifio en el cual entra en vigor el nuevo Sistema de
Coordinacidén Fiscal, la situacién se revierte y del monto de los| .
ingresos totales de las Entidades Federativas, sélo el 9.3 por
ciento lo representaban los Ingresos por concepto de impuestos,
mientras que el 50 por ciento eran via participaciones federales. |
Cabe sefialar que en este mismo periodo la Federacién toma el
control total del ISR (Impuesto Sobre [a Renta), IVA (Impuesto al
Valor - Agregado), IEPS (Impuesto Especial sobre Produccidn:y
Servicios), ISAN (Impuesto Sobre Automévlles Nuevos) e
Impuesto al Comercio Exterlor.”? ;

DECADA DE LOS uovsur@ i

"La prudencia fiscal del sexenio de Salinas’ en: mucho dependlé de
no gastar o de que lo hicieran los inversionistas. prlvados, con
garantias publicas que luego podian representar:unalto costo
fiscal, como fue el caso de la inversién en,carreteras_o,la
privatizacidén bancaria. Si bien el. gobierno de-Salinas- hizo una
reforma tributaria importante, sus beneficios fueron mds por el|:
lado de distorsionar menos la economia con una serie de|"
impuestos especiales que por el de la recaudacién, la cual si bien

aumentd no fue sostenible. 1

En el caso del sexenio de Zedillo fue tan fuerte la caida en la
recaudacidn como resultado de la crisis econémica que comenzdy.. .
en 1995, que a pesar de aumentar las tasas del IVA pasé de 10 a
15 por ciento), no se pudo Incrementar la tributacidn por arriba
de lo alcanzado en el sexenio anterior; ni siquiera al final def| . .-
: sexenlo, cuando la economia llevaba varios_afios de crecimiento|

.26 ELIZONDO MAYER-SERRA, Carlos. Impuestos, democracia y transparencia, Op. Cit., p. 19,
e ELIZONDO MAYER SERRA Carlos, Impuestos, democracia y transparencia. Op. Clt., p‘ 13.



" .tres dérdenes de gobierno se requieren cada - dia‘mds recursos

sostenido. Algunos datos son reveladores de esta fragllldad. Por
ejemplo, el ingreso total por IVA no alcanza a financiar:el gasto )
piblico federal en educacién, menos aun si se conslder
tres niveles de gobierno."™®

Durante todos estos afios se han a optad’ :
tendientes a mejorar las economias de"los" distintos" érdenes’
gubernamentales, a través de diversos instrumentos sjuridicas,
como lo son las leyes de coordinacién “fiscal’zque’ hanestado:
vigentes en territorio nacional;. sin embargo,}“‘...los ‘goblernos’
locales siguen careciendo del dlnero suficiente para- hacer: frentek
a-las demandas de servicios publicos de sus: cludadanos. En-los

para atender las necesidades no- satisfechas y Ias nuevas quej
-.surgen del ‘crecimiento de la poblacion.

: Esto sucede en un pais en el que Ios gobiernos Iocales
--reciben recursos federales por participaciones y:por:los: convenio
"~de desarrollo social (...).- Sumados-todos ellos. resulta que’son
“‘:cuantlosas las transferencias del gobierno federal alas’ Entldade

Flnalmente, podemos I os Estados p
déficit . presupuestarios;”:; ‘afrontado” con '
financiamientos de.la:b :
para:los contribuyente t
‘Interes.,v(...) Por . otr: ederaclon ha llegado a tener
. mayores.: Ingresos _qu g 3 los fondos excedentes los ha
vertido:a_los' Estadosipor:la“via'de programas emergentes y de
,solldaridad sustituyendo asi 3 las Entidades Federativas y a los
“Municipios_en |o’ que se’ reflere a sus funciones y facultades.”®

28 EL1ZONDO MAYER-SERRA, Carlos. Impusfos, democracia y transparenda, Op. Cit., p. 19 ¥
20,

29 ASTUDILLO MOVYA, Marceta, La distribucidn de los impuestos entre la Federacidn, Estados y
Municipios en el siglo XX. U.N.A.M,, LLE., México 2001, p. 48 y 49.

3% ASTUDILLO MOYA, Marcela. La distribucidn de los Impustos entre la Federacidn, Estados y -
Municiplos en el siglo XX. U.N.A.M,, LLE., México 2001, p. 49. :
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. Después:.de’: da’ perspectlva hlstorlca aIududa en Imeas‘
‘precedentes podemos concluir: que' el México postrevolucwnarlo
.. por:lo_que:concierne: a: sus ingresos fiscales no dependio ‘mucho
. de'la‘actividad:econdmica externa.como-se:hiciera en'la.década .’
<. delos ‘treinta,ssituacion - que . cambio -en" |a “década. siguiente ™
o cuando aumentaron ‘los Impuestos dlreCtOS y: dlsminuyeron los
']lmpuestos lndirectos, Incluyendo los' de’ comercio exterior.
.~ 'Asimismo, el *‘impuesto’. causado - por la” actividad: economlca :
jydurante la ‘Segunda.Guerra- Mundial fue . favorable;~ pues~se
“incrementaron;l0s: ingresos fiscales,” Posteriormente, a . principios
*'deilos:afos cIncuenta el aumento de los impuestos directos. fue
"f_considerable "'de igual forma, . el goblerno federal ya se habfa
5 'aproplado en gran medida.de las principales fuentes tributarias: -
As:, parala; década-de los sesenta observamos que-la carga ﬂscal'; :
“se incremento;‘aunque ‘ello’ comparado en el ambito Internaclonal o
no_representd algan: beneficio. :

‘esta manera, Ia evolucién que tuvo nuestro pals, ‘en
“'materia’fiscal,” hasta la-década de los setenta desembocé’en el "
“Nuevo: Sistema de Coordinacién, el cual, entré en: vlgor en: 1980 PO
*~"provocando asi,-que la mayor parte de los ingresos’ locales fueran
por; concepto de participaciones federales. - Por:lo:que;es: ‘preciso
-hacer:una+breve referencia al respecto, pues:ien: un:principio
- tanto; a‘forma de integrar el monto participable:como la férmula’
:“para distribuirlo era distinta a la actual; es’ “decir,-con el antiguo
“método:de distribucion se generaba .una.gran concentracion de
.éstas en-pocos Estados, ya para 1997 se reflejé una tendencia a
- beneficiar 'a algunos Estados de.menor desarrollo econdmico, en
: {detrimento de los de mayor desarrollo econémico.

U UER resumen, podemos, declr que México ha sufrido una serie
de‘convulsiones. en: distintos ambitos entre los que destacan el
: ujurxdico y el econémico:con. las decisiones que en materia fiscal
‘sel han tomado-a.lo" Iargo ‘de muchos afios, porque si blen es
:cierto.:que;:ha habido:-épocas. en las que se han producido
‘beneficios: economlcos, también lo es que tales beneficios han
~~sido’esporadicos:y:no se ha logrado estabilidad alguna, sélo
“podemos hablar:de los vaivenes juridico-econémicos.
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3.6, Proﬁues’té‘Alrternativa.

-El.actual_esquema tributario “...previsto en la Constitucion para
tratar - de"deslindar los campos de ‘accién tributaria . de :la
" Federacion y delas Entidades Federativas, sélo ha conducido en
“la‘practica a una situacién anarquica, producto de la ausencia de
reglas “precisas que determinan con exactitud las. respectlv
facultades y limitaciones. (...)

Evidentemente, de seguirse este criterio hasta sus: (itimas
consecuencias, la vida econémica de las Entidades Federativas se
tornaria imposible debido a que el continuo 'y . al - parecer
interminable crecimiento de la’ Administracién -Piblica Federal,
demanda afio con afio substanciales incrementos al- Presupuesto
Nactonal que arrebatan (...) a los goblernos locales, casl todos
los posibles ingresos tributarios. ( )” 3 ,

Por ello, requerlmos de una propuesta que
estabilidad, - eficacia Y fortalecimiento ‘de” un esquema trlbutario
dlstrlbutlvo, para asi alejarnos del aletargamiento fiscal.que ha
causado vejaciones en el espiritu federalista. De esta manera, no’
podemos - cerrar ‘este. trabajo sin precisar acerca de nuestra

propuesta consistente en :

1. Reformar el articulo 73, fraccion XXIX;

2. Otorgar como fuente exclusiva de las Entidades
Federativas el Impuesto Sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos;

3. Otorgar a las Entidades Federativas y Municipios
un mayor porcentaje en las participaciones.

. *! ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Derecho fiscal. Op. Cit., p. 157.
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En cuanto ‘a’ Ia reforma del articulo 73, fraccidn “XXIX:
podemos ‘sefialar que: en"este afio el Congreso Federal brind6"
\,facultades a las Entidades Federativas para establecer impuestos”
por concepto de. IVA'y de ISR, concretamente sobre los: ingresos:
.a_las’ personas: fisicas.y a las ventas y servicios al publico’e
‘general;*no"obstante, las Entidades Federativas, por cualquler
‘que “sean’ |as ‘razones” estan muy lejos de poder llevar.ala:
- ‘realidad -dichas facultades. Asi pues, y bajo la necesidad-d
. establecer reglas especificas dentro de!l marco constltuclona

‘proponemos: reformar el articulo 73, fraccion XXIX, adicionando a.
‘éste_el IVA“y- el ISR, ello con la fmalldad de actuallzar nuestr
esquema’ tributario creando a la vez una presencla fiscal:més
definida. De tal manera que a continuacién:se muestra un‘cuadr
. 'comparativo entre el texto actual y la propuest e ; d
artuculo en mencion. e

Articulo 73.':" '
facultad

(..)  XXIX. . Para. - establecer|(
contribuciones: “. .

19, Sobre el comercio exterior."
20, Sobre el aprovechamlento Y 20 Sobre el Valor Agregado
explotacién, 3° Sobre ‘el ‘comercio exterior, "’
30, Sobre instituciones de crédlto y ;. Sobre - el: aprovechamlento
sociedades de seguros. . i eXD|°taCIOt\- :
49, Sobre  servicios . pubncos 59, Sobre’ Instltuclones ‘de crédito’
concesionados o explotados socl_ed_ades de seguros.../’
directamente por la Federacion y 69,7 Sobre.
590, Especiales sobre: . |concesionados: -

a)Energia eléctrica.
b)Produccién y consumo de tabacos
labrados. :
c)Gasolina y - otros productos b) Produccié
derivados del petréleo. Uy labrados,
d)Cerillos y fdsforos. e C) ‘Gasolina“::
e)Aguamiel vy productos de“su :
fermentacion. : :
f)Explotacién forestal, .
g)Produccién y consumo de cerveza
Las Entidades - Federativas

£):Explotacién’ forestal.




participardn en el rendimiento de
estas contribuciones especiales, en
la proporcidn que la ley secundaria
federal determine. Las legislaturas
locales fijaran el porcentaje
correspondiente a los Municipios, en
sus ingresos por concepto del
impuesto sobre energia eléctrica.

9) Produccién y consumo de:cerveza.

Las Entidades Federativas
participaran ~en el rendimiento de
estas contribuclones . especiales, en
la proporcién que la ley secundaria
federal determine, Las legislaturas
locales fijardn el porcentaje
correspondiente a los Municipios, en
sus ingresos por concepto del
impuesto sobre energia eléctrica. -

En concordancia con lo anterior y partiendo tanto de-la.

interpretacién del

por la propuesta en comento:

impuesto a las Entidades Federatlvas.

pacto federal
categdrica de que la centralizacidn. econémica se encuentra-tan
arraigada al goblerno federal es posible hallar-una- solucién: que
permita, con las limitaciones derivadas del medio, satlsfacer las
exigencias actuales, por lo tanto " proponemos.:otorgar:icomo
fuente exclusiva de las Entidades Federativas_el Impuesto Sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos, impuesto que hoy’dia’ forma: parte
del Sistema Naclonal de Coordinacién’Fiscal. Aunado:a'lo anterior..
podemos puntualizar que de acuerdo.a:los:resultados presentados

como de la consideracion

sex podn

torgar alglin -otro .

Asimismo y tomando en consideracion‘los elementos legales -
y econdmicos vigentes se propone incrementar el porcentaje de
~las_participaciones, especificamente por’ cuanto hace al Fondo
~General de Participaciones el incremento -representaria un 10%
~en el:-caso. de que la recaudacion llevada a cabo no haya sido

- <:menor_ respecto del ejercicio inmediato anterior, lo que implica.un’.

:;Incentivo para activar la eficacia de la competencia estatal; y por
cuantohace:al Fondo de Fomento Munlclpal se propone que: se -

forme ‘e Incremente con “el

5% -

de - recaudacién federal =

‘participable.. Lo anterior,.con él"objetivo no sélo de fortalecer a

‘las *haciendas "ptiblicas _locales

‘sino - tamblén de ampliar los

_ingresos de las Entidades’ Federatlvas y Munliciplos por concepto

de. particlpaciones.
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CONCLUSIONES.

- 1,El: Acta’Constitutiva de la Federacién Mexicana que data de
I‘en'ero‘de 1824 es el primer documento en nuestro pals en el
“cual i ~instituyd - formalmente el sistema federal;: .

postenormente se confirmaria en las Constituciones de 1857 Yo

L2, La' calidad de su1eto activo . la tiene la Federaclon, los Estados‘f
y Munlclplos, por._lo que’ dlchos niveles de gobierno-tienen que

pa
asi'decisiones ‘de- las -legislaturas:. Iocale
la - facultad de admlnlstrarf

‘“Indefinido, /sin. embargo: éste . requiere.
slstematica para su aplicacié

na: Interpretaclona» o

06



. 14., ¢
fueron ‘las . Entidades Federativas “que-
participaciones, el primero por concepto del
el segundo por concepto del Fondo de Fomento

vlable debido a que la actual
realldad fiscal- “instrumentacién de dicho

otorgamlento.

18. Muchas han = sidc
originado* por,la falta de reglas fijas del sistema tributario
mexicano, ‘pero’ se’necesita una propuesta que signifique un
cambio gradual en los ordenamientos federales que permita
- ‘que de manera: real las Entidades Federativas cuenten con la
infraestructura necesaria
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‘1119._ Con la rreformafiscal propuesta por-el’nuevo goblerno 0's
ha" logrado conseguir el “tan: esperado: camb|o~ pues
'resultados delaimisma’'n do 6

‘rubro’ de. recaudacion ‘real

estro esquema
ctual,'es - decir,
mayor . capacidad
“fraccion  XXIX-A

Es lndlspensable P ortaleclmlento de las haciendas
“estatales y‘municipales ‘otorgar: como: fuente tributaria de las
Entidades': Federativas:el - ISToUV, e incrementar a favor de

, Estados y Municaplos Ias partlclpaciones
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