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INTRODUCCION

EL: Liltimo" tercio del siglo XX ha sido testigo de profundas y aceleradas
transformaciones econdmicas, tecnoldgicas y sociales. Dentro de.esta diversidad de
Céimbios. se debe hacer hincapié en un fenémeno de gran relevancia, como lo es la
. »dlesinte‘graclén de las organizaciones sociales, como el caso de los sindicatos; esto
: “en virtud de la tendencia mundial de la destatizacién de la economia y a la agonfa

' del Estado empresario.

" Durante el siglo XX, los diferentes proyectos de desarrolio econémico, adoptados
por las naciones industrializadas, estuvieron asociados con la intervencion
econémica del Estado, lo que lo llevé a convertirse en empresario directo.

Sin embargo, en la actualidad, el papel del Estado ha cambiado radicalmente, a
raiz de la implementacion del modelo econdémico neoliberal, como un modelo
econémico eficaz para el desarrollo econémico a nivel mundial. Asf, el
neoliberalismo, se ha expresado por medio de “politicas e instrumentos” que se ven
reflejados, entre otros aspectos en: la privatizaciéon y la desincorporacién de
emp‘fesas estatales; apertura comercial al mercado externo; fomento a la inversion
g éxtranjera; estimulo a la inversidn privada y; en la disminucién de subsidios y gasto
* publico.

e f"*JPér'a los pafses altamente industrializados, el neoliberalismo es un fenémeno de

: o;igen'propio, impulsado por la voluntad e intereses de los grandes complejos
corporativos industriales y financieros, los cuales buscan fortalecer su poder
econdmico y su hegemonia sobre el mercado mundial.

" Sin embargo la aplicacién del modelo neoliberal, ha sido desigual, entre los
paises imperialistas y los paises periféricos y semiperiféricos, como es el caso de
México. Ademas de que la implementacién de dicho modelo se debe en gran medida
a factores externos a su economfa, que obedecen, mas bien a disposiciones que
dictan los organismos financieros internacionales (Fondo Monetario Internacional,




Banco Mundial 'y Banco Interamericano de Desarrollo), quienes establecen la
adopcion “del modelo en paises deudores, sin realizar ninglin proceso previo de
adecuacion en sus economias. Imponiendo asi, éstos esquemas como condicion
péfa reenegociar y aliviar parcialmente las enormes deudas externas que pesan
sobre su poblacién; y que ha transformado a paises como México, en exportadores
netos de capital para beneficio exclusivo de los paises y bancos acreedores.

En este orden de ideas, la aplicacién del modelo econémico neoliberal en México,
se da a partir de 1982, con el entonces presidente Migue! de la Madrid, con su
programa de gobiemo llamado cambio estructural, posteriormente con los gobiemos
subsecuentes, la aplicacion de lineamientos neoliberales se ilevaron a cabo sin
reserva alguna.

Para México, la adopcién del modelo ha implicado una serie de cambios tanto

intermos como externos, para lograr aparentemente, la suficiente flexibilidad y
,adap'tabilidad para los requerimientos de competencia y la formulacién de bloques
éconérhicos. Esto ha obligado a los gobiemos en tumo, a imponer basicamente
nuevas formas de relaciones laborales, las cuales han afectado enormemente los
- derechos del trabajador.

La clase obrera ha sido la mas perjudicada desde la llegada del neoliberalismo a
México, ya que las mejoras alcanzadas como trabajadores durante el siglo XX se
flan visto afectadas considerablemente y han derivado en sendos procesos de
depauperizacién social. Uno de los derechos mds golpeado ha sido el sindical;
empero ello no es coincidencia, ya que una de las caracteristicas de las politicas
nenliberales es la confrontacién con los sindicatos y su lucha constante contra la
organizacién social y su eventual incidencia en la toma de decisiones.

_.Sin lugar a dudas, en una sociedad capitalista los sindicatos constituyen un medio
_~.de defensa y de enfrentar a! patrén por parte del obrero, en un plano de relativa
" igualdad. Aspecto que para el capitalismo salvaje de hoy en dia, es un obstéaculo

para sus proyectos e intereses.




Es asi, como un sin nimero de sindicatos en México han desaparecido y otros

tantos han tenido que cambiar su esencia organizativa y su caracter reivindicador,
) convirtiéndose en titeres patronales.

' _El sindicalismo mexicano nacié y se desarrolléd durante casi todo el siglo XX,
-;gracias a su poder de convocatoria y su lucha implacable, logrando obtener derechos
y mejoras irrevocables para los trabajadores; sin embargo, actualmente el
sindicalismo ha visto el resquebrajamiento de sus legados histéricos a raiz de la
aplicacion del modelo neoliberal.

Es por ello que el interés de la presente investigacion radica en conocer el
proceso, en forma muy general, de cémo se han llevado a cabo las privatizaciones y
la consecuente desintegracion de los sindicatos. Para conocer dicho proceso, se
analiza el caso del Sindicato Mexicano de Electricistas, sindicato que por su gran
trayectoria histérica, ha jugado un pape! importante en el desarrollo del sindicalismo
en México y que ahora se enfrenta a la privatizacion de su drea de trabajo y por lo
tanto de su posible desintegracion.

Es asf, que la presente investigacion tiene como objetivo principal, analizar las
condiciones bajo ias cuales, el Sindicato Mexicano de Electricistas, hace frente a las
politicas neoliberales que se pretenden implementar a rafz de la posible privatizacién
del sector eléctrico.

Para efecto del andlisis de la investigacion, ésta se divide en cuatro capitulos que
abarcan los siguientes temas: en el primer capitulo se desarrolia la coneptualizacién
bésica sobre los cuales se desarrolla la investigacion, esto para tener una idea mas
clara y precisa de lo que se esta analizando; encontrado asf, conceptos como:
liberalismo, neoliberalismo y sindicalismo. En el segundo capitulo, se analiza
histéricamente el surgimiento y desarrollo del sindicalismo en México, a fin de
conocer el desenvolvimiento de los sindicatos y el papel que han jugado como
actores politicos. En el tercer capitulo, se analiza la evolucién de la industria eléctrica

en México, asi como la conformacién de la Compaiifa de Luz y Fuerza del Centro o




Luz y fuerza del Centro y su sindicato; este apartado es de gran importancia para la
investigacion, ya que se analiza histéricamente, la evolucién del sector eléctrico;

o ;au',nado al surgimiento, desarrollo y trascendencia histérica del Sindicato Mexicano

‘. de Electricistas.

; o Fihalmente, en el cuarto capitulo, se identifican de manara general, las
* - condiciones bajo las cuales, el gobierno federal ha promovido la privatizacion del
sector eléctrico a partir de febrero de 1999; asi como las posiciones en tomo a dicha
propuesta federal, por parte del Sindicato Mexicano de Electricistas y los Partidos
Politicos con mayor presencia en el Congreso.

Las hipdtesis de las cuales se parte son: 1) La privatizacién (como un lineamiento
de corte neoliberal) de Luz y Fuerza del Centro, se da a condicién de la
desintegracion del Sindicato Mexicano de Electricistas y su atomizacion politica y 2)
El modelo econémico neoliberal, se da a condicion, de destruir a las organizaciones

2 formas de defensa de la clase obrera,

Por Io que respecta al disefio metodolégico, dadas las caracter(sticas del tema
|nvest|gado se utilizo el método histdrico-analitico por su potencialidad vinculativa
_con ‘el tema de interés. En cuanto a las técnicas utilizadas, se recurrié a las propias

.“.de la investigacién documental tales como: fuentes de documentacion directa,

.- pariddicos, revistas especializadas, documentos oficiales, etc.




CAPITULO |
LIBERALISMO, NEOLIBERALISMO Y SINDICALISMO.

1.1 EI LIBERALISMO. :

El declive de la edad media y el sistema feudal que caracterizé este periodo
histérico dio origen a nuevas estructuras sociales y politicas de las cuales‘»sufgiria" ‘
una nueva corriente de pensamiento, corriente que recibiria el titulo gehéricd'dé
LIBERALISMO.
. ‘E’I liberalismo, en cuanto tal no constituye una determinada filosofia ni tampoco un
programa politico concreto. “E| liberalismo fue la atmdsfera general, el ambiente y el
,c'lima ideologico en que se nutrieron no solo todos los programas politicos y
'filoséficos, sino aun la ética personal y la conducta doméstica de cada individuo.
“El liberalismo fue el marco y el comtin denominador de todo el mundo moderno y
fue el substrato de todo pensamiento de toda conducta y de todo interés. Fue en
suma, un espiritu social y politico; en el que los valores se vieron supeditados, como
nunca, a condiciones bien concretas y contingentes"1

El liberalismo, es concretamente la expresion mas clara de una clase en
particular; pero este mismo liberalismo, se convirtié en la filosofia y la actitud
fundamental de un determinado grupo social. Dicha clase, es {a clase capitalista o
burguesa del mundo modemo; liberalismo es la filosoffa por antonomasia de la
burguesia.

El capitalismo hizo del liberalismo su expresién mds acabada; su peculiar
concepcion del mundo, de las sociedades del hombre, y cuando las condiciones
historicas lo IléVéron al poder le permitidé reestructurar ese mundo y esa sociedad de

1 Lépez Cimara, Francisco. Origen y Evolucion def Liberalismo curopeo. México, UNAM, 1989, pig, 13,

e T T T A B o e R e p AT




acuerdo con sus mtereses y sus |mperat|vos eI capltallsmo impuso a todos su propia *
fnlosofla y hasta su etnca personal.
S EI llberallsmo se convxmo entonces no sdlo en una concepcnon particular de un
- determlnado grupo social sino en toda una filosofia de toda una sociedad y mas
ﬂaun de toda una etapa historica del hombre.
‘ . Sin’ embargo. la tarea del capitalismo y del liberalismo, no fue facil en la lucha
—contra ‘el sistema medieval, el liberalismo encontré un mundo ideoldgico tradicional
mas fuerte y resistente que su propia organizacién social. El capitalismo y su
ldeologia fueron en ese sentido, una organizacion revolucionaria, teniendo su
o eipreéién mads concreta en la llamada Revolucidn Industrial, desintegrando asi las

estructuras medievales.

El capitalismo y el liberalismo, fueron la base de una nueva organizacién social y
politica destinada a sufrir nuevas contradicciones internas. El capitalismo pasarfa a
tomar el lugar del antiguo sistema feudal y teniendo con ello que hacer frente a
nuevos enemigos.

“La revolucuén mdustnal fue sin duda el acontecimiento material que consolidé el
triunfo del capltallsmo pero fue también el origen de las nuevas fuerzas sociales que

;acvabar,fan por poner en predicamento el propio capitalismo. Desde el principio esa

estructura social se expresaria también dentro de una nueva concepcién del mundo,

Soendeda SOGEedad y del hombre, totalmente opuesta al liberalismo, socialismo seria el

i 'no'r'nb‘re de esta nueva filosofia, proletariado, la clase social que esta iba a
representar"2

‘A . ¥n contraparte, el socialismo fue una corriente general de pensamiento, una

'actitud humana fundamental que traduciria ciertos intereses concretos. El socialismo

f,.;;al lgual que el liberalismo se universalizé mediante un proceso semejante, solo que

. ven dlrecclon opuesta, sin embargo, no se pude afirmar que el socialismo surgié como

"3 Gray, John. Liberalismo. Mexico, Nueva Imagen, 1992, pig. 137,




una vocacién universal, fue simplemente una ideologia de clase, en proceso de
universalizacién.

El socialismo se postuldé no sélo como la expresiébn de una estructura
determinada, sino como la filosofia de la desaparicién de todas las clases sociales;
a diferencia del liberalismo que era la ideologia de una determinada clase social, la
sociedad capitalista.

Asfi, en este contexto, la defensa de la propiedad privada se convirtié en el eje
central de la filosofia liberal. El liberalismo fue la exaltacién de una determinada
clase socnal y como tal se universalizé en la medida que esta clase se desarrollé y se
|mpuso a tod S Ias otraS' surgié como una concepcién particular de un cierto tipo de

hombres. destlnados a controlar al mundo y a la sociedad.
El socnahsmo en cambio se postula como una filosofia totalmente opuesta, cuya
e flnalndad constltuye en si misma la cancelacién de lo particular. El culto al individuo

‘habla sndo la base de una organizacién social estratificada en la cual unas clases
: 259‘:'3'35 quedaban sometidas a otra, dentro de una relacién de dependencia que
féi}drébfa la explotaciéon humana. El socialismo pedia precisamente la desaparicién
‘de esta sociedad, la cual habia de ser substituida por una organizacion que borrara
c}Qan'uier diferencia social, en donde por encima del! interés individual se situaban los
intereses homogéneos de la comunidad entera.

Por tanto, la prioridad de la sociedad sobre el individuo fue ia reivindicacion por
antonomasia del socialismo. Esta vocacién central del pensamiento socialista
encauzé toda una nueva concepcién del mundo, de ia sociedad y de! hombre, que
suorfa el punto de apoyo y de inspiracién de numerosas doctrinas sociales y politicas.

1.1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL LIBERALISMO

En la dltima época de la Edad Media se empiezan a sentir los sintomas de una
* crisis interna, que acabarfa por romper el equilibrio de la estructura existente, la
aristocracia feudal y el cuerpo eclesidstico, vieron cémo se levantaba paulatinamente




una nueva clase social; cuyas'cafécteristicas materiales y mentales se oponfan a los
monopolios y a los privilegios tr'advicionales. La aparicién de dicha clase romperia con
el sistema imperante, al igual que con la organizacién politica y los cénones
espirituales que sirvieron de base a ese sistema. Esta nueva clase social surge
desde el fondo mismo de la sociedad tradicional, en donde se dio una lenta
descomposicién interna. :

El espiritu oficial de la Edad Media creyé siempre que estaba resguardado por
elementos eternos. La sociedad medieval era concebida como un mundo estatico,
cuya tranquilidad se verfa afectada por algo sobre natural la ley y el Estado, eran
atributos de la misma resistencia moral, siendo su funcién muy reducida.

La sqciedad medieval, se baso en la propiedad de la tierra de la cual emana todo
mecanismo politico y mental destinada a justificar el predominio aristocratico, la
posesion de la tierra adjudicaba derechos absolutos a sus duefios, impuestos por
ellos a toda la comunidad. “Frente a este mundo cerrado de predominios y
~jera|:qufas, crecié lentamente ia oposicién de las clases medias, cuyo desarrollo iba
L siehdd sinénimo de independencia social. Poco a - poco aparecieron los
»"cqimé\rciahtes,-vlos usureros y pequeiios industriales que no encontraban suficiente
: eépééio e’h‘el marco de la sociedad tradicional, su crecimiento paulatino tuvo que
'ébriréé camino'en la compacta organizacién feudal que le oponia tenaz resistencia,

fusy osta résistencia la que hizo de la burguesia una clase revolucionaria, pues su
oposicién"af Vrégyimen imperante se trasformé muy pronto en abierta rebeldia™

Esta clase empezd a exigir sus derechos al trabajo, esto es, a la producciény a la
distibucién comercial de bienes de consumo. Exigfa la libertad para invertir e
incrementar sus capitales en la manufactura y e! comercio. Con el tiempo y en la
medida que au"m‘entaba su poder y su influencia en el aspecto econémico, exigié una
mejor situaciévh' en la escala social, esto dio lugar a exigir un lugar dentro de la

rollo ded capitalismo. México, Siglo XX1, 1989, pig. 109,




organizacién 'estatal.k’ Sin embargo, dichas exigencias chocaban con la todavia
sociédad medfeval existente, la cual todavia predominaba en el ambito espiritual. Por
lo- que el’ surglente capitalismo tendria que perder su derecho a una inteligencia
: llbre. 4capaz de proporcionarse sus propios valores y sus propios principios. Esto no
'sek a na tarea facil, tendrian que pasar siglos antes de que el desarrollo econdmico

»

Ty socnal dela burguesia le permitiese acceder al poder politico.
sl Sin embargo, tampoco fue facil el proceso ideoldgico de la burguesia, fue dificil
; desaIOjar de una mentalidad que por siglos habia considerado imposible concebir al
,‘Lm'undo. la 500|edad y el hombre al margen del espiritualismo. Frente a este aparato
: léglco, la nueva clase social tuvo que oponer todo un sistema distinto de
"»'convlcciones en el que creia encontrar su justificacion moral y politica. “Fue este

sistema de pnnmpxos lo que configuraria progresivamente la filosofia particular de la
e burguesra- EL LIBERALISMO.™
2 ) EI llberallsmo tuvo que lanzar en contra, casi sistematicamente, un formulario de
: ,,ideas que vmiesen a substituir el sistema politico religioso del régimen medieval.
o ‘fEI liberalismo no era, sin embargo, una construccion ideoldgica inventada, ni
~mucho menos, un artificio filosdfico puramente ocasional. Fue la replica de su propia
experiencia material, fue la traduccion espiritual de un sistema de necesidades

noncretas al que fue perfectamente idgica la vocacién burguesa. La filosofia liberal
s la caracterizacién personal del capitalismo™

E! mundo del comerciante, del industrial, del banquero, era el mundo natural del
capitalismo, en el cual hallaba sus mejores y mds inmediatas satisfacciones, el
imrguds no podia esperar nada de la promesa religiosa que situaba los bienes
verdaderos en un mundo inexistentes, no crefa pues, en el cielo, ni en lo sobre

natural.

id Lopa Camana, Francisco. Op. Cit. pig. 20
8 Gray, John. Op. Cit, pig. 142
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o La bUrguésfa surgié con el desarrollo del comercio, y el nuevo tipo de relaciones
k'economicas que ‘esto supuso significo la ruptura histérica del feudalismo. El
: vcapitahsmo nacno en un mundo abierto, el cual fue abriendo gracias a su propia
expansnon e on mlca y a su desarrollo como clase social auténoma.

Fue a propia burguesfa fa que hizo posible la formacién de los grandes Estado-

Naclén Io§ uales estaban conformados por determinado nimero de ciudades,
"hastav entonces’ auténomas las cuales bajo un pacto, quedaban sometidas a una
uto dad‘ supehbr a todas ellas. Asf, el capitalismo ha visto nacer a los Estado-
aclén. él mismo ha sido su mas entusiasta promotor.

La moral de! pensamiento liberal, era la ética del bienestar material fundada en el

“trabajo, la ética del provecho inmediato. “Pero también era la ética del individualismo,
bhes el ‘enriquecimlento y las satisfacciones materiales no tenfan sentido sino en el
_terreno de lo individual. El derecho al trabajo es entonces el derecho al bien moral;
incluso el trabajo, en si mismo, es ya un acto moral. La Unica ética, aun la religion, es
el trabajo, el esfuerzo y la produccion individual. La verdadera salvacion la tiene el
trabajo, no el que sélo se refugia en la religién. La unica oracién verdadera es la
oracion del trabajo. Trabajar es rezar, decian los burgueses puritanos"®
Con el capitalismo, nace el pensamiento cientifico, el cual provocaria reacciones
teoncas que desafiaban la ortodoxia y el dogma medieval; ello representé la
: ‘,manl lpacmn de la ciencia frente a la sumisién que les habfa impuesto el espiritu
medieval
: Fue tamblén la manifestacién ideoldgica de las nuevas técnicas, que superaban
a 13 viejas formas artesanales. La técnica implicaba la ciencia; una ciencia fundada
én la razén en la investigacién y en la experiencia directa, dicha ciencia significaba la
expansién del capitalismo y por consiguiente del mundo moderno.

¢ Lopez Camara, Frandisco. Op, Cit. pag. 23.




Esta exp‘ansiéh slgnificaba., acabar con los vestigios de la ideologia tradicional;
vino entonces la Reforma con la que el capitalismo destruyé la unidad religiosa y
ampho el horizonte de la fe, poniendo asi freno al poder religioso. La reforma
sigmflcé por otro lado, la expropiacién de los bienes eclesiasticos y la movilizacion de
una gran parte de esa riqueza en el desarrollo del proceso capitalista.

" .1.1.1.1 ORIGENES DEL LIBERALISMO.

: :'Conbcer y comprender el desarrollo del liberalismo, no es tarea facil, ya que la
. structura misma de la sociedad burguesa ha tenido que irse modificando de
iacuerdo a sus intereses, el liberalismo, al igual que el capitalismo, ha seguido

'camlno dlferentes y contradictorios.

~Conel liberalismo su contenido tedrico y su mundo de valores politicos y

Fnorales “tuvi‘eron que irse alternando con el perfil de la sociedad burguesa y la

naturaleza ael dépitalismo prevaleciente.

E ‘desenvolwmlento histérico de la sociedad burguesa, nos sehala la correlacién,
. que tuvo el liberalismo con el mundo capitalista, el cual ha servido de trasfondo

~social.

~ ' “E] liberalismo fue hasta hace poco tiempo una de las expresiones espirituales
“mas homogéneas y coherentes de toda la historia de! pensamiento politico. Su
sontenido ideoldgico, sus modalidades, sus dimensiones histéricas fueron siempre
una expresion clara y acabada de la manera como en ciertas épocas debian
manifestarse los intereses materiales de la clase social al que respondia.”

El liberalismo, en tanto ideologia politica, nace con la burguesia. La manera como
esta nueva clase social entré en conflicto con las estructuras medievales y traté de
supéralas, dio al liberalismo una serie de caracterfsticas muy particulares, las cuales
se verfan reflejadas en esta primer etapa del capitalismo, la cual es conocida como

7laski Harol, Josep. Liberalismo curopeo, México, FCE, 1974, pig. 44.
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-el -mercantilismo. En esta periodo las exigencias de la burguesia, estuvieron
; orientadas a la realizacién de distintas operaciones como:

: A_:,,“1)"“D'esvafrollo:de la produccion de mercancias y del sistema de distribucion

g@mgrciél;

",“2)‘“' liberacién de las limitaciones medievales, mediante su desarrollo y su
: liqu?riizécién como grupo social independiente;

‘ 2£3) LSuperacién del localismo politico, caracteristico del sistema feudal;

‘)4)' “en fin, formulacién de un repertorio de principios filoséficos, politicos,
ét:onémicos, religiosas y morales que contradijesen a la vieja mentalidad medieval y
" diesen coherencia y sentido a su presencia como clase social auténoma.”

Esto llevarfa al capitalismo a desbaratar las estructuras sociales de la edad
media; lb cual implicaba una serie de cambios en todos los aspectos.

Desde el punto de vista econémico, estos cambios significaban la transformacion
progresiva de los modos y técnicas de produccién -desarrolio de la manufactura- y el
impulso al comercio. De lo cual se derivaba: liberacién, concentracion y superacion
de las comunas artesanales; acumulacién de capital comercial independiente,
desajenacion de fuerzas productivas ligadas hasta entonces a la estructura feudo-
terrateniente. Este mecanismo, permitié la ruptura del monopolio social existente,
desequilibrando las bases de la vieja sociedad feudal,

El liberalismo asumié una politica econémica fundada en la idea del comercio, el
cual serfa la fuente de riqueza para fortalecer al nuevo Estado-Nacion. Esta idea
constituy6 la base del mercantilismo. Politicamente, ese mismo liberalismo desarrollé
Ia leoria del Estado-Nacion Absoluto (dirigido especialmente contra la iglesia y el
régimen feudal). El individualismo, aunque erigido en el principio central de la
rﬁlosoffa liberal, asume en esta etapa, un significado principalmente moral,
supeditado a los fines superiores del Estado-Nacion Absoluto.

* Hobb, Maurice. Op. Cit. pig. 39.
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Desde el punto de vista pdlltico la emancipacion de la burguesia se basé en el

‘apoyo al absolutismo’ mondrquico, contra el localismo de la nobleza terrateniente,
f_auspl'c':iando asf la formacion el fortalecimiento de los grandes Estado-Nacion, base

por otra parte del comercio internacional.

.7 Bajo de este aspecto, el Estado pierde sus atribuciones absolutistas, su papel
. debe reducirse a la organizacién de la defensa nacional, a la administracién de

justicia y a !a promocién de obras publicas. Su gestion es pues meramente
administrativa y en el aspecto econdémico, puede en todo caso operar como una
especie de arbitro en el sistema de libre empresa

En el ambito social, la sociedad es concebida como la suma de los individuos,
suponiéndose que su existencia se justifica ante todo por la forma en que las
relaciones econdmicas de éstos se llevan a cabo. Dando lugar a que la sociedad
opere como una especie de “mercado libre" cuyo equilibrio interno depende de la
aplicacion que tenga el principio del maximo aprovechamiento.

No es dificil encontrar la correspondencia entre el liberalismo y los intereses
histéricos de la burguesia: en todos los aspectos el liberalismo no hace sino expresar
ideoldgicamente la orientacion econdmica, social, politica y filoséfica del capitalismo
en su etapa comercial.

. 8in embargo, el acontecimiento que cambié radicalmente el caracter y el papel
histérico de la burguesia, dentro de la sociedad moderna, fue la Revolucién
Industrial.

La Revolucién Industrial, permitié a la burguesia su liberacién definitiva dentro de
Ia sociedad modema. En esta etapa se consolida su poder econémico permitiendo
escalar los primeros puestos de la sociedad, dominar el aparato estatal y rehacer
desde ah! de acuerdo con sus intereses y principios, a toda la estructura social.

En esta etapa la burguesia empieza a depender cada vez mds de la industria, de

la cual deriva como nunca el comercio, tanto nacional como internacional. Esto es la




época . del . capitalismo industrial, cuya modalidad fundamental es la libre

competencia.
B fA;’sf. .la aparicién del capitalismo de competencia nutre al liberalismo como una
" nueva filosofia, una teorla social, una nueva teoria econémica, una nueva’
~. .cor cepcion politica y hasta una moral distinta. ‘ :

' 11.1.2 EL LIBERALISMO COMO CONCEPCION DEL ESTADO.

,‘C‘ua‘l‘ndo la burguesia desequilibré con su presendia los .cimientos de la
‘{‘v'érgahizacién tradicional, se inicié un proceso sembrado de contradicciones.

. La necesidad de ampliar, por una parie el radio de la produccion y el comercio y
‘la de asegurar, por otro lado, la superacién politica del localismo feudal, mediante la
formacion de un Estado-Nacion vigoroso, hizo que esta clase en ascensién
desarrollara una corriente de pensamiento que contradecia en principio sus
preocupaciones de libertad individual. El comercio, la industria, las finanzas, habian
llegado a tal grado de crecimiento que las organizaciones feudales solo servian para

frenar constantemente su desarrollo. No era sélo el sistema de la aristocracia
terrateniente que obstaculizaba el desenvolvimiento de los negocios, sino también su
organizacién politica que imponia Iimites a las nuevas fuerzas econémicas; contra
esta organizacion localista, tuvo que imponerse la expansion del capitalismo, cuya
ssata final no seria solamente la consolidacion del Estado-Nacion.

La constitucidon del Estado-Nacién tenia ademds, una gran ventaja para el
liberalismo de las primeras etapas, pues suponia el desmoronamiento del poder
slosidstico.

Un Estado-Nacién consolidado, era por lo pronto una necesidad politica que llegd
a dominar, durante varios siglos, el programa de accién de las nuevas formaciones
sociales de la Edad Modema. Una vez, que el Estado-Nacion, llegara a ser
respetable y poderoso, fue posible la disminucién del poder de la iglesia, lo que
permitié, ademas, confiscar sus bienes materiales, en beneficio del Estado-Nacién.




Esta nueva orgamzacnon ‘politica : favorecia no sélo- el ‘aumento’ de la riqueza en
c:rculaclon, sino sobre todo, la unidad nacional de la economia frente a la amenaza

que representaba Ia expansnon comercial de economias ajenas.

.. Bs entonces ;éuando el liberalismo se ve enriquecido por una serie de teorias y

s doctrlnas econémlcas y politicas, las cuales llegaron a ser su expresion maxima.

i E 'Fl'éron entonces las teorias econdémicas que tendian a reforzar el poder
matenal ‘de los Estados-Nacionales y los nuevos grupos sociales que le habian
otorgado su apoyo: fue la época del mercantilismo.

. “Surgieron también las doctrinas politicas y filoséficas cuyo comiin denominador

““iera la defensa y la justificacion de la autoridad estatal frente a las pretensiones

'polmcas, que todavia tenfan los residuos del localismo aristocratico terrateniente y
frente a las exigencias del poder eclesidstico: fue la época del Absolutismo
Monarquico™®

El mercantilismo buscaba fortalecer la supremacia de una determinada economia
y un determinado Estado; esa supremacia dependia de la acumulaciéon de riquezas
nacionales, dichas riquezas sélo podfan provenir de las ganancias de las ventas al
exterior; esto es del excedente de las exportaciones.

Esta doctrina era la mas ligada a las necesidades del pensamiento liberal,
identificaba de esa manera el incremento del capital comercial con el fortalecimiento
uvcohdémico de toda la nacién.

Con ello no sélo se hacia del Estado un instrumento poderoso de defensa, sino
que se justificaba también la urgencia de que ese Estado controlase las
importaciones y exportaciones en beneficio siempre del comercio nacional.

i :ﬂSe;hacfa del Estado una autoridad proteccionista, con facultades para someter
wt,ar_ﬁib'lén,‘,en el interior de la nacidn, a los restos de la aristocracia feudal y las

-~ pretensiones eclesidsticas.

"' 9 Lépez Caman, Francisco, Op. Cit. pig. 27.




Es asi como el mercantilismo se convierte en la teoria del liberalismo, en su
pnmera fase de su desarrolio.

‘ La teona »del Estado liberal buscaria en adelante la manera de hallar el

; compromnso entre Ia voluntad ilimitada de la autoridad y la naturaleza inviolable del

'indlwduo Esto consxst:a en afectar io menos posible el patrimonio privado mediante

un, s:stema redumdo de |mpuestos.

;1‘ 2 NEOLIBERALISMO
En este aspecto retomaremos como antecedente histérico al Liberalismo. La

‘{'uhlstona del pensamiento econémico es la historia de las vicisitudes del liberalismo
. econdémico, se hace referencia, a la doctrina de que la vida econémica debiera estar
lo mas libre posible de las restricciones constitucionales, legales y administrativas,
mientras se mantuviera la estabilidad de la sociedad y del mercado. La justificacion
de esta doctrina fue elaborada por Adam Smith, quien mostré , que conforme a la
libre competencia, la operacion del mercado tiende a producir precios tan bajos
como sea posible para ser compatible con la provision del producto, al mismo tiempo
que se compensa justamente el esfuerzo gastado en la produccién. De esta manera,
de acuerdo con Adam Smith los mercados de libre operacion producen resultados

que maximizan los beneficios individuales y sociales.

"Si hubiera un sélo enunciado que simbolizara el mensaje fundamental del
neoliberalismo = seria éste: en lo tocante a la asignacion de los recursos, los
mercados imperfectos son mejores que los estados imperfectos. Los neoliberalistas
nlantean que atn que lo mercados no son perfectos, son todas sus imperfecciones,

asignaran los recursos miés eficientemente que los mecanismo altemnativos.”*°

10 Albarrantin, Jesis. ct. al, La larga noche acoliberal. Barcclona, ICARIA, 1993, pig. 20.




e deduce ‘la

Desde - 1980 el mundo ha vnwdo un sin’ numero de cambnos en todos los
'aspectos economlco, polltlco y social 'los historiadores del futuro se refieren a todo

esto como, el periodo Neohberal

La :deologfa neolzberal no es sustancxalmente diferente a las del discurso al que
’J"mano invisible” de Adam Smith o de los escritos de los primeros
i'economistas neoclasicos (en este sentido es una ideologia del siglo XIX) pero la
'ofensxva adeologlca tiene una caracteristica adicional muy importante; trata de
combatlr al socialismo, aprovechandose de las repercusiones de la crisis del llamado

: ,“soclahsmo real”; e intenta que retrocedan las ideas Keynesianas que han dominado
/"l“a politica econémica de los gobiemos occidentales durante décadas .

El neoliberalismo trata de presentar a la economia de mercado como el (nico
sistema eficiente de organizacion social y a la crisis econémica como resultado de
que no se ha dejado jugar libremente al mercado.

El neoliberalismo trata de confundir mercado y economia de mercado, cuando
estos no son sinénimos. El mercado es una institucién que ha existido antes del
capitalismo y probablemente sobrevivira mucho tiempo después de que éste haya
desaparecido. El mercado se refiere al lugar en el que desarrollan los intercambios
de mercancfas; la historia registra la existencia de mercados desde tiempos mas
’ remotog, ‘en toda economfa fundada en el intercambio. Por el contrario la economia
{J«) '-:me;réadé‘; es una forma particular de organizacién social cuyo objetivo
tfunrdka':rﬁefrital ‘no” es directamente la safisfaccion de las necesidades, sino la
‘pr‘oducc‘iéri de mercancfas para la venta y asl obtener un beneficio. EI mercado
:X;upa un 'papel 'centfal en la economia de mercado, pero no menos importante es la
‘propledad pnvada de los medios de produccién, el caracter mercantil de la fuerza de
trabajo. . .. E .

El ObjetIVO del neollberallsmo no es, por tanto, el mercado, sino la economia de
mercado, esto es el capitalismo. De hecho, uno de los mensajes del neoliberalismo
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: e's'. que _un verdadero mercado’ libre, no puede funcionar sin la existencia de
empresanos pnvados esto es, que mercado y economia son lo mismo.
El neolnberahsmo parte de una idea motriz de que la economia de mercado tiene
‘ vnrtudes lntnnsecas que la hace superior a cualquier otro modo de organizar la vida
_,economica. La: ldea motriz no es sustancialmente diferente que se deduce de la
.- “mano mvusrble ‘de Adam Smth -los individuos, al actuar Gnicamente en beneficio
propio se ven Ilevados como por una mano invisible a promover el interés comun- de
e ‘Io implfcno en los escritos de Walras, Pareto, Marshall. Para quienes el mercado es
i un mecanismo que permite asignar los recursos productivos escasos, de forma que
para produccién sea la méxima posible y la mas adecuada a las necesidades de la
: '-;sociedad
: Por tanto, el discurso neoliberal, no se dirige s6lo a combatir al socialismo, si no

tamblén pretende imponerse sobre el keynesianismo que ha dominado la politica
"'economlca y social de los paises industriales durante la fase de prosperidad del
capitalismo.

El neoliberalismo pretende extender la idea de que la gestion privada es eficiente
y la publica un desastre. Durante la fase de expansion del capitalismo tardio, el
Estado intervino activamente en la economfa, no solamente con el gasto publico,
sino también o a través de empresas publicas. Se trataba de mantener una politica
aunlustrial activa, de abordar actividades a las que no acudia la iniciativa privada pero
que era beneficiosa para la colectividad.

En la practica, las nacionalizaciones fueron también un mecanismo de
sochilizacion de pérdidas, pero la gestion publica jugé un papel importante incluso
en el sector productivo. Pero ahora las cosas han cambiado; por un lado se trata de
eliminar las subvenciones a las empresas publicas deficitarias; por otro, se trata de
devolver al sector privado aquellas otras que son rentables, en un momento en el
qvue la crisis ha liberado grandes volimenes de capital que no encuentra donde
invertirse. Incluso, los servicios publicos deben ser prestados por el capita! privado,




porque lo importante no es quien preste eI serwcno. smo que su ﬂnanmacion seay

“publica. Y la gestién privada es mejor que la; publlca, porque al someterse a los

criterios del mercado necesita ser rentable’para sobrevnvur. Asl, Ia ofensiva del

‘ ;noelxberallsmo. no sélo busca una-r 'd‘ cién del papel del Estado en la economia,
sino tamblen, someter incluso su actuaclén a las reglas del mercado.

" El neoliberalismo economlco para dlstmgmrlo del liberalismo a secas que inspiré a

la burguesia revolucionaria del siglo XIX, éste necesita leyes represivas para poder

imponerse.
El neoliberalismo mitifica la economia de mercado, pues su objetivo no es la
- satisfaccion de las necesidades humanas, sino la produccién de mercancias para
obtener un beneficio mediante su venta. Esto significa que el mercado no asigna los
recursos disponibles para satisfacer todas las necesidades sino sélo las que se
pueden expresar porque alguien pagé por ellas. Por un lado, el mercado lieva
implicita la desigualdad social; esta desigualdad social se traduce en una
distribucién de la renta que no es equitativa, por lo que los precios de demanda no
reflejan las necesidades de los individuos, sino de los ingresos de la mayoria de la
poblacion, cuya baja renta les obliga a prescindir de algunos bienes necesarios. En
la economia de mercado actual, se busca la eficiencia y el equilibrio econémico, pero
sin importar los costos sociales.
o Los nollberallstas pretenden dar marcha atrds al capitalismo de la libre
competencxa' planteando éstos un reino absoluto del mercado y una minima

3 intervencion del Estado.

1.2.1 PRINCIPIOS RECTORES DEL NEOLIBERALISMO.

Los principios tedricos y practicos de la doctrina neoliberal tienen su vertiente
internacional (y que en su momento han sido aplicados en los paises de
Latinoamérica, como en el caso.de México, desde la década de los 80) en: la
supresién de obstaculos al comercio.interacional y la defensa del libre cambio,
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| del. Fondo

Ilberallzamon de |os movvmlentos de capltal ajuste intemos tan drasticos como sea
'necesano para restablecer el equlhbno de la balanza de pagos (segtin la ortodoxia
onetarlo Intemac:onal) y la estabilidad de los tipos de cambio. Su
aplxcacnon en Ia{ decada pasada ha estimulado el crecimiento del comercio mundial,
‘ io la concentracnon de capital y el dominio de los mercados mundiales por
s las muItlnacnonaIes proptcnando en general una internacionalizacion de la economia,
~ como sinénimo’ del ‘mc_remento de las relaciones econdmicas entre los paises y de

: mayor inte‘rdepe'ndencla‘entre ellos. Las consecuencias mas destacadas de este

E kproceso es la enorme brecha existente entre niveles de renta y crecimiento entre los

paises industrializados y los del tercer mundo y la reduccion de estrategias de que
,‘dlspone'n los gobiemos para resolver los problemas intemo que afrontan las
sociedades, especialmente las de los paises periféricos.

" Al'mismo tiempo, la intemacionalizacién de las economias, concretada para los
distintos paises en la apertura de fronteras, eliminacion de barreras proteccionistas,
agudizacion de la competencia, desregulacién de los mercados financiero, ha
facilitado permanentemente a los gobiemos para aplicar politicas de marcado
caracter antisocial, reforzando la naturaleza neoliberal de las politicas que vienen
aplicando para superar la crisis econdmica que se desencadend a partir de 1974 con
la primera crisis energética.

Podria decirse que si en el interior de los palses las clases dominantes
encontraron en el neoliberalismo la mejor ideologia para la defensa de sus intereses
y para combatir a los trabajadores en el plano internacional, el imperialismo encontré
on la doctrina neoliberal el mejor instrumento para reproducir las condiciones de

explotacién de los paises periféricos.

~'1.2.2 CARACTERISTICAS DEL NEOLIBERALISMO.
i EI_,mo‘de'I‘o econdmico neoliberal, no tiene un patrén de acciones a seguir, su
U a'd”opciénv en un determinado pafs permite a este modelo amoldarse segin sus
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intereses, - es_decir “aunque las posiciones del neoliberalismo en su veriente
internacional no estan codificadas -se trata de una doctrina oportunista que adecua
sus analisis y proposiciones a los intereses que defiende- de su vinculacion histérica
con el liberalismo de su literatura, de su practica y de las respuestas que ha ido
dando a los problemas aparecidos en las ultimas décadas es posible perfilar algunos
de sus rasgos mas destacado.”’ Entre los rasgos o caracteristicas que se pueden
identificar se encuentran:
A) El librecambio.

El elemento esencial del neoliberalismo a escala intemacional es la defensa del libre
cambio, reproduciendo en este punto lo que eran las posiciones del liberalismo
clésico de los siglos XVIII y XIX, que tan provechoso resultaba a la Gran Bretafha
como pﬁmera potencia industrial en aquellos tiempos y en general a los paises que
fueron adquiriendo un alto grado de industrializacion. Los paises imperialistas han
sido siempre defensores del libre cambio. La relacion de intercambio entre los paises
industriales y los paises productores de materias primas o productos agricolas ha
sido favorable a los primeros, y por otra parte un régimen de libre cambio entre
paises de desigual estadio econdmico llevado a sus Ultimas consecuencias, impide
8 el desarrollo de competidores por la dificultad que tienen los paises atrasados crear

una industria competitiva.

El comercio libre ha resultado ser un mecanismo para fa concentracion del
capital internacional eliminando a los paises mads débiles, como el intercambio libre
dentro de un pais capitalista lo es para la concentracién interior eliminando a las

ampresas productivas.

La llegada del neoliberalismo ha generado las posiciones liberales sobre el
librecambio en un doble sentido: 1) la existencia de las teorias que mostraban las
ventajas del comercio intemacional se sentian obligadas a explicar los mecanismos

TR

1t Garcia Cortarclo, Ramén. Neoliberalismo: razones y sin razanes, Coleccion: Politica y Administracion México, Tomo 111, Vol. 1,
‘ 1992, pig. 110.
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por los cuales a pesar de Ias dlferenmas entre pafses se Iograrfa un punto en el que
todos participarian del comercio intemacional y sus beneficios. Se partia de que los
pafses debfan Ir!tercambiar pero respetando el equilibrio entre lo que cada uno
vendia y compraba, de modo que aunque hubiese una especializacién ésta tenfa los
limites de la capacidad de compra del pafs con menos posibilidades. El intercambio
favorecerfa, la produccién global, repartiéndose los beneficios entre los palses
participantes, ya que después del intercambio ninguno veia disminuir su produccion,
igualandose el valor de los flujos intercambiados.

En la actualidad, la defensa del librecambio, parte de que los mercados deben
estar abiertos sin restricciones, pero no hay una explicacion de cémo se logra el
equilibrio de los intercambios. Los paises atrasados, con desventajas absolutas,
pueden encontrarse en la situacion en que no pueden producir ningin producto en
condiciones competitivas y por lo consiguiente, su mercado intemo quedan invadidos
por las mercancias extranjeras.

Por esta via del librecambio sin limite de la competencia, muchos pafses van
quedando marginados de la economia intemacional, y entran en un proceso de
aislamiento -y - declive sin que exista mecanismo alguno para rescatarios y
remtegrarlos al mercado mundial. La competencia, como via de regulacién de la
'\rtlwdad econémlca entre palses con niveles de desarrollo diferentes, es aberrante,
: uorque lleva al debmtamlento de los mercados internos de los paises més débiles. 2)
La segunda dlferenma fundamental, se refiere a la actitud dominante entre los paises
del tercer mundo. Los palses industrializados son partidarios del librecambio,
sinmpre y cuando no perjudique sus intereses. En los dltimos afios, sin embargo, los
gobiemos y las capas sociales dominantes de los paises atrasados han adoptado
esta nueva doctrina (neoliberal) y han tratado de preparar a sus economias para
desenvolverse en un mundo de competencia, dispuestos a jugar segln las reglas de

los paises potentes.
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Las consecuencias mevttables han sido que una pequefia parte de estos paises,
. se esfuerza por sobrevnvcr en ‘el mercado Intemacional, mientras que los otros palises
‘restantes quedan margmados' ajenos al proceso economico y destinados a vivir en

el resto poco menos que al albur de la naturaleza™'?

en ‘a’la mas estricta ortodoxia neoliberal. “Desde las

D:chos planes; esp )
) ,medldas coyunturales dmgldas a reducir los salarios reales, cortar los gastos
: publlcos y aumentar las “tarifas ptblicas, hasta las formas estructurales cuyos
' objetlvos son, por un lado, quebrar las conquistas y orientaciones anteriores -
pnvatlzaciones masivas, liquidacién de sectores productivos enteros, desregulacién
general, contrarreformas agrarias, liquidacién o privatizacién de los servicios
publicos, etc.,- y, por otro, integrar la economia en el mercado mundial, a través de
eliminar las barreras comerciales, pemitir la invasion del capital extranjero y firmar
proyectos de integracién. Lo paraddjico del caso, prueba del avance ideolégico del
neoliberalismo, es que estas politicas reaccionarias las han implantado gobiemos
rdomocraticos surgidos en la segunda parte de la década de los ochenta (Brasil,
Argentina, Per(), que han tratado de reeditar la brutal politica que ejecutaron
previamente gobiernos dictatoriales como el de Chile". 3
Las consecuencias sociales saltan a la vista, ya que se ven afectados sus
maorcados intemos, los pafses atrasados por multiples razones, acaban perdiendo
competitividad con respecto a los palses desarrollados, por muchas ventajas que
tengan en salarios, hace inevitable ajustes econdémicos para recuperar el terreno

12 Omelas Delgado, Jaime. Probl del desanollo, “Neoliberalismo y ion ddl temitorio en México”. UNAM, Revista
Latdnoamericana de cconomia, Vol. XXV, Octubre-Noviembre 1994, pag. 65.

13 Albarmacin, Jesis. Ev al. Op. Cit. pig.61
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perdido que reducen a escala las economias y provocan que el sector competitivo
represente cada vez una pequefa parte de la economia.

B) Movilidad de capital, desregulacién de los mercados.

La movilidad del capital, ias facilidades para las salidas y entradas de capitales que
operan en mercados cada vez menos regulados, ha sido otro de los rasgos del
neoliberalismo, con graves consecuencias para la estabilidad del capitalismo en
general y para el desarrollo de los paises periféricos.

“La esfera financiera ha cobrado una hipertrofia tal que los flujos financieros
centuplican los flujos reales. Multitud de nuevos instrumentos financieros, de nuevos
mercados, de nuevas instituciones y de nuevas operaciones han convertido al
capitalismo en un enorme casino, donde masas astronémicas de capitales errantes,
sin apenas relacion con los flujos reales, buscan rentabilidad a través de apuestas
especulativas que se suceden las 24 horas del dia.

La hipertrofia financiera es sintomatica de una fase de estancamiento
prolongada, donde los capitales no encuentran posibilidades de rentabilizarse
productivamente y buscan toda suerte de vias para obtener réditos.”™

La “financiacion” de la economia ha podido desempefiar en los Ultimos afos un
cierto papel regulador de la economfa, en la medida que ha generado un consumo
de las clases acomodadas que ha compensado el estrangulamiento del consumo de
los asalariados, contribuyendo a cerrar la brecha entre la produccién y la demanda,
péro este efecto positivo (que puede revertirse en crisis), no puede contraponerse a
los riesgos de la dimensién desquiciada que ha adquirido la esfera financiera.

‘La internacionalizacion del capital, la descomposicién del sistema monetario
intemacional, la desregulacion de los mercados hacen mas inestable y peligroso un
entramado construido sobre una expansion financiera y crediticla exagerada. Esta
evolucidn, resultado de las concepciones neocliberales en el campo interacional y

14 Albarsacin, Jestis, Op. Cit. pig. 63.
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financiero, conétituye una‘remota-idea para el crecimiento econémico ya que, como
se ha indicado, no parece posible una nueva onda larga expansiva sin un previo -
saneamiento y, probablemente ni siquiera una recuperacion de cierta envergadura.
El fuerte endeudamiento de todos los sectores econémicos que subyacen en esta
montaina financiera limita los margenes de los gobiemos para adoptar politicas
expansivas y reduce las posibilidades del crecimiento de la inversion y el consumo
privado.

“Las repercusiones de la liberalizacién y la hiperactividad financiera sobre los
paises periféricos han sido nuevamente, bastante perjudiciales: 1) En primer lugar,
cabe sefalar que en una primera etapa les pemitié incurrir en fuertes
endeudamientos que no se vincularon al desarrollo de actividades productivas
susceptibles de generar en el futuro, rendimientos para pagar la carga de intereses y
amortizaciones. La crisis de la deuda que estalld al principio de los ahos ochenta
esta relacionada con estos hechos. 2) En segundo lugar, las facilidades que existian
para financiar los déficit exteriores ocultaron por algin tiempo los estragos que el
librecambio provocaba en las economias débiles. Cualquier déficit de la balanza de
pagos parecia financiable cuando en realidad las economias estaban acumulando un
pesado fardo del que no podrian liberarse en mucho tiempo. 3) En tercer lugar, la
apertura exterior incontrolada a la entrada de capitales ha dejado en una indefencién
casi absoluta a los sectores productivos de muchos palses, que han quedado en
manos del capital extranjero y de las multinacionales, lo que deja un minimo margen
de maniobra para llevar politicas auténomas que respondan a los intereses y
necesidades de la poblacién.” ** En sentido contrario, la liberalizacién del capital ha
propiciado las siglas del capital de los palses del Tercer Mundo a los palises
capitalistas desarrollados, méas seguros y con menores riesgos de sufrir las

13 Albarracin, Jesis. Op. Cit. pig. 64.




'dep(eciaciones abismales a las que a veces se ven arrastradas las monedas de los
paises atrasados.

C) El orden financiero internacional.

‘La conservacién del orden en un mundo financierc profundamente inestable ha
constituido otro de los objetivos del neoliberalismo. Ei Fondo Monetario Internacional,
como policia de! sistema financiero internacional, ha impuesto en muchos paises,
planes econdémicos implacables de consecuencias pavorosas, que han llegado a
provocar en ocasiones cruentas revueltas sociales.

El- orden intemacional del capitalismo descansa en el cumplimiento de los
compromisos de pago. Cuando un pais (en su mayoria en vias de desarrollo) solicita
créditos financieros a un determinado plazo a organismos intemacionales como los
es el Fondo Monetario Intemacional y no pueden cumplir con los pagos en los
termlnos y plazos convenidos, dichos paises se ven obligados a cumplir con una

- serie de hneamlentos impuestos por los grandes organismos financieros, sin importar

las causas del incumplimiento y la situacién intema que viven los paises. La balanza
de pago de los paises del Tercer Mundo siempre han tenido posicién precaria y
'siempre han estado sometidas a la observacién y la disciplina del F.M.I.

D) Excepcion al mercado: los tipos de cambio.
Entre los postulados y objetivos del neoliberalismo hay que destacar la persecucion
o una estabilidad de los tipos de cambio tan alta como sea posible.
La fe ciega que los neoliberales tienen en el mercado como regulador del sistema y
para recuperar los equilibrios perdidos tienen una excepcion: el mercado de cambio.
Mientras se trata de desregular todos los demas mercados y se intenta que las
intervenciones del Estado sean minimas para no perturbar el libre juego de la oferta
y la demanda (o el dominio del mercado por quienes pueden ejercerlo), en lo que
atafie a los mercados de cambio, los gobiernos intervienen de forma continua para
mantener la cotizacion de la moneda que consideran adecuada frente a las
sefaladas del mercado. Esto por medio de la politica monetaria de cada pafs.
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Los rasgos del neoliberalismo en lo que atafie a la economia internacional, han
reforzado. la orientacién regresiva de las politicas econémicas que han venido
; impomendose desde que se inicié la actual onda larga depresiva del capitalismo y

que se ongmaron en el mundo occidental a pantir de la eleccion de Reagan en 1980
: en Ios}Estados Unidos’ y la Ilegada de Margaret Thatcher al poder de la Gran

La nueva doctnna neollberal con una realidad econémica que no discurria por los

cauces prewstos, como lo es: la resistencia de capas sociales afectadas y la lucha

" de los trabajadores; mads bien trata de hacer retroceder las concepciones dominantes
anteriores, que habfan llevado a la implantacién de un “Estado del Bienestar” en los
paises desarrollados pero que no podian desmontarse faciimente.

La doctrina Neoliberal en el campo intemacional ha proporcionado a todos los
gobiemos una bateria de argumentos para actuar en el sentido antisocial y
reaccionario de la ideologia que encubre.

El libre comercio como objetivo y la competencia como regulador del sistema
sustentan una ofensiva permanente contra los derechos y condiciones de vida de los
trabajadores.

La competitividad depende de muchos factores, muchos de ellos imposible de
modificar a corto plazo pero ello no es obstaculo para que los gobiemos hayan
aarzontiado 2o los salarios la mejor solucidn a problemas que solo reflejan el atraso
de los paises.

Las diferencias de competitividad entre algunas economias debidas al nivel de
cagitalizacisn, desarrollo tecnolégico, dominio de los mercados, etc., no son
superables rebajando los salarios, por muy bajos que sean los niveles a los que
desciendan, como de hecho lo son en algunas partes del mundo, sin embargo, la
compelitividad utilizada como objetivo social y como argumento econémico

' proporciona a los gobiemos y a la clase dominante un instrumento bastante
convincente para incitar a los trabajadores de unos paises contra los de otros y para
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aumentar la explotacnén se convnerte en un problema de salario, cuando ademds se
Jintenta evitar el recurrir a la devaluacién de la moneda para restaurar o recuperar la
»perdxda de Ia competxtividad

i En suma, se pueden identificar cuatro posturas esenciales el modelo econémico

eollberal i

.""1) Slt ar Ia lucha contra fa inflaciéon en el centro de Ia politica econdmica,

opoméndola al crecimiento y a la creacién de empleo. El control de ia inflacién se ha

convemdo en el objetivo central de la politica econdmica de las dos (itimas
decadas. no se ignoran los aspectos negativos de una inflacion, pero en la
actualidad aparece como el peor y el mas grave de los desequilibrios econémicos.
Esto debido a que para los gobiemos es mas importante el control de ésta, porque
les permite proyectar hacia el exterior, una aparente estabilidad econémica, que
pudiera ser atractiva para la inversion extranjera. Sin importar los efectos o el
impacto social que esto tiene, ejemplo de ello la pauperizacién de la poblacion.

2) Invertir el sentido de la distribucién -para favorecer el incremento de los
beneficios en.detrimento de los salarios- y estrechar y hacer mds regresiva la
redistribucién que se realiza mediante los impuestos y el gasto publico. En este
. aspecto, el interés neoliberal por modificar el estado de la distribucion y redistribucién
de la rénfa, es una cuestion constante a nivel internacional. En el ambito de la
cistitbunidn, es’decir, el reparto de la renta entre factores -capital y trabajo- en el
mismo prqqesb productivo la intencion perseguida era aminorar lo mas posible el

inéremento de los salarios. Como resultado de ello, la participacién de los salarios en
t ranta fue 'réduéido en la practica, incrementdandose la parte que corresponde a los
: benef:cnos empresanales.

'_,3) Denotar. todo lo publico y ampliar el 4mbito de beneficios privados a través de la
uonseu..ucnén de una serie de factores que llevan a percibir negativamente las
'prestaclones y servicios publicos, la regulacién estatal y la participacion de! sector
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V'publlco en la economfa, |dent|f‘cando sin embargo. las privatizaciones y la extension

del mercado como elemen o pr greslsta
4) Forzar un camblo en el equ:llbno de poderes dentro de la‘ sociedad debilitando a

im"entos empresanales

: Lo' antenor ha producido una serie de privatizaciones de empresa publicas, mal
: 7organizadas y otras tantas bien organizadas, con el argumento de que prestan un
' ‘mal servicio o que no son rentables; en el fondo lo que se pretende es la extensién
del mercado en base a un pretendido antagonismo entre rentabilidad econémica y
wronimdan] publica. Al igual que se pretende extender la légica del beneficio privado

frente a la del servicio publico.

Seguramente hay aspectos de la prestacién de servicios publicos donde la
ininiativa privada pude realizar una buena labor, pero no es eso lo que se pretende
desde los planteamientos privatizadores y liberalizadores neoliberales. Ya que el
‘interés, por parte del sector privado, reside en aquellas cuestiones en las que
“aparece la rentabilidad econémica cuando desaparece el sector publico; es la
sustitucién de monopolios publicos por otros privados, sin mejorar la competencia vy,

por tanto el servicio.
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. En. concreto, no son razones relacionadas con la eficiencia econémica, ni mucho:
'menos con la mejora de las prestaciones sociales, las que se encuentran detrés de:
los dlscursos que plden ta-liberalizacién y privatizacién de-la economfa.‘_ Son
“intereses economlcos, que junto con ellos, se intenta restringir el dmbito de lo

colectivo. o . .
Finalmente, un késgq tipico de la politica neoliberal ha sido su confrontacién con

los sindicatos 'y el intrinseco antagonismo con la concertacién y el consenso social.

“A diferencia de las politicas socialdemécratas que se han caracterizado durante
décadas por el consenso con los sindicatos, el neoliberalismo implica el consenso
contra los sindicatos™.'® Lo que se ha hecho con los sindicatos, es mansejar una serie
de propuestas, las cuales disfrazan audazmente los verdaderos propdsitos del
neoliberalismo, como son: reducir los salarios, eliminar reglas y derechos sindicales,
recortar el peso de los trabajadores y de los sindicatos.

Es evidente que las politicas neoliberales, no buscan un consenso social y mucho
menos consideran los intereses de los trabajadores. Por el contrario, lo que se busca
es lograr la desintegracion total de los sindicatos por medio de limitaciones de tipo
legal o convencional que utilizan los trabajadores como defensa de sus derechos

laborales.

1L YA TIZACION: UNA POLITICA NEOLIBERAL.

La privatizacién de empresas ptublicas se ha convertido en una de las constantes
significativas de las economias de précticamente de todos los paises del mundo. Se
Iraia o un proceso que no distingue ni excluye a paises en cualquier nivel de
desarrolio. Se podria definir que la privatizacién de empresas es una caracteristica
de la reestructuracion histérica del capitalismo. Sin embargo, “el concepto de
privatizacién, encierra una variedad de significados y su universalizacién ha

16 Albarracin, Jesis, ctal, Op. Cit. pig. 16.
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,dilicultado su especificidad. Para algurioé ‘autores ’c;o'r‘ho ‘Steven Hanke, ‘ la
privatizacién se refiere a la trasferencia de los bienes y funciones de servicios del
sector publico al privado. Ello mediante dos vias. La venta de empresas ptblicas y la
subcontratacién de servicios publicos a contratistas particulares™."”

Sin embargo existe otra caracteristica fundamental que permite concentualizar a
la privatizacion: la retraccion estatal. Asi la priVatizacién es la manifestacion concreta

de un conjunto de fenémenos articulados y.ligados, que buscan un mismo fin, la

retraccién del Estado. . L
La privatizacién en los pafses en desarrollo ha sido una combinacién de enfoque

que se diferencia ampliamente de los e
Tres aspectos dsterminan esto Primero
privatizacion es vista como una medida de rﬁaybr. incidencia de la empresa en el
mercado; en los paises en desarrollo, la privatizacion se efectud, en un principio,
" para deshacerse de empresas no estratégicas ni prioritaria que consumian el

los“paises industrializados la

-‘pryesupuesto y los recursos estatales.
o En ‘segundo lugar, en los paises desarrollados, una vez tomada la decisién de
. pﬁvatizar, el problema se encuentra en localizar compradores o las fuentes de
inversién a utilizarse. En los paises de! tercer mundo, la pregunta crucial no es en
qué forma habra de realizarse la privatizacién, sino quién o quiénes compraran la
S 23, 1) los mercados de capital son insuficientes e inmaduros, por lo que el
numero de compradores es reducido.

Por dltimo, en los paises industrializados el ambiente econémico, para la empresa
racisn arivatizzuin es favorable y propicio para su desarrollo; mientras que en los
palses en desarrollo, la situaciéon se toma mads dificil por el mercado y el grado de

competencia que existe en estos paises.

17 Hanke, Eteven H., Privatizacion y desasrollo. México, Trillas, 1989, pag. 16.
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Las razonés principales para la privatizacion, estan dadas bajo tres condiciones
objetivas:‘ la economia, que tiene que ver con la crisis econdémica estructural de la
) década de los ochenta; la administrativa, relativa a la polémica del Estado “obeso" y
- bor térito. del redimensionamiento estatal y, la politica que se centra en el debate de
la “ingbbémabilidad" del Estado contemporaneo.

. Los partidarios de la privatizacién argumentan una serie de factores por los cuales
se debe de llevar a cabo dicha accién, estos son entre ofros, la deficiencia,
desorganizacion y deterioro de las empresas publicas, principalmente en los paises
subdesarrollados, cuyas empresas publicas han sido asideros de negocios de

politicos corruptos.

1.2, 3 1 PRIVATIZACION Y CATEGORIAS CONEXAS.
Existen una sene de. categonas conexas a la privatizacion, que son utilizadas

segun el criterio de cada caso en especifico.

Una de estas categortas es la de desincorporacion: “cabe definir a la
desincorporacién comor la“venta de capital social o una liquidaciéon para concluir
actividades de la empresa’y vender sus activos™'®, En este caso se puede dar el
traspaso de acciones"pﬁblicas a manos de particulares, no desapareciendo la
empresa pablica. o

badise mﬂzacnﬁn, es otra de estas categorias, esta “se refiere a la exencién de
actividades que estuvieron sometidas a politicas ajenas a la libre concurrencia y se
de_éempeﬁaron bajo formas directas de regulacién ptiblica para garantizar el uso
Adocuato 4do_los recursos en beneficio del consumidor. En concreto, lo que
comprende es la remocién o reduccién de las regulaciones directas que determinan

"G , Omar. Privatizacién de la Admini i6n Publica. Revista | jonal de Ciencias Administrativas. Espaiia, 1990, pig.
26.
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el ingreso a un sector, Ibs tibos ‘de produccion y servicios que se pueden ofrecer, el

' establecimiemo de preclos y el riesgo de competencia”.’®

) ‘La desregulacnon (desreglamentaclon). “significa la renuncia del gobiemo a regir
o regula clenas relac1ones sociales, aquéllas de orden mercantil, cuya naturaleza

f-‘*parece prefenble dejarse en libertad para supuestamente incrementar la
020

. productividad privada
=+ -. La concesién, esta se refiere basicamente, en la contratacion de empresas
) «'pri\\/adas para la realizacion de ciertas tareas ligadas a los servicios publicos.

’ Otra de las categorias mas mencionadas es la del redimensionamiento, ia cual -
generalmente se relaciona con el tamafo del Estado, sin embargo no es asi, “g| -
redimensionamiento es una categoria concreta especialmente referente a los"
programas gubemamentales de modernizacion de la industria, también conoc:dos

como de reconvencién industrial”. 2'

1.3 SINDICALISMO

Segun Gramsci: “E! sindicato es la primera creacion original del proletariado que
busca los limites de la propia estructura de clase, escoge dentro de su mismo seno a
sus dirigentes, adquiere los primeros elementos de una administracién y de un
nohinmn propio y se propone limitar y controlar la arbitrariedad y la prepotencia de
a3 slazes dominantes, echando asf los primeros fundamentos de emancipacion y de
i pqder propios. En el curso de su desarrollo el movimiento sindical se convierte en la

: negacién més decidida de la democracia burguesa™?
La madicipanidn ofoctiva de los sindicatos en el gobiemo del Estado deberia
significar participacion efectiva de los sindicatos en el gobierno de la fabrica, cosa

19 Idem. pig. 27
2 1dem. pig. 28
21 1dem. pig, 229,

22 Gramsdi, Antonio. Accrea de los sindicatos. México, Quinto Sol, s. ., pag. 19.
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que es absolutamente contraria con las necesidades capitalista. Estas necesidades
determinan la implacable aversion del capitalismo contra el movimiento sindical y la

- lucha incesante por disgregarlo.
El smdlcato nace y se desarrolla, no por una energia auténoma, sino como una

reaccion alos males que el desarrollo del sistema capitalista produce en perjuicio de

la clase obrera. La orgamzacuon sindical se mueve en forma paralela al movimiento
d_e\la‘ organizacion capitalista como un reflejo suyo.

" 1.3.1 SINDICALISMO EN EL MUNDO.
; Los primeros vestigios del movimiento obrero modemo surgieron en Inglaterra
que durante mucho tiempo fue la nacion mas adelantada del mundo, debido a que
fue el primer pais donde se impuiso el proceso de industrializacién entrando asi, en
la fase capitalista de desarrollo (Revolucion Industrial).

A fines del siglo XVIil, se producen los primeros levantamientos obreros, entre los
movimientos mas sobresalientes esta el luddismo, el cual se da por los bajos salarios
que percibfan los obreros y por la sustitucién de éstos en las fabricas por mujeres y
nifios, a quienes se les pagaban salarios menores. Reducidos a la miseria, y sin
tener todavia conciencia de la explotacion capitalista, los obreros vefan la causa de
sus males en la introduccién de maquinas, lo que provocoé un sin nimero de huelgas,
iz dostiuccion de méquinas y el incendio de varias fabricas. A este movimiento se le
Ilamo‘luddismo,, debido a que su jefe fue un obrero liamado Ludd. Simultdneamente

,;,surgman, ‘cajas de ayuda mutua y clubes obreros gue practicaban la solidaridad
:)mlut,\rm 'y mas tarde los primeros sindicatos, nacidos de la necesidad de organizar
i Ias huelgas. Otro movimiento obrero importante de esta época fue el Cartismo, con
el gugl Vapgrerce_na la clase obrera inglesa organizada por primera vez. El Cartismo,
"'cotnla'b:é"c‘oh el‘a‘poyo de una pequena pare de la burguesia liberal, ésta agrupacién
- exigié bésik:amente: buenas viviendas, buen comer y beber, buenas oportunidades y
. breve j'omayda de trabajo. Aunque el movimiento Cartista sélo pudo lograr éxitos
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modestos (leglslacmn de prolecc:én a Ios trabajadores), ‘los obreros siguieron

“luchando por. el cumpl;mlento de sus derechos como que la jomada laboral fuera de
10 horas. En 1799 el gobxerno lngles promulgo la ley contra las huelgas y las
coaliciones," lmpomendo severas penas, incluso la muerte, hecho que obligo a los
obreros a crear organizaciones secretas o hermandades.

Sin embargo, la clase obrera consideraba que sus condiciones de vida y de
trabajo dependian en cierta medida de quienes tuvieran en sus manos el poder
politico, los obreros se lanzaron a la lucha politica y exigieron la reforma del
parlamento y del sistema electoral a fin de que todos pudieran votar. Para reivindicar
esto a fines de! siglo XVIll, se creo una serie de sociedades y organizaciones; las
cuales, eran rechazadas por el gobiemo, pero debido al gran numero de obreros que
agrupaban se vio obligado a anular las restricciones de las organizaciones obreras,
al igual que limitar la jornada laboral y apoyar leyes de proteccion a nifios y mujeres.

Las Iibehades conquistadas facilitaron el surgimiento de las tradeuniones
(sihdicatos ingleses), pbr todas partes. La actividad practica de las traducciones se
reducia al mutualismo, a la esfera econdémica, pero algunas rompieron esos
esquémas y desempefiaron un papel mas avanzado, sobre todo a la influencia de
Carlos Marx.

En Francia, el movimiento obrero adquirié fuerza a comienzos del siglo XIX con
L0 cairdsion aminontomente politico, en 1830 los obreros de Paris y de Lyon toman
las armas y se rebelan contra el poder de sus explotadores. En 1848 participan
activamente en la revolucién republicana encabezada por la burguesia, pero ésta,
daspuds da dominar la situacién, se vuelve contra los obreros y reprime cruelmente
su organizacion; poco después se restablece el segundo Imperio

En esa misma década 1840-1850, se difundieron las ideas del socialismo
cientifico en constante lucha con las ideas de Proudhon, Blanqui y otros pensadores
que se inclinaban por los trabajadores. En ese mosaico de ideas se formé el
movimiento sindical y politico de la clase obrera.
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La fuerza Iograda por los smdlcatos, obllgo al goblemo francés en 1864 a
derogar Ias cléusulas de' Ia Ley Chapehere contra los huelguistas y en 1868 a
: " reconocer, la lég qa de »ssmdlcatos.

: k En Alema a debido a Ia persistencia del feudalismo y ‘el fraccionamiento politico
: : del pafs el'capitallsmo se ‘generé mas tarde que en Inglaterra y Francia; la industria

pasado en Inglaterra y Francia. En 1848 con la revolucién burguesa, en este pais, los
~trabajadores Iucharon contra la aristocracia feuda!, pero la burguesia pacté con los

" terratenientes - y se volvié contra el proletariado. Pero la aparicién del “Manifiesto
: Comu‘msta" en ese aiio, y la posterior difusién de las ideas marxistas, tonificaron al
movimiento obrero, que a partir de entonces se disemino con fuerza por toda
Alemania. '

En Estados Unidos, el movimiento obrero comenz6 a organizarse en la década de
1830, simultdineamente con la aparicion de las grandes fabricas; se fundaron
) sindicatos en todas las grandes ciudades, compuestos principalmente por obreros
ingleses; reivindicaban Ia jomada de diez horas, la regulacién de los salarios, la
concesion gratuita de parcelas y el sufragio universal. Para 1857 se fundaron 26
‘fs;d-.)rux:ionos sindicales nacionales.

La industria se acentuaba en la zona norte de los Estados Unidos, con la guerra
de secesion entre norte y sur los trabajadores tuvieron una gran participacion
otorgando asf un cardcter popular a la lucha contra el viejo orden esclavista. La
victoria del norte industrial impulso el desarrollo econémico.

Sin embargo, el auge industrial no mejord la situacién de los trabajadores que
resultaron atn més explotados. '

Para 1866 habfa unos 300 sindicatos Iocales. en 1881 nace la Federacién de
Sindicatos en Pittsburgh, en ese mismo afio se,convsmé en la American Federation
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of Labour, quien para 1889 se deslizé *fhacia posiciones conciliadoras con ia
burguesfa monopollsta. Frente a esta sntuacién la creacién de nuevas organizaciones
S|gmé adelante.

~.En Rusia, el desarrollo industrial de éste pafs se'da a mediados del siglo XIX; en
los comienzos del movimiento obrero ruso predominaron las ideas populistas,
basadas en el bienestar del surgiente proletariado. En 1875 los obreros mas
avanzados crean en Odesa la Union de obreros del sur de Rusia, simultdneamente
la Unién de Obreros Rusos de! Norte. Pero con la represién zarista no lograron tener
mayor magnitud.

Los trabajadores marxistas crean el grupo de emancipacion del trabajo (1883), el
partido de los socialdemdcratas rusos, la hermandad de operarios en San
Petersburgo (1885) y grupo Brusneu (1888) En 1895 Lenln _unifica los circulos
marxistas de San Petersburgo creando Ia Umon de Iucha por la emancipacxon de la
clase obrera. : :

El movimiento polftaco de la clase obrera precedlé en Rusia al movimiento sindical
cuya Iegallzacxon comenzo a pnncnplos del 5|glo XIX. Los socialdemécratas, con
Lenin a la cabeza. concedieron importancia al movimiento sindical y pusieron el
acento en su caracter de masas. Los trabajadores sindicalizados participaron
actiyamnhtn on la revolucién bolchevique que puso el poder politico en la clase
ci)i‘ct'a;

_“En el Manifiesto del Partido Comunista, los fundadores del comunismo cientifico,
demostraron - de manera convincente la inevitabilidad histérica de la aparicion y
dasairollo Jdw s organizaciones sindicales, como importante instrumento del
proletariado en la lucha por la satisfaccién de sus necesidades acuciantes y por su
liberacién definitiva. De este modo, al sentar las bases de su teoria revolucionaria y
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el programa comun de la clase obrera, Marx y Engels al mismo tiempo dan los
~fundamentos del movimiento sindical revolucionario”.®

‘ 2'1,3.1.1 FUNCION Y DESARROLLO DE LOS SINDICATOS.

i~ “En los albores del capitalismo, los obreros comenzaron a comprender que para
":;luchar‘ébntra los patrones era necesario unirse y organizarse; los primeros sindicatos
empezaron a formarse en Inglaterra, ya en los siglos XVI y XVII, pero ello constituia
',éun un fenémeno raro y no tipico de aquella época. Para fines del siglo XVill y
comienzos del siglo XIX, cuando en Inglaterra se llevaba acabo la Revolucién
Industrial, que dio comienzo al capnahsmo industrial, las uniones de los obreros -
sindicatos- lempezaron a surgir en varios pafses. la clase gobemante los perseguia
implacablemente, en : aquella epoca fueron prohibidos los sindicatos, sus
parhcnpantes eran juzgados y: encarcelados no obstante los obreros continuaban
creando smdlcatosfsm embargo a mediados del siglo XIX, los sindicatos se

o extendleron cada vez mas, adquiriendo formas organicas mas estables.

Mas ‘adelante la unién de los obreros en otros paises, se haria notar, los obreros
luchaban por su derecho a organizarse en sindicatos. Los primeros sindicatos
‘surgieron en Europa Occidental, luego en Austria, en Norteamérica, posteriormente
en América Latina y mas tarde en Asfa; los sindicatos africanos son los més jévenes,
¥ qua se desarrollaron fundamentalmente a raiz de la segunda guerra mundial,

Los sindicatos existen en casi todos los pafses, en Europa Occidental, Australia y
Estados Unidos, los sindicatos agrupan aproximadamente a un tercio o a la mitad del
iotal Jo obreros y empleados. En . los. paises subdesarrollados se obstaculiza la
organizacién sindical, los snndncatos son disueltos y perseguidos, los circulos
gubemamentales crean: a: menudo seudosindicatos propios que defienden los
intereses de los capitalistas y no los de los obreros; a pesar de ello a medida que se

3 Iscaro, Rubens. Historia del movimicnto sindical i jonal. México, Camargo de México, 1983, pig. 62
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va formando y desarrolléndo la clase obrera, como consecuencia del crecimiento del
movimiento de liberacién nacional y democratico en’ general, también en esos
_paises se constituyen y crecen los sindicatos.

En la década de lo 30's existian tres centrales sindicales internacionales: la
Intemacional Sindical Roja, la Intemacional de Amsterdam, la Confederacién
Internacional de Sindicatos Cristianos, de esta forma antes de la segunda guerra
mundial los sindicatos agrupaban a unos entre 50 y 60 millones de obreros y
empleados. Para 1962, en el mundo entero se contaba con mas de 190 millones de

miembros en sindicatos.

1.3.1.2 LA FEDERACION SINDICAL MUNDIAL Y OTRAS CONFEDERACIONES.

Los sindicatos luchan en defensa de los intereses de los trabajadores y ante todo
de sus intereses economicos. Muchos sindicatos actiian conjuntamente con otras
organizaciones de los trabajadores en defensa de las libertades democriéticas, y de
la independencia nacional de sus paises.
Una de las centrales sindicales m&s poderosas a nivel internacional es, la
Federacién Sindical Mundial (FSM), es la mds grande y amplia que conoce el
proletariado intemacional; la FSM fue fundada en 1945, contando con 65 millones de
miembros.

La Cendsdae oidn intaracional de Organizaciones Sindicales Libres, fue fundada
en 1949 por las centrales sindicales de varios pafses capitalistas y la Federacion

Norteamericana del Trabajo.

tLa Canfodnracidn Intemacional de Sindicatos Cristianos, fundada en 1919,
agrupa a los sindicatos ligados con la iglesia catdlica en los Estados Unidos

Hay una serie de paises que no pertenecen a las centrales sindicales, y que
cuentan aproximadamente con 15 millones de afiliados.
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Existen otras, dos centrales sindicales internacionales sindicales regionales: la
Confederacion Intemacional de Sindicatos Arabes, creada en 1956 y la Unién
Interafricana de Sindicatos, la cual agrupa ala mayoria de los paises africanos.

En América Latina, el movimiento sindical, se desarrollé por vias complicadas. En
visperas de la Segunda Guerra Mundial en 1938, sobre la base de la creacién de
centrales sindicales Unicas; de una serie de paises latinoamericanos surgié la
Confederacién de Trabajadores de América Latina. Esta confederacion, se planteo la
tarea de crear un movimiento sindical Unico en cada pais de Latinoamérica, para
asegurar de esa manera la lucha exitosa, tanto por las reivindicaciones econémicas
de la clase obrera.

Durante la segunda conflagracion mundial y en los ‘ primeros afios de la
posguerra, la clase obrera de muchos . paises . latinoamericanos, obtuvo
considerablemente éxito en la unién de sus ﬁ:erzas. En 18 paises se constituyeron
B centrales smd;cales Unicas que agrupéban ala mayorta de los trabajadores

organlzados ‘ n los smdlcatos.
S ; En respuesta' al creciente movimiento obrero en América Latina, el imperialismo
yanqul, mlclo en 1947-1948, una ofensiva, sin precedentes por su fuerza, contra los

L smdlcatos, fos partidos comunistas y otras organizaciones obreras. En una serie de

pafses latmoamencanos, a la voz de mando del Departamento de Estado de E.U., se
aovobaron loyes reaccionarias con el fin de escindir a la clase obrera y convertir a las

- organizaciones sindicales en un instrumento de gobierno.
Las caracteristicas del movimiento sindical actual en los pafses de América
Latina. son, por un lado, el porcentaje refativamente elevado de obreros industriales
que fa"bayrcan -los sindicatos y participacion activa de los sindicatos en la lucha
. politica, ‘y. por..otro - lado, escisién o desintegracién del movimiento sindical,
pfovoqadé: p'c‘J'r la aplicacién de lineamientos del actual modelo econdmico el

-neoliberalista.:
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En México especificamente, el desarrollo de!l sindicalismo, no ha sido menos
complizjo, que en los paises europeos, a diferencia de que en este pais, las
organizaciones sindicales surgen a principios del siglo XX, debido a la influencia de
las - organizaciones obreras europeas. Sin embargo, desde la época colonial los
trabajadores se vieron en la necesidad de organizarse para luchar por mejores
condiciones de trabajo y de vida.
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CAPITULO Il

EL SINDICALISMO EN MEXICO.

2.1 SISTEMA GREMIAL
Para los pueblos indigenas del pafs, la conquista de los espanioles, constituyé un
cambio radical en su formar de vida y sus costumbres, pasando a ser un pueblo
dominado, cayendo asi en la esclavitud. Para el conquistador que provenia de una
sociedad feudal, la explotacién indigena le representé una gran derrama econémica
en Io particular y enriquecimiento para Espafna, en términos generales y
principalmente con relacion a su avance social, implicé la atencién de su proceso
histérico hasta el principio del siglo XIX, sin haber alcanzado su cabal desarrollo las
‘furerzas‘producti\k/as del régimen feudal, y sin que las contradicciones propias del
"ryn'ismo llegarah a un punto critico, “una situacién colonial donde todo esta

*-desvirtuado™, surgen en el pais dos movimientos sucesivos por influjo de la

situacion intemacional, el movimiento de independencia y la Revolucién burguesa.

El atraso econdmico de Espana que le impedia competir con Inglaterra, Francia,
Alemania y Holanda, a principios del siglo XIX, cuando éstos paises habian
<onsnguido ya un gran desarrollo burgués-capitalista, se proyecté inevitablemente
subro sus colonias, siendo en realidad la monarquia espafola un instrumento del
clero y la nobleza, eran estas capas sociales las que la sostenian con mayor tesén
por lo que en su beneficio se organizé la vida de la Nueva Espaiia.

A principios del siglo XIX, el presupuesto de la Nueva Espafia, tenfa el siguiente
comportamiento: “Ingreso $15,693,895.00; Egresos $7,390,999.00, el superavit
existente ingresaba al tesoro real de los siete millones que importaba el presupuesto
del Virreinato, un 50% se aplicaba al sustento del ejército y el resto a sueldos de

HSalange Alberro. Inquisicion y sociedad de México 15711700, México, FCE, 1993, pag. 275.
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empleados y del clero™®®; a éste pertenecia la mayor parke' de Iaé tiverra-s, todos los
capitales hipotecarios, el derecho a los impuestos, a losktribut'os y a las limosnas,
ademas gozaban de gran poder politico a través de su control de escuelas, sobre las
pubhcaciones (Ilbros y. periodicos) y por su autondad sobre los indios, de esta
‘manera, al igual que la monarquia en Espafia, el Virreinato era un instrumento de la
Iglesia. s
: Bajo tales circunstancias, se da “la introduccién de nuevos cultivos y animales
;‘domestlcos la introduccion de nuevos valores econdmicos que enriquecieron el
i-k suelo mexicano, la introduccién de una alimentacién més rica y variada que vino a
. absorber la economia doméstica e indigena y la creacién de nuevos centros de
poblacién en lugares antes no habitados por los nativos"?5,
En estas condiciones se dictaron numerosas reales cédulas y bandos que
trataron inutilmente de impedir la explotacion de que eran victimas los trabajadores
en los obrajes coloniales, “las primeras Ordenanzas de que se tiene memoria son las
dictadas el 15 de marzo de 1524 para los herreros, a las que siguieron las de 29 de
abril del mismo afio para los espaderos. La formacién de los gremios y la expedicion
de las Ordenanzas, se sucedieron al correr de los siglos XVI, XVIl y XVII'Z, todas
estas leyes contenian disposiciones que se repitieron peridédicamente a lo largo de
Ins tras sinlns dn dominacién lo que es la prueba mas concluyente de su ineficacia.
tindes o claaga y o censtante conflicto, con éste existia el taller artesano sometido al
inflexible y rigido control del sistema gremial con sus ordenanzas y reglamentos, con
su férrea jerarquia de maestros, oficiales y aprendices y con una prohibicién para
gua mudlo oaclicam un oficio sin estar agremiado, “los gremios novo-hispanos

2 Idem. pag. 278.
26 Cue Cénovas, Agustin. Historia sacial y ccondmica de México 1521-1854, México, Trillas, 1987, pag. 58.
7 De la Cueva, Mario. Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo 1, México, Porriia, 1954, pag. 236.
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siguen los lineamientos del sistema europeo: la corporacién se integra con los
maestros, oficiales y aprenchc:es""’B

El gremio fue el mas implacable enemigo del progreso industrial y técnico de la
colonia; la organizacién gremial constituyé un monopolio de la produccién en
beneficio de los maestros propietarios de los talleres artesanos. La produccion
artesanal fue reglamentada dentro de un sistema anticapitalista que impedia tanto el
libre comercio de las manufacturas como la introduccién de métodos mas eficaces y
menos costosos, “el acceso a la maestria constituyd un verdadero y odioso privilegio,
reservado tan solo a los que demostraban su limpieza de sangre", puesto que en
las ordenanzas se establecia que no podfan llegar a ser maestros, los negros,
mulatos o indios, sino espafol, cristiano y viejo de vida y costumbres; las relaciones
de trabajo durante el colonlaje'fueron reguladas por las Leyes de Indias y las
Ordenanzas de los Gremlos undamentalmente, asi como con instituciones juridicas
censurables que Iegmmaron trabajos forzosos e lncluso esclavntud

“El trabajo en los obrajes fue uno de los que més preocupaban a las autoridades
novohispanas, por lo opresién que sufrian los operarios™, tan es asf, que “en 1805,
el virrey lturrigaray, expedia un bando sobre obrajes en cuya introduccién se decia: a
pesar de las repetidas providencias por mis predecesores, no se ha logrado hasta el
dia, ni mejorar de tantos operarios que trabajan en ellos ni el que lo hagan
itvemante y sin estar encerrados™’, Asl mismo, se dictaron entre otras ordenanzas:
en 1524, para los terrenos, en 1546, para los artesanos, en 1561, para los
sombreros, en 1584 para el arte de la seda, en 1592, ordenanzas del oficio de

paitams; en 1599 para el gremio de tejedores de tela de oro.

* Solangen Alberro. Op. Cit., pag. 236.

2 Cu¢ Cinovas, Agustn, Op. Cit., pag 87.

30 Zavala, Silvio. E) servicio de Jos indios en la nucva Espaiia, Tomo 1, México, EL Colegio de México, 1984,
pig 318 l

31 Cué Canovas, Agustin, Op. Cit. Pig 86.
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Por otra parte, la encomienda que, fue una forma de trabajo forzoso en sus

: orfgenes sela reglamentd para sustituir la prestacion de servicios por el pago de un

‘tnbuto, pago que ‘daba derecho al indigena para solicitar y obtener del encomendero

proteccién para su persona y sus intereses, el trabajo forzoso de los esclavos y de

-los “siervos fue una realidad durante la colonia, el esclavo y el siervo fueron

considerados cosas susceptibles de posesion y dominio de los que se podian
disponer libremente por el duefio.

Surgen después, las Leyes de Indias de las cuales surgieron las ordenanzas de
proteccioén a los gremios y con ello, se traslada a América, un modelo decadente en
Europa y proximo a ser derrotado de manera definitiva, sin embargo dicho modelo se
sostuvo por 300 afios en fa Nueva Espana.

2.2 LA ETAPA INDEPENDIENTE.

Cada periodo de la historia. humana tiene sus caracteristicas propias en los que
se refiere a los propdsitos y esfuerzos de los seres humanos en busca de mejores

- condiciones de vida, y en el caso de la nueva Esparia en el siglo XVIiI, la mayoria de
los criollos, desposeidos de los derechos de que gozaban los esparioles, comenzé a
dar muestras de inconformidad con su situacién econémica, politica y social.

Fra una minorfa la que lograba acomodarse en el régimen imperante cuya
veguomaniit nuntenfan los esparioles; fueron estos grupos de criollos inconformes los
que con los terratenientes medianos (rancheros, criollos y mestizos), dieron fuerza al
espiritu revolucionario de las masas (campesinos y artesanos organizados en
yroinios doe cardoter feudal), y en el afio de 1810, aprovechando las condiciones
politicas por las que atravesaba Espafa (invadida por ejércitos napoleénicos), estallé
el movimiento d'e la rebelién en contra de los espafioles, dirigidos por Miguel Hidalgo
e Ignacio Allende. impregnados del pensamiento jacobino francés, Miguel Hidalgo
emitiria dos decretos importantes para el pueblo mexicano: el primero, en el cual
ordena la devolucion de tierras a ios indios (5 de diciembre de 1810); y el segundo, el
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decreto en cdntra de'la esclavitud (6 de diciembre de 1810). Es por ello, que en la
composicién * de “este movimiento habra que considerar fundamentalmente los
*'siguientes elemehtoé: el campesino y la pequefia burguesia criolla, que pugnaban
: por‘establec‘e'r su hegemonia politica en el pais careciendo el movimiento de una
bhrguesfa nacional como elemento coordinador.

Fue en realidad la pequeia burguesia liberal (criollos y mestizos), la que de
acuerdo con sus objetivos realizé el movimiento de 1810, sefala Vicente Lombardo
Toledano, respecto de los gremios que si bien éstos tuvieron fines mutualistas, “fue
una institucion de propésito religioso, un érgano del estado y una institucion libre de
defensa de! estado social de los trabajadores”® lo que no obsté para que fueran
abolidas por decreto en 1815, y posteriormente ordenada su disolucién en Las Siete
Leyes Constitucionales de 1836, sin embargo los gremios continuaron existiendo
vigorosamente hasta la promulgacion de las Leyes de Reforma.

Estos ordenamientos, no obstante que no iban dirigidos particularmente en contra
de los gremios, ocasionaron su desaparicion al no distinguir el texto legal entre
corporaciones religiosas y aquéllas que siendo civiles no tenian liga con ellas.

“El decreto de Don Miguel Hidalgo, de 6 de diciembre de 1810, dado en la ciudad
de Guadalajara, por el que abolié la esclavitud, los tributos, las multas e impuestos
que pesaban sobre los indios y las bases constitucionales relativas al trabajo y al
rpxaito de las tierras demuestran en forma indubitable que los iniciadores de la
independencia de México tuvieron una concepcién clara del problema social de
nuestro pais™, desgraciadamente ese sentido social se perdis, ya que el
mnavimiento se redujera a una simple desvinculacién de Espafia y se conservaran las
condiciones sociales que prevalecian en el pals.

Por ejemplo, el régimen corporativo se mantuvo en la: Ciudad de México, pues
aunque las Leyes de Indias, entraron en desuso a partir d_é la Independencia y se

321 smbardo Toledano, Vicente. La libertad sindical en México. México, Universidad Obrera de México, 1974.
3 Cué Cinovas, Agustin. Op. Cit, pig.390.
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tenia la idea de que ésta obraria como un remedio eficaz sobre los problemas
sociales de México, el régimen de libertad que se instaurd con la Independencia y la
circunstancia en que esta se consumd, no pudo traer esa consecuencia, por lo tanto
persistieron las practicas del trabajo forzoso del peonaje y la esclavitud.

Los’ 'réglamentos vinieron a sustituir a las ordenanzas de los gremios, aunque
tuvieron: por objeto proteger los intereses del publico, algunos de ellos se

. preocuparon pbr proteger los intereses de quienes ejercian el oficio o la actividad;
,poco$ afrontaron ese problema, pero los hubo, podemos citar dos de ellos: los de
panaderfas y tocinerias. '

En México, después de haber alcanzado la Independencia de Espafia, se suscitd
la polémica entre mondrquicos y republicanos, posteriormente entre centralistas y
federalistas, y finaimente -entre conservadores y liberales con el triunfo de los
liberales en 1857'y a'pes”ar de las vicisitudes de la intervencion francesa, lenta, pero
resuelta y definitivamente otro periodo historico, otra generacién otra reptblica iba a
entrar en escena, en el proceso, que entonces se acelera, de transicién al
capitalismo. Asi, llegarian a México diferentes corrientes de pensamiento como lo fue
el positivismo.

“El positivismo fue introducido en México por el doctor Gabino Barreda, alcanzé
una gran aceptacion en el medio intelectual, y se constituye el grupo que se llamé de
o wiontificos, precisamente por su filiacion positivista, evidentemente el liberalismo
positivo mexicano abrié la puerta al liberalismo econémico, condicién que veria como
necesaria para la industrializacién y el progreso general del pais™, es decir, que el
~apitalismo encontré en el México del uitimo cuarto del siglo XIX, el campo propicio
para florecer, inicidndose en dicho periodo el capitalismo en nuestro pafs, y por
tanto, la explotacién de la .naciente - clase obrera industrial “basados en un

 Sot José Luis, Una sproximacién 2 la historia del sistema Juridico Mexicano. Méxica, F'CE, 1992, pig. 162
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reordenamiento estructural intemo que bropicia una nueva y mas dinamica forma de
vécumulacién interna y de vinculacién con los capitales y mercados extranjeros”.

. Conel surgimiento del sistema capitalista en México, casi en forma paralela, pero
de manera dispersa, sin identificacion de objetivos, ni siquiera con un sentimiento de
unidad, empieza a surgir también la clase obrera, aunque en el México anterior a la
Constitucion de 1857 no conocié el problema obrero; las crénicas no hablan de
movimientos obreros, ni de huelgas; y es porque no teniamos industria, salvo la
minera y la incipiente de hilados y tejidos. El liberalismo, por un lado democratico,
por otfro en tanto, trajo consigo, las mas lacerantes desigualdades sociales, pues en
aras de una igualdad de los hombres se cred un profundo estado de injusticia, ahora
llamada social pues afectaba a las grandes masas de desheredados.

Tal estado de injusticia y la depauperizacién cada vez mas acentuada del pueblo
mexicano, obligé a la naciente clase obrera a buscar entre ella misma, primero su
identiﬁéacién de intereses y a continuacion el reconocimiento de la falta de medios

: I/Ci“e vv_(jefteﬁhsa’f,en contra de la explotacién inhumana de que eran objeto por los

k ;}ih‘dﬁ:s‘tri'éllés, por lo que se dieron, primero de manera aislada y después de manera

mas general, las primeras luchas obreras cuya significacion registra nuestra historia.

_ Es asi como la lucha de clases, es la pugna entre clases cuyos intereses son
incompatibles u opuestos, de esa manera, es como la historia moderna de México
ju2 se desarrolla a partir de la Independencia, con la derrota de la colonia, y con la
destruccion de las formas antiguas de organizacion y de explotacién de la fuerza
humana, en su aspecto fundamental.

El desarrollo industrial, se empezé a dar y, “en 1845, existian ya en el pais 74
juntas particulares de industrias, existian fabricas de hilados, tejidos y estampados
de algoddn, lino, lana, cdRamo y seda, losa, vidrio, fierro y papel"®®.

3 Cué Cinavas, Agustin. Op. Cit, pdg. 339,
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Eh 1845, las grandes fabricas de manufacturas de algoddn que existian en el pals
ascendian a 72 y las de lana a 5. La consolidacién de la gran industria capitaneada
porkel‘ capital extranjero y por tanto, la intensificacion de la maquinaria sustituyendo

"-los - métodos tradicionales de produccién, generd un creciente proletariado. El

“ pequefio taller gremial no pudo resistir la competencia de la fabrica y fue necesario
.clausurar multitud de talleres y obrajes. Los maestros artesanos, los propietarios de
pequefios talleres y los oficiales se confundieron con los obreros urbanos bajo el
yugo del salario pagado por a gran empresa.

La explotacién a que se encontraban sometidos los peones arrendatarios y
sirvientes de fincas se reflejaba en salarios miserables y en faenas gratuitas ain en
los dias consagrados al descanso, en recargos parroquiales injustos que no
guardaban ninguna proporcién con los que tenian los mayordomos Yy los dueios de
las fincas y en una jomada extenuante de sol a sol; todo debian comprarlo en la
h‘aqiye:nda' con vales o papel moneda que no podian circular en ningtin otro mercado.
. Esta situacién hizo mas aguda la explotacion del trabajador fabril, ya que el
crecimiento de la industria estuvo ligado a la época de una gran corriente migratoria
de campesinos despojados de sus tierras por el gobiemo, para refugiarse en la
ciudades buscando el salario que pagaba la empresa. Los patrones aprovechando la
abnundancia de trabajadores que buscaban sobrevivir alquildndose en las fabricas y a
u vz, estableciendo una competencia fuerte entre ellos para contratarse, abusaron
de estas condiciones de necesidad y sometieron a los obreros a condiciones de
trabajo esclavizantes.

l.os castigos temporales y la imposibilidad fisica de salir de la hacienda,
convertian este sistema de peonaje en una forma brutal y despiadada de opresién.
“Habla por ese entonces en México 53 fabricas textiles, donde se empleaban
hombres, mujeres y nifios, el salario diario de los obreros textiles, unos doce mil, era
en . promedio de 37 centavos; habfa también unos cincuenta mil mineros quienes
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losa;

1»36

; pércibfan un salario que variaban de 25 a 50 centavos™; exlstfan ademas, ,unas

cuantas fébncas de ‘papel, ferreterfas y otras pequefias industrias donde  se
b elaboraban pnncrpalmente aguardiente de cafa, jabon, aceites, va]nllas. alfarena y
!Ias jornadas se prolongaban, por lo general, de catorce a dieciséis horas

; dianas. subsnstlan los obrajes que eran los verdaderos embriones de las fébricas.

‘Los liberales sin embargo, consideraban que para el desarrolio industrial, era
. "'kne‘ceysanofun cambio profundo de! entomno rural, considerando que “el problema

" principal estaba en el campo, el pals no se abriria paso si no rompia con un sistema

" basado principalmente en el poder inmenso econdmico y politico de la iglesia y los
viejos terratenientes mas vinculados a los residuos feudales™’

En este contexto, no es sino hasta los afios 30 con la intervencion de Lucas
Alaman, Ministro de Economia del gobierno conservador, que la industria en México
rinde frutos significativos, ya que se le da un gran impulso a este sector, dando
origen al nacimiento de la clase obrera que se encontraba bastante dispersa, toda
vez que no habia una identificacion de intereses entre los mismos; sin embargo, a
partir de la segunda mitad del siglo XIX empezaron a surgir los primeros grupos de
trabajadores que hicieron las primeras protestas en contra de la explotacién
inhumana de que eran objeto por los industriales, principalmente de la rama textil.

Algunas de las causas que permiten ubicar las esclavizantes condiciones de
“trabajo do los obreros no sélo en la fabrica sino también en las leyes, las

encontramos desde la promulgacion de la Constitucidon de 1857. La reforma liberal
por un lado consagré la libertad, la igualdad y la fraternidad escritas en el papel, pero
onr olro lado, ignord la realidad social de México, volvié la espalda al origen y raiz
del candente problema de la desigualdad en el repario de la riqueza, se desatendié
de los sectores pobres que demandaban condiciones de vida dignas de todo ser
humano. Las leyes liberales nunca fueron para proteger los derechos de los

3¢ Maldonado, Edelmiro. Breve Historia del Movimiento Obrero. Universidad Autémoma de Sinaloa, México,1981, pig. 8.
37 Maldonado, Edelmiro, Op. Cit., pig. 9.
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necesitados, de los obreros, de los artesanos, de los campesinos, de los peones de
haciendas, de las comunidades indigenas, pues su finalidad estaba fundamentada
en la proteccién de los que tenian la propiedad privada.

Asi, al Congreso Constituyente de 1856-1857 no le interesé poner cimientos de
un verdadero cambio econdmico y social del palis, al contrario, se empefiaron en
hacer del problema social una cuestion de derecho privado. Por lo que respecta al
derecho de asociacion, se escribié en el papel, asi como la libertad de la prensa, la
libertad de reunién y la libertad de trabajo, pero en lo referente a reconocer a las
organizaciones obreras con pleno derecho a defender sus intereses, no fue asi,
incluso se calificé como delito las reuniones de obreros que lucharan por mejores
condiciones de trabajo y de salario, no obstante ello, pensadores como lgnacio
Ramfrez afirmaba que: “la huelga ensefia a los trabajadores, como la asociacion, es
bastante poderosa para obtener la més aproximada recompensa del trabajo."35

La Ley de Desamortizacion del 25 de junio de 1856, definia la corporacion con los
siguientes términos: “Bajo el nombre de corporacion se comprenden todas las
comunidades religiosés de ambos sexos, cofradias, archicofradias, congregaciones,
hermandades, parroquias, ayuntamientos, colegios y en general todo establecimiento
o fundacién que tenga el caracter de duracién perpetua o indefinida™®. Y aunque
estas disposiciones se habian concebido principalmente para quebrantar el poder
seondmico de la iglesia catdlica, se aplicaban igualmente a las asociaciones
seculares.

Las consecuencias que tuvo obviamente, la aplicacion de estas leyes y la
Constitucion del 57 rindié frutos tal como lo sefala el Licenciado Alfonso Lépez
Aparicio: “El derrumbe del régimen gremial determiné la desbandada de! artesano,
sucedié entonces.la fusién de oficiales, obreros y antiguos maestros en grupos

3 Obras de Ignacio Ramirez, Tomo 11, Editorial Nacionsl, S.A. México, 1947, pig. 5,9 y 125,

¥ Kenneth Pittman, Dewitt Jl’-‘l‘l’ﬂi‘c}ldﬂdﬂ& t”:mpain’o! ) |';olhicos, “Las clases agrarias y b instalacion del Estado oligirquico en México
1869-1876", México, FCE, 1993, pig. 235 24,




compactados que fu,ekel"me]'oir fermento para la lucha organizada™®, los artesanos
habian vivido tradicidnalmehte bajo el signo de la solidaridad del goce de derechos
comunes y aqunlatando las ventajas de instituciones protectoras, al desaparecer sus
prerrogativas ante los mismos ordenamientos y ante la necesidad irremediable de
convertlrse en asalanados de la industria, los artesanos llegaron al seno del
proletarlado en el cual iban a convivir.

Mas ]u_sto sin embargo, inttil es decir, que en esta época, no existiendo la gran
industria y desconociéndose las consecuencias sociales de Ia divisién del trabajo, en
el sentido moderno, el derecho de coalicion era un sentimiento que no habia nacido
aln en la conciencia de nadie, es decir, resulta pues incongruente hablar de
preparacion y el conocimiento de objetivos o bien de libertad sindical, cuando existia
una imposibilidad histérica material.

A pesar de ello, la Constitucién de 1857 y las Leyes de Reforma no protegian a
campesinos, indigenas y trabajadores, asf lo comprendia la corriente liberal
burguesa mas avanzada, entre otros, Ignacio Ramfrez, sostenfa que: “el mas grave
de los cargos que hago, es el de haber conservado la servidumbre de jomaleros, el
jomalero es un hombre que a fuerza de penosos y continuos trabajos arranca de la
tlerra Ia esplga que alimenta™' y no obstante ello, aun promulgada la Constitucién
de 1857 se volvié a convulsionar el pais ante la oposicion de conservadores y
-hm:emlo» moderados al nuevo ordenamiento juridico.

Est_ds indicios de protesta, de inconformidad, de organizacién y de asociacion,
E ~para. la defensa de los intereses de los trabajadores, de manera inicial dieron

’rﬂsult:.\dos favorables, lo que provoco en 1871 la reforma del Cddigo Penal,
" reprimiéndose la accidn de tales organizaciones, situacién normal si consideramos
esto, como una reaccién constante de la naciente burguesia para conservar el poder
“e impédir la organizacion obrera.

41 Lipez Aparicio, Alfonso, El movimicnto obrero en México” México, Jus, 1958, pig. 152,
41 Garcia Cannd, Gaston. Il Socialismo en México. México, Ediciones Era, 1969, pig. 15.
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Debemos reconocer, sin lugar a equivocarse que con la Constitucion de 1857 las
élites liberales mexicanas buscaban romper el poder econdémico de la iglesia que
monopolizaba tierra y capital, impidiendo la existencia de una economia competitiva
y que los preparativos que realizé el liberalismo de Judrez y Lerdo, incluyendo la
busqueda de vinculaciones con el exterior, fueron esenciales para el éxito capitalista

del Porfirismo.

2.2.1 PENSAMIENTO LIBERAL Y DESARROLLO INDUSTRIAL.

Los postulados liberal-individualista de la constitucion de 1857 y de la inversién de
capital éxtranjerq, prépiciaron el comienzo de la revolucién industrial en nuestro pafls,
ante Io}que’,fuke”' ne‘t‘;‘esario clausurar infinidad de talleres de artesanos; el capital
extranjero ﬂﬁyd"abﬁndantementa, las lineas de Inversién preferidas fueron las
industrié$ té)ﬁdil' y mfﬁeré. la construccién y la explotacién de ferrocarriles, con lo que
apéfeciel;ori ’IaS kpﬁfneras asociaciones de individuos pertenecientes a la clase
obrera, aunque no con el cardcter modemno con que hoy se conocen, sino como
mutualidades o cooperativistas.

En 1870 se formd la “Sociedad Unionista de Sombrereros”, quienes a decir del
maestro José E. Iturriaga, a pesar de ser artesanos, su caracter de dependientes no
narmite considerarlos como verdaderos trabajadores, amén de que dicha
rganizacion no tuvo como fines, la lucha contra sus patrones, sino un caracter
corporativo, tendiente a ayudarse mutuamente con el fondo integrado por las cuotas,
en paralelo “con igual contenido mutualista se formaron en 1871 la sociedad de
carpinteros y la sociedad de sastres, organizaciones ambas cuyo programa estaba
basado en ayudarse fraternalmente y en organizar veladas literarias para mejorar el
nivel cultural de sus asociados™?. Sin embargo, a pesar de todo, la organizacién de
socledad de sastres, declaré una huelga en contra de Aleman de Cousini, su patrén.

2 Jrurriaga, José E., Estructura ecomémica y sodial de México, Tomo 1l Estructura social y eultural, México, 1964, pig. 98.
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Al consolidarse en los 70 la produccién capitafista en México, se produjo en
nuestro pais el fendmeno que se habia presentado algunas décadas antes en
Europa, a saber “la proletarizacion de los artesanos”, sin embargo, en México no
existia una burguesia autéctona, capaz de dominar las fuerzas productivas, por lo
que entré en escena el imperialismo con sus capitales y con su intervencion, actué
en la transformacion de las viejas capas sociales y en el retraso del! desarrollo de
otras, con la intromisién del capitalismo extranjero, el florecimiento de la burguesia
nacional como ya se dijo, se estancé; en México se conservo su caracter agricola, ya
que la funcién de toda la colonia es, fundamentalmente la productora de materias
primas, organizandose una nueva explotacion de las masas campesinas en un
renacimiento feudal.

Asi pues en 1876, Porfirio Diaz tomé el poder y con ello se inicio “la era porfirista
de paz y de estabilidad relativas, de crecimiento econémico y de implantacion de las
principales ideas del liberalismo,”? basado en el latifundismo y en los intereses del
imperialismo anglo-americano, se realiza la integracion de México a la economfa
mercantil, con las peculiares condiciones de pals semi-colonial, cuyo desarrollo
independiente es absolutamente interferido por los monopolios intemacionales, por
lo que el desarrollo de la economfa mercantil y capitalista no se produjo en México,
como clasicamente ocurrid en las grandes potencias europeas, mediante la
fomtciht saukatind de un mercado nacional y el paralelo desarrolio de las
manufacturas, la division de trabajo en escalas cada vez mayores y la total
desapariciéon del feudalismos.

Asf, 1a sconominn mexicana se ve invadida por la intromisién de capitales
extranjeros que dirigen su esfuerzo a la obtencién de materias primas y fuerza de
trabajo baratas, para complementar las industrias de las metrépolis; la economfa
maoxicana se encontraba fuera de un clasico desarrollo normal, y se convierte en un

43 De fa Peda, Sergio. La formacién del eapitalismo en México, México, Sigo XX1, 1984, pig. 134,




apéndice del desarrollo imperialista, en vez de mercado nacional, mercado de
exportacién; en lugar de desarrollo industrial, desarrollo de las industrias extranjeras
o y comblementarias para principal beneficio del imperialismo, en lugar de transportes
‘. 'nacionales, transportes férreos y maritimos para el saqueo de productos naturales; el

resultado de estas politicas fue una sociedad con un desarrollo econémico parcial
: casi limitado al sector extractivo.

Esta forma de desarrollo econémico colocd a México bajo la dependencia del
imperialismo, después de una etapa de precario equilibrio entre los paises
capitalistas més avanzados y particularmente los que se desarrollaron como
potencias imperialistas, dependientes de Inglaterra y los Estados Unidos; esta etapa
de equilibrio y de expansién imperialista ocurrié en los afios del régimen porfirista
(1876-1910), la economla de exportacion y saqueo, unidas a las formas feudales y al
dominio terrateniente, compartfa su lugar con el cada vez mas determinante poderio
extranjero imperialista.

' El gobiermno de Porfirio Diaz y los cientificos, encargaron esos intereses a los
" terratenientes e imperistas y fueron sus decididos defensores; asi la politica
porfirista, se dirigié a reforzar y defender el latifundismo, reprimiendo violentamente
cualquier exigencia y rebelién campesina y facilitando la penetracién del capital
monopolista en su tarea de saqueo irrestricto de nuestras riquezas naturales.

Sin embargo, el desarrollo de la economia mercantil y de incipiente capitalismo
manufacturero en México, hizo surgir nuevas fuerzas econémicas, la mayor parte de
las cuales estaban al servicio de la penetracién inglesa o norteamericana, la
nxplotacion de los minerales y el descubrimiento del petrdleo en México en 1902,
tomo acerba la disputa entre Inglaterra y los Estados Unidos, pero también cred,
conjuntamente con el auge de la industria textil a la clase obrera mexicana, quienes
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se integraron como agrupacxones de facto y con el carécter practlco, de cuadros de
reSIStenma dentro de Ios marcos del Estado Liberal™,

‘ 2.2.2 SOCIEDADE'S,MUTUALISTAS.

Como la realidad social y econdmica que vivian los trabajadores mexicanos no
“alcanzaba a cumplir sus aspiraciones, el choque entre los obreros y los industriales
apoyados por el gobierno era inevitable. Ante esta situacion el anarquismo fue un
aliciente para los trabajadores, que veian en él una posible solucién. Es por esto que
durante bastante tiempo una parte considerable del movimiento obrero adoptdé una
ideologia anarquista.

La evolucion de las ideas anarquistas en el movimiento obrero mexicano fueron
cambiando de acuerdo a las condiciones econémicas y de trabajo de los obreros; la

“ formainicial en que se plasmaron fue el mutualismo, después el cooperativismo y

por ultimo el anarquismo y el anarcosindicalismo.

. Las mutualidades, sociedades cooperativas o circulos de ayuda, no eran

k;,:proplameme organizaciones que se plantearan como objetivo el enfrentamiento

“directo con los industriales de la época sino “la idea inicial de las mutualidades era la
formacién de cajas de ayuda comun entre obreros y empleados™®, Sin embargo, las
condiciones de miseria e insalubridad en que laboraban los obligaban a tomar
ks auds radicales, “pronto cobraron un cardcter diferente de mutualidades al
envolverse en las Iuchas laborales y rebasar su funcién asistencial y de proteccién™
Al respecto es pertinente aclarar, que dichas luchas se daban de manera

2spontinaga v sin responder a un plan predeterminado, lo que motivaba muchas de

* Megatos, Revisa def Deparamento de Derecho de la Division de Ciencias Sociales y 14 idades de 1a Universidad A
Metropolitana, Nimero 20 Encro/Abril de 1992

45 De la Pedia, Sergio, Op. Cit., pdg. 152
# 1dem, pig. 152
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las veces el fracaso de este tipo de luchas y ia represion que se desataba en su
‘ cpntré pof el régimen.
‘La kryha’ckiuracién de la burguesia no se dio de manera rapida como en Europa o los -
g _‘Es)tadbé Uhidos sin embargo, durante la administracion de Diaz se abrié paso a una
g ,nueva concepcmn deI mundo 'y de la vida: el capitalismo, en un desarrollo acelerado :

- de Ia industnallzamon aunque de caracter dependiente.
En estas condiciones se fue conformando Ia clase obrera y poco a poco surgié el
g ?mov:mlento obrero mexicano, todo ello, en la medida en que el pais avanzaba por el

'_5‘_ sendero capitalista, pero no fue sino hasta bien pasada la mitad de! siglo XIX,

cuando tuvieron lugar los primero movimientos huelguisticos en contra de las
detentadoras de la riqueza social. El régimen de Diaz, invit6 a la inversion extranjera

y el pais se vio invadido de capitales ingl , franc , espanoles y
estadounidenses, quienes se adueharon por via de las compaiiias deslindadoras de
gran parte del territorio nacional, convirtiéndola en enormes latifundios; y de la
industria del transporte, la industria eléctrica, la productividad, en donde hubieran
invertido sus capitales a costa de disminuir los salarios de los trabajadores.

Durante este periodo, se da la lucha de la clase obrera en enfrentamientos de
manera directa con el capital, aunque con pobres resultados: “se acentuaba el
avance del capitalismo, con sus intentos permanentes de aumentar la explotacion y

e p«)}" ka dura represién del Estado a los obreros que luchaban por mejorar su suerte.™’

Y en estas luchas, son los textiles, pioneros de! movimiento obrero quienes
enfrentan al capital, en “contra de la avaricia patronal, luchando contra la disminucién
dn los jornales, por menos horas de trabajo, por aumento de salario y mejores
condiciones de vida™

Bajo este panorama sombrio, surge el siglo XX, con un movimiento obrero
apenas organizado pero con un deseo inmenso de transformar sus condiciones de

 ldem, pig. 152
3 Maldonado, Edcimiro. Op. Cit, pig. 11
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extrema pobreza y explotac:on. a‘ ésta etapa se le ha denominado de la penalizacion,
en la: que el Estado, desaté en contra de la clase obrera, una persecucién y

represnon feroz.

--2.2.3 CIRCULOS DE OBREROS LIBRES.

‘l;a' influencia de las organizaciones obreras internacionales, como lo era la
: Asociacic’m Intemacional de Trabajadores, aunado al entusiasmo del Circulo
Proletario (creado en 1869), y el avance de las organizaciones obreras, llevaron a
Ioé trabajadores mexicanos a la formacién de un centro general de trabajadores
organizados (1870) a fin de defender los intereses del obrerismo de manera mas
efectiva.
..~ En esta fase de organizacién del movimiento obrero mexicano hay que hacer
notér que la influencia del cooperativismo en las formas organizativas adoptadas por
;Ibs trébajadores empezaba a desplazar al tradicional mutualismo, pues como se ha
X .dlcho el proposﬂo de proporcionar ayuda a sus socios en caso de adversidad. Esta
; té' dencta s exphcable por tres razones fundamentales: en primer lugar, el
- mutuallsmo era completamente insuficiente para las propias sociedades que la
! adoptaban ya ‘que hacia recaer sobre los miseros salarios de los obreros el costo de
las enfermedades y de las defunciones de los socios; en segundo lugar, nunca se
ok mtué un enfrentamiento directo de los patrones para exigir de éstos las funciones
que Ia socledad mutualista cumplia por si misma, y como tercera cuestién, la
mfluencla de las ideas marxistas empezaban a influir en el movimiento obrero.
dx.sarrollo cada vez mas acelerado de la industria, la voracidad desmedida de

o los patrones y_la insuficiencia del mutualismo, impulsaban cada vez mas a los

',;,:trabajadores ’a buscar nuevas formas de organizacién y encontraron en el

y ,'u)operatlvnsmo bakuniano una posibilidad para fortalecerse en su lucha contra la
e c!ase pat,ronal. Los trabajadores abrieron sus cerradas organizaciones mutualistas
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para ‘buscar coordmacnon y cooperacnon con las demés orgamzaciones en su lucha
por la subs:stencna ’ ’
“.En ,>estas kcondlcmnes de cambio en las formas de organizacion obrera surgié el
,A‘,Ilani'adb de los integrantes del Circulo Proletario para la formacién de Obreros de
e _Méxicb en 1871. Del gran circulo de obreros salieron comisiones a toda la Reptiblica
"péra ofganizar bajo los principios del cooperativismo a los trabajadores mexicanos.
La influencia de las ideas que surgian de la ciudad de México pronto rindié frutos en
‘la provincia y al calor del cooperativismo surgieron: la Asociacién Potosina de
Obreros en San Luis Potosi, 1871; la Suprema Hermandad en Aguascalientes, 1872
y la Sociedad Mutualista de Toluca en el Estado de México, 1871.
A finales de 1876, se dan las divisiones dentro del Gran Circulo y se profundizan
tanto que el propio sector gobiernista se habia dividido entre si: unos apoyaban la
reyeleccién de Lerdo de Tejada y otros, que eran la mayoria, apoyaban a Porfirio
i Dfai ‘Los anérqi.:isfas fieles a sus principios, se oponfan a la participacién de la clase
’obrera en Ia lucha electoral, alegando que era una simple lucha entre individuos
ambiciosos que se dlsputaban el poder. Se gusjaban de que la lucha estaba
= destruyendo Ia economna nacional y que se hacia a costa de las vidas de obreros y
K campesmos qmenes peleaban en el campo de batalla sin ganar nada con ello,

En-junio de 1876 los partidarios de Lerdo, incluyendo al personal de “El
Hocialista” (periédico oficial), se retiraron del Circulo por no haber obtenido apoyo
para su candidato. Entre 1876 y 1878, a causa de las arbitrariedades cometidas por
Diaz en contra del movimiento obrero, pues habia mandado clausurar “El Hijo del
Trabajo” y estaba impugnando constantemente a el Gran Circulo, hubo gran
desercion de sus antiguos partidarios, quienes se unieron a los anarquistas
declarando fa guerra a los colaboradores de Porfirio Diaz.

En este contexto, en el afio de 1900 se crea el Circulo de Obreros Libres
“Ponciano Arriaga”, por el hijo de éste, Camilo Arriaga y Juan Sarabia, Antonio
Villarreal y los hermanos Flores Magoén, entre otros, que impulsan en distintas partes
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de ‘la Republica Mexicana“la "organlzacién de Circulos de Obreros Libres, de tal
manera . que para 1905 ya habfa mas de 36 en el territorio nacional, con
> planteamlentos mads radicales que los de las cooperativas y mutualidades, obreros
- ‘mejor preparados, con una mejor organizacion, con objetivos mejor definidos con
una conciencia cada vez més fuerte que les permitiera una mayor proyeccién. Sin
‘.embargo careciendo de una ideologia propia, los trabajadores se encontraron

Inmersos en la ideologia burguesa, lo que provocé que el caminar en una nueva, :
etapa, en su organizacion y defensa se diera, “en medio de fracasos, vaculaciones y e

dificultades que los hicieron poco a poco adquirir experiencia y buscar ‘nuevas
perspectivas para el desarrollo posterior del movimiento obrero™ asl con el
advenimiento del nuevo siglo, el movimiento obrero parecia ofrecer un potencial
I|m|tado., ‘
Es as[ como Ios trabajadores mineros y textiles son los pioneros de las luchas
; "obreras estallando la huelga los trabajadores coligados de Cananea, la cual ha
' quedaao senalada en la historia como el rompimiento de las hostilidades entre la
i cIaSe obrera y el régimen porfirista sostenida por los ingleses. Sin embargo, esa
kf-“huevlga fue reprimida por el ejército y los dirigentes encarcelados y condenados a las
Islas Marfas, los objetivos de! movimiento fueron reducir el nivel de explotacién y, por
lns mismos objetivos también en Rio Blanco, Veracruz, y Atlixco, Puebla, estallaron

iwelgas que ante la fuerza generada por el “Circulo de Obreros Libres”, los patrones
para obligar a intervenir al gobierno de Diaz en la solucién del conflicto acordaron un
paro que abarcé los Estados de Puebla, Veracruz, Tiaxcala, Querétaro, Jalisco y el
Disstdito Federal, con lo que los obreros por su parte al no poder subsistir, pidieron
céandidamente al Presidente Diaz que fungiera como drbitro en el conflicto y en vista
de que los patrones aceptaron someterse como era natural, a semejante arbitraje,
Portirio Diaz emitié su fallo en el tnico sentido en que podia dictarlo, y que como

1 Histonia y Crémica de la clasc Obrera en México, Escucla Nacional de Antrapalogia ¢ |istaria, México, 1981, pig. 74.
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cita José Mancicidor “el 6-de enero de 1907, los trabajadores mexicanos se
enteraron del Laudo Presidencial, cuyo articulo era la burla méas sangrienta para el
_naciente proletario mékfcano. sin embargo los trabajadores no aceptaron el fallo y se
declararon en rebel,dfa’,"negéndose a trabajar y saqueando la tienda de raya, este
gesto magnifico del proletariado mexicano fue reprimido brutalmente por las fuerzas

federales"°.

2.3 EL SINDICALISMO EN LA ETAPA PRE-CONSTITUGIONAL (1900-1915).

En 1910, estalla el movimiento revolucionario y con la toma de Ciudad Juarez, se
conviene que el Presidente Diaz renuncie al podery se le expulsa del pais.

~De inmediato, la junta organizadora del Partido Liberal Mexicano, lanza un
manifiesto en el que denuncia el convenio mediante el cual, Diaz renuncia a la
presidencia y “llama a los obreros y a los campesinos a mantener la lucha en contra
de la burguesia y por lograr mejores condiciones de vida™'.

La burguesia nacional (la de tipo liberal) con el apoyo del capital norteamericano,
viendo el derrumbe del Porfirismo, oportunamente se lanza a la cabeza del
movimiento social que empieza a surgir y enarbola la bandera de campesinos y
obreros, y éstos considerando que los méviles de Madero eran de recuperar los
derechos arrebatados a! pueblo, lo apoyan completamente.

{iinpero Madero como representante de la burguesia nacional, al llegar al poder,
dejé intacto el aparato politico-militar-administrativo, no cumpliendo asi las promesas
hechas a los campesinos.

Minntras tanto, el movimiento obrero de 1911 constitufa la Unién de Obreros de
Artes Grdficas y diversas agrupaciones buscando reducir la brutal explotacién a la

" Mancicidor, José, Sintesis historica del ioni social en México. México, s. ¢., 1976, pig. 37.

%1 Silva Herzog, Jesiis, Breve Historia de la Revoluddn Mexi " Los d y la etapa maderista”,
FCE, Méxica, 1989, pig. 228 y 239,
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que eran sometidos, lo que obligd a Madero, a permitir las primeras organizaciones
“obreras.

' Con estas pequefias organizaciones obreras, se logran algunas conquistas como:

k i-‘la‘r‘educcién de la jomada laboral, de 12 Hrs. a 10 Hrs., el establecimiento del

’f"s:a:l'\é'r”io‘a_ 1.25 pesos al dia pagadero y la prohibicién e imposicion de multas a los

v trabajadores.

En este ambiente de agitacion politica y de divulgacién de ideas sociales, se
crearon “nuevas organizaciones de trabajadores, surgiendo en Veracruz la
Confederaclén de Sindicatos Obreros (1912). Se empieza a difundir asi, entre los
ovimientos obreros la ideologia sindical, dejando atras las ideclogfas mutualistas y

: .v‘cooperatmstas

Asf en 1912 en la ciudad de México, se funda el Partido Social Obrero; para julio
de esfe mlsmo afo se crea la Casa del Obrero Mundial (COM), fundada por
,,'_,FranCIsco Moncaleano ésta no contaba con una estructura definida, ni con estatutos

'y declaracuon de principios. Sin embargo después de muchas vicisitudes, se
gconvmlo en el centro de agitacién y propaganda de los obreros, convirtiéndose asi,

‘ en una agrupacién de sindicatos.
Muchos de los sindicatos existentes se afiliaron a la Casa del Obrero y muchos
m4s ‘se crearon por iniciativa propia, alcanzando una fuerza considerable a medida
{ue aumentaba la agitacion del pais. En su primer afio de existencia tomé parte en
cerca de setenta huelgas, lo que empez6 a preocupar al gobiemo de Madero y a la
burguesfa nacional, comercial y extranjera, ésta uitima obligé a Madero a crear el
Departamento de Trabajo para detener las fuerzas obreras, pero no fue asi, Madero
tuvo que tomar medidas represivas para dominar al movimiento obrero, motivo por
el cual, la burguesia vio la imposibilidad de mantener a Madero en el poder e ideé
_su asesinato.
En este contexto, para 1913, Victoriano Huerta da un golpe de Estado y asesina
al presidente Madero. Tal crimen causé indignacién entre los trabajadores, quienes
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‘efectuaron varios actos de protesta. El 1° de mayo de ese afio. La COM organiza la
primera celebracién del dia del trabajo en México. Realizan marchas en contra de la
dictadura huertista. A raiz de esto, Huerta ordena la expulsién de varios militantes
extranjeros, y meses mas tarde, la clausura de la COM y en consecuencia el
encarcelamiento de algunos de sus dirigentes mas activos.
Los sucesos de 1913 dieron pie a nuevos movimientos a nivel nacional Surgié el
verdadero contenido socia! de la lucha campesina, representado en el Noite por
Francisco Villa y en el Sur por Emiliano Zapata, y sabiendo Venustiano Carranza,
Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles, que a la enorme fuerza militar del villismo y a
la popularidad del zapatismo habria que oponer una fuerza conjunta con un sentido
“Nacional”, el acercamiento con los obreros y la pequefia burguesia se hizo
lmprescnndxble. :
: En agosto d este mismo afio, en plena lucha revolucionaria, Alvaro Obregén a
o nombre del E;ércno Constitucionalista, devolvié a la COM sus locales en el Distrito
._‘,Federal Este hecho fue el primer intento del constitucionalismo para atraer la
bslmpatfa de los trabajadores. Dias después, el constitucionalismo inicié formalmente
tpl‘éltica\s con los dirigentes de la COM para invitarlos a participar de manera conjunta
,en la Iucha armada. Sin embargo, por estas fechas se llevaba a cabo la Convencién
Mmtar de Aguascalientes en donde predominaron villistas y zapatistas. Quienes al
finuliczar la convencién se identificaron como enemigo del constitucionalismo,
encabezado principalmente por Carranza, Obregén y Plutarco Elias Calles.
_La propuesta de Obregén, hacia los obreros, para unirse al constitucionalismo,
no - fue aceptada por aquellos elementos de la COM con una ideologia

anarcbsindicalista (sindicatos que buscaban la emancipacion de toda tutela
gubérnamental). Los argumentos de los anarcosidicalistas no lograron convencer a
los trabajadores y a una amplia mayoria, lanzando vivas a Carranza, a Obregén y a
la Revolucién Mexicana, los obreros buscaban incorporarse al constitucionalismo, de
tal suerte que “El 17 de febrero de 1915, Venustiano Carranza celebrd un pacto con
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la Casa del Obrero Mundxal y orgamza a Ios obreros en los llamados. batallones
rojos, los cuales estaban conformados por grupos de obreros’ éstos declaran tres
dias después, siempre condenamos Ia partncnpaclon de los obreros en los
movimientos armados,’ por. Ia dolorosa expanenma de muchos afios de fracaso, pero
es necesario enfrentamos con la resolucién del convenio y de una vez por todas
contra el Unico enemlgo comun, la burguesfa®®, En ese momento se encuentra a un
movimiento obrero sin perspectivas histdricas y actuando en contra de sus propios
intereses, desde luego bajo el control directo de la pequeiia burguesia que se habia
aduenado de la Casa del Obrero Mundial.

Lo mas importante de este hecho es que los obreros se aliaban a la fraccién
burguesa de la Revolucion, es decir, a sus enemigos de clase, para combatir a las
masas campesinas., Al sumarse al constitucionalismo, el movimiento obrero no hacia
mas que fortalecer la corriente mas conservadora del movimiento revolucionario (el
carrancista), la misma que habria de traicionar las demandas campesinas y de los
mismos obreros de los que se sirvid para legar al poder. Sin saberlo, los
trabajadores de la COM se afianzaban al yugo de la explotacién capitalista y
contribuia a frustrar la esperanza de que la Revolucidn sirviera a las masas
oprimidas del campo y la ciudad.

Asi, de manera pronta, trabajadores de distintas partes de la reptblica se
sworporaron al pacto de la Casa del Obrero Mundial y a partir del mes de febrero de
1915 los sindicatos y uniones afiliadas de dicha organizacion se incorporaron a la
lucha anmada, controlados y dirigidos por la burguesia, quien con la finalidad de
mantanerlos como aliados, se abstuvo de reprimir las huelgas estalladas, en
demanda de mejores condiciones de vida. Resultando que en esta etapa, es en la
que los obreros consiguen mejorar sus salarios y el trato que reciben de sus

patrones,

5 Mandiador, José. Op. Git., pig. 44




“A pesér de’la idea” equivocada que tenfan los obreros, los batallones rojos

"afirmaron que su participacién no serfa incondicional, sino que serviria para que:
primero, los obreros y trabajadores celebrar discusiones politicas sobre los
postulados revolucionarios del constitucionalismo; segundo, para difundir la ideologia
sindical y, tercero, para formar sucursales de la COM", Hay que reconocer que en
‘este periodo, se crearon trece sucursales de la COM en diferentes partes del pais.

La labor principal de los batallones rojos consisti6 mas en la propaganda y la
discusién politica que en las acciones militares. Los obreros se manifestaban a favor
del constitucionalismo, pero al mismo tiempo planteaban algunas reinvindicaciones
soclales que deberfan incorporarse al programa de la Revolucién.

Esto comenz6 a disgustar a Carranza, quien temfa que las discusiones politicas

fueran a. radicalizar a los campesinos y.rebasaran su proyecto de reformas
burguesas, borr lo cual ,decibdié registkar a‘los batallones obreros, para poder
controlarios. o
*"Al:-;viniqi‘arséjb el triunfo hacia la facciéon de Carranza y Obregdn, los obreros
consideraron tener derecho a constituir sindicatos al amparo de la faccion triunfadora
y de impulsar sus luchas, de manera independiente en contra de! capital y con el
consentimiento de! gobierno constituido.

Sin embargo, fueron brutalmente reprimidos en las luchas desarroliadas durante
ul yobierno de Carranza, de esta manera, el constitucionalismo empez6 a mostrar su
verdadero caracter represivo.

En varias partes del pafs también hubo represién, debido a un comunicado
anviado por Carranza a los gobemadores, jefes de operaciones militares y demds
autoridades constitucionalistas, para que por medio del encarcelamiento se impidiera
toda actividad sindical. Esto significaba el fin de la colaboracién de la COM y el
constitucionalismo, y el comienzo de los ataques al movimiento de los trabajadores,

3 Carr, Barry. El movimiento obrero y ha politica en México 19101929, México, Era, 1981, pag. 268.
arry Pag:
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en uh momento en que de manera creciente se estaba desarrollando la labor de
difusién sindical. .

: iif‘En,‘yim\jdde lo anterior y la heterogeneidad de sus expresiones, tratar de ubicar
" hechos histéricos del movimiento obrero entre los afios de 1915 a 1930, es algo

B coﬁplicado, pues lo que se dio en 1917, sélo fue la adicidn de los articulos 27 y 123

~.’como medio de control de obreros y campesinos, destruyendo los derechos que se
hablan adquirido (derecho a la tierra, de coalicion y huelga), aunado a que se
concedid a los gobiemos locales legislar en materia de trabajo con lo que se
diversifico a la clase obrera naciente.

Ademds, por otro lado la burguesia nacional con ideas imperialistas refuerza el
papel del pals como productor de materias primas y mano de obra barata y no es
sino hasta la década de los 30, cuando empieza a existir la clase obrera como tal, es
decir, bajo las circunstancias esenciales de explotacion y organizados en la division
del trabajo. Lo que trajo como consecuencia la identificacion de necesidades e
intereses de clase 'y se empiezan a dar las primeras luchas llevadas a cabo
realmente por la clase obrera ya orgénicamente constituida.

Asl, el rompimiento entre los trabajadores y el constitucionalismo llegé a su punto
culminante cuando la Federacion de Sindicatos Obreros de! Distrito Federal decidio
declarar para el 31 de julio de 1916 una huelga general en la ciudad de México, con
<} fin de pedir que su salario fuera pagado en moneda circulante, dicha accién fue
reprendida por Carranza, conforme a la Ley del 25 de enero de 1862, la cual
establecia hasta la pena de muerte contra los que provocaran disturbios y
naralizaban labores.

Por otro lado, _el prop:o Carranza junto con Obregén y Calles, al interior del

movimiento obrero.ﬂ,creaban un . grupo incondicional encabezado por Luis N.

Morones, lntentando organlzar una central Unica de trabajadores. Pero después de

varios mtentos esto no: dio resultado, debido a las corrientes existentes dentro del

movimlento obrero. !
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La relacion entre las dos corrientes principales en el seno del movimiento obrero
. la anarcosindicalista y la oficial, fue decisiva en la lucha del proletario mexicano tanto
en la revolucién como en el periodo posterior. La situacién politica creada por la
lucha revolucionaria fue una brueba de fuego para la joven clase obrera de nuestro
pals, ya que, por un lado, se notaba la insuficiente madurez para luchar por una
liberacidn de clase , pero, por el otro demostraba que estaba dispuesta, a toda costa,
de cultivar la semilla de la organizacién proletaria.

2.4 ELSINDICALISMO EN EL PERIODO CONSTITUCIONALISTA

“Durante los afios de 1915 y 1916, las fuerzas Constitucionalistas dirigidas por
Carranza y Obregon lograron el control fundamental del proceso revolucionario,
convocando entonces (Carranza) a un Congreso Constituyente,” en la ciudad de
Querétaro, presentando un proyecto para su discusion en el que incluia aparentes
reformas sociales, pero en las que no se incluian la situacién de los obreros y
campesinos.

Al interior del Constituyente de 1916-1917, también se da la lucha de facciones y
con la intervencién de Pastor Rouaix, Luis Cabrera, Antonio Villareal, Francisco
Mdgica y otros, se logra impulsar la creacion del articulo 27 y 123 Constitucional,
preceptos en los que se contenfan garantias y reivindicaciones para los campesinos
Ly -V slaso obrera, respectivamente, y aunque de manera restringida, en las
Fracclones XVI; XVl y XVIII del articulo 123 Constitucional se establecian los
derechos de coalicién, de sindicacion y de huelga, como derecho fundamental de los
obiros, sin embargo, con esta nueva ley , el gobierno tendria el registro y control de
los sindicatos.
~ El ayrﬂculo 123 fue debatido durante largo tiempo, siendo un texto relativo a los
sindicatos y su accién, quedando plasmadas las demandas de los obreros y, lo cual,

8 Maldonado, Edelmiro. Op. Git., pdg. 46.
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sirvio para neutralizar a los grupos que permanecian en sus luchas. Posteriormente,
la organizacién obrera fue negada a éstos, ya que fueron sometidos por distintos
medios, inclusive el de las armas, para que integraran a la naciente CROM.

25EL SINDICALISMO EN EL PERIODO POST-CONSTITUCIONAL.

A partir de 1917 y con la creacién de la' Confederacién Revolucionaria de
) ,Obreros de México (CROM), para evitar que los obreros se organizaran de manera
' lndependlente. debido al reconocimiento de su derecho a hacerlo, se buscan por
‘parte de! Estado los medios de control del movimiento obrero, fortaleciendo en gran

medida a la CROM.

Sin embargo, para los afos veinte ya existia un gran descontento por parte de los
grupos énarquistas y se crea la Confederacién General de Trabajadores (CGT) que
en los primeros afos posteriores a su nacimiento, se convirtié en una organizacién
de lucha eficaz, pero durante el régimen de Calles fue fuertemente reprimida, y
tras someter al sindicalismo obrero; el callismo asesiné a notables personaje como
Manuel M. Dieguéz, Salvador Alvarado, Fortunato Maycotte, Manuel Garcia Vigil y

Felipe Carrillo Puerto™s

A partir del 1928 y hasta 1935 se crearon diversas organizaciones, centrales,
congresos, confedérat:iones, etc., de grupos opositores al sistema implantado por
L ul' N Morones Pero no fue hasta 1936 en que con la creacion por disposicién de
: Cérdenas, de la Confederacién de Trabajadores de México (CTM) se declara el y

i casi findela CROM, al menos como medio de control del movimiento obrero.

~ l.a CTM, nace con el mismo sentido, con la misma orientacién con que habia
surgido en su momento la CROM, esto es, surge de un pacto con el gobiemo en
turo, encabezado por Cardenas, quien con este hecho se segufa teniendo un
control total de los sindicatos, los cuales, obedecian fielmente los dictados del

35 Santos Azucla, Hector. El sindicalismo en México. México, Porria, 1994, pig. 120.
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gobiemo, tal fue la dependencia gubemamental que se llego a hablar de SindicaIiSmo
de Estado. S

Posteriormente, los gobiemnos subsecuentes, tratan de limitar la accion de Ios
sindicatos, y crean otro tipo de organizaciones, como: El Bloque de Unidad Obrera
(BUO) fojrrnado’ e,nA19_55’ y el Congreso del Trabajo en 1966.

: En Mayo de 1917 al asumir Carranza la presidencia, reconoce oficialmente los

e fsmdlcatos tanto de los obreros como de los capitalistas; establecié la jomada legal

“de8 horas, esto en base a lo establecido en la constitucion.

Con la creacién de la CROM, “Carranza y los gobiemos de los estados quedan
duefios de la direccién de los asuntos de los obreros, y administrativamente
intervienen en los conflictos, y se van sentando las normas del derecho
consuetudinario, segun la habilidad y fuerza que poseen en cada caso, frente a la
fuerza y a la habilidad de las organizaciones obreras”.®

A fines de 1919, la CROM conforma el Partido Laborista, mientras que los
sindicatos que continuaban sosteniendo los principios de la Casa del Obrero
Mundial, constituyen la Confederacion General de Trabajadores (CGT).

Carranza fue es asesinado en Tlaxcalaltongo, Puebla en 1920, ocupando la
Presidencia de la Republica, el General Obregdn, quien gobernd de 1920-1924,
significdndose la primera etapa de su gobiemo el cumplimiento de los mandatos
constitucionales, en cuanto al programa obrero se referia. El derecho obrero, la
legislacién obrera y el reparto de tierras, se desarrollaron rapidamente. “La
intyvencion del Estado a través de sus diversos érganos, en los conflictos obreros
es mds firme porque el gobierno tiene un programa que cumplir: con el régimen del
general Obregén empieza, realmente a establecerse en México lo que podria
llamarse la jurisprudencia administrativa del derecho obrero e industrial.%’

% Huitron, Jacinto. Origencs ¢ historia de! imi obrero mexi México, Edil Unidos Mexi 1984, pig. 303.
87 Idem., pég. 305
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~Asl, crecié el movimiento obrero. La CROM, desligada de Carranza, se acomodd
“al nuevo regimen alcanzando gran preponderancia. Morones fue nombrado agente
‘, confldencnal deI goblemo obregonista, y su influencia se hizo mayor en la politica

e nacnonal ;
‘La’ CROM consmufa en 1924 una formidable aparato burocrético incorporado al
H'I'Estado, y constitu:a la organizacion sindical mas poderosa del pais. Sin embargo,
““.'habfa sectores importantes como lo era en: la industria eléctrica, ia petrolera y ia
‘ ;ferro nlera. en donde la CROM no tenia influencia. Siendo en estos sectores en

*don e ‘el sindicalismo en México se desarrolla visiblemente.

; Al Ilegar Calles a la presidencia (1924-1928), quien era partidario de la pequeia
p'ropledad privada, los movimientos obreros fueron fuertemente reprimidos; debido a
E qué‘Cailes se inclinaba por los intereses burgueses. En ese entonces Luis N.
Morones es nombrado Secretario de Industria, Comercio y Trabajo, en este periodo
Morones tiene el control total sobre el proletariado organizado en la CROM vy los
movimientos de obreros independientes, eran sometidos por la junta de conciliacién
y arbitraje que, de acuerdo al articulo 123 constitucional, determinaba el caracter
legal o ilegal de cada huelga. Por este medio, todas las huelgas que escapaban del
control de la CROM eran declaradas ilegales, asi, los obreros eran despedidos y los
rompehuelgas moronistas ocupaban la empresa, con el apoyo del ejercito en caso

imcosario.

“Pero el enorme peso de la CROM y el grupo de Morones al interior de Estado
mexicano no sélo se explica por la necesidad de controlar y reprimir al movimiento
obroro, Morones constituye un factor clave para garantizar e! equilibrio politico
coyuntural de la nueva coalicién de fuerzas que representaba el gobiemo de Calles;
en efecto Morones es utilizado como contrapesos frente a la poderosa a la caudillista

y agrarista revolucién”.®

5% Colmenares, Jamacl. ct. al. Cien adios de lucha de clases, 1876-1976. Toma 11, México. Quinto Sol, pdg. 40.
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En contraste de la CROM, en las luchas del movimiento obrero independiente del
proletariado, se manifiestan con fuerza a todo lo largo del gobiemo de Calles, en el
estallido de numerosas huelgas, que si bien la mayor parte del tiempo adquieren un
caracter reh)indicador, con -frecuencia plantean una decidida oposicién al
encuadramiento  sindical de’ la: CROM, estos movimientos encuentran
invariablemente una'réspi.l'ééta':‘\kiolema de la central moronista y del gobiemo. No
obstante, la mayoria de la huelgas obtienen solidaridad de otros sectores del
proletariado, constituyéndose de esta manera una fuerza imponrtante en la lucha de
clases del pafs. Sin duda, es la acumulacién de experiencias en la lucha de
movimiento obrero independiente y la oposicidn la que permitié, afios mas tarde, la
unificacién del movimiento obrero mexicano en la CGT.

Hacia finales del periodo de Calles, dos grandes corrientes politicas
gubemamentales, tenfan una actitud negativa contra Morones y la CROM, en primer
lugar, las dos variantes de agrarismo: la vertiente pequeiia burguesa conservadora y
la dirigida por el Gral.. Obregdn, que ya se perfilaba como el nuevo presidente de la
republica. En segundo, lugar, toda el ala derecha de la burocracia gubemamental
que representaban los intereses de la burguesia industrial y comercial mexicana.

“Cuando Calles anuncia a! pais el principio de la institucional y el fin del
caudillismo con la creacion del PNR, queda excluida la organizacién que mas habia
wontribuido a institucionalizar las luchas obreras, la CROM. Se inicia un periodo dificil
pafa el proletariado mexicano, que se encuentra disperso fraccionada frente a una
poderosa coalicion gubernamental que no vacilard en iniciar de inmediato una de las

1nds crudas represiones que ha sufrido el movimiento obrero mexicano”.>®

En el periodo de 1928-1934 mejor conocido como el maximato. El General Alvaro
Obregon, violando en principio de no reeleccidn, se reelige como presidente, en

# Colmenares, Ismacl. op. Cit. pdg. 46.
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enero de:1928. Sin emba'rgoﬁ'pocos ’meses después es asesinado y es nombrado
como presidente prowsional Emiiio Portes Gil, en septiembre de este mismo afio.
! 'de Obregén, el pais entra crisis politica, aunada a la crisis
: ‘mundlal de 1929 empeorand la situacién del pals. El estado econémico alarmante,
g Ia desocupaéion creciente. los reajustes de salarios, asi como la coyuntura politica
k_ ‘Ia sahda de Morones de la CROM, favorecieron a las organizaciones
: radlcales como la CGT y Bloque Obrero Campesino (BOC).
En este penodo los movimientos obreros, estaban practicamente controlados, por
& el goblemo. Con la fundacion del Partido Nacional Revolucionario (PRN),
> contrdlando a la burocracia, a buena parte de la clase obrera, campesina,
5 come‘rciantes y a la burguesia, el jefe maximo, tenia el poder en sus manos.
" El régimen de Emilio Portes Gil dio el golpe de gracia al movimiento obrero,
: durante su gobierno manejo una politica labdral ambigua que le permitié acabar con
los restos de moronismo. En este corto periodo se dieron dos hechos importantes,

uno de caracter politico: la derrota del moronismo y otro de caracter econdmico: las
repercdsiones de la crisis econémica en el movimiento obrero-sindical.
..En estas condiciones llega a la presidencia el Ing. Pascual Ortiz Rubio, este
. gobiemo  siguié los pasos de los gobiemos anteriores, dictando la politica
- anticomunista de represién y encarcelamiento de obreros; siguié brindando su apoyo
. a los capitales nacionales y extranjeros ante los efectos de la crisis econdmica: cierre
de fdbricas, reajuste de personal y de salarios. Esta politica antiobrera siguié
enmascarando en lo Unico que el régimen podia ofrecer la posible aprobacion de una
roglamentaria del articulo 123 que desde 1919 se venia proponiéndose y cuyos
proyectos no pasaban de los archivos de la camara legislativa.
A pocos dias de haberse aprobado la Ley de Trabajo, el presidente Pascual Ortiz
Rubio, presenta su renuncia, argumentando la falta de estabilidad y coordinacion de

los sectores gubemativos y politicos.
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: Ortiz BUbio; inicio una etapa de resolucidnes a las demandas de los obreros, se
comprbmetié, a cumplir con los principios constitucionales que rigen las relaciones
de trajbfajo y capital, a realizar en forma préctica la proteccién del obrero por medio
dé‘,la's decisiones de Conciliacién y Arbitraje. -
Otfbs hechos sobresalientes, fueron la creacién del Departamento de Trabajo,
: ,fcdmo.quna entidad auténoma del! resto de los organismos del Estado, pero

dependiendo del ejecutivo; ademas se promovié la formacién de comisiones para la
k fijacién de los salarios.

En sustitucién de Ortiz Rubio, en septiembre de 1932, fue electo presidente el
Gral. Abelardo L. Rodriguez, su gestion inici6 en momentos en que el pais
atravesaba por los efectos mas dificiles de la crisis econémica mundial; una época
de represiones obreras, de encarcelamiento y destierro de lideres.

Entre 1934 y 1940, se sitia al gobierno de Lazaro Cardenas, e! primero que
comprendia seis afios. En este periodo el descontento popular estd presente, las
movilizaciones campesinas por la tierra, la desintegracion de la CROM daban como
resultado un movimiento obrero mds independiente del Estado. Este descontento
estaba motivado en gran medida por las consecuencias de la crisis mundial, aunado
a ello, la politica de Calles, al frenar totalmente la reforma agraria y reprimir
sistematicamente el movimiento obrero.

La candidatura de Cardenas se presentd como un compromise con las
tendencias callistas, sin embargo, poco tiempo después se produce una ruptura con
el callismo debido a las diferencias acerca de como enfrentar los problemas
ocondémicos y sociales.

En el periodo cardenista se trasforma el partido oficial en algo mas que un
organismo para manipular elecciones. Cardenas explicaba que el trabajador debfa
tomar parte de la direccién del partido; la idea era reformar el partido en el poder de
modo tal que la lucha de clases en México fuese representada por diversos sectores
del partido. Con base en lo anterior, es como, se constituye en 1938 un nuevo
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partido, el Partido de la Revolucién Mexicana (PRvM) o més bien la metamorfosis del
~partido. E '
: la; desmtegracion de:la CROM la movilizacién obrera la creciente influencia del
. Partido Comur ista dentro de los sindicatos fueron elementos que el régimen tuvo
,:qu‘e; to’ma uenta al definir-'su politica laboral. Los derechos de huelga y
6fgéhiiaéj6 ndlcal fueron _respetados substancialmente. Se apoyd a lideres
reformistas. ‘como “Lombardo Toledano para conformar la Confederacion de
,Traba]adores ‘de México (CTM) en 1936 y con ella la integracién de un instrumento,

que. ‘en manos de los trabajadores podia ser un arma revolucionaria y en manos del

S goblemo un aparato de control contra los sindicatos.

'A partir de 1940, México entra en un proceso de desarrollo acelerado, las
estructuras politicas sufrieron alteraciones. El movimiento obrero no llega a
unificarse, la CTM se mantuvo como central mas importante pero no la unica. Sin
embargo. Para 1946, el PRM sufre una nueva reestructuracion y pasa a ser el
Partido Revolucionario Institucional (PRI) el cual, absorbe a los rivales mds cercanos
de la CTM, como lo era la CROM (ya reestructurada), y la Confederacion
Revolucionario de Obreros y Campesinos (CROC) y varios sindicatos
independientes.

Para 1941, el viraje de la politica gubernamental solamente podia aplicarse

rascianta ta r:.:;'nu;:én y ongafios desatados contra la clase trabajadora. En este
-mismo_ano, es nombrado por el Presidente Manue! Avila Camacho, secretario
; genéral de la CTM, a Fidel Veldzquez.
En 1942, I CTM, la CROM, la CGT, el Sindicato Mexicano de Electricistas
o (S'ME),yla,Coi"lfederacién Nacional de Organizaciones Populares (CNOP) vy la
Confeggracién General de Obreros y Campesinos de México (CGOCM), firman un
pacto- de unilicacién obrera, cuyo signo distintivo era el sometimiento de las
organizaciones sindicales a los dictamenes del gobiemno en turno.
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EL gobiemo de Miguel Alemdn, aplica una politica cuyo eje era el desarrollo
capitalisla del pais, por encima de todo, empero fincando en la explotacién de la
clase obrera. :

Lo mas felevante de este gobxemo es que aparece una figura importante dentro

“del. desarrollo del sindicalismo mexicano: el “charrismo”, e! cual , en términos
generales, se puede definir de la siguiente forma: “a) por el empleo de fuerzas
) arma,»da,s‘del Poder Publico para apoyar una direccién sindical postiza; b) por el uso
: éistemético de la violencia; c) por la violacion permanente de los derechos
individuales y colectivos de los trabajadores; d) por el total abandono de los métodos
democrdticos ; e) por la malversacién y el robo de los fondos sindicales; f) por el
tréfico deshonesto de los intereses obreros; g) por la invariable convivencia de los

lideres espurios con el goblemo y los capitalistas; y h) por la corrupcién en todas sus
nGD

formas.

Hacia 1959 durante el goblemo de Lépez Mateos se consideré la creacién de una
nueva central que aglutlnara a aquellos sindicatos disidentes. Esta es la principal
» ' Central Naciona! de Trabajadores (CNT) en 1960. Sin
a central fue muy corta ya que para 1966 desaparece,

razon para la forrn ci6
embargo la exnstencla de >
para dar paso a un nuevo |ﬁtento de unificacién del movimiento obrero organizado, el
llamado (‘onqreso del Traba,o (CT), vigente hasta la fecha.

: “‘.‘ f, “drainto I mo 50 México se expande con rapidez y de manera sostenida,
La tasa de crecimiento del producto nunca es menor del 6% y a ello se asocia que
n 61

’ durante la mayor parte de este periodo practicamente no hubo protestas obreras”.
S La constiineien dol Congreso del Trabajo es un mecanismo muy importante,
ideado por el Estado, para impulsar a los nicleos obreros mds importantes y con ello
\nreutlk'avliza‘r y controlar las demandas obreras. En ese momento contribuyo a reforzar
el modelo capitalista mexicano.

“ Colmenares, Ismacl, ob. cit, pig. 238.

» Colirenares, [snacl, ob. dt, pig. 244,
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Al comenzar el sexenio de Luis Echeverria, los problemas que enfrentaba la
economia mexicana eran graves; el programa econémico de Echeverria, destacaba
la elevacidn de la productividad agricola e industrial, el robustecimiento de! Estado
. .debilita las finanzas de éste, lo que ocasionaria hablar de una reforma administrativa,
. se busca la revision del proteccionismo, para adecuar a ios capitalistas mexicanos a
_las condiciones imperantes en la competencia intemacional.

k L ‘Durante el régimen de Echeverria fue necesario modemizar el aparato de control
f‘bblj'ero,‘lo cual tenia como objetivo: aflojar el clima de tension sobre la clase obrera

" W'abnvté Una perspectiva de crisis econdmica, alentar las expectativas de cambio con

o ’rﬁi‘r":‘-:s a conservar la influencia presidencial, reservandose la funcién de equilibrio
g p’oliticoky la permanencia como instancia fundamental de apelacion y decision sobre
“los conflictos obreros.

“_La_ crisis econémica nacional obligd a los trabajadores a rescatar sus

"Vjorfganiiaciphes clasistas, a crearas donde eran inexistentes y a defender sus

~yder‘ech'6s' La crisis econémica violenté notablemente las condiciones de vida y de

trabajo de la’ clase obrera, en estos seis afios se hizo patente una clara tendencia a
k'la proletanzacion de los sectores medios de la sociedad, tendencia que ya se
‘manmesta ‘desde Ia segunda mitad de los sesenta, empero, con la busqueda de la
k‘sundlcalizar:lon, asf, se confirma como una tendencia que es producto de la

mwnopolizncii guo adcanza el capitalismo mexicano en todos los aspectos
productivos.

En consecuencia, en la década de los 70 varias tendencias sindicales
rennvadors, o prasantiron con proyectos organizativos y planteamientos politicos
sindicales bastante acabados, que jugaron un papel importante, en las luchas mas
importantes de ésta época.

Para 1976, el movimiento sindical independiente y hasta ese momento eje de la
lucha de los - explotados, fue duramente atacado; el gobierno se dedicé a
desmantelar a los centros de la lucha obrera y popular.
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‘La pdll’tica laboral empleada por el Estado, estaba basada en la contencion
salarlal y por. tanto el fortalecimiento de la alianza entre el Estado y los charros. Para

Iograr el desarrollo planteado por el Estado, era necesario reprimir substancialmente
“alos smd:catos independientes, entre lo cuales se encontraban: Sindicato de
“Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica Mexicana (STFRM), Sindicato Nacional

gk de traﬁéjadores de la Educacién (SNTE), Sindicato Mexicano de Electricistas (SME),

Frente Auténtico del Trabajo (FAT) el cua! agrupaba a otros sindicatos.

En este mismo afio, José Lépez Portillo, toma posesién como presidente de la
Republica, planteando una nueva politica, sustentada en la ratificacion de los
acuerdos con el Fondo Monetario Intemacional y en la consecuente adopcién de un
nuevo modelo econdmico, la respuesta gubemamental ante la nueva coyuntura
consistia en tres elementos basicos: aumentar la represién en contra de las
organizaciones sindicales y el fortalecimiento de la alianza con los charros, alianza
para la produccion y reforma politica.

La estrategia a seguir durante este sexenio fue la Alianza para la Productividad
Para 1977 se tratd de reactivar al pais, el cual se encontraba en una fuerte crisis, a
través de un gran pacto entre empresarios, gobiemos y sindicatos que se tradujo en
contencidn salarial y supuestamente de precios.

Asf para 1978 parecia que la economia del pals de recuperaria satisfactoria,

sargefa s ol Listado interventor mexicano renaceria, gracias a los ingresos de que
se obtenian por el petréleo y los empréstitos extranjeros.

Sin embargo, la situacién cambiaria radicalmente para 1982, ia caida de los
procios dol potrdloo, traerian para México una fuerte crisis econdmica y una deuda
externa exorbitante.

En este contexto, llegarfa a la presidencia de la Republica, Miguel de la Madrid
Hurtado, quien para salir de la crisis darfa inicio a un nuevo esquema econémico,

basado en el Modelo Econémico Neoliberal.
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El slogan popular de- campana de Miguel de la Madnd fue acabar con la
corrupcxon al Ilegar a'la presidencia, la renovacién moral era urgente, las primeras
medidas que tomo fueron las de comprimir el gasto ptblico, disminuir la seguridad
E ‘soclal suprlmlr las obras publicas, vender a la iniciativa privada las empresas
paraestatales y de interés social. En cuanto a la politica laboral en este sexenio, el
gobiemo ofrecié “ en la practica, la ventaja comparativa del bajo salario y la
flexibilidad laboral a la inversién, sobre todo a la externa. Esta férrea politica del
Estado en favor del capital se ha se ha volveria en contra de la respuesta obrera,

limitandola.”®? .

Posteriormente con la privatizaciones en serie de empresas paraestatales, se
produjo el despido masivo de trabajadores y por ende, la desarticulacién de varios
sindicatos y organizaciones obreras. El gobiemo mexicano “influido por las politicas
laborales y econdmicas de otros paises se decidié a realizar la practica de la
concertacion social que habia producido resultados favorables en Italia y Espafia™?
por lo que en diciembre de 1987 se celebré el Pacto de Solidaridad Econdémica
(PSE), entre el gobiemo, los empresarios y las cupulas de las centrales de!l Congreso
del Trabajo.

El PSE, fue un pacto social que junto a !a disciplina presupuestaria del gobierno y
la disciplina social de los principales actores econémicos: empresarios y sindicatos,
Jardaniizaban su éxito,

Sin embargo, a principios de 1988 a pesar del pacto, el pais entraria en una
profunda recesién econémica, debido a la quiebra de las empresas dedicadas al
maeado intorno; a una mayor presencia de grandes empresas transnacionales; a la
privatizacién generalizada de empresas publicas, entre otros aspectos; que afectaria
a los trabajadores en una fuerte caida de los salarios.

& Revista Mexicana de Sociologia, Afio LVI, Nam. 1, Enero- Marzo de 1994, “El sindicali en la globalizacién”. Instituto de
Investigaciones Sociales/UNAM, pig. 36.

@ Sodi de la Tijera, Demetrio. La Jomada, 29 de Enero de 1990, pig. 10.
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Asi. en este pahorama llegaria a la Presidencia de la Republica Carlos Salinas de
Gortari, quien profundizarfa en la misma politica econémica que Miguel de la Madrid;
klaék pp_liticaé ‘de corte neoliberal se acentuaron mas en ente gobierno y quienes
¥ reks‘enAtirfa_h més este hecho seria la clase trabajadora. En este sexenio, el
_"slij’dicélismo mexicano enfrentaria una de sus peores etapas. La acelerada venta de

paraeStatales, la privatizacion de servicios, el destroncamiento de los sindicatos
: nacionales y encarcelamiento o persecucion de sus lideres, estuvieron presentes en
. esta administracion; aunado a la implementacion o libertad que se le otorgé a los
:empresarios para aplicar las medidas necesarias para flexibilizar, con el oropel de la
competitividad, los contratos colectivos de trabajo y las posibilidad de las reformas al
articulo 123 de la Constitucion y a la Ley Federal del Trabajo.

Durante el gobiemo de Carlos Salinas de Gortari se llevaron a cabo la firna de
una serie de pactos econémicos (PSE, PECE) y convenios de productividad, asf
B como, la aplicacién de topes salariales y la flexibilidad en el trabajo y las relaciones

‘v_{'laboralesV los cuales, en lugar de ser actos de concertacién se convirtieron en

' ’;'verdaderas mamfestacxones de sometimiento, por medio de presiones amenazas o

: 'promesas, en donde los lideres sindicales terminaban firmando de conformidad.

En esta etapa de modemizacién, se dieron: la flexibilidad de los contratos
colectivos, la desincorporacién y privatizacion de las empresas paraestatales, la
;;«:mica laboral aplicada por el entonces Secretario del Trabajo, Arsenio Farrell, se
convirtié, en mutilacién de contratos colectivos, despidos masivos y selectivos de
personal, declaracién de inexistencia de huelgas y desaparicion de sindicatos. Es asf
co:‘nb Arsanio Farrell “con estilo duro y en ocasiones rudo al aplicar la Ley, durante
once afios y cuatro meses en que fue Secretario del Trabajo y con la Confederacién
B ‘Pati'onval de la Republica Mexicana (Coparmex) y Confederacién de Camaras del

‘Comercio . (Concanaco), eliminé practicamente a las organizaciones obreras
“independientes, al sindicalismo oficial lo dividié con planteamientos de una real
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independencia sindical y lo dejo casi desmanfélado"“ Es asf como, el sindicalismo
'mexncano sufriria en estos dos sexenios (1982-1994), un retroceso en sus conquistas
’-,vlaborales alcanzadas durante el siglo XX.

Asf para 1994 llegaria a la Presidencia de la Republlca Ernesto Zedillo Ponce de
'Leon. quien daria continuidad al modelo econémico neoliberal; aplicando para ello
los mismo métodos que sus antecesores.

En este sentido se podria retomar el punto de vista de Demetrio Sodi de la Tijera,
quien califico al gabinete del Presidente Zedillo en su momento, de la siguiente
manera: “el gabinete refleja la prioridad que seguramente se dara en el gobierno de
Ernesto Zedillo; llevar a cabo la tercera etapa de la reforma econdmica iniciada por
Miguel de la Madrid y continuada por Carlos Salinas de Gortari. Mas alla del
discurso, la curricula y las actuaciones publicas de los miembros del gabinete, son
claras la prioridad del equipo de gobiemo: profundizar las privatizaciones, acelerar la
_ penura economlca y comercial, y garantizar los flujos de inversién extranjera”®;
todo elio en detnmento de Ias condiciones de vida y de trabajo de los obreros.

: En este contexfo el movumlento obrero viviria y sigue viviendo, una de sus etapas
fmés duras en tén'hlnos de empleo salario, limitacion de prestaciones, modificaciones

""de contratos colectlvos, etc. Esto ademas, de la facilidades que se les han
"prooorr'lonado a Ios capitalistas, quienes se han pronunciarian en contra de la
f;;lm-.{u;\\ uwtu,to.a hacla ol trabajador; puesto que para ellos son trabas que
limitan 'la eﬁcnencia, Ia'calidad y la productividad. Asi que por consiguiente, las
.,‘orgamzactones sindicales son un obstdculo para llevar a cabo una efectiva relacién

faboral en bssn:)fu,u) de los capitalistas.
Bajo estas condiciones llega el sindicalismo mexicano al siglo XXl, en donde los
procesos de globalizacion del capitalismo y la aplicacién de politicas neoliberales han

# Revista Mexicana de Sociologia, Ado LVI, Nim. 1, Encro-Macxo de 1994, “El sindicak i en la globalizacién®, 1 o de
Investigaciones Sociales/ UNAM.

5 Sodi de la Tijera, Demetrio. La Jornada, 2 de Diciembre de 1994, “El gabincte™, pig. 12
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generado cambios pro!undos en el modelo economlco en la estructura politlca y
social del pais. Y en donde el smdlcalismo tiene que enfrentarse a una serie de retos
Ias perspectuvas del sindicalismo tiene que ver con

politicos y econémicos en don‘

e sus estructuras organizativas; con la bisqueda

su unidad, con Ia tran »
- trabajadores, que permitan obtener mejores

de nuevas :estrate
condiciones de vid ralas

Actualmente el sind'ic'av!ismo en México, esta representado por tres corrientes: 1)
f,Cdng‘reso del Trabajo (CT), 2) La Unién Nacional de trabajadores (UNT),
represehtada por el Sindicato de Telefonistas dela Replblica Mexicana (STRM),
Asociacién Sindical de Pilotos Aviadores (ASPA), Asociacién Sindical de
Sobrecargos de Aviacion (ASSA), Tranviarios y el Sindicato Nacional de
Trabajadores del Seguro Social (SNTSS); y 3) El Frente Sindical Mexicano (FSM),
encabezado por el Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) y agrupa a varias
decenas de sindicatos independientes o bien corrientes democraticas de los

sindicatos adheridos al CT.
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CAPITULO I
LA INDUSTRIA ELECTRICA EN MEXICO

" 8.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.
La _:'his't:orlv‘a f'de'la industria eléctrica en México, es también la del desarrollo
61 onal la de la regulacion estatal de la economfa, la del movnmxento

ecuencia la clases obrera en este pals.
'léctnca pasé en México de una etapa poco regulada y monopéhca
P é de regulacién e intervencion estatal, hasta culminar con el monopolio
s del Estado. _considerandose por ello, como una funcion importante dentro del
: ,'.fproyecto de desarrollo nacional.
k " Enrelacién al movimiento obrero electricista, éste tiene su origen en la
Revolucién mexicana, contribuyendo por ello, en la lucha por la legislacién sindical,
por el derecho a la contratacion colectiva en una primera etapa, hasta la
conformacion del sindicalismo electricista en la estructura corporativa que caracteriza
al Estado mexicano. Asimismo, la clase obrera electricista estuvo sujeta a los flujos
migratorios del campo a la ciudad, a los cambios tecnolégicos profundos que sufrié
esta industrin nqua transformo, con el sindicalismo, a la propia clase obrera

alucideisid,

3.1.1 LIBERALISMO E INDUSTRIA ELECTRICA (1876-1917).
Polighd DI:.M‘H‘:)ngS ‘i"ll poder invocando la Constitucion Liberal de 1857; aunque sus
~‘ideas no eran ya del todo liberales, siguid rasgos basicos de! liberalismo. Diaz
ofrecfa un gobiemno fuerte, capaz de imponer orden, por medio de la famosa préactica

'de poca politica y mucha administracion.
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El porfirismo adopté como filosofia oficial el positivismo, de tal forma que la idea
rectora, mas que la libertad, fue la de “orden y progreso”. A ese progreso el Estado
porfirista contribuirfa, sobre todo, el mantenimiento del orden y no en el sentido
moderno de Estado regulador e interventor en la economia. E! positivismo, en su
versién de darwinismo social, propugnaba la supervivencia y el predominio de los
mas aptos, y justificaba asf el uso de la fuerza para imponer el orden."®8

Por tanto el porfirismo podria ser considerado como un régimen liberal
revisionista, algunos rasgos fundamentales del liberalismo permanecian en la
practica de las relaciones sociales; en este sentido, el Estado liberal se basa en el
ciudadano y no en la clase social, individuos formalmente iguales en el mercado
econémico y en .Ia"cbmpetencia politica ciudadana. Este concepto se reflejé en el
plaknonréctico: en lo politico, en la exclusién de las mayorias de la actividad politica,
'en‘b Ia"'répresién en contra de los movimientos obreros, campesinos e indigenas; y en
unavescasa intervencién del Estado, en la economia, vista tanto, como regulacion
estatal y no como Estado interventor directo,

Por lo que toca a la industria eléctrica en México, ésta estuvo asociada al
crecimiento econdmico lograda durante el porfiismo, especiaimente en algunas
ramas de la produccién se empezdé a usar, como lo fue en la minera y la textil.

“Desde el punto de vista econémico, el porfiriato puede dividirse en tres fases: la
craneaon i eaiddd a los afios ochenta, se caracteriza por el grave desajuste y
por su inmersién en un ciclo intemacional recesivo; es el momento en que se crean
las primeras plantas eléctricas, En la segunda fase, la de los noventa, se acelera el
desarrollo acondmico, en paricular el industrial, y con ello la industria eléctrica. En
esta fase los capitales extranjeros intensificaron su penetracion, especialmente en
minerfa y manufacturas. La tercera fase se inicié hacia 1903 con la declinacién del
desarrollo econémico que culminarfa con la gran crisis agricola de 1907".57

¢ De la Garza, Toledo Enrique. et. al. Historia de la industria cléctrica en México, tomo I, México, UAM, 1994, pig. 16.

o7 Ding, Addas Julidn, La indusiria eléctrica y su imy ia en la industrializacion del pais, Tesis, UNAM, México, s/¢, 1946, pig. 20.
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En relacion a: la industria eléctrica, cabe mencionar que en 1879 se introdujo por -
pnmera vez la’ elactricidad, esto ocurre en la fabrica de hilados y tejidos “La
Amencana en Leon, Gto. Posteriormente la energia se comenzé a utilizar en el
alurnbrado publlco .

i EL auge economico del porfiriato repercutié sobre los requerimientos ptblicos y
"  _ pnvado 'de a energfa eléctrica; hacia 1899 habfa 41 607 caballos de potencia,

o ‘correspondl ntes a 31.038.82 kW, de los cuales el 38.8 % eran generados en forma
hldrauhca En se afio existfan 65 poblaciones con alumbrado eléctrico ptblico, 177
: m'stalacmnes de éiumbrado privado, 14 hidroeléctricas y cinco de vapor.

" De 1879 a 1934 la historia de las empresas eléctricas en México fue, la de las
empresas pnvadas que generaban el fluido y lo transmitian a usuarios publicos y

- privados. Al principio las empresas eléctricas eran muy pequefias y dispersas,
“creadas en funcién de necesidades locales, pero poco a poco se produjo un
fenémeno de concentracién en la generacion y transmisién de energia.

Desde el punto de vista histérico de las empresas eléctricas, dicho periodo, se
puede caracterizar como el predominio absoluto de las empresas privadas, con
fuerte tendencia a la monopolizacién. Esto, originé toda una serie de problemas que
plantearon al Estado de la Revolucion mexicana, primero la necesidad de regularlas,
estableciendo leyes cada vez mas precisas acerca de su funcionamiento, que
sootoooimeet a0 vorfain reflejadas en la creacién de la Comisién Federal de
Electricidad en 1933 y de la nacionalizacién de la industria en 1960, Todos estos
problemas estaban dados, principalmente, por la preponderancia del capital

autraniam (prncipalmonts ingles y estadounidense) en la generacién y distribucion
de energia eléctrica.
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3.2. DESARROLLO ECONOMICO Y CAMBIOS TECNOLOGICOS (1917-1934).

A pamr de 1910, los siguientes diez afios de Revolucién se caracterizaron en lo
: economlco por una caida en el crecimiento de produccién industrial de alrededor del
e 25%. También la agricultura decay6 en este periodo y sélo logré recuperar a partir de

1925,

En cuanto a la industria eléctrica, ésta logré crecer a pesar de la destruccion
provocada por el movimiento revolucionario. Para los afios veinte, el 70% de la
energia generada, se empleaba en servicios publicos y el 30% restante en empresas

diversas.

‘La mayor parte de las plantas generadoras de energia se instalaron entre 1920 y
1925‘ correspondiendo la mayor parte de las plantas generadoras de energia a las
hldroelectncas Desde el punto de vista tecnoldgico, este periodo arranca con Ia
|naugurac16n de la planta de Necaxa, en donde se inauguro la hidroeléctrica de

tamano medlo
; j‘,jPara 1930 el numero de plantas era de 588; el 73% se destinaba a servicios
. pubhcos la industria crecfa asf, en un 64% en su capacidad muy por arriba del
“crecimiento de la economia, con lo cual se consolidaban los monopolios extranjeros
en la industria eléctrica.
 Posteriormente, “la crisis afecté fuertemente al crecimiento de la industria
aldctiten ank 1904y 1933; la generacién de energia disminuyo en esos ahos y
‘hasta 1984 no logré recuperar el nivel que tenia en 1930. Muchas pequefias
X empresas' eléctricas quebraron y su nimero se redujo entre 1930 y 1935 de 670 a
199 asf mi: 5mo, ol parsonal total ocupado pasé de 13 301 en 1930 a 7525 en 1935,
‘;A partir de este dltimo afio, en un contexto de crecimiento econémico y de una
: pi?lftfca'estatal diferente, la industria eléctrica sera considerada cada vez mas como
“esencial para el desarrollo nacional”.%

8 Galarz, Emesto. La industria eléctrica en México. Mexico, FCE, 1972, pig. 70.
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En suma, el periodo de 1917 a 1934, se caracterizé por el establecimiento de
centrales de medlano tamarno, tanto hidroeléctricas como termoeléctricas. Ademas
de camblos de capacndades hay que mencionar dos transformaciones importantes,
) Vie ta tecnoléglco la sustitucion definitiva de las maquinas a pistén

por Ias turbinas, hama los’ a os veinte, y el inicio de centrales hidroeléctricas de las

formas mas rudimentarias de automatizacion.

Aunque la lndustna eléctrica estuvo sujeta al comportamiento general de la

i‘economfa no dejé de crecer en general en este periodo, ni de modemizarse al

'mxsmo tiempo que se asentaba el poder de los monopolios extranjeros. Estos

cambios, junto con otros de tipo politico, repercutieron en las demandas de los

; sindicalizados de esta industria.

El aspecto mas importante de este periodo, se podria decir que fue el crecimiento
de las capacidades y los equipos principales en la generacion de energia.

Durante el periodo de 1944 a 1960, el cambio tecnoldgico principal en la industria
eléctrica de origen hidraulico y témmico esta vinculado al incremento en las
capacidades de generacién de las plantas. El cual inicio con la inauguracion de la
planta hidroeléctrica de Ixtapantongo; propiciando asi, en la creacién de grandes
plantas y, que en los sesenta serian superiores. Este cambio tecnoldgico se
relaciona con el crecimiento en general de la industria eléctrica, ante el incremento
2 todnanda industrial y domeéstica, principalmente. En este cambio el Estado jugé
un papel importante, con su fomento en la generacién de energia, en particular a
través de la Comision Federal de Electricidad, que se convirtié en constructora de

grandas nidrooldctricas.,
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.8.2.1 REGULACION ESTATAL DE LA INDUSTRIA ELECTRICA.
El anfculo' 7 de Ia Constltumén de 1917 habla abierto la posibilidad de la
- mtervencmn Y. regulacnon del Estado en la economia. Sin embargo en el periodo de

751917 a 1934 esta Intervenctén fue limitada y los mecanismos jurfdicos y

admlnlstratlvos de regulacu.’m fueron apareciendo paulatinamente.

En ol caso de Ia mdustna eléctrica, como el Estado no tenfa un proyecto
‘ econémxco nacional claro, ni se consideraba al sector eléctrico como indispensable
'para ol desarrollo del pais, por io que, no se vinculé a un proyecto global ni se le
prestd la atencion requerida. De este modo de 1920 a 1938 la industria eléctrica se
caracterizd, como ya se ha mencionado, por la consolidacién de monopolios
privados, por un incremento en las tarifas al consumo y una reestructuracién
fecnolégica. Lo anterior provocd, que la regulacién estatal en este sector se diera
poco a poco; una de las primeras formas de regulacion estatal, fue la iniciativa de

~Venustiano Carranza en 1917 de buscar el control a través del departamento de

Pesas y Medidas, dada la desconfianza de los ciudadanos en tomo a los aparatos de
medicién de energia, instalados por las empresas generadoras.

' Otro intento de regulacién fue la creacion en 1922 de la Comisién para el fomento
"y control de la Industria. La reglamentacion mas importante de la época provino del
.Cadigo Nacional Eléctrico, publicado en el Diario Oficial el 11 de Mayo de 1926, su
agoit? aLks hngeaianda fue haber federalizado la reglamentacién, regulacién y
Vigilancia de la generacion de energia eléctrica. El Cédigo consideraba que la
industria eléctrica era de utilidad publica y por ello, podfa ser expropiada.

Ms adalanta, 2 fines de 1928 se reglamentd el Codigo Nacional Eléctrico, en el
cual se reafirmé la competencia estatal para vigilar y controlar las instalaciones de
las compaiifas, regular y fijar tarifas y otorgar concesiones.

Posteriormente, la intervencién del Estado en esta rama, fue con el decreto de la
creacién de la Comisién Federal de Electricidad (CFE), las condiciones que llevaron
a fa creacién de asta comision, fueron: las altas cuotas y las diferencias en las tarifas

87




do cnergia eléctrica. Esto provocado, por una serie de organizaciones de
consumidoros que presionaban al gobiemo, para que esto se regularizara.

3.2.2 EL PLAN SEXENAL Y LA ENERGIA ELECTRICA.
.~ El primer Plan Sexena! fue aprobado por Plutarco E. Calles y contenifa una
: *seccnén especlal sobre la industria eléctrica, en donde se plantaban entre otras

‘ .';cosas lo sigmente' a) que el precio de la energia eléctrica debia ser reducido; b) que

; la dlstnbucién de la energia eléctrica se ramificara, para un mejor desarrollo regional
"',‘._de producc:on y de nuevas industrias; c) la prescripcion de sefialamientos, para
"Iograr el control y direccién de los concesionarios por parte del Estado.

Asimlsmo se establece un impuesto sobre generacién de energia eléctrica, y se
: Vlmpulsa la federalizacién del sector, en suma, se sienta la base legal para la

?Imrte[vrencnon del Estado en la generacion y distribucion de energia, lo cual derivd en
: ,',~i\a ‘p;ropuesta y ratificacion por parte de los poderes ejecutivo y legislativo en la
: 'j,éyreaci_éh de la CFE a fines de 1933. Y con las modificaciones al articulo 73
. constitucional, se establece que:

: Lé Comision Federal Electricidad, “tendria como objetivo organizar y dirigir un
"sistema nacional de generacion, transmisién y distribucién de energia eléctrica,

basada en principios teécnicos y econémicos, sin propdsitos de lucro y con la
Srelicd s uioaier, 1 costo minimo, el mayor rendimiento posible en beneficio de
los intereses generales"ﬁg. Lo cual el Estado, se encaminaba a intervenir como
productor de enérgfa evléctrica. a un que esto no se hizo realidad, ni siquiera con la
l.ay do Cardanas <o 1933, si no hasta 1943, con la planta de Ixtapantongo.

¢ De 11 Garea, Toledo Entique. et al., op. cit. pdg, 86.
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8.2.2,1 LEY DE LA ENERGIA ELECTRICA.

Durante el gobiemo cardenista se genera la iniciativa legal tendiente a regular la
- industria eléctrica, fue el decreto por el cual se fijaban las condiciones a las que se
““sujetaria el otorgamiento de concesiones, para la introduccién, generacion,
tfansmisién. distribuciéon o venta de energfa eléctrica, publicado el 18 de enero de
1937. La esencia de este decreto fue retomada casi integra por la Ley de la Industria
Eléctrica.

Este decreto establecfa en su articulo 1 que la entidad encargada de otorgar
concesiones, autorizaciones o permisos seria la Secretaria de la Economia Nacional
(SEN) y en el caso de que se utilizaran aguas de propiedad nacional se haria en
cooperacion con la Secretarfa de Agricultura y Fomento; que las concesiones sdlo se
otorgarian a mexicanos © sociedades mexicanas; en caso de que dichas
agrupaciones tuvieran socios extranjeros deberian tener una mayorfa de mexicanos
y los extranjeros deberian renunciar a su nacionalidad en lo que respecta a su
calidad de socios (articulo2 del Decreto de Cardenas ).

La preferencia de otorgar concesiones y demds beneficios en igualdad de
circunstancias se darfa a las empresas semioficiales y a las sociedades cooperativas
que organizaran la CFE o la SEN (articulo3 del Decreto de Cardenas). Las
modalidades de la concesiones serfan fijadas por la SEN, con vistas a los intereses
el domukna que permitan al Estado tener control y la direccion de las
actividades de los concesionarios, asf como la participacion en cada caso que se fije
(articulo 4 del Decretd de Cardenas); en cuanto a la duracién de la concesién y
demis, no pedrian sor mayores de 50 afios.

Los motivos de la emision del Decreto de Cardenas, eran bdsicamente, que las
o _fue_ntes, eqohémicas de abastecimiento de energia eléctrica, eran un factor
" importante para ¢l desarrollo del pais.

Pafa 'abril de 1937, el Congreso de la Unién modificé el articulo primero del
dacrolo do 1933, docreto que autorizaba al Ejecutivo Federal, para la conformacién
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de'la CFE, la modificacion apunto mas a principios organizativos que operativos, por
. Io cual se daria a la integracién de la Comisién la incorporacion de un miembro mas
: por parte de .los gobiemos del Distrito Federal y de los territorios Federales.
kfaPosterlormeme. cuatro mese después, del anterior decreto, se expide la ley que-
‘cred Ia CFE la cual es considerada como una dependencia oficial.
Esta Iey descansaba en el decreto antes mencionado, pero su importancia radica
'en que mlentras el decreto solo autorizaba al Ejecutivo Federal a constituir la CFE, la
'Iey del 37 la' habilitaba. Por otra parte, los lineamientos bésicos de la CFE fueron
establecidos con el decreto; la ley sélo se limito a realizar modificaciones y adiciones

‘. complementarias.

: En este contexto, Cardenas dio instrucciones a ta SEN para elaborar la Ley de la
Industria Eléctrica. Sin embargo, desde 1933 existia un proyecto de ley para la
industria eléctrica , el cual constaba de cinco capitulos y 112 articulos. El primer
borrador fue concluido a fines de 1936 y puesto a consideracion de los sindicatos
electricistas. Estos rechazaron en general el proyecto de ley por considerarlo

favorable a los empresarios.

Para 1938, la idea de la expropiacion esta en pie, aunado a las polémicas,
marchas y contramarchas en tomo a la Ley de la Industria Eléctrica, aparecia como
un peligro real para los empresarios del sector eléctricos. Sin embargo, el Estado
A «;n YT sun protunsiones sobre la expropiacién de la industria eléctrica y se

propone. establecer una reglamentacion mas precisa, es asi como surge la Ley de la
klndustr‘la Eléctrica.

La Loy da Ia Industria Gléctrica se expidio el 31 de diciembre de 1938 y se publicod
“enel Diario Oficial el 11 de febrero 1939. Con lo cual el conjunto de leyes o decretos
. existentes sobre la materia hasta ese momento, quedaron derogados o bien
~ sometidos a osta Ley.

Como objeto de la ley se destaca, dentro de! articulo primero: a) el de regular la

gonaracidn, transformacion, transmisién, distribucién, exportacién, compra-venta,
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ufiliiaciéh y cpnsUmb de,’ene‘,rgla con el fih‘ de “obtener un mejor aprovechamiento en
beneficio de la éolectividad"m' b) el estimular el desarrollo de la industria eléctrica.
'Ademas. » “la duracnon de las concesiones se fijara en relacién con el tiempo
necesarlo para amomzar su inversuén no excediendo en ningtin caso los 50 afios. Y
aI término dela concestén sus bienes pasaran a poder del Estado sin compensacion
alguna...""1 (arﬂculo 7).

: "En relacion- a las concesiones, hay un cambio sustantivo respecto del decreto
'sobre el otorgamiento de concesiones de 1936, que daba prioridad a las empresas
'semloflciales o cooperativas organizadas por la CFE o el SEN, sustituyéndolo por el
- cnterlo de preferencna en el otorgamiento “al solicitarle que garantice el mejor
, ~"aprovecham|ento del recurso natural y el mayor beneficio social...”"? (articulo 13).

- Por tanto, la SEN seria quien autorizase a los concesionarios en los términos del
: ’réglamento, la' emisién de acciones, obligaciones, etc., y para la contratacién de
obtencién de capitales (articulo 28).

- Igualmente era necesaria la autorizacion de dicha dependencia para la ejecucion
de cualquiera de las obras e instalaciones de la industria eléctrica (articulo 30). La
SEN inspeccionaria toda obra e instalacion (articulo 44) y realizaria actividades de
vigilancia (articulo 45), con el fin de comprobar se ajustaban a las normas técnicas
prescrltas por la Ley, su reglamento o las disposiciones de la SEN.

Ptk o dutonninadas por la SEN, de acuerdo con lo que estableciera el
reglamento “y sobre la base de una utilidad razonable al concesionario"” (articulo
37). La venta de energia eléctrica se otorgaria conforme a las tarifas y contratos
fijados por la SEN, Ia cual estaba facultada para revisarlas y fijar las nuevas (articulo

36).

™ Diario Oficial, 11 de febreso de 1939, pig. 8
7 Ibid,, pig. 9

72 Ibid., pig. 11

% Diado Oticial, Cp. Cit,, pig. 21
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*-En virtud dé lo anterior, los aspectos que tocaban directamente é la CFE eran: la
SLIN no otorgaria concesiones, si estuviera en desacuerdo conllos‘\planes de
electrificaciéon que formilase la CFE (articulo 12). Y si la CFE requiriera, obtener
concesiones o permisos, la SEN podrfa eximirla de llenar alguno o todos los
" requisitos que marcara esta ley y su reglamento, a excepcién de los de control
técnico, vigilancia y policia (articulo 23).

Sin embargo, esta Ley no contaba con un reglamento, lo cual la mantenia
imposibilitada para instrumentar sus disposiciones; éste fue publicado hasta agosto
de 1940, en el Diario Oficial.

Este dispositivo legal, se convirti6 en el primer reglamento de la Ley de la
Industria Eléctrica fue expedido dos afios después que ésta, y vino a ser el
instrumento legal por medio del cual, dicha Ley cobré operatividad, ya que

B d»hic‘amente marcaba las orientaciones generales a las que debia ajustarse el

‘- desarrollo de la industria. Asimismo, el reglamento se encargé de detallar y precisar

Ic}'s pfocédimientos que se deberian seguir para cumplir con dichas orientaciones y

‘las instancias responsables para llevarias acabo.

- 3.3 LA INDUSTRIA ELECTRICA EN EL PERIODO DE 1940 -1960.

En los afios cuarenta se abria una nueva etapa en la historia de las empresas
adedees caewtedenlas pors a) el término del desarrollo autofinanciado de las
empresas privadas y el inicio de otro, en donde el financiamiento directo o indirecto
por parte del Estado en la rama fue central para su desarrollo; b) el cierre del
periodn do oxclusividad do las empresas privadas en la produccidn de energia
eléctrica.

El -gobiemo federal realizé la compra de una serie de empresas eléctricas,
modia_nte‘uiifﬁcdéfdb firmado por el presidente Lazaro Cardenas, el 7 de mayo de
1940y con financiamiento otorgado a través de Nacional Financiera.
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Asi, "en 1940 Nacional Financiera compro las acciones de la Cbmpér’ifé Eléctrica
doe Chépala”.™ Otras compaiifas menores fueron compradas también por el gobiemo
ese mismo afio e incorporadas a este grupo.

" Laé medidas politico-juridicas tomadas durante el cardenismo, aunadas a la
'éxpropiacién petrolera, provocaron el desaliento de la inversién privada en la
industria - eléctrica. A partir de 1939 se observa una notable disminucién de la
inversién privada, que en esos momentos. Esto se reflejé en el ritmo de crecimiento

de la capacidad instalada, que de 1939 a 1943 se estanco.

Para el desarrollo econdmico se requeria un apoyo acrecentado del sector
eléctrico, que la industria privada no podia proporcionar. Ya no bastaba que le
Estado compaginara con el interés privado de las empresas eléctricas y el interés
publico; impedir el alza en las tarifas o el control sobre las concesiones resultaban
medidas insuficientes y el Estado empezd a intervenir mas como productor de
energia eléctrica. Ya que lo que estaba en juego era la industrializacion del pais,
como parte de un proyecto nacional, por parte de! Estado y, la disminucion de las
ganancias de la empresas privadas. Este asunto se fue resolviendo paulatinamente,
con una mayor intervencién del Estado y finalmente con la nacionalizacién.

3.4 NACIONALIZACION DE LA INDUSTRIA ELECTRICA.

Lio 19U ol thace Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) concedié el
“ditimo crédito internacional importante antes de la nacionalizacién de esta industria.
“Las empresas privadas sabfan que la CFE presentaria una nueva solicitud de crédito
Al BIAEE para financiar ol programa de expansién de 1959 a 1963, motivo por el cual,
las grandes érnpresas eléctricas empezaron a pensar seriamente en la posibilidad de

M,vé’nde_yrftodps sus activos al gobiemo mexicano, sobre la base de que se pudiera
: : ilegér a un acuerdo sobre un valor de venta adecuado.

M Comité para el estudio de la industria dléctrica, CFE, El d o de la industria eléctrica en México, pig. 24
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‘Por otro lado, en el ambito polx‘tiéo, los candidatos a la presidencia de los
. partidos: “Partido Comunista Mexicano y el Partido Popular, inclufan en sus
' plataformas politicas para las elecciones de 1958, la demanda de nacionalizacion de
“la’industria eléctrica y el grupo priista, organizado entomo al general Lazaro
~ Cdrdenas, solicité la elaboracion de planes para que el Estado entrara en posesién
de las empresas de servicios publicos.””® SN h
En los afios anteriores a la nacionalizacion, la CFE, hab!a adquirido ya
numerosas empresas eléctricas, algunas de estas adquisiciones las llevé a cabo
debido al mal servicio que prestaban, deficiente operacién o falta de capital para
ampliaciones y, en otras ocasiones de acuerdo a la conveniencia de las partes.
‘La bperacién de compraventa de una de las empresas eléctricas mas grandes, la
‘American, que se realizé en abril de 1960 y el 27 de septiembre de este mismo afio,
"\,;s’eia'dquirié la mayoria de la acciones de la CMLyFM, se considera a esta fecha
: co'\r'no el dia de la nacionalizacién de la industria eléctrica; sin embargo, no es, si no
hasta el 23 de diciembre de este mismo afio, cuando se reformé el parrafo V del
articulo 27 Constitucional, con lo cual, se dio término propiamente juridico de la
nacionalizacion de la industria eléctrica; dicha reforma eliminaba la concurrencia de
intereses privados en la generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica

para servicio ptblico.

shea Doy adonalizacion, el Estado se enfrenté a la necesidad de aumentar la
produccién y productividad de este sector. Este asunto, provoco discusiones, entre
los miembros de la CFE, en cuanto a la organizacion de la industria, la interconexién
<k sistamns, come pagar la deuda, el estado encontraban las instalaciones, la fusién
de los trabajadores en un solo sindicato, etc. Lo anterior no se hizo esperar, dos
meses después de la nacionalizacién, los organismos y las empresas patrimoniales

7 Rayinond Verman, El dilema ded desarrallo econdmico en México, México, Diana, 1966, pig. 137.
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- del Estado procedleron a elaborar un plan nacnona! de electnflcamon para el periodo
de 1960 a 1980. ’ :
Postenormente.

v de Luzy Fuerza
de agosto de 1963

»Hldroeléctnca y'de Terrenos S.A. para enajenar a la Companla de Luz del suroeste
de Mexico SA para cambiar el nombre al de Compaiia de Luz y Fuerza del
Centro S.A. quien también, quedaron autorizadas para adquirir de esta tltima,
;mediante la operacién vy titulos juridicos adecuados, la totalidad de los bienes y
o d_eréchés de cualquier indole que integraban el patrimonio de las tres ultimas.

3.5 ORGANIZACIONES OBRERAS Y SINDICALES EN LA INDUSTRIA

- ELECTRICA.

. El movimiento obrero mexicano pese a su senda histérica no logré articular un
"‘gmovnmiento de defensa y resistencia de clase, de hecho, para el periodo que nos
- ocupa podemos afirmar que se ha movido un paso atrds de la imperativa neoliberal,

o cua! Iq,ha llevado a aceptar condiciones de flexibilizacién contractual, disminucién
. de sus cdnqqistas historicas, en la defensa de la plaza de trabajo y de reduccion de

1y iasi 5! nzgueckcién on cuanto a reivindicacion social.

1351 EL OBRERO ELECTRICISTA: ORIGEN Y LUCHA.
:':P«‘ll’:i 1905 fa Maoxdcan Light and Power, era la empresa mas grande de energia
) eléctrica en América Latina, habfa comprado las empresas que abastecian a la
‘ >>ciudad de México y zonas aledanas, con lo cual, no solo creé un gran imperio
eldctrico en la zona centro del pals, sino que dio origen a la clase obrera electricista.
Los primeros afios de la industria eléctrica en México, finales del siglo XiIX, se
caracterizan por pequeﬁas plantas, con un reducido nimero de obreros y una

95




. kes'casa divisiéh dél trabajo., No es sino, hasta principios del siglo XX, en donde se
roconoce un prooeso de crecimiento de las plantas y de las empresas eléctricas. El
o hecho que marcé este cambio, fue la construccidn de la hidroeléctrica de Necaxa,
en 1905 por la’'Mexican Light and Power. Con Necaxa se inicié el cambio hacia la
: generacién hidroeléctrica como forma fundamental; transformacién que produjo
§ hacla 1910 y se mantuvo todo el periodo de predominio de los monopolios privados

i 'en la generacnén de electricidad.
; Los trabajadores de la Mexican iniciaron procesos de reconocimiento como clase
obrera, el pnmer intento fue en 1906, con la “creacién de la Liga de Electricistas

os"pero la empresa frustré este primer intento al despedir a todos los
n 76

trabajadores que promoweron la organizacién de los electricistas”.
Més adelante se dieron otros intentos organizativos en 1908, pero estos fueron

rotos por Ia pohcfa pnvada de la empresa, y con la infiltracion de esquiroles entre los

: trabajadores.v :

: ,’En 1911 se cred la Liga de Electricistas Mexicanos. Sus bases eran mutualistas y

cdbperativistas, con la cual rescataban antiguas tradiciones de los trabajadores
hexicanos del siglo XIX.

La convocatoria para adherirse a la liga era abierta a todos los que tuvieran
relacién directa o indirecta con la energia eléctrica. No era un principio de sindicato,
2 o Lo eagiiiizacion gremial de proteccion y fomento a su labor.

Mientras los electricistas hacian sus primeros intentos organizativos, que no
pasaban del mutualismo y el gremialismo, la Revolucién mexicana se habia iniciado,
sin fua ollos dasompaiiacan ningdn papel como grupo social en los primeros afios de
lucha armada. Cayé el porfiriato, se instalé el gobiemo de Madero y fueron otras
fuerzas obreras las que tomaron la iniciativa de organizacién de la clase obrera. Se

fundd la ‘Casa de Obrero Mundial, de inspiracion anarcosindicalista; con esta

% Lux, Organo dd Sindicato Méxicano de Eleetricistas (SME). Diciembre de 1933,
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corriente los electricistas establecieron una relacién estrecha al principio, pero sin
convertirse a ella, ya que el tipo de organizacién de los electricista no fue
propiamente de esta corriente.

Empero, la Liga EIectricistas Mexicanos no tuvo gran impacto y en 1913 los
trabajadores intentaron nuevemente organizarse, con el fin de mejorar en el plano
contractual no lograban ser reguladas por la negociacién colectiva.

El desarrollo, aunque incipiente de la época, colocaba a la industria eléctrica en
un lugar privilegiado como suministradora de fuerza motriz y alumbrado a las
industrias mds dinamicas de la época, asf como las ciudades mas importantes en
cuanto alumbrado publico. En este sentido los trabajadores de la Mexican guardaban
“una posicion estratégica que les daria una gran fuerza y capacidad de aglutinamiento
de ofros sectores obreros. Lo cual quedaria demostrado con la huelga de 1916.
Consciente de ello la empresa traté de evitar la organizaciones obreras en sus

k cbmpaﬁfas, por medio de la represion selectiva. (Cuadro 1)
Compafiia de luz y fuerzas eléctricas registradas en México entre 1887 y 1991

Compaiiias Capital

Cia. Andnima de alumbrado de Puebla 1897 100,000.00
Cia. Nacional de Luz Eléctrica 1892 200,000.00
Cia. de Luz y Fuerza Motriz Eléctrica 1892 100,000.00
Cia. de Transmision Eléctrica de Potencia del Estado de Hidalgo 1894 380,000.00
Arapainatsy ey s Campany 1896 3,000,000.00
Tl s gt leendd Hidalgo 1897

Cia. Mexicana Je tlectricidad 1898

Cia. Hidroeléctrica Queretana 1898 500,000.00
Cia. de Tranvias, Luz y Fuerza de Puebla 1802

Cia. Eléctrica Potosina 1902 70,000.00
Cia. Mexicana dn Luz y Fuerza 1902 50,000.00
S o +Hdelicos de Tampico 1902 155,000.00
Cia. Industrial &l Oro 1903 175,000.00
Cia. Eléctrica de Aguascalientes 1904 500,000.00
Cia. Michoacan Power Company 1904 1,000,000.00
Cia. de Luz y Fuerza Eléctrica de Campeche 1907 250,000.00
Cia. 2 Tranvias y Fuerza de Guadalajara 1907 3,000,000.00
Cia. de Luz y Fuerza del Istmo de Tehuantepec 1908 5§25,000.00
Veracruz Electric Light Power & Traction Co. 1908 2,500,000.00
Cia. Hidroeléctrica de Rio Alameda 1909 2,000,000.00
S3antiago River Powaer Company 1909 100,000.00
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Cia. de Luz y Fuerza de Campeche 1910 250,000.00

Cia. Hidroeléctrica de Chapala 1910 14,000.00
G, o Lue y i‘uarza de Pachuca 1910 4,000,000.00
Cia. Eléctrica de Zacatecas 1910 300,000.00
Cia. Tabasqueia Electromotriz 1910 250,000.00
Fuente: Diego G. Lépez Rosado, Historia y p 2 émico de México, México, FCE,1970,
p.259

Cuadro 1

De cualquier forma, los problemas derivados de las condiciones de trabajo, los
despidos, las injusticias con los enfermos o accidentados, las jornadas, los tiempos
extras no pagados y los bajos salarios, estuvieron presentes como elementos
centrales,fen' los intentos de organizacion de los electricistas en1906, 1908, 1910,
1911y 1913,

En cuanto a organizacion sindical, con la corta experiencia obtenida y
alimentados por el espiritu revolucionario, ia organizacion de los electricistas cuimino
con la creacion del Sindicato Mexicano de Electricistas (SME), el cual fue constituido
el dia 14 de diciembre de 1914,

A nivel sindical los electricistas, eran unos recién llegados a este tipo de
organizacion obrera a comparacién de los ferrocarrileros o textileros, pero debido a
que se encontraban insertos en una rama estratégica y en proceso de trabajos
modsmns para esa Bpoca, les permitié en poco tiempo constituir sus acciones

Healos,

El Sindicato Mexicano de Electricistas en sus inicios nunca buscé la alianza con el
Estado, aunque si buscé continuamente las negociaciones a este nivel; mas bien
Busenaba ks mejoras condiciones salariales y laborales. Asl, “a mediados de 1915 los

S

electricistas habian logrado consolidar una organizacién sindical fuerte, habia
logrado aumentos en los salarios, poner alto los despidos, mejores condiciones de
trabajo y sobfo todo pactos bilaterales. En cinco meses nacié un sindicato que
realizd dos huelgas triunfantes. Esto dio al SME un gran prestigio en la recién
formada {*oderacién de Sindicatos Obreros de! D.F., en la cual el SME fue el pilar
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fundamental"77 Para Junio de 1916, se reconoce al SME en los términos en que Ia -
»ley lo fonnulase RS RN L
El SME se mantuvo al margen de la lucha armada y de las dusposiciones del
: V:Estado en. relacién con las organizaciones sindicales, erlgiéndose asf'y como unaf
: E fuerza independlente y es asfi, que para el 28 de junio de 1916. se reconoce al SME
como smdlcato de acuerdo a lo establecido por ley. R i
Con la llegada al poder de Venustiano Carranza, se pusieron limites a Iasv
accnones smdlcales independientes, y con ello dejo claro que en el futuro, quien no
podfa conceder y ante quien deberian levantarse las demandas serfa el gobiemno,
: quuen se convertlrfa en el interlocutor, y el patrén pasaba a segundo término,
En el Congreso Constituyente de ideas liberales, representado ahora por
' Carranza, se plantea una nueva relacion entre el Estado y clases subordinadas. El
Vartfc o 27 Constitucional daba al Estado el derecho de expedir titulos de propiedad
'pamculares ademds, conferia al Estado la capacidad de imponer a la propiedad
va va modalldades y regulaciones especificas de acuerdo con el interés general,
7 EI artfculo 123 inauguré propiamente el derecho iaboral mexicano actual. Este
-f_artlculo reconocné implicitamente la contradiccién capital-trabajo, establecié las

: fon'nas de regularla y erigié al Estado en el gran mediador del conflicto interclasista.

. .)‘.‘2 SINDIGS \l 15./10 LLECTRICISTA
‘ wla modemlzamén de ‘la’industria eléctrica repercutié sobre las luchas de los
. electrlmstas EI penodo que inicié en 1917, desde el punto de vista de la organizacién
(l 23 e \}r» se mr.wlnn/é por una estructura organizativa del trabajo simple: pocas
_ categorfas de trabajadores y un tipo de trabajo multiusos.

8 De Ja Garza, Toledo Envique, op. dit. pig. 35.




v Las luchas iniciales (de 1914) de los electricistas en contra de las arbitrariedades
empresarialesy dentro del proceso del trabajo al prosperar, dieron un empujon sin
prqpoﬁe’rselo a la necesaria modemizacion de la industria eléctrica

- La organizacion compleja del trabajo implicé una mayor divisién del mismo y una
. mayor especializacién de los trabajadores electricistas, esto fue el producto de la
modernizacion del sistema de maquinas.

Para julio de 1917, “la Compaiiia de Luz y Fuerza Motriz y el Sindicato Mexicano
de Electricistas, firman un convenio de ocho cldusulas, en beneficio de los
trabajadores, las cuales precisaban aspectos como: el pago de compensacion por
antigliedad segun los afios de servicio; sin un médico cerca, el trabajador de mayor
categoria adquiria responsabilidad para la atencién y decisién; para evitar
accidentes, el uso de tarjetas rojas en subestaciones; clasificacion de las plantas

'genyerr'adoras:' clasificacién correspondiente de los operarios y ayudantes; en

= mantenimiento sélo excepcionalmente la jornada sera corrida; en trabajos fordneos

' el traslado se considera tiempo laborado”.”®

" En 1926, durante la segunda convencién nacional del SME, se reconoce, que
mas que un sindicato, el SME era una Confederacién Nacional de Electricistas y
Similares (CNES) y se reservé el nombre de SME para el sindicato de la Mexican.

Entre 1932 y 1933 Ia CNES admitié en sus filas a la recién creada Camara de
Trongedans ol 1050, formada por disidentes de la CROM. Asf, una nueva
generacion de dirigentes del SME, hicieron su arribo en los inicios de los treinta: los
ingenieros, entre los que se encontraba, Francisco Brefia Alvires, Manuel Paullin y
Navil Nebtin, que sarfan secretarios del SME de 1934-1940.

En este contexto, la inclinacién del gobierno por un sindicalismo de Estado y el
deseo de el SME de permanecer independiente, fueron las causas principales de su
ruptura con la CNES en 1934. Posteriormente la Confederacion Nacional del

™ Galarza, Emesto, La industria eléetrica en México, FCE, 1942, pig. 170.
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Electncxstas (CNE), : adoptarfa un nuevo nombre la Federacion Nacional de
'Trabajadores de la Industna Eléctnca (FNTIE)
,< En esle penodo de transicno el SME logra progresar sin establecer pacto politico
’alguno con ‘el Estado; no'es un snndlcato cbrporaﬁzado pero tampoco esta fuera de :

: : la mstitucnonahdad Iaboral

3.5.‘3' 'RELACION ESTADO-TRABAJADORES ELECTRICISTAS (1934-1940).

"En 1933 Cardenas figura como candidato a la Presidencia de la Reptblica;
aparece entre las dos facciones de la familia revolucionaria, entre los movimientos
de masa y el maximato. Por un lado, se encontraban los callistas, conservadores,
antiagraristas y antimovimieno obrero; por otra parte, la faccién radical de la
Revolucién mexicana vinculada a los movimientos obrero y campesino.

Se estaba por definir el tipo de relacién entre el Estado y las clases subordinadas,
principaimente la clase obrera. EI movimiento campesino pasaba a un segundo
plano en comparacion con el naciente movimiento obrero.

El movimiento obrero que rompe con la CROM y la CGT empezé a activarse
desde 1934, jugaban en su favor la recuperacién econémica después de la crisis, la
crisis de la CROM, la. creacién de la Confederacién General de Obreros y
Campesinos Mexicanos '(CGOCM) y la nueva correlacién de fuerzas a nivel del
i,

En este mismo afio, se llevaron a cabo un gran numero de huelgas, lo cual
provocd el descontento de Calles, quien declaraba que las organizaciones obreras
aran ingedas; qu las huslgas dafaban més al gobiemo que al capital y frenaba la
marcha de la construccién econémica; lo que se consideraba como una traicién. Esto
ocasiono, una verdadera crisis politica. Por lo que Francisco Brefia Alvires, ante la
amenaza do Calles; planted la necesidad de una reunién urgente con todos los
sindicatos y centrales obreras. Dicha reunién fue comunicada a Lombardo Toledano,
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. qunen estuvo de acuerdo Y. n la cual se firmaba un pacto de apoyo mutuo y unidad
por dlversos sundncatos - . -

En julio. de’ este"mlsmo af

eciso -que, “tanto: trabajadores ‘como patrones disfrutarian de todas las

j,Cardénas declara su snmpatia por el movimiento

“'-'Lobrero 'y
' kgarantfas que senalaba Ta ley.

, Las organlzacnones sindicales que acudieron a la reunién convocada por Brefia
'Alwres, convinieron que era el momento oportuno para la formacién de lo que se
llamaria : Comité Nacional de Defensa Proletaria. Siendo el SME uno de los
inspiradores de la Confederacion Nacional de Defensa Proietaria (CNDP).
En la pugna entre Calles y Cardenas, el CNOP, tomé partido por Cardenas,
abriendo asl, las puertas a un tipo de relacion distinta entre sindicatos y Estado, que
cristalizé con el nacimiento de la CTM y el PRM.

3.5.4 EL SINDICATO MEXICANO DE ELECTRICISTAS (SME).

En febrero de 1936 se llevé a cabo, el congreso constituyente de la
Confederacion de Trabajadores de México (CTM), en donde el SME ocupé un lugar
importante, proyectando nuevas ideas acordes a la situacion del momento, desde su
iniciativa de convocar a la formacién del Comité Nacional de Defensa Proletaria,
hasta la constitucién de la CTM.

Sin kg, o 0sk inismo ano el contrato colectivo de trabajo que regulaba las
relaciones laborales entre el SME y la Compafifa de Luz y Fuerza Motriz quedaba sin
vigencia. Los representantes del sindicato solicitaron su revisi6n en apego a los
racuisitos ostablacides por la ley. La compaiifa no accedid a dicha peticién, y se
producfa asf, la huelga mas importante de la industria eléctrica.

El 16 de julio de 1936, los trabajadores agremiados al SME se declararon en
huelga, las capacidad organizativa del SME se demostraba en este hecho; el cual
fue apoyado por el secretario general de la CTM (Lombardo Toledano), expresando:
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-'que Iajlucha del SME no se daba sobre las bases de obtener ventajas gremiales
‘exclusivas, si no, que era un importante precedente para toda la clase obrera”.”

..+ El movimiento huelguistico fue apoyado por una gran cantidad de organizaciones
""sindicales del D.F., incluyendo e! comité central de la CTM. Asimismo, se acordé que
todas ias federaciones regionales o locales se pronunciaran, mediante mensajes
dirigidos a las autoridades del trabajo y de la Secretaria de Economia Nacional, por
la solucién del conflicto en favor de las demandas de! SME.

Para el 17 de julio de 1936, la Junta Federa! del Departamento del Trabajo,
declara la existencia legal de la huelga del SME. Dias después el secretario general
del sindicato se reunié con el Presidente Lazaro Cardenas, exprendole que el SME
tenia el interés exclusivo de que fueran satisfechas las demandas que consideraban
justas. Después de hecho, el presidente dio por concluida intervencién como
mediador, para que el conflicto fuera directamente entre empresa y sindicato.

La falta de fluido eléctrico en julio de 1936, debido a la huelga, afectaba a una
gran cantidad de industrias. Por lo que, los empresarios, junto con las compaiias
eléctricas, presionaban fuertemente al gobiemo y a la opinién publica, dando a
conocer su opinion respecto a las consecuencias negativas que producia la huelga a
la economfa nacional.

Sin embarqn, dentro del Congreso con la intervencién de varios diputados y
aakwfaers S awrioron importantes espacios de apoyo politico a la huelga
electricista. La comision permanente determiné formar una comisién especial
encargada de estudiar a fondo la situacién de las compaiiias extranjeras que
mononolizaban ol servicio eléctrico con el fin de dar proteccién a las demandas de
los trabajadores y determinar con precisién la actitud que asumiria o deberia asumir
el Estado frente a dichas empresas.

7 Lux, septicmbre de 1936, pig. 8.
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Dicho apoyo por parte de los senadores y diputados, se vio reflejado en la
iniciacion de las pléticas entre la empresa y el sindicato: llegando a un acuerdo el dia
25 de julio y que daba como saldo el triunfo absoluto del SME. Todas las cldusulas
-en donde ia empresa se manifesté por dar marcha atras fueron finalmente aceptadas
por las compaiiias. Resultando de este movimiento, el contrato colectivo mas
avanzado de la época.

Con el triunfo del SME, éste llegd a intervenir directamente en el proceso de
trabajo, asl como de mantener una posicién independiente frente al Estado. Esto
llevé a una primera instancia a romper con fa CTM.

Asi, en 1937 la asamblea general del SME acordd por unanimidad separase de
las filas de la CTM. Sin embargo, el SME no podia resistirse a las tendencias
corporativas que dominaban al sindicalismo en esa €época y, respecto a la formacién
del PRM, se crearon dos tendencias dentro def comité central, pero que no llagaban
al conjunto de la organizacion sindical, por un lado, estaban los que abogaban por la
incorporacion del sindicato, a la construccién del PRM; y otra encabezada por Brefia
Alvirez, preocupada por mantener sobre todas las cosas la independencia del
sindicato respecto a los procesos politicos y en particular de los partidos.

Pero a pesar de todo, en 1938 se cerré una etapa para el sindicato de la Mexican
v da inicio el perindo del charrismo sindical entre los electricistas. El campo de accién
ded A e i en @l dmbito fabril, sino el de la participacién en las grandes
politicas estatales. En este sentido el corporativismo estatal no sélo controlé por
medio de las organizaciones, sino principalmente por las organizaciones sindicales
an umageha ganeral del Estado y con ello sobre la determinacién del pacto politico
estatal sobre las relaciones laborales.

A partir de este afio, se dieron cambios substanciales en el SME. La vanguardia
del movimiento obrero desde 1914 se convertia en un sindicato cada vez mas

cercano al Estado, a pesar de los esfuerzos de Francisco Brefia Alvirez. Dentro del




sindicato se daban las pugnas intergremiales, las cuales quedarian al margen al
establecer una nueva direccidn sindical, basada en el charrismo.

Francisco Brefia Alvirez es expulsado, y se da el inicio del corporativismo sindical
en 1943. En éste mismo afo, José Juan Rivera Rojas ocuparia entonces la
secretaria general del SME; la vida sindical, cambiaria notablemente. Rivera Rojas
ejecutaria su programa, con base en las negociaciones salariales, de una nueva
relacion con el Estado y la negociacion de puestos publicos; del convencimiento
entre las bases electricistas con respecto a la supremacia de los intereses
nacionales en relacién con los derechos contractuales, de un trato cordial con las
empresas y de una creciente centralizacién y un control sobre un aparato sindical fiel
alas origntaicidnes de la nueva direccién.

o .Con’ rgéﬁécto a la vida sindical, Rivera Rojas se impuso, como un lider fuerte y
ampllamente relacionado con las altas esferas del poder politico, con la
'{:;‘nt;élizacién y burocratizacién de los 6rganos representativo y, desde luego, la
: rébrésién sistemdtica de cualquier brote de disidencia.

v  3 Asf, el SME se incorporaba a la vida politica del pais, lo cual se veia reflejado en
la incorporacién del sindicato al PRM vy la creacién de un nuevo puesto en el comité

central: un secretario de polftica y cooperativa.

l.as actividades de colaboracién, de mutuo beneficio entre el SME y el gobiemo,
suonte Jdiataa castutados, extendiéndose a toda vida sindical. La gestorfa  politica y
sindical, se fueron convirtiendo paulatinamente en una fuente generosa de consenso
para el liderazgo prolongado de Rivera Rojas en el SME, tiempo en el cual, dio su
apoyn insendicional 1 los candidatos del partido oficial para diversos cargos publicos.
Pero, el mejor y mds importante apoyo, fue para la candidatura de Miguel Aleman
Valdés, quien fue proclamado candidato de los electricistas. El voto de los
cloctricistas daria ¢l triunfo a su candidato, selldndose asf, el mas provechoso pacto

hecho por Rivera Rojas.
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En s_uk conjunto, el movimiento obrero de la época coincidié en reconocer su
unidad en base a pactos sucesivos, entre si y con el gobiemo, para preservar ia
planta productiva nacional en medio de la Segunda Guerra Mundial y para la
industrializacién del pais en 1945,

Para 1950, la figura de Rivera Rojas se empieza a desvanecer, las acusaciones
de corrupcion y malos manejos crecian rapidamente, al mismo tiempo, se debilita su
posicion dentro de la pollftica oficial.

En 1952, Rivera Rojas es acusado por un grupo de trabajadores, por una serie de
irregularidades dentro del sindicato, éstos demandan al Presidente Migue! Aleméan,
un lider honrado que luchara en favor de los derechos de los trabajadores. Es asi,
como Rivera Rojas se ve orillado a renunciar en julio de 1952, ante una asamblea
general; tomando el cargo de secretario general el Diputado Roberto Ocampo, quien
era fiel seguidor de Rivera Rojas. Los trabajadores electricistas impugnaron este
hecho, celebrando un mitin en los patios de la Secretaria del trabajo, en donde se
entregaron documentos de respaldo ai nuevo comité central del SME, encabezado
'por Julio Vargas y José Tobias.

. La Secretaria del Trabajo, tomé cartas en el asunto y reconocié legalmente a la
nueva representacion sindical en agosto de 1952,

FEn ol periodn prasidencial de Lépez Mateos, quien habia sido secretario del
wideoge on sl goisinme Jdo Ruiz Cortines, y que conocia de cerca la forma de trabajo
del sindicato electricista, sindicato que le habian brindado su apoyo desde su
candidatura y en donde el SME participo activamente, finalmente rendiria frutos; el
prosidants hacka uso do ollos, para la negociacién de nuevos contratos colectivos de
trabajo y asl, no se ocasionaran conflictos sindicales; la postura del gobiemo fue
favorable en pactos, aumentos salariales considerables, diferentes prestaciones en
cldusulas relativas a la antigiedad, becas, etc.

El SME, por su parte, decidid iniciar en convergencia con el sindicato de
telefonistas una campana para lograr mejores reivindicaciones. Después de largas
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negocuacuones con la Compaifila de Luzy Fuerza, Iogro un aumento salarial del

16%, la semana de 40 horas y primas en el fondo de a -

Los sindicatos electricistas apoyaron la: |n|clat|va ube‘kfn’a‘mental de la
nacionalizacién de la industria eléctrica, lo que ongino
sindicato electricista, que se denominaria Slndlcato de Trabajadores Electricistas de
la Reptiblica Mexicana (STERM). i :

Su iniciativa organizativa no quedd ahi, sino que a través de la Confederacién
Mexicana de Electricistas se impulsé la formacion de una nueva central sindical que
hiciera contrapeso a la CTM en el sindicalismo de aquella época. Asi en diciembre
de 1960 se fundé la Central Nacional de Trabajadores (CNT), formada por el SME, el

STERM, CROC, entre otras. Dicha central estaria encabezada por el secretario

ideﬁa""de‘formar un sélo

general del SME, Luis Aguilar Palomino.

La CNT, buscaba la reivindicacion de las demandas de sectores poco atendidas
por la burocracia sindical tradicional.

En el plano electoral nacional, en 1964 los electricistas siguieron la misma linea
que en los sexenios anteriores, apoyando en su momento las politicas laborales y de
desarrollo de! presidente en turno, Gustavo Diaz Ordaz.

En este mismo afo, las direcciones tanto del SME como del STERM, no
presentaron  una  politica radical contra las iniciativas gubemamentales de
s iz G2 G industria eléctrica y mucho menos en cuanto a su politica
laboral; mas bien decidieron asumir su participacién en el partido oficial, buscando
puestos de representacion, situacion que era retroalimentada por el sistema
sorporative, Hnico do la dpoca.

De esta forma, a finales de 1965 el Blogque Unico de Obreros (BUO) que
agrupabaala CTM CROC CGT, Telefonistas, SNESCRM, ferrocarrileros, mineros y
tranvmnoa. y la bentral Nacional de Trabajadores (CNT) integrado por el STERM,
CRT, FRT y el SME, efectuaron una asamblea general para llegar a la unidad de la
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,cuai lag 6rganizéci6nv que a 1a postre vincularia politicamente a las cupulas de las
prlnmpales fuerzas smdlcales del pais, el Congreso del Trabajo en febrero de 1966.
En sfnte S Ia decada de los sesenta fue escenario de un gran crecimiento de la
elé nc "eh Mexmo después de la nacionalizacion la inversion ptiblica en el
e ' enr forma sustantiva, aumentd un 7.9%, acelerandose a partir de 1970,
en panlcular de 1975 a 1979. Durante el régimen de Luis Echeverria el crecimiento
k : de Ia"nversn n'publlca en el sector eléctrico superé al de la inversion total.
k cho lmportante en este periodo, en tomo a la legislacién de la industria

: : : eléctrica serfa la expedicién de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, esta
!ey reaf;nnarfa y especificaria la reforma del parrafo sexto del articulo 27

j"'constitu‘clonal de 1960, por el cual se dejaba a la nacién la exclusividad de la
: 'geyne,racién. conduccidn, transformacién, distribucion y abastecimiento del servicio
pﬁbblico de energia. En esta ley se especificaba (Art. 7) que la prestacién del servicio
ptiblico estaria a cargo de la CFE, dejando fuera a la CLyFC que habla sido
declarada en liquidacion.

La intervencién del Estado en la economia durante los sesenta y setenta, lo
convirtieron en rector del proceso econémico, no sélo como regulador sino como
interventor directo, se compaginé con el papel estratégico del sector eléctrico en
manons del Estado,

i accinaiento dol soctor eléctrico no se dio de la misma forma en las dos
comparifas que sobrevivieron a la nacionalizacién: CFE y la CLyFC. En 1962 la CFE
proporcionaba el 74% de la capacidad instalada en manos del! gobiemo; para 1971
v ot ol $0%; on cuanto a la generacion bruta de electricidad la cifra para esos aiios
fue de 70 al 89% para CFE. Todo en menoscabo de la CLyFC, que dentro de los
planes de integracion se contempla que desapareciese. La CLyFC se acentuaba
tnicamente como empresa distribuidora de la electricidad generada en las plantas
de la CFE. La CLyFC se mantendria, desde ese entonces, estancada en capacidad
de generacién y en general en términos de tecnologia.
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~ Sin embargo el SME, era sin duda un sindicato consolidado ‘que el STERM,
. dcbido a la trayectoria histérica y su constante lucha por la clase trabajadora en
general

Para ese época existian en el sector eléctnco tres sindicatos: el Sindicato Nacional

" de Trabajadores Electricistas de la Reptblica Mexicana, e! Sindicato Nacional de
Trabajadores Electricistas, estos dos sindicatos pertenecientes a la CFE; y el
Sindicato Mexicano de Electricistas, conformada dentro de la Compaiiia de Luz y
Fuerza del Centro S.A.

Entre los sindicatos pertenecientes a la CFE, se generaron, a finales de la
década de los 60, una serie de conflictos laborales; los cuales terminarian con la
creacién de un sdlo sindicato, el Sindicato Unico de Trabajadores Eléctricos de la

‘ Repﬁblica Mexicana (SUTERM) en el afio de 1972.

o Para ese ‘afio el SME se mantenia al margen de cualquier accion sindical dentro
del sector eléctrlco en general el SME se abocaria en este tlempo a un proceso de

3 /J!) wtu voiwenio el SME comenzaria a crecer en dareas como: la
o dlstnbucnon de servicio plblico y oficial, obras de electricidad, talieres, el chequeo de

o “."'medndores que en conjunto. llevaron a un crecimiento en puestos de trabajo.

78I B lago, par.1>1975 se planteaba la posibilidad de fusionar a la CLyFC a la
CFE, ,e_sté hecho se sustentarfa el un decreto emitido por el entonces presidente Luis
Ec_hevekﬂa. poniendo asf, en liquidacién a la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro.
"Con ol proceso de liquidacién de la CLyFC, empezaria todo un periodo de retrocesos

y cérencias para la empresa; no le fueron proporcionado los recursos financieros
" para mantener un servicio adecuado, esto con el fin de la CFE absorbiera a la
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' ,empresa EI SME frente a tal snuacmn, diversifica su lucha recurriendo a distintas
instancias Iegales con el fin de quitar dicho estado de liquidacién y dependencia
'admlmstratlva a’la empresa y, paralelamente, conseguir un nuevo organismo que
2 'naC|era sano y. que tuviera personalidad juridica y patrimonio propios. Al mismo
“~,t|empo el SME también siguié luchando por mantener sus conquistas y sus
demandas laborales por lo que siempre ha estado presente en las contrataciones
i ;colectlvas y Ias revisiones contractuales.

Sln embargo el proceso de liquidacion fue muy lento y un tanto cubierio de
k manera ‘publica, lo que ocasionaria el estancamiento y desarrollo de la CLyFC.
',Empero, el SME seguiria la lucha por alcanzar su objetivo: la creacién de un nuevo
5 orgamsmo Asl, en la década de los ochenta, el SME y la CLyFC junto con el
gobie»rno federal, integrarian convenios y acuerdos, establecfan condiciones para el
desarrolio e integracién de nuevas tecnologias, asi como flexibilidad en la
organizacién del trabajo; mecanismos de medicién de la productividad y el pago
cuando esta se incrementara.

En 1989, se suscribié un pacto en el que se reconocié que las condiciones
juridicas, econdmicas, tecnolégicas y sociales que prevalecfan en la CLyFC,
obligaban a adoptar una nueva organizacién administrativa que permitiera alcanzar
una operacion productiva rentable y autosuficiente acorde a las necesidades del
il ) sty sontido el SME, consideré que  tales proyectos eran en suma el
bienestar para la compafifa y por consiguiente, para el propio sindicato.

Asl, la liquidacién nunca llegd, y se sienta su base legal, al modificar en diciembre
doa 1939, 1a Loy do Servicio Plblico de Energia Eléctrica, modificacién que
estableci6: ‘

f‘Artfculd Gnico... se reforma el articulo cuarto transitorio de la Ley de Servicio
Publico de Energfa Eléctrica para quedar como sigue:

Las empresas concesionarias entraran o continuaran en disolucion y liquidacién, y
prestaran el servicio hasta ser totalmente liquidadas. Concluida la liquidacién de la
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Companfa de Luz y Fuerza del Centro S A.y sus’ asociadas: Companla de Luz y
Fuerza de: F’achuca s. A Companfa Mexicana Meridional de Fuerza S.A. y
Com}p__an‘_fa de Luz y Fuerza Electkrlca de Toluca S.A.; el Ejecutivo Federal dispondra
la é:'onstit‘ucién de un orgénis;mo descentralizado con personalidad juridica y
pa‘trii'non‘ibk propios; el cual tendrd a su cargo la prestacion del servicio que han
: v'e‘ynido proporcionando dichas compafiias. E! decreto de creacion del organismo
éstablecéré, con arreglo a esta disposicion, la estructura, organizacion y funciones
que tendra el propio organismo para el adecuado cumplimiento de sus fines"*®

Pareceria entonces que el SME se beneficiaria con la creacién de un nuevo
organismo a la par de la CFE; sin embargo en el panorama nacional, la mayoria de
las empresas que estaban siendo reestructuradas, a corto plazo serian privatizadas.

Un éspecto importante, para el SME y para la CLyFC, son las relaciones
laborales, las cuales tuvieron una serie de conflictos finales de los 80 y principios de
los 90, y que fueron de gran importancia para el sindicato.

Las relaciones laborales dentro de la CLyFC, se caracterizan por tener: un CCT
protector de los trabajadores y rigido, tiene como componentes importantes de
bilateralidad, y la estructura del SME y su funcionamiento son mas democréticos en
comparacién con el SUTERM.

El CCT del SME no ha sufrido modificaciones importantes; sin embargo, en 1984
imioo ua intento serio de fiexibilizar el contrato: En aque! tiempo, la empresa
demando eliminar mucho de bilateralidad en la definicién de las condiciones de
trabajo entre empresa y sindicato. La oposicidn sindical evito dicha flexibilidad, de tal
forma hasta la fecha el CCT de CLyFC conserva la estructura contractual del SME.
Aun que si ha habido algunas modificaciones en relacién a los convenios

departamentales.

80Diasio Oficial de la Federadion, 21 de diciembre de 1989.
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- Pero el cémbio mds importante en las reléciones laborales de la CLyFC, fue a

: p'rinci'piés de los 90, cuando se declara la anulacion del estado de liquidacién de la

. empresa. Esta decisién, modificaria las relaciones entre sindicato y empresa en

- torno al problema de la productividad. Al mismo tiempo, se garantizaba la

~“continuidad de! SME como sindicato titular de CCT, eliminando asi, la amenaza de
fusion con el SUTERM.

Asi en 1991, entre la Compania de Luz y Fuerza del Centro, S. A. y el SME,
suscriben ante el ejecutivo, el compromiso de productividad y se crea posteriormente
en 1994, un nuevo organismo ptblico descentralizado: Luz y Fuerza del Centro.
Dicho organismo, nace con una nueva visién, debe realizar los cambios necesarios
para su competitividad, en términos econémico y operativo. Al mismo tiempo, se
_establecié un plazo para realizar la calendarizacion y programacion de las acciones

- de 'modemizacién y reestructuracion de LyFC en 1996.
. La reestructuracién de LyFC, marcaria una nueva etapa en los afios de vida del
sihdicato. ya que significaba la estabilidad laboral, la permanencia de su fuente de
"tfabajo y la supervivencia del SME, como una organizacién democratica.

E! objetivo de la reestructuracién consistfa en establecer un marco en donde se
posibilitara el pleno funcionamiento y desarrollo de LyFC; es decir que el servicio
piiblico de energia eléctrica, encomendada a este nuevo organismo, se prestard en
uptinias condiciones de eficiencia y calidad.

“El proceso de reestructuracidn, fue reconocido como una necesidad en el
convenio firmado por el gobiemo Federal, el SME y los funcionarios de la antigua
Clyis ol 14 de marzo de 1989. Esta necesidad fue ratificada en la cldusula quina
del convenio de creacién de LyFC el 1° de febrero de 1994, y posteriormente en fa
clausula décimo novena del convenio final de la revisién contractual 1996-1998."%"

* Lux, nobicmbre-diciembre de 1996. pig. 5.
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Es iniportante sedalar que‘ la situacion anterior del nuevo organismo LyFC, era la
de una ’e‘r’npresa en liquidacién, quebrada y supeditada a la CFE; sin los recursos
minimos de trabajo y siempre con la amenaza de ser integrada a CFE. La

“'partiycipacién del SME, légré por decreto presidencial que en febrero de 1994 se
creara el organismo descentralizado y auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con presupuesto de operacién e inversion substancialmente
mayores y siempre apegados a lo establecido en su CCT. Sin embargo, el gobiermno
no buscarfa el discutir, acordar y mucho menos respetar el CCT del SME, lo que se
intento fue imponer sus condiciones desde la junta de gobiemo. E! SME, se impuso,
y pidi6 que el proyecto de reestructuracién por parte de LyFC, se le entregara integro
péfa su‘a{ﬁélisis, y pidié que no se tomaran decisiones unilaterales.

. Se 'podrfa decir, la sobrevivencia del SME, se ha dado en base a su CCT, el cual
'a'5|do su arma substancial para afrontar los obstdculos, que a lo largo de su

g quehacer historico se le han presentado.
Sin embargo, para 1999 el SME se ha enfrentado a uno de sus peores =

momentos, la posible privatizacién del sector eléctrico, lo cual no le ha permittdo a IaA N

LyFC llevar a cabo el compromiso de su reestructuracién y modemizacion. '

3.6 NACIONALIZACION VS PRIVATIZACION.

L sistana oldeldco 0s un bien publico que garantiza el desarrollo del pafls. La
intervencion estatal en la industria eléctrica no fue resultado de la vocacién estadista
de los gobernantes en tumno; sino del conflicto entre las empresas privadas que
sontiolaban Ia actividad y los intereses de otros sectores que necesitaban el servicio.
Los intereses particulares de los empresarios del sector econémico chocaban
permanentemente con las necesidades del conjunto de la planta industrial y
comercial, y de los usuarios particulares. Podemos asi observar que los intereses de
los empresarios del sector eléctrico estaban en primer aplano, como habfa sido
desde los origenes de la industria eléctrica, en la época de Profirié Diaz.
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“Los ongenes de la industria eléctrica en México estan asociados al capital
pnvado, en’ 1879 una empresa textilera “La Americana”, asentada en Ledn,
Guanajuato. mstalo la primera planta termoeléctrica en México; diez afos después,
: ’, en Batopllas; c 'ahuxla se monté la primera instalacién hidroeléctrica.”®
: A medlabdos de 1930 el grueso de la industria eléctrica estaba en manos de dos
empresas extranjeras. la Mexican Light and Power Company y la Impulsora de

o Empresas Eléctncas, subsidiaria de! grupo norteamericano Electric Bond and Share

: Company, ambos consorcios habfan absorbido a pequefias empresas, que en su
' ,'m_ayorfa habian tenido dificultades en su operacion.

“En esa época, la situacion del sector distaba mucho de ser ejemplar. Existian
diferencias entre fas dos compaiifas en los voltajes de distribucién y frecuencia de
generacion. Y el desarrollo del pais requeria unificar las practicas de la industria
eléctrica, de forma que pudieran interconectarse todas las redes. Debido a que, el
suministro era inadecuado y las tarifas eran altas. Es decir, el servicio era malo y
caro; las quejas de los consumidores, industriales y comerciantes eran frecuentes.
Distintas ligas de defensa del usuarios reclamaban al Estado para que reglamentara
las actividades de los consorcios extranjeros. Otro aspecto importante y de gran
importancia para la nacionalizacién de la industria eléctrica, fue la poca atencién que
las nmpresas extranjeras prestaban a la electrificacién de las zonas rurales, ya que
w3 censideraban poco redituable.

Fue en este contexto, en el cual, el entonces presidente Gral. Abelardo L.
Rodriguez, envia al Congreso la iniciativa de ley, para crear la CFE como una
Japondoncia descentralizada, destinada a dirigir y organizar el sistema eléctrico
nacional con un enfoque social y no de lucro.

La Comisién Federal de Electricidad (CFE), entro en funciones con L&zaro
Cdrdenas en agosto de 1937, el presupuesto del nuevo organismo era escaso; pero,

2 Herndndez Navarro, Luis. “Corto circuito”, 1.a Jomada 31 de enero de 1999.
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- poco a poco creci6 por medio de instalaciones de pequefas centrales
hidroeléctricas. Para 1942 sélo aportaba el 10% de la energfa producida en el pals,
mientras que los dos grandes monopolios generaban el 90% restante. Por lo general
las redes de distribucién seguian siendo privadas y la CFE les vendia la energia que
producia a precios reducidos. La CFE rehabilitaba plantas que la iniciativa privada
juzgaba incosteable, de este modo, para 1960 la CFE ya poseia el 54% de la
capacidad de generacién instalada en el pais.

Para este mismo afio, la situacion con las dos empresas extranjeras existentes, la
Compaiiia de Luz y Fuerza Motriz, y la Impulsora de Empresas Eléctricas, se tomaba
diffcil, debido a que los empresarios extranjeros habfan reducido substancialmente el
ritmo de sus inversiones, como forma de presionar al gobiemo Federal para elevar
tarifas, subordinar a los sindicatos y obtener mayores beneficios.

“La presion sobre el gobiemo mexicano no sélo fue a través de la ausencia de
inversiones, se amplié con el nombramiento del general Draper, exjefe del Estado
Mayor del Ejército de EU como presidente de la Compaiiia de Luz y Fuerza, y la
pérdida del acceso de México a créditos del Banco Mundial por la negativa del
Presidente Lépez Mateos a la exigencia de! sefior Eugene Black, presidente de la
institucién de crédito de que se incrementaran las tarifas las tarifas eléctricas.”®

Frente a esta situacion, el gobiemo mexicano rector del sector energético, tenia

105 altomativas: 1) ceder a las presiones de las empresas extranjeras, de donde

eran originarios los capitales privados; 2)expropiar las empresas extranjeras con las

graves consecuencias politicas y econémicas que la decisién conllevaria; y 3) la
sompra de las acciones de las empresas.

Finalmente, después de varios meses de negociacién, a fines de 1960, el
gobiemo mexicano comprarfa todas las propiedades de las empresas extranjeras. El

Presidente Lépez Ma‘t»ebsf»an'unciaria a la nacién que: “la prestacion del servicio

& Garcia Sainz, Ricardo. “Privatizar la Jue, ceror histérico.” El Universal. 8 de febrero de 1999.
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7p0blincd,dek abastecimiento de enefgia eléctrica queda a cargo del Estado y tal

T'actividad se sustenta en razones de beneficio social y no por motivos de interés
,‘ s pariicular."“ Sin embargo, la industria eléctrica recién nacionalizada habia heredado
- ] de las empresas privadas una situacion cadtica; existian una gran variedad de tarifas
'y no habia un criterio para unificarlas; la situacién financiera era delicada, debido a la
poca inversion que habia tenido; existia una gran variedad de sistemas de
generacion y distribuciéon de energia, una tarea que no le fue nada facil poner en
orden a la CFE, pero que para 1962 tendria todos los sistemas de distribucion y
generacion de energia. En este mismo afo el pals se dividié entres grandes regiones
de a cuerdo con el uso de la energia. La nacionalizacion pemitié una enorme
expansion del sector y facilito la industrializacién.
-~ En sintesis, las razones de la nacionalizacién fueron sustentadas en el hecho de
que las compafilas privadas habian explotado los recursos para beneficio propio y
que el Estado garantizaba una visién de servicio publico.

Asi, a partir de 1960, el sector eléctrico pasaria a ser regulado por el Estado y
formaria parte de las dreas estratégicas, indispensables para el desarrollo del pais.

Sin embargo, pese a lo anterior en 1999 el Ejecutivo Federal mandd una
iniciativa de Ley para reformar los articulos 27 y 28 de la Constitucién, para facilitar la
privatizacion del sector eléctrico. Argumentando que el Estado no puede hacerse
uargo Jdo I actividad de generacion y distribucién de energla eléctrica, y que son los
privados nacionales y extranjeros, los que estan en condiciones de mantener el nivel
optimo de produccion y servicio, y que hoy en dia las exigencias del desarrollo del
sactor eldctrico, los cambios tecnoldgicos y las condiciones en las que opera, han
dejado de ser compatibles con los tiempos actuales.

La propuesta del Ejecutivo nos hace volver a una situacién similar a la que existia
en ol pais hace 40 afios, cuando la Unica garantia era la ganancia de las compafifas

8 Sheinbaum Pardo, Claudia. *Quicnes miran a} pasado”, La Jomada 23 de marzo de 1999.
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extranjeras. La’ propuesta de pnvatlzar este sector, parte mas bnen de ver a la
electricidad como una mercanc[a y no como un bien estratégico para el desarrollo del
pals. Lk

Las compakﬁfaAs alas que se les quiere entregar la generacion y la distribucién de
este producto, no tienen porque preocuparse por el futuro de la nacion, su interés es
obtener ganancias.

Con la Nacionalizacién del sector eléctrico en 1960, se observa como el Estado
no tiene la capacidad para obligar a los empresarios extranjeros a invertir en esta
rama. Por lo que , se puede decir que cuando los capitalistas consideren que las
condiciones tarifarfas, laborales, monetarias o de cualquier orden que le plazca,
dejaran de invertir con las graves consecuencias que esto provoqgue.

“El rendimiento de la inversién es el Gnico valor determinante de las decisiones
empresariales; sin claras expectativas de grandes utilidades no habra inversién en el
seclor eléctrico."® Es por esto que el sector eléctrico debe de quedar en manos del
Estado, ya que es, un factor determinante en el desarrollo de! pais y sobre todo es
un beneficio social; por medio del cual se han electrificado, pese ha su carencias, las
areas urbanas, suburbanas y rurales e impulsando los corredores industriales mas
importantes de México.

Ningin productor independiente o privado de energia eléctrica, va a poner su
-apital para continuar electrificando el campo o las zonas en donde es facil el robo,
debido a la situacién econémica.

No es desconocido para nadie que existen presiones externas para impulsar la
nifvatizacidn del sector; sin embargo, hay que considerar que esta es una drea vital
para el pafs, por lo que el Estado debe de mantener el control; con las medidas

pertinentes para un mejor desempefio.

# Gardia Sainz, Ricarde. Op. Cit.
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'allé de poner en nesgo el patnmomo publico
SC : nacuonal y. contra el desarrollo

La propuesta presndencial va m
industrial,” pues al atemar ‘contra’ Iz
independiente del pal{fs, cambia el proyecto de_nacion queﬂ,se tiene en la Constitucién

Mexicana.

3.6.1 PRIVATIZACIONES EN AMERICA LATINA.

El proceso de privatizacién de la industria eléctrica en América Latina se inicié en
Chile a principios de los 80. Como consecuencia de la aplicacion del modelo
econdémico neoliberal, implantado por la dictadura militar. El gobierno chileno decidié
privatizar la industria eléctrica, reservandose al Estado la facultad de reglamentacién
a través de la Comision Nacional de Energia.

“Por la ley promulgada en junio de 1982 las dos empresas publicas, que habian
funcionado satisfactoriamente, se dividieron en seis empresas de produccién de
energia y transmision y trece empresas de distribucion. Se creé un centro de control
de energia para coordinar la operacion del sistema eléctrico y se establecid el
acceso a las redes de transmisién y distribucion por parte de productores o
consumidores no propietarios de la red mediante el pago de peaje.”®® Sin embargo
el hecho de que la empresa generadora mas grande Empresa Nacional de
Electricidad S.A. ( ENDESA), controla la mayor parte de la red de transmisién ha
rllflcultado el acceso a la misma.

En Argentina, la aplicacién a partir de mayo de 1992, de una nueva legislacion,
dio inicié el proceso de privatizacion y desintegracién de las empresas eléctricas bajo
ol control de la jurisdiccién nacional.

Antes de la nueva legislacién, cuatro empresas nacionales controlaban el 84% de
la capacidad de generacién y eran propietarios del 100% de la red de transmision de
alta tension. La distribucion de energfa eléctrica a los consumidores finales estaba a

% Lux prodigy.netmx. “Privatizacion ¢ Industria Eléctrica”, agosto de 1999,
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cargo de mas de 600 empresas. Durante los aftos 80, la crisis de la deuda dificulto el
financiamiento de las empresas nacionales y la calidad del servicio se deterioro. El
nuevo marco reglamentario ha desintegrado la industria eléctrica en su totalidad. De
acuerdo a dicho marco reglamentario, los que participen en uno de las actividades
de proceso de la industrializacion de la energia eléctrica no pueden ejercen
actividades en ninguna de las otras actividades.

Se creé un Mercado Mayoritario Eléctrico, para el cual, los interesados en
participar en él debian obtener una autorizacion del Secretario de energia, que es
quien fijaba las reglas de funcionamiento de ese mercado y las sector eléctrico.

Para asegurar el funcionamiento eléctrico en este pais, se cre6 la Compaiiia
Administradora del Mercado Mayorista Eléctrico, S.A. (CAMMESA), cuyo capital
participan los diversos actores del mercado mayorista eléctrico y el Estado, cuya
participacion se iria reduciendo a futura hasta un 10% de capital, pero conservaria el
derecho a votar en todo lo relacionado con este sector.

En Bolivia, Colombia, Brasil, Honduras y Peni, también se dieron los procesos de
privatizacion de la industria eléctrica, ya fuera en forma parcial o total de las
empresas publicas.

Otro grupo de paises de América Latina, entre los que se encuentran México,
Costa Rica y Uruguay, se realizaron reformas menos radicales, que incluyen
principalmente la apertura a empresas generadoras privadas. En el caso de Costa
Rica, donde una empresa estatal, “el instituto Costarricense de Electricidad, creado
en 1949, posee el 94% de la generacion, el total del sistema de transmision y tiene
como subsidiaria una de las grandes empresas de distribucion, la participacién
privada en la generacién solo de autoriza para proyectos que utilicen recursos

renovables.”®’

87 Lux, Niim.487-488, scpticmbre-octubre de 1999
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Concretaménte la apertura a empresas generadoras privadas, en muchos de
estos paises ha resultado decepcionante. El objetivo de las reformas hechas al
sector elé,ctriyco en casi todos los paises de América Latina, ha sido el mismo: que la
bdblacién cuente con el suministro de energia eléctrica a un menor costo. Sin
embargo, esto no ha sido posible, en paises como Chile, Argentina y Perti donde se
han aplicado las reformas pertinentes para la privatizacién del sector eléctrico, los
precios promedio de electricidad a nivel residencial estan en los mas altos de
América Latina.

Por otra parte. Se planteé que las industrias contaran con electricidad de calidad
a costos competitivos, lo cual les permitiria invertir en generar nuevos empleos en
sus palses de origen.

“En cuanto a la calidad del servicio, en paises como Chile y Argentina en donde
se ha llevado a cabo la privatizacion del sector eléctrico en su totalidad, es en donde
se han registrado apagones de duracién prolongada. Como es el caso de Buenos
Aires, Argentina, en donde por dos semanas se prolongo el apagén, lo que traerfa
como consecuencia una pérdida de casi 2 mil millones de ddlares.”

En Chile, la empresa generadora consumié agua mas de lo debido, no previno la
sequia y hubo un apagén prolongade a fines de 1998. La calidad del servicio
eléctrico en los paises en donde de a privatizado queda muy cuestionado.

Con rospectos a la competencia en el sector eléctrico, este ha sido un objetivo
inalcanzable en todos los paises en donde se ha privatizado la industria eléctrica.

En la préctica ha sucedido que una vez llevada la privatizacién de las fases de la
industria oléctrica, las empresas privadas buscan participar en todas la fases de la
cadena de la industrializacion constituyendo empresas o consorcios monopolicos.

La privatizacién del sector eléctrico, separando la generacién de la distribucion,
lleva en la practica a la conformacién de unos cuantos grupos gigantescos que
ejercen el control de la industria eléctrica. Se tiende a pasar, en los hechos, de un
monopolio ptiblico a uno privado.
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Uno de los casos mas recientes en tomo a la privatizacion del sector eléctrico, es
el relacionado con la crisis eléctrica en California, EU. El esquema de mercado de
electricidad en California, es el mismo que se pretende implementar en México, el
cual esta basado en “el control de la transmision, a través de un Operador
Independiente de Sistema, con el libre acceso a los generadores, distribuidores y
comercializadores, por medio de contratos bilaterales (en algunos casos sin ellos) y
con una supuesta férrea regulacién, con libre competencia a favor de los
consumidores,"®®

En California se pretendié instaurar un mercado de electricidad, a partir de una
iniciativa para abrir la industria eléctrica, por parte de productores y consumidores.
Una vez llevada a cabo la apertura, los productores se coludieron para mantener una
baja oferta de fluido y provocar una alza, bastante alta, de la electricidad para las
empresas distribuidoras.

Como se puede observar, los apagones y problemas de suministro en California
ha sido el de la avaricia de los empresarios, que buscan manipular el mercado
eléctrico a su favor.

En sintesis, las privatizacidon de la industria eléctrica en la mayoria de los paises
en donde se a llevado a cabo, poco benéfica para la poblacién en general. Lejos de
tener mejores costos y mejor servicio, estos han incrementado y se ha deteriorado.

tia s mormento, el expresidente Ernesto Zedillo y el exsecretario de Energfa Luis
Téllez, y el ahora presidente Vicente Fox y su gabinete, no han podido convencer a
la ciudadania, de las bondades de la privatizacion, porque sdlo han hecho
afirmacionns «quoe nunca substanciados con argumentos soélidos; al contrario los
especialistas, los investigadores, los académicos y en especial el Sindicato Mexicano
de Electricistas, han mostrado con argumentos y en los hechos que no se puede
convaertir en mercancia un servicio publico de la naturaleza del servicio eléctrico.

# Lux, Nim. 503-504, enero-febrero ded 2002,
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.. Se debe de reconocer que la industria eléctrica es un monopolic natural y que
pafa ser eficiente se tiene que concebir no como un negocio, sino como servicio
publico, organizado e integrado en todas sus fases (generacidn, transmision,
. distribucién y comercializacién) y controlado por el Estado, en beneficio de la

poblacién.




CAPITULO IV

NEOLIBERALISMO Y SINDICALISMO EN LUZ Y FUERZA DEL
CENTRO.

4.1 EL MODELO ECONOMICO NEOLIBERAL EN MEXICO.

Desde los inicios del gobierno del gobiemo de Miguel de la Madrid, inciuso desde
la formulacién del Plan Naciona! de Desarrollo, que sirvié como plataforma politica de
‘su campafia, sus asesores estaban convencidos que el Estado habia agotado su

'_v'prapel qomb promotor de! crecimiento y desarrolio, y que debia en consecuencia

 transformarse en solamente regulador de la actividad econdmica.

" El rumbo econémico de México, sufriria un cambio estructural en este sexenio,
donde se sentaron las bases de una economia con lineamientos neoliberales, que
suponen entre otros factores: a) los mecanismos del mercado son instrumentos
determinantes de la distribucién de los recursos productivos; b) la intervencion del
Estado en la economfa debe ser reducida a su minima expresién y; c) se otorgara al
capital privado (nacional y extranjero) el pape! dinamizador de la economia.

Esta propuesta de cambio estructural, conocida como modelo econémico
-aalihoral, surgié, después de la fuerte crisis financiera que aquejé a América Latina
en la década de los ochenta, en que afloraron problemas de antafio que hicieron que
América Latina no pudiera recuperarse tan rapido como otros paises en desarrollo
afectados por lo menos tan gravemente como los paises latinoamericanos.

Para México, de esta crisis en agosto de 1982, se reedefinié el papel del Estado
en la economfa mediante la transformacién de la economia altamente cerrada al
exterior, subregulada y protegida de la competencia, hacia una economia abierta y
orientada al mercado, empero al margen de una visién estratégica y lejos de ser

efectiva.
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El neoliberalismo implica cambios intemos y extemos para lograr la suficiente
fiexibilidad y adaptabilidad entre los requerimientos de competencia y ta formulacién
de bloques econémicos.

Este conjunto de medidas adoptadas que constituyéd la reforma econdémica
estuvieron y estan caracterizadas por la privatizacion y la desregulacién en casi
todos los ambitos de la economia.

A diferencia de las politicas de los gobiemos anteriores, en que la falta de
inversién por parte del sector privado era suplida por el sector publico, la estrategia
neoliberal buscaba cubrir esas necesidades con inversion externa, la que proveeria
ademas divisas.

En resumen, la aplicacion del modelo econémico neoliberal en México, se da a
comienzo del sexenio de Miguel de la Madrid, con el llamado cambio estructural, el
cual inicid con el proceso de privatizacion de empresas estatales y al mismo tiempo
impulsé una cascada de reformas a la constitucion que comenzé a desfigurar la
naturaleza del Estado surgido en la revolucién de 1910.

El modelo econdmico neoliberal, continué aplicindose en los gobiemos
siguientes hasta la actualidad. El régimen neoliberal salinista, se basé en la
liberacion comercial y financiera, con ajustes en la economia del Estado
(basicamente la privatizacién de empresas paraestatales) dando lugar a una
reduccion de la actividad de Estado en la economia; reduciria el nivel de precios,
induciria confianza y por tanto inversiones; es decir lograria crecimiento y desarrolio;
mediante el programa de Solidaridad en donde se redistribuiria la ganancia para los
mas necesitados.

Por ende, el mandato salinista, basicamente se empeiié en reducir la actividad
econémica del Estado, pues desde su dptica el gigantismo estatal ya habia
cumplido con su propésito original.

En los hechos la modernizacién del Estado, se tradujo simplemente en privatizar
empresas del sector publico, en reducir las regulaciones econdmicas y financieras
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'del Estadp y en operar para una indiscriminada apertura hacia el comercio y la
inversién extranjera,

Desafortunadamente, la aplicacién del modelo econdmico neoliberal en México
"sufrié una de sus peores crisis en diciembre de 1994, atravesando por un momento
“critico, que pese a su origen estrictamente econémico, se ve reflejado en el ambito
politico; los acontecimientos de esta naturaleza, sucedieron con tal rapidez, que
modificarfan el contexto en el que se desenvolveria la economia del pafs a partir

1995.

Las causas de la crisis se pueden observar desde cuatro perspectivas: {) el
fracaso parcial proyecto neoliberal y de la politica estabilizadora; 2) el irresponsable
manejo econdémico y politico en el gobierno de Salinas; 3) los factores politicos
derivados de las pugnas por el poder; 4) la incapacidad del equipo del Presidente
Zedillo para aplicar una estrategia adecuada antes y después de la crisis.

Estos cuatro factores afectaron gravemente los pilares que sostenian al modelo
neoliberal en México.

Sin embargo, una vez pasado este hecho, se retomaron nuevamente los mismos
lineamientos neoliberales; se empleé un nueva estrategia econémica que
reconstruyera y fortaleciera la economia real, reivindicando la dignidad nacional y
mejorar las condiciones de vida del tejido social.

i este contexto, la administracién de Emesto Zedillo, se pronunciaria por la
continuidad del modelo econémico neoliberal; los objetivos de la politica econémica
de esta gobiemo no cambiaron substancialmente respecto a los de la administracidn
salinista, ni a los imperativos del neoliberalismo se dieron Gnicamente ajustes a los
instrumentos que componian la economia politica.

En cuanto a dichos ajustes estos se dieron en las dreas importantes reguladas
por el Estado, como fue el caso del sistema financiero, donde se redujo
notablemente la intermediacién para convertirlo en un factor mds competitivo;
telecomunicaciones para cumplir, segin, el ofrecimiento de un mejor servicio y la
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* privatizacién de puertos y ferrocarriles, para ayudar al comercio exterior mas y con
ello generar divisas necesarias para financiar sanamente parte del desarrolio del
pafls.

Asimismo, se plantéc‘) llevar hasta sus Ultimas consecuencias las reformas
estructurales: la desregulaciéon intermma, la reprivatizacion de la economia, que
buscaba abarcar sectores que eran considerados como estratégicos para el
desarrollo del pais, como son : los energéticos, las comunicaciones, la infraestructura
en general: la apertura externa y la insercién del aparato productivo nacional a la
economia intemna basicamente de los Estados Unidos.

Asl, al iniciar el sexenio de Emesto Zedillo , se propuso el Acuerdo de Unidad
para la superar la Emergencia Econdmica, el cual, tenia como objetivo regenerar la
estabilidad econdmica; ignorando los resultados que el modelo econémico neoliberal
habia causado, se planteé profundizario. Para llevar a cabo dicho acuerdo el
gobiemo recorté més los gastos en la infraestructura (con vias de privatizarla), en
educacion y salud. Y se venderian las empresas puiblicas que quedaran, y los fondos
obtenidos servirian para financiar parte de la operacién del gobierno.

Bajo este contexto, es como se justifica la posible privatizacién de la Industria

Eléctrica en México.

4.1.1 EL PROCESO DE PRIVATIZACION.

La reforma del Estado mexicano comenzé en la década de los 80. Desde
entonces, su desmantelamiento ha sido permanente. Las privatizaciones han sido la
base principal en que ha sustentado. Con el actual gobiemo foxista, no ha habido
cambio alguno, las politicas privatizadoras no han cesado.

En diciembre de 1982, el sector publico paraestatal estaba conformado
formalmente por 1,155 entidades, de las que 103 eran organismos
descentralizados, 754 empresas de patticipacion estatal minoritarias y 223

fideicomisos publicos.
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A lo largo del sexenio de Miguel de la Madrid, se crearon otras 61 entidades
paraestatales, entre ellas LyFC. Sin embargo, “de! total de 1,216 entidades formadas
al 31 de agosto de 1988, se habian sujetado 722 a procesos de liquidacion,
extincién, fusién, transferencia o venta."® Siendo 260 de liquidacién, 136 de
extincién, 80 de fusidn, 28 de transferencia y 218 de venta, las que sumadas a las
48 desincorporaciones via Ley Federal de las entidades Paraestatales, arrojaban un
total de 770 entidades paraestatales desincorporadas en vias de desincorporacion o
en vias de desincorporacion de la Administracion Publica Federal, lo que
representaba un 63% del total de las 1,216, que conformaban al inicio del sexenio,
quedando para agosto de 1988, solamente 446 entidades paraestatales, proceso
que se agudizo mas adelante.

Para finales de 1988, al iniciar el gobiemo de Carlos Salinas, “existian en total
618 entidades paraestatales, de éstas, 204 estaban en proceso de desincorporacion;
y 414 segufan vigentes, de los cuales 81 eran organismos descentralizados, 106
eran empresas de participacién estatal mayoritaria y 28 eran fideicomisos
publicos."®

Al terminar el gobiemo de Carlos Salinas, el nimero de entidades paraestatales
se habifa reducido drasticamente. Para el 30 de noviembre de 1994, sélo quedaban
252 de las 618. Para julio de 1996, al cierre del gobiemo salinista, habian disminuido
Q 220, Jo ks wuales, 195 aan entidades vigentes y 35 més estaban en proceso de
desincorporacion.

Durante 1997, el gobiemo de Emesto Zedillo, otorgé las concesiones para la
telefonia de Iarga distancin, las licitaciones para distribuir gas natural y proveer de
' : energfa eléctnca pnvada, la concesién de los satélites Morelos Il y Solidaridad | y H;

" Cuzdemo de re i6n del sector § 1, FCTZ, México, 1988, pég. 74.
‘_?or‘ incorporacién de Jes. Informacién bisica de los procesos del 1° de diciembre de 1988 al 31 de diciombre de
1093, sncp/sch ICE, \tmco,xm.m 57,

127




las -licitaciones - de los Ferrocarriles del Noreste y del Pacifico del Norte, y la
concesion de administracién portuaria integral de Acapuico.

En sintesis, “entre 1998 y 2000 se llevaron a cabo concesiones de 35
aeropuertos; las concesiones para operar la telefonia basica; las licitaciones de
telefonfa de larga distancia y las concesiones de administraciones portuarias

integrales.”™’

Razon por la cual, durante la campana electoral de Vicente Fox, éste expresaba,
que “tres eran los sectores que como parte de la reforma del Estado se proponfa
privatizar: sector energético (industria eléctrica, vpetroquimica y petréleo), sector
agropecuario y sector de comunicaciones y transpones."92

Durante el primer aho del gobiemo del Presidente Fox, se insistié en la politica
neoliberal de las privatizaciones, amenazando el empleo y los contratos colectivos de
la clase trabajadora. De un total de 80 organismos descentralizados del total de
entidades paraestatales, cuatro estan en proceso de desincorporacién: de 100
empresas de participacion mayoritaria, 18 estan en proceso de desincorporacién y se
han iniciado los tramites para la venta de la empresa de participacion estatal

mayoritaria denominada Aseguradora Hidalgo.

4.2 PRIVATIZACION DE LA INDUSTRIA ELECTRICA EN MEXICO.

it nalusiia all idea mexicana esta en la mira de los proyectos de modermnizacién
y de privatizacidén, la antes industria nacionalizada, pasaria a ser una empresa
financiada por el capital 100% privado.

Las lieitacienss on fa generacién de energfa fueron unos de los primeros pasos
para abrir a las fuerzas del mercado capitalista internacional la riqueza energética

con la que cuenta el pais.

9 De Alba Solis, Ana Alicia, (et. al), El iiltimo gobicrno del PRI, “Balance de sexenio zedillista”, México, De. Itaca, 2000, pig. 207.
92 Véase Vicente Fox propone, Ediciones 2000, México, febrero de 2000, pig. 22,

128




El modelo econémico neoliberal establece que la modemizacion y la
_competencia - son rasgos inherentes a los tiempos actuales, llegando asl, a los
sistemas de organizacion productiva y presentdndolo como la dnica via para el pais
y para la industria mexicana.

La privatizacion de la industria eléctrica, se pretende llevar a cabo, bajo una serie
de acontecimientos, tanto a nivel nacional como internacional.

La globalizacion de las economias del mundo, la trasferencia de tecnologia y la
inversién en grandes volimenes de valores que se concentran en las bolsas de
valores de los paises mas poderosos, sustituyen la economia de cualquier pafs, la
cual se basa en la empresa, en la industria y el comercio, sobre todo en los paises
mas débiles como lo es México.

Lo anterior aunado a una serie de acontecimientos que se suscitaron a finales del
afno 2000, como lo fue: el descenso de los precios del petroleo, la pérdida del control
gubemamental del conflicto chiapaneco, la inestabilidad de las fuerzas legislativas en
el Congreso, la intencién de dar sobre poderes al banco de México, la eliminacién de
restricciones a la inversién extranjera, el del FOBAPRA para aumentar la deuda
intema,; las iniciativas de ley para modificar los articulos constitucionales como son:
él articulo 27, 28 y 123 constitucionales, la pretendidas reformas a la Ley Federa! de
Trabajo entre otras; generaron una verdadera crisis politica, social y econémica para
21 pais, Lo antedor ajo como resultado el desmoronamiento del partido en el poder
(PRI), que conlleva a un cambio de generalizado de la poblacion, hacia una nueva
altemativa para mejorar su calidad de vida.

Anta asta marco do referencia, el gobiermno atiende las instrucciones del Banco
Mundial (BM) y del Fondo Monetaria Internacional (FMI), aspecto que se contempla
desde la firma de las Cartas de Intencién, entre estos dos organismos
internacionales y el gobiemo de Miguel de la Madrid; en donde se comprometia a
ampliar profundizar un cambio estructural hasta lograr 1a sustitucién de la economia
mixta por una economia de mercado. Dicho compromiso consiste, entre otras cosas,
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en la renunkcia délgobiemo a su paricipacion en las empresas paraestatales
r‘ned‘iante la privatizacion de las mismas. Con la consecuente renuncia a un proyecto
. riadiqnal.'

En esle sentido es como se han venido desamollando diversas acciones que
apuntan al cumplimiento de los compromisos gubemamentales con el FMl y BM y
con la eventual entrega del sector eléctrico al capital privado.

El negocio de la electricidad es cada vez mas atractivo para los inversionistas
privados nacionales y extranjeros, y asi Meéxico les ofrece la oportunidad de
desarrollar proyectos a un menor costo.

El impulso a la participacion privada en proyecto de infraestructura eléctrica es
uno de los ejes fundamentales de la politica energética del anterior y del actual
gobiemo, lo que los ha llevado ha crear las condiciones necesarias para privatizar el
sector eléctrico.

Un primer hecho importante, en relacion a lo antes mencionado, aun que poco
notorio a nivel nacional, fue la reforma que se hiciera a la Ley de Servicios Publicos
de Energla Eléctrica (1992), que permitia dar apertura a los productores privados, en
la generacion de energia.

El propésito de esta reforma fue modificar el concepto de servicio publico de
energia eldctrica, al introducir en la Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica, las
iguras asuvas Jdo o Productor Independiente, Cogeneracion, Autoabastecimiento,
Pequeiia Produccion y Generacién Eléctrica, permitiendo con ello la entrada de
capital privado a la industria eléctrica.

Es asl, como ol gobiomo desecha su obligacién constitucional de prestar el
servicio publico de energia eléctrica. Con ello inicia el largo y persistente ataque
contra la Industria Eléctrica Nacionalizada, ataque que ha encabezado los
organismos internacionales como: el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional, asi como grandes corporaciones multinacionales.
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Posteriormente, en este mismo sentido, otro aspecto importante y trascendental,
fue la iniciativa de Ley para modificar los articulos 27 y 28 constitucionales,
propuesta hecha por el entonces Presidente Emesto Zedillo; la cual hasta la fecha
no ha tenido ningln avance.

El Presidente Zedillo, por medio de un mensaje a la nacién explicaba los
fundamentos de su iniciativa, expresando que los objetivos de la etapa que comenzé
en 1960 con la nacionalizacién de la industria eléctrica “no se habian cumplido muy

"% por lo que se debia avanzar a una nueva etapa, arguyendo

satisfactoriamente
que: “si hoy no tomamos las decisiones correctas, la infraestructura eléctrica serfa
insuficiente en pocos afos y se convertirfa en un obstédculo para el crecimiento de la
economia y la creacién de empleos™,

Asf, bajo el argumento de que la industria eléctrica tenia necesidad de una
inversién de 250 millones de pesos para crecer y modemizarse en los proximos afos
y que el gobiemo preferia atender las necesidades sociales, se empezé a bosquejar
la aperiura del sector eléctrico a la inversién privada. Argumento fortalecido con el
discurso oficial, a través del cual, se afinrnaba: “la participacién del Estado en la
industria eléctrica comprenderia la construccidn de la politica energética del pafs, la
realizacion de los programas de electrificacion en el campo y en las colonias

populares; el otorgamiento de subsidios transparentes y directos en los casos

almenis i oatieables; kL goneracion de energia nuclear; la operacion de algunas

S0 3

plantas hidroeléctricas y la de obras para el respaldo de todo el sistema eléctrico; el
control operativo de la red nacional de transmisién en forma exclusiva, y la
regulacién do la industria cléctrica en general.”™®

Actualmente, la parte final del parrafo sexto del articulo 27 constitucional

establece:

7 Los Pinos 2 de febrero de 1999, La Jomada 3 de febrero de 1999.
% LosPinos. Op. Cit.
9 Los Pinos. Op. Cit.
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“Corresponde exclusivamente a la nacidn generar, conducir, transformar, distribuir
y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacién de servicio publico.
En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la nacién
aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines”.%

Con la reforma propuesta quedaria de la siguiente manera:

“Corresponde exclusivamente a la nacién el control operativo de la red nacional
de transmisién de la electricidad, el cual no podra ser concesionado a los

particulares.”’

Respecto al articulo 28 constitucional, se proponia modificar el 4° parrafo, que
ahora establece:

“No constituyen monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes dreas estratégicas ..... electricidad. La comunicacién via
satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los
términos del articulo 25 de esta constitucién; el Estado, al ejercer en ellas su rectoria
protegera la seguridad y la soberania de la nacién y al otorgar concesiones y
permisos mantendrda o establecerd el dominio de las respectivas vias de
comunicacién de acuerdo con las leyes de la materia,”®®

La modificacion propuesta fue:

“No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
caulusivit en las siguientes dreas estratégicas: .....el control operativo de la red
nacional de transmision de electricidad. La comunicacién via satélite, los ferrocarriles
y la generacion, transmision, distribucion y comercializacion de energfa eléctrica son
droas prioritarias, para el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
constitucién, el Estado, al ejercer en ellas su rectoria y la soberania de la Nacién y al
.. otorgar concesiones o permisos mantendrd o vias de comunicacién, asf como las

) ’“Conmmc:on Politica de los Estado Unidos Mexi articulo 27 itucional.
“ .9 Lux, nimero 479-480, Encro y Febrero de 1999, pig. 13.
%8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 28.
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redes generales de transmisién y de distribucién de energia eléctrica de acuerdo con
las leyes en la materia,”®

Asi, segln lo previsto, se crearian zonas de distribucion que serian
concesionadas a empresas privadas nacionales o extranjeras por 30 afos con la
posibilidad de renovacién, de esa manera una solo empresa prestara el servicio en
cada una de las zonas sin competencia. Por lo tanto el Estado se convertira en un
sistema de regulacion para fijar tarifas maximas.

Oficialmente, la rectorfla del Estado en el servicio eléctrico se mantendria a través
de despachos y de! mercado eléctrico, asi como la operacion de la red nacional de
transmisién. El despacho eléctrico sera la institucién que diria que planta entrara en
operacion y en que momento, segin la demanda que exista en las ciudades, en las
industrias y en la agricultura.

Ademas, los trabajadores que contrate la iniciativa privada nacional y extranjera
bajo el nuevo esquema tendra que afiliarse al SUTERM.

Esto fue, una visién clara de como el gobiemo mexicano se inclina ante los
intereses transnacionales representados por la aplicacion del modelo econdémico
neoliberal y demandadas por el FMI y el gobierno de los E.U. Con lo cual, “los
recursos para la futura expansién del sector eléctrico se estimaba en 250 mil
millones de pesos durante los siguientes seis afios, 42 mil millones de pesos anuales

sy b b s el PIB, o a la tercera parte de una disminuida inversion
publica. Ya en 1992 se reformo la Ley de Servicios Publicos, para abrir un espacio a
la participacion privada nacional y extranjera en la generacion de energia eléctrica,
bajo estos esquema ds un autoabastecimiento, con generacién y produccion
independientes, que han significado la aprobacién de proyectos por 36 mil millones

de pesos”.'®

9 Lux, nimero 479-480, Enero-Febrero de 1999, pig, 14.
0 Lux, nimero 481-482 Marzo-Abril de 1999, pig. 17.
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De acuerdo con lo anterior, la falta de recursos para invertir en el sector eléctrico,
no es la causa para su privatizaciéon. Entonces en realidad, lo tGnico que busca el
Estado es cumplir con las condiciones privatizadoras del FMI para poder acceder a
futuros créditos.

Sin embargo, cuando todo parecia indicar que la aprobacién de las reformas a los
articulos 27 y 28 de la constitucién, para permitir la participacion privada en la
industria eléctrica, estaba practicamente asegurada, pues el PRI y el PAN se
manifestaban a favor; entre las filas priistas surgio la oposicién a tal iniciativa.

La corriente Renovadora del PRI, pedia que la iniciativa de ley fuera ampliamente
debatida dentro del partido, antes de que los dirigentes y legisladores de su partido
asuman una posicién publica al respecto.

En los meses siguientes, las autoridades de la Secretaria de Energia,
representada por Luis Téllez, convoco a reuniones de académicos internacionales
para tratar de legitimar su propuesta de reforma y posible privatizacién de la industria
eléctrica de México, pero ello no sirvié de nada.

El consenso nacional no fue favorable a la iniciativa presidencial, la mayoria de la
poblacién la rechazo, particularmente los trabajadores electricistas; la cuestionaron
en los términos planteados, no contaba con legitimidad; y en ese tiempo se
acercaban las elecciones presidenciales del 2000, por lo que también formaria parte
Sl debate nacional.

El gobierno de Emesto Zedillo, siguié insistiendo en dicha reforma hasta sus
Ultimos dias en la presidencia; el motivo, era simple, en febrero de 1995, el
Prasidante Zedillo, se comprometié “con el FMI a privatizar la generacién de energia
eléctrica y toda su infraestructura, a cambio de que ese organismo concediera un
préstamo a México por 17.8 mil millones de délares para hacer frente a la crisis
financiera que tuviera lugar a partir de la devaluacién de diciembre de 1994 y
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contener la propagacion de dicha crisis financiera, bajo el Hlamado Efecto Tequila” a
otros paises.""”’

Por lo que toca a la iniciativa de ley para los articulos 27 y 28 de la constitucién
esta no ha tenido mayor relevancia, hasta la fecha, pero no se ha quedado olvidada,
el gobiemo foxista, no ha dejado a un lado la posibilidad de llevar a cabo dicha
reforma. En este sentido el actual gobiemo no se ha movido por el lado de modificar
la constitucién, pero si, se ha enfocado a modificar leyes menores que son de gran
importancia para la apertura a la iniciativa privada; es asi, como las leyes con miras
a modificarse son: la Ley de Servicios de Energia Eléctrica y la Ley Federal del
Trabajo. Ambas importantes para que el capital privado participe directamente en el
sector eléctrico y la otra, la facilidades que se les pueda proporcionar en relacion a la
fuerza laboral.

Respecto a esta ultima, se ha venido dando una serie de modificaciones y
reformas a la Ley Federal del Trabajo desde principios de los 80, pero con ello no se
ha logrado flexibilizarla en su totalidad para beneficio de fos capitalistas. Dicho
aspecto es retornado nuevamente por el actual gobiermno, quien con una visién cien
por ciento empresarial, busca modificar la LFT.

Segun el discurso oficial, el objetivo de las reformas a la LFT es: el respecto
integro a los derechos constitucionales en lo particular a la autonomia sindical, la
s, ol ddorecho a huelga y la contratacion colectiva.

eatn el se s i

Sin embargo, en la practica lo antes mencionado se ha quedado solamente en el
discurso, ya que la realidad es otra. Las practicas sindicales han sido contrarias al
discurso, en las dltimas dos décadas, esos derechos han sido rotos; los salarios se
han constrefiido a su minima expresion, todo tipo de organizacién sindicales han

sido reprimida, los contratos colectivos han ido desapareciendo paulatinamente al

1000, Samahi Angeles Comcjo, “Expeniencias de Apertura déctrica en otros paiscs™, Insti de i igaci icas de la
UNAM.
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igual que la huelgas. Por tanto valdria la pena preguntarse, ;En donde esta la
reforma pretendida, en el debilitamiento de la clase trabajadora esencialmente o en
el de mejorar las condiciones de ésta? )

Las reformas a la ley, radican en el aspecto econémico, y en este sentido la
politica nacional se enfoca Unicamente al capital.

Lo que se busca es trasformar las normas para incrementar y facilitar las
inversiones extranjeras en todos los rubros, incluso en aquellos que antes se
consideraban como estratégicos, como es el caso de la Energia Eléctrica y el sector
petroleo.

Concretamente, el debate de la reforma a la LFT es econdémico, con apoyo pleno
a los factores de la produccion. El argumento econdmico, define la linea politica. Lo
social se olvida. De ello no hay duda. Pero a los ojos de Copamex y del PAN, toda
esta politica no es suficiente. Al contrario, por ello mismo se requiere de la reforma
para consolidar el proyecto actual.

Siguiendo con la misma linea, de dar cause a las inversiones privadas en el
sector eléctrico, en mayo del 2001 el Presidente Fox emitié un decreto para modificar
los articulos 126 y 135 del Reglamento de la Ley de Servicio Publico de Energia
Eléctrica.

Este decreto fue considerado como anticonstituciona! por diputados y senadores
Ja todos los partidos politicos, ya que estaba orientado a privatizar la Industria
Eléctrica Nacionalizada. Al mismo tiempo éstos consideraron que cualquier
modificacién a los articulos 27 y 28 constitucionales, a la Ley de Electricidad y a sus
reglamontos es materia exclusiva del Congreso de la Unién.

Dicho decreto permite a la iniciativa privada nacional y sobre todo a la extranjera,
la generacién de energia eléctrica sin limite alguno, ademas de su venta directa a los
consumidores industriales y comerciales.

Esto es un ejemplo de que la privatizacién de la Industria Eléctrica se pretende
realizar a cualquier costo, a pesar de la oposicion mayoritaria del pueblo de México.
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'4.2.1 CONDICIONES FINANCIERAS DE LUZ Y FUERZA DEL CENTRO.
- 'La situacién econémica en la actualidad esta impidiendo asignar los montos de
}'inve‘rvsi‘én que requieren las empresas publica eléctricas. En funcion de que el
‘ﬁivcrécir'nien‘to de la demanda esta rebasando las expectativas de crecimiento del

e ‘sector, segun la Secretaria de Energia.

Por otra parte, el desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional, no ha sido igual; para
las dos empresas existentes; mientras que a la Comision Federal de Electricidad, se
la ha dado lo necesario para desarrollarse en las areas de generacién, transmision,
distribucion y comercializacién, a Luz y Fuerza del Centro se la ha impuesto una
politica restrictiva que hoy hace imposible su crecimiento financiero, desarrollo y
expansion, justamente de acuerdo a las necesidades que hoy se requieren en
funcion de la demanda. Este sdlo factor hoy es determinante en la desigualdad que
existe en las empresas de sector y dificulta la inversion que debe hacer el gobierno
para hacerla una empresa viable.

Luz y Fuerza del Centro atiende a 4 millones 889 mil 506 consumidores (50% en
el Distrito Federal). El total de consumidores atendidos por LyFC representan un
poco mas del 23% del total del sector eléctrico nacional. En esta area se concentra
el 60% de las 500 empresas mas grandes de! pais. Lo cual la hace una empresa
altamente atractiva, para cualquier inversionista.

- La histuda Ju Lyi'S (antes CLyFC) en las tltimas dos décadas, ha sido una
emprésa enormemente productiva, tanto del lado de la energia distribuida que se
incremento en un 188%, como del numero de consumidores atendidos que crecié en
un 122%.

Frente a esta historia productiva, los primeros cuatro afios de vida del nuevo
organismo, se contempla a una empresa que, como resultado de una pésima
administracién, arroja pérdidas acumuladas de “22 mil 882 millones de pesos. Con
un pasivo total que representa el 92.4 % del valor total de sus activos; derivado de
tres factores: a) la colocacién arbitraria e ilegal de la antigua deuda de la CLyFC por
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un total de 21 mil 476 millones de pesos; b) el incremento desproporcionado y
arbitrario de los fondos de reserva de prevision social en mas de 1,026 % y ¢) la
nueva deuda con CFE por 2 mil 117 millones de pesos como resultado de la compra
de energla en blogue.™% :

A la anterior situacién, que de alguna manera nos llevaria a la conclusidn de que
- LYFC estéa técnicamente en quiebra, de no ser porque es una empresa nacional, se
“le suman una serie de graves irregularidades, tanto juridicos como administrativos.

: Como son:

k "i"'-No ha concluido la liquidacién de la Compaiiia de LyFC, a pesar de! tiempo

“establecido para ello. .

-E! nuevo organismo LyFC no ha sido debidamente inscrito en el Registro Publico
de Organizaciones Descentralizadas tal como se establece en la Ley Federal de
Entidades Paraestatales.

-El patrimonio de este nuevo organismo no ha sido inscrito en el Registro Publico
de la Propiedad Federal como lo establece la Ley General de Bienes Nacionales.

Todo esto, denota que la idea de privatizar LyFC estaba ya determinada desde su
creacién en 1994, aunado a ello la mala administracién y las limitantes impuestas por
el gobiemo, dan como resultado su muy posible privatizacién.

. Otros hechos determinan esta situacién, entre los que encontramos: la vieja
«;»ig}ud}uk de la CLyFC, la cual es nuevamente reactivada en las finanzas de LyFC.
Rompiéndose asi, el compromiso por parte del ejecutivo federal, quien absorberia la
deuda en su totalidad; para garantizar que el nuevo organismo naciera
financieramente sano, el gobiemo federal reactivé la vieja deuda colocéndola en los
estados financieros de LyFC. Hecho que coloca a la empresa en un estado
financiero negativo; actualmente dicha deuda, representa el 50% del valor total de
los activos de LyFC que ascienden a 42,959 millones de pesos.

102 Lux, 512. 513, Octubre- Noviembre del 2001
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Otro hecho importanték es el maquillaje de los Estados Financieros de LyFC{ como
parte  de  esta estrategia privatizadora de fa empresa, “a partir de 1995 la
administracién de LyFC procedié a inflar desmesuradamente los Costos y los Fondos
de Reserva de prestaciones sociales; incrementando los costos en un 377% y los
fondos en 1.026%. El propdsito de esta maniobra contable, apoyado en estudios
actuariales realizados por el Despacho “Farell Actuarios y Asociados. S.C.", es
mostrar que e! Contrato Colectivo de Trabajo del SME es muy caro y que sus
jubilados constituyen una pesada carga econémica para el nuevo organismo.”'%

Sin embargo, ia realidad es otra en el afio 2000, del total de ingresos derivados
de la venta de energia eléctrica solo un 6.9% se destino al pago de salarios y un
5.9% al pago de jubilados.

Actualmente, la precaria situacién financiera de LyFC, que asciende a pérdidas
multimillonarias, es resultado de varios factores:

En primer lugar, la casi absoluta dependencia de LyFC respecto a la energia
comprada en bloque a la CFE, derivada de una brutal caida de su capacidad de
generacion propia.

Esta situacién no es nueva, ha estado presente desde finales de los afios 60, en
que por disposicion oficial se le impuso a la CLyFC la prohibicién de crecer en su
capacidad instalada de generacion, condenandola a comprar la energia a CFE.

s sogundo Jugar, dicha situacién aunada, a la caida de la capacidad de
generacion propia y creciente, y que hoy es casi obsoleta; permiti6 a la CFE imponer
arbitrariamente el precio de venta de energia en bloque a CLyFC, trajo con sigo, que
los costos do explotacién a CLyFC se situaran por arriba de sus ingresos,
traduciéndose en pérdidas crecientes en sus resultados y originando la deuda de 21
mil 476 millones de pesos en el periodo de 1975 a 1994, afic en que nace el nuevo

organismo.

163 Lux, Agosto-Septiembre del 2000.
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4.3 POSICION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN RELACION A LA
PRIVATIZACION DEL SECTOR ELECTRICO.

En febrero de 1999, cuando el entonces presidente Emesto Zedillo, manda la
iniciativa de Ley para reformar los Articulos 27 y 28 de la Constitucion, surgiria una
gran polémica en tomo a tal iniciativa. La oposicién por parte de un sin nimero de
organizaciones obrero-sindicales, as/ como de académicos, intelectuales,
estudiantes, de los conocedores de la materia y por supuesto de los partidos
politicos, no se hicieron esperar.

La posicién de los tres partidos con mayor presencia en el Congreso, marcarian
su postura en relacion al sector eléctrico, unos en contra, otras a favor, pero siempre
tratando de cuidar su imagen.

El primer partido politico en manifestares en favor de la iniciativa presidencial
seria el Partido Revolucionario Institucional (PR!), quien junto con el Partido Accién
Nacional (PAN), aseguraban la aprobacién de la reforma a los articulos
constitucionales. Sin embargo, entre las filas priistas surgiria la oposicién a la
iniciativa enviada por Emesto Zedillo, al Congreso.

Los inconformes recordaban, que en los compromisos del PRI ante la nacién y en
los Programas de accién del partido, se comprometen a preservar a la Industria
Flactrica y a Petréleos Mexicanos, como empresas de Estado. En el punto tres del
Programa de Accion, correspondiente al sector eléctrico se senala: “El sector
energético ocupa un lugar en el ambito intemacional y para mantener su
competitividad deberédn disefiarse los mejores esquemas de reorganizacién y
roastructuracién  de las entidades del sector, respetando las disposiciones

constitucionales y de los derechos de los trabajadores.”'®

164 Lux, emero-febrero de 1999, pig. 26.
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El PRI se comprometia a tomar las medidas necesarias para elevar la eficiencia y
: bompetitividad de la Industria Eléctrica y de Pemex, y preservarlas como empresas
de Estado.

Con base a lo anterior, la Corriente Renovadora del PRI, manifestaria su postura
y mandarfa una carta a su presidente de partido, para que la iniciativa presidencial
fuera ampliamente debatida, antes de que los dirigentes y legisladores de su partido
asuman una posicion al respecto. En sintesis la Corriente Renovadora se
manifestaba en contra de la venta de los activos del Sector Eléctrico al capital
privado, porque significaria un cambio en la estructura de poder en el pais.

De alguna manera, en este sentido, se hace notorio el resquebrajamiento intemo
del PRI, el debilitamiento del partido tnico en e} poder, estaba dado. Posteriormente,
. con las elecciones del 2000, la poblacién electoral rompfa de manera clara y rotunda
~.~.con el PRI, y por consiguiente con sus formas de goberar.

-“De esta manera, los priistas perderian presencia en el Congreso, y la discusion

“en tomo a la privatizacién del sector eléctrico, tendria otra expectativa para ellos.

Una vez estando el PAN en el poder, y retomando, la propuesta de privatizar la
industria eléctrica, el PRI a mantenido una postura un tanto, nacionalista y se ha
apegado a lo establecido en sus Estatutos y Programas de Accién en lo relacionado
al sector eléctrico.

i posiuiin Jded PAN al inicio de la polémica, sobre las reformas constitucionales
de los Articulos 27 y 28; no definia una postura en favor de la privatizacion del sector
eléctrico, dada la proximidad de las elecciones presidenciales del 2000, en las
cualas, el PAN tenia todas las posibilidades de ganar; sin embargo, los legisladores
panistas, comulgaban desde entonces, con el proyecto privatizador de este sector.

- Empero, una vez en el poder el PAN, daria a conocer su postura y su opinién en
torno a la Industria Eléctrica. Los panistas y las nuevas autoridades gubemamentales
han sido claro en su propuesta y muy simples, la industria eléctrica nacionalizada,
propiedad de la Nacién, debe convertirse en varias empresas eléctricas
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administradas por el capital privado, pues solo la éste permitira avanzar a la industria
y al pals en este mundo globalizado. Los panistas argumentan, que el monopolio
estatal impide la eficiencia, eficacia y competitividad del sector eléctrico. En este
sentido, al parecer no se modifica el proyecto y las perspectiva del gobiemo anterior.
Para llevar a cabo esta propuesta debe o tiene que lograrse la modificacion de los
arnticulos 27 y 28 constitucionales.

> Los argumentos para llevar a cabo la privatizacién de la industria eléctrica son
' k‘.}éevn'cillos y contundentes, no hay presupuesto federal para cubrir esas inversiones, la
situacion en la que vive el pais, impide destinar recursos a esas areas econémicas,
las cuales podran ser cubiertas por el capital privado, y prestar un mejor servicio para
la poblacién. Segun los panistas, le unica posibilidad para afrontar los restos de la
demanda de energfa eléctrica, sera la apertura de! mercado eléctrico,
desapareciendo el monopolio estatal; para que sea la competencia el elemento clave
del desarrolio de las empresas eléctricas; la eficiencia, la eficacia, la innovacion y los
precios seran una perspectivas modemas, acorde al mundo que vivimos.

Como se puede observar, la posicién de los panistas y del gobierno en tumo, no
varia en lo absoluto con la propuesta que en su momento haria el presidente Emesto
Zedillo.

Por otro lado, al ganar el PAN la elecciones presidenciales, se formaria el llamado
Vg de Transicidn, el cual en su mayoria, estaria integrado por panistas. Dicho
equipo darfa su propuesta al presidente Vicente Fox, la propuesta que ellos tendrian
en materia de servicio eléctrico, y que en forma resumida plantea lo siguiente:
“a)dasintegracion vertical de la industria eléctrica nacionalizada; b) privatizacion de la
comercializacion, de la distribucién y, por supuesto, de la nueva generacién de
electricidad y; ¢) algunas lineas de transmision y regulacién del mercado en manos
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del Estado. El centro Nacional de Control de Energia, seria el instrumento regulador
del mercado.”%

Los argumentos que se darian para plantear estas reformas, que son
basicamente las que se harian a los articulos 27 y 28 constitucionales, son: 1) sélo
con la apertura del capital privado al mercado eléctrico se garantiza el abasto, ya que
el gobiemo carece de presupuesto para atender las inmensas inversiones que la
demanda de energia eléctrica exige; 2) la introduccién del mercado y la competencia
brindara, segtin el Equipo de Transicion, mejores servicios y; 3) no es privatizar sino
“apertura”, es decir, plantean, que no necesariamente se tienen que vender los
activos de las empresas existente (CFE y CLyFC), promoviendo la participacion
privada en las areas de generacion y distribucion, sin embargo, esto no garantiza
nada, ya que el gobiemo reducird a corto plazo, el presupuesto publico a las
empresas en existencia, debilitdndolas, ocasionando asi, que la Unica alternativa
para ellas sera la intervencion del capital privado.

Concretamente, el PAN como partido de!l gobiermno, ha tomado una posicién a
favor de la privatizacion de la industria eléctrica, quizd no como se habfa manejado
con los gobiemos anteriores, privatizar en su totalidad el sector eléctrico; pero si
paulatinamente y con matices diferentes, pero el objetivo es el mismo y los
argumentos con diferencias minimas.

i ilimn, ks posicion del PRD en relacion a la privatizacion del sector eléctrico
desde que se dio a conocer dicho aspecto, ha sido en contra. El PRD, se
manifestado y ha convocado a los militantes de su partido a defender el patrimonio
nacional. L.a lucha contra la desnacionalizacién eléctrica es fundamental par evitar
que se caiga en manos extranjeras, regresando el reloj de la historia hasta antes de
1938, estos son algunos argumentos por parte de los perredistas. Posteriormente, el
PRD se sumaria al frente en contra de la privatizacién del sector eléctrico, formarfa

198 Lux, marzo-abril del 2001, pig. 11.
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alianzas con las fuerzas nacionalistas, llevaria a cabo acciones de resistencia civil
para lograr que la iniciativa presidencial no prosperara. Aunado a todos lo antes
mencionado el PRD, marcaria su postura ante el Congreso, en donde manifesté su
preocupacion porque el pals mantenga su soberania en materia de energéticos y
que la explotacién de estos recursos sean para beneficio de la nacién, para ello el
PRD propuso las siguientes lineas para fortalecer al sector eléctrico, sin que sean
necesarias modificaciones constitucionales:

“1.- Preservar el principio de servicio publico de energia eléctrica que garantice el
abasto general independientemente de los niveles de ingreso de los consumidores.

2.- Mantener la facultad del Estado de la planeacién de largo plazo sobre el
crecimiento, las fuentes de generacion y de localizacion de los medios de
produccién, para salvaguardar el uso eficiente de los recursos naturales y la
preservacion del medio ambiente.

3.- Preservar, con autonomia presupuestal, empresas publicas integradas para la
generacioén , transmisién y distribucién de energia, conservando en propiedad publica
el parque de generacién actual, la red de transmision y la distribucion.

4.- Que la autonomia de las empresas publicas implique compromisos para
mantener un suministro seguro y la calidad de energia eléctrica, con un régimen
tributario similar a! de cualquier empresa.

.+ Introduccion de esquemas de competencia en la generaciéon, donde las
centrales generadoras estatales tendrian el mismo tratamiento que el resto de los
generadores.

4.- listablecer una politica de subsidio desconectada de las finanzas de la
empresas publicas y asumidas adecuadamente en las politicas sociales del gobierno

orientas a quienes realmente lo requieren.”®

1% Declaraciones del Partido de la Revolucion Democritica, en la Cimara de Diputados del Congreso de la Unidn, 10 de febrero de
1999.




La posicion del PRD no difiere mucho de la relacionada con el SME, en resumen
ambos buscan que el Estado preserve la empresas eléctricas, para su explotacion y
beneficio del pais, y mantener asi la soberania Nacional sobre los energéticos. Por
otro lado, la reduccion de los subsidios a quienes no lo requieren, como lo son las
grandes empresas que tiene dudas millonarias con algunas de las dos empresas
existentes, y que en este caso son los que mas afectan el estado financiero de éstas.
Otro punto importante, es la independencia presupuestal, es decir, que las empresas
trabajen con su propio presupuesto segln sus ingresos, y no, que sea por medio de
la partida presupuestaria que le otorga el gobiemo Federal. Pemmitiendo con ello, que
las empresas publicas se desarrollen, y pueda ser visto por parte de Ejecutivo y
Legislativo como un instrumento del desarrollo y fuente de riqueza nacional, este es
el objetivo de! PRD.

Actualmente el PRI y el PRD han sido muy claros en su postura entorno a la
privatizacion del sector eléctrico, sefalando que no pemmitiian cambios en los
articulos constitucionales que signifique la entregar la industria eléctrica a manos
privadas. Por lo que ambos partidos, de manera independiente, han propuesto una
serie de reformas a leyes secundarias en relacion a sector eléctrico, que buscan
optimizar y modemizar el servicio.

"Rl PRI nropone modificar cinco normas juridicas. Es decir, una nueva ley en
mubada Liiuirica quo venga a suplir la Ley de Servicio Publico de Energia Eléctrica;
se plantea normmas parciales a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal. De la Comisién Reguladora, de la LEY de Ingresos de la Federacion y
propons una nueva I.ey Organica para la Comision Federal de Electricidad.

El PRD tiene nueve niveles de iniciativa. Propone una nueva Ley en materia

. k'El't:écvtrica en sustitucion de la actual; una nueva Ley Organica para la CFE; reformas
‘a‘la Ley Orgénica de la Administracién Pablica, a la Ley Federal de Entidades
- Paraestatales, ala Ley de Planeacién Reglamentacién del articulo 25 constitucional,

a la Ley de Obras y Servicios Publicos, a la Ley de Adquisiciones y Arrendamiento y
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Ol")kra Publica, a la Ley Organica en la Comision Reguladora de Energia y a la Ley de

‘1a Comisién de Energia.” '”

4.4 POSICION OBRERO-SINDICAL EN TORNO A LA PRIVATiZACION DE LA
- INDUSTRIA ELECTRICA.

En diciembre de 1914, un pequefio grupo de electricista vislumbraban
perspectivas de organizacién y de mejoramiento en las condiciones de trabajo,
imponiendo las formas de relacién bilateral con las empresas. Los electricistas
empezaban a darse cuenta de la importancia de su presencia productiva y el impacto
de su industria para el desarrollo del pais. Naceria asi, el Sindicato Mexicano de
Electricistas (SME).

A partir de ese momento el SME, jugaria un papel importante y trascendental en
el desarrolio de la organizacion sindical en México, debido a los logros alcanzados
en beneficio de sus agremiados y de la clase obrera en general.

Los obstaculos con los que se ha enfrentado el SME a lo largo de su' caminar
histérico, le ha permitido tener una vision mas amplia de los interés obreros por los
que ha luchado y por lo tanto de como afrontar las acciones que amenazan a éstos.
Prueba de ello ha sido la lucha constante que ha sostenido contra las propuesta de
privatizacion de! sector eléctrico de los tres ultimos sexenios (Carlos Salinas, Emesto
Zadillo y Vicente Fox). Cuestién que tendria una mayor difusién con el entonces
presidente Emesto Zedillo, quién el 2 de febrero de 1999, anuncié su propuesta para
reformar los articulos 27 y 28 de la Constitucion para privatizar la Industria Eléctrica.
in esta misma fecha se le comunicé al Comité Central del SME la decision del
Gobiermo Federal. La respuesta del sindicato fue contundente: el SME no sélo no
apoyaria esta iniciativa, sino que se opondria en los hechos contra cualquier intento
privatizador. A partir de ese momento se desplegé una amplia campafa de

107 Lux, Nim, 519-520, mayo-junio de} 2002 Pig. 9




. “informacién hacia todos los sectores sociales de pais. Se realizaron foros

\ nacionales, regionales e internacionales; manifestaciones publicas, las cuales no han
‘dejado de aparecer; se cred el Frente Nacional de Resistencia Contra la
Privatizacion de la Industria Eléctrica (FNRCPIE); se puso en marcha una gran
campana de recoleccidn de firmas entre la poblacién, logrando reunir dos millones
trescientas mil, que se oponian a la entrega del sector a la iniciativa privada. EI SME
exigié a los diputados y senadores que asumieran su papel de representantes
populares y defendieran la soberania en materia energética.

En relacién con el FNRCPIE, éste se encuentra conformada por “60
organizaciones sindicales y sociales que manifestaron su solidaridad con el SME y
entre los que se pueden mencionar: personal de base del Sindicato Unico de
Trabajadores Electricistas de los Sindicatos petrolero y ferrocarrilero, asi como el

'3;: Frente Sindical Mexicano, la Unién Nacional de trabajadores, Coordinadora
Intersindical Primero de Mayo, entre otros."'® Esta agrupacién se ha convertido en
un interlocutor permanente de la lucha en contra de la privatizacion del sector y el
acercamiento con la poblacién en general.
Desde su conformacion ha jugado un papel importante en la batalla en contra de la
privatizacion de la industria eléctrica. En el cuadro 2 se encuentra una resena de las
actividades que a realizado el FNRCPIE desde su creacion has Ultimas fechas.

i’or ot parte, desde febrero de 1999, el SME se ha dedicado a analizar las
repercusiones que ha traido consigo la privatizacion del sector eléctrico en otros
palses, asf como, las condiciones de trabajo que se han dado y que se podrian dar
(on ol caso de la industria eléctrica en México) a raiz de las privatizaciones.

1% La Jomda 17 de febrero de 1999, pig. 12,
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‘ Iécbe'seﬁa:de las actividades del frente Nacional de Resistencia contra la privatizacién
"de la Industria Eléctrica (FNRCPIE) de 1899-2002

1999

02 de febrero

El Presidente Emesto Zedillo presenté al
Senado su iniciativa de Reforma a los
articulos 27 y 28 de la Constitucién, para

abrir el Sector Eléctrico a la iniciativa
privada.
03 de febrero

En un desplegado el SME alerta al pueblo|
de México sobre la privatizaciéon de la
Industria Eléctrica y hace un lamado 4|
constituir el FNRCPIE.

11 de febrero

Asamblea General declarada permanente en
el SME para fijar una posicion frente a la
propuesta de iniciativa de Reforma a los|
articulos 27 y 28 constitucionales. Se|
aprueba un programa de accidn en el ambito
nacional e internacional.

23 de febrero

Convocatoria a la Asamblea Legislativa de
Pactos donde el SME se adhiere a la
Federacion Sindical Mundial.

24 y 26 de febrero
Ciclos de mesas redondas: Globalizacion,
Nooliberalismo y Privatizacion.

26 de febrero

Nace el Frente Nacional de Resistencial
Contra la Privatizacion de la Industria
Eléctrica (FNRCPIE) como un movimiento|
lural y social que agrupa a organizaciones,
sindicales, sociales, politicas,
internacionales, asfi como investigadores,
periodistas, profesores y alumnos
universitarios y politécnicos.

1999

01 de marzo

Primer Foro de Andlisis internacional sobre
Privatizaciones Eléctricas, realizado por el
SME en el auditorio del IMSS.

08 de marzo

En los foros organizados por el Senado en
diferentes partes de la Republica, la
actividad politica del SME se hace presente
con la participacién del Comité Central.

15 de marzo

Cientos de miembros del SME, encabezado
por el Comité Central, entregan a la Cdmara
de Diputados 2 millones 300 mil firmas de
rechazo a la privatizacion de la Industria|
Eléctrica.

18 de marzo

E! SME y el FNRCPIE realizaron una magna
marcha en varias plazas de! pais en defensa
de nuestros recursos y por la soberania
nacional.

19 de marzo a! 05 de abril

Integrantes de Comité Central participan en
foros, conferencias y encuentros realizados|
en el interior de la Republica Mexicana, asf
como la creacién de Frentes Estatales.

06 de abril

El Toreo de Cuatro Caminos es sede de la
Asamblea magna donde el C. Rosendo
Flores expresa la decidida lucha del SME
contra la privatizacion. EI FNRCPIE dio a|
conocer su plan de lucha.
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1999

08 de abril

Planton del SME en el Senado durante la
comparecencia del Secretario de Energia|
Luis Téllez. De manera contundente se
expresd el rechazo a la propuesta de
Reforma constitucional que expreso el
Presidente Emesto Zedillo.

09 de abril

Surge el cuaderno de Formacién Sindical
“Nuevas voces y Nuevos Actores”. La
presentacion la hace los C. Rosendo Flores
y C. Ramdn Pacheco. Dan la bienvenida a
intelectuales, asi como a personalidades del
ambito sindical y politico.

23 de abril

Destacada participacion del SME en la
marcha de apoyo a los universitarios en|
paro.

01 de mayo

En un acto unitario y sin precedente en la
historia del movimiento obrero y del
sindicalismo independiente los
manifestantes expresaron su rechazo a la
politica neoliberal. Como orador principal el
C. Rosendo Flores puntualizé aspectos|
importantes de esa politica del gobierno.

22ty nayn
P Mo liiBMit s realizéd la conferencia:
“Futuro de la Industria Eléctrica en México”

.

02 de junio

Foro de Andlisis “impacto de la Privatizacion
Eléctrica en la Ingenieria Mexicana”, en el
auditorio  Ifrancisco  Brefia Alvirez. Los|
participantes expusieron los argumentos
técnicos, cientificos, econémicos, y politicos
de la lucha contra la privatizacion de la
Industria Eléctrica.

1999

06 de junio

En un hecho sin precedente para las|
organizaciones sindicales, el C. Rosendo,
Flores, asiste a la 87° Reunién de la
Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), denunciando los efectos negativos del
neoliberalismo en nuestro pafs.

31 de julio

Se efectua en el SME la Primera Asamblea
Nacional de Frentes Estatales y Municipales
Contra la Privatizacién de la Industria
Eléctrica.

28 de agosto

Se realiza una Gran Jornada Nacional que|
se manifiesta en una magna marcha en
contra de la privatizacion, que inicia en el
Angel de la Independencia y concluye en el
Zocalo, con la presencia del FNRCPIE.

20 al 27 de septiembre

Primer Seminario Internacional: “Impacto de
la privatizacion Eléctrica a nivel mundial,
Estado, Desarrollo y Soberania” , realizado
en el SME.

02 de octubre
Magna marcha
politécnicos

con universitarios y

27 de noviembre
Segunda Asamblea Nacional de Frentes|
Estatales y Municipales de Resistencia
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2000

22 de febrero .
Se lleva a cabo la revisién del CCT, con ial
presencia del FNRCPIE.

02 de marzo
Marcha-mitin ~ del Monumento a I3
Revolucién al Zécalo en apoyo a la Revisién|
Contractual 2002-2002. Con la participacion
del FNRCPIE.

01 al 06 de septiembre

Segundo Seminario Intemacional *Impactos
de la Privatizacién Eléctrica a Nivel Mundial,
Estado, Desarrollo y Soberania®, realizado|
en San Juan de Puerto Rico.

23 y 24 de septiembre

Con la emisidn de resolutivos, se celebro la
Tercera Asamblea Nacional de Frentes|
|Estatales y Municipales de Resistencial
Contra la Privatizacion de la Industriaj
Eiéctrica, en la Universidad Obrera de|
México.

01 de diciembre
Mitin en el Monumento a la Revolucién,
Sube al poder el Presidente Vicente Fox.

2001

05 de febrero

Conmemoracién del LXXXVIIl Aniversario de
la Promulgacién de la Constitucién Politica
Mexicana, en el Hemiciclo a Judrez, en la
ciudad de México.

08 de agosto
Encuentro Sindical, todas las organizaciones|
que conforman el FNRCPIE.

13 septiembre
Marcha y plantdn en la Camara de
Diputados, por parte del SME.

04 de diciembre
Comité Central y Comision Legislativa del
SME, realizan un mitin en el Senado.

2002

20 y 21 de abril
Cuarta Asamblea Nacional de Frentes
Estatales y Municipales de Resistencia.

24 de abril

Mitin frente a la Torre “Caballito” donde el
Senado discutia las propuestas de Reforma
Constitucionales a los articulos 27 y 28,
presentadas por el expresidente Ernesto)
Zedillo, el PAN y el PVE.

Cuadro 2
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LEl SME plantea que el mundo del trabajo ha sido determinado a sufrir los ataques
de uha nueva fase del capitalismo, pero no ha gozar de sus beneficios. “Dos
elementos son precisos en esta perspectiva, desde la mirada de los trabajadores: la
flexibilidad generalizada (el crecimiento de la explotacién en forma intensiva y
extensiva) y el despido masivo.”'® Determinado ello, por los grupos gobemantes,
que propician una politica econdmica de plena apertura a los capitales extranjeros,
sin considerar a las normas constitucionales de cada pais y sus condiciones de
desarrollo.

Con esta vision el SME se ha enfrentado desde hace ya tres afios, a la entrega
de una rama estratégica para e! pais, como lo es la energia eléctrica a las
transnacionales.

El SME no solamente se ha enfocado a defender su area de trabajo, también ha
sido muy enfatico en las repercusiones que la privatizacion del sector eléctrico traerfa
para la poblacién en general. El sindicato ve en la industria eléctrica como un
instrumento de justicia social, sobre todo cuando las colonias populares y las zonas
rurales tienen acceso a ello o cuando facilitan el crecimiento de las pequenas y
medianas empresas, las cuales sin este tipo de subsidios, les seria mas dificil salir
adelante. Aun que esto también tiene su contraparte, como los son los subsidios
irracionales a las grandes corporaciones econdmicas y el sector gobiemo, sean
fsdoral, estatal o municipal; que lejos de ayudar a las empresas eléctricas estatales,
contribuyen a su déficit presupuestal.

EL SME con wuna vision histérica, contempla como la industria eléctrica
nacionalizada, se pretende nuevamente volver al pasado como a principios del siglo
XX, mﬁlfiples empresa eléctricas de generacion, de transmisién, de distribucién y de
comercializacién. Creando monopolios zonales manejados bajo el interés utilitario del
lucro, el capital y la ganancia; por encima del interés publico y social. E! sindicato

199 Lux, NGm. 487-488, scpticmbre-octrubre de 1999, pig. 45.
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jconsidéré (ju'e la énergra eléctrica, no se debe considerar como una mercancia cuyo

- precio debe estar determinado por las leyes de ia oferta y la demanda, sino como un
servicio publico y un derecho ciudadano, cuyo suministro es responsabilidad del
Estado y cuyo precio debe determinarse ammonizando criterios sociales y de
rentabilidad.

El SME hace referencia a que las privatizaciones en México, han provocado
desempleo, pérdida de derechos obreros, ruptura de contratos colectivos y
desintegracion de organizaciones obreras. Lo cual permite a las empresas
extranjeras provenientes de los paises mas ricos del mundo, establecer sus
monopolios y consolidar asi su dominio sobre los paises mas atrasados.

La existencia de contratos colectivos reflejan los derechos de la clase trabajadora,
alcanzados a través de décadas de lucha y de participacion, de control y regulacién
de los procesos de trabajo. Actualmente, los patrones de dominacion del capital
sobre el trabajo no podran hacerse universales y con ello la posibilidad de obtener un
mayor cuota de plusvalia; sin antes destruir todas las conquistas laborales y sociales
de los trabajadores.

Es por ello, que el SME ha buscado la solidaridad y la unidad con otras
organizaciones obreras y sociales, a nivel nacional e internacional, para afrontar el
reto de la no privatizacién del sector eléctrico. Ya que si se privatizara la industria

W1y o dushayeran los contratos colectivos de los electricistas y petroleros,

quedaria libre el camino para una reforma laboral regresiva.

En tomo a toda esta problematica de la privatizacién del sector eléctrico, se
puedcen establecor algunas caracteristicas de la posicién que el SME ha adquirido en
relacién a ésta: v
R SME no sdlo ha rechazado la privatizacién de la Industria Eléctrica, sino que
también ha ‘planteado altemativas para la modernizacion del Sector Eléctrico
: N’a‘_cikpﬁa],k‘v como es, la de retirar los subsidios a los grandes empresarios y
'cbfhérciantes (quienes utilizan el fluido eléctrico para acrecentar sus capitales) y asf,
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estar en posibilidades de destinar mayores recursos para la inversion en equipos e
instalaciones,

-Con respecto al problema de los fraudes por robo de luz eléctrica, el SME le ha
demostrado a la administracion de LyFC, al gobiemo federal y a la ciudadania en
general, que del total de la produccién de energia eléctrica se pierde, por los ilicitos
de los usuarios que “se cuelgan" aproximadamente el 20%. La administracion y el
gobiermno saben esto y no lo remedian; el SME le ha hecho varias propuestas para
acabar con estos fraudes, ya que la empresa no puede ser rentable sin persisten los
robos del fluido eléctrico. Sin embargo LyFC no ha hecho nada al respecto
mostrando que no tiene voluntad para resolver este problema y que de manera
deliberada permite los fraudes para descapitalizar a la empresa y de esta manera
atenuar las condiciones para una eventual privatizacion.

-En relacion al problema de la compra de energia en bloque que LyFC le hace a la
CFE, este se reduce a que el precio promedio de compra de energia que hace LyFC
a CFE es de 49.8 centavos por Kilowathora, mientras que su venta es de 33
centavos de Kilowat/hora en la tarifa industrial. La posicién del SME ha sido la
siguiente: Al comprar LyFC energia cara y venderla barata a los industriales se
descapitaliza al organismo, creandose condiciones para una quiebra de la empresa.
De tal manera que el sindicato ha exigido al gobiemo federal que la energia
comprada en bloque a fa CFE, sea a un precio justo. Como consecuencia de ello,
habria recursos suficientes para la inversién en generacion. Habria recursos para
que la administracién invirtiera en dtiles, equipo y herramientas tan necesarias para
la modemizacién de la empresa.

Por tanto, la posicién del SME no ha sido sélo de rechazo a la pretension del
gobierno de privatizar LyFC, sino también ha sido una posicion propositiva, ya que
desde 1999 ha puesto ha discusion su posicién en todos los sectores y ambitos
nacionales. La respuesta de la opinion piblica ha sido clara: existe un rotundo
rechazo a la privatizacion de la Industria Eléctrica de muchos sindicatos, de
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intelectuales, de expertos nacionales e internacionales en materia eléctrica, del
frente de resistencia, del sector estudiantil, incluso de algunos partidos politicos,
como es el caso del PRD; y en el caso del PRI existen corrientes que estan en contra
de la privatizacion como la corriente Renovacion y mds atn, los estatutos de este
partido politico establece la obligacion de preservar como empresas publicas
industrias fundamentales para e! desarrollo del pais a PEMEX; CFE y LyFC.

Para el 14 de diciembre del 2000, el Presidente Vicente Fox, tuvo un encuentro
con el SME, en donde, se comprometia con el sindicato a no privatizar la Industria
Eléctrica; sin embargo esto no le garantizaba nada al sindicato. Ya que dias después
el Presidente Fox declararia a los medios de comunicacion, que la apertura del
capital privado al sector eléctrico era necesario, porque segun Fox, solamente la
iniciativa privada tiene los recursos necesarios tener un sector eléctrico en optimas
condiciones. Pero no hay que perder de vista que tanto los capitales extranjeros
como nacionales siguen presionando para que esta industria se privatice, dada que
constituye para ellos una magnifica oportunidad de convertirse en propietarios de
una empresa rentable y ademas constituye para quien sea propietario el desarrollo
del pais.

Se podria pensar entonces, que e! compromiso hecho por el Presidente, es
producto de la resistencia y lucha que ha llevado a cabo el SME desde febrero de
iJud, Bin embargo no hay que dejar a un lado que el actual presidente busca
consolidares en el poder y que lo que busca es consenso por todos lados.

El mismo dia en que se reunfan tanto el presidente como el sindicato, este dltimo
so comprometié a acceder a la modemizacién de LyFC, siempre y cuando estuviera
dentro del marco del Contrato Colectivo de Trabajo. Para ello LyFC, instalé ocho
mesas de trabajo para discutir dicha modemizacion y valorar los impactos que
tondria esta propuesta en el CCT y en los convenios departamentales; una vez
llevado acabo el analisis y discusién , el SME fijara su posicién entorno a la

reestructuracion o modemizacion de LyFC.
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La pdsiclén de SME ante la reestructuracion de LyFC es {a siguiente:

-Que Ia Industria Eléctrica (CFE y LyFC) conserve su carécter de empresa publica
nacionalizada. Por lo que no se realizara ninguna reforma a los articulos 27 y 28 de
la Constitucién, pues para modernizar esta industria no hay necesidad de reforma
alguna.

-Esta modemizacion se debe llevar a cabo en forma bilateral, es decir, de acuerdo
a las partes, debido a que el sindicato tiene esta facultad de acuerdo a la Clausula 2
del Contrato Colectivo de Trabajo que establece esta participacion cuando se dan
cambios en las condiciones de trabajo.

-Es muy comtn que, de acuerdo a los proyectos patronales, éstos planteen como
una condicién basica para la modemizacion de una empresa el despedir

: trabajadores Por el contrario, el SME exigira a LyFC (como histéricamente lo ha

cho) que en este proceso de modemizacion no haya ningun despedido.

“-El: sindicato seguira fortaleciendo al Frente de Resistencia en Contra de la
Privatizacion de la Industria Eléctrica, ya que este frente ha sido un factor
fundamental en la lucha que ha encabezado el SME.

-El SME hara una mayor difusién en tomo a la situacion real del Sector Eléctrico
Nacional; ya que los argumentos centrales tanto de Zedillo como de Fox para
justificar su privatizacion son: la falta de recurso para el desarrollo de este sector. Sin

wirargw, ol febrero del 2001 el director de la CFE, Alfredo Elias Ayub declaré en un
acto politico con el presidente lo siguiente: que en su sexenio no faltarfa electricidad.
Por lo que queda claro que la posicion privatizadora de Zedillo y de Fox no
responden a los problemas de tipo econdmicos, es decir, por falta de recursos, sino
mds bien por presiones politicas que siguen ejerciendo los capitalistas nacionales e
internacionales y a los compromisos que se han hecho con el Banco Mundial y el
EML

Finalmente, otro punto de gran importancia para el SME, es el relacionado con
su Contrato Colectivo de Trabajo. En este aspecto, el gobiemo Federal y los
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directivos de la empresa han argumentado que es muy caro, y segun ellos derivado
de la crisis financiera de LyFC, todo ello en virtud de los supuestos altos salarios,
tanto de trabajadores como de jubilados. Segun el SME estas declaraciones son
falsas y carecen de sustento tal como lo demuestra el estado financiero de LyFC
presentado en el afio de 1975, en el cual se demuestra que, de cada peso que
Compaiifa de Luz y Fuerza ingresé por concepto de venta de energia eléctrica y
productos miscelaneos, 27 centavos se destinaron para pago de salarios y 28
centavos al pago de prestaciones (incluida la jubilacién), lo que daba un total de 56
centavos; para el afio 1999, de cada peso que LyFC ingresd por concepto de venta
de energia eléctrica y productos miscelaneos, 8.6 centavos se destinaron para pago
de salarios y 5.7 centavos para el pago de prestaciones (incluida jubilados), lo que
da un total de 14.3 centavos.

Razon por la cual se puede concluir que las causas de la crisis financiera de
LyFC tiene que ver con la pésima administracion que ha sido incapaz de cumplir y
realizar las siguientes obligaciones: exigirle al gobiemo federal que la energia
comprada en bloque a la CFE sea a un precio justo, y retirar el subsidio a los
grandes capitales tanto industriales como comerciales, ya que estos pueden pagar el
fluido eléctrico a su costo real.

Fn sintesis, el SME plantea la situacién de la empresa en cuatro puntos:

i.-1sesdo 1976, al ser puesta en estado de liquidacion y disolucién se le impide a
CLyFC mantener y acrecentar su planta de generacién, obligandola a depender en
forma cada vez mds absoluta a la compra de energia en bloque a la CFE.

2.- Durante estos 25 afios, CFE le ha vendido a la CLYFC energia eléctrica al
precio y condiciones que ha querido, incluso a precios por arriba de los grandes
consumidores industriales.

3.- Por su parte el gobiemo, mediante una politica tarifaria de subsidio, le impuso
precios de venta por debajo de los costos reales de produccion de energia eléctrica
en la regién central del pafls.
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4.- Alo largo de estos 25 anos se le impuso una politica oficial de no dotar de
fecursos presupuestales suficientes a CLyFC y ahora LyFC, descapitalizandola e
impidiéndole elevar la calidad del servicio publico de energia eléctrica.

De todo esto esta consciente el SME y desde 1989 ha planteado su compromiso
de avanzar en la modemizacion de LyFC, pero con respecto irrestricto a su Contrato
Colectivo de Trabajo, la plantilla de trabajadores y los derechos de los jubilados.

El compromiso del SME, es fortalecer la empresa publica eléctrica, mediante su
adecuada modemizacion; dotandola de una rea!l autonomia de gestién de la cual
carece tanto CFE y LyF; saneando sus finanzas para constituirlas en un punto
importante de desarrollo econdémico independiente y soberano y no, como
actualmente sucede, en simples empresas subsidiadoras del gobiemo federal, y
cumplir asi, con el objetivo central de la nacionalizacién de la industria eléctrica, que
el de llevar electricidad a todos los rincones del pais, cumpliendo con ello su
compromiso social.

Si bien por su forma ia lucha, por parte del SME, en contra de la privatizacion de
LyFC, es por ia defensa de su fuente de trabajo, de su contrato colectivo, de su
organizacion sindical, el bienestar de los usuarios e inclusive la defensa de la
Soberania Nacional, por su contenido es parte fundamental de la resistencia a la
globalizacién neoliberal.

Ahora ol horizonte de la lucha por parte del SME, va mas alld de las
contradicciones entre sindicato y empresa; ahora se trasforma en un conflicto entre
ésta organizacion sindical y los organismos financieros intemacionales (FMl y BM).
Esta es una realidad que no se puede evitar.
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CONCLUSIONES

En la presente investigacién se planted como objetivo principal, conocer ‘las
consecuencias del modslo econdmico neoliberal en el Sindicato Mexicano de
Electricistas”.

Partiendo de las siguientes hipdtesis: 1) la privatizaciéon (como un lineamiento de
corte neoliberal) de Luz y Fuerza del Centro, se da a condicién de la desintegracion
de! Sindicato Mexicano de Electricistas y su atomizacién politica y 2) el modelo
econdmico neoliberal, se da a condicién de destruir a las organizaciones y formas de
defensa de la clase obrera.

Para ello se recurrié a una serie de elementos que nos permitieron llegar a él. En
primer lugar se retomé al Liberalismo econémico, como modelo que antecede al
modelo econémico neoliberal. El surgimiento del liberalismo seria la ideologia de una
nueva clase social (la burguesia) y con ella un nuevo modo de produccion, el
capitalista. El capitalismo se ha a manifestado en modos diferentes segun el tiempo
y el espacio, pero siempre de acuerdo a los intereses de la clase social a la que
representa.

A lo largo de la historia del capitalismo, ha influido en el desarrolio de las
actividades econdmicas; empezando por la acumulacién originaria, el mercantilismo,
el colonialismo y el imperialismo, periodo en el cual, el capitalismo ayuda a difundir el
sioidoio dol Estado-Nacién (siglos XVI, XVH, XVIlI y XIX). Posteriormente, el
liberalismo encontraria en el Estado un obstédculo inminente para su desarrollo y se
pronunciarfa entonces, por la no intervencién del Estado en la actividad econémica
(Neoliberalismo).

El liberalismo, retomando a Adam Smith, plantea que los individuos, al actuar
unicamente en beneficio propio y se ven llevados como por una mano invisible a
promover el bien comun. A diferencia de éste, el neoliberalimo no busca e! bien
comun, no busca la satisfaccion de las necesidades humanas, sino la produccién de
mercancias para obtener un beneficio mediante su venta, Esto mediante la
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adquisicion de empresas que sean rentables que les permita invertir y reinvertir,
expanderse a otros mercados, la produccion de lucro y por consiguiente, la
formacién de grandes monopolios.

El aspecto social, en el liberalismo se veria reflejado en el nacimiento de una
nueva clase social, el proletariado. Clase que desde sus origenes ha sido dominada
y explotada por la burguesia. Dando origen asi, a las organizaciones de
trabajadores (sindicatos) que se han manifestado desde entonces, por los derechos
de los obreros. Actualmente, la situacion de dichas organizaciones es muy precaria,
la aplicaciéon del modelo neoliberal en cualquier pais del mundo, traé consigo el
consenso en contra de organizacion sindical. Ya que encuentran en ella un obstéculo
para llevar a cabo sus objetivo. Es asf como, observamos que las hipétesis de este
trabajo se cumple en absoluto. Sin embargo en los apartados subsecuentes,
encontramos mas elementos que también son de ayuda para sustentan ambas
hipétesis.

En el segundo apartado, se analizé histéricamente, el desarrollo del sindicalismo
mexicano; pudiendo observar a grandes rasgos el proceso de luchas que pauté el
desarrollo y la extension del sindicalismo en México. Se enmarcan las actividades y
las movilizaciones de la clase obrera en un panorama general de la realidad politica,
econdmica y social del pals. Posteriormente, el andlisis de la industria eléctrica en
Hiabey, pormitid  identificar las  condiciones de  ésta, desde el proceso de
industrializacion en el pais, a fines del siglo XIX, hasta la actualidad, encontrando
una industria eléctrica con inversién extranjera y poco favorable para el pais, a una
industria eléctrica nacionalizada y considerada como A&rea estratégica para el
desarrollo de la nacién y como un servicio publico. Asimismo, se identificé el
surgimiento de los movimientos obreros generados al interior de este sector y que
dicron origen al nacimiento del sindicalismo eléctrico, particularmente se hace
referencia al Sindicato Mexicano de Electricistas. Sindicato que ha sido de vital

importancia para el sindicalismo en México.
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Por ultimo, se pudo identificar la aplicacion del modele neocliberal en México, a
partir de 1982, lo cual provocaria cambios importantes en la forma de administrar los
recursos econdmicos; para lo cual México adoptaria nuevas lineas de accion, los
llamados lineamientos neoliberales, que se traducen en una cada vez menor
participacién del Estado en materia econdémica.

Estos lineamientos son impuestos por los érganos financieros internacionales, los
cuales se han traducido en recortes presupuestales; desincorporacion y privatizacion
de dreas que anteriormente se consideraban estratégicas, y que actualmente toca el
tumo al sector eléctrico.

Los argumentos para llevar a cabo las privatizaciones fueron los mismos que
ahora: obtener recursos para aplicarlos a dreas sociales como educacion, servicios
médicos y gasto social. Desafortunadamente se ha visto que los recursos obtenidos,
asi como los recortes presupuestarios, han beneficiado a un pequeno sector de Ila
sociedad, los grandes empresarios.

Esta politica econémica que viene aplicandose desde principios de los 80, no
importando el partido politico, ni ia persona que esté en ese momento en el gobiemo,
han lacerado y empobrecido a la mayoria de los mexicanos.

Los compromisos con los grandes capitales intemacionales han estado por
encima de! bienestar y el desarrollo econémico del pueblo de México. Los tiempos
s irut convaatido on tiempos de transformaciones graves para la clase

obrera.

La ola de privatizaciones y las crisis recurrentes han provocado, desempleo,
despidos, jubilaciones anticipadas, ruptura de contratos colectivos de trabajo, y lo
mas grave, ataques incesantes y desaparicién de sindicatos, ésto como prueba de
que los lineamientos neoliberales, asl lo requieren. La competencia intemacional se
impulsa con una propuesta determinante: la flexibilizacion absoluta del trabajo en

beneficio de la clase capitalista.
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Como se ha podido observar hoy, parte del modelo econémico neoliberal es
acabar con todos los sindicatos definitivamente; a pesar de que algunos, en el caso
de México, son titeres patronales ¢ del gobiemo; siguen siendo un obstaculo para la
realizacion de los planes de explotacion y saqueo por parte de los grandes capitales
extranjeros, hacia las naciones mas débiles econémicamente.

Es asi, como se pudo observar en la presente investigacion, que los trabajadores
electricistas han asumido la defensa del sector eléctrico; lo cual los ha llevado a
tomar conciencia de lo que la privatizacion del sector eléctrico significa para ellos y
para el desarrollo del pais. Por tanto, esta en juego no sdélo los derechos histéricos
de los trabajadores, sino también la soberania de la Nacién y la monopolizacién por
parte de los extranjeros de los recursos naturales del pals.

De continuar asi, el pueblo en general, se veria sometido a la especulacién y
manipulacion de los productores privados, en algo que por naturaleza corresponde al
pals, como lo es la generacién de energia; esto incrementaria el indice de
marginacion y todos los problemas sociales que de ellos se derivan.

Por otro lado, el rechazo a las pretendidas modificaciones a la Ley Federal del
Trabajo y desde luego, a la privatizacién del sector eléctrico, ponen de manifiesto la
conciencia nacionalista del Sindicato Mexicano de Electricistas y reclama una
madificacion a la politica economica instrumentada desde hace ya 20 afios, la cual
1 geanrado una considerable pérdida en el poder adquisitivo de los trabajadores.

La lucha incesante por parte del SME, en relacién a la privatizacion del sector
eléctrico no se ha agotado. Quiza el gobiemo ha subestimado Ia fuerza del SME y
21 under do convocatoria para defender su contrato colectivo de trabajo y su
aplicacion, asf como la permanencia de su fuente de trabajo en manos del Estado y
por supuesto la existencia como sindicato de vanguardia.

El SME, se ha distinguido desde sus origenes, por su dinamismo y &nimo
participativo, en la conformacién del sindicalismo mexicano y ha sobresalido por ser
un sindicato independiente, libre y democratico.




Gracias a su confianza como sindicato, el SME ha podido enfrentarse al proyecto
privatizador del sector eléctrico. Asumiendo para ello, una concepcidn sindical y
politica solidas. EL mundo esta cambiando y las dinamicas politicas, econémicas y
sociales; conllevan al SME a buscar nuevas formas de organizacion, en la lucha por
defender los derechos obreros.

En este sentido el sindicato electricista ha dejado claro, su postura de no aceptar
modificacién alguna a la Ley Federal del Trabajo, ya que ello, traeria como
consecuencia renunciar a las conquistas histéricas del movimiento obrero en
general.

EL SME ha logrado defender, su arma mas poderosa, para su sobrevivencia, su
Contrato Colectivo de Trabajo, protegiendo asi, los intereses de los trabajadores e
impidiendo los despidos masivos y negédndose férreamente a la apertura del sector
eléctrico a la iniciativa privada.

El SME, es un sindicato cien por ciento nacionalista, y como tal, reitera que para
el desarrolio de! pais, es necesario conservar y fortalecer, las areas estratégicas,
como lo son los energéticos, Y hace un llamado a retomar los legados nacionalistas
de Lazaro Cardenas y Lépez Mateos, conservando dichas dreas, que son patrimonio
del pais y que venderlas seria trastocar la soberania del pais.

El SME se ha mantenido a la defensiva y no ha dejado de hacer labor en torno a
i pavwizacion el soctor eléctrico. Ha acentuado su lucha en no permitir la
destruccién de sus conquistas laborales de mas de ochenta afios.

EL SME, surgié de la lucha por un pais justo, democratico e independiente, nace
20 v aumbiont? mvolucionario, con ideas y preceptos bien definidos, lo que hoy dia
le permite estar seguro de sus acciones como sindicato y en su defensa de la clase
obrera en general.

“La lucha incesante, desde hace tres anos, por parte del SME ha tenido resultados
favorables para el sector eléctrico y sus trabajadores, pero estos no son definitivos.
Ejemplo de ello, es la resolucion emitida el 24 abril del 2002, por parte de las

162




Comisiones unidas de Puntos Constitucionales, Energia, Estudios Legislativos y
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca del Senado de la Republica, quienes
emitieron se rechazo a las propuestas de Reformas Constitucionales en Materia de
energia eléctrica, presentadas por el entonces Presidente Emesto Zedillo, Partido
Accién Nacional y el Partido Verde Ecologista.

Por otro lado, el 25 de abril del 2002, la Suprema Corte de Justicia declard
inconstitucionales las Reformas que el Presidente Vicente Fox, que a través del
decreto que reforma y adiciona el Reglamento de la Ley de Servicio Publico de
Energia Eléctrica, que permitiria fa apertura del sector eléctrico a la iniciativa privada;
declaré también que el Presidente Vicente Fox, invadié atribuciones del Poder
Legislativo.

El Fallé por parte de la Suprema Corte de Justicia ratificé que corresponde al
Estado generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer la energia que tenga por
objeto la prestacion del servicio publico, reiterando que la nacion es la tnica
propietaria de la energia eléctrica.

Basdndonos en los anterior, se podria afimar que el SME, ha ganado una de las
batallas en contra de la privatizacion del sector eléctrico. Sin embargo, no hay que
olvidar que el modelo econémico neoliberal, no tiene limites en su afan de seguir
expandiéndose, por lo cual buscara por otros medios llegar a su objetivo.

La dJimensién de la lucha del SME, en contra de la privatizacion de la industria
eléctrica, se encuentra en un nuevo escenario: es parte de una confrontacién mas
amplia entre los amos del mundo (los grandes corporativos financieros); empenados
<N imponar su nuevo modelo de acumulacion de capital.

El tamafio de este nuevo escenario es impresionante y muy desfavorable para las
causas por las que lucha el SME. En la misma medida en que los nocivos efectos del
neoliberalismo, con su secuela de hambre, miseria, desempleo y degradacién
ecoldgica, se dejan sentir sobre el grueso de la poblacién, también crecen las
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protestas y las movilizaciones en contra de la continuidad del modelo; ‘pero nada de
esto lo ha logrado dstener.

El SME tiene ante si, un doble reto; contribuir a la construccion de un poderoso
movimiento en contra de la giobalizacién neoliberal y el de fortalecer su propia lucha,
contra la privatizacion de la industria eléctrica, contando con una perspectiva de su
significado como sindicato. Lo cua! tiene que demostrar en sus futuras luchas en
defensa de su area laboral, y que en dltimas fechas (28 de agosto del 2002), se ha
visto amenazada nuevamente por la iniciativa de ley para reformar la Constitucidn,
por parte del presidente Vicente Fox al Senado de la Republica.
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