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INTRODUCCION

En el presente trabajo de tesis, el tema central es la Loteria Nacional para la
Asistencia Pdblica, su funcionamiento, su estructura y su alcances, la cual
pretendemos analizarla como una institucion de buena fe, creada con fines nobles
y que de su funcionamiento depende satisfacer las necesidades de mucha gente,
de la gente que menos recursos tiene y que queda al desamparo si no es por la
ayuda del gobierno a través de la asistencia piblica, es importante mencionar que
esta noble Institucion tiene mas de 230 afios de vida y que ha sufrido diversos
cambios tanto en su estructura como en su funcionamiento, pero sigue siendo su
mismo fin el de proporcionar mas recursos al gobierno federal a efecto de que
sean canalizados a esa gente, a esa gente que menos tiene.

Durante el primer capitulo, estudiaremos los conceptos basicos, donde se
encuentra el Derecho Administrativo, en virtud de que es indispensable saber la
forma en que funciona y como debiera funcionar la estructura juridica, politica y
social del México contemporaneo; posteriormente, se sefialaran los antecedentes
histéricos de la Loteria Nacional, en diversos paises, pero sobre todo en nuestro
pais, desde la época colonial hasta nuestros dias; en el tercer capitulo sefialaremos
las caracteristicas de la organizacion administrativa en la cual la Loteria Nacional
para la Asistencia Publica tiene las caracteristicas de un organismo publico
descentralizado.

Asimismo, durante el cuarto capitulo hablaremos acerca de los fines por los
cuales fue creada la Loteria Nacional para la Asistencia Pablica, como lo es la
asistencia publica o la asistencia social, para dar paso a las conclusiones.




Esperando que el presente trabajo cumpla con el objetivo por el cual se
elaboré y que consiste, preponderantemente, en una utilidad social ya que la
Loteria Nacional para la Asistencia Piblica, ha sido una fuente de recursos, para
solventar necesidades de los nticleos mas pobres del pais, es decir, que tiene una
funcién primordial y eminentemente loable.




CAPITULO 1. CONCEPTOS BASICOS.
1.1 DERECHO ADMINISTRATIVO.

A efecto de definir el Derecho Administrativo es necesario tener una idea
especifica de esta rama juridica, transcribiendo a continuacién diversos conceptos
emitidos por diferentes y reconocidos estudiosos de la materia.

Gabino Fraga afirma que el concepto de Derecho
Administrativo debe incluir, por una parte, el régimen de
organizaciéon y funcionamiento del Poder ejecutivo, y por la otra,
comprende las normas que regulan la actividad de dicho poder que
se realiza de forma de funcién administrativa, quedando asi
comprendidos el punto de vista formal y el punto de vista material
de la funcion administrativa.!

Andrés Serra Rojas considera que el Derecho
Administrativo es la rama de Derecho Pablico interno constituido por
el conjunto de estructuras y principios doctrinales, y por las normas
que regulan las actividades directas o indirectas de la
Administraciéon Publica como érganos del Poder Ejecutivo Federal, la
organizacién, funcionamiento y control de la cosa publica; sus
relaciones con los particulares, los servicios pablicos y demds
actividades estatales. ?

Segan el Maestro Alfonso Nava Negrete, el Derecho
Administrativo puede conceptuarse como una rama del Derecho
Piablico, cuyo objeto de estudio y regulacion es la administracién
publica y las relaciones de esta con los particulares.?

' Cfr. FRAGA. Gabine. Derecho Administeativo, Editorial Porrim, 2%, Edicién, México Distrito Federal 1982, Piags, 91 y 55,
1 Ctr, SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, Primer Curso, Editorinl Porrita, Editorial Porria, 22° dicion, 140,
YCIr. NAVA NEGRETE, Alfonso, Derecho Administrativo Editorial UNAM. México Distrito Federal 1991, Pag. 13,
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El referido Doctor Alfonso Nava Negrete, en el Diccionario
Juridico Mexicano determina que el Derecho Administrativo es la
rama del Derecho Pablico regulador de la actividad de la
administracion puablica, encargada de satisfacer las necesidades
esenciales de la colectividad.’

Miguel Galindo Camacho, afirma que el Derecho Administrativo
es la rama de Derecho Plblico interno, que regula la estructura y
organizacion de los 6rganos del Ejecutivo y establece la jerarquia y
competencia de Ibs mismos para la realizacién de actos subjetivos
creadores de situaciones juridicas particulares y para la ejecucion de
actos materiales.®

Rafael Martinez I. Morates explica que la ciencia del Derecho
Administrativo es el estudio y conocimiento metodolégico relativos
al andlisis de los cuerpos normativos que estructuran al Poder
Ejecutivo o Administracion Pablica y que regulan sus actos.®

El mismo autor, en diferente obra, expresa:

“Entendemos por Derecho al sistema de normas de conducta
dirigidas por igual, a los irdividuos de una sociedad, con el fin de
establecer las bases de su convivencia, mediante la imposicion de
obligaciones y el otorgamiento de facultades (derechos) tanto entre
si y como con respecto al Estado, y fijando sanciones para el

b Clr. NAVA NEGRETE, Alfuso. Diccionario Juridico Mexicano, Tomo D-11. Editorial Poreda-UNAM. 8, Edicion, Méxica Distrit
Federal 1995.Pag, 934,
* Cir. GALINDO CAMACHO. Miguel. Derecho Administrative, Derecho Administrativo. Tomo § Editorial Porria. 3* Edicién, México

2000, Pag, 12,
& Clr. MARTINEZ MORALES, Rafacl 1. Derecho Administrativo ler, ¥ 22 Cursos, Oxford University Press, 3. Edician.  México
Distrite Federnl 2002, Mg, 4.
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incumplimiento de las obligaciones, 1as cuales pueden ser impuestas
aun en contra de la voluntad de a quien obliga.””

Resulta pertinente considerar que el concepto de Derecho ofrecido, se
realizé tomando en cuenta que el autor de referencia, es un estudioso del
Derecho Administrativo, por lo cual pensamos que su idea se apega a lo que
pretendemos en este apartado.

El citado Maestro, Rafael I. Martinez Morales, transcribe las siguientes
definiciones de Derecho Administrativo:

“Segin Agustin Gordillo, es 1a rama de Derecho Publico que
. estudia el ejercicio de la funcién administrativa y la proteccién
judicial existente contra ésta.

“Ivor Jennigs dice que el Derecho Administrativo es el Derecho
que determina la organizacién, poderes y deberes de 1a autoridad
administrativa.

“Marcel Waline considera que es el conjunto de reglas que
determinan en que condiciones los entes administrativos adquieren
derechos e imponen obligaciones a los administrados, mediante la
accion de sus agentes en interés de la satisfaccion de las
necesidades publicas.

Concluye el maestro de referencia estableciendo que para él, el
Derecho Administrativo es el conjunto de reglas juridicas relativas a
la accion administrativa del Estado, la estructura de los entes del
poder publico y sus relaciones.”®

! MARHNI 4 M()RAI ES, Rafuel I, Diceionario Juridico Harla, Yolumen 3. Derecho Adniinistrativo. México Distrito Federal 1997, Pag.
'er MARI[Nl/M()RAl 138, Rafacl L Op. Cit, Pig. 63,
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Para el sustentante del presente trabajo de investigacion, el Derecho
Administrativo es la clencia juridica encargada de estudiar las relaciones
jerarquicas derivadas del titular del Poder Ejecutivo Federal con los demas
integrantes de la Administracion Piblica Federal, con el objetivo de satisfacer las
necesidades de la colectividad.

Cabe establecer que el Derecho Administrativo se relaciona con diversas
materias.

En opinidn de Manuel del Rio Gonzalez, el Derecho Administrativo forma
parte de nuestro orden juridico, no debemos considerario aislado, sino
intimamente relacionado, por subordinacién o por colaboracion con otras ramas
del Derecho, fundamentalmente con el Derecho Constitucional.’

En nuestra opinidn, el Derecho Administrativo es aquél que se encarga de
estudiar las relaciones del Estado con los particulares.

Al respecto, el Doctor Alfonso Nava Negrete resefia que funda nuestro
Derecho Administrativo, Gabino Fraga, con su tratado de Derecho Administrativo,
cuya primera edicion vio la luz en 1934 y alcanzd 22 ediciones al 29 de junio de
1982, fecha en que el jurista y Maestro de generaciones fallece. Inspirado en la
doctrina francesa, principalmente, construye la teoria genera! del Derecho
Administrativo, modela las instituciones administrativas y disefia la justicia
administrativa. Expone doctrinas, conceptos . y principios, pero sobresale su
meritisima cirugia de la legislacion administrativa, del Derecho Constitucional y de
los fallos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Pionera, pero a la vez
clasica, la obra sirve para fijar los rumbos a la administracion y apoyar el criterio
de los jueces.'®

* Clr. DL RIO GONZALLZ, Manuel. Compendio de Derecho Administrative, Cirdenas Editores. Méico Distrilo Federal 1997, Pigs. 8-

.
¥ NAVA NEGRETE, Alfonso. Op. Cil. Pag. 935.
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Con lo explicado brevemente por el Doctor en cita, ya podemos considerar
que el derecho Administrativo, tiene sus origenes en el Derecho francés, el cual en

ésta, como en otras ramas por lo tanto influyd decisivamente en su concepcion y
desarrollo.

La gran mayoria de estudiosos de! Derecho Administrativo, consideran a
ésta importante rama del Derecho, amplia e intimamente relacionada con el
Derecho Constitucional, motivo por el cual ofreceremos un concepto de esta
importante materia, a fin de determinar la relacién entre ambas ramas del
Derecho. ‘ '

Jorge Carpizo, nos explica que el Derecho Constitucional en sentido amplio
se identifica con el propio orden juridico; es decir, con la totalidad de ese marco
normativo, ya que la base y los principios generales y fundamentales de las otras
disciplinas juridicas se encuentran en él. '

En cambio, el Derecho Constitucional, en sentido estricto, se refiere a una
rama del orden juridico, o sea, a una disciplina que tiene como finalidad el
conocimiento de un determinado conjunto de preceptos.!!

En efecto, conforme a lo explicado por e! reconocido Maestro, el Derecho
Constitucional es la base de todas las ramas juridicas, y en este sentido, con el
Derecho Administrativo observamos que es su base y ademas guia el camino de
esta importante rama del Derecho. '

Recapitulando, respecto a la evolucion historica del Derecho Administrativo,
Alfonso Nava Negrete considera que preceden al Derecho Administrativo actual,
importantes obras del siglo XIX como la de José Maria del Castillo Velasco. En el
siglo XX, “Derecho Administrativo Mexicano” de Trejo Lerdo de Tejada.??

Y Cli. CARPIZO, Jorge. Estudios constitucionales. Editorial UNAM. Mexico Distrito ederal 1998. Pég. 76.
(i, NAVA NEGRETE, Affonso. Op. Cit, Pige 935,
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A decir del Maestro Eduardo Garcia Mdaynez la clasica distincion entre
Derecho Publico y Derecho Privado, que viene del Derecho Romano, todavia
perdura y es aceptada por la generalidad de la doctrina moderna.

La distincion entre Derecho Piblico y Privado, tiene su razén de ser, no sélo
histdrica sino técnica. Dentro del orden juridico, existe un conjunto de normas
relativas, principalmente, a la organizacién, funcionamiento y la actividad de los
entes estatales, las cuales presentan ciertas caracteristicas generales que no
aparecen en las demas normas. Las primeras constituyen el Derecho Plblico, 1as
segundas el Derecho Privado.!? ‘

Por nuestra parte, consideramos, que el Derecho administrativo, en
definitiva se sitlia en el Derecho Publico.

El conocimiento del Derecho Administrativo resulta fundamental dentro de
la carrera de Licenciado en Derecho. No se trata de una disciplina abstracta,
ni mucho menos de una compilacion de conocimientos tedricos nutridos por la
doctrina nacional y extranjera, sino el conocimiento fundamental de una
realidad objetiva y concreta, que nos envuelve a todos desde que nacemos, y que
precisamente por consideraria connatural a nuestra forma y estiio de vida, no la
percibimos, como tampoco percibimos el aire que respiramaos, pero sin embargo,
su ausencia seria fatal y motivaria la asfixia de nuestra organizacion social y
politica, con caracteristicas de anarquia por su deficiencia o la ausencia de la
administracion publica.

La oficina del Registro Civil, los centros de salud, con programas masivos de
vacunacion, el policia municipal, el agente de transito, el inspector de impuestos,
el servicio de limpia publica, el agua potable, la energia eléctrica y tantas otras
cosas que vemos como meras comodidades que nos da el progreso, son

O GARCIA MAYNEZ, tduardo. Sntroduccion al Kstudio del Derecha, Editorial Porriia, 48%. Edicion, México Distrito Federal 1996,
Pigs. 130y 131,
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consecuencia de una compleja organizacién administrativa que durante casi
doscientos afios de independencia politica, se ha venido integrando en nuestro
pais, muchas veces con deficiencias, otras veces con errores y en ocasiones hasta
con mala fe de los servidores publicos, empero, todo lo bueno y lo malo que
pueda tener, la Administracion Publica nos envuelve y nos rodea desde que
nacemos, aln- cuando la mayoria de las veces no percibimos siquiera su
presencia.

Por otro lado, el Derecho Admlmstratwo, como propaésito clentufuco de lograr
una buena administracién publica, es en consecuencia inseparable de la evolucion
histdrica y politica del pais.

Para El Doctor Alfonso Nava Negrete, desde el afio de 1810 cuando Don
Miguel Hidalgo y Costilla, inicié el movimiento de independencia tuvo la necesidad
de nombrar lo que hoy conoceriamos como Secretarios de Estado, los cuales
fueron respectivamente el del Despacho de Hacienda y el de Gracia y Justicia, en
tanto que el Presidente Benito Judrez rechaza la idea de sus colaboradores que
pretendian terminar primero con la Guerra de Reforma para iniciar después la
organizacion administrativa y sostiene en su Manifiesto y Programa de Gobierno
dirigido a la nacién en el afio de 1861 que el instinto de la nacion ilustrado por las
decepciones y las esperanzas frustradas, ha comprendido que las revoluciones
serdn estériles y que los elementos conquistados en el terreno politico y social no *
daran fruto mientras no se corone con la Revolucion Administrativa,**

En esencia, es importante que el estudioso del Derecho Administrativo
comprenda desde el primer momento, que se esta adentrando en el conocimiento
tedrico practico de una realidad objetiva y material, de nuestro tiempo y de todos
los tiempos, para entender como se organiza el Estado a efecto de cumplir con
sus fines, cuyo comin denominador siempre debe ser la busqueda del bien
publico.

"l NAVA NEGRETE, Alfonso. Op. Cit, Pig. 936.
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Conocer |la Administracion Publica, como forma en que se organiza el Estado
para cumplir con sus fines, corresponde fundamentalmente al Licenciado en
Derecho, porque forma parte muy importante del orden juridico creado, empero
inexplicable y extrafiamente, una importante cantidad de estudiosos del Derecho
desvia su atencion hacia el Derecho Penal, al Derecho Civil o Mercantil y a otros
aspectos que consideran mds directamente relacionados con el fitigio en el
ejercicio de la profesion.

Debido a este fenomeno inexplicable, resulta comun que el abogado
desconozca muchos aspectos de la administracién pﬁblica y con mayor razon las
leyes fiscales, que a fin de cuentas constituyen los medios de que se vale el
Estado para recaudar lo necesario para subsistir y asegurar la perpetuidad de su
existencia; por ello el manejo de la administracion financiera y del Derecho Fiscal
han quedado en manos de contadores publicos, de administradores de empresas,
que atn siendo conocedores de la especialidad, corren el riego de desconocer el
conjunto y esencia de la estructura juridica del Estado mexicano.

Por otra parte, la interposicion de recursos fiscales y "atin del juicio de
Amparo, cuando las autoridades de Hacienda, entre otras, violan flagrantemente
las garantias individuales, es cuestion que compete fundamentalmente al
Licenciado en Derecho.

En resumen, conocer el Derecho Administrativo mexicano, es indispensable
para saber la forma en que funciona y como debiera funcionar la estructura
juridica, politica y social del México contemporaneo.

1.2 ESTADO.

Hans Kelsen manifiesta que un Estado no constituye mas que la
personificacion de un orden juridico especifico, el cual ha alcanzado cierto grado
de centralizacion, por ello todo Estado no sujeto a Derecho es impensable, en
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virtud de que sélo existe en actos realizados por hombres y en virtud de estar
determinados éstos actos por normas juridicas, el Estado adquiere caracteres de
persona moral.!5

Juan Carlos Smith nos resefia que los griegos no poseyeron, en realidad un
vocablo cuya significacidn expresase, de modo preciso, la relacién en que se
encontraban los territorios de la hélade respecto de sus habitantes.

Por analogia, podemos sin embargo decir, que a la organizacién juridica de
una comunidad que hoy nosotros denominamos Estado, ellos designaban polis,
concepto éste que era idéntico al de ciudad.

Es por eflo que toda especulacion doctrinaria acerca del Estado no era para
los griegos sino un conjunto de afirmaciones en torno a la organizacién de la
ciudad.

En forma andloga, los romanos denominaron originariamente civitas a la
ciudad-estado, empero, tomando mas tarde, como obje.to de la consideracion .
filoséfica también a la comunidad de individuos, usaron la designacion de res
publica para expresar con ella la cosa comun, es decir, que juridicamente
corresponda al conjunto de funciones y de bienes pertenecientes a todos los
ciudadanos. Mas tarde utilizaron ésta denominacion para expresar a la comunidad
politica misma.

El proceso de expansion territorial del Roma, operado sobre casi todo el
mundo occidental  entonces conocido, produjo también, aunque en modo
imperfecto, una concomitante transformacion conceptual en la terminologia
juridico-estatal. Usdronse asi los términos de res publica primero y de imperium

' Cfr. KELSEN, Ifans, Teora pura del Derecho. Traduccion de Roberto Vemengo. Fditorial LLN.AM. Méxica Distrito Federal 1979,
Pags. 34 y 315,
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después, no para expresar al Estado romano mismo, sino para designar al poder
de mando.'®

ContinGia Juan Carlos Smith considerando que paralelamente reservéronse
las expresiones de populus y gens para denominar ya al pueblo todo, ya a un
conjunto de familias integrantes de pueblo.

No obstante estas denominaciones usuales, Ulpiano y Aurelio Victor
emplearon respectivamente los términos status reipublicae y status romanus para
referirse al Estado romano considerado como una entidad juridico-politica.

Durante la edad media no existié tampoco, un vocablo que expresase, en
modo general, la significacién juridica del Estado. Pues las denominaciones de
civitas, land, terrae y burg, empleadas a partir de la consolidacion del poder
feudal en Europa, representaron una traslacion restrictiva de la significacion
romana evolucionada, al elemento puramente territorial del Estado. '

Por otra parte, las palabras de origen latino regno e imperio, usadas sobre
todo a partir de la creacion en el afio 962 del Sacro Imperio Romano Germanico
para designar a las grandes unidades juridico-politicas estructuradas bajo el
sistema monarquico feudal, contrastaban con el significado politico de otras
formas de organizacion estatal, tales como el régimen comunal adoptado por las
ciudades italianas de Florencia, Venecia, Génova, y resultaban, por ello,
inaplicables en forma genérica.

Ya en los comienzos del siglo XV fue generalizandose en Italia Ia necesidad
de una palabra que incluyese en su significacion la estructura total de! Estado y
abarcase, omnicomprensivamente, a los elementos constitutivos a los cuales se
atribuia mayor relevancia; esto es: la organizacion de la ciudad como entidad
juridico-politica y su gobierno constituido.

' Cle. SMITI, Juan Corlos. Pociclopedin Suridics OMEBA. Editoinl Driskill. Tomo VI, Buenos Ajres, Argenting, 1979, Pag, R16.,
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Aparecen asi las denominaciones concretas de Stato de Firenze, Stato de

Génova, entre otras, en las cuales la significacidn del -vocablo stato es

posiblemente, la que corresponde a la constitucién o estatuto juridico.

La generalizacion del término dio origen, paralelamente, a hacer general su
significado. La expresion stato comenzé asi a emplearse para designar en
abstracto a toda organizacién juridico-politica y a su forma de goblerno, sea ésta
de tipo monarquico o de tipo republicano.

La adopcidn de la idea de Estado en este sentido, adviértese claramente ya
por primera vez en la obra El Principe, de Maquiavelo.

Posteriormente, a fines del siglo XVIII Bodin, emplea la palabra république
para referirse al Estado en general, reservando el vocablo Estat para aludir a una
forma del Estado, es decir, Estado aristocratico o Estado popular.

Hay aqui, pues, una nueva transformacién del esquema significativo, esa
diferencia conceptual tiene, sin embargo, un fundamento historico, ya que en
Francia se venia usando el término Estat desde el siglo XIII como expresivo de
determinado grupo social.

En efecto, los reyes de Francia habian’ pedido muchas veces su opinion
sobre asuntos publicos al clero o a la nobleza, cuyas respectivas organizaciones
eran consideradas como estamentos o estados sociales.

En 1302 Felipe el Hermoso, constituyo los Estados generales, institucién de
caracter deliberativo, integrada por tres asambleas representativas de los tres
estados, el clero, la nobleza y la burguesia, que se reunian separadamante pero
sin ejercer, ninguna de ellas, funciones legislativas.
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La institucidn de los estados generales tuvo en Francia un pronunciado matiz
politico ya que la monarquia 1a usé como un medio para limitar progresivamente
los privilegios feudales, 7

Concluye Juan Carlos Smith que en los comienzos del siglo XVIII, Loyseau
en Francia y Shakespeare en Inglaterra emplean respectivamente los vocablos
état y state, en el sentido amplio que propugnaba Maquiavelo.

En Alemania, en cambio, la significacion del término status se mantuvo
indeterminada durante el siglo XVIII, en tal medida que se aludia con aquél tanto
al Estado en si, como a la Corte o a la cdmara de los principes, pero a partir de los
uitimos decenios del siglo XVIII, se unificd el concepto, designandose con la voz
Estado a la estructura total de la comunidad politica.

La profusa literatura de los siglos XiX y XX, derivada, por un lado, de la
extraordinaria intensificacién de las investigaclones cientificas y, por otro lado, de!
planteo y adopcion de mdltiples sistemas filosoficos-politicos, lejos de unificar la
significacién de la voz Estado, la ha diversificado.

En el curso del siglo XVIII, en Alemania se consolida la expresion Estado, sin
duda bajo el influjo de la literatura de la ciencia del Estado, y se le designa con
esta voz a la totalidad de la comunidad politica. Al final del citado siglo se termina
éste proceso correspondiente a la transfarmacion operada en la conciencia general
que llevo a convertir los territorios en estados. Sin embargo, la voz estado
conserva un doble sentido cuyo rastro se deja sentir hasta nuestros dias.!®

Recordemos que el Derecho Administrativo es considerado como una
disciplina de la ciencia juridica que tiene por objeto Ia elaboracion dogmadtica y fa
reduccion a sistema de los conceptos, los principios, las normas, las instituciones

1 ¢y, SMITH, Juan Carlos. Op. Cit. 815.
1 Cfr, SMITH, Juan Carlos. Op., Cit, 816,
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de Derecho positivo referentes a la administracion publica, y es una disciplina que
se ha Ido estructurando de acuerdo a la transformacion del Estado y de las
normas que regulan su existencia y sus relaciones con los gobernados.

Asi como el Estado ha tenido diversas formas de manifestarse en el tiempo y
en el espacio, los derechos de los particulares frente a él, han tenido un contenido
muy diverso, desde su ausencia total en los Estados absolutistas hasta su precaria
existencia en el Estado liberal y el desarrollo de todo un sistema juridico en el
Estado social.

De acuerdo a lo anterior, existen diferentes enfoques de estas relaciones y
de su regulacién, segiin la época y el lugar de que se trate, siempre a partir de la
concepcion politico-econdémica de esa organizacion de la sociedad, que conocemos
con el nombre de Estado.

En los estados absolutistas, fue imposible el desarrollo de un Derecho
Administrativo al no haber sujetos de Derecho, ni derechos que pudieran ser
regulados por algin ordenamiento juridico.

La existencia de esa organizacion juridico politica que denominamos Estado,
se manifiesta a través de un gran numero de actividades de diverso contenido,
forma y proposito. ’

En todo Estado de Derecho, la actuacion de sus drganos responde a planos y
programas para la consecucién de sus fines, mediante diversos mecanismos que
van desde la estructuracién de las formas hasta la ejecucidon de actos concretos.

Cuando el Derecho estudia las actividades del Estado asigna diversos fines a
esos propositos, formas, medios y contenidos, en especial sobre sus fines,

funciones, atribuciones y cometidos.
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La determinacién de los fines del Estado, repercutird de manera directa y
terminante sobre las actividades de éste, toda vez que para la consecucion de
aquellos deberan realizarse las actividades suficientes y necesarias.

La precision de los fines del Estado ha sido una cuestién muy debatida desde
sus origenes, lo cual implica la diversa concepcién que de él se ha tenido, de
acuerdo con la época y el lugar de que se trate, asi como la concepcidn filoséfica
politica que de él se tenga, puesto que diversas corrientes han negado la
existencia de fines y otros se refieren a los fines objetivos o particutares de cada
estado, o a los fines subjetivos del mismo.

El fin Ultimo del Estado debe ser el bien comln, denominado bien publico,
adoptado por el Estado, expresado en diferentes declaraciones politicas para
afirmar la independencia de la patria respecto del exterior, mantener la
tranquilidad y el orden en el interior, proteger la libertad y el derecho de los
subditos, y proveer el bien comin de los mismos, establecer la justicia, o en su
caso, asegurar la tranqulllqad doméstica, promover el bienestar general y
preservar nuestra seguridad y la de la posteridad.

El contenido de estos fines también ha variado segln el tiempo y lugar, ya
que algunos han considerado que se concretiza en el bienestar general, otros lo
circunscriben a la moral, a la seguridad o a ia libertad.

Para alcanzar los propdsitos que se ha fijado, el Estado actiia de diversas
maneras y en diversos campos. Esta forma de estudiar es lo que se conoce como
funciones del Estado, el Estado puede realizar funciones de regulador de
actlvidades o ejecutor de las mismas, asi como una persona puede realizar
funciones de padre, hijo o estudiante, el Estado también tiene diversas formas de
manifestarse.
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El concepto de funcion del Estado no ha sido plenamente precisado, aun no
se ha llegado a estructurar un concepto que en forma objetiva.lo identifique.

Por ejemplo, el Maestro Gabino Fraga dice que la palabra “funcion” tiene un
significado preciso, pues con ella se designa la forma de la actividad de! Estado,
no el contenido de la misma, entendida dicha actividad como el conjunto de actos
materiales y juridicos, operaciones y tareas que realiza en virtud de las
atribuciones que la legisiacion positiva le otorga.

El otorgamiento de dichas atribuciones obedece a la necesidad de crear
juridicamente los medios adecuados para alcanzar los fines estatales.'®

La expresion “funcién” produce dificultad en su aprehensién, pero se puede
precisar diciendo que es la forma de la actividad del Estado que se manifiesta
como expresion creadora de normas, como aplicacion concreta de la Ley o como
solucionadora de conflictos juridicos entre las personas, es decir, que la forma de
manifestacion del Estado, de acuerdo con los principlos de Montesquieu, sélo
puede ser legislativa, ejecutiva y judicial.

El poder del Estado se expresa en esas tres formas, a través de los drganos
que para tal efecto ha creado. Algunos autores, como Sayagués agregan una
cuarta funcion, {a constituyente, que en nuestro sistema juridico es materia del
Derecho Constitucional, conecida con el nombre de Poder constituyente.?’

Don Andrés Serra Rojas, precisa:

“La funcién del Estado debe ser entendida como los medios que
adopta el Derecho para realizar los fines del Estado.”?!

¥ Cfr. FRAGA, Giabinu. Derecho Administrativo. Editorial Porriia, 34° Edicion. México Distrito Federal 1996, Pag. 13,

* Chr. PDELGADELO GUTTERREZ, Luis [Tumberto y atro, Compendio de Derecho Administrative, Editorial Porria. México Distrito
Federat 1994. g 31

N Ofr, SERRA ROJAS, Andrds, Derecho Administrativa, Tomo L ditorial Porrita. 17% Edicion. México Distrito Federal 1996 Pig 72,
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Retomando las ideas expuestas, encontramos que en la realizacidn de sus
funciones para la consecucion de sus fines, el Estado realiza diversos tipos de
actividades, las cuales se han agrupado de acuerdo a sus caracteristicas, en
actividades de policia, de servicio y de fomento.

Cualquier actlvidad del Estado puede ser incluida en alguno de estos grupos,
y depende de los fines que se haya propuesto para identificar una mayor o menor
actividad en cada uno de ellos.

Asi nos encontraremos que en el Estado liberal, la mayoria de las
actividades estatales se identifica con el grupo de policia, ya que
fundamentalmente se circunscriben actividades del ejército, policia, justicia,
salubridad y diplomacia, dejando los otros dos grupos con un minimo de
contenido.

En el Estado intervencionista, las actividades del serviclo pablico, y sobre
todo las de fomento, se incrementan considerablemente al transformarse los fines
del Estado. .

En nuestra opinidn, 1a organizacion estatal debe basarse en una estructura
juridica, y lograra el Estado de Derecho, a partir del momento en que los
integrantes de la comunidad se sometan a las normas legales, creadas para el
efecto de regular la convivencia entre los individuos.

1.3 BIENESTAR SOCIAL.

Es el resultado institucional de la adopcion por parte de la sociedad de la
responsabilidad legal, y por tanto formal y explicita, del bienestar bdsico de todos
sus miembros.
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Surge el bienestar social, cuando determinada sociedad o los grupos que
dentro de ella deciden, llegan al convencimiento de que el bienestar del individuo
es demasiado importante para confiarlo a la costumbre o a mecanismos
informales e interpretaciones privadas y de que, por consiguiente, es competencia
del gobierno,

Todas las sociedades, adoptan determinadas medidas en favor de aquellos
de sus miembros que atraviesan una situacion dificil; 1a ayuda a los necesitados
puede ser entre los pueblos primitivos un subproducto de otros dispositivos
institucionales, pero frecuentemente surge de ideales de generosldéd y caridad
bien definidos.

A medida que una sociedad va tornandose mas compleja, es la autoridad
quien acepta la responsabilidad de auxiliar a los necesitados, aunque no sea mas
que, como en el caso del gobierno romano, cuando apaciguaban a las turbas con
pan y circo, 0 mediante organizaciones eclesiasticas, como en el caso dela iglesia
catélica, a todo lo largo de la edad media, 0 a través de gremios, cofradias y
asociaciones similares.

La filosofia del estado de bienestar, es totalmente diferente. La pobreza y la
dependencia no son consideradas ya pruebas de fracaso personal, por lo tanto se
estima que los trabajadores mal pagados, los desempleados o a los empleados
ocasionalmente, no tiene culpa alguna de su empobrecimiento.

Se argumenta que a medida que ta riqueza creada por la industria moderna
aumenta, se dispone de medios suficientes para garantizar una ayuda econdmica
a todo el mundo, inclusive a los fisica o0 mentalmente incapacitados, sin gravar por
ello injustamente o perjudicar la iniciativa de los mas dotados y emprendedores.
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Se considera, ademas, que cualquier miembro de la sociedad tiene derecho
a una renta suficlente para satisfacerlas necesidades basicas de la vida de modo
adecuado, y que, en caso de ser insuficientes los ingresos del individuo, deben
complementarse no como un acto de caridad, sino de justicia social.

Alemania con su Canciller Bismarck establecié en 1880 un sistema nacional
de seguros sociales, apropiandose de las ideas de Adolfo Wagner y Gustav von
Schmolier e introdujo los seguros sociales con caracter obligatorio, aplicandolos a
toda !a nacidn alemana.

En los afios 30, Estados Unidos entre los paises implicados en la Re_volucién
Industrial, seguia sin un programa general, tendiente a crear el bienestar social.

Su gran riqueza, su poblacidn poliglota, sus fronteras en expansion que
funcionaban como valvula de seguridad interna y un sistema de control y
equilibrio que desalienta toda accién social decisiva excepto en periodos de
emergencia, contribuyen a diferir la reforma basica.

Fue necesaria la gran depresién, que forzé a millones de trabajadores
deseosos de trabajar, a una ociosidad prolongada y planted la sorprendente
paradoja de la miseria masiva en medio de la abundancia potencial, para
estimular al pais a la accién.

El programa desarrollado a lo largo de muchos afios se ha centrado en
Estados Unidos como en los demds paises en las fuentes primordiales de
Inseguridad, por ejemplo, renta inadecuada para quienes trabajan; incapacidad
derivada de accidentes, enfermedad, juventud, viudez y maternidad.?

2 Cfr. GOMEZ GRANILLO, Moisés. Historia de las Doctrinss Econdmicas. Editorial Esfings, 4% Edicién. México Distrito Federal 1990,
Pags. 46 0 48.
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En nuestro pais, es tan importante el concepto de bienestar soclal, que el
ultimo Presidente egresado del Partido Revolucionario Institucional, el Doctor
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, candidato de emergencia de dicho instituto
politico, con setenta afios en el poder, en su lema de campafia, hablaba de
“Bienestar para tu familia”, en tanto que la extrema pobreza de la gran
mayoria de la poblacion mexicana, nos permite suponer fundadamente
que el bienestar para la familia de los mexicanos, quedd como muchas otras
cuestiones en una simple palabreria y, al parecer la Gnica familia que se beneficié
fue |a llamada “Familia revolucionaria”.

1.4 SEGURIDAD SOCIAL.
El argentino Miguel A. Cordini, define a la seguridad social de esta manera:
“Es el conjunto de principios y normas que en funcién de

solidaridad social, regula los sistemas e instituciones destinados a

_conferir una proteccién juridicamente garantizada, en los casos de

necesidad bioeconémica determinados por contingencias sociales”.??

El autor en cita, destaca los siguientes elementos en su definicion:
1. Normas y principios.

2. Solidaridad social.

¥ CORDINY, Migu'cl A. Derecho de la scguridad social, Editoriat Eudebu. Buenos Aires, Argentina, 1966, Pag, 9.
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3. Reguladora de los sistemas e instituciones, que hacen realidad la
sequridad social.

4. Otorgar a quien necesite proteccion juridica garantizada.

5. Actividad estatal destinada a cubrir la necesidad bioecondémica del
individuo.

En opinion de Dino Jarach, la seguridad social es el conjunto de
medidas que tienden a asegurar un minimo de rédito a todo hombre
cuando la interrupcién o pérdida de su capacidad de trabajo, le
impidan conseguirlo con sus propios medios.?*

La definicion del autor en cita, tiene los siguientes aspectos:

1. Conjunto de medidas que tienden a asegurar rédito a un hombre.

2. Medidas tendientes a proteger al individuo, cuando por falta de capacidad
esté impedido para trabajar.

M L, JARACH, Ding. Prob) Smi feros de Ju seguridad piblica. fiditorial Ejea. Bucnos Aires, Argenting, 1980, Pag.
196.
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Marcos Flores Alvarez, establece que se debe entender por
seguridad social, la organizaciéon, direccién de la convivencia
econémica por los estados, con el fin de eliminar todas las causas de
perturbacion del organismo social, derivadas de la insatisfaccién de
las necesidades basicas de sus componentes o de su sgtisfaccién de
forma lesiva para la dignidad humana.?®

En el concepto expuesto, sobresalen:
1. Direccion de la convivencia economica.
2. Eliminacion de las causas de perturbacidn.
3. Evitar actos que vayan contra la dignidad humana.

Miguel Garcia Cruz, nos explica que la seguridad social tiene por
objeto tratar de prevenir y controlar los riesgos comunes de la vida
y de cubrir las necesidades cuya satisfaccion vital para el individuo,

es, al mismo tiempo, esencial para la estructura de la colectividad.?®

Comgo aspectos esenciales del concepto vertido por el autor de referencia,
destacan:

1. Prevencidn y control de los riesgos comunes de la vida.

2. Cubrir las necesidades tanto individuales como colectivas.

2 Cfr, FLORES ALVAREZ, Marcos. Seguridad social, Editorial Dosch, Barcelona, Fspata. 1988, Pag. 43,
3 . GARCIA CRUZ, Miguel. La seguridad social, 1idicion del autar. México Distsito Federal 1951, Pags. 30y 31.
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En opinién de Moisés Poblete Troncoso, 1a seguridad social es
la proteccién adecuada del elemento humano que lo pone al cubierto
de los riesgos profesionales y sociales, vela por sus derechos

inalienables que le permiten una mayor vida cultural, social y del
hogar.?’

Los aspectos mas rescatables de ésta definicion, serian:
1. La proteccion adecuada de 1a poblacién.
2. Permitir al individuo una mejor vida cultural, social y familiar.
Al decir de Ramdén Godémez, la seguridad social nace de las -
realidades sociales y de necesidades econ6émicas det individuo y se

traduce en una unidad universal de proteccién biosocioeconémica.?®

Cabe considerar que la seguridad social, no es una ciencia nueva, en virtud

de que la gran mayoria de autores aqui analizados, aportaron estos conceptos en
las décadas de los cincuentas y sesentas, motivo por el cual consideramos que la

disciplina objeto de nuestro estudio, tiene una vigencia minima de cincuenta afios.

Por su parte, José Gor;zélez Gales, reconoce que la seguridad
social emplea los mismos métodos del seguro, empero, su campo de
accion es mucho mas vasto, la enfermedad, el accidente, la
invalidez, la vejez, 1a muerte, siguen mereciendo su vigilante
atencién; pero su vida es y debe ser, ante todo, y sobre todo, salud,
trabajo, alegria, cultivo de la inteligencia, convivencia y amor.

T Cfr. POBLETE TRONCOSO, Moisés. 1 Derecho del trabajo y 1a scguridad sociat en Chile, Editorial Jurldica. Santiago de Chile. 1949,

A Cfr, GOMEZ, Ramén. Tercera reunidn de la canferencia i jonal de seguridad soctal. México Distrito Federal 1951, Pag. 9.
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Y la seguridad social se empeiia en llevar, hasta donde sea
posible, todo eso a cada hogar.

Por ello, sin descuidar a los enfermos, trata, en primer término,
de prevenir la enfermedad, antes que abundar orfanatos, hospitales
y asilos, tiende a dar a los propios padres los medios de sacar
adelante a sus hijos, dentro del hogar, haciendo llegar a él el aseo,
la higiene, la abundancia; en suma, las comodidades elementales
que contribuyan a mantener la salud fisica y moral. Y a la concesién
de subsidios a los parados que por supuesto no niega, antepone fa
obtencién de trabajo para todo et mundo.?’

El concepto antes transcrito, por Io amplio, da lugar a considerar que el
autor argentino al igual que otros estudiosos de esta rama del Derecho, equiparan
la seguridad con el seguro social, y a fe nuestra tiene razén, pues ambas
instituciones lo que pretenden es la proteccién de la soéiedad.

El Maestro Atberto Bricefio Ruiz, considera que:

“Seguridad y seguro social, son dos conceptos diferentes en
estrecha vinculacidén; la existencia de la primera supone la del
segundo; el crecimiento del seguro social amplia el marco de la
seguridad social.

“La seguridad es el género; el seguro es su instrumento, desde
luego, disciplinas como la medicina, la ergonomia, la economia, la
estadistica o la matemaética actuarial, guardan relacién con la
seguridad, y gravan o benefician su desarrollo; sin embargo, la
medida depende del seguro social.

® Cfr. GONZALEZ GALES, Jusé. Prevision social. Editorial Losuda, Buenos Aires, Argenting, 1964, Pag, 119,
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La seguridad social es total, obligatoria y humana; el seguro
social es un mecanismo que produce un resultado previsto y
deseado, como fenémeno técnico objetivo."°

Igualmente, el autor argentino Francisco José Martone, afirma
que la seguridad social es sinénimo de bienestar, de salud, de
ocupacion adecuada y segura; de ambaro contra todos los
infortunios y previsién.

El fin, es la elevacién de la personalidad humana en todo su
complejo psicofisico, amparando a todos los riesgos fundamentales:
pérdida de salud, pérdida de capacidad de trabajo, pérdida del
salario; procurando proteger la integridad fisico organica de los
hombres, conservandola o recuperandola, cuando se ha perdido
manteniendo en lo posible la capacidad de ganancia.*!

Por nuestra parte, consideramos que la seguridad social debe ser entendida
como el conjunto de instituciones, principios, normas y disposiciones, tendientes-a
proteger a todos los elementos de la socledad contra cualquier contingencia a la
que estan expuestos, permitiendo la elevacion de la humanidad en los aspectos
psicofisico, moral, econémico, social y cultural.

1.5 BENEFICENCIA PUBLICA.

Segiin el Doctor Eduardo Cortés Giménez, la palabra beneficencia
viene del tatin bene facere, que quiere decir hacer el bien,

W BRICERO RULZ Alberto. Derecho Mexicano de tos seguros sociales, Editorial Harla, 3° Edicion. México Distrito Federsl 1996,
Pags. 11y 12,

N Ch. MAR'I'ONli'.lfnmciscu José, Seguro social obligatorio. Edicion del autor, Buenos Aires, Argentina. 1951. Pig. 17,
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Es el deber moral que tiene el hombre de hacer bien a sus
semejantes en proporcién a los medios de que disponga, en cuyo
sentido ataiie a la virtud de la caridad.

En ese sentido, se relaciona con todas las necesidades
humanas tanto del espiritu como del cuerpo de aquél que no tiene
medios para satisfacerlas, dirigiéndose unas veces al entendimiento,
otras a la voluntad y otras a las necesidades materiales.

La legitimidad en la beneficencia se haya en que la sociedad
esta constituida por dos clases de individuos: los que por su trabajo
o sus ascendientes, tienen lo suficiente para satisfacer sus
necesidades esenciales, y los que no lo tienen.

Estos dltimos deben su situacién a causas muy distintas, que
Hevaron a clasificar la indigencia en merecida e inmerecida.

La ociosidad, la vagancia, el despilfarro, dan lugar a la primera;
ia falta de trabajo, el salario insuficiente, las cargas de la familiay la
vejez, pueden originar la segunda.

ta beneficencia puede definirse como organizacién de la
administracién piablica que tiene por objeto socorrer a los
desvalidos.*?

El autor analizado, nos indica que el primer estado en donde se ubica la
beneficencia publica es el hebreo, el cual concede al pobre una parte de cada
campo la ley determinada, también la limosna que debia hacerse a los pobres.

YO, CORTES GIMENIZ, Eduarda. Enciclopedia Jueidica Omceba. Editoriod Driskill. Buenos aires, Argentina, 1979, Tomo 1, Pag. 111,
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En Roma, existian varias instituciones de beneficencia, la que distribuia el
trigo, la que distribuia comestibles y dinero, dedicando sus esfuerzos a los nifios
hasta de once afios y a las nifias hasta los catorce.

Posteriormente, el cristianismo dio a la beneficencia su espiritu religioso,
estimando la limosna como agradable a Dios y ejerciendo la caridad como un fin
en si misma.

Corresponde al Estado como representante de la socledad, proveer a la
asistencia publica en sus multipies necesidades, creando y manteniendo los
organismos adecuados a éstos fines.

En la dltima parte del siglo XX, la legislacién social ha instalado en la gran
mayoria de paises nuevos establecimientos para atender rubros como la
alimentacion, la salud, la instruccion, la ocupacion e incluso, los esparcimientos.

Juan Luis Vives, publicé en el afio de 1526 un ensayo que trataba sobre el
combate a Ia vagancla y censuraba a quienes con sus Hmosnas la fomentaban.

William Petti, en 1862, insisti0 en la necesidad de crear asilos para viejos e
invalidos, hospitales para enfermos crénicos incurables, para enfermedades
agudas y contagiosas.® '

" foidem. Pag. 112y 113,




CAPITULO 2.

LA LOTERIA NACIONAL.

2.1 DEFINICION.

Es un sorteo de mercaderlas, dinero u otra cosa hecho ante autoridad
publica.

Juego de azar administrado por ‘el Estado en que se premian con diversas
cantidades varios billetes sacados a la suerte, entre un gran niumero de ellos que
se ponen en venta.

Desde el punto de vista etimoldgico y gramatical, se puede conceptualizar a
la loteria, como aquél juego de azar, en el cual el dinero que se determina como
premio esta dividido en varios grupos, conocidos como lotes, motivo por el cual la
loteria del tipo que se trate tiene como rasgo distintivo, el referirse a divisiones.

Por ejemplo, el juego denominado loteria, que consiste en ir sefialando las
casillas numeradas o con determinada figura, en unos cartones que tiene cada
jugador a medida que se van dando a conocer, pueden dar lugar a que el jugador
vaya integrando su tabla o cartén, a fin de que una vez completada, gane el
premio que ofrecen.

Recordemos que éste juego de la loteria es muy frecuente verlo en las ferias
populares de las diferentes poblaciones de nuestro pais.

Desde el punto de vista juridico, |a Loteria Nacional es un organismo
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con
fundamento en el articulo 45 de la Ley Organica de {a Administracién
Piablica Federal, contando con su propia ley organica, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion, el 14 de enero de 1985, igualmente cuenta
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con su reglamento interior, el cual fue expedido el 24 de julio del mismo
aiio, desde el punto de vista organico estd constituida por una Direccién
General, una Direccién General adjunta, una Contraloria interna, una
Direccién Juridica, una Direccibn de Relaciones Plblicas; una
Coordinacién de Asesores, una Direccion adjunta de Planeacién y
Desarrollo Institucional, una Direccién adjunta de Comercializacién, una
Direccién adjunta de Produccibn y una Direccién adjunta de
Administracién y Finanzas.

La Ley Organica de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, en su
articulo 20 determina que:

“Ef objeto del organi es apoyar econémi te tas actividades a cargo
del Ejecutivo Federal en el campo de la asistencia puablica, destinando a ese fin los
recursos que obtenga mediante la celebracidn de sorteos con premios en efectivo.
Dichos recursos, una vez deducidos el monto de los premios, reintegros y gastos
de administracién, asi como el importe que se asigne para formar e incrementar
las reservas y garantias a que se refiere ésta Ley, seran enterados a la Tesoreria
de la Federacién para su destino especifico.”

2.2 ANTECEDENTES .

En este apartado, llevaremos a efecto un estudio pormenorizado de los
diversos caminos por los cuales ha transitado la institucién objeto de nuestro
estudio, tanto a nivel mundial, como a nivel nacional, haciendo el presente
estudio, en relacién con los antecedentes historicos y la evolucion de la Loteria
Nacional, en la época colonial y en el México independiente.

Es pertinente determinar, que a pesar de ser la Loteria Nacional una
institucién de asistencia publica, que ha dado lugar a la instauracién de diversos
mecanismos para cubrir las necesidades economicas y sociales de los sectores
mas desprotegidos en nuestro pais y en el mundo, no existe literatura suficiente,
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que nos permita conocer el surgimiento y desarrolio de ésta importante institucion
en diversos paises del mundo.

En el presente apartado, hablaremos de la Loteria Naclonal en diversos
paises, partiendo del hecho que el azar es inherente al género humano, sin
embargo, no existen muchos datos que nos permitan precisar donde se originaron
los sorteos que de manera publica ofrecen a la ciudadania premios en efectivo,
pareclendo que unicamente en Latinoamérica y, concretamente, en México, el
hombre tiene como aspiracidn “Dar un golpe de suerte”, y si es a través de la
Loteria, sera mucho mejor. '

Debemos recordar, que la Loteria, trae implicita la nocién de suerte, por
ello, cuando alguien obtiene un beneficio determinado, sin haber hecho esfuerzo
alguno aparentemente, se afirma: “Se saco la loteria sin comprar billete”; frase
que ilustra cabalmente, lo que constituye este sui generis juego.

2.2.1 EN EL MUNDO.

Carlos Fabé Fernandez Villa Abrillé nos relata que en la antigua Roma ya se
jugaba una especie de loteria o rifa en la fiesta de los saturnales; posteriormente,
durante el Imperio se acostumbraban a celebrar sorteos en las fiestas publicas y
banquetes.

Tras un eclipse durante la época medieval, en la que sin embargo, existieron . -

rifas y sorteos mas o menos tolerados por los monarcas e incluso, por la iglesia, la
loteria reaparecié durante el renacimiento en las principales republicas y
principados italianos: Florencia, Venecia, Génova y Napoles entre otros.

De Italia pasé a Francia, donde en 1960 se cred la loteria real, durante el
siglo XVIII se extendid por casi toda Europa (Inglaterra, Paises bajos, Alemania,
Espafia y Suiza, entre otros) e incluso pasd a América (México en 1769),
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Los Estados europeos hicieron de las loterias una importante fuente de
ingresos para sus tesorerias, por lo que las monopolizaron bajo la forma de
loterias reales y posteriormente, nacionales.

Pero las loterias, no sélo constituyeron para los estados un importante
recurso financiero directo, en Francia e Inglaterra se unid la loteria a la emision de
empréstitos, de modo que los primeros suscriptores recibian como premio billetes
de loteria. En algunos paises, Francia principaimente, la Loteria Nacional paso a
ser casi exclusivamente un anexo de los empréstitos que tenia por objeto
estimular a los suscriptores.

Asi, en 1743, se crearon los empréstitos-loteria, con lotes de dinero y rentas
vitalicias, incluso los perdedores tenian derecho a una renta vitalicia del 5%,
finalmente, éste tipo de empréstitos fue suprimido en 1788. En Espafia, la loteria
fue creada por Carlos III el 30 de septiembre de 1763, aunque anteriormente
habian existido loterias a escala local.3*

Continta el autor sefialando que sobre un total de 90 ndmeros, eran
premiados 5, y las ganancias iban a parar exclusivamente a la beneficencia
(hospitales, asilos, hospicios) aunque al ir adquiriendo auge se convirtié en un
importante recurso financiero para el Estado; en pocos afios la recaudacion paso
de dos millones de reales a once millones de estos.

Para garantizar la entrega de los premios la real hacienda pasé a controlar
los fondos al tiempo que aseguraba la seriedad a los sorteos, a los que asistia el
proplo gobernador del Consejo de Hacienda.

M Cfr, FABE FERNANDEZ VILLA ADRILLE, Carlos. La Loterfa Nacional en Espafia. ditorial y librerfa peneral. Mudrid, Lquﬂn
1949, Pags. 11 a 13,
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Las Cortes de Cadiz implantaron el 14 de mayo de 1812 un nuevo tipo de
loteria, la moderna sobre la que se basan los actuales sorteos; cada billete tenia
un billete distinto y estaba repartido en varias partes.

£l 75% de la recaudacion se destinaba para premios y el resto pasaba al
Estado. La Nueva Loteria fue muy popular durante el reinado de Fernando VI, en
el que ya se celebraron sorteos extraordinarios. )

La vieja loteria, tedricamente benéfica, fue perdiendo importancia frente a la
nu'eva ley, y fue abolida en 1862. A principios del siglo XX, se celebraron tres
sorteos mensuales, aparte del extraordinario de Navidad y los billetes fueron
divididos en diez participaciones (décimos).

En 1911, tomd el nombre de Loteria Nacional. Durante la guerra civil,
existieron dos loterias, una en cada zona. Posteriormente la Loteria Nacional pasd
a depender de la Direccién General de Timbres y Monopolios; y més tarde, de la
Direccion General de Loterias.

Se han creado numerosos sorteos extraordinarios, y se han modificado tanto
el sistema de extraccion de los nimeros premiados, como el valor de los
premios.’®

En Argentina, al decir del Doctor Roque Fortunato Garrido, iniciaimente se
prohlblé el juego de loterias en la capital federal y territorios nacionales.

" Cfr. FARLE FERNANDEZ VILLA ABRILLE, Op, Cit. Pigs. 13a 15,
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Se proscribid Ia circulacién, venta o introduccidn de billetes y la Infraccion se
castigaba con pena de prisidon y multa; esta ley es de septiembre de 1865.

Tal criterio restrictivo, subsiste hasta el afic de 1883; en forma sucesiva se
autoriza el juego de loterias a la sociedad de damas de la misericordia de la
capital, municipali'dad, sociedad damas de caridad, sefioras de San Vicente de Paul
y Cruz Roja, el fin benéfico es obvio y se autoriza la extraccion periddica de una
loteria con fines benéficos al municipio de la capital.

Con fecha 2 de noviembre de 1895, se prémulga la Ley que establece la
Loteria de Beneficencia Nacional; finalmente, mediante un decreto de 1898 se
organiza la Loteria de Beneficencia Nacional y casinos a cargo de la administraciéon
de la loteria, creada por la ley 1813 y de los casinos y salas de juego.’®

Observamos, como en Europa y en Argentina, la Loteria Nacional ha sido
controlada por el Estado, y esto es l6gico en virtud de que es la organizacion
estatal la Unica instancia que puede darle seriedad y credibilidad a una actividad
lidica, que puede transformar de manera radical la vida de aquél, quien
unicamente adquirid un billete de loteria, pretendiendo en principio, auxiliar a
quien los vende, empero, también motivado por ese afan innegable de satisfacer
un deseo, consistente en “tentar a la suerte”.

2.2.2 EN MEXICO.
2.2.2.1 EPOCA COLONIAL.
Ricardo Méndez Sllva afirma que desde el punto de vista juridico, el

colonialismo ha sido el movimiento por el cual un estado ha incorporado a su
territorio y a su régimen interno a terceros paises.

M FORTUNATO (iAi(RlD(), Roque, Enciclopedia Juridica OMEDA. Editorial Driskiil. Tomo X1l Buenos Aires, Argenlina, 1979. Pdgs.
R47 y 848,
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Histéricamente se ha presentado el fendmeno de absorcidn en distintas
etapas y con modalidades también diferentes. La formacion del Estado nacional en
Europa tuvo como efecto hacia el exterior un desdoblamiento imperial.

E! descubrimiento de América fue seguido por un proceso de colonizacion
capitaneado principalmente por Espafia y Portugal, seguidos posteriormente estos
paises por Inglaterra, Francia y Holanda.

El Derecho y los planteamientos juridicos estuvieron aparejados con la
penetracién factica, bien para hacer legitimos los titulos de propiedad obtenidos
por la conquista y la colonizacion o bien para cuestionarlos.

La Bula intercoetera de 1494, implico un arreglo entre los dos paises,
modificando la solucién original del Papa Borgia. Los alegatos de Francisco de
Vitoria, sobre ia polémica del descubrimiento de! nuevo mundo, sostuvieron la
validez de los principios de! ius communicationis, y de! ius commertium.?’

Sigue explicando el autor, que precursor del régimen de la descolonizacion, .
fue la posicidn relativa a que los naturales tenian titulos originales de propiedad
de los que no podian ser desprovistos y de que la accién de Espaiia debia
reducirse a la evangelizacion.

La célebre polémica indiana que tuvo lugar entre Ginés de Sepllveda y Fray
Bartolomé de las casas, sosteniendo el primero el argumento del principio de la
igualdad cristiana de los seres humanos.

Son las grandes controversias juridicas que surgieron a fines del siglo XVy a
lo largo del siglo XVI para enfrentar los problemas que origind el nuevo mundo.

3 Clr. MENDEZ SILVA, Ricardo. Diccionario Juridico Mexicana. Tomo A-Ch. Edilotial Porrs-UNAM, 9. Edicidn. México 1996, Pag.
507,
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La colonizacién, expresion de la fuerza y de la superioridad material de un
pais sobre otro, ha tenido la respuesta dialéctica de la déscdlohlzaclén, también
en el terreno de los hechos y en la generacién de otras situaciones juridicas.®®

En el caso de nuestro Pais, la colonizacion fue ademas de integral, bastante
agresiva por parte de los espafioles, principiando porque cambiaron el nombre de
México, por el de Nueva Espafia; Introdujeron la denominada religién catdlica, aun
cuando debe llamarse cristianismo; en virtud de que la palabra catdlica, se refiere
a universal y en ese sentido, todas las religiones aspiran a serlo, ademas con el
pretexta de ser superiores los espafioles a los mexicanos, denominados
despectivamente “indios”, forma que hasta hace poco en México se utilizaba para
referirse con desprecio a alguien, hicleron uso en forma por demas
humillante del “derecho de pernada”, fo cual dio lugar al mestizaje que hasta
nuestros dias se observa en la poblacidon nacional.

Desafortunadamente, a México ingresd la escoria del pueblo espafiol, es
decir un grupo de ex convictos, de maleantes y de vagos, quienes tinicamente
impulsados por su afan aventurero llegaron a América y concretamente a México a
apoderarse violenta e injustamente de riquezas materiales y espirituales de una
nacién ya afieja y muy importante desde esa época de la historla.

Por si lo explicado no fuera criticable, cabe sefialar que fueron los
colonizadores espafioles, 10s que introdujeron a México la corrupcidn, que significa
la accidon de ensuciar algo; para muestra de lo que establecemos, clfaremos
textuaimente al Maestro Guillermo Colin Sanchez, quien en su libro Derecho
Mexicano de Procedimientos Penales, menciona:

" Cfr. MENDLZ SILVA, Ricardo. Op. Cit. Pig. 507,
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corto, NO SE ADMITIA COHECHO. NO SE FAVORECIA AL INCULPADQ Y EN
GENERAL, LA JUSTICIA SE ADMINISTRABA CON GRAN RECTITUD..."*

Evidentemente que la forma de conducirse por las autoridades judiciales
prehispanicas, fue alterada por la forma incorrecta de resolver cuestiones
importantes como es la imparticion de justicia, por los espafioles, a los cuales
Unicamente la Malinche y los seguidores de ella, alaban a los colonizadores de
nuestro Pais.

De conformidad con el manual de informacién y actualizacién de la Loteria
Nacional para la Asistencia Pdblica:

“Nuestra institucidn, tiene ya una historia de mas de 200 afios, a través de
los cuales se han llevado a cabo innumerables acontecimientos, algunos de ellos
se mencionan a continuacién:

“El 7 de agosto de 1770, fue publicado en los parajes de la ciudad de
" México, por el Virrey Carlos Francisco de Croix, el Bando que funda la Real Loteria
de la Nueva Espaiia, por instrucciones de su Majestad Carlos 111, Rey de Espafia.

“El Manifiesto, es el principlo de |a historia de la Real Loteria y de acuerdo
con- las cronicas, el consentimiento del monarca espaifiol fue obtenido por Don
Francisco Xavier de Sarria.

“El primer sorteo fue fijado para e! 2 de enero de 1771, a fin de dar tiempo
a la organizacién del mismo, sobre un fondo estable de un milldn de pesos; sin
embargo, debido al alto costo del billete (20 pesos) accesible tnicamente a la
clase que detentaba el poder, la cual era minoria, Unicamente se reunid por venta

® ¢t COLIN SANCHEZ, Guillermo. Derecho Mexicana de Procedimientos Penales. Editoriat Porrita. 15%, [idicion. México 1995, Pag.
247. .




36
de billetes la cantidad de 84,000 pesos, postergandose el sorteo para el 13 de
mayo del mismo afio, fecha en que se realizé con el fondo mencionado.

Esta situacion, empero, condujo a precisar la naturaleza y objetivos de la
Loteria Nacional, con base en preceptos filoséficos vigentes en aquella época,
puesto que, para asegurar la comercializacidén del billete de loteria, se busco
interesar a las clases de bajos ingresos econdmicos, modificando el precio del
billete y subdividiéndolo en fracciones equivalentes a un cuarto; ademds se
dispuso que del 14% destinado a gastos del giro, si existiera algiin sobrante éste
fuera destinado a la asistencia publica; como toda institucion que vio la luz en el
periodo colonial y que se identificaba con los intereses peninsulares, puesto que
en realidad servia para multiplicar los ingresos del reino, la Gran Loteria de la
Nueva Espafia, desaparece al proclamarse México como nacién independiente”.*?

2.2.2.2 MEXICO INDEPENDIENTE,

La situacion de la Loteria Nacional en el México independiente fue la
siguiente:

“La guerra de independencia trastornd gravemente el funcionamiento de la
Real Loteria de la Nueva Espania, iniclando su declinacion, Al triunfo de las armas
insurgentes, desaparece obedeciendo ello tal vez al nombre, al destino de los
fondos (recursos para multiplicar los ingresos del reino, y sélo ocasionalmente y
ante apremios insoslayables, para auxiliar a las instituciones de beneficencia), o a
la pobreza del pueblo.

“Sin embargo, las loterias no desaparecieron totalmente, puesto que en esa
época proliferaron y se organizaron como negocios particulares o como fuente de
recursos para instituciones especificas.

“ MANUAL DI INFORMACION Y ACTUALIZACION DE 1A LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA. México,
Distrito Federal 1996, Pigs. 3y 4.
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“Fue hasta 1831 que el gobierno, habiendo observado los beneficios que a'la
corona de Espafia habia proporcionado la Real Loteria, autorizd la existencla de
una loteria en México, la cual era la prolongacion de !a que anteriormente existia,
ya que la reglamentacién en que estaba basada la Real Loteria, se hallaba
rigiendo en casi todos los puntos a ésta titima.

“En 1842, se expidié la ley que puso la venta de loteria a cargo de la
academia de San Carlos, para liberarla del enorme déficit que padecia.

“La situacién permanecio igual, Hasta que el primero de mayo de 1861, Don
Benito Judrez, emitié un decreto que establecié una Loteria Nacional y fue la dnica
que existio en la republica quedando, en tal virtud, suprimidas todas las rifas
pequefias que se hacian directamente en la capital.

"Don Venustiano Carranza, expidié un decreto en Veracruz el dia 13 de
enero, para suprimir el funcionamiento de la Loteria Nacional.

“Cinco afios después, el 7 de agosto de 1920, Don Adolfo de ia Huerta,
Presidente interino de la Republica, decretd el establecimiento de una loteria de
beneficencia pulblica, cambiando sus fines, aunque no su estructura. Esta
contradiccién se corrigié al organizarse la Lote_n'a Nacional para la Beneﬁcencja
Pablica.

“Finalmente, el 30 de diclembre de 1939, el General Lazaro Cardenas
expidid un decreto creando la Secretaria de Asistencia pubtica, entre cuyas
atribuciones se incluyg a la Loteria Nacional.

“A partir de esa fecha, dejo de ser para la beneficencia publica y se convirtio
en “LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA".




38

“El 13 'de agosto de 1947, aparece publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el Reglamento de Juegos para el Distrito Federal y Territorios
Federales, el cual prohibe la celebracidn de juegos de azar, excepto los sorteos
celebrados por la Loteria Nacional, entonces autorizada por el Presidente de la
Republica, Lic. Miguel Aleman Valdés.

“En un acuerdo emitido por el ejecutivo y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de enero de 1977, se establece que a partir de esa fecha, Loteria
Nacional se integra al sector de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
siendo esto uno de los pasos para incrementar la productividad en la
Administracion Publica Federal.

“En-mayo de 1987, durante la administracion del Lic. Jeslis Rodriguez y
Rodriguez, y de acuerdo con el programa de simplificacion administrativa, dictada
por el Presidente de la Republica, Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, se inicia el
proyecto de modernizacion de la Loteria Nacional, consistiendo éste en un
moderno sistema de cdmputo, para el proceso de billetes; desde la impresion del
mismo, hasta la lista de premios y pago de los mismos; llegando a feliz término,
durante la administracidn del Licenciado Guillermo Hori Robaina, quien dio todo su
apoyo para esta tarea.

“En la administracién del Contador Pablico Ramén Aguirre Velézquez,' se
logré la aceptacidn del primer gran sorteo iberoamericano, que se llevo a cabo en
octubre de 1990 en la ciudad de Querétaro; asimismo, en el mes de abril de 1991
las autoridades correspondientes aprobaron la loteria instantanea.

En la actualidad, el radio de accion de la Loteria Nacional ha sido ampliado,
toda vez que los sorteos referentes a las loterias instantaneas, son regulados por
el organismo descentralizado de referencia, de manera tal que su actividad
reguladora, les otorga seriedad a dichos sorteos instantaneos”.*!

* Ibidem. Pigs. Su8.
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En la época contempordnea la Loteria Nacional para la Asistencia Publica se

encuentra en una grave crisis financiera en virtud de que la situacion que vive el

pais le impide a los habitantes de! mismo disponer de parte de sus ingresos para

comprar un billete de loteria, pues no obstante que se trata de una oportunidad

de allegarse de fondos econémicos que le aquejan, lo que gastara en el referido
billete, puede aplicarlo para adquirir satisfactores para €l y para su famllla.

3. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA.

Para integrar debidamente este apartado, iniclaremos con la iniciativa de ley
orgdnica, que remitid al H. Congreso de ia Unidn, el entonces Presidente de la
Republica Lic. Miguel De la Madrid Hurtado, en los siguientes términos:

“Es preocupacién del Gobierno de la Republica la actualizacion de las
disposiciones que rigen la organizacidon y funcionamiento de los organismos
publicos, que forman la Administracion Piblica Federal a fin de que realicen
eflcazmente su cometido.

“La escasa y antigua regulacion que norma las actividades de la Loteria
Nacional para la Asistencia Piblica, ha motivado la necesidad de que se promueva
su revision y examen, encauzados a modernizar la operacidn de dicho organismo.

“Se requiere un marco juridico apropiado que defina con precision sus
relaciones con el publico, que participa en los sorteos que celebra, y que posibilite
|la adecuada expansién de sus actividades a fin de apoyar de manera eficiente las
funciones de la asistencia publica.
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“Las razones expuestas han determinado la formulacién de la presente
Iniciativa, con la que se propone regular con claridad las bases de organizacién
interna de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, sus relaciones con
terceros y con el publico, asi como la reglamentacién de los sorteos que viene
realizando.

“Se estima que la nueva regulacibn que se propone, posibilitard la
adecuacion del objeto del organismo a los propédsitos del Plan Nacional de
Desarrollo 1983-1988, entre los que se apunta la necesidad de reorganizar los
servicios de asistencia publica y soclal.

“Con la presente iniciativa se busca acentuar los esfuerzos de la Loteria
Nacional para la Asistencia PUblica a fin de que continlie siendo una importante
fuente de recursos que se destinen a dichos fines asistenciales.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el Articulo 71, fraccidn I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
_ consideracién del H. Congreso de la Unidn, por el digno conducto de ustedes, la

presente Iniciativa de ley.”*?

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unlidos
Mexicanos Presidencia de la Republica.

LEY ORGANICA DE LA LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA
PUBLICA. )

“EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA LEY. Pig.l.
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MIGUEL DE LA MADRID H., Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes, sabed; Que el H. Congreso de la Unidn se ha servido
dirigirme el siguiente

DECRETO:

E! Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta

LEY ORGANICA DE LA LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA
PUBLICA.

“"ARTICULO 1°.- La Loteria Nacional para la Asistencia Pablica es un org.
descentralizado de la Administracion Pablica Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios y domicilio en la ciudad de México, Distrito Federal.”

“ARTICULO 2°.- El objeto del organismo es apoyar econdémicamente las
actividades a cargo del Ejecutivo Federal en el campo de la asistencia pablica,
destinando a ese fin los recursos que obtenga mediante fa celebracion de sorteos
cor premlios en efectivo. '

Dichos recursos, una vez deducidos el monto de los premios, reintegros y gast
de administraclén, asi como el importe que se asigne para formar e incrementar
las reservas y garantias a que se refiere esta Ley, seran enterados a la Tesorerfa

de (a Federaci6n para el cumplimiento de su destino especifico.”

“ARTICULO 3°.- Ef patrimonio de la Loteria Nacional para la Asistencia Pdablica se
integra con:

L.- Los bienes y derechos que por cualquler titulo legal haya adquirido;
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IL.- Las aportaciones en efectivo y en especie que ha recibido o recibiere del
Gobterno Federal;

III.- Los recursos que obtenga por la realizacidn de las actividades que
constituyen su objeto destinados a sufragar sus gastos de administracién ;

IV .- Las reservas y garantias establecidas conforme a esta Ley; y

V .- En general, los bienes, derechos e Ingresos que por cualquier otro concepto
adquiera o perciba.

La Loteria Nacional para la Asistencia Publica serd considerada como de
acreditada solvencia, por fo que no estara abligada a constituir depésitos o fianzas
legales, ni adn tratandose del juicio de amparo, y en relacién con los bienes y
derechos a que este articulo se refiere le sera aplicable lo dispuesto por el primer
parrafo del articulo 4°, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.”

“ARTICULO 49°.- La administracién de la Loteria Nacional para la Asistencia Pablica
estara a cargo de:

I.- La Junta Directiva. y

11.- El Director General.

El organismo contard con dos comisarios, nombrados, uno por la Secretaria de

Hacienda y Crédito Piblico y el otro por la Secretaria de la Contraloria General de
|a Federacién.”

“ARTICULO 5°.- La Junta Directiva estara integrada por seis miembros y serd
presidida por el titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, siendo los
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demas Integrantes de la misma los titulares de las Secretarfas de Gobernacion, de
Programaciéon y Presupuesto y de Salubridad y Asistencia y dos personas
designadas por el Presidente de la Repdblica, una de las cuales fungird como
Director General.

En sus las, el Presid de la Junta Directiva serd sustituido por el
miembro de la misma que le siga de acuerdo con el orden sefialado en el parrafo
anterior ,

Los miembros propietarios de la Junta deberan designar un suplente. En el caso
de los Secretarios de Estado, la designacién de suplente deberd recaer en un

Araing ey

rativo ir inferior al del titular .

funcionario de grado jerarquico

tct

Para que la Junta Directiva pued i atid te se requiere la 1cia

de cuando menos cuatro de sus miembras, las decisi se tomaran por mayorfa
de votos. En caso de empate el Presidente de la Junta tendra voto de calidad.”

“Articulo 6°.-Corresponde a la Junta Directiva:

1.-Aprobar 1a organizaci6n estructural y funcional de ta Institucién expldiendo al
efecto Su reglamento interior;

11.- Aprobar, supervisar y evaluar los programas de! organismo;

I11..- Aprobar los anteproyectos de presupuesto anual de Ingresos y de egresos;
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IV .~ Aprobar las bases para la realizacién de las distintas clases de sorteos;

V .- Aprobar |a constitucién y los incrementos de las reservas y, garantias, asi
como las bases para su operacion, de conformidad con las autorizaciones que al
efecto emita la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico;

VIL.- Determinar las garantias que deben constituir los expendedores de carécter
fijo y los dedores bulantes dé billetes, a efecto de obtener la dotaclén de
bllletes correspondiente ;

VIL.-Aprobar los calendarios semestrales de sorteos y el reparto de premios de los
mismos;

VIIL.-Analizar y aprobar, en su caso, el informe anual de actividades y de
resuitados que rinda el Director General; ’

IX.- Aprobar las bases para {a devolucién de los billetes que no logren enajenar
los expendedores de caracter fijo o los vendedores ambulantes de billetes; y

X.- Ejercer las demas atribucionés que le correspondan conforme a las leyes.”

“ARYICULO 79,- Corresponde al Director General:

L.~ Diriglr, administrar y repr tar legal te al org

IL.-Nombrar al parsonal de la entidad;

IIL.- Elaborar y proponer a la Junta Directiva los programas y presupuestos de!
organismo;
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IV.- Rendir a |a Junta Directiva un informe anual de actividades y de resultados; y
los demds informes que la propia Junta determine. .

El informe anual ser4 presentado a mas tardar el ultimo dia del mes de febrero
que corresponda y una vez aprobado, debera publicarse;

V.- Llevar a cabo todos los actos necesarios para el cumplimiento de los objetivos
del organismo, que no queden reservados conforme a esta Ley a la Junta
Directiva; y

VI.- Las demas atribuciones de administracién que le otorgue la Junta Directiva.”

“ARTICULO 80.- Los billetes que emite la Loteria Nacional para la Asistencia
pablica son documentos al portador que, en los términos el articulo 60. de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, sirven Gnicamente para identificar a
su tenedor como participante en el sorteo seftalado en fos mi: billetes.”

“ARTICULO 90.- EL pago de los premios y reintegros obtenidos en cada sorteo se
hara dnicamente contra la presentacién y entrega material de los bitletes.

El derecho al_cobro de los premios y reintegros obtenidos, prescribird al afto
contado desde el dia siguiente al de la cetebracién del sorteo respectivo.”

“ARTICULO 10.- La Loteria Naclonal para la Asistencia Publica llevard a cabo la
venta al pablico de los billetes que emita, directamente o a través de
expendedores de caricter fijo o de vendedores ambulantes de billetes con los que
contrate la realizacion de la citada actividad.
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el Aad

p es y
venta de billetes, la que fijar&n de comin acuerdo con el organismo, sin exceder
del 10% del valor nominal de dichos bilietes,

dod.

Los ¢

es de billetes recibirdn una comisién por la

Los expendedores y dedares a que se refiere este articulo no estardn
subordinados al organismo en la venta de billetes, por lo que podran realizar
simuitineamente otras actividades y utilizar los servicios de una o varias
personas que los auxilien, sin que por este hecho se establezca relacidn juridica
alguna entre dichos auxiliares y el propio organismo.”

“Articulo 11.- Para obtener dotacién de biiletes los expendedores de caricter fijo y
dedores bulantes de bllletes, deberdn depositar su Importe ante la
Loteria Nacional para la Asistencia Pablica, o constituir las garantias que al efecto

los v

fije la Junta Directiva.

La propiedad de los billetes corresponderd a la Loterfa Nacional para la Asistencia
Pabtica, mientras no se enajenen a terceros Sin embargo, los referidos

aad Aad

exp es y es se convertirdn automéiticamente en propietarios de
fos billetes que no lagren enajenar, y cuya devolucién al argani no la efectien
dentro del plazo y forma que, con caricter general, establezca {a Junta Directiva,

Dadas las caracteristicas de los bitletes de Loteria a que se refiere el articulo 8°
de esta Ley, los expendedores y dedores serdn responsables de su pérdida,
aun cuando ésta ocurra por caso fortulto o causa de fuerza mayor.”

“ARTICULO 12.- La Loteria Nacional para la Asi ia Pablica con el obj de
proteger su derecho sobre los bllletes entregados a los expendedores de caricter
fijoy a los dedores ambul de billetes, de vigilar la adecuada venta de los

mismos y de preservar el buen nombre y fama del organismo, estara facultada
para vigilar y comprobar el debido cumplimiento de lo estipulado en los contratos
que celebre con dichos expendedores o vendedores, en los que se podrA pactar,
inclusive, los casos en que el organismo tendré ta administracion temporal del
expendio.”
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“ARTICULO 13.-Las relaciones entre la Loteria Nacional para la Asistencia Piblica
y sus trabajadores se regiran por la ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del apartado "B del Articulo 123 de 1a Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

“ARTICULO 14.-La Loteria Nacional para fa Asistencia Pablica contard con las
reservas suficlentes para garantizar el pago de los premios que ob los

billetes emitidos por el organismo, asimismo con Ias garantias que se destinaran a
gurar en todo ti

po su solvencia.

Las reservas y garantias a que se refiere el parrafo anterior se constituirdn y
operaran conforme a lo dispuesto por el Articulo 6° fraccién V,”

TRANSITORIOS.

“PRIMERO.- Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federaciéon.”

“SEGUNDO.- Se abroga la Ley sobre la Loteria Nacional del |5 de enero de 1943 y
fas demas disposiciones que se opongan a 1a presente Ley.”

“TERCERO.- Los dedores bul de billetes que reciben directamente del
organismo billetes de Lloteria para su venta, conti an, 9 do de los

beneficios establecidos en el Decreto por el gque se incorpora al Régimen
obligatorio del Seguro Social a los vendedores ambulantes de billetes de 1a Loteria
Naclional para 13 Asistencia Publica, de 10 de diciembre de 1974, publicado en el
Dlario Oficial de la Federacidn el dia siguiente.

Esta Ley orgénica, es de 21 de noviembre de 1984.”
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Como podemos observar se trata de un ordenamiento juridico que en pocas
disposiciones trata de explicar !a razén de existir de la Loteria Nacional y del
respeto a los derechos |aborales con que cuentan los trabajadores de la Loteria
Nacional para la Asistencia Publica.

A continuacion, estudiaremos el Reglamento Interior de la Loteria Nacional
para la Asistencia Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 24 de
julio de 1985.

CAPITULO I.- De las Disposiciones Generales.

Articulo 19 La Loteria Nacional para la Asistencia Pablica es un Organismo
Descentralizado de ta Administraclén Pablica Federal, con personalidad juridica y
patrimonio proplos, con domicilio en la Ciudad de Méxica, Distrito Federal.

En este numeral se habla de la naturaleza juridico administrativa del
organismo objeto de nuestra investigacion.

Articulo 29.- El pr te Regl to tiene por objeto determinar la organizacién
estructural y funcional de la Loteria Naclonal para la Asistencia Piblica, con base
en (a cual llevard a cabo sus actividades en cumplimiento del objeto que se

establece en su Ley Orgénica.

.Siempre que en este Reglamento se haga mencién de "La Entidad”, “El
Organismo” o "La Institucién", deberd entenderse que se trata de (a toteria
Nacional para la Asistencia Pablica,

Articulo 30,- Se consideraran ingresos de la Entidad, de los que sefala el articulo
30 fraccién V de su Ley Organica, entre otros, los siguientes:

1.~ Los premios y reintegros que correspondan a billetes de loteria que no se
logren vender a terceros, salvo el premio mayor, el que se repartivd en la forma

que se determine on las Bases especificas de cada tipo de sorteos.
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11.- Los premios y reintegros a los billetes emitidos que, habiéndose vendido, no
hayan sido cobradas por los tenedores de dichos billetes, una vez transcurrido el
término de prescripcién respectivo.

Articulo 4°.- Los recursos que en los términos del articulo 2° de la Ley Organica
de la Institucibn ésta deba enterar a la Tesoreria de la Federacibn para el
cumplimiento de su destino especifico, seran remitidos a dicha Dependencia de
conformidad con el procedimiento que establexca la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y conforme a las demas di iciones legales aplicables.

CAPITULQ I1.- De la Junta Directiva

Articulo 5°.- La Junta Directiva estard integrada por seis miembros y sera
presidida por el titular de ta Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siendo los
demas integrantes de la misma los titulares de las Secretarias de Gobernacién, de
Programacién y Presupuesto y de Salud y dos personas designadas por el
Presidente de fa Repiblica, una de tas cuales fungird como Director General.

En las ias del Presid , 1a Junta Directiva serd presidida por los
Secretarios de Estado miembros de fa misma en el orden antes establecido. En
ausencia de tales miembros propietarios, los tentes que desl presidirén

las sesiones en el orden seiialado con anterioridad.

Articulo 6°.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 6° de ta Ley Orgénica,
corresponde a la Junta Directiva:

I1.- Aprobar la organizacion estructural y funcional de la Institucién expidiendo al
efecto su Reglamento Interior;

IXL.- Aprobar, supervisar y evaluar los programas del organismo;

IIL.- Aprobar los anteproyectos de presupuesto anual de ingresos y de egresos;

IV .-Agrobar las bases para la realizacitn de las distintas clases de sorteos;
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V .-Aprobar 1a constitucién y los incrementos de las reservas y garantias, asi como
las bases para su operacién, de conformidad con las autorizaciones que al efecto
emita la Secretaria de Haclenda y Crédito PGblico;

VI.- Determinar las garantias que deben constituir los expendedores de caracter
fijo y los dedores bul de bilietes, a efecto de obtener la dotacién de
billetes correspondiente;

VIIL.- Aprobar los catendarios semestrales de sorteos y el reparto de premios de
los mismos;

VIIL1.- Analizar y aprobar, en su caso, el informe anual de actividades y de
resultados que rinda el Director Generafl;

IX.- Aprobar las bases para la devolucién de los billetes que no logren enajenar
los expendedores de caracter fijo o los dedores bulantes de bitletes; v

X.- Ejercer las demds atribuci que le correspondan conforme a las leyes.

Articulo 7°.- La Junta Directiva se reunird en sesiones ordinarias cuando menos

cada dos , ¥ en i extraordinarias siempre que lo considere
conveniente su Presidente.

A estas sesiones asistiran los comisarios que, en los términos del articulo 4° de la
Ley Organica de la Entidad, designen las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico
y de la Contraloria General de la Federacién.

Las reuniones versaran sobre los puntos de la orden del dia que se incluyan en |3
istencia de

convocatoria respectiva, considerandose validas las i con la
cuando menos cuatro de los miembros de |a Junta,

Las decisiones se tomaran por mayoria de votos y en caso de empate su
Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 8°.- La Junta Directiva, para el desarrollo de sus funciones, designars un
Secretario para que la auxilie; tendri cardcter de fedatario en las sesiones, en la
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votacion sobre deliberaciones de asuntos planteados y en 10s actos y acuerdos de
este 6rgano colegiado, y serd el encargado de convocar a las sesiones de la Junta,

Articulo 9°,- De cada sesién de |a Junta Directiva se levantard acta que serd
firmada cuando menos por el Presidente y Secretario de la misma. En dicha acta
deberd indicarse la fecha y tipo de sesion, los asuntos tratados, ias discusiones y
comentarios relevantes y los acuerdos aprobados por la Junta.

CAPITULO III.- Del Director General,

Articulo 10°.- En los términos de la Ley Organica de la Entidad, corresponde al
Director General:

I.- Dirigir, administrar y repr tar legal vte al Organi , para lo cual estara
investido de las siguientes facultades:

a).- Las que corresponden a un mandatario general para pleitos y cobranzas con
todas las facuitades generales y especiales que requieran cidusula especial
conforme a la Ley.

b).- Las inherentes a un mandatario general para administrar bienes y derechos
con toda clase de facultades administrativas.

c).- Las derivadas de un mandato general para ejercer actos de dominio, tanto en
lo relativo a adquirir y i] bi 3 to para hacer toda clase de gestiones
a fin de defenderlos.

d).- La especial derivada del articulo 9° de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito para suscribir titulos.

e).- Las que se requieran para presentar denuncias o querellas, desistirse de las
mismas, otorgar perdén, constituirse en coadyuvante del Ministerio Publico, asi

comao para promover juicio de amparo y desistirse del mismo.

IL.- Nombrar al personal de la Entidad;
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II1.- Elaborar y proponer a la Junta Directiva los programas y presupuestos del
organismo;

IV.- Rendir a la Junta Directiva un informe anual de actividades y de resultados, y
los demas informes que ta propia Junta determine.

El informe anual serd presentado a mas tardar el Gitimo dia del mes de febrero
que corresponda y una vez aprobado, debera publicarse.

V.- Llevar a cabo todos los actos necesarlos para el cumplimiento de los objetivos
del organismo, que no queden reservados conforme a esta Ley a la Junta
Directiva; y

V1.- Las demas atribuciones de administracién que le otorgue la Junta Directiva.

Articulo 11°.- El Director General podra delegar parciaimente las facultades
anteriormente enumeradas en favor de servidores subalternos, de acuerdo a su

ambito de ¢ +. ia

Asimismo, podrad sustituir parcial te las facultad de representacion
enumeradas en la fraccién I del ar:tlculo anterior, en las personas que juzgue
pertinente, con excepcién de las relativas a actos de dominio sobre bl
propiedad de 1a Institucién, facultad que serd indelegable y lusiva del mi

CAPITULO 1V - De los Sorteos.

Articulo 129,- Los sorteos que para el plimiento de su obj Hleve a cabo fa
Institucién, se regirdn por las bases que para cada tipo de los mismos dicte la.
Junta Directiva, las que se dardn a conocer al pablico a través del Diario Oficial de
la Federacién y otros medios de difusion que acuerde el Director General. En las
referidas bases se seftalaran las reglas para los repartos de premios de los sorteos

respectivos,

Articulo 139.- La Institucién sélo dejard de pagarios premios y reintegros al
tenedor de un billete agraciado en algin sorteo de los que verifique, cuando medie
orden judicial en la que el Juez Competente de que se trate prohiba a Ia Entidad el
pago del premio respectivo.



53

Articulo 149.- Los billetes de loteria que emita la Entidad para la participacién de
sus tencdores en los sorteos respectivos se dividir&n en tantas series y fracciones
como acuerde la Junta Directiva. Dichas fracciones contendran las caracteristicas
que se determinen en las bases de cada tipo de sorteo.

Articulo 15°.- Los derechos al cobro de premios y reintegros, resultantes de los
sorteos celebrados, prescribiran én un afio contado a partir del dia siguiente al de
ia facha de la celebracién del sorteo de que se trate.

Para efectos de la prescripcién antes referida se considerardn afios calendario y el
término concluird a las 12 horas del dia siguiente. En caso de que el Gitimo dia de
vigencia de derechos fuere inhahil, se correra el término al siguiente dia habil.

Articulo 169.- Los calendarios de los sorteos seran aprobad ral te por
la Junta Directiva y se daran a conocer con anticipacién a su vigencia, quedando
facultada la Junta Directiva para introducir en los mi los cambios que esti

convenientes,

CAPITULO V .-De la Organizacién Interna.

Articulo 179.- La Loteria Nacional contara para el estudio, planeacién, despacho y
ejecucién de los actos y que le p , con los Organos y Unidades
Administrativas, Operativas, de Asesoria y Comités de Apoyo que establezca el
Director General, conforme a los organigramas aprobados por las Secretaria de
Hacienda y Crédito Pibtico y Programacién y Presupuesto.

Asimismo, la Entidad contard con las sucursales que el Director General estime
necesario establecer en aquellas ciudades de la Repiiblica que por su importancia
conforme al volumen de billetes que ahl se vendan, lo requieran. Para la creacién
de una nueva unidad administrativa que madifique el organigrama aprobado, se
requerird la previa aprobacién de la Junta Directiva, a propuesta del Director
General de ia Entidad.

CAPITULO VI.- De la Relacién Entre la Entidad y Quienes le Auxilian en la
Distribuci6n y Venta de Billetes
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Articulo 189~ La distribucién y venta de los billetes que participen en los sorteos
que la Instituclén lleve a cabo, se hard directamente por la Loteria Nacional a
través de sus oficinas centrales o sucursales, 0 por cuenta de ésta, por medio de
expendedores de caracter fijo o dedores ambul con qui contrate una
o ambas actividades.

Los referidos expendedores y dedores no estardn subordinados al Organismo
en la distribucitn y venta de hilletes ni sujetos a horarios o lugares determinados
de venta quedando facultados para llevar a cabo simultdneamente otras
actividades y auxiliarse de una o varias personas, con las obligaciones que
contraigan en los contratos mercantiies de expendio que, en su caso, suscriban
con la Institucién,

A falta de tales contratos, los expendedores y dedores bulantes de billetes
realizaran la venta de billates de loteria de conformidad con las reglas generales
que at efecto apruebe la Junta Directiva de la Instituciébn, siempre con las
caracteristicas mencionadas en et parrafo anterior .

CAPITULO VII.- De las Relaciones Entre la Loteria y sus Trabajadores.

Articulo 199,- Conforme a !o dispuesto en su Ley Orgéanica, 1as relaciones entre la
Loteria Nacional y sus trabajadores se regirdn por la Ley Federal de los
Trahajadores al Servicio de! Estado, reglamentaria del Apartado B del Articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CAPITULO VIII.- De las Reservas y Garantias

Articulo 200°,~ La Institucién contars con las reservas y garantias que conforme a
las autorizaciones que al efecto expida la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, determine la Junta Directiva, 1a que sefalard, también con la autorizacién
de la referida Secretaria, sus incrementos y bases para su operacion.

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO.- Se derogan todas las disposiciones que se op al pr El
Reglamento Interno de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica y del
Funcionamiento Interior de su Consejo de Administraciébn, publicado en el Diario
Oficial de la Federaclén de fecha 13 de noviembre de 1940 se continuara apticando
en todo lo que no se oponga a este ord lento.

SEGUNDO.- El presente Reglamenta entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Acto seguido estudiaremos las Bases Generales de Sorteos.
CAPITULO I.- De Las Disposiciones Generales

PRIMERA.- La Loteria Nacional para la Asistencia Pablica en cumplimiento det
objeto que se determina en su Ley Organica, celebrara sorteos con premios en

+

efectivo, que se regiran por lo que disp las pr Bases y por las Bases

especiales que, en su caso, se dicten para cada tipo de sorteos.

Siempre que en el curso de este documento se haga mencién de "La Loterfa", “La
Entidad” o "La Institucién” deberd entenderse que se trata del organismo pablico
descentralizado denominado Loteria Nacional para la Asistencia Publica,

SEGUNDA. -Los sorteos se llevardn a cabo en publico, con la asistencia del
Director General de "La Loteria” o de la persona que al efecto éste designe,
representantes de la Contraloria Interna, de {a Direccién de Comercializacién, del
Departamento Juridico de la propia Institucién, asi como de un interventor de la
Secretaria de Gobernacifn, quienes darin fe de fa validez y de la legalidad de los
sorteos.

Las fechas y horas en que se lleven a cabo los sorteos seran determinadas por la
Junta Directiva de "La Loteria" conforme al calendario semestral que apruebe la
propia Junta.

Cualquier modificacién que acuerde la Junta Directiva a estos calendarios, serd
dada a conocer previamente a la verificacién de los sorteos.
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TERCERA.- Los billetes de Loterfa son, documentos al portador que en los términos
del articulo 6° de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, sirven
unicamente para identificar a su tenedor como participante en el sorteo seffalado
en los mismos billetes.

CUARTA.- "La Loteria" emitird billletes como titulos representativos de la
participacién de sus tenedores en los sorteos que celebre, los que se dividiran en
tantas series y fracciones como acuerde la Junta Directiva, debiendo contener
dichas fracciones los siguientes datos:

a) El nombre de la Institucion;

b) Et numero del billete;

¢) El namero de la fraccién ;

d) La contrasefla de valldacién;

e) EY numero y clase de sorteo;

f) La fecha en que éste debe celebrarse ;

g) El importe de! premio principal por serle;

h) El importe de la fraccién;

i) Serie a la que pertenece;

j) EV nGmero de billetes por serie;

k) El término de prescripcion; y

1) Las firmas en facsimil de los CC. Presidente y Secretario de 1a Junta Directiva y
del C. Director General.

QUINTA.- El pago de los premios y reintegros obtenidos en cada sorteo se
efectuard danicamente contra la presentacién y entrega material de los billetes
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premiados, o con derecho a reintegro, en su caso. Al hacerse ese pago se retendra
el importe de los impuestos que determine la Ley de la materia y se identificara al
tenedor o a los tenedores de los billetes, cudndo se trate del premio principal y
cuando también asi lo juzgue oportuno la Direccién General de "La Institucion™.
Tratandose también del premio principal de cada sorteo, se exigira un recibo de!
agraciado o agraciados, de acuerdo con las formas oficiales , que proporcione "La
Loteria",

Sélo dejarian de pagarse los premios y reintegros obtenidos por los billetes que
emita "La Institucién”, en virtud de orden judicial en la que el juez competente
prohiba a "La Entidad” el pago respectivo.

SEXTA. -Los derechos al cabro de los premios y reintegros resultantes de los
sorteos celebrados, prescribiran en un aio contado a partir del dia siguiente al de
Ia fecha de celebraci6on del sorteo de que se trate.

Para efectos de 1a prescripcion antes referida se consideraran afos calendario y el
término concluird a las 12 horas del dia siguiente. En caso de que el (itimo dia de
vigencia de derechos fuere inhabil, se correra el término al siguiente dia habil.

CAPITULO II.- De Los Sorteos Ordinarios.

SEPTIMA.- Se entiende por sorteos ordinarios aquellos que se flevan a cabo
mediante el instrumental y procedimi que a contl 16n se describen:

1.- Instrumental

A).- Una esfera transparente que se accione mecanicamente para girar
sobre su eje, que albergue las bolitas que lleven impresas, en forma
individual, el numero de cada uno de los billetes que participen por serie en
el sorteo de que se trate.
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B)~ Una esfera transparente de menor tamafio que 1a anterior, que se
accione manualmente y que contenga , las bolitas que lleven impresas, en
forma individual, cada uno de 1os premios directos a repartir por serie en el
sorteo de que se trate.

2.- Procedimiento de Sorteo.

Una vez que las esferas anteriormente menclonadas se hagan girar en la forma
que sefialan las Bases duodécima y décima- tercera de este documento, la

b lon de los pr directos se hard mediante la extracclén de una bolita de
fa esfera "A" correspondiendo al ni o de billete en ellas iImpreso, el premio que

en simultanea extraccién se haga de la esfera "B", y asi sucesivamente.

Los premios indirectos, se determinarin en la forma que se precisa en la Base
r na de las pr tes Bases.

OCTAVA.- Los sorteos ordinarios, segin lo determine Ja Junta Directiva, podran

ar diversas d inaci , de acuerdo con el nGmero de billetes que en él
participen, sus tipos especiales de reparto, tos de emisién, y las deméd
carécteristicas especiales que revistan.

NOVENA.- En cada sorteo se hard un reparto de premios y reintegros por serie,
equivalente cuando menos al 65% del valor de {a emisién de billetes de dicha
serie. :

Este reparto seré aprobado por la Junta Directiva y comprendera:

1.- Un premio mayor equival di a diex mil veces el importe de
cada uno de los billetes da que conste la serie,

2.- Un do premio equival d mil veces el importe de cada
uno de los billetes de qua conste a serie.
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3.- Podra incluirse en el reparto un tercer premio principal, equivalente a cuando
menos quinientas veces el importe de cada uno de los billetes de que conste la
serle, en los casas en que se incluyan en el reparto tres reintegros.

4.- Premios directos cuyo nimero no serd inferior al 1% del total de billetes
emitidos por serie.

"

5.- Premios por ter| ion a los billetes cuyos Gltimos cuatro, tres y dos digitos
resulten iguates al del que obtenga el premio mayor y a aquellos cuyos cuatro
altimos digitos, sean iguales al del segundo premio.

6.- Premios por aproximaclén a los nimeros inmediatos anterior y posterior al
premio mayor, segundo premio y tercer premio principal en su caso ya tados los
niumeros comprendidos dentro de ta centena del premio mayor, segundo y tercer
premio principales, en su caso.

Cuando e! nimero que obtenga lesquiera de los premios principales, termine
en doble cero (00), los premios carrespondientes alas 97 aproximaciones, se
repartiran entre los 97 numeros anteriores ala aproximaciéon inmediata anterior
de dichos premios.

Cuando el 0 que ot ga cualesquiera de los premios principales, termine
en cero uno (01), las premios correspondientes a las 97 aproximaciones, se
repartiran entre los 97 nimeros que sigan al inmediato posterior de dichos
premios .

Cuando el nimero 1, o sea, el primero de la emisién, obtenga un premio principal,

ta aproximacién inmediata anterior correspondera al it ( 0 de la emisié

aproximacién inmediata posterior recaerd en el 0 sea, el primer namero de la
emisién,

Cuando el Gitimo nd 0 de l1a isié b un premio principat, la

7.- Reintegro a los billetes cuyo ultimo digito (unidad), sea igual al Gitimo digito (
unidad) del que obtenga el premio principal, segundo premio y tercer premio
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principal, en su caso, excluyendo fos nameros agraciados con premios por
terminacién,

DECIMA.- Si el billete que obtenga el premio principal no fuere vendido total o
parcialmente, se repartird ef importe del premio que coarresponda a dicho billete o
ala parte no vendida de él, entre los tenedores de los billetes cuyos tres Gitimos
digitos sean iguales a los (ltimos tres del ni o premiado, con lusién de
éste.

En los casos en que e! billete que obtenga el premio principal en un sorteo con dos
o mas series en su emisién no fuere vendido, el premio correspondiente a la serie
o series no vendidas, se distribuird entre los tenedores de los bitletes beneficlados
a que se refiere el parrafo anterior, que correspondan a la misma serie o series del
billete qué haya obtenido el premio principal y que no se hubiera vendido.

En todo caso, los pagos se efectuaran previa retencién de los impuestos que
determinen las leyes.

UNDECIMA.- El dia seilalado para la celebracién de un sorteo, el Departamento de
Sorteos colocard en exhibicion a las 8:00 horas, los 8b que ¢ gan en
secuencia las bolitas del material, peso y tamaiio que apruebe el Director General,

con los nd 0s grabados correspc a los billetes que Ia Institucién emitié
y distribuy6 previamente para dicho sorteo.

El Departamento de Seguridad y Comunicaciones, tendra bajo su custodia a partir
de la hora mencionada estos Abacos y permitirA que toda aquella persona
interesada visite ¢l salén de sorteos en horas hébiles y abserven las bolitas. Cada
abaco estara protegido con un candado que asegure las varlllas que contengan las
bolitas y estard amparado por una tarjeta de responsabilidad que seflale el sorteo
a que se refiere, la fecha, el nimero de bholitas a jugar , el nimero del 4baco, asi
como |3 numeracién progresiva de bolitas que contenga ese mismo &baco.

Esta tarjeta de responsabilidad debera ser firmada por el empleado que la len6 y
el que revis6 el dbaco.
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Una vez vaciados los dbacos como se sefiala en el articulo siguiente, se retiraran
las tarjetas de resp : bilidad, mi que seran acomodadas en orden
progresivo hasta completar la totalidad de los ndmeros participantes y se
conservaran en un archivo especial bajo la custodia del personal que determine el
Director General.

DUODECIMA.- Una hora antes de la sefalada para que tenga verificativo el sorteo,
se procedera al vaciado de los dbacos que contengan las bolitas con fos nameros
de la emisién de billetes a jugar en la esfera grande " A" y hecha esta operacién,
se procederd a girar dicha esfera durante un tiempo minimo de treinta minutos,
para revolver las bolitas., ’

Asimismo, deber) colocarse antes del sorteo en el propio Salén, una pizarra en
donde se anotaran los premios principales y los premios directos de mayor monto
a repartir, y en la que se irdn anotando los nimeros agraciados conforme vayan
siendo cantados.

DECIMA TERCERA.- Quince minutos antes del inicio del sorteo, se abriran los
abacos que cant los nu os de los premios directos a repartir y se
procederd a su vaciado en la esfera chica " B ", misma que se haré girar por un
tiempo minimo de diez minutos, a fin de mezclar las bolitas de nimeros de
premios, hasta el inicio del sorteo.

DECIMA CUARTA.- Concluidos los actos de preparacién del sorteo, se quitaran los
candados que cierran las valvulas de salida de las bolitas de cada esfera y se
empezaran a accionar en primer término {a esfera de nu os "A" y en segundo la
de premiaos 8",

Un equipo compuesto por diez 0 mas “nifios gritones”, se turnard en grupos de
cinco durante el transcurso del sorteo, para extraer simultdneamente de ambas
esferas, bolitas correspondientes a los billetes participantes ya los premios
directos.

La persana que presida e! sorteo, dard el timbrazo de iniciacién, procediendo los
“nifios gritones” a hacer a extraccién como se indica en el parrafo anterlor .
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En el orden que sean extraidas las bolitas de ambas esferas, se cotocardn como el
arar determind, en un dbaco situado entre ambas esferas, de tal suerte que los
sefiores auditores que toman nota de los nimeros agraciados y los premlos
directos que tes correspondan, puedan cerciorarse de que fueron debldamente
cantados por los "nifios gritones". Tratindose de los premios principales, el
namero de billete agraciado se gritard dos veces y se repatiran sus digitos
claramente, antes de su insercién en la varilia respectiva del dbaco central.

DECIMA QUINTA.- Al concluir el sorteo, se levantard acta en fa que se haran
constar los nii 0s y premios correspondientes, mi que deberd ser suscrita
por los miembros del Presidium, sefialados en la Base segunda, parrafo primero
de estas Bases.

Estas Bases Generales de Sorteos de la Loteria Nacional. Publicadas en el
Diario Oficial de la Federacidn, el 21 de noviembre de 1985, funcionan
perfectamente, io cual le otorga importante credibilidad al organismo en estudio.

Siguiendo con el estudio de las disposiciones juridicas aplicables a la Loteria
Nacional de Asistencia Publica, a continuacién realizaremos un estudio breve de la
Ley Federal de las Entidades Publicas Paraestatales:

“Articuto 1. La presente Ley, Reglamentaria en lo conducente del articulo 90 de la
Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene por abjeto regular la
organizacién, funcionamiento y contro! de las entidades paraestataleb de la
Administraciéon Pablica Federal.

Las relaciones del Ejecutivo Federal, o de sus dependencias, con las entidades
paraestatales, en cuanto unidades auxillares de 1a Administracién PaGblica Federal,
se sujetardn, en primer término, a lo establecido en esta Ley y sus disposiciones
reglamentarias y, slo en lo no previsto, a otras disposiclones segiin 1a materia
que corresponda.”

“Articulo 2. Son entidades paraestatales las que con tal caricter determina la Ley '
Orgénica de la Administracién Plblica Federal.”
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La Loteria Nacional para la Asistencia Pablica es una entidad paraestatal.

“Articulo 3. Las universidades y demés Instituciones de educacién superior a las
que la Ley otorgue autonomia, se regirdn por sus leyes especificas,

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, la Procuraduria Agraria y la
Procuraduria Federal de! Cc idor, atendiendo a su objetivo y a la naturaleza

de sus funciones, quedan excluidas de 1a observancia del presente ordenamiento.”

La Loteria Nacional para la asistencia Pdblica se rige por su ley especifica.

“Articulo 5. El Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el Instituto de! Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, el Instituto de Seguridad Social de las
Fuerzas Armadas y los demads organismos de estructura andloga que hublere, se
seguiran rigiendo por sus leyes especificas en cuanto a las estructuras de sus
6rganos de gobierno y vigitancia, pero en a su funci i , operacién,

desarrollo y control, en lo que no se oponga a aquellas leyes especificas se
sujetarén a las disposiciones de la presente Ley.

A 1 a4

que ademas de Organo de Ghblerno, Direccién General y
Organo de vigllancia cuenten con patronatos, comisiones ejecutivas o sus
equivaientes, se seguirdn rigiendo en cuanto a estos 6rganos especiales de
acuerdo a sus leyes u ordenamientos relativos.”

i
ent

Este numeral es perfectamente aplicable a la Loteria Nacional para la

Asistencia Pablica.

“Articulo 14, Son organismos descentralizados las personas juridicas creadas

conforme a o dispuesto por la Ley Orgéanica de 1a Administracién Piblica Federal y cuyo
objeto sea:

“1. La reatizacibn de actividades correspondientes a las areas estratégicas o
prioritarias;

“II. La prestacién de un serviclo pablico o social; o
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IIl. La obtencién o aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad
soclal.”

Este articulo, se ajusta perfectamente a la actividad de la Loteria Nacional
para la Asistencia Piblica.

“Articulo 21, E! Director General seri deslgnado por ¢! Presldente de 1a Repablica,
o a indicacién de éste a través del Coordinador de Sector por el Organo de
Gobierno, debiendo racaer tal nombramiento en persona que reuna los siguientes
requisitos:

“1.- Ser cludadano mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacl fidad y
estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

“1I. Haber desempefiado cargos de alto nivel decisorio, cuyo ejercicio requiera

conocimientos y experiencia en materia administrativa; y

II1, No trarse en alg de los impedi tos que para ser miembro de!
Organo de Gobierno seitalan las fracciones II, IXJ, IV y V del articulo 19 de esta
Ley.”

El numeral transcrito tiene vigencia en la Loteria Nacional para la Asistencia
Publica.

Igualmente es aplicable a la Loteria Nacional para la Asistencia Puablica la
Ley Federa! de Juegos y Sorteos, en los siguientes numerales.

“Articulo 1. Quedan prohibidos en todo el territorio nacional, en los términos da
esta ley, los juegos de azar y los juegos con apuestas.”

“Articulo 3. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Gobernacifn, la reglamentacién, autorizacién, control y vigilancia de los juegos,

c en ellos medi p tas de lquiera clase; asf como de los sorteos, con
excepclén det de la Loteria Nacional, que se regird por su propia ley.”
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“Articulo 4. Na podré establecerse ni funcionar ninguna casa o lugar abierto o
cerrado, en que sc practiquen juegos con apuestas nl sorteos de ninguna clase,
sin permiso de la Secretaria de Gobernacidn. Esta tijarA en cada caso los

Aiel

requisitos y cor que deberan cumplirse.”

“Articulo 5. En los permisos que conceda, independientemente de los impuestos
que al efecto determinen las leyes fiscales correspondi , la Secretaria de
Gobernacién sefalard la participacién que, de los productos obtenidos por el
permisionarios, deba correspander al Gobierno Federal Esta participacion sera
destinada al mejoramiento de los establecimientos de Prevencién Social y de
Asistencia, dependientes de las Secretarias de Gobernaclén y de Salubridad y
Asistencia, que se expresen en los permisos que se otorguen.”

“Articulo 11. La Secretaria de Goberpacién queda facultada para autorizar, en las
ferias regionales, el cruce de apuestas en los espectaculos que determine el
reglamento de esta ley.”
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, capiTuLO 3.
NATURALEZA JURIDICA DE LA LOTERIA NACIONAL A LA LUZ DE LAS
FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA,

3.1 ORGANISMO CENTRALIZADO.

Se pueden encontrar los antecedentes historicos de esta institucion en la
monarquia absolutista de fines de la Edad Media. Bajo este régimen la autoridad
real se esforzd por concentrar el maximo de poderes (ejecutivo, legislativo y
judicial) en detrimento del poder que en un tiempo llegaron a ejercer los sefiores
feudales.

Esta tradicion fue trasladada a nuestro pais con la llegada de los esparioles.
El régimen colonial se caracterizé entre otras cosas por someter las decisiones de
mayor trascendencia para la vida de la Colonia y sus habitantes a la autoridad
real.

De esta manera desde la metrdpoli se decidia el destino de fa Colonia. Por lo
que se refiere a la organizacion y funcionamiento de autoridades coloniales éstas
obedecian igualmente a un esquema centralizado en donde la maxima autoridad
ia ejercia el virrey a ndmbre de la Corona.

Al triunfo del movimiento independentista bajo el régimen de la Constitucion
de 1824 se adopta el sistema federal como forma de gobierno.

Esta sltuacién implica ya en principio, descentralizacion del poder que se
distribuye ahora entre los niveles federal, estatal y municipal.

En 1836 se adopta con la Constitucién llamada de las Siete Leyes, un
esquema centralista, que en 1847, a través del Acta de Reformas que restablece
el orden constitucional de 1824, cede definitivamente su lugar al sistema federal
instaurado por la Constitucion del mismo afio, y que hubo de ser ratificado por la
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Constitucion de 1857. Por lo que se refiere al aspecto administrativo, la
administracion plblica federal ha seguido una tendencia centralista con una mayor
o menor intervencidn legislativa en el control y vigilancia de su actividad.

Paradéjicamente, bajo el imperio de la Constitucién de 1857, instrumento
que se caracterizé por la preeminencia del poder legislativo sobre el ejecutivo, el
pais vivié un régimen marcadamente centralista, bajo la autoridad del generat
Porfirio Diaz.

La Constitucién de 1917, al igual que su antecesora, adopta el sistema
federal como forma de gobierno asociado a un régimen presidencialista. Esta
uftima caracteristica implica la concentracién de facultades en favor del Poder
Ejecutivo Federal que se ejerce de manera unipersonal.

Para el maestro Miguel Acosta Romero:

“La centralizacién es la forma de organizaci6n administrativa
en la cual, las unidades, 6rganos de la administracion publica, se
ordenan y acomodan articulandose bajo un orden jerarquico, a partir
del presidente de la Republica, con el objeto de unificar las
decisiones, el mando, la accién y la ejecucién.*

Por su parte Gabino Fraga considera que:

“Existe el régimen de centralizacién administrativa cuando los
drganos se agrupan colocandose unos respecto de otros en una
situacion de dependencia tal qué entre todos ellos existe un vinculo
que partiendo del érgano situado en el mas aito grado de ese orden,

# ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Acto Administrativo. Editorial Porriia, 4* Edicién. México Distrito Federal 1984, Pig,
.
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los vaya ligando hasta el érgano de infima categoria, a través de
diversos grados en los que existen ciertas facultades.

La centralizaciéon administrativa implica la unidad de mando y
ésta se da a través de una relacién jerarquica que une los érganos
administrativos de las diversas categorias y los subordina a la
autoridad central del presidente de la Repiblica.

Mediante dicha relacion de jerarquia se explica como se
mantiene la unidad del poder administrativo a pesar de la diversidad
de los érganos que lo forman, la conservaciéon de esa unidad esta
garantizada por la concentracién del poder de decisiéon y del de
mando.

La centralizacién administrativa existe cuando los 6rganos se
encuentran colocados en divefsos niveles, pero todos en una
situacion de dependencia en cada nivel hasta llegar a la caspide en
que se encuentra el jefe supremo de la administracién pablica.”**

La mayor parte de la doctrina coincide en considerar que {a relacion
jerarquica implica una serie de poderes como son [0S siguientes: de decision, de
nombramiento, de mando, de revision, de vigilancia, disci'pllna y para resolver
conflictos de competencia.

* FRAGA, Gahino. Derecho Administrativo. Editorial Porria. 24* Edicidn. México Disteito Federul 1996, Pag, 75,
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El articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que:

“La administracién pablica federal sera centralizada o paraestatal conforme
a la ley organica que expida el Congreso que distribuird los negocios, del orden
administrativo de la federacién que estard a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos...”

Asimismo, la propia disposicién constitucional precisa que las leyes
determinaran las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo
Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado o Departamentos
Administrativos.

Por su parte, el articulo BO de la propia Constitucion sefiala que:

“E{l ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de Ia Unién se deposita en un solo
individuo que se d inara Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.”

Esta disposicion significa que la administracion publica federal estd
subordinada al presidente de la Republica, quien es la nica autoridad facultada
para ejercer el poder ejecutivo. ‘

Cabe seiialar que el presidente de la Reptiblica es al mismo tiempo jefe de
gobierno, jefe de Estado y jefe de la administracidn publica. De esta manera, las
dependencias y entidades de la administracién publica federal son colaboradores
del presidente de la Replblica y ejercen a su nombre las funciones administrativas
que les encomienda la ley.

Asi pues, el presidente de la Republica estd facuitado para, nombrar y
remover |ibremente a los secretarios del despacho ai Procurador General de la
Republica, al gobernador del Distrito Federal y al Procurador General de Justicia
del Distrito Federal.
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De conformidad con las disposiciones constitucionales antes citadas, la Ley
Organica de la Administracién Puablica Federal, reglamenta la estructura y
funcionamiento de la administracidn plblica federal, precisando que ésta se
integra por dos grandes ramas: la centralizada y la paraestatal. En la primera
categoria se encuentran la presidencia de la Repliblica, las secretarias de Estado,
fos departamentos administrativos y la Procuraduria General de la Republica.

Esto significa que dentro de la administracidn publica federal, existe también
un régimen descentralizado, integrado por entidades que guardan con el
presidente de la Republica, una relacion distinta a la jerarquica, 'gozando de
personalidad juridica y patrimonio propios.

En consecuencia, en México coexiste un principio de descentralizacion
derivado del régimen federal (aspecto politico), con un sistema administrativo
centralizado en el que el presidente de la Replblica concentra en su entorno un
gran numero de facultades y poderes.

En este sistema las secretarias de despacho y jefes de departamentos
administrativos dependen jerarquicamente del titular del Poder Ejecutivo Federal,
sin gozar de poderes o responsabilidades propias.

En otros paises podemos encontrar sistemas politicos centralizados con
sistemas administrativos que gozan de una mayor autonomia y responsabitidad
que en el caso de México, tal es el caso de Francia.

La Constitucién es el instrumento juridico mediante el cual se precisa la
actividad del Estado y se organizan los cuadros generales, politicos y
administrativos, con ellos se cumplen los fines publicos.

El Derecho regula, en forma pormenorizada, la organizacion y actividad de
los entes que forman la administracién publica.
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La tarea de esos ordenes es crear drganos, dotarlos de facultades,
relacionarios entre si en estrecha vinculacién y otorgarle la personalidad juridica al
Estado, que a su vez es creador de otras personalidades piiblicas menores, como
medio de llevar a cabo la competencia que les ha sido asignada.

A decir de Fritz Fleiner:

“Se llama centralizacién administrativa al régimen que
establece la subordinacién unitaria, coordinada y directa de los
6rganos administrativos al poder central, bajo los diferentes puntos
de vista del nombramiento, ejercicio de sus funciones y la tutela
juridica, para satisfacer tas necesidades publicas, y a éste fin, la ley
ha instituido un mecanismo especial de cargos y de autoridades
administrativas, asignindoles determinadas funciones.

Un érgano o cargo publico est4 limitado por el Derecho Piblico
al circulo de negocios de Estado que estan agrupados en una unidad
técnica. Si esta dotado el érgano de un poder de coaccién, entonces
se llama en Alemania, una autoridad, lo mismo que su titular es una
sola persona, que un conjunto de ellas”.**

Norberto Bobbio dice que:

“Existe centralizacién cuando la cantidad de los poderes de los
entes locales y de los 6rganos periféricos estd reducida al minimo
indispensable para que estos puedan colocarse como entidades

subjetivas de administraci6n...”*®

Zanobinl, citado por Andrés Serra Rojas, expresa:

" FLEINER, Fritz. Instituci de Derecho Admministrativo, Editocial [.abor. Barcelona, Vspada. 1933, Pags. 76y 77.
“ BOBBIO, Norberto. Diccionario de politica. Tomo 1. Sigle XX cditores. Méxica Distrito Federn) 1981, Pég. 528,
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- “Estado centralizado es aquél en que el namero de poderes
concedidos a los drganos locales estd reducido al minimo
absolutamente indispensable para que la administracién local pueda

desenvolverse...”.*’

Segun Carlos S. Faytt,

“Hay centralizacién administrativa, cuando la actividad de los
oérganos que desempeiian la funcién ejecutiva (esponde a un centro
de coordinacién segin los principios de unificacién, y existe
centralizacién cuando el gobierno central o nacional asume la

direccién de los servicios pablicos,”*®

Bartolomé Florini, en la Enciclopedia Juridica Omeba expresa:

“La administraciéon publica debe realizar sus fines a través de
los érganos coordinados que se manifiesten por medio de la accion
normada de personas que actiian como agentes integrantes de la
misma. Esta actividad es substancialmente juridica y responde a los
fines de los distintos servicios publicos creados por normas
positivas.

Este fundamento legal excluye que su gestion sea arbitraria y
desordenada; por eso, sus 6rganos deben coordinar sus labores para
cumplir sus fines en forma contim_.xa y regular.

La administracién puablica se define como actividad juridica
organizada para cumplir los fines pdblicos. No puede existir

7 Auter citado por SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Tomo L Editorial Porrda, 13%, Edicidn. México Distrito Federal
1985. Pig. 471,
" FAYIT, Carlos S. Derecho Politico. Abeledo Perrot. Buenos Aires, Argentina. 1962, Pag. 448
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administracidén sin organizacién, como no puede existir. tampoco
actividad organizada sin érganos coordinados.

La organizacién de la administracion puablica se crea por las
distintas normas de caricter legislativo y reglamentario, que
regulan y establecen la forma, modo y competencia de 1a actividad
de los distintos 6rganos.”*°

En opinidn de Andrés Serra Rojas

“Habra centralizacién administrativa cuando los érganos se
encuentran en un orden jerarquico dependiente directamente de la
administracién publica, que mantiene la unidad de accion
indispensable para realizar sus fines. En su organizacién se crea un
poder unitario o central que irradia sobre toda la administracién

pablica federal.”>°

El Maestro Rafael 1. Martinez Morales, en el Diccionario Juridico Harla,
-Volumen 1II, referente al Derecho Administrativo, respecto a la centralizacién
administrativa establece:

“La centralizacion es una forma de |la organizacion
administrativa en la cual los entes del poder ejecutivo se
estructuran bajo el mando unificado y directo del titular de la
administracién publica.

“El tratadista uruguayo, Enrique Sayagués, dice que la
centralizacién existe cuando el conjunto de 6rganos administrativos
esta enlazado bajo la direccion de un érgano central anico.

“ Enciclopedia Juridica OMEBA. Editorial Driskill. Tomo 1l Buenos aires, Argentina. 1979, 1ag. 945,
“ Cfr. SERRA ROJAS, Andrés, Op. Cit. Pag, 480.




74

“La centralizacién implica concentrar el poder y ejercerlo por
medio de la lamada relacién jerarquica.

“Ese enlace de drganos y sus titulares con el jefe de gobierno,
sigue una escala piramidal casi de tipo militar, ello permite una linea
decisoria unificada, y en eso radica la primordial ventaja de esta
forma de organizacion administrativa; ademas es por esa via como
ia voluntad del 6rgano superior se impulsa hasta llegar al que la
haga externar o ejecutar,

Se ha analizado como esta rigidez jerarquica tiende a
atenuarse con la proliferacion de determinados drganos

colegiales”."!

Miguel Acosta Romero, nos explica, que la centralizacion

“Es la forma de organizacion administrativa en la cual, las
unidades, 6rganos de la administracién pablica se ordenan vy
acomodan articulindose bajo un orden jerarquico, a partir del
Presidente de la Repiiblica, con el objeto de unificar las decisiones,
el mando, la accién y la ejecucién.”>?

La centralizacidn supone, en sus. Gltimas consecuencias, que toda
competencia publica ha de atribuirse al Estado, sin que quepa reconocer
personalidad juridica publica alguna distinta de la del propio Estado.

Centralizar administrativamente es reunir y coordinar facultades legales en
un centro de poder o autoridad central superior, que en materia federal se
otorgan exclusivamente a las altas jerarquias del poder ejecutivo federal, en

* MARTINEZ MORALES, Rafael & Diccivnorio Juridico {tarla, Derecho Administrativo, México. Distrita Federal 1998, Pig, 21,
Ml AUOSTA ROMERO, Miguel, Tearia general del Derecho Administrativo. Uditorial Porriia, México Distrito Federal 1979, Pag, 84,
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. particular, al Presidente de la Republica que como jefe de la administracion se
encarga de ejecutar las leyes federales con la colaboracién subordinada y
dependiente de los demas 6rganos administrativos secundarios, sin que ellos
tengan competencia o iniciativa propia para decidir, pero necesarios para preparar
y ejecutar las decisiones administrativas.

Sergio Sandoval Hernandez, en el Diccionario Juridico Mexicano, considera
que la centralizacion administrativa es la accion y efecto de centralizar, reunir en
un centro comun; tomar para si el gobierno central toda ia autoridad.

Sobre estas bases, y considerando los elementos que integran la figura de la
centralizacion se pueden encontrar los antecedentes historicos de esta institucion
en la monarquia absolutista de fines de la edad media.

Bajo este régimen la autoridad real se esforzd para concentrar el maximo de
poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) en detrimento del poder que en un
tiempo llegaron a ejercer los feudales.

Esta tradicion fue trasladada a nuestro pais con la llegada de los espafioles.
El régimen colonial se caracterizd, entre otras cosas, por someter as decisiones
de mayor trascendencia para la vida de la colonia y sus habitantes a la autoridad
real.

De ésta manera, desde la metropoli se decidia el destino de la colonia, por lo
que se referia a la organizacién y funcionamiento de las autoridades coloniales;
éstas obedecian igualmente a un esquema centralizado en donde la maxima
autoridad la ejercia el Virrey a nombre de la Corona.

Por lo que se refiere al aspecto administrativo, la administracién ptblica ha
seguido una tendencia centralista con una mayor o menor intervencion legislativa,
en el control y vigilancia de su actividad.
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El mencionado Maestro Rafael 1. Martinez Morales, sefiala que los poderes o
facultades que se derivan de la relacién jerarquica son estudiados con diversas
variantes por los especialistas de Derecho Administrativo, y dicho autor considera
que los poderes o facultades que el superior posee frente al subordinado, a efecto
de permitir la unidad de la accion administrativa, son los siguientes:

® Decisién. Esta potestad implica que el superior jerarquico puede
tomar resoluciones para indicar en qué sentido habra de actuar el
6rgano o funcionar el subordinado ante dos o mas posibles -
caminos por elegir.

® Nombramiento. El superior puede valorar la aptitud de los
candidatos o solicitantes a un empleo publico y seleccionar al que
considere mas capaz mediante el otorgamiento respectivo, con lo
que se establece una relacién laboral entre el Estado y el servidor
pablico.

Es pues, el superior jerarquico quien designa a los empleados
subalternos conforme al sistema previsto en la ley. En el caso de
servidores de confianza, aquél los puede remover libremente.

® Mando. Es la facultad de ordenar al inferior en que sentido debe
conducirse en algin asunto; como habrd de emitir un acto
administrativo.

W Revision. Se pueden examinar los actos del subalterno, a efecto de
corregirlos confirmarlos o cancelarlos. Esta facultad se podra
ejercer en tanto el acto no sea definitivo; si se estuviera en
presencia de un acto cuyo procedimiento de origen y
exteriorizacion ha concluido, el superior podré revisarlo sélo a
peticién del particular y conforme lo establezca la legislacién.
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B Vigilancia. Esto implica el control mediato o inmediato de la
actuacién del érgano inferior o del servidor pdablico subaiterno;
inspeccionar su actuacién con el fin de verificar que sea conforme
a Derecho.

= Disciplinario. Es la posibilidad de sancionar el cumplimiento o el
incumplimiento de las tareas asignadas al servidor publico; éstas
sanciones pueden ser, segin la gravedad de la falta, amonestacién
verbal privada o puablica, amonestacién por escrito, suspensiéon
temporal y cese.

® Resolver conflictos de competencia cuando respecto a cierto
asunto existe duda para determinar cual es el é6rgano o
funcionario es el legitimado para atenderlo y resolverlo, el
superior jeradrquico esta investido de facultad o poder para decidir
a cual de ellos le corresponde ese caso concreto.>?

En nuestra opinién, la centralizacion administrativa es la forma de
organizacién, en la cual las decisiones las toma directamente el titular del poder
ejecutivo, a las cuales se tienen que someter sus inferiores jerarquicos.

3.2 ORGANO DESCENTRALIZADO.

La descentralizacion se presenta cuando los drganos centrales del Estado
tienen el minimo de poder indispensable para desarrollar sus actividades.

¥ Cfr. MARTINEZ MORALES, Rafael I Op, Cit. Pags. 21 y22.
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Igualmente podemos entender a la descentralizacion como una forma de
organizacidon administrativa en la cual se observa la privacién de facultades
deliberativas a los érganos periféricos.

Al lado de la centralizacion administrativa, sobrevive la descentralizacién;
mediante normas legislativas y reglamentos se crean drganos administrativos a
los que se les transfieren facultades de decision y no solamente de ejecucion o
preparatorias.

Para Norberto Bobbio:

“La descentralizacion implica la existencia de una pluralidad de
niveles de decision ejercibles auténomamente por cargos
independientes del centro.

La descentralizacion tiene lugar cuando se confia la realizacién de
algunas actividades administrativas a organismos desvinculados en
mayor o menor grado de la administracién central.>*

Ernesto Flores Zavala, en relacion con este tema nos dice lo siguiente:

“La descentralizacién corresponde a una evoluciéﬁ, en la que se
crean 6rganos separados del poder central para que realicen
determinadas funciones.

“El gobierno posee originaimente toda clase de facultades, pero
poco a poco, en la medida en que estas se muitiplican, se atribuyen
algunas a otros 6rganos.

 Clr. BOBRIO, Norherto, Op. Cil. Pag, 533,
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“En principio, a ciertos 6rganos que forman parte de la
organizacion central del Estado se le transfieren poderes de
administracién. A ésta actividad se le Hama desconcentracion.

“Cuando la transferencia de poderes es mas amplia, al grado de
que se atribuyen al 6rgano en el que se delegan estas funciones
personalidad juridica y patrimonio propio, nos encontramos frente
al fenomeno de la descentralizacion que puede ser de tres clases,
como lo sefiala el Maestro Gabino Fraga: por regién, por servicio o
por colaboracién. ’

“En el primer caso, se atribuye al é6rgano una competencia
territorial, para que ejerza dentro de ella las funciones que se le
asignan.

“En el segundo caso, las atribuciones tienen por objeto que ese ’
érgano preste un servicio publico concreto, bien sea en una
pequefia circunscripciébn territorial o en una grande; y por
colaboracién existe cuando el érgano presta funciones de ayuda
para la administracion central, desconcentrada o descentralizada.

“La descentralizacién supone el otorgamiento de un gran niimero
de facultades a un érgano al que ademas, se le dota de
personalidad juridica y patrimonio propio, sin que esto quiera
decir una desvinculacién total respecto de los organismos
descentralizados.

Se distingue de la desconcentracién, que en ésta daltima sélo le
confian poderes de decisién a agentes locales del poder central,

ESTA TESIS MO SALY
DT LA RIRLICTTT
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sin que llegue a darseles ni personalidad juridica ni patrimonio

propio”.%®

Consideramos estar en aptitud de explicar que la descentralizacién
administrativa consiste en confiar determinadas actividades a 6rganos dotados de
clerta competencia, que respecto al poder central no gu'érdan una relacién de
jerarquizacion, sino que solamente tienen facultades de vigilancia y de
nombramiento. Dichas facultades sobre los drganos descentralizados por el poder
central, se reservan con el objeto de mantener la unidad de dicho poder, pues de

lo contrario, si no existiera vinculo, dicho 6rgano se convertiria en otro poder.
Para Martinez Morales:

La descentralizacién administrativa esta reservada en cuanto a su
expresion, para significar a determinados organismos del poder
ejecutivo, con el cual guardan una relacién indirecta.

La descentralizacion como forma de organizacién administrativa,
surge de la necesidad de imprimirle dinamismo a ciertas acciones
gubernamentales mediante el ahorro de los pasos que implica el
ejercicio del poder jerarquico, propio de los eqtes centralizados.

En su surgimiento, influyé la incursion del Estado dentro de
actividades industriales, financieras y comerciales, las cuales
implicaban conferirle un matiz de empresa privada a las
organizaciones encargadas de esas tareas.

En nuestro pais, por iniciativa de Lucas Alaman, se crea en 1830 el
primer 6rgano descentralizado: el Banco de Avio.

3 FLORES ZAVALA, Emesto, Revista del Tribunal Fiscal de la Federucion, Méxica, Distrito Federal 1980, Pigs. 43 y 44,
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Sin embargo, es en el periodo de consolidacién de la Republica
Mexicana, en el cual los entes descentralizados proliferan,
principalmente, dentro de los ramos de las finanzas, los
energéticos y las comunicaciones.

En la actualidad, la descentralizacién mexicana equivale a lo que
la ley denomina administracion publica paraestatal; ésta
comprende organismos descentralizados en sentido estricto,
empresas de participacién estatal y fideicomisos puablicos los
cuales presentan una serie de variantes.

La descentralizacion administrativa es una forma de organizacién
de entes que pertenecen al poder ejecutivo, y los cuales estan
dotados de su propia personalidad juridica y de autonomia
jerdrquica para efectuar tareas administrativas.

En la creaci6on de esos 6rganos, el Estado puede recurrir a las
figuras de Derecho Publico o de Derecho Privado.

Segun las leyes mexicanas, en el primer caso estaremos frente a
organismos descentralizados, y en el segundo, ante empresas de
participacion estatal y fideicomisos publicos.*®

Conforme al criterio dominante en materia administrativa, podemos sefiatar
las sigulentes caracteristicas de los drganos descentralizados:

1. Son creados por Ley del Congreso o por Decreto del Presidente de la
Republica.

% Cfr. MARFINEZ MORALES, Refacl L. Op. CiL. Pags. 66 y 67.
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2. El orden juridico les reconoce una personalidad juridica propia distinta de
la del Estado.

3. Dichos organismos cuentan con patrimonio propio.
4. Tienen autonomia jerdrquica con respecto al érgano central.

5. Realizan una funcién administrativa, en virtud de que sus cometidos
tienen esa caracteristica.

6. Existe un control o tutela por parte del Estado respecto a estos 6rganos.
3.3 ORGANO DESCONCENTRADO.

La desconcentracién administrativa significa la transferencia a un dérgano
inferior o agente de la administracion central, de una competencia exclusiva, o un
poder de tramite, de decision, ejercido por los érganos superiores, disminuyendo
relativamente, la relacién de jerarquia y subordinacion.

Juan Luis de la Vallina Velarde, en su estudio sobre la desconcentracion
administrativa, considera que:

“Podemos entender a esta forma de organizacién administrativa,
aquellé en la cual se confiere con caricter exclusivo una
determinada competencia o uno de los érganos encuadrados dentro
de la jerarquia administrativa, pero sin ocupar la clspide de la

misma.%’

** Autor citado por SERRA ROIAS, Andrés, Op. Cit. Pig. 544,
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Del anterior concepto, puede concluirse que para la existencia del principio
de desconcentracion dentro de la administracién publica, serd necesaria la
concurrencia de los siguientes elementos:

1.~ La atribucién de una competencia en forma exclusiva,

2.- A un Organo que ocupe la cuspide de la jerarquia, pero que esté
encuadrado dentro de la misma.

3.- Un ambito territorial dentro del cual el 6rgano ejerza la competencia
que le es atribuida.

Rafael 1. Martinez Morales, establece que:

La desconcentracion es una de las formas de organizacién
administrativa; modo de estructurar los entes piblicos en su
dependencia con el jefe del ejecutivo. Implica una manera de diluir
el poder y la competencia en los subordinados para despachar
asuntos.

Los entes desconcentrados forman parte de los oérganos
centralizados, por lo tanto no llegan a tener personalidad juridica
propia.

La desconcentracion administrativa, consiste en una forma de
organizacion en fla que los entes publicos, alin cuando dependen
jerdrquicamente de un érgano centralizado, gozan de cierta
autonomia técnica y funcional.
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Ejemplos de é6rganos desconcentrados, son el Instituto Nacional de

Bellas Artes y Literatura, el Instituto Politécnico Nacional entre

otros.>®

La distincién entre descentralizacion y desconcentracion, la podemos
observar entre otros aspectos, que el érgano descentralizado goza de autonomia
organica y patrimonio propio, NO DEPENDE DE NINIGUN ORGANISMO
CENTRALIZADO, en tanto el dérgano desconcentrado, GENERALMENTE DEPENDE
DE UN ENTE CENTRALIZADO O DESCENTRALIZADO, careciendo el desconcentrado
de patrimonio propio.

Las caracteristicas de los 6rganos desconcentrados son:

1.-Forman parte de la centralizacion administrativa.

2.- Mantienen liga jerdrquica con algin drgano centralizado.

3.- Poseen cierta libertad en su actuacion técnica.

4.- Debe ser un instrumento de Derecho Publico el que los cree, modifique o
extinga.

5.- Cuenta con competencia limitada a cierta materia o territorio.

6.- No tienen personalidad juridica propia. . -

3 Cfr, MARTINIEZ MORALES, Rafael 1, Op. Cit, Pégs. 70y 71.
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3.4 ANALISIS PERSONAL.

En principio, como conclusiéon de nuestra parte, podemos considerar
que la LOTERIA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA ES UN

N, Ei P A
SENALADAS PARA_LQS ENTES DE ESTA NATURALEZA JURIDICO

ADMINISTRATIVA.

Descentralizacién para el derecho administrativo es una forma juridica en
que se organiza la administracién pablica, mediante la creacién de entes publicos
por el legislador dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, Y
responsables de una actividad especifica de interés piblico. A través de esta
forma de organizacion y accidn administrativas, que es la-descentralizacion
administrativa, se atienden fundamentalmente servicios publicos especificos.
Aunqgue la multiplicacion creciente de los fines del Estado, partlcularmeﬁte de
orden econdémico, es forma juridica que también se utiliza para actividades
estatales de otros propésitos ptblicos.

En la doctrina mexicana se aceptan en general dos clases de
descentralizacion administrativa: por servicio y por regién. La primera
caracterizada por organismos c¢reados para prestar determinados servicios
publicos (Comisiéﬁ Federal de Electricidad, Ferrocarriles Nacionales de México,
Instituto Mexicano del Seguro Social, Universidad Nacional Auténoma de México)
y la segunda, por organismos instituidos para atender y satisfacer las necesidades
pubiicas de una regidn, como es el municipio.

Por nuestra organizacién juridico-politica de gobierno, se impone referirse a
tres entes: federacidn, estados y municipios, estos Gltimos son mas bien un caso
de descentralizacion politica y no administrativa.
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En Francia, es distinto. Cuenta con un goblerno y una administracion de
indole centralista, que permite la congruencia de una descentralizacidn
administrativa regional. Limitado a su contenido esencial, el término
descentralizacion, evoca la idea de una colectividad local que, si bien englobada
en otra colectividad mas amplia, se administra efla misma administra por si sus
propios negocios". Admite por supuesto la descentralizacion por servicio, de
prolifica tradicion.

Tipica descentralizacién administrativa o es en México, la llamada por
servicio, de la que se ocupan las siguientes lineas.

Es esencial en los organismbs descentralizados su separacion de la
administracion central, no estar sujetos a las decisiones jerarquicas de ésta. Es
una separacion organica, administrativa y técnica a la vez, que en la medida que
se pierde de derecho o de hecho, en la misma se ira perdiendo la fisonomia y la
existencia juridica real de la descentralizacién administrativa. Dotar de
personalidad juridica y patrimonio propios, a los entes descentralizados es una
forma de asegurar en parte esa autonomia, pero falta su autonomia economica
consistente en fa libre disposicion de los bienes que forman su patrimonio y en la
aprobacion y ejecucion que hagan de su presupuesto sin injerencia de ninguna
autoridad central. Ademas, es necesario que politicamente asi suceda y se
respete. ’

En fa vida real, los organismos descentratizados en México gozan de una
autonomia sumamente precaria. A veces la ley asi lo declara y otorga, pero con su
texto la desvirtia y la politica también a menudo la resta o |a aniquila.

Es dificil encontrar un organismo descentralizado auténomo. La observacion
que hicimos en otra ocasién al comentar el texto de la ley de control de 1965, se
conservo clerta ante el texto legal de 1970 que le sucedi6, y lo es todavia ante el
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de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales (LFEP) (DO 14-V-1986) y su
aplicacion: "la descentralizacién se esta centralizando”.

Aunque fa nueva Ley Federal, proclama la "autonomia de gestion" para
todas las entidades paraestatales, los severos controles a que las sujeta hacen
pensar lo contrario. A los controles existentes hasta 1986, ejercidos por varlas
secretarias; Haclenda y Crédito Pablico, Desarrollo Urbano y Ecologia,
Programacion vy Presupuesto, Coordinadora del Sector, se suma el de la
Contraloria General de la Federacién con dos graves instrumentos: el Comisario
Pablico Propietario y las visitas y auditorias que podra llevar a cabo sobre todas
las entidades.

Primero se crearon los organismos descentralizados, siguiendo |a
experiencia del derecho administrativo francés, y luego vino su caracterizacion
general en |a ley. Muy distante ésta de |a que concibié fa doctrina mexicana.

Tres requisitos exigieron sustancialmente, para que pudiera existir un
organismo descentralizado: a) que sea creado por la ley de! Congreso de la Unidn
o por decreto del ejecutivo federal; b) su patrimonio, constituldo total o
parcialmente con fondos o bienes federales o de otros organismos
descentralizados, asignaciones, subsidios, concesiones o derechos que le aporte u,
otorgué el gobierno federal 0 con el rendimiento de un impuesto especifico, y c)
su objeto o fines, sean a prestacion de un servicio piblico o social, 1a eéxplotacién
de bienes o recursos propiedad de la Nacién, la investigacion cientifica y
tecnoldgica, o la obtencién y aplicacién de recursos para fines de asistencia o
seguridad social .

Al entrar en vigor la Ley Orgdnica de la Administracion Pablica Federal se
agregd otro requisito que ninguna de aquellas tres leyes previeron: personalidad
juridica.
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son orgénlsmos descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del '

Congreso de la Unién o por decreto de! Ejecutivo Federal, con personalidad

juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea ia estructura legal que adopten.

Es decir, deben contar con "personalidad juridica" expresamente reconocida
al crearse.

Para nosotros, desde que se constituye, por ley o por decreto, el organismo
descentralizado es ya persona moral, por el hecho ‘mismo de su constitucién legal.

El Gnico caracter que los separa de la administracion central es su
personalidad juridica propia. Todo parece indicar que el legislador federal ha
disefiado como organismo descentralizado, a un organismo puGblico, con
personalidad juridica propia, pero sin autonomia, un organismo que no esta sujeto
a la clasica relacion de jerarquia administrativa, pero si a !a dependencia de .
controles excesivos y burocraticos. '

Todavia es imprecisa la base constitucional para que el Congreso de la
Unidn, mediante ley o decreto establezca un organismo descentralizado.

En cambio, se tiene la certeza de que el texto de la Constitucidn no prevé el
apoyo para que lo haga el ejecutivo federal. Han resultado inGtiles las iniciativas
de reforma constitucional para definir Ia situacion.
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CAPiTULO 4.

LA ACTIVIDAD DESARROLLADA POR LA LOTERIA NACIONAL EN MEXICO.

4.1 LA ASISTENCIA SOCIAL.

La asistencia publica es una funcién que ha ejercido el estado mexicano para
proteger dentro de la sociedad a la poblacion, de los riesgos que traen consigo la
insalubridad, las enfermedades, 1a desnutricion, el abandono, la contaminacion
ambiental y otros males sociales que afectan la salud publica.

En el Derecho Administrativo mexicano se considera a la asistencia pablica
como objeto de esta rama del Derecho.

Su concepto abarca el analisis histérico y el estudio de la naturaleza juridica
de las instituciones publicas y privadas, de los actos y procedimientos que tienden
a proteger a los individuos satisfaciendo sus necesidades sociales y
garantizandoles los medios suficientes para atender sus carencias vitales, cuando
no cuentan con beneficios derivados de otras prestaciones sociales.

Las diversas reformas y adiciones al articulo 49. Constitucional, consagran el
derecho a la proteccion de la salud que asiste a toda persona y que se agrega a
los principios en virtud de los cuales la ley protegera la organizacion vy el
desarrollo de la familia y los apoyos a 1a proteccién de los menores a cargo de las
instituciones publicas.

La asistencia se define como socorro, favor o ayuda, y nuestro derecho
positivo la distingue entre la asistencia privada y ia asistencia publica.

A partir de las reformas constitucionales, surge otro concepto mas
amplio, al cual llama el Maestro Lucio Mendieta y Nafiez Derecho de
asistencia social. En éste se considera los intereses y las necesidades de
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los incapacitados para trabajar y para procurarse atenciones médicas, de
alimentacién, de indumentaria, de habitaci6n, impartiéndoles la ayuda del
Estado o reglamentando la de las instituciones privadas.

El autor de referencia nos explica que este Derecho:

Comprende todas las prestaciones de la antigua beneficencia publica,
pero con otro sentido. Ya no se basa en la caridad, sino en el deber
social; ya no se recibe como una dadiva, sino que se reclama como un
derecho y se refiere exclusivamente a los que se encuentran impedidos
de trabajar por la edad o por cualquier otra causa y que ademas
carecen de recursos.”®

4.2 LA INVERSION PUBLICA.

Tedricamente, la Loterfa Nacional Para la Asistencia Publica debe invertir en
diversos campos, a efecto de cumplir con su objetivo que es el de beneficiar a la
gente mas necesitada de nuestro pais; sin embargo, observamos que dicha
funcién no se cumple cabalmente y no es por falta de intencién o de interés.

. La razon principal es que la poblacion ya no cuenta con ingresos suficientes
para “invertirlos” en adquirir billetes de loteria, y esto lo vemos en la disminucién
ostensibie de los denominados billeteros, los cuales estan a punto de convertirse
en una especie en extincién. '

® Clr. MENDIETA Y NUREZ, Lucio. Kl Derecho Social, Editorial Porria, 2°, Edicion. México Distrito Federal 1979, Pags. 43y 44,
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En consecuencia, la Loteria Naclonal para la Asistencia Publica, cada dia
cuenta con menores ingresos para destinarlos a la construccién de escuelas o de
albergues para personas de escasos recursos, y un alto porcentaje de los ingresos
que recibe ese organismo descentralizado, lo destina al pago de sueldos y de
honorarios de quienes laboran en tan importante institucién.

Como una propuesta de qulen formula la presente tesis, consideramos
necesario que el nuevo régimen presidencial, que inicid6 su periodo el 10 de
diciembre de 2000, le otorgue un tratamiento mas adecuado a la Loteria Nacional
para la Asistencia Publica, dotandola de la infraestructura necesaria para cubrir las
necesidades de quienes en ella confian, y para que siga siendo una luz de
esperanza real para aquellos que adquieren su billete de loteria, pensando que,
necesariamente, la vida les puede cambiar.

4.3 EL DESARROLLO DE LA POLITICA SOCIAL.

Sin lugar a dudas, la consecuencia l6gica de una adecuada politica social, la
observamos en lo que se conoce como justicia social y a ella nos referiremos a
continuacion.

Por justicla social se entiende el criterio que rige las relaciones entre los
individuos y la sociedad, considerando el punto de vista de los derechos de la
sociedad y el punto de vista de los derechos de ios individuos, esencialmente la
justicia social se opone a la justicia particular o privada que rige las relaciones de
intercambio de bienes entre los particulares.

Kleinhapp! toma Gandia y Gomez Hoyos, citados por Rafael Preciado
Hernandez, afirman que:

“Ademdas de la justicia legal, distributiva y conmutativa, existe una
nueva especie, |a cual se conoce como justicia social, y para dichos
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éutores la justicia social tiene como objeto !a reparticién equitativa
de la riqueza superflua; los poseedores de ella son los sujetos
pasivos de la relacién, los indigentes son los sujetos activos, o sea,
quienes tienen el derecho de exigir el reparto.

Los referidos estudiosos parten de la concepcién que la sociedad
esta dividida en dos clases, los capitalistas, quienes tienen los
medios de produccién, y los proletarios que solo cuentan con su
trabajo; la justicia social es, en este esquema, el criterio conforme al
cual ha de repartirse la riqueza a fin de superar el antagonismo
entre capitalistas y trabajadores.

La justicia social, afirman los citados estudiosos de la filosofia del
Derecho, se distingue de la justicia distributiva y de la justicia legal
por las relaciones y por sus objetos formal y especifico.

La justicia distributiva y la_ justicia legal, tienen como sujetos
relacionados a los individuos y a la sociedad, mientras que la justicia
sacial contempla las relaciones entre poseedores (capitalistas) ‘e
indigentes (trabajadores).

La justicia distributiva tiene como objeto material el bien comin
distribuible, y como objeto formal, el derecho de los ciudadanos; la
justicia legal tiene como objeto material los bienes de los
particulares, y como objeto formal el derecho de la sociedad;
mientras que la justicia social tiene como objeto material la riqueza
superflua y como objeto formal el derecho de los indigentes.5°

Por su parte, Antonio Gomez Robledo considera que:

* Clr. PRECIADO IHERNANDEZ, Rafact. Lecciones de filosolla del Derecho, Editorial Jus, México Distrit Federal 1967, Pags. 80y 81, .
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“En realidad, es superfluo hablar de una cuarta clase de justicia, en
virtud de que esta define lo que a cada quien le corresponde en sus
relaciones con otras personas o la comunidad, y habra tantas clases
de justicia como clases de relaciones, y en una sociedad pueden
darse sélo tres tipo; de relaciones: del individuo con la comunidad;
de la comunidad con los individuos; o de los individuos entre si.

Los grupos intermedios que componen la sociedad o se relacionan
entre si como individuos, o se relacionan con la. sociedad como un
individuo con el todo, no dan lugar ellos a un nuevo tipo de
relaciones ni a un nuevo tipo de justicia.5!

Por nuestra parte, consideramos que tradicionalmente la distribucion de la
riqueza entre los miembros de la sociedad se rige por tres tipos de justicia; la
distributiva, porque ella prescribe lo que cada individuo puede exigir del bien |,
comun repartible; a justicia legal, por ordenar as cargas con que cada quien debe °
contribuir para conseguir el bien comin; y la justicia conmutativa, la cual rige las
operaciones de cambio entre personas que se hallan en un plano de lgdaldad, por
ejemplo, en las relaciones contractuales se atiende al criterio de trato igual a los
iguales; por ultimo, sostenemos que Ia justicia social se sitia entre {a justicia legal
y la justicia distributiva, surgiendo como una subdlvislén entre ambas especies.

4.4 ESTUDIO INTEGRAL DE LA LOTERIA NACIONAL EN MEXICO.

El desarrotlo en sentido amplio, se conceptualiza por 1a concurrencia de fos
siguientes rasgos definitorios:

8 Cfr, GOMEZ ROBLEDO, Antonio, Meditacién sobre [s justicia, Fondo de Cultura Econdmica, México Distrito Federal 1973, Pégs. 26
yu. .
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a. Surgimiento de propledades nuevas y de diversidades de calidad, lo que

implica, por consiguiente, el enriquecimiento y complejizacion de las
fuerzas, relaciones y estructura sociales.

b. Caracter cualitativo, no cuantitativo,

c. Creacion de nuevas formas y modalidades de vida econdmica, social,
cultural, politica, de valores, de ideas y de estilos diferentes.

d. Discontinuidad, saltos y previsibilidad a efecto de que la organizacién
resista los cambios bruscos en la sociedad.

e, Pertenencia al dominio de la historia global, a partir de presupuestos,
hipétesis y objetivos totalizantes.

La distincion entre mero crecimiento y desarrollo integral, ha sido objeto de
esfuerzos de definicidn tedrica, de investigacion empirica y de aplicaclén précﬁca,
por la importancia cada vez mayor de las problematicas del atraso y la
dependencia, para las naciones que componen el actual orden mundial y para éste
en su conjunto.

£l autor Marcos Kaplan, considera que:

“El logro del crecimiento y del desarrollo se ha convertido en la
finalidad central del intervencionismo de Estado y de la
planificacion, y de las propuestas y tentativas de cooperacién
internacional bajo el patrocinio de la Organizacién de las Naciones
Unidas.
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A lo anterior, se refieren la carta de derechos y deberes econdmicos
de los estados; la resolucién 3362/S-VII sobre desarrollo y
cooperacién econémica internacional y otras similares.5?

La Loteria Nacional para la Asistencia Pdblica, no ha sido funcional en el
marco del desarrollo social en México, en virtud de que no han colocado al frente
del importante organismo descentralizado, personas que se interesen en mejorar
el funcionamiento de tan importante institucion, sino que unicamente se ha
convertido en refugio de politicos que por sus amistades con el titular del
Ejecutivo Federal han ascendido a tan importante puesto

8 Cfr. KAPLAN, Marcos. Diccionario Juridico Mexicano, Tomo 1-11. Editorial Porria-UNAM. &, Edicion. México Distrito Federal. .
1996. Pég. 1078 y 1079, .
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La Loteria Nacional, forma parte fundamental de {a politica de Asistencia
Social y es por esta razén que merece una mejor atencién por parte del
Gobierno Federal, a efecto de constitulrse como un organismo toral de la
Asistencia Pablica.

SEGUNDA.- La seguridad social, fa  organizacién, direccién de la convivencia
econbmica por los Estados, para eliminar todas las causas de perturbacién
del organismo social, derivadas de la falta de satisfaccibn de las
necesidades bésicas de sus componentes o de su satisfaccién de forma
lesiva para la dignidad humana. A ello ha contribuido de manera
fundamental la Loteria Nacional para la Asistencia Pablica.

TERCERA.- La aspiraciébn de la seguridad social es la el i6n de la per lidad
humana en todo su complejo ﬁslcolislco, cubriendo todos los riesgos
fundamentales: pérdida de salud, pérdida de capacidad de trabajo, pérdida
del salario; procurando proteger la integridad fisico orgdnica de los
hombres, conservindola o recuperdndola, cuando se ha perdido
manteniendo en lo posible la capacidad de ganancia. En este importante
rubro, destaca el organismo objeto de este trabajo.

CUARTA.- Se entiende a la loteria, como aquél juego de azar, en el cual el dinero que se
determina como premio estd dividido en varios grupos, conocidos como
lotes, motivo por el cuat {a loteria del tipo que se trate tiene como rasgo
distintivo, el referirse a divisiones.

QUINTA.- En la época de la independencia se trastorné gr te el funci miento de
fa Real Loteria de l1a N Espafia, iniclando su declinaclén. Al triunfo de
las armas insurgentes, d ece obedeciendo ello tal vez al nombre, al

destino de los fondos (recursos para multipiicar los ingresos del reino, y
s6lo ocasionalmente y ante apremios insoslayables, para auxiliar a las
instituciones de beneficencia), o a la pobreza del pueblo.

SEXTA.- Actualmente, el radio de accién de la Loteria Nacional ha sido ampliado, toda
vez que los sorteos referentes a las loterias instantaneas, son regulados por
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el ofganlsmo descentralizado de referencia, de manera tal que su actividad
reguladora, les otorga seriedad a dichas sorteos instantaneos.

SEPTIMA.- En diversos paises, la Loterfa Nacional ha sido controlada por el Estado, y
esto es l6gico en virtud de que es 1a organizacién estatal la unica instancia
que puede darle seriedad y credibllidad a una actividad lGdica, que puede
transformar de manera radical la vida de aquél, quien linicamente adquirié
un billete de loteria, pretendiendo en principlo, auxiliar a quien los vende,
empero, también motivado por ese afan innegable de satisfacer un deseo,
consistente en “tentar a la suerte.

OCTAVA.- Desde el punto de vista de las formas de organizacién administrativa, la
LOTERfA NACIONAL PARA LA ASISTENCIA PUBLICA ES UN ORGANISMO
D NTR D ARACTER, AS P,
LOS ENTES DE ESTA NATURALEZA JURIDICO ADMINISTRATIVA.

NOVENA.- Mediante diversas reformas constitucionales al respecto, surge el Derecho de
asistencia social. En éste se considera los intereses y las necesidades de los
incapacitados para trabajar y para procurarse atenciones médicas, de

ti tacién, de ind taria, de habitacién, impartiéndoles la ayuda del

€ d

o reg do la de las instituciones privadas.

DECIMA.- Sin lugar a dudas y por desatencién oficial, la Loteria Nacional para la
Asistencla Pablica, no ha sido funcional en el marco del desarroflo social en
México, en virtud de que no han colocado al frente del importante
organismo descentralizado, personas que se interesen en mefjorar el
funclonamiento de tan importante institucién, sino que Gnicamente se ha
convertido en refugio de politicos que por sus amistades con el titular &el
Ejecutiva Federal han ascendido a tan importante puesto, lo cual ha traido
consigo el grave deterloro organizativo y ecanémico que pad Ia Loteria
Nacional para la Asistencia Pablica en la actualidad.
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