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INTRODUCCIÓN 

La inmigración internacional es uno de los grandes fenómenos globales de nuestros 

días. La mayoría de los movimi~ntos poblacionales en todas las regiones geogrMicas 

del mundo obedecen a la· búsqued_a. de mejores condiciones· de, vid~. por lo que los 

términos "asimetría económica'' y "~~inletría social" adquieren ,deter~i~~d~ imp~rtélncia ·. 

en el surgimiento de diferenci~s~~tre los. inmigrantes yJo~n~ciÓll~{~'{d~(e~iado 
- ~-. ; ·- . - . - . -•,. . , ~·, ... ·- • '<'' . '· ,. - ' . 

receptor, de tal forma qué el t~mámigratorio tiene y seguiriftorrianci'o irnportanéia en las. 
• "· ~ ,_ • •• '• • - •' • -- J • • • • • • • -. ' • •• , -¡ • . .. · .. ~ -- _, ,,· ' .• ' • 

agendas internacionáles de l~sdive_r~asfnaciones'. r:< ; ,,>:'• •·'. f,\ / 

México, además. de .séru~§t~~ritt:ió'·~i·~·~::;i,no •. Y •. tráris·i¡b·~i~;~·r~~t~~.~~~te,rnacionales, 
es también. oÍigen de nLJm¿~osoi'fiÚjos migratOÍ'io~ hacfa E~t~cfos:Üniclos de América, 

- .,,.. < •••• • ' •• ' -: .:: • " • • • • • -;~.,. • 

ya que se comparten casr'~uatro rT'lil kilÓrnetr~s dé fr,onte~él·~~ iá'cuélí s'e registran cerca 

de 31 o rniu;nes,ci~' ~r~~~s al'~nci. cll1o~·cu,él1~; l~'rT'lay~fí~ ;~~·¡;~g~les mexicanos. 
~, ·----::~~;_:~· ':'·· /- ,-_-iT•." >' -

·;:,'_._: '··_;_:; ·.:.::·.··:, ".... .:"<1 : ·'. ·>,;,-:.~ 

Las cfefiniciones: y percep~iones~:;contrastantés en ,ambos países, acerca de la 
, . . ··.: .. '· ',-·. -.·_, __ ,'.';--.-· ... _,_',•, ,·.·,;.''·, ·. :··-, ... :,··-.. ·-,,,·' 

naturaleza, mágnitud;'caus85Y,consecúencias'a.·lo,largode.esta tradición histórica han 

\tenido defórrn~ndó eÍ ~;~ti1erii~',~1 g¡acid d~',inc~rri~ en la violencia, cosa que influye en 

las rélacionesbilat~r~les; ~ri\a~~u~ la~pirilÓncJ~·cada gobierno sufre adaptaciones, 

.· imponiéric!ose siempre el pr~seHe. :"e/ , : , 
::-.: 

De esta forma, eldebate ~obre ld~.Í~;;,Ígl'~rit~s mexicanos en los Estados Unidos se ha 

venido conduciendo de,' f~r~a?o~tÍiTiista, y la tendencia dominante ha sido la de 

estereotipar a los inmig~a~t~s; lll~~icarí~s como transgresora~ ;de la legislación 

migratoria norteamericana;,'J~~;padorés que toman los puestos de trabajo que les 

corresponden por dere~hb:~ los ~ludadanos norteamericanos y ~orno responsables 
: .~ .-.·.:.,- ' .·· ; 

directos de ·los males sociales, lo cual ha venido alimentando las mentes de los 

norteamericanos y con ello se ha dado el renacimiento de nuevas formas de racismo, 

xenofobia e intolerancia, que emergen como formas de rechazo a la inmigración 
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' : - . -: ' -
extranjera, por lo que se partirá de .la premisa de que 'para poder entender el 

comportamiento de Ja sociedad inter~acionái en sr. és ll~ce~~ri~ partir d~ lo real, ya que 

no bastan lasbl'enasinten~ian·~~~iosbll~nosde~~osd~ lo~'Est~d6s, sin~·que es 

necesario reallzar un ;estudio.~r~.f~ndo d~~de. un p~~to ~~. ~l~tá :poiltÍ~o;y y~ no ético; 

por !oque· se esta habl81ldo ya de:sustenta( con elléí'el poder ante icís demás; '. · -.':~ .. -·:-: < ~>:> .: '_":(,;,~-· ·~·:.~'.;,:14 •· ,~, .-; .:~r·~· ,~ ,. ·· ;" _.·' .···<··.':.~~ , J ~~ -·.·}·,-:;~·:"-':~-o.-~·, "}·~:,·;:-.-':':G-: "e<:::>.' <:::' ~; { ._: '{;:·._:,. 
- ". ;./. -, ., --~_;::.'.>: (::.~'\ .'.~/ ,/:} .-':'." ·\< 
Apartfr de lo allfo'rior, a\ colllinu~ciÓn se enurnerán los .objetivaef:aeneraÍes 

pretenden: · . ".- ;,<::---' <)\' ... ~·;"'. '. 
':~-; : . : 

que se 

• Conocer,lá. form·a en que se han venido llevalidO ... á .. Cab·a·· 1as···re1aciones 

bilaterales entre ambas naciones a través del tiemp6; pa~a . poder . . . . 
comprender el problema actual de los grandes flujos migratorios •de 

mexicanos no autorizados hacia los Estados Unidos. 

• Analizar las principales causas que han llevado a los mexicanos a emigrar 

de su país, así como las consecuencias con las que se encuentra~ al 

iniciar su viaje en busca de una vida mejor. 

• Conocer de forma general el derecho estadounidense que se aplica a los 

inmigrantes no autorizados, así como la forma de poder~·;c1~~frí/eJstatus 

• 
de inmigrante legal en esa nación. 

Identificar las distintas formas de xenofobia· e into1é'ra~ci~·;:~acía los 

mexicanos, principalmente no autorizados/ qu~ /~r~6iic8 'la •'sodedad 

norteamericana. 

• Edificar un punto de vista en el que se tomen en cuenta las aportaciones 

que han hecho y seguirán haciendo los mexicanos por ese país, 

independientemente de su status. 

• Identificar y demostrar la importancia de las organizaciones de mexicanos, 

representaciones consulares y algunas otras formas de protección y 

apoyo a los inmigrantes no autorizados ante la inminente presencia del 

fenómeno xenofóbico que tomó gran expectación en el año 2000, por el 

surgimiento de grupos sociales estadounidenses. 

11 
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Con lo anteriorment~ expuesto, se esper.a confirmar a través del desarrollo de este 

análisis los alcance-s y Íos llmités que tiene el Éstado mexicano para otorgar protección 

a sus nacional~s •. asl ~ornó ~I matiz que se le ha vellido dándÓ a este problema en 

.· ambas naci6ri~s. . - ' . . . . 

De la mis~~ ·~~rllla, ~e ubicará• principalmente el problema de los inmigrantes no 

autorizado~/ ya que a~te todo se ~plican las leYes dé los Estados Unidos de América, 

pero no se deja de lado la protección consular, como principal medio de protección de 

los mexicanos .. •. 

Diversos sectores . de la sociedad norteamericana han demandado el cese a los 

inmigrantes·a lo l~rgo de su historia, como se verá en el capitulo 1 de esta 

investigación,i ~~r co,'.noias caracterlsÍicas generales d.e los inmigrantes mexicanos en 

los Estados.lJriido~ éi~'.AiTI6ric~;~y el análisis de las últimas dos reformas migratorias 

que real~1ehte h~llihfl~id~d~rl'lariera considerable.en.el flujo migratorio actual, ya que 

de. ellas se. han . cleri~~do leye~ !~Úe ha·. cambiado'' las perspectivas del fenómeno 
.. ., '· ~. - - •. - -· ·.' . ' 

• migratorio de·f~rmá negaÍiva 'á(propiciarel arrlbier1te de violencia y muerte. __ . _- --~-. _. ----~-. ·:~: <-~:, --:~-~~··-· ~.::"~·.\·::,:_-.-" -~ ·_-: - -
... ··,; 

Por un lado,'Ía IÍneá fr~nt~~iz'a'~a~'une con el mercado más grande del mundo, y por 

otro lado tarllbié~ se tierie a una fuente de constantes problemas. 

A lo largo de .la historia, Estados Unidos ha venido intentando mediante sus diversas 

legislaciones migratorias, tener y mantener el flujo de inmigrantes, que en su tiempo se 

proyectaron en la entrada libre de trabajadores migratorios mediante el programa 

"bracero", aplicado en diferentes años, y que en la actualidad se proyectan mediante la 

imposición de severas restricciones. Por ello es importante conocer de la legislación 

migratoria actual que se contempla en el capitulo 2. 
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' . ,,: ., ·, ' -

Con estas actitudes que genera el gobierno y la sociedad ~stadou~idense.en general se 

tiende a generar ya no sólo discriminación laborái,sin~ que se.lleg~na d~form~r las 

campañas de tipo racista y xenófobas que desatanl~:~i~Iel1ci~ «~entra los hi~xicanos e 

inciden negativamente sobre el curso de,1~~ ~eJ~éione; biÍ~te~ales/>de ~qt.ií qUe se 

analice en ese mismo capítulo el caso delln grupri ~Xt~~n~ista's~rgido e~:;el año 2000, 

así como las acciones que estos han Ío~ado; c~~6 uri~ ~~~stfa d~ it irít~l~rancfo 
hacia Jos extranjeros indocumenta~o:s?n':~s~:~:~·i~1.~1()i'~e~i:~~7:~s:;: ·~v·· • 
México tradicionalmente ha sostenidp0 qÜe Jo -~ás 'dese.able .sería' que esa• fuerza·· 

productiva permaneciera en el paíi;' p~'ro ~~~i~lllé~t~ h~sta~qu'e 'e-I~i'es~rr~llodel pals Jo 

permita para crear suficiente empleo bien rell1unerad~;:io'6G~'1 ha~t~ ~hóra ~e ve J~jos. 
- ,•,·.:, ~. '\e· ..• ::lf;,::··'· :~; !~;·~~i ·;.,.;'.·,~: ~'-·\)L:'_:·· ··"··r;.:; 

·e" , · .,_:; ~- · ~-~;_, :,~; 

En el capítulo 3, se hace una recopilaci·~,n d.~·,~~.J?úvi.d.a'd~~ tj~e s~· r~~Í(z~!1p>mo 
medios de protección a mexicanos . en ef extra,njero' a'·tr~véside';}a' Sécretaría de 

::::::~~:~~::;~:::d::::::~~~~¡~~l~l~~[j1r1~1r~71t~~~~~r~~~ 
~;;'.;o'-.:>~ ;..:-L ·.\:.~}c.'..:'..···.·:_ .. _ -'~-· ... -'_c·;_ º."c:_;_,.:L~---~- ,. '.::~;':: 

,_.,- ,.,,-_ '.~~:~->-;r:.:~~-;:_,:·;·• -_--o,,,,,.-_ -'" •H_,l.'',,(~~~~·-·:;-;:-.:(:\2'·::~~(-_:: 

"Fomentar el aprecio, a nuestfa his,toria/a núest('a'cultÚra/ ~1as co.stumbres,: /~.s valores 

.~::::pdo: ;:":r;~€:~J~;~~tf~'*J~5~;~.;f ·i·r1f~~t~~Z"t:m.::; 
cuerpos. de seguridad pública, júir(el extrahjero/entre las comunidades de mexicanos". 

x~ "_,.:,".~-.: .-.. ,~::,_:~~:.:' '.;;.,,_;-< ~·,, 

t-:~~-'"/~ 1r~:~ :~~· ·:;~: · .::·~ ·}--e:·_>·' · 

,;Con/os Est~dos Ú~Ído; 'd~)/..f(¡érib~ .~e bÚscará formar un nuevo entendimiento que 

articule yprornú~v~'1os'int~'re;~~''dJ' Méxicp frente a esa nación. Se buscará fortalecer 

las cons.ultas cl~·?Ji~2TJ.E~Ji~~'?.i,ft:élsuntos bilaterales y mundiales; intensificar la 

protección de Jos .. 'f:iereé~o~)wmanos y laborales de los trabajadores migrantes 

mexicanos, y promover e1;respeto a su imagen y dignidad; ampliar la cooperación 

financiera, comercia/, cientffica y tecnológica; emprender una nueva iniciativa, efectiva y 

respetuosa, en contra del tráfico de drogas, de armas y de personas; hacer efectivos y 



. . ' .' - . -, ·, 

ampliar los mecanismos parn la p/otecciÓn ambiental; construir me;~nismos de rápida 

respuesta a la~ deniandasde las ppblaCiones fronterizas y abatir el crimen y/a violencia 

en la zona, fronteriza;; fortalecer y extender eli~t~rcambio yél conocimiento de las 

culturas de i~s dos :,;~~io'n~~: ,; 

Con lo ánt~rior/s~':ha'ócle cÍ~niei'str~~ (¡de las hi~torias son diferentes: en las ciudades 
::.: .. - ' - - ... - '.-

' .· frcmterizas c:lE!i 'noreste' se hablá E!spar\01 predominantemente en ambos lados de la 
' . ' ./".'• - .<·,-,' ........ ,, :>)-' :· : _ .. .'-·-· -.-. • .• ,. -. . ' . ' 

frontera, .entre 1.a~· ~iÜd.~de~,~El .Tij~ana, mexicana, y San Diego, estadounidense, hay un 

verdadero contraste cuJtUrafque 'refleja una especie de microcosmos entre las dos 
.• • • . • . - ' - . ~.. •· -"-C>/ ... ·" - ' -'· «· . - .... 

naciones, sin'ém6argo, en este puntofronterizo se registraron más de setenta millones 

'de pasajercis en un' anC>, e~ de~ir, ~~ la más. intensamente transitada, lo que parece 
- ' - . , .. ~ .. ' ,. - . . ., - '- ._ . . ' . ' 

indicar que hay, una interacción· mWJuerte, pero lo que hay en reaUdad es un gran 

contras!~' ~n¡;¡ gran dista'ricia cultural.,', > ' 
:\i~> .;.~----_ 

~~,:~;:~"::::":~:,:·y~~~;~~~ii~~:ei,~tº~i~;~~=~:~€cif ~f~,i:i::~:: 
comunidades de mexicánofcomo púntos de a'poyopara lo~ nuevos Ínmigrantes a lo 

largo del tiempo, asl como álgu~C>~\j~u'~6~ 'ciii ap~yb a ¡~~ í~riii~rante~ i~ter~a~io~~les y 

a nivel nacional el Programa pais~~o y los ~r~p~~ Beta. • 

V 

,. -~-~--· ... ~.., ... ____ ,,. __ -
¡f}~Sl}: C!()}\í 

~i'i·~J.1.L}< .. ~~:->: ():-.;; 
~ -- .. ___________ ~------~---:....J 
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Capítulo 1 

Presencia de los Mexicanos en la Unión Americana 

Ante los ojos de los Norteamericanos. 



1.1 Xenofobia en los Estados Unidos, historia y actualidad de sus políticas 

migratorias 

"Esclavitud ... que fue defendida por los blancos quienes la consideraban justa al 

encontrarla íJtil, pero.que para otros las fallas de la Constitución al no tratarla 

cuestión de la esclavit~d. resultaban una gran traición cóntra _la promesa de la 

declaración dei~íÍép~~dencia que afirmaba que: Todos 1b~ homb~~~ son creados . . .., ' ··. ,•. 

Los orfgenes de I~. urii6n·Á~eii~a~a los e~~~ntrainos en el ~'igl~XVll, cuando los 

primeros ingleses• com'ienzan a·· ~st~bl~terse . ~n. 1~.~ó~i~ ;est~ del .. cbntinente, 

formando -. de~ esta forma, · 10 que cónocemos' ~C>lllodas trece Colonias. Con ·lo 

anterior nos referimos a los primeros inmigrarite~;~~rÓ'p~o~ta''1n~l~terra .dejaría de 

abastecer a esta nación de ellos, ya que para entonces la'güerratraeda consigo la 

huida de gran cantidad de europeos, de_ tal for;i;a'.q~~'~ar~'1a9Kc1~i:~Óbl~ciéÍn de 

Estados Unidos había llegado a un cuarto d~ n-ir'ílóri~c!e''hatiÍt~~t~s ~ a partir de 

entonces esta comenzarla a duplicarse cada 25 a}16s.:> ' : ; \~t• .· ' ; . ' 
- . ·: :·. --.. :·. -." .. :, ... ~: ' :·'.· . .-- -. -, ·. -.<· .--~:-

En pleno proceso de formación y construcción_· de la,gran~ación, los ingleses no 
' ' 

estaban dispuestos a trabajar con la fuerza que los campos requerían, por lo· que 

pronto tuvieron la necesidad de contratar mano de obra no calificada; así que al 

primer lugar hacia donde voltearon fue al continente africano. 

WILSON Q. James, El Gobierno de los Estados Unidos, Limusa, 1992, p.54. 



. . ' 
' <' • • 

Una vez llegada la Independencia las ·familias estadoUnidenses continuaron 

utilizando la primera m'ano de obra. barata, . esclavitud, . con· 1a que. se dio un gran 

impulso a la extensión n6rteam~ric~na y tjúe tiempo despÜés Abraham Üncoln 

abolió, 'pero que ~ú1/~6~~1ic{c~rltinuÓ si~ncibu~'áfo~ma.de Úabajo durb'y de poca . .- - . - ~:: ,,'." . ·- '• '. . '. . . - . . . ._ . - -. ,, : . . 

paga. 

Es así que de acuerdo con Ún 'censo del aquélla época (1760): Est~dos Unidos ya 

contaba con una población de 39 OOÓ ooÓ dé h~bítánte~ de lo~ cuales 6 de cáda 

10 eran ingleses. 

Para 1820 se promulgó la primera LeydeNatura/ización en la que se reservaba el 

derecho a la cíudadanfa a toda ·aquella persona qúe tu~íera la, condición de ser 

blanca y libre. 

Veinte años después ' con/las obrás de írrÍ~a6íón{y~~'Qll~ir~c~i~n de los 

ferrocarriles, ásf como . de'. las· nuév~s···Qecesid~~e~ ed6n6Síc~s'•que : iban 

:::::,::::~ ~::~:,~~~~W1lf lii~tf ~~j~f~~í~WiBrJ}E~:~ 
estadounidenses. :.·;(;·.··· . ·::, :~· .··}>"'. ( . .. ?,\.· ...•• '.f ···••)'.>··[:~:{' ..•.. ··••··· .• '.'.••····· 

·_ ·.• ;:,_ . ·.:.- . - :. - -- ,",:~.;~ ,>(,>': -:. 

Con la. Guerra CivÚ se l~gr(> ~l,lib~~. Í~.terc~ll'lb.io enfr~ ~I n8rti Y 71 súr; d~telli,endo 
la entrada de los prodüctos' íngíeses, y con ello impulsando' l~s fuerz~s prodúctivas 

del pafs. 

2 MORALES Patricia, Indocumentados mexicanos: causas y razones de la Inmigración 
laboral, enlace-grijalbo, 1987, p.33, 



··3 

La incorporación aiajército d~ blancos y negro~ deJ9,u~v~cfo ~n la mano de 

obra, vació que poco a popo· fu~ronHen~nd¿ ,los ~xtranjeros, principalme~te 
venidos de éuropa.· · · ·· · ' 

•oe ·1940 ~ • ·1 ;60 Joo .:;..1~¡:,é,~+g;,Q,~iJ¿~~~ PAc1~§imeo1e' d~ .º''"'" 
alemán e irl~ndés, lugares'.d~ donctel_~.h~~b~~rí.~¡'.éle'ia;p~pa Y1a~ mejoras del 

transporte daban esta opción a sús habif :1~;s:·'. ~ '. ~· .• ; ·.; ' ' 

.- :_~::;~< ~:;:;:': 

Es en estos años cuando se fÚnda'e1 primer/ceñtíb'para Inmigrantes conocido . . ,. , ...... ,-, ;. -·"' ·'_. . . :.'~ '. ' ,.-. ' ' ' '. , .. ,' ·. ·' .· 

como Castle Garden, debido a la gran erífrádá 'de eXtrarijéros que estaba teniendo 
' ..... ,--· .. ·,·:-·· ,,.--· -- .. , , .. ' . . ·-

lugar en esta nación, por lo que el particlo'¡)()iiticio:conocido·c()llfo·1°,s "Yo no sé 

nada", fundado una década' a~t~s,i p~dr~ d~ ¡~;,;,;~ d~s~~per~da I~ creación de 
leyes que detuvieran es~ gran in~i~~~~i6~;/; . .. .. .. . . >.'j >. . 

.. <_._~;J~:· ·. ·~ ~-,. ~~:·:~:>:;:::.'" . 
.. ,:_:' ' ,,· -: ~ ' . 

La creación de. la industria.: pesada 1en'Estaclos Unidos se realizó.de forma muy 

rápida bajo el prln~ipio el~ la exp~h~ión ll~cional. Al mism~ tiempo ·p~ra .1862 ·fa 

Ley de lnafectabilidad d~·Ti~rras'.d~· CÓ/onizáéión; que cónsistfa en ~torgar tierras 
.. :._ - . -... . ' '. . .. " _. ____ .';_.' ·-· .. , __ 

públicas gratúitas a 'quien:'sierído ;ciudadano o' inmigrante,:, deseara ádqÚirir la 

ciudadanfa, dio un gran empuje: al i~~remento de inrnig·r~~tes ~~ ~~i de alejarlos 
.. _ ... · .. ·-.·· . : .. ·. _., . ' . ,. ·<·. ,. 

como algunos sectores de la población lo 'deseab.an., 

La nueva mano de obra llegó para entonces como ya asalariada y sin atadura 

alguna, eran entonces corrientes inmigrantes de cultura y lenguas diferentes pero 

que estaban de acuerdo en someterse a las condiciones de trabajo que les 

ofrecfan, dejando de lado sus tradiciones y con ello a su pais de origen, teniendo 

como única esperanza el contar con una igualdad polftica al asimilarse a la vida 

que los Estados Unidos les ofrecfa. Asi las primeras generaciones de inmigrantes 

conocieron formas de explotación apenas imaginables. 

3 http://www.usemb.gov.do/IRC/.immigr/moldes.htm, p.2 de 5, 210302. 
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"Ya eran entonces más de 14.5 millones de habitantes, principalmente 

provenientes de Rusia, Italia y el Imperio Austrohúngaro. Poco después, con 

motivo de la construcción del Ferrocarril Central Pacific y bajo el Tratado de 

Burlingame, se trasladaron chinos a los Estados Unidos, pero fue tanta la . . 
afluencia de éstos que poco tiempo después· se . daba· la Ley de. Exclusión de 

Chinos, con la cual se imponia la prohibición de entrar temporalmente a éstos, y 

seria derogada hasta la Segunda guerra MundiaL Mientras tanto se abria otro 

Centro para inmigrantes en la Isla Eliis, NL!evaY~rk." 4 

Para 1900 Estados Unidos ya 'C::ontabliif ~oll una población de 76 millones de ... 
habitantes ( de los 1 O rniUones de extranjeros;· eran mexicanos 103 mil, apenas el 
1.35 % de su pobÍaciÓn t~tal); .. ·. . . . 

',,, - ·'--~ ' 

En 1903 se Sñadiaa lalistél delósextranjeros indeseables, además de los chinos, 

a los "epiléptic~;, limosnera; ~rof~sionales, anarquistas, alcahuetes, prostitutas y 

personas que c,re~n y promuevan' la cafda por fuerza y violencia del gobierno o de 

toda leyº· el asesinato de funcionarios públicos". 5 

Con ello se comenzó la introducción de proyectos de ley que excluyeran también a 

los japoneses como posibles inmigrantes a la Unión Americana, a lo que Japón 

protestó y en 1907, el entonces presidente Teodoro Roosevelt concluia con un 

Acuerdo de caballeros con ese pals, mediante el cual se comprometió a limitar 

únicamente el número de permisos de salida a los ciudadanos japoneses. 

4 SERVICIO CULTURAL E INFORMATIVO DE LOS ESTADOS UNIDOS, Reseña de la 
historia de los Estados Unidos, USA, 1994, p.380. 
5 Op. Cit., MORALES Patricia, p.40. 
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- --, -

Dentro del punto ,anterÍor, resulta' imp~rtanteseñala7 que además.de la xenofobia, 

la causa qUe convertía en indeseables á los JaponE!ses ~r~ ~u calid~d de oriental, 

ya que en poco ti~mp~ erah ¿~p~c~~ de áomprélr pr6~ie~adesi y¡lafa el .~ria 1909, 

se habían ~~nvertido en duefios,d~un •gr~nnÚmer~ C!e 'g~anjas erÍtalifomia; y en 

::~:~t:~~~-·sig;1e¡ts0~I~ •iería{,d·e,·s:ie,c~s:_~·ás:·~e ... '~.\~~~ 'te,ní~;{h_asta •. 'aquel 

·- · .. ' ' . .. .. <:: .. ~.·;.>:'.:.:: .• 
. " " . '. '~ ~ .-'/ ·' ., «:.,. . -~7' ~· '. - ". 

En 190?;l_a li~ta'dii~adriifsiblE!scontinUó creciend.o.y con ~Í.Jeva~'~ategorías, ya 

que se añadra'n/·.:ihibéÓiJes, 'pers~nas con defectos risl'd~';,:.~ ·;;¡entales, 
• • r• ;, • '••,·Y'; "·' • - • • •• • • ·'•~' •,• ' •, • 

tubercu/osos~ineríores,'Cíe'16 aflos no acompañados de sus padrés'y aquellos que 

admitieran el h~ber cometido un crimen que involuc~ra a la infn~'r'á'!idad". 6. 
·-· ' ,·. .. . ' .· 

Durante _este periodo de debates sobre la inmigración/ el documento más 

· influyente fue un informe presentado por una comisión encabezada por el senador 

Williarn Diíligh_man; Documento que constaba de 42 volúmenes, y que se publicó 

en 1911 y contenía _las características que debían de tener los inmigrantes para 

. entrar a. esa nación, además de. medidas que más adelante fueron incluidas y 

adopt~das en otras leyes, como lo fue el caso de la prueba del alfabetismo, la 

fijaciónde:cuotas anual~s por raza y ·la exclusión de trabajadores calificados. De 

esta form~. ·el inf~rrri~. · E!r~ la ~xpresión de la principal preocupación de los 

. estadouni.denses' al darse cuenta de que los extranjeros no se asimilaban a su 

cultura d~ comunidad yarnadura y pl~n~'mente desa,;.oÍlada, lo que daba lugar a 

la creación de GueÚos étnicos 7
, peligroso~ p~ra la. unidad nacional. 

6 Ibidem, p. 43. 
7 Guetto étnico es el término que se utilizó para llamarle a los barrios de judíos en las ciudades 
medievales y en la actualidad se usa para referirse al barrio en que viven separadas las 
minorías. · 
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Posteriormente surge la Ley de Inmigración de 1917, conocida como la Ley 

Burnet, que ponía fin a todas la.s restricciones impuestas por la ley anterior. 

En esta nueva • act~ d~>inmig~ación se mencio~aban 33 :categorfas de personas 

Estad~s. Unidos,· incluy~rido ~g:'ell~ ·a los "anarquistas y 

No ob,raote, '' pe•mllla I~ eotrada d: a~1.2L Caotaoteo oo lmportaodo '"' 
hubieran sido vagos y que tuvieran antec~dente; criminales. Dentro de lo más 

signm~átivo que menciona esta leyfue la c~eación d~ Úna Zona Asiática Prohibida, 

definida por grados de latitud y lorigitud, ~~}ª que se inclufan ciertas regiones de 

China, India, Persia, Birmania, Siam,• lós Estados Malayos, Arabia, las Islas de 

Polinesia y las Islas de la India OriellÍ~I; ce;~anclo por completo lá elltrada de los 

asiáticos y los orientales. - ~ .. '.-.-.~_-:',-e-e 

<:·_'.,:_:::·:,_: .'' 

Es importante conocer de formá amplia! la forma de. pensar de lo;cÍentlftcos de 
• • ' ·' ~ , • - _, - - •' _- --~' - • '·-'- -· _, __ ,__ ''. '.o - •• __ -:-

esa época, apoyando la. polltÍca ;restricÍiv~.· ya,que elloscllegaron_a·•presentar 

evidencias de que los inmigrantes rio an61~s-eraii~~res ~u~al1Ós i~fefi~·r~s. Entre 

ellos, en 1917, el psicólogo Henry'Godci~id p6nclul-~ c6n.JÜs inJi~Íi~Jcion~s. que 

el 87% de los rusos, 83º/~ cíe ¡()~ j~dlos;-- 80o/d d~ ;16~'- hÚ~~~;6~ ~Y• i9% de los - , .. <·' - . " ··. - ·. · ... ';, ' ··.;, "·-· - ""'· .. .:· . ;."· ·' -
italianos, eran débiles mentales. Pe.ro antes de emitir a19únconíeníado- esto· se 

pudo haber debido a las cÍrcullstancia:s· i~terllacionái~s del, rii<:l~~nf(). ' 

8 Op. Cit., MORALES Patricio, p.43. 



En 1921 se promulgó la primera .ley de Control a la lnmigra~iÓ~. de manera 

cuantitativa, ya que c,onella se establecla un sistema de cÜotas según la cual, 

cada año el númer~ de imnigr~ntes. que admitirlan de un pal¿ dét~rrninado, no 

excederla el 35 del total 'cie sus ·residentes nacidos en EstélcfosÚnidos, c6n base 

en el censo de 1910, r~éurriéncf:C,se también y por primera v~z ~la ~plicación del 

examen de alfabetislTlo, tomo condición para su entrada o fic;', a·d~iná~ 'de cubrir 

otros requisitos. 

Por su parte, México; quedó exento de estas medidas ~orno ~na concesióri más a 

los intereses económicos del, sLÍroeste,,ya que de 1913 'a JS2oc~and6.se. habla 

llevado a cabo lo que se puecf~ llam~r un progr~ma brace~6; p~ro de forma 

unilateral, se encontró ~n 16~ ITl~xic~riosa unos b~enos sustit~tos d~ la mano de 
obra asiática mal pagad~: :, ·.···. . . : · '> 

:.:'{:" '~~;.~~)~; :; ·-

"Durante los debates paiiJa,~pr~ba'c'ión de la Ley de 1924, que sustit~irra'.a la de 

1921, se encontraban C:6~~·prlnh'i'pales opositores a la entrada de inmigr~·ntes, los 

nacidos .en Nort~américa.~l.Je:.P;~sentaban el argumento de querer rT1a~tener a su 
·: .. ." ~;.,•e, .. : .... ,_. .: •- -- ·-.;/-'S·-' 

nación pura; junfc) c:C>~~fos)irlélicatos que no querian competenC:ia,;co[l6 ali,ados 

circunstanciare~":. f • ' ~ ; ' "., .. , ... . 
··({f .. . 

;'.·,~_~;;:'/1''/< 

Por otro.lado,•quie~ci~~poyaban una politica de puestas abiertas.é:o~o:J~eran.los 
inmigrantes 'y~· ,hatUralizados y sus aliados circunst~n~i~1~{ig'~·~{·:E!;~·n .los 

empresarios a quienes les beneficiaba la mano de ob/~'excederíte,: b·arata y no 

calific~da 'o escasamente calificada. Finalment~;o~a p~~~r.~~,6~·r~rg6s 'debates 

surgió la Ley de 1924, conocida como la "Ley de Cuotas'.6Tey Jhonson-Reed, la . .,,; - . ; . ,_ . . 

cual con base al censo de 1920 establecla cu6!a~ segúri nac_ionalidades (proyecto 

aprobado por el Congreso en 1921) y siendo más estricta: ahora el número de 

9 BRINKLEY Alan, Historia de Estados Unidos, Me Graw Hill, 1996, p.528. 
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inmigrantes que recibirlan serla el equivalente al 2% del total de. inmigrantes 

residentes de su misma nacionalidad". 10 

' '1- " 

También se. d~ba. preferencia• a. los. inmigrantes: de origen europeo, norte y 

occidental~· ·e": detrirnent6 d7• 1a~cl~1 ~u~ y.este .• Méxic6 'riú~vafri~nt~··q~edó···exento 
y tuv~ uri punt~·a ~~·favor, ya que'~onla Ley de 1 s·2;·s~lo ~~·6t~rg~ba permiso 

por .un añ~ de estancia y ~on I~ nueva ley se eÍ<tend.la el p:lazo a cinco años. 

Además d~ qué se. c~nsauda · 1a. exé1usión •·.de '1~s; j~pon~~es:~Y .·. 1~s · chinos, 

convirtie'ricio' en;Üsüal~s'los términos: "peligro amarillo", t·;iiofc:lá; á~iáticas·: con 

los cual~s s~ réferl~n ~ ellos. 11 

LO a~te•l:c; i;,~,,; de !~ne• a mUe• de ml•loo~'°' p<0te•tarite•. norteOme•l~no•. 
solo mantuvier()rÍ.una patrulla en el rlo Yang Tze á fin de gara~Úzar su seguridad, 

as! como de cualquier norteamericano que estuviese' en aquel territorio .• 

Aunque un total de menos de ún millón de ~siético~_lle_ga~o_n:,~-~~sta}~l~c.ers~ en los 

Estados Unidos y ayudaron a dar el auge qüe en.sl.J,meniento réqúirió'esa nación 
·,. - ,.,.. ·' .... ,·,.-·,<.-·: :'~-.<>~~·-, << :.: -.-:. : __ :\º.< ~~> .-· .. :;.;.' .- ·- ': ' 

y lo siguen haciendo en la actUalidad,. esta reacción .. norteamericana .que 
! - • , ~- ' • . i ~-"·' ·- -~. -~ "· •. ; " :, '" ·.::.' . • ,- ..• - • . • " .. -

consideraba a los asiáticos y orientales comÓ:uria' ameriaza de cont¡;¡minación 

racial y cultural fue tan desproporcionada que' soÍo. I~ e~plic~'.s~ ~ctitud racista 

expresada en sus políticas migratorias. 

10 http://www.usemb.gov.do/IRC/immigr/moldes.htm, p.4 de 5, 210302. 

11 Op. Cit., MORALES Patricia, p.45. 
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. . 
Como resultado de su política restrictiva y de IÓs efectos causados por la gran 

depresión de 1929, en los años posteriores s.e l~g~ó· red~cir los Indices de 

entradas de inmigrantes. Para entonces, Mé~íc6'/~a figUraba 'junto con Alemania, 

Italia, Reino Unidos y Canadá; como paf~e~· príñbipaÍes Juei'ites ·de inmigrantes. 

Comenzando con ello, la gran épcic~ de ~tbig~rnie~io '.de visas sól~ a los 

inmigrantes que demostrasen· tener recu:rsos ecb~ó~icod para nb bónv~rtírse en 

una carga pública, en esos añosde c;i~l~. 

En 1940, y como una ley complementaria; surgió la. Ley de Registro de 

Inmigrantes, a fin de combatir los desó~deri~s y las rebeliones, con la cual se 

establecfa el registro y archivo de las hu~llas digitale.s de todos los inmigrantes, y 

en una de sus partes se enm_endabaa la ley de 1917,·al señaiar cláusulas de 

deportación adicionales que incluyeron a inmigrantes convictos y aquellos que 

participaban en la entrada ilegal de otros inmigrantes. 

En cuanto a las relaciones bilaterales .México-Estados Unidos, para 1942 el 

gobierno de México aceptaba· una invitación estadounidense a celebrar un 

acuerdo para _la administración ,conjunta de la inmigración de trabajadores 

agrfcolas mexican6s, conocido .cc;imo el Prograin~ Bracero, el cual tendrfa una 

larga hist6ria, y al año siguiente se darla otro acuerdo para la entrada de 

trabajadores no agrfcolas. *. 

Asf es qúe para el siguientejalÍo, finalmente se concederla a los chinos fa 

posibilidad de obtener fa ciudadania norteamericana y posteriormente pará 1946 

también a los filipinos ya pe;sonél;,d~~azas 'originarias d~ la.lndiá, siendo este el 

principio de la aboliciónde.barr~ras• rabiaJes. a la inmigrac;ión, ya ,que de la .. misma 

forma se emitla la Le;.de:D;;po~ad~s.de Guerr~; 1a6ual pérmitióla entrada de 

120 000 esposas e hijos de corÍ1baiientes de gLÍerra. 12 

12 Ibidem, p.47 
*VER ANEXO I 
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Cabe señalar que para 194 7 se llevó a cábo ~I ac~erdo para el regreso de los 

inmigrantes· ileg~les rnexica~os y su. posible readmisión .a los Estados· Unidos de 
' . ·- ..... ' .· .· 

América. 
' . . 

Durante el peri~do ~e~~err~ Fria se pr()mulgo la Ley de Seguridad Interna de 

1950 que estipulaba - la ~xbiusión· y deportación de aquellos extranjeros . .· .:._' " . ,.-: -

considerados potencialmente peligrosos para la seguridad norteamericana. Nadie 

desconoce las injustiCias que ~e cometieron en esta penosa etapa, sufridas por 

hasta quienes eran considerados los mejores ciudadanos, sólo en nombre de la 

Seguridad Nf!cional. 

. . -.·.,· - . -

En 1952 surge la Ley d~/nmigraCión y Naturalización, también conocida como el 

Acta Me Garran~· Walt~/1 3 , ccín\a bual los' paises del hemisferio occidental, asf 

:;:;:~~: !.~,,:~:.·é tt .~i~~~',~n~:,:0:~•me•rif ~º\) ··;~~r~ri -,;;~•riGoe, ''" 
-··: .• -_~,- :·,:~ .•. >~; .. ; __ , A ::-:\'.: .. ::.{·; :5:t~~- .. <~-~;-·:>~.;·:.~~:x~./ :'.'.~~~::> ·::~'::~~------.-:\_.-:· ;_,·~\/,-:J:.-_ -.. c·.r .. . - <-· ,,;·-~- . . . Y;:; .. 

Para .195s .fue'pb~-ib1e·:que·.'10'5 e"xt'ránjero{adqyi~ie~an.1á te~ide'ri~1~fíegaÍ/~iempre 
y cuando.el Tn,rni~[~~.í~:t1gb-i.~tá .~~t~~ci'a,"~) _P1~1~

2

f'~~~~~-d,ifJ:{ci~'j¿~_i~:.cJ'ci1:~ismo 
año. -< ·--"~ - - ;"'-~::. :· .. (.J.;;i ;'-.:::· .. ~ -~.--::"~-,~~·:.,,-. '' .. ;·' ... ,:':f; ;: .. ~.';.r,:~.·.·.::{. '':>· . .... 

_,: .. ~./'\) ·:A1~; ~ :, ;)_:·: ·1 ·~··~·: •• -<,.~ ;:f-:\~~;:·:~ :\;,(~. ·:·~.: -,-- r: /: ?,~ 

Asi, esta·. nueva leyd:b:.~~ri··pas~: ~¿1··~~.·.p:r6 del.nb;~~;¿¡~~~.'.ia tj·~~ con ··eua· se 

~b=::n?0fü":,~h~~lii'~~ch,?!i~it~~'i!?f ~t~~~%~;!:;~t~t·::,~·~ 
admitirfan 2 3~Ó i~mi9'ránt~s ~~Ú~les erl fot~i d~.t~d~~;í~~ á·~e~·s señaladas, y era 

·.. - - ·. -,.• . . ·- : - ... •·' ~." . " . . . . - '. ., ·--· ";~ -. ·' .. : .. ,,· .. '. " ' 

esta la primera ley qúé irnponfa medidas juridicas para detener la afluencia de 

inmigrantes sin·d~cunient~s emCÍrden, y yá nd_lo seriamás por medidas racistas. 

13 Ibidem, p.48. 
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Mientras tanto en las relaciones bilaterales México- Estados Unicf~s. con Ja puesta 

en marcha deÍ Programa Bracero, también se habla propi6iado I~ ~~trada de 
. . ·· ... -,. _ .. ·. -

mexicanos Ilegales de forma alarmante, por lo .. que' ley~s;'horteaínericanas 
establecieron qUe el dar asistencia, propiciar la entrada' y p~rm~né~~ia de ilegales 

_.- -\ .:~:· . "~} ,. ; • : ';·. - !'."'._ :~- . _· - - -

mexicanos, constitula un acto ilegal. ··--:>':.:·,~:.: >:~'.,. :,_-/t>"· ,. 
- '. ::~.__'_· ' -· ., 

·:·. -:·;.; -~<-"~-,' '_.-;:.:¡_:~-,;,. '.' 

Sin embargo, esto no convenla a os empresario~;~~bre'Io~·~ci~í'E~tado deTexas 

y como una concesión por parte del gobierno ·~. est~ gfu'p~; 5~fi'nri1tyÓ' Ja Texas 
._ ' . .-- .- .. ,. ,,.. _._., __ . -. --- -

Proviso, enmienda que decla especfficamente que ríi'•la/i::on!Íatabión, ni Jos 

servicl~s relacionados con ella, como lo son la c~sa,tra~~pbrt~6'~1iril'ent~s. de un 

ilegal, son considerados como dar asistencia o propi~i~/~d ~i~s~n'Cia é~ ~' pafs, 

por tanto no se constitula un delito. y ~·.· partir de eritÓncés ~' c~~tratar a 

extranjeros ilegales no es un delito. 

"Para octubre de 1965 entraba en vigor una enmienda a Ja ley de 1952, cuyas 

disposiciones modificaban ampliamente los principios legislativos en materia 

migratoria de forma más restrictiva, ya que también dentro de las accio.nes ·para 

detener el flujo migratorio se dieron por terminados los programa:;, braceros, ya 

que por una parte Jos norteamericanos no respetaban Jos sa.larios . y las 

prestaciones que el gobierno mexicano exigía para sus nacionales, y p'or el otro 

flujo de indocumentados no se detenla".14 

14 Op. Cit., BRINKLEY Alan, p.736. 



Mientras que para los norteam~ricanos era el propio ~ercado el que d~terminarla 
el flujo y los salarios, cosa que de'ITlaiiera indirecta' ha sido acept~d~ por los 

mexicanos a lo que Carlos Fue~tes dice:;'e!Jne-Xicánoei simpley ~éndillamente el 

chivo expiatorio. para los pr~bl~:nas ge'nerados_ ef1 1~i Estados ·Unido~. q~e. los 

norteamericanos no quieren ~irardefre~te:l:!bs trabajá'd~res.mexicanos.acuden a 

la demanda del mercado nb'rlea!rieri~a;rib p~ra h~cef Jábores que ningún 
trabajador estadounideris~ d~~~~;ealiz~r."15> ,. 

Asl también, con la Ley de lnmi~;aciÓn}' L~~alidad;e\19G5,.por prirn~~a vez en la 

historia de los Estados Unidos,· se'impon.lari':restricci?nes: c~antitativas a la 

inmigración procedente de los. p'afse:~ del he~isfefÍ6 ;o~~identaf incluyendo a 
• ; - . '•' , !. ' ·, . ' ~- _:- -._ ,. . - ' ' • ,· • ··' ,. .; . .. ._.' • ·- : . ' ' -

México, imponiendo una cuotá ánuaf ':de .120, ó()(). inmigrantes y según una 

modificación de 1976, no más de :fo.ooci ;,:6d~d~nici~cleun solo pals. Esta ley 

tenla el objetivo primordial de p.r6tegér lasi~tir¿I· meiéado de trabajo n~cional, por 

fo que también impuso restricC:iohes'c.ualitatilJ~~.délnélo prioridad a los extranjeros 

familiares de ciudadanos estadoCnicle~s~s; : ,; . 

A partir de los arl~s.?o:~'v:~~r11tgi~~r~~,cl~~.ietnam, llegaron a Estados Unidos, 

vietnamitas, cainbÓya~o~·y 1~6'~¡~;,~~. y ~ara los 1o·s haitianos y cubanos. 
7 •' -· ·{.; ·.:. / t;::.:; '~,,;---· :'. · .. :-~~ .... :_ .. -

~- -.''•:"' ·····.',>_,-; :.,~_~'-/~;:._·;,.:(. 

Para este entone~~ la inmigraciÓ~ ilegal se calculaba en 500 mil al año y ya se 

calculaba la;p,roy~c~iÓ~ ~~ '1~~·igrlligr~ni~~ p~ra el año 2080 que, por ejemplo, en 

Caiifdrni~, ·~s!~cÍ~, a dcÍnd~ Ji~g~n Í~ mayo ria de los inmigrantes mexicanos, verla 

duplicado ~1 · númem de ~~s h~l:Íit~·~tes y la mitad .de ellos serían inmigrantes 

ilegales. 

15 FUENTES Carlos, Nuevo Tiempo Mexicano, Aguilar, México, 1994, pp.110-111: 
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. ~- . . ·, -, -

Para los años BO's I~ ec~nomla norteamericana, ~~ encontraba atravesando una 

recesión, lo que dio pie aun movimientó coílser\la~or:queicondu}~ra a una 

campaña antiinmigrátoria, mismáque se~Ún ~l~ntonC:~s presidente R~agan, era 

parte de la pr~o,cup(i~iÓrÍ fl1á's importante q~~ se te11ia ya q~e se habl~ perdido el 

control de 1a'strorÍteras,a.IÓque·llegÓ a señala~:"lá simple ~e~ac/es que hemos 
perdido el 'co'ntrol de ~¿e~tras frontera~. nlnguna naclóÍ1 pu~CiJ hacer eso y 
sobre-vivÍr". 16 

... ·. ' ' : .. ,·, ·.' .- . ., .- . 

A.partir de est6~añCJs se dio un credmientoalarmante encuanto a la entrada de 

inmigrantes. ilegales, traftéantes~.d~Ínmigr~~tes;·traficantes'.de·.•·drogas, rÓbo de - . ,- - .. -· ;·, '• ..... , ',,, ... · . - " ... _,. ' ··,:··. \ 

automóviles y terrorismo, :enfre. otros problemas, que .· ponen en' peligro la 

seguridad nadonal decualquierríaCiÓn; .;, . . > ;:; > , . '< ;.'.:··· ,. .·., /y::.>,. ,,, ~·e: 

Al iniciar el año de 1 ga3:·se enco,nfraba en discusión la· propuesta de reforma a la 

Ley. de Inmigración• y N~tlJralizaciÓ~, de'1g52, .' con96icl~~coríío~proyecto ;Simpson­
Mazzoli (llarii~da 'a;i -p~r·s~s>ci~p~tr~~¡~~d6r~~; Al~n.·Siriip~6ri·/•e1 demócrata 
RomanoMa~¡ióli{, ; :· { ·> ···• .· .. · .. ··. ' ~t '/' .>\ · ; ;¡ ..... . 

E•ta rafonna Ó~t~~:,.~~~~mo. p~o~,;~;~1m~d'~t1t~~~:,;,,Jf j.j'\n~:tai y 

~~}~~~~i: litl~iíitf lf Jllf '~~~~~:¡~ 
residentes en el p~ls;cl~sd~ ~nt~~-d~:1e77;·'~~fu¿~o~ ~n'. I~ patrulla fronteriza; y la 

creación de. u~ pr()~rama' de t~ab~J~cÍ~r~s-~grr601a~ temporales huéspedes. 

16 CASTAÑEDA Jorge, y.Robert A. Postor, Limites en. la Amistad México y Estados Unidos, 
Matiz-Planeta, México, 1996, p. 35. 
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Este proyecto pará llegar a ser aprobado p~só antes por un largo· debate hasta 

que en 1986 fue aprobado con el norllbr~ de .·Ley sÚnpson-Rocfino, ya que fue 

copatrocinado por e~propio Sin~psoh y eldemócrat~ Peter. Rodino, sie'ndo formado 

Esta noticia ni)·'(~~ foi~nr~~ibida por muchos, y mucho menos pcir la opinión 

pública mexicana; ya ~ú~ esta ~eñaiaba 'ql.le la aprobación de esta ley no fue una 

simple coin6idencia, · ~ino p~rt~ de úna campaña concertada en .cont~a de México. 

Hecho que afectó con~ideratllem~nte; las r~lacÍones diplomáticas entre ambos 
_, .. " ·' ,- ...... , . ·· .. 

países y en el momento en é¡ue más>se'encontraban tensionadas por otras 

cuestiones. Por lo que México se ~·i6 precisado···~ adoptar las inedidas que fueran 

adecuadas para asegürar·· .. ·nÍ~yor·. y mej~r pr~t~cición .. a~ los:t~~baJadores 
indocumentados, en especial en cuanto a su~ derechos labbral~s /humanos. ' . .·· .. '-· ".-,.; .. · ... _ .. 

"'-, 

Es así que entonces, el que pudieran llegar a registrarse deport~6i~nes ,.;;'élsivas, ·. 
- . - ' . ,. -· ' - -· . - '~~" - -·~" •' - . - "... . 

se convirtió en la mayor preocupación para el gobierllo~mexicano, p'ar' IC> que . ~ - ., ":..: 

fueron creados diversos grupos de trabajo y de . coC>'rdina¿iÓn' erí ?e(pláno 
• . , ' . ' .: •• ;',_-" ----.,--"I'"-- - •• ·¡-e •. • ~ - . ·• • ·-

intersecretarial y estatal, fortaleciéndose con ello el sistema corisUlai' méxicano ,en. 

los Estados Unidos con la reestructuración de varias cfr6unicri~cio'n~s·~oni~1ares 
y agilizando la labor de protección de los connacionale~·an)plic¡ndo' p~6.9~~f1las de 

visitas a los centros de detención de indocumentádoS' y eil{preridien'dó Üna amplia 
~ .. ,- .. - .· ·:' ... ~ .;_, ._ •. , ,::,--_ - ,, .. __ >-, ' . ~ . . .. " '. 

campaña de información y orientación para los trabaja_d,or~,S,rll~)(}#ano,s, tj~ igÚal 

man~ra se pusieron en marcha nuevos programas paraestre~har'í.ósviriC::ulos y la 

cooperación . con las comunidades mexicanas, ·~on't10~; Órg~nl~rnÓs no 

gubernamentales y otras instituciones nort~~r'neric~~~~ 'int~resaé:Í~~ en Íos 

problemas migratorios. 

17 Op. Cit., MORALES Patricio, p.338. 
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Bajo la coordinación de la Secretarla de Gobernación, se establecieron varios 

centros de recepción y atención a los mexicanos que fueran deportados o que 

simplemente quisieran regresar~ su pals, esto es, el Programa Paisano. 

Aunque ob~ia~entei áe~d~., uX principio se reconoció que Jos Estados Unidos 
~ • ' • - >· • 

tenían el dereého.soberarí·o de legislar Jos movimientos migratorios, no dejó de 

verse c~n gr~~'¡ri~~i~tudef"q~~ se pretendiera dar una solución unilateral a un 

problemá ·de.·~~~á6te'r;_b\i~íeral, y el que no se tomaran en cuneta las 
'·. . ' : .,·_ - - ' '"' .. - ,. ,,_ .. ~ ,_ 

preocupaciones exísten,tes del gobierno mexicano, al poner en vigencia nuevas 

disposi~iones·que t~~~f1~rí consÍgosólo' consecuencias negativas. 
:· _. 1 '';·,, , . ' - ·:" 

.·:"'-', ,, -·,_:<:.;­
;... ·. ··: .. :;·-. 

Sin embargo, y co.inol:llegó a ocurrir con otros temas de la agenda bilateral, 

Estados UnÍd~i1ieg°ó~ r~~o'n6cer el carácter bilateral del problema migratorio y se 

restableció el cÍiálogo ~~e ~ñas antes con el final del programa bracero, habla 

quedado su~pe~dldo. 

~- . º- -.,:_ : ~ - - -- -

Para fines de 1986 se establece un nuevo diálogo con el cual se logró que tanto el 

Departamento de Estado, como el de Justicia y el Servicio de Inmigración y 

Naturalización, comenzaron a tender las reclamaciones mexicanas. 

En Jo que se refiere a Jos inmigrantes de las demás naci6nes de_Jimlindo; de las 

781 000 personás que recibieron permiso oficial en 1980, para residir en Estados 

Unidos, Jos trabajadores especiali~ados y Jos profesionales· ocJparc:m\l~s 269 

plazas de fas cuotas anuales de Jos inmigrantes y 151 000 más Uegaro~.como 
familiares cercanos de ciudadanos estadounidenses, como refugiado·s· pollti.cos 

entraron al país 199 000 más Jos 135 000 haitianos y cubanos, a estos.~ltimos 
dándoles Ja designación de ingresados especiales, en total entraron en calidad de 

refugiados el 42.8% de todos Jos inmigrantes aceptados. 
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Lo cierto es que Estados Unidos realiza una polftica de. asilo muy selectiva, con 

base en sus cuestiones ideológicas. 

En los quince a~os que'v~nde 19.6~ a 1~75'11e~ar?~ ·a Estados Unidos 5.3 

millones cie nllevos.1:~I~.ra~tes .. >··· ·.~·· .. :··cC\ · ... ··. ::· ... 
En 1986, el Congreso d~ EstádosUñicios aprob~ la ú(~e Reforma yCol1trol de 

Inmigración (l~cA) 1,8~ c~~6··~;~pó~ito ~~ntf~1 • ~r~ recl~~ir '1~: ¡~~igr.~~Íón ilegal y 

disminuir el empleo de Índcícúmentadós, la gran mayoría· de los cuales eran .. · ··" '":,·. · .. ,.: . . . . '. 

mexicanos. 

As! también, la ,Comisión Binacional sobre el futuro de las relaciones México-
< • • ' ' 

Estados Unidos, apoyada económicamente:po,r, la fundación Ford, entregó un 

informe en 1988 debido a las acciones,unilater~lestomadas por Estados Unidos, 

en pro de una cooperación más estrecha. Pero la posibilidad de un enfoque 

bilateral sobre la inmigración comenzarla a fomar importancia en este momento, 

ya que "/os problemas bilaterales réq!Ji~ien de ~nfoques bilaterales''. 19 
' 

Para poder comprender un poco: más acerca de lo que han venido siendo las 

relaciones binacionales México- Estados Unidos en tormo al fenómeno migratorio, 

a continuación se muestran los hechos más importantes que se dieron entre 1519 

a 1998: 

18 DAVIS Marilyn P .. Voces Mexicanas/ Sueños Americanos, Siglo XXI, México, 1993, p.155. 
19 LOAEZA Soledad, La Cooperación Internacional en un mundo desigual, El Colegio de 
México, 1994, p. 246. 

. ·- -~----··· 
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El territorio que hoy conocemos. como la frontera entre Estados 
Unidos. y México es· habitado por numerosas. tribus nativas cuyas 
generaciones han existido por siglos en la región; 

·,. ._ 

Hernán Cortés.~onquista al México centraL 
' ,_ .. ' ., "· 

España establec;e un gobieino cotoni~I en M~xico. 

El Tratado Adam:o~i~~ La froht~rá é~tie los Estados Unidos y 
México (o Nueva 'Éspaña) ·es establecida pÓr España y los Estados 
Unidos. '"' . : ·· • • · ,\. ·:. ·:··,.. > , . . ' 

.,_._,._,, - -

México gana su irldepelldericia 'de España:• .,,., _ ... · 

México permite ~u~:sÍ~pf1eh;;.F; Auitiri inicie la colonización de 
Texas. · ·. .< • < -;,\:'/ :•.:? '\'.'.>':.··:· ... · 

·.<.,_.-

México se' coríl/iert~ en una república. 

La lucha por la in~~~~~·de~~1ate Texas. 

1842 Juan Segufn es ~;¡~~i~Cl.~l~alde de .San Antonio, Texas, pero es 
forzado a huir como resúitado" de la agresión anglosajona. 

1846 

1847 

1848 

1848 

1850 

Inicia la guerra en!~~ l~s Est~dos Unidos y México. 

Fuerzas est~doÚnidenses bajo el mando del General Winfield Scott 
llegan a la Ciudad de México; comienzan negociaciones por la paz 
con México. 

El Tratado de Guadalupe Hidalgo pone fin a la guerra EE.UU.­
México. 

Se descubre oro en Sutter's Mili en el área del Valle de Sacramento 
en California. Para 1849, grandes números de pioneros e 
inmigrantes de todas partes del mundo viajan al área minera. 
Muchos de los que buscan oro acampan en tierras pertenecientes a 
mexicanos. forzando a muchos de éstos -- dueños originales de 
dichas tierras -- a abandonar sus propiedades. 

Se impone el Impuesto a Mineros Extranjeros; los mineros 
mexicanos se encuentran entre los más afectados. 
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1851 La Ley de Reclamos de Tierra de California trata de resolver .las 
disputas sobre terrenos entre mexicanos y anglosajones. ·A las 
regiones de California con las poblaciones . más altas de 
mexicoamericanos se les impone más impuestos. que' a ninguna 
otras de las regiones. · · • ·: .. • · 

1853 Los Estados Unidos y México. firman ··el •Tratado -d~; la•· llamada 
Gadsden Purchase (La Compra de (3adsderi), . '• •}_ 

: -.'._.:::~ <: .. ·r-: :-·: .. :~":·;·-_.·: __ '{-.. 
. :·· .. ::-~~-:_:·- >< -~:>._:_>; . ·;)_.,·~-\ 

1853 El Topógrafo de la Oficina : ele.: Reclamaciones' Generales se 
establece en Nuevo México; Sin embargó;'. lasipeticioríes éfe tierras 
por parte de mexicoarnericarios no puéden :- se( tramitadas lo 
suficientemente rápido para evitar que. esas tierras sean tomadas 
por otros. · · 

1857 Empresarios anglosajones intentan expulsar del sur de Texas a 
camioneros mexicanos, violando asl las garantías del Tratado de 
Guadalupe Hidalgo. 

1861 Durante la década de 1860, Tiburcio Vázquez, Joaquín Murrieta y 
otros como ellos son llamados "bandidos" al no dejar que las tierras 
pertenecientes a mexicoamericanos les sean despojadas. 

1862 Francia, Inglaterra y España tratan de forzar al gobierno de Benito 
Juárez a que pague las deudas que se les debe. A pesar que 
Inglaterra y España deciden no tomar acción, Francia insiste, 
deseosa de establecer un nuevo imperio en México. El Cinco de 
Mayo, soldados Mixtecas y Zapotecas derrotan al ejercito francés en 
la Batalla de Puebla de Los Angeles. 

1867 Napoleón 111 de Francia le retira su apoyo a Maximiliano, el 
Archiduque de Austria, quien había sido nombrado Emperador de 
México. Benito Juárez retoma la presidencia de México. 

1883 Se reduce la fuerza laboral china por la Ley de Exclusión de Chinos. 
Las compañías ferrocarrileras buscan fuentes alternativas de mano 
de obra barata. El reclutamiento de trabajadores mexicanos 
aumenta. 
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1890 La minería de cobre sigue atrayendo gente a Arizona, lo que causa 
que más mexicoamericanos sean despojados de sus tierras. 

1890 Se incrementa el número de trabajadores mexicoamericanos que 
laboran en las compañías ferrocarrileras. La construcción de vías 
ferroviarias continúa en los primeros años del Siglo 20. 

1900 El corrido (música narrativa) de la frontera cobra popularidad. 

1900 Se descubre cobre, plata, y cinc en Arizona y Nuevo México; Texas 
comienza a minar la sal, lo cual hace continuar con la expulsión de 
los terratenientes mexicoamericanos. 

1904 Se establece la primera patrulla fronteriza estadounidense para 
frenar a los trabajadores asiáticos que se internan en los Estados 
Unidos a través de México. 

1910 Inicia la Revolución Mexicana. Miles de mexicanos huyen hacia los 
Estados Unidos. 

1910 En la convención constitucional de Nuevo México, legisladores 
mexicoamericanos ordenan que se usen el español y el inglés para 
conducir los negocios del estado, una manera de· apoyar las 
condiciones del Tratado de Guadalupe Hidalgo de 1848. 

1911 En México, Porfirio Diaz es forzado a deshacer su gobierno debido a 
la exitosa revuelta de Francisco l. Madero. Para proteger a sus 
ciudadanos y su territorio, los Estados Unidos envia tropas a la 
frontera, donde las batallas de la revolución están tan cercanas, que 
los ciudadanos estadounidenses se congregan en la linea divisoria 
para observarlas. · 

1914 El presidente estadounidense Woodrow Wilson envia tropas a 
Veracruz, en un esfuerzo por derrocar a Victoriana· Huerta, quien 
pronto deja la presidencia de México. 

1914 Marinos estadounidenses son detenidos por las autoridades 
mexicanas en Tampico, Tamaulipas. A pesar de la disculpa del 
gobierno mexicano, el Presidente Wilson ordena que la armada 
estadounidense ataque a Veracruz, para hacer valer los derechos de 
su pais. 
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1916 El General John J. Pershing, al mando de 10,000 soldados 
estadounidenses, se interna en territorio mexicano en respuesta a la 
incursión y ataque al pueblo de Columbus, Nuevo México por el 
General Francisco "Pancho" Villa y sus tropas. Después de 11 
meses, Pershing se ve forzado a regresar a su país sin haber 
capturado a Villa. Las relaciones entre los Estados Unidos y México 
se deterioran por dichas acciones. 

1917 Un telegrama secreto de Alemania a México -- proponiéndole una 
alianza armada entre los dos paises -- es publicado, lo que lleva a 
los Estados Unidos a participar en la Primera Guerra Mundial. 

1917 A pesar de la oposición y veto del Presidente Wilson, se aprueba en 
el congreso estadounidense la Ley de Inmigración que ordena 
pruebas de alfabetización para nuevos inmigrantes. 

1921 La Ley de Inmigración de 1921 restringe la inmigración de europeos 
del sur y del oriente de dicho continente. Cabildeo por parte de 
agricultores estadounidenses evita que los mexicanos seán incluidos 
en dicha ley. 

1924 La Ley de Inmigración de 1924 detiene el flujo de otrosgrup-os de 
inmigrantes. Se establecen garitas en Ja •·frontera - Pélra 'admitir 
formalmente a trabajadores mexicanos, y a cada uno de ellos -se le 
cobra un impuesto por entrar. _ " ~t<_ · •. • , --

1924 Debido más que nada. a la fálta de establecer limites'ci~Fcllpo, más . 
de 89,000 mexicanos llegan a los Estados ,únidcisJusandÓ visas 
permanentes, lo que convierte a 1924.en:•el ·a-ño"\con él punto 
máximo de inmigración mexicana. ·· · - - · 

1931 Un grupo de padres de familia mexicoamericanos demandan 
exitosamente a la junta escolar de Lemon Grave, California, para 
prevenir la segregación de sus hijos en las escuelas anglosajonas. 

1934 Eleuterio Escobar, llder de la comunidad de San Antonio, Texas, 
instituye la Liga Pro-Defensa Escolar debido a la increible disparidad 
en el gasto escolar que se descubre entre las escuelas para 
mexicoamericanos y aquellas para Jos estudiantes anglosajones. 

1934 El Presidente Roosevelt establece su polltica del "Buen Vecino", la 
cual se opone a Ja intervención armada de toda potencia extranjera 
en el hemisferio del oeste. 
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1935 El novelista John Steinbeck publica "Tortilla Flat", una novela acerca 
de la vida de los mexicoamericanos en los Estados Unidos. 

1941 La ·Liga de Ciudadanos Latinoamericanos Unidos (conocida como 
LULAC) protesta la discriminación . de parte de la . compañia 
ferroviaria Southern Pacific Railroad, la cual se rehusa a 
proporcionar aprendizaje especializado a los mexicoamericanos. 

1942 Comienza el Programa Bracero, lo que le permite a los ciudadanos 
mexicanos trabajar en los Estados Unidos, principalmente en la 
industria de la agricultura. 

1945 Veteranos mexicoamericanos regresan del frente (al final de la 
Segunda Guerra Mundial) y usan los beneficios concedidos por el 
gobierno para su educación superior y la compra de hogares, lo que 
avanza el crecimiento económico de la comunidad latina. 

1945 Josephina Niggli publica "Mexican Village", un libro que consta de 10 
historias que exploran su identidad, la cual es parte mexicana, parte 
anglosajona. 

1947 Apoyado por LULAC, Gonzalo Méndez presenta una demanda 
contra un grupo de distritos escolares de California lo que hace que 
la corte de distrito federal decrete que la segregación escolar es 
anticonstitucional. Esta acción establece un precedente para el caso 
de Brown contra La Junta de Educación de Topeka, Kansas (1954). 
La Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos decreta por 
unanimidad que la doctrina nacional de "Separate but Equal" 
(Separados pero Iguales) es anticonstitucional y prohibe la 
segregación en las escuelas de la nación. 

1947 Harry S. Truman es el primer presidente estadounidense que visita a 
la Ciudad de México, colocando una corona de flores al pie del 
Monumento a los Niños Héroes. 

1948 Los veteranos de la Segunda Guerra Mundial organizan el American 
G.I. Forum (Foro Estadounidense de veteranos de dicha guerra) en 
Texas para luchar contra la discriminación y promover el bienestar 
de los mexicoamericanos. · · 

1951 Se revive el Programa Bracero. 
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1953 Operación Mojado: El Servicio de Inmigración de los Estados Unidos 
deporta a más de 3 millones 800 mil personas de descendencia 
mexicana. 

1954 La pelicula "Sal de la Tierra" es aclamada por muchos como una 
verda.dera representación de los mexicoamericanos y su lucha. 

1962 .César Chávez organiza el National Farm Workers Association (la 
Asociación de Trabajadores Agrlcolas) en Delano, California. 

1964 Se establecen las primeras maquiiadoras bajo el Programa de 
Industrialización de la Frontera del gobierno mexicano. Comienza el 
uso masivo de mano de obra barata a lo largo de la frontera con los 
Estados Unidos por compañías estadounidenses. 

1964 Finalmente se cancela el Programa Bracero, y lideres sindicales 
mexicoamericanos ven la oportunidad de sindicalizar a· los 
trabajadores agrícolas. 

1965 La Ley de Inmigración y Naturalización de 1965 limita el número de 
inmigrantes hacia los Estados Unidos. 

1974 Se establece la Asociación Nacional de Mujeres MexicoAmericanas 
(conocida como MANA) para avanzar la causa de la mujer 
mexicoamericana, promover oportunidades de liderato y lograr la 
paridad en su lugar de trabajo. 

1982 El número de maquiladoras crece aceleradamente debido a la 
devaluación del peso mexicano. 

1994 Se firma el North American Free Trade Agreement, NAFTA (Tratado 
de Libre Comercio) por los Estados Unidos, México y Canadá, 
estimulando el intercambio comercial entre estas naciones. Las 
poblaciones fronterizas crecen masivamente debido al tratado. 

1995 Ana Beatriz de Santiago, reina de belleza de la Asociación 
Internacional de Ciudades Hermanas de los Estados Unidos y 
México, es detenida por dos horas por agentes fronterizos 
estadounidenses. Ana Beatriz se dirigla a la convención de la 
asociación a entregar la corona a la siguiente reina. De acuerdo a 
ella, un agente aduanal le levantó el vestido y le tentó el estomago 
para determinar si estaba embarazada. La asociación presentó una 
demanda formal ante el presidente estadounidense Bill Clinton. 
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1996 En su campaña de reelección, Bill Clinton toma un enfoque estricto 
en limitar la inmigración ilegal para poder convencer a Jos estados 
con grandes bloques electorales tales como California y Texas a que 
voten por él. Bajo su dirección, se refuerza la patrulla fronteriza, se 
instalan sensores a lo largo de Ja linea divisoria, asi como 40 millas 
de valla de 14 pies -- más de cuatro metros -- de altura para prevenir 
el flujo de inmigrantes indocumentados. 

1996 La administración de Clinton se atribuye el que los delitos en Ja 
región fronteriza con México hayan disminuido, citando como 
razones el incremento de fondos para la patrulla fronteriza. De 
acuerdo con reportes del FBI, los crimenes graves disminuyeron en 
un 30 por ciento en San Diego, California; 5 por ciento en Nogales, 
Arizona; 14 por ciento en El Paso, Texas, y 20 por ciento en 
Brownsville, Texas. 

1997 Clinton visita a México, la primera tal visita desde que Jimmy Carter 
lo hiciera en 1979. Le promete al presidente mexicano Ernesto 
Zedillo impedir las deportaciones masivas de mexicanos bajo la 
politica de inmigración estadounidense. 

1998 Bill Clinton ·firma una declaración conjuntamente con el presidente 
mexicano Zedilla donde ambos comprometen por primera vez a sus 
respectivas naciones a diseñar una estrategia conjunta para 
combatir al narcotráfico. 
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1.2 Características Generales de los mexicanos como el grupo más grande de 

hispanos, su proyección y desarrollo Independientemente de su calidad 

migratoria en Estados Unidos 

Extraordinario testimonio del espíritu y fortaleza de ánimo que poseen las personas de 

ascendencia mexicana que viven en Estados Unidos, y de los lazos indisolubles que 

vinculas a nuestras dos naciones. 20 

Profa. Margarita B. Me/vil/e 

Chicano Studies, Universid~d t:ie c~'¡¡((J;;ia, Berkeley. 

En la actualidá.d el proceso de inmigración mexicana a Estados ¿nidb~-~~'deriva de 

una combinación de factores de · expulsión y de atracción, que se han venido 

determinando através del tiempo y que para 1990 su distribución se observaba de la 

siguiente forma: 

Población Hispana por Estados, 1990 

Todos los demás estados 
13.5% 

Massachusetts 
1.3'!'Ó 
Colorado 
2.0% 

Arlzona 
3.2% 

New Jersey 
3.4% 

2º Op. Cit., DAVIS Marilyn P., contraportada. 

California 
35.2% 

Annual Report 2000 

TESIS CON --, 
FALLA DE ORIGEN 
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En este escenario; no debe sorprender que Ja emigración hacia los Estados Unidos 

se haya acélerado hacia Jos años ochenta. De'hecho al to.mar en cuenta el 

agudizamiento de las disparidades económicas entre México y los Estados Unidos, 

llama Ja atención que la emigración no haya . adquirid~· éri el pasado . reciente una 

escala aún mayor. Para 1990, 9 de cada 1 o hispa~od ~ivf~; ~~justo 1 O estados de la 

nación norteamericana, concentrandose la m,ayor propd;ción. en.sólo· ·cuatro:T~xas, 
. ·California, Arizona y Nuevo México, y otra parte ~ig~ÍticatÍva cd~ó res/den.tes, de los 

estados de Nueva York, Colorado, Florida y N~vad~,;2'. ',; • • • 

Según el Anuario para los hispanos del 2oooi•és'en 1990 cuando IOs rriexicarfos llegan 
" . - .. -'. ' :--' ...• " . '. - ·.- ' .' .• ' .. }>~ ··- \•.'' - • - -- -

a ser el grupo hispano mas. grande, represe'rítando<alrededofdeJ .61 %, d~. los 22 3.00 
millones de hispanos que residen 'e~ i~~ EsÍ~dos'Üni~~s!·1~ ·q¿~ de '.n;~nér~ gráfica se 

- - ·~ .. ·.,- -· ' -· - - .. -, - ' '·. -;. - . .. ' .. - . ' . -- . '·, -· '. ,. 

representa en el siguiente cuadro, a~í como'el,orig~n·clel '.restd del porcentaje de 

hispanos señalado: :.s· · ()'· · '' 
P~b/aclón Hl~p;;~a ;or ori'rl~n, t 990 

centroamericanos 
6.0% 

españoles 
4.4% -

otros hispanos 
3.9% . 

dominicanos 
2.4% 
cubanos 

4.B~·ó 

puertorriqueños 
12.2% 

sudamericanos 

mexicanos 
61.5% Bureau of 

the 
census, 
issued 

september, 
1993 

21 Cfr.; HISPANIC YEARBOOK, Boureau of the Census, USA, 2000, p.25. 
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El conocimiento de las características demográficas y ciduc~tivas de los ingresos de los 

inmigrantes nacidos eri México' da un panorama de su~ lclg;os e impactos en ambos 

países y de las fuerzas qUe ihipuisari y reproduce·~ este movimiento. 

Se reconoce principalmente al i~n~fg;ante>temporal, autorizado o no aut~rizado cuya 

residencia principal está en Mé~ic~.~I l~niid~~~teresidente permanente, autorizado o 

no autorizado que habitualmente re~ici~ en Estados Unidos, y por último al Ínmigrante 

naturalizado norteamericano: Lo~ . inmigranÍes ·temporales tienden a ser hombres 

jóvenes con poca escolaridad, con empleo de corta duración, 'º que esta asociado con 

ingresos muy.bajos, tan reducidos como 1S5 dólares a la semana, y más de la mitad 

de sus ·familias tiene ingresos p~r debajo del umbral de la pobreza. 

Los residentes permanentes muestran un mayor equilibrio entre hombres y mujeres y 

parecen mejor instruidos que los temporales. Tienden a parecerse mas a la población 

de Estados Unidos en conjunto, aunque las diferencias sigan siendo considerables. 

Muchos, si no todos, comienzan su estancia en Estados Unidos como inmigrantes 

circulares o temporales, a menudo como personas que entran con autorización para 

trabajar o vivir con sus familias. A medida que su estancia en Estados Unidos se 

prolonga, ganan experiencia y sus familias desarrollan más recursos, y es mayor su 

capacidad y voluntad para adaptarse a la vida en ese país. 

Para el censo de Estados Unidos de 1990, más del 42% de los ciudadanos 

naturalizados hablan inglés bien o muy bien, en comparación con 25% de quienes no 

se han naturalizado. Así mismo, tienen más escolaridad 33% de las personas 

naturalizadas de 25 años o más, completaron la enseñanza secundaria, en 

comparación con 24% de lo~ q11e no se naturalizaron. 22 

22 Ibidem. p.31. 
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Según los especialistas en problemas binacionales, de casi un millón. de m,exiCariosJ~ 

que cruzan cada año hacia los Estados Unidos, 800 mil retornanaMéxlcoy;2f}o:"ñi11§: 

deciden permanecer en ese país debido a que las leyes antiinrT,igr~n,tes ~an hech~;(0 ·; 
más difícil SU reingreso, y esto ocurre a pesar de que los inmigrantes s'e L establecen en,\ 

. , . . . .: ... "'··· .. , ·r - ·', , ~ .,' .• ·-. . , , 

condiciones cada vez más desventajosas. El impacto de la. Ley.de Reformá de Ía 
' . , ' .... ' . 'i" ' ,>·.' ~. - - . . •. ,. . '. ; 

Inmigración Ilegal y de Responsabilidad del Inmigrante, méjor coriodda c~mCÍ ~I '~eta \ 

1996, refleja que le flujo migratorio ha disminuido, per~ nd h~ ~~t~~id~'.1a:':·o·1a de i?s ; . 

trabajadores mexicanos que pretender emplearse en Esta'.dos U~idC:Ís'; C ·· 

Así, el total de la población en Estados Unidos,. nacida en< México, para 199S se sitÓ~ 
entre un 7.0 y 7.3 millones de personas. Los residentes autorizados represenfaron 

aproximadamente entre 4.7 y 4.9 millones, de los cuales alrededor de medio millón son 

naturalizados estadounidenses. Los inmigrantes no autorizados representan entre 2.3· 

y 2.4 millones de personas. El número total de personas nacidas en México residentes 

en Estados Unidos representa aproximadamente 3% de la población total de .los 

Estados Unidos y alrededor de 8% de la población de México. Así se indica que un 

total de 2.6 millones de personas que vivían en México en 1992 habían migrado en el 

pasado a Estados Unidos .•. un millón para trabajar únicamente, 1.3 millones para 

trabajar y establéce~se allá;}~ºº miÍ para residir sin trabajar. 

·:->·:~ _·:/<~ · .. -
Desde 1994, estos\trabajacj<;>rés abandonaron la migración circular tradicional y ahora 

pasan má.s días el"l'.61 desempleo, aunque algunos se colocan en trabajos urbanos que 

tampoco se 'puecl~fi consegui~ fácilmente. Lo anterior nos indica que ahora ya se 
' 1 . - • ' . ' . . - ' ' • 

marcan nuevas téndencias y lo que era un sistema funcional entre ambos países, se 

quedó en el pasado, que los beneficios para México han disminuido. 

La migración de mexicanos a Estados Unidos es un fenómeno complejo, con una 

prolongada tradición histórica y raíces estructurales en ambos lados de la. frontera. 

Actualmente de 8.3 millones de connnacionales que viven en ese país, casi. tres 

millones son indocumentados y 800 mil trabajadores temporales. 
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Para 1997 el total de migrélntes mexicanos que se fueron a trabajar, 1.4 millones de 

personas regresaron al p~rs: 

La compo~ición p6rje~;ades de flujo deja ver que los migrantes adultos (entre 25 y 44 

años de.edad) V1~~\le mayor edad (45 o más), representan el 71% del flujo total. El 

peso ré1ativ6cié'i6s'26 rnil migrantes adolescentes y jóvenes tienen un grado medio de 
. - .. ,.. ' ·~-'··;. ', ' ' '· , __ ·. 

escolaridad :¿fo á?.Y ·7:o. grados aprobados, respectivamente, en ios grupos restantes 

la'escoJa)idad:promedio va descendiendo conforme aumenta la edad, hasta situarse 

en 3.S grad~~ aprobados entre los migrantes de 45 o más años de edad. 

Aproximadamente 53% de los· mi-~rántes· que trabajaron en los Estados Unidos 

provienen de la región centro y sur 
0

del p~rs; q'u~ ~s de donde provienen la mayor parte 

de los migrantes, 25 % de la zona nortey21% delr~sto de la geografía mexicana. 

"Alrededor del 86% de los ~migr~~.ie~ 'fidot~~centes no tienen experiencia migratoria, 

85% no cuenta con documé
0

ntdción}u~/92% carece de. autorización para·trabajar, lo 

que sin duda configura situacion~; d~·ins~rción precaria y vulnerable en el mercado de 

trabajo del aquel pafs". 

Esta información.de la enc~~~tá;obre Migración en la Frontera Ndrté deHv1éxico deja 

ver que la mayoría d.~ l,os' acl61éscentes y jóvenes 94% demigra~tes'rli~xicaríos. reciben 

ayuda de amigos ofar:nili~re~\:iu'r~nte su e~tadía en los É~tadosÜ~icibs'.·. 
< C •, • ,• • ' '\ "' ' • • •• • •• • < • • •• ' - 'e'....~_; .•O• •• • • '. 

"Entre las causas más significativ~i de la Wg;.~ción a E~tado; Unidos está la 

búsqueda de un empleo mejor ;.emuner~do; ~pr6ximád~~énte ei aa% tien~propósitos 
laborales, sin embargo, a/;ededor d~I 2B% de 

0

/os ado/~scefltes no'·d~C!aró fines 

laborales en su razón de cruce, en camt)_fo er1 la población de 18 y 2~ añ6sde edad ta 
' ••• >' ···- • - • 

proporción desciende drásticamente, acercandose al promedio de f/ujo". 24 

23 http://www.conapo.com, Resultados del Estudio Binacional México- Estados Unidos sobre 
migración, p.4 de 6. 
24 http://www.conapo.com, Resultados del Estudio Binacional México- Estados Unidos sobre 
migración, p.5 de 6. 



29 

De acuerdo con los resultados de laEné:ueísta re~lizada por ei Colegio de la Frontera 

Norte que ~~ realizó del 11 de Juu~ al 1 O ele Oct~bre de los años 1993, 1995 y 1996, 

se han registradb nuev~s y cambiantes o~Í~ntácio~~s del flujo migratorio, tales como 

l~s lugares d~ origen de 1'()s :migrant~s. ~iúdadés fr~nteri,:Zas para el cruce, preferencias 

de desli~ó en Est~do~ Unid()s e incluso el nivel cié escolaridad. 

Hay évid~~Cias de qlJe las variaciones en el flujo migratorio laboral están relacionadas 

coA ¡()5 ~iclos agrícolas e industriales, tanto de las zonas de origen como de destino, 

así como con diversas características sociales y cult_ü~ales de los migrantes. Así, en los 

primeros meses del año asciende el flujo. migratorio hasta alcanzar su cima entre 

febrero y ll1arzo, desciende en abril, para ~olveraaumentar ligeramente en mayo. En 

juniomuestraun nuevo descenso, se recupera en jul.io, y a aprtir de agosto disminuye 

gradualmente hasta alcanzar un mfni~o e~ '10~ ~éses de septiembre a diciembre. 
' .. ,._ ;:,~: ··:··: >-·· ¡- .•• : 

· Así los estados dedestinÓ'enel';.,ecinopaís'serelacionan con las ciudades fronterizas 
,, , . -• ·- ' , " ' ..• , .••. '0_··'. ,,, . ... ·1.z . • , ... - .. ,_ 

de·-·cruée elegida(porlos'imigrantes 1ábora-1es,'por éjemplo Tijuana ·süé1e•·ser ·elegida 

como ciud~d de tr~nsit()~ C~Íif()fAi~/Al'iz~na/CÓlor~do'.~ nuevo México, y el 50% tiene 
. - --. ·::<·,.· :>» -~->:·_-.,- _y.:~·;<;·,,·\.'-:..:-{'.~_:>'.-·,,_.,)-~:--~~;,_'.: __ ;::::.--'--.~·-::~·-:·. __ ._. _ _. .. -.:·:_ ':,.: ' - . 

intención de llegará Cáiiforriiáo á;:rexas'.":":; · · - - - · --
-- -- ·:_f"·::~·):.,:.._:._;_' - "" --::.T''/ :: ~·.;.-.,o[_'~ ''.-oo-~;,_-.·_: -----;. __ ''-'- -. -,·, 

-:::·,"'; ~> .. ~;~--~~~;·;~"-::F~~~ -- ~--~\t ,;~¿;;: :'i ;~\;{:~e·_. 
En promedio, pai:B_ lqs tre,s'í:)erió~os'".C:onsiderai:Jós, 67 de cada 1 oo personas tenían 

experienCia' rnigrato~i~ y'CÍe .~~t~~'~¡{j33 viaj~n solos, en contraste, de los que no 

cuentan con exp~rie~cÍaq~~·s~n,33d.~:~~d~ 100, solo el 40% intenta cruzar a Estados 

·- Unidos sin' compañía. AlgÚnos'de los cambios mas importantes de la emigración actual 

a Estados Unidos son lo~ sigulent~~: 
Creciente diversificación . -regional del flujo. El origen geográfico de los 

inmigrantes se ha extendido más allá de las entidades y municipios tradicionales 

de emigración. Eso no significa que en dichas áreas tendió a disminuir el flujo, 

sino que se incremento. en otras. 

• VER ANEXO rI 
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La cada vez más notoria presencia de inmigrantes procedentes de zonas 

urbanas. 

' : . - . -· - ·: \.:··. ·<· .:. ·::.:·-· _>,..· __ .-, - .. ·'.: ____ :">) _ :_ ;, ... ,:·· ::-_-_ 
Mayor diversificación ocupacional y sectori~i 'cie lo~)n~igrcintes tanto en México 

como en··· .. Estado's ··Unldos>Lós inmigrantesque,désempéÍian·.úná ocupación 

agrícola yá no son mayoritarios ni en' ¿u Jugar d~ origél1 ni en el de destino. 

Tendencia creciénte, de :I~~ i~~i~;~ntL ~~~xica~~~ ·a ~r~longar' su 'estancia en 

Estados.Unidos o a.establecer sú residencia en ese país: 



1.3 Ley de Reforma de Inmigración Ilegal y Acto de Responsabilidad del 

Inmigrante de 1996. Consecuencias de la ilegalidad. 

Significados: 

En México: Trabajadores Migratorios. 

En Estados Unidos: Ilegal Aliens. 25 

31 

"La Ley de Reforma de Inmigración Ilegal y Acto de Responsabilidad del 

Inmigrante (llRAIRA, por .sus siglas ~11 in~lés),fué firmada el ~O de se¡ptiembre de 

1996. Esta es el resultado de las reformas aplicadas a la Ley.de 1986, y se divide 

en s secciones:. ¡:>ri~cipi~s ·y Re~ul~ci6~~s).A.Gtó'ri~adiones y sección 24s (i), 

Efecto en 1nrliigraéiÓn L~gal, Nuella Declaración Jll~ada' cÍe: Requerlmieritos de 
' : ' J ' • ' - ·' ' ••• '• ·'. :,, •• ··,·.·· ••• •• ·, 

Apoyo; cada 

. . . . 
Esta Reforma, . desde sus origen es ha. creado: controversia por sus nuevas 

barreras de admi~ión para extranjeros cuyo status e~ de no autorizado en los 

EstacÍ()s UnldÓ~;' i:Ón~~icf~ también cÓ~o I~ s'~r~e~a 311 O años, para quienes se 

crearon n¿e~él~ p~nalidades, ya que un extranjero ilegalmente presente por más 

de' 1 SO):Ha; pero menos de un año, y quien salió de los Estados Unidos 

voluntari~0'ente antes de que los procedimientos de remoción dieran comienzo, es 

inel~gibl~ p~~~· la admi~ión o re-entrada por tres años a partir del dla de salida. Un 

~xtr~nje~o ileg;l~ente presente por un año o más, y que sale o es removido de los 

Estadcis Unidos, es inad~isibl~ por diez años desde el dla de su salida. 
' . ,, \ . ' ' 

25 Cfr.; SCHUMACHER Ma. Esther, Mitos en las relaciones México-Estados Unidos, SRE, 
FCE, 1994, p.279. 

26 http://www.shusterman.com, U.S. Immigration, Text and Analysis of 1996 Immigration Law, 

p.I de 2 



Estas dos provisiones son conocidas como la barrera de 3/10 añ~s; cuy~'. s':lcción 

se volvió efectiva el 1 o de abril de 199?, cuando é1 tiempcide conteo de pr~sencia 
ilegal comenzó a correr. Tanto el Departamento de Estaclo'caríló el SerVicib de y ··., ···-··.,·-'·.:.--"' '·:... . ., ' . 
naturalización han presentado sus interpretaciones;a estas,¡)rcivisiones y hasta 

ahora se .encuentran en el proceso de plantear '1~~XfE:ÍgG1~6ió;,~5 para una 
interpretación más unificada de las secciones. ,___ ·. 'ce;·~;;-' .. 

Para entender de mejor manera las leyes estadounidenses: es necesario 

comenzar por entender la definición de Presenci~·itegal: . 

1.- Definición Estatutaria: 

·"·-;.;<( -

"El Esi'!'tutodefi.ne}la;~eb,ciÓn.INA.212(a), (9)(8) o (9"B'J presencia ilegal como Ja 

presencia'~n /osEstados,Unidos sin permiso o .permanencia provisional, o 
presencia ,en;ios~Estados, U~idos después ;dé la. expiración del periodo de 

, •' ., - ", r-.·'. ' .. -.. ;·. - -,,- '- ' ,.,- . ' ' -, ._," .. , •. 

autorlzaCi6npara permanecer, dado por er'Secretario de Justicia'ri7• 

Esta definición. esencialmente. comprende 'tres categorfas de extranjeros: 

extnmj~ros que en.traro/'} sin iríspecCión (EW/'s), extranjeros quienes sobrepasaron 

la fecha .de la form~ 1-94 (Overstays), 'y extranjeros quienes han sido juzgados por 

el /NS o un Juez delnmigración de haber violado los térmi~os de, su permanencia 

(status ~iolators). Hay.muchas reglas en particular, y excepciones que pueden 

hacer pare~er el cálculo . del periodo de perman~n'?ia ilegal, de ~lguna manera 

complicada. 

27 http://www.shusterman.com, U.S. Immigrotion, Text and Analysis of 1996 Immigration 
Law, p.2 de 5. 
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El Departamento de Estado en su reporte con fecha de abril 4 de 1998, hizo las 

siguientes sugerencias para calcular.el tiempo de presellciailegal, este illclÜye: 

El periodo anterior al 1 º de abril de 1997\no~c'u~~ta ha~ia 1a'~~eierlbia Uegal, para 

los propósitos de la sección 212·{~> (9)·(~j·(9· .. 9;fci~i INA,<~-o~·o el ~eloj, lá ley 98 
•' . ' . . ~·. - '.e,.;_ :J..~ - ·.'-.' - • .•• _.·.:-_;. .-- ,' . 

no empezó a regir hasta abril 1 o de J g97'rnin'gún eXtranjero pudohaber sido sujeto 

de la barrera de tres añ~s antes d~·~~tii~riit;r~!'2a'ci~ 1997 (181 dfas después del .. .,-_ ·'' '_.,_ ... ,·. ·'· ·: . ' 

1 o de abril), y mucho ~enes ningún eXtranjeropuede ser sujeto a la. barrera de 
• •,'•:• •'.'.'-"•''{.'·,;·u,'"' 

diez años hasta abril'1º'de1998.Una.,excepción aplica a la presencia ilegal de 

eXtranjeros ~n. te~ d~ q~~· h~ya'~~rnplido los 18 años de edad. 
' . ., ·- . 

En el éCÍnteo·~~ l~"~r~sen6ia ile~~I de individuos quienes fueron admitidos o 

aceptado~~l"~.ji~iorialrri~llte,· el periodo de presencia ilegal llega a ser doblado por 

hasta 1 :20 cÚa~ p~ra 'esperar lina oportuna aplicación temporal para' ~xt~~sión o 

ca.rnbio d~ st~t~f¿ ... 
-:·¡' . . . . ):::-~~ ·~(,~" 

·, ;:.: ¡•"\•. -

En re~ullled./s~br~ : .la.' .barrera ·:de 3 año~ •. _ los. ~xt;~njeró~ ,quÍ:nes., .tuvieron 

¡~J~!{~~~l~:~1~~~~;~;1~~1~~~1:f ~~11~~~}~~;=~~~~:~ 
'-- ','· ·, :·.: :;·!\ .'~- .::·.·:.~.·.~.:._: . '> -' ' ·~-\:, '· · '.e ' • ' 1,·! :: "" 

- '-< . .re:: .. ::. '"'::: ·,,: ·-:..: ·-··;.- ~--, 

Los proceso de·_ •. remoción .• genera,lníente:empiezan cllándo-~lla :forma' 1~862, 
con~cida cornó • ¡-,~;;;~dó:·~~"ra· .• 66m;,~,;:~ir"<N1P.{:é;;:~~~~1íci¡ ~[uíS.córte de 

Inmigración, si un extranjer~ que iia' esta'do pr~s~nt~,il~~él~~nf~ ~6r ~ás ~e 180 

dfas pero níenos de un año, sale vol~ntélriam~nie'~rités>d~ que ~é haya archivado 
. - .·· ....... ,,, . .- .- i· 

la forma 1-862 en la Corte de Inmigración; será sujefo a la barrera de.3 años. 
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Además su contenido de esta reforma, como sé habla venido dando a lo largo de 

las reformas a las leyes de inmigración. ánteriores, continua dando preferencia a 

los familiares de ciudadanos estadounidenses p~ra otorgar visas en sus diversos 

usos para la entrada a esta naC:i6n, los duales se' mencionan a continuación: 

. . 
,,,. "A los hijos casados de un ciudadano norteamericano, a su esposa e hijos 

menores de edad'.'' . 
. <· .. ·:: . . ' 

•r Al.padre o ~.la madre~.~~:u'nciúdadan:onorteamericano,•sielllpre Y~.uando 
este sea mayf[.delos_~1 ~no:'d;·~cj~~,, •• .c •. ~-· < ,·,J·., ~{'~t:({ 

• • ' : •, ·, ·,, ~ ;_- ·'.'- . ~:·' · .. .,-:e·;.'. 

,,,. A los hermanos de.u!] ciudadaho norteam~rican~;•'¿iem!)re'yc0ando· este · 

sea mayor cie 21 a'Ao¿'cie EÍdad; a~1 ~Ó'mo eL có~~G9e· y:los' h.iJ6~ in~nores de 

edad dela·pareja~ ·· . <. '\' .· .. :·/ .•.•.. ·· .~·· '''·;: ·~,) 

'~ Las personas altamente calificadas,'.con211Ll:xs~id~r~i~i'.~¡:~¿~~~n·• oficio 

especializado, que tengan una oferta de: trab~jo en 'Íos."E~t~d~s Unidos. 

Aqui,. el patrón debe comprobar al.go~·lefü8. §pe;'~i~~G:llt~Í~d~dano 'o 

residente legal puede realizar.el trabajo"; 2~\ ·; · ;}f;t'; '.;5" 
1 

·;: 

:·.' ·~ .:.<,-- ~ ·.' :.-::·~_:-.:~~/ ~-~.-~:;_: ) ,'.~.--~ ' ;:é":' ,, ·. 

Con respecto a los extranjeros que no)ienenla residencia legal, ~álVo los 

casos muy excepcionales, las únic:~s (Jer~ori~·~.·~~·~· pJ~cJeri recibi~pe;misos 
temporales ·de. trabajo son aquellas qu~ ··~re.sentan , ~l. Servicio·. de 

28 http://www.elabcdelascuestionesmigratorias.htm, p.I de 22, 14/02/01. 

.~~¿ •. :::.;. =.::::;:;:;:;¡;;;:;:;;==·::::·";:;:·:·-e="~·:··~·:::· =============···•""''·~='"=··="-=···-.~=~~-
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Inmigración y Naturalización, una solicitud de Ajuste de Status, por ser 

familiares directos de ciudadanos. est~dounide:nses. Algunas personas que 

ya se encuentran en proceso ~e de.pdrtaC::íón también podrán presentar una 

solicitud para un permiso de. !r~pa]ri: ···• ·. ·(: ·; •·· ·': 
-:~_-·\·,· /:·:·· :~:·;~··· >-' 

;'<''·'·- :,·,:,:;.·,., 

,,,.. A las esposas de ciudadanos 1 nort~americariOs o de extranjeros con 

residencia legal qué hari•~ido v16tin:ias cié .violencia doméstica, aún si el 

marido se niega ~firmar íi·~~l.idtúci: 

. ,··.. .: .. 
·;··· .-. 

"'" "No tener antece~en'.tes.pem1les;:principalmente se habla de delitos que 

hayan privad~ Ja ~iciá:~el fndi~idÚo p6r. u.n mlnimo de un año, esto es por 

causa de un delitoag;~v~dd,.sig~iflcaclo que se amplió en esta nueva ley y 

de la mislll~ fd;f ~'ie~di;;r~t;o~cii~idad, 1~.~ue quiere decir que no importa 

la fecha en que ~e cometió o se cumplió la sanción del delito. De tal forma 

que un delito agravad() incluye:. 

Violación y abUso sexual de un menor de edad . 

. .. - -

Posesión y/o tráfico de drogas. 

Fraude o lavado de dinero con una cantidad mayor de 1 O mil dólares. 

Robo, con excepción de los robos de menor cuantfa. 
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Prostitución. 

Tráfico de indocumentados. 

Casi cualquier otro delito _si la sentencia que pudiera haber sido 

dictada era mayor de un año, sin . importar la sentencia· que 

efectivamente se dictó.29 

Contar con un antecedente de un delito agravado tiene las siguientes 

consecuencias: 

. . -
expone a los extranjeros,· inclusive a los residentes legales, a la 

deportación. -
. •' -. . . : . -

descal;fiC:a_al extr~~férode ~ecibir cierto~ beneficios en•audien~ias de 
depOr:tac~ón.<·~ -~: -\.~<· ·· -·--

. ' _·.·- .... ;-: .;·-__ :'_,_,:.:._·: ... _._.: ·'-.-

permiteal Se~i,~iode.111íllig~ación y NatU~alÍ~ació.n; ~xpulsar ª· los 

extranjeros. sill residencia' legal: sin audiendáde'deportación previa. 
-- - ;-~ - · .. ':.-_ :··;;/ ~:;~:~.;~'.- -~~-- .-/ .,~ .-- . - .,. ,;·-~~~:-~~-_'·::;-;- -

·,"·'.··;,'.'. - . ,•. :,e,_:_;~.;-;·_"··:<"•-.• ,:,~-, ·. ~~',::'."-. ·-"· .• ' 

los .extranje,r~s qÜe so~depórtaclas. por.tener antecedentes penales 

considerad~s.·c~·m~·d;litO~:agrav~dos ••. p~ed~n·~~r,sancionad~s con 

30· me~es• ¿ riiá·s:d~ c:árc¿1:~i s~ 1~t~r~~;, ~Gci~a~~~i~e~'ter~itorio 
.•... : '•, ', : ' 30 ''" 

estadounidense.e_. -

29 http://www.elabcdelascuestionesmigratorias.htm, p.2 de 22, 14/02/01. 
30 http://www.elabcdelascuestionesmigratorias.htm, p.9 de 22, 14/02/01, 
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La ley tiene aplicación retroactiva, no importa que el antecedente sea 

de hace mucho tiempo o que no consistió en motivo para la 

deportación en ese momento: 

No importa que el extranjero tenga cónyuge e hijos nacidos en 

Estados Unidos o que teng~nl~ resid~nci~ legal. 

> :: ,\t<' <\ 
. -:>.;'. .·.·,-,. 

- . . . ; ' ; ... " :·> :: .~'-·-< <~:~.~-::·o . ;>:'; .: :_ :>' ;- -• ':• ~-
C,,- No tener.• antecedentes migratorios; ~sto es que no ha·· sido·. formalmente 

deportado, ya.qG;~ np.se'pu~de.i~c1biru~a\~isa d~ inmigrante·.a .. menos que 

se obteng~ prirl1.~re> ~n·~~~ó~·c1.~1s"e·rvrc:1º ~e·1A~igración y .Nat~rauzación. 

:::~::~~l1~~~~~i~i~;~~,i~~~~t~fü~~~~:f ii:.: 
·-=e~-. :-.-~ - Zff~/,~,~:;-.·~·-"°·-·:'.::;;,~., :,· __ .. -· ,.,,.e: ___ . __ ----- - \~-.:~-,-~":._. 

<d". No. haber.Int~~t;~o•erí~~~~(~,1~i'.Ü~i6n;m~;¡c~ria ·diciZ~~6:ser.ciÚdadano 
estadóunidense cu8:ndci no lo' es:/.•. ' . " • ·.; •.<• • 1>, .. i ' 

"'·-"~ .. -.-,, ... 'i~>:. -,. ~:- :.~,..:, -. , ~::'--, !·> -. . . . .. :~ .. ~~·:-~ . <· -< .- LL:~·~:::_.- .· 
~:: : ... _i_~: .. ~~ '>:h: \.'~;~; ' t;.:. • :.~;~?·(/' •• ' ; - ' :A:·• ;\J:: • '. '.·.-~:::-~:: • ''. i;' 

<r Tener solvencia 'ecóñómica. suficiente: para mantenerse 'asi ·mismo, sin 
'· .. ~- :'.: , ' · ~'-r':-· ,·.>: ;-.:~--~ ~·.--,:·:,: f ·.:--,;'?:".:!-<···~}-~::.: ··1:::~~----· ·;/¡'<-· .. · ,:;-.-.;. _ ,,:-:.».>-·,.-::y', ·-< ;':·/_ '.';'.'·_,~~;: ·:~.,,:: :_ -: 

llegara conv'e\'1irse;en c~rga públicé!; D~,aq~erd.o~co~ esta Ley si el pariente 

de este : individuo fue quien presentó la. scillcitUd 'para .·inmigrante, dicho 
. "' ·.• .. ,. '-, .. _. ; ·- .· .- .- . ·,._ ···'- ,'-·• .. -····. , .. - . 

·familiar debé ,firmar uñ::aocumento. médiánte5el cual se compromete a 

apoyar ~bonÓ111l~~~~nte y a rern~ols~r al gobiemo ~n el caso de que le sea 

otorgada algÚn tipo de asistencia pÚbHca. 



38 

" De la misma forma quedan fijo un tabulador para determinar la solvencia 

económica además de que es necesario presentar un certificado de 

vacunas". 31 

Número de Ingreso necesario 

personas (pesos) 

1 13 825 

2 17 350 

3 20 875 

4 24 400 

5 27 925 

6 31 450 

7 34 975 

Como es bien sabido, la mayoría de los mexicanos que residen. en los Estados 
. . . 

Unidos, lo hacen de forma ilegal, dejando de lado por principio lo estipulado por 
" . .. . .• 

las leyes mexicanas, las cuales y la más importante se encuéntra ~stip.ulada en el 
' .. -: .... " <. " . ,.·'' . . -·.· .... ·' t . .-·-'• - .•· .• 

capítulo IV, artic~.lo 78 ~e la Ley de Población que dice: · · ::• · .. · .· 

"Las. personas ·• {;:: ~r~ten~:~. erriigrar del pals, .• están!.6~/igad~s a. satisfacer. 

además de los requisitos. generales dé. migración,. los sig~i~ntes: . 

31 http://www.americaecanómica.com/numeros2/92/reportajes/estrada92.htm 
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l. Identificarse y presentar a la. autoridad de migración correspondiente, 

las informaciones personales o para fines estadlsticos; · 

11. 

fil. 

Ser mayores de~dad, o si nb.10.sof¡o est~n sujetos a int~rdicción, ir 

acompañados d~ la~ pe;sonas q'J~ eje/zaJ1só6n/eHo; lapatrla potestad 

o ·fa. tutela en.·· sil caso:· o' ácr~ditaf' el ~~rfuÍso condédid;., . ar efecto por 
'. · ...• ; '·',e_. :·,\":Y: >·.:-.' -· -. ;.,,;· ,--~.'., 0'-::_::·-.,-i::>:.'.-''-';' .~. :_::/:.-:' :··:_:...,_¿·.e·-.::\" .--J -. -c'.;c· .. :.-,:'-. · :·· __ 

dichas personas o por autoridad competente;~ • . , >;' S.; · · 

La oomprobadón ,, ,9 .""Ía::~~J,i~?;~d:~~~~U~dO':cU'"pll' lodO' 
los requisitos que pará entrar al pal~ ci6~d~';·~~'dirijáf7 ~xij~n las leyes del 

' . ., e···'; ,e : . ,· ,·•·C · < ·,• .. _ · ''-.,' ... ·" . ,,o , ,• " 

mismo, según el carácter éon que /Jre.tendán h·acerlo; . 

IV. Solicitar de·la oficina resp~cÚva, la documentación correspondiente y 

presentarla a /~s a'Utoridades migratorias del lugar por donde pretenda 

salir, y no esÚJ; sÜjeto a proceso o ser prófugo de la justicia, no estar 

arraigado p//~u~lquier causa en virtud de la resolución judicial, sin 

peduicio de' io dlspuesto por el articulo 109 de esta ley; 

V. Los que establezcan otras disposiciones aplicables a la materia" 32
. 

. . '•\, -· 

Conforme a lo anterior, de :una manera o de otra; las autori~·~d~s mexicanas 

controlan desde su ini~lo esa emigración; qüe a pesarde lo ~scirito, I~ rhayorfa de 

las veces se cae en la ilegaHdád cuyas consecuenci~s pri·ri~ip~les son las 
,, .· '_, .. - '.·-· .. 

siguientes: 

32 De Pina Rafael, Estatuto· legal de los extranjeros, Ley General de Población, p.62 



40 

Con esta nueva ley, se hizo de la deportación un proceso más fluido y una 

posibilidad más real para el inmigrante indocumentado, ya que cuando se enfrenta 

un proceso de deportaéión· se debe de pensar en un costoso procedimiento judicial 

y hasta en la expulsión, en este caso los delitos más comúnes 's6r1 el trabajar en 

territorio estadouniden~e ~in los débidos documentos en orden () permanecer en él 
,'.--:···'.: ... ;-.:,'. . ' . •-... - ' , 

Territorio por más tiempo del que le fue permitido . 
. -\':, 

Un juicio de deportación cbmie,nza con.la_eíl1isÍóh de.'ull~ orden;• que es utilizada 

para exhibir Ja causa a'nte :un júe:Z· y en'ena s~ incl~yen la~ .razones por las cuales 

e1 gobierno de 1os.Estaci~s unici6~ c;ee q~e '~1 e~r~nJe¡o d~be de ser deportado. 

Durante este proceso'se tiene derecho a fianza, peio estano es porcentual, y solo 

la pagan quien ~uede,<y si no se 6ue'nta ~º~ la
0

6aritidac(se espera en la cárcel 

hasta que el juez emita la sentencia. Asi como se hizornásfluida la deportación. 

- . _' '· / ~\º.· ---~~-.:_.::>·< ... -__ -----
Asi como se hizo más rápido el proce·so de deportación, también se limitó a los 

indocumentados de un beneficio que era conocido como suspensión de 

deportación, IÓ que yano opera para las personas con calidad migratoria ilegal, 

sino que solo ·es aplicado para residentes legales que no hayan cometido un 

delito grave y que reúnan otras condiciones. 

Otra de las formas en que es afectado el indivi.duo que cruza la frontera de forma 

ilegal es que cuando se llega a pedir la s.olicitud de. legalización al Servicio de 

Inmigración y Naturalización, se encuentrap con las. siguientes situaciones con las 

que no se puede calificar para la obtención de la visa de residente legal: 

..,,.. "Cuando el juez migratorio ordenó la deportación. 
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crr Cuando ya se ha citado a la persona para una audiencia ante el juez 

migratorio y no se acudió. 

"'" Cuando ya le fue aplicado el nuevo procedimiento de remoción sumaria por 

intentar entrar a Estados Unidos con documentos falsos, de otra persona o 

diciendo ser ciudadano estadounidense cuando no lo es, por lo cual puede 

ser descalificado para recibir una visa de inmigrante hasta no pasar 5 años 

fuera del territorio. 

,,,.. Cuando se solicitó una salida voluntaria y no se. abandonó el territorio 

estadounidense dentro del termino que le fue otorgado,' Jb, q'u~' hac~ que se 

le descalifique para que se le pueda otorgar unavi~a d~ i~,.;,i~r~nte durante 

los próximos 1 O años que pase fuera del territcÍrib) / ,'>. 

Cuando le son aplicadas sancionesde,iÍ1admi~ibilidad, las cuales según la 

ley de inmigración dispone que hay v~i'ias 6~t~gdrÍas de personas que no 

pueden ser admitidas como inmigrant~s a· los· Estados Unidos, pese al 

hecho de contar con familiares o. in.cÍusiva de.' tener ya una solicitud para 
, , , 

una visa aprobada. Esta nueva ley establece dos categorías para aquellas 

personas que han permanecido en Estados Unidos sin· sus documentos 

migratorios en orden. Si dichas personas abandonan el territorio 

estadounidense, se les prohibe ser admitidas nuevamente hasta no pasar 

un determinado periodo fuera de éi".33 

,] http://www,elabcdelascuestionesmigratorias.htm, p.B de 22, 14/02/01. 
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cr Las sanciones de 'inadmisibilidad ~~ ~plican a: 
- - - -

"Aquellos· extranjefosiqúe.permanecende forma indocumentada de 

180 días ha~ta 1 'aft~'d~sp~é~ del priÍTÍero de abril de 1997, los 
, ·--· .... _,,_ .•. _,.." ' ·-1 -·· -: " 

cuales nó serán admitid?shasta pasár fres alÍos.,fúera .del territorio. 
:·.' '····!·: .. :·;.·. :-.... - :_)~~-. C·':' <.-.;,·,··.~-~,•,,··.•.:·,~-.•... :" :_ -- :,','~ -.- "•. 

_·¡-::: : ·- .· ·;·.;·,< '':_-;_~- .. 

Aquellos extran'jer6i}q~~ permél.h~~en~et6rtr1a' in1~,ocumeñtacÍa un, 

año o más del primero de abrilde::1ee~o 1os,C:uales no 'podrán' s~r 
admitido~. ~éimci.i~IÍ1i9rante~ h~~ta. ~as~r.1 o_añ-osf~·~r~ 'ciei:ter~Ítorio 

-.----·.····· 

.,:-,;' 

La_s . san~idrie~. de' in~dO,isi,bU,ida_d W6':5i{~piicaifüí~qÚeil.;s >personas 

que- ,._present~ron,su'solicitllcÍparaJñ'a ~j~él. d.e.residehte legal antes 

del _14 de''el1er6,cí131'99~\c~.1ific~·ro_n-cpar~ S,J~j~'~te'ci~-it~tÜs". 34 
·<L,y··'···· -__ --

Para la aplicación de las ~~ndones ele ÍnadrT1isibilidad, 'se con,sidera una estancia 

- ·-. _·-_. ...· ,·· _. . 

Cualquier . estan61den, territorio. 'est~dounidens~_, sin documentación 

en orden, contada a partir, del -~rimero de abril de 1997; ' 

·:-·:. 

Permanencia''d~spüés d~)venc:'er el·periÓdo autorizado por el 

Servi~io de lnmigraci6~. 'El p~riodÓ aútorÍza'd'o ~~ el que se indica en 
.- ¡ .. , __ , _.,_ .," ,' ,- '•' . ',·• " .. -,, .. ,' :.\ 

la forma. 1-94; Su v_isa que pliede ser de¡(fTlúltiples en fradas, puede 

tener una vigencÍaé!e_varios años; pero I~ e~tan~iáautorizada varias 

34 http://www.elabcdelascuestionesmigratorios.htm, p.7 de 22, 14/02/01. 

,:c~-;;;:;:::::;:::;..:;:~_..:-.: .. 7:: • .-=.~.".::?· ================== 
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veces excede los seis meses. Cabe señalar que el pasaporte local 

ampara una estancia de solo tres días y en una franja de hasta 25 

mil millas. 

Para propósitos de las sanciones de inadmisibilidad, no se toma en 
' . 

consideración la estancia ilegal de menores de.edad. 

(//'" Otra de las opciones que perdió, es que en el pasado s.i se aplicaban estas 

sanciones de inadmisibilidad, era posible solicitar un perdón, figura que 

consistía en solicitar el perdón al Servicio de Inmigración y Naturalización, 

los requisitos para solicitarlo eran: 

"Haber recibido la aprobación de la solicitud para una visa de 

residente legal 

Esperar hasta que exista una visa. disponible . de acuerdo con la 

categoría correspondiente. 
: .... ·. >'<· :>.':,>·· .. - - ,• . '· ' 

Ser ~(~Ó~~llge 'o el hijo de ~n ciudadan~ estadounidense o de un 

resid~nte'.leg~I. ·:f <·};· . ·.· .. 
- ';- ~ ,)-

Poder co~pr~ba~;qll~;sy~ p~~ienles ~.~fre~. enJÓrma'extrema si no se 

puede llevar'á cabo su inmigr~'é:ión;.F • . · 
·~" ... :; .. ·ji:·:.~<\~·-f~:"'; ·.:;<~· ".· .·.}, 

',·::-_:·.,_~~-/-·f-f-'-~~-~ '. ~1i~ ~~~ji,~~~-: -;-e_:- ~:'.,;;~-.o~;'--'·r; 

Cuando es' ríeb~s'aíiÓ solfcii~i>~¡ p~~cfón es probable que se tenga 

que esper~r v~rio~ rneses fueia d~I territorio estadounidense". 35 

35 http://www.elabcdelascuestionesmigratorias.htm, p.4 de 22, 14/02/01. 
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Este beneficio fue sustituido con un nuevo recurso .conocido como 

"cancelación de remoción", con el único cambio de que no cálificanpara 

ello quienes tengan aniecedentes penales de lo que se considere como un 

delito agravado. ,, 

"" ·De acuerdo con 16 ~·riteri~r es mejor solicitar una audiencia de d~portación 
para.· p~d~'r}e~~~n~/ áriie el juez. migratorio el caso. · Yp~ra n~ .quedar 

detenido lllfe.ntr~~·s~ espera la audiencia, se pide la libertad bajo fianza, 

cabe s~na1~iq¿~ la:fian:Za mlnima ante estos casos es de;1soÓ~Óiares . 
..... --.-' - •• · . ' ' •. , , ... --·•.-· 1 

->: 

Si se tienen hijos pequeños y no existe quienios c~ide, se cuenta con el 

derecho a no ~epararlo de ellos, que debe hacers~ saberal consurado o al 

oficial. 

·. - -

En resumen, con las reformas de 1996, se limitan en varias formas los derechos 

de los inmigrantes que no cuentan ~()ri un permiso para su entrada, y a 
. ·-··· ._, - ... ' 

continuaCión se presentan su forma de operación: 

Audiencia de deportación; si·~~;.~iefeH.~'11i~c~ct,e~tes penales y no 'se es un 

residente legal, se puede sere?'pulsaci,é» sln'uevá?cie manera previa la audiencia, 

sin importar el tiempo que.~~~~·~~i~'.ci.g'~EE~t~d6s:~n.ido~:· .· 
. :.'·:, .. _,. ·,- .·-: •' "' ... '" .'i~ - . . . ... - . 

-: ;:;:- ;:,."~(,;. ~ .. :-./' . :.:-:·,~:~:':_:~ :,· .... , . .:~~-- ,. --:; (.··_:.-:: .-< :: .. ; " 
. '.·-; ,:_.,," -,~: -~-- : : ·: ... >. \;;:;.) >' .. .-. _.;~;, -~: ' ',· ~ ;: ..... -

Durante esta audiencia el.extr'~~jero cu~nta,con los sigui~htes derechos: 
"'~~. -¡. -~./:':_:~_-·:¡__i-~, .--~:::..~- ~~_::-::.:· -·-·- - . ;~:;";·,~::_-._~·,..._-. ;_;~;~:; ·,___/_ .· - -·- . ' 

::./:·. )" : .·_,',~ - ' 

"A ser repr~sent~dp' p~r un· abé>gado, ~in• embargo, no hay abogados de 

oficio o defensores públicos en los casos de inmigración. 

-=-.~:=::.=::..e:.===::::;;=====:.:==::.:::::======:-:::::-~=------· ·- " _._,, .. ···~· .. 
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A contar con la asistencia de un intérprete, si es necesario. 
. --- -.- - - --

A presentar te~tigos y prueb~se~ ~u pr~p·i~ defensa. 

A inter~oga/ t~~tig6s ~~ sJ c~~tra'/1¡ ¡~~ h~y. · 
',,,Y·~'.··::;·;. ;";~]!,~\~::.,~~-·~.-/-·_:· 

A que el proc~s~ ·~~ ;;~\/~ ~·~~bo d~ acÚe;cfo con las leyes". 36 

' ', > j '· .. ·· ·· ....•. ·.. .·· •. 

Estas audiencias se realizan ante un juez de inmigra~ión y no se permite Ja 

presencia de abogados o defensores públicos para que defiendan a Ja persona 

deportable, pero si se permite que alg~nas organi~a~i~nes colaboren con los 

afectados, y en algunos casos se permite ·1a:presencia de algún funcionario 

consular del país al que pertenece el enjuiciad,~.é ' · 
. I·: 

"Fianzas, si se ha solicitado la audiencia ante ún juez migratorio a fin de evitar 

quedarse detenido mientras se celebra la audi~'ncia, se puede solicitar la libertad 

bajo fianza. La cual podrá ser negada si ~e c~erit~ con antecedentes penales. La 
- . . - . . 

cantidad de la fianza puede ser reducida por el juez o eliminada por completo 

permitiendo la libertad bajo palabra, y para ,ellos habrá que esperar a que se fije 

una fecha para una audiencia de fianza, lo que puede significar una semana o 

más de detención".37 

36 http://www.elabcde/ascuestionesmigratorias.htm, p.11 de 22, 14/02/01. 
37 http://www.e/abcde/ascuestionesmigratorias.htm, p.11de22, 14/02/01. 
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"Salida Voluntaria, ésta puede solicitarse al momento de la detención o en la 

audiencia de deportación, en algunos casos es benéfica ya que hace más rápida 

la repatriación, sin embargo, si se ha sido detenido con anterioridad· f!Sta puede 

legara a ser negada por el juez. Esta nueva ley limita el Jérmino que el juez puede 
', ,. · .. ·.·. ,·. . : ' 

otorgar para efectuar la salida voluntaria en un máximo de 120 días". 38-
~. ::;; . ."J _ .:_--_:" ,' ,-·., . 

-- ~ ' . 

Esta aplica cuando se detiene a una personapors~~i~d!lcument~cla, es la forma 

más rápida y segura de regresar•ª su p~ís,:~{dlff!·r~~dá d~-Ja.deportación o 

exclusión. Sin embargo, en .·algunos de los';casos~es·· preferible O'ptaf'. por una 
• . -. . -· -··, .. ,_ .. ~· - -·o.·_; . ·_:;;-'",,<,,._······: .- •. > ·-· ., _.,. > .: . , · •... -- ;'. '.'., . 

audiencia de remoción,porello'es recomendáb1E!:'q!Jéie(detenido• siempre' se 

comunique con sú consulado antes de 'tólTiar éualquie~ deci~iÓiÍJ < : ' . 
. . ·. ·- . : . : . -~ : . >~·:t:'\<-~>--~~-~:-:_ •.. _ »:>· ::_', ;:_,~-:~:.:-·~---_-.:\·\_/~:":'·'.\:;>:;·: . ' 

Remoción. sum~ria, ··si se intenta entrar 'a Estados Unidos utilizando' documentos 

falsos, de otra persona o diciendo ser ciud~danos ~~tadounicléH~~;~in ·te~er esa 

nacionalidad, se puede ser expulsado ene 1 pue~o-de ~n~r~d~ si~ ~u·~·i-~nci~ al~uría 
y sin recurso jurídico. Y la acción_ a seguir sería ia a0pÍic~ciÓ~:.ci~L'proceso 
conocido con el nombre de proceso de exclusiól1,'i.o :ciet~nld~~/6ajo''este 
procedimiento pueden permanecer hastá tr7_~~e:rí~ri~_sd~te'.ry}ci~;·i~t~~:d~ que un 

juez ordene su salida de Estados Unidos: i ' ' ·· · . '. : '\ . ;_ .. ··.:· :'•. 

Apelaciones, esta nueva ley li~ita los recursosde: apelaciónA ~onfra déún auto 

de deportación y la posibilidad de ;~~-b~lru:~;c~so y~ termi~ado: .• . • .. 

38 http://www.elabcdelascuestionesmigratorias.htm, p.11 de 22, 14/02/01. 
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"Suspensión de deportación, En años anteriores tanto residentes legales como 

ilegales, podían evitar la deportación en ciertos casos, ahora los ilegales solo 

pueden calificar si tienen más _de rn años d~ residencia continua, no tener 

antecedentes penales y comprobar_ quei" ~u ·_.deportación provoca~á- dificultades 

sumamente graves par~ ~u' cÓ;,yúge e!'hijos q~e .. son r~sid~nt~~ legaÍes o 

ciudadanos estadounidenses,::10 q~e';ahÓr~ es ra ftgürá ;,u~~~:)~on6~ida como 

cancelación de deportación;'.39 . {" •' · t/ ;;. '•· ) 
' '· :·_·.·.: ·_· - :_._.:i>:· .. \ .·.'.:'·•;.'<:·:··~· ·:-;_-~~-.?-_\\_.;~_-_:(_•·_,_.:;_~· 

"._,. ;;: ,_-;~ - '·. - '< "; • 

De cierto modo también podemos deCir q1ue e~ia~· ref;rrnas Írajero~ benefici~s a 
• • • r • ' - • • • • ' - ' ' ' • '. • • ' • • ' ' - • ; ' • ' • • ' • " ' " • • ' e • ., • '• ~ ' ' 

nuestros connacionales, ya que con . Ja~ nc'.inTía · 245 ;i'.qúe:>permitia a los ,,· .· . -. " ' .. · . .' - . - ~ - '.· . .-: .. _,_ ;· . -.,._ ·' . . - . . 

indocumentados legalizar su estan~ia. en territorio estadounidense -~in, tener qúe 

salir de él y dejar a sus familias, sineimb~rgo, e~ta ném1:,a,~*n~iÓ en niayo de 

2001. ' 

Hablando un poco de cifras en la frontera, para~L~ñ~·fii~~r199~- 2000, fueron 

detectadas 1 643 679 detenciones en la zona front~'riz~ de rvtéxic~- Estados ' . . 

Unidos, de los cuales 1 604 056 solicitaron su salida ~ol~nta°~ia ~y, los restantes 

extranjeros detenidos fueron procesados por no tener ~na autori~~6ión de ingreso 

y permanencia en el país y por lo tanto, a enfrentar el proceso de deportación. 

39 http://www.elabcdelascuestionesmigratorias.htm, p.12 de 22, 14/02/01 
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1.4 Ley "LIFE" 2000 

"La Ley causa aumento de bodas" 
Phil/ip Reese and Chris Helms. 40 

La disposición de registro de 1.a INA (lmmigration and Naturalization Abt), ha 

existido en .este país desde 1 S29 y ha permitido que los inmigrantes que han 

residido por largo tiemp~ ell Estados Unidos desarrollen vínculos sustaíici~l~s en 
. ,.¡ ' ce' ·, ·. ' ' • •..... ,.· •· • 

este país, in.cluso el estableéimientO de familias, hogares y comUnidadesf : 

-7: __ /t:·'.· ·:::'/~-'- ·i~~: -·"; ~:··, .·. :_::·.~~··.:·!'.:->:,' 
A pesar del he~llo ,de,,que,el registro ha cambiado varias veces.des.de 1929, la 

última vez fÜ~-en:197'2',·riiuchos inmigrantes que hanvivido e~'e(país duránte 
largo.tiemp~··~ú~-~~~tá'h.~f~'~r~::~f~ la; corÍieríte principal de 18-~~~i~d~·d·:·~~-~-:7·-~~--,·"-:.:, , 

.· ·_ .. - '---'._.'"'S··-- ".·;.--->.-:- ·~;>.--.>· .. ,- . . .. :·-~~~-~-~ '/_:;· .. :.,,·-.·:·:-··:,:~:~.:~:::·:·.': -
;._ :-~~--'.~. ---.:;,~,:- ... ~::j .¡ - .<::·-~·;::{~--·· 

El cambio ciE!' te6t1'a cie'~egi~-t~o cíe 1972 a. 1986 no sÓici prÓiíeerí~, alivio hUmanitario 
··. ---· .. : .. , .. __ ¿.·.~-_-::~:.1.: .. : ... -:> " __ : .. .-_~.: .. -">- . - --. : __ >: .... J.-,.·.<::./:-.. -:~.>~··.:_~ 

a müchos.inmigrantes qúe¡ han estado~~ el pals. porun largo tiempo, sino también 

::~:;ii::s· at~ei~l~f ~~~i~:~~r~~J~~!~~~f ii~t~~tif i~;~~n}ia:[9~n~~!~·~ern~~das 
. ·<>.;- .. ! :l:._·.· :.,~-~;'~-~::-·~,··". ;._.: .. .,,,_\;..,i~_-:.};.:~.~::>;V' ·;~.;·~ ~ ... ,_, .. , ,.:·--:~_, . ...,·:·. ·~'.·, 
- <·:~»- ,:~ :.'.;, ': .''.~. -·,::~:·'-f." - .- _:J ·-: ~~-~·/c:.":,~,·>,:~j-:;>·:_ ''/--· : ~·:~::,::_ ;'·"':·- . -'. ,, . ··<:!' :··.¡:~.~-> .... -.. . . -. 

Esta leyesconocid~ ~orno Acto deinIT1igraciónLegal de Equidad i:a.rnmar, que fue 

promulgad~el 21Jci'e Ciici~ril_br~~-cie'2óoo: E~·.~11~;~·-~·st~bi~c~;p~i~?ip~Íni~~ie un 

mecanismo de legálizaciórÍ.aeiniTligrantes, conOcidócÓrno ·¡~gal!~~cÍÓn d,; Lif,;, 
;:··,. -'..'',·;-, 

40 http:/ /www.news-record.com/news/locol/rond/morriageOlesp.html, p.1 de 2 
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El Acto . de Inmigración ·Legal y·. Equidad familiar permite, que las personas 

elegibles para aplicar. a; I~. residencia; por petición fa miliar mediante un 

certificado de laboÍ, pu~dan hacerlo sÍñ. la necesidad de salir de los Estados 

Unidos. 41 

Dentro de laLifeAct :_Sección 245 (i)otodas las personas que hayan presentado 
'-- '· ... '-·- ··' ... · ., ... - - ,_ 

una petición fa.ñíiliaro una solicitud ciéce.rtificaciónlaboral entre el 14 de enero de 

1998 y ¡~ f~cha: ulllite p~ra: a~licar>'qúe'f~~ ~l 530 de abril. de 2001, necesitan 

demostrar. p6~t~rioiillenté ~J~ ~~ ·~~~6ntrab~n pr~;e~tes en Estados Unidos al .- .---~ - : . '.• "·;:' ,. ;. -; -.. . . ;· - ~. . ' ' ,·.. - ' : -, . •' -·. 

momento en queiel proyecto' se é:Onviitió en.ley,'él 21 dedlciembre de 2000. 
/:_;:·. ,.·' -, _.,_ ,':t<_.·_:\' l. 

Anteriormente todas·aquellas personéis qué solicitab~n la residencia, debían salir 

de Estad~s lJnicÍcí~ pará ~eaÚzár l~péti~Ión h,~Cíia~te el consulado estadounidense 
•. •' - . .,_ ·". ' - .• .,- ' . __ , - -, . "· . "~ .. . . ,_ ' 

en el exteri.or,'io cual ocasionaba una sanción o si la misma habla permanecido sin 

autorizaéión más ciEÍ 180 dfa~ ci~rií;ci'~~ Est~do~ Unidos. La sanción consistia en 

perm~necer ÍÜ~¡.~ d~ Estad~~ U~id~~ ·d~;·3·~ 1 o años antes de poder solicitar el 
.. ~- •• - . i >~.~-~,-.>- - . ,,_ .. -·,·· :.} 

' . ·.,.:::_-. ~ . ,·. ~ --, .. ·, 

·Esta nue"'.a sección 2·4s(i{ri~¿trali~~. estas sanciones permitiendo que los 

indocümentadcís(·soliciteñ la: residencia dentro del pafs, a pesar de haber .. '· ·•:;_--:- .· ... -;· ::·· . . ' - -

permanecido sin'autorizaC:ión. Paraévita~ ser sancionadas,• las personas que se 

encuentran irÍdocuill~ntad~s. n~ ·deben· salir de Estados• Unidos hasta obtener la 

residencia perillarl~nte. 

41 http://www.immigrationlaw.com/espanol/lifeact.shtml 



50 

. :· - ... 

Las personas elegibles para reali;ar la p~tición,. son todas aquellas que hayan 

ingresado a Estados Unidos si:sus documentos .en regla, los que poseen su 

estadfa de visa vencida, los que vi61~roh los términos de su visa y aquellos que 

ingresaron como marineros o con vi~a el~ tréhsitó'y:que son elegibles mediante .las 

formas siguientes: 

Petición a través de relación familia~:{ .··· 
.. ··., ., 
.;·. . •. 

Residentes permanentes,- ;;~sp~~-a(o), hijos solteros, viudos, divorciados, de 
- --. - : ..... ,. .... :_ ;._ .. ·--~~-'.-, - -

-.·.::, .. /',- _::_; _,._ ·,'. •. .· . -cualquier edad. 

:·<~-)-~~:- :· - - . 
Ciudadanos estaciou~idenses.- 'E~p~sa, hijos casados o solteros. de cualquier, 

padres, hermanos: 1 ·• 
; _ .. -~ .. ~ .· :_·:~'.\ .<: :- ·:_·__ - . " - .. - '. 

También ljna es~~sa~uede presentar una petición ;or si misma, por ser victima 

de abuso.42 

Certificado de labor. 

Green Cardmediant~ i",,version ($500 000 mfnimo). 

Gerent~s o ~jécutivos de.compañlas multinacionales. 

Personas _ elct~aordinai-ias en las ciencias o el arté que -posean premios 
. - , . -

internacionales o nacionales. 43 

42 http://www.immigrationlaw.com/espanol/lifeact.shtml 
43 http://www.immigrationlaw.com/espanol/lifeact.shtml 
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Aquellos que efectuaron la. petición pueden realizar un. ~ambio de categoria 

posteriormente, para agilizar el proceso de r~sidénéia. Por ~jemplO de hermano de 

ciudadano americano (10 años) a esposo de ~esldéñt~ perrT1anente(5 años). 
·--.-·::,• ·,·· ' '.: . 

~ ' • • - ./.: .-_ • , • 1 • ' _' ., - : • 

El Departamento de Labor o el INS .no 'deben aprobar las peticiones antes de la 

fecha de vencimiento, sol~ se exige que se 'prel:)ente'n IÓs casos antes de la 

misma. 
' . . . 

Todos aquellos· que pr~senten d~ p~tición antes. del 3o de abril de 2001, para 

beneficiarse. de· 1a ·sección. 245( J). deb~rán pagar úna rllúltá. de ajuste de status 

migratorio y no se les permitÍrá tra'bafar en Esiacíós Unidos nlviajar, hasta obtener 
su residencia.· e\' .:. '· . :.)·'' : · ·,:·"· ' .... ,. · , 

-: .-~:.~; '. . e. . .o,-- •. , - • . . : 

'<¡·'._• -;~'~- ·~,~;.,, :·.; :,.. ·/ •. <·· -·~ ·.·>·\ ,, '" .... '" 

La legalización de 'IÍfe ~~feéé':ali~¡oa u~~:~anti~la~~cié'indi~i~uos que tratan de 

hacerse'' residentes pemrianentes', pero no es •• un : programa de 'amnistia 'general 

para .todas las personaiq~~ ~~tánilegal~e~t~ en E~tados Ü~idos: se aplica 

solamente a aquellas personas que solicitaron siri éxito un programa de 

legalización que existió hace alrededor de 13 años, y que subsecuentémente 

solicitaron ser parte de las demandas conjuntas CSS, LULAC o Zambrano, para 

argumentar que se les habla denegado incorrectamente la legalización o que se 

les disuadió de solicitar. 44 

Para tener derecho a la legalización de Life los solicitantes deben: 

Haberle presentado el Secretario de Justicia, antes del 1 º de octubre de 

2000, una solicitud escrita de inclusión en la clase, con el pago de un 

derecho de presentación o sin él, en una de las siguientes demandas de 

legalización: Catholic Social Service, LULAC o Zambrano. 

44 http://www.usembassy-mexico.gov/sp010601LIFE.html, p.1 de 2 
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. . . ' -

Haber entrado a Est~do~ Unidos antes del 1 o d~ enero de 1982, y haber 

residido continuamente en Estados Unidos como indocurl1el1tado desde esa 

techa hasta. ~14 de' maya '~e 198a ...... · .•... ·•• ·.. • .. 
• .. · :::··«; i :~.·-,:>'.":·· ·. ,.·/··~ 

.... -".: ' . :~, <,~'.·.-·- ~-: .-··: ··• .. : 
Hab~r est8:d~ pre,serítes fisic'a111ente'enEst~dos Únidos durante•.el periodo 
que comE!f;zó·ei6 'd~'nrivieilíbré·~~ .1.986 y t~rrninó E!1 4 ci~ ríi:ayo·ci~· 1988; 

e , • ·. ·.• .. _",, •_: >.' <-"_'. '.•,,. '•2" _ '-•-•<."'' .· '.· .. · .• ',e.:_,:-: •- .~ •", .- • • ,. " ' • '•'. - •· ·• '- - • · " 

Ser admisible'en Estados' Únidos? . i; ' .. ; . 
-~ .1.' .. _·.: . :.J·:-,~>·.; ·., -:~'.:·:~~. 

- ·r (--<>· .··· , ··;),·:'. 
No. haber sido-decl~rado C,ulpable de un delito mayor o de tres o más.delitos 
menóres 6ririi~tidó~ ~·~.E~t~do~Ú~id~~; y · . .. . . . 

·- -:;, T/:, :.:c.·,. ;<··:··~ <~:<; ·_.-

oemóslrar' 105 conoci~¡~~tos básico~ de .la condición. de ciudadano o estar 

siguiendo un curso de est!Jdl,Ós para .obte~er, los conocimienfos básicos de 
la condiciÓri·d~ci.ud~dárid:4s· .. - . . . ' .. ·· 

Las personas elegibles dispondrán 'cie un. periodo . de un año para solicitar el 

Programa de LegalizaciÓn df:i Life .. El ~e~iodo de\solicitlJd éomenzÓ el i1 º c:le junio 
- - . -, '. '·_' . ·_.-.- ··_·_;:·: _:;'\_- . ~-. ·. ::-: .--\: . - .:::.':'_-·: . : .. ,:·' - . -:':- -' --' ' . - - . __ :,. ·- : ' .. - ' '- . •. -· ~ - : 

de ·2001 .. y.te¡mirl~ el)J.demayo-de,2002.Puedensoli~it~rdentr~.·de· Estados 

Unidos o en,el extranjero:; •· > · )'> 
;_:.: .. :.< ;J: ;(_::\_::' .~ ' . 

: . : .:.,_·.:·L,;·<-· ·-«i ... ;. ,~~-;~~~ 

La Ley Life. provee tanÍbiér(aUtoriza~ión 'dé empleo. y protege de ciertas causales 

de deportáció~ ~:~~i~_~o~ ~ó~lu9~~,i~ h.iÍ~~-dé_ pers~nas ~legibles para solicitar la 

legalización dé.·iLifef~pará::'.ten'er:cierechoia ·•'estos beneficios, denominados 

beneficios d~ la ~nidad F~~iu~r,' los ~~1i6itante~ déb~n: · 

Encontrarse actlj~_~13nte 13n~s}él~~s Unidos, 

45 http://www.usembassv-mexico.gov/sp010601LIFE.html, p. 2 de 4 
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Ser actualmente el cónyuge o hijo soltero (menor de 21 años) de una 

persona c~n derecho a ¡~ Cegélliz~ciÓn Ufe; y 

Haber entrado' a Estados' Unidos antes del 1° de diciembre de 1988 y haber 

residido en Estacfos Únidos ~ri 1 ~ de diciembre de 1988. 



-,·=:~·'::::::;-•:::_=· ================= 

Capítulo 2 

Principales consecuencias de la ilegalidad. 



___ ,.,..-~ ... 
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2.1 Acta de Inmigración y Naturalización del Inmigrante: Facultades del 

Servicio de Inmigración y Naturalización ante los casos de ilegalidad de los 

extranjeros. La Patrulla Fronteriza. 

"The american dream, is the nightmare of the world" 

Graffiti en Nueva York 46 

Las facultades del SIN se encuentran jurldicamente ligadas a lo que se conoce 

como el Acta de Inmigración y Naturalización creada en 1952 mediante la Ley Me 

Carran- Walter en la ley No.82-414 que junta y modifica varias provisiones 

existentes reorganizando la estructura del Derecho Migratorio. j\lgo ill1Po.rtante es 

que a pesar de los cambios, esta no pierde su cuerpo básico, esta;acta se 

encuentra dividida en títulos, capltulos y secciones, y la encontrani~s ~n foque se 

conoce como United States Code, el cual se compone de 15 títulos de la siguiente 

manera: 

1. · General Provisions 

2. Elective Franchise 

3. Civil Rights 

4. Freemen 

5. Alien.Ownershy of land 

6. lmmigration . 

7. ExclusiOll of.Chinese. 

8. The coulytrade .. 

9. MisceU~neous provisions 

1 O.Alién re~Ístrátioh .·· 

46 NUÑEZ García Silvia y Ruelas Ana Luz, Dilemas estadounidenses en los noventas. impactos 
sobre México, México, 1994, p.93 

;.,.,,; .. , 



11. Nationality 

12. lmmigration and Nationality 

13. lmmigration and Naturalization Service 

14. Restricting Welf~r~ and PÜblic Benefits for aliens 

Regla~.· for~a's/apéndi2es y ~t~~ material adicional. 
. . ,. ' : ). , - '. ¿~ .. . - ' , .. ' .. . ' - . '' - '--·- ·' .. 

:; l. ·~'·t\: .·, 
;·;·' 
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Como podemos ver, és en el apartado 13 enciende se' encuentran reguladas las 
·. ·<:· '.': ·: -,.'~··?·,_(:··;¡ :\-// ::_¡.'~!'~.~--<};;>:~::,:'·~<;_'.-..: :_~-"" __ · <· .. _:·;,;:.~·.,:·'-.:·/; '·_ ._," :-·· .. '.,: . 

facultades del SIN, entre láiique podemos;destacarlas siguientes: 

1.- cancélacfóó .. ~ J!.Jl~,;ªf ~ )~i;~:&~~.'i• ;lfriSt~. ·~ ..• d;fá n>ls;.a fo~a 
recoger el pasaporte .. si el ófici~I tiene:/}a,ses para deteiminarque el propósito de la 

visita ~.los Estad~s Unk1~J"~o>f:c;;,:Jspg~¿;t at :~o~u',;i~~td ~ü~ se'~r~s~ntó. 47 · 

:;.<· ;·:·:·:;-, .. _ ;··~;:,:r :-{;··· "\-.... ; __ ... ~ -~., ; :.-:\; - ·. . 

Conoci~ndo un;pClco·ya ~d~r6/d·~:.,e::~a l~J.~·hora••.es pertinente .mencionar lo que 

un .extranjero.deb~'cie •. c6·~6c~r. ~l.~$aire'J.m~~6~.ci~1. Se~icio de Inmigración, ya 

que cuenta co~ lóssigú,ie'ntesderechós':. ''• 
'--\/.. --~\'._ :··:,: \ .;\;~ .. ::~' .. 

;''~ ._ .. ,_,· .. i,::>· .,,::.·· 
comúnicarse'con sú ·consulado. 

Qu~ le i~forlTÍ~n.endonde se encuentra y a poder comunicarse con 

su familia. · 

La única información que está obligado a proporcionar a las 

autoridades es su nombre. 

47 La tarjeta de cruce local es válida exclusivamente para visitas de hasta 72 horas de 
duración y con un límite de 25 millas de la frontero. No es válida para trabajar ni para vivir ni 
recibir asistencia pública en Estados Unidos. La visa de turista es únicamente por un tiempo 
limitado. 



56 

·'' - ;:' .· ,_. 

Al momento de la detención; o ppsteriormente en la audiencia de 

deportación, se puede pedir la salida voluntaria ya que en algunos 

casos e~ta ultill"l,~ ~ac~'rríá~ japida la repatriación, y no queda 

antecedente algGno:cl~ dep~~aciém en el expediente, pero si se ha 

sido•,detenklb'c~~ ~~t~;ioridad ·esta le puede .ser negada, Y. esta . . - -. - ' ·- . ~- ..... ' . . '" . ' . ,-,. - ' . . . . 

riueva legisli;i~iór'ls_n~ita'éf té.rmh;io;q'Ue'._ el juez.pueci8- cítót9ar. para 

efectliar18' s'alicia Ja1ulíta'riaa'sú'i:>ar'seriun téríninocieúó'C11as. 
; ':' ~_-·:<.: .. -,:·:,;~--'.>:«~;·-.~.:·~< ... ·';'i-_;,..>·;_··,_--.''.:·'·.·:}_,),'- -,·.:.:_,~._-··-.::_:.·<---<·---··-· ">':-· .. _,: ~-·_,. 

- .. '.:._··.'. ">;_·::, ::~:- -~, /~' -- " - ~--:~-~ -~·\.,'.·.:~ ~-~-:\:',_:<-· 

Para llevar •a ,·cabo: todcl'~.~~'f()s'.'p~~~~dirili~htd~; e~~ impoAante cÓnsÚltar un 

abogado especialista ~¡,. rri'ateriá migratoria'. o 'af"cc:íí:isúiado,>.'anté~' de firmar esta 
- ' -, . - ;• - : -- ··- .. -. - ·-. ' - . . ·~ .. '' -. . - ' ·- - · .. : .. - . - --~-- . ,. ',-. --· .. - .. ' - - - ., . . 

salida migratoria, sila persoría'se encuentra d~rítr'o ele iós siguientes casos: 
- :.' - .- ; .. _:;~' ·,;: -. -..... ·. ··'-•' :_· :.-·' '"'·'..)·:-· ·.--·"'--- ,.,. '., ;:-,·_.-: .:-;.::·:.>·. _:,-"'.-

. ·---:_··:-·,, .. ~.:. -- s:,;.· :: . :_:.·,-,.: . ·,·<_-.-

1. Cuando se tienen en frámitedocumentos migratorios. 

2. Cuando '~u: L~yuie'L r~sidente · ~ermanente o ciudadano 
estad~~~id~ns~: ......... · 

3 .. Si se C:ue~ta·d~n; ~19úi ~ocume~toleglti~o que ampare su estancia 

si~ imp~rtar qJe el oficial ló rompá o digaque no es válido. . . -.. ··- ... ' ' . ,. ' -- . ·" , . 
·:--

,.~,.-: ':'.i·· .. -:- ; .)'..':., 
En lo que respecta·;; al'ten1~ ~s n~Ces!lrio re~on.o.cer. qu~ en todo momento es 

importante.el ~éspet~a la inÍ~~ri~a.dflsicay moralde 1á~ p~rson~~rppr lo que en 

el caso de los :i~do,~unie'ryt~d¿~ n.;~~i~~noi que' se llegan ~ ~ncontrar, bajo la 

custodia del SIN, dibha a·ütoridá~{no d~b~: • 
, .-. -- :'.'.-'/·· ~ .' 

Agredlro i~sultar· : 
- - - c. - ·-· ~ ._ ' - ,,~- ''""'--

Negar atención m~diéa · .· 

Transportar al detenido de forma peligrosa 

Dejarlo sin agua y sin comer por mas de seis horas 

Quitarle lentes o medicinas 
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Uno de los operativos más importantes diseñados por el SIN para e.1 año 2000, y 

llevado a cabo a través de la Patrulla Fronteriza en el sector de Tucson, Arizona, 

debido a los incidentes que se han venido registrando relacionados con la "caza 

de inmigrantes" por lugareños, además de problemas de m~ertes por insolación y 

·otros causados por la naturaleza. 
~·: • - j •• - ' : ·' • '" ,. ' 

"Es época de más muertes en el aflo aquí, y nos hf'imos compro~~tid~·a ~acer 
todo lo C,te este a nuestro alcance para evitar más ~uerle~ de gente· en el 

desierlo", dyo ·el jefe de la Patrulla Fronteriza de los Estados Unidos, G~stavo de la 

Viña, quien;anunció la necesidad de mejorar la seguridad en el sector de Tucson, 

ya que ac·t~almente es el más transitado. Esta operación consistió en el uso de 

.aerona\.te~~ara la vigilancia del área desértica, para evitar mas muertes y ayudar 

a /os i~'mig~~nt,es en situaciones de emergencia". 48 

Según unr~pdrt~realizado por el SIN durante los tres últimos años los traficantes 
: - .,. . . 

de hum~nó~ han aumentado sus ganancias a un 300%, gracias a los operativos 

realizadós' paría Patrulia Fronteriza, de la misma forma se señala que al menos 10 

g;andes banda~ internacionales trasladan personas a los Estados Unidos, 

operando mediante una amplia red de enganchadores quienes se encargan de 

contactar a las personas que deben de ser llevadas a fronteras mexicanas en 

donde serán recibidos por contactos quienes entregan a los viajeros con los 

llamados gulas, personas que conocen el terreno a recorrer hasta algún lugar de 

. la frontera en territorio estadounidense. 

48 http://www.usaembassy-mexico.gov/oficinadeprensa-12dejuliadel2000, p.1 de 2 
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El Departamento de Justicia afirma que ésas ba~d~s tien~n nexo_s ~n Asia, África, 

América . Latina y el Caribe, las cuales en> Estados. Unidos~ se encuentran 

vinculadas con grupos criininalesy de n~rcot~~fico:~:ro~titución,-l~v~do de dinero y 

otros delitos graves. El reporte agreg~ ~J~ ~est~~ c/rgariizai:icin~i 'cónstituyen una 
• .. · • '\ ._ .. ,,._,,e,·._, ,.; , '.". - .· ... ,.,·, 

verdadera industria, que genera anualmente 9ana~cias'C:te;zrnit a 8miirnmones 
.·_ -<~ .· :..~~-;?: ·: \~:<· :-~-~">-' -t~.-'.~~:~., .. ··:>::.: ;!:;~':L:}~:<·~ ,_ 

:7.-.·. '¿.<~·<,:: ·,;. -j. .. :~:)'-: '~<- .. : -¡, 

,:_-·;:< :::º;\: :' _:;::_ ·-. ~:y\~::>_;~:~~¡~ --<~-·y 
. - -- ' . '. - ' . ; ,,;_. •'' --::~·-\-.-· 

de dólares." 49 

De esta forma "el pol/eroes,unpersof1aje bien 0stoporlo~ ernig~ntes, en muchos 

casos hay hasta adf11i[~Ciórj-poiq~~: ~b é/ ~~/eii{~~~j~ ·1~~~~ ~ ~a,? ia Patrulla 
Fronteriza, quienlosproiegeflosguia"~~-::;c;' '> -:: ... .• ,.- -<·-· 

Con los refuerz~;;de.witil~~~ia\ln•:1L--z~n~:._· ~-::~\ran~ita;a¡·•de .:la~Sro~teras 
estadouniden~es· ª·- tr~t~~;~e1:s 1 rJ.· tarnbién_• h.atr~ r.dº cómo _·ccihs~_~Lie~cia'_ne9ativa. 

··además·~= I~~ 0il~~,"~~,n1_ll~rt~s,~~ ~pnfa~:ion~l~f,·~·~·- i~'.~~::~~·yl~1;:~ci~,,en,tre l~s 
bandas. detr~ficarites de~indocumenta~os,ensucompetencia.~~or•ganar, las 

pocas ;uta;··qu~a~~ p~eden ~er utlHzada~ sin s~;:det;~t~d¿'s'~~; la ~rt~ t~'cn6109ía 
utilizada por 1~ Patrúll~ Fróiiteriza: : -'L '' '·,- .~~·· _ •. 

,.•_,</>. C< ••.'• .:~-~=°'-~'.• • 
• ,- -·, r~·-~- •' , .. ' -

•Los aÍitecedentes d~ l~s'.accib~~s ele, la P~trulla· Fronteriza l~~~r1b6ntí~mos en 

1904. clla~do se creo. el grupo de. inspeétores montados p~ra p~trUirar '1a frontera 

sur de los E~tados Unid~s de· A~érica, esta fuerza estab~:i~f~~~ad~ por 75 

--agentes, cuya selecc_ióri ~o tiabia sido demasiado. rigUrosa y.~u objet_ivo. primordial 

era el .de frenar. Ja Inmigración de asiáticos que se internaban a la Unión americana 

a través de Mexico. 

49 Op. Cit., MORALES, Patricia, p.314, 
50 http://www.jornada.unam.mx/1998/ago/1998/980807, p.2 de 4. 
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Fue hasta 1924 cuando el Congreso de los Estados Unidos crea la Patrulla 

Fronteriza como una agencia de la oficina de inmigración del Departamento de 

Justicia, en cuyas manos quedó la responsabilidad de.ap~eh~ndeÍy devolver a los 
' -, ·- '" . , .. - '-• ~. - l " -

extranjeros que cruzan la linea lllternaciÓnalsin la documentación requerida, asf 
> •• '·. >' .- ·¡··-· «;· •. _.j, '-

como instrumentar estrategias de disuasión para desalentar el flujo y reintento de 

cruce o autorizados. 

Muchos e los hombres que entonces fueron-reclut~dÓs se dedicaban al arreo de 
.. ". ·.· .. - . 

ganado o a la caza a lo largo de fa frontera con México además de hablar un poco 

de español. Inicialmente fue una agrupadÓn dé 450 miembros vestidos de civiles, 

mal entrenado_s y_ con un deficiente equipó, elltre los cuales se encontraban 

algunos fuera de la ley. 

Para el año 2000, el Jefe Nacional de la"PaÍru11á"¡=:re>nterizci •. Gustav_o· de Ja Viña, 

originario de Texas y con más de~1Óañb~·tÍ~bajaMdo'e~ ·san Di7go, tenia á sU 

:~,::: :·p::::~::·i~ff'~·::-,:;~f i~,~~t.t~i~l1~~~~¡~~~,~~~:::~ 
caballos. En los. Úftill'los años eLgobÍerrole otorgó~115 ~móllesj"de dólaré~ para 

:::~':~:;:~:~::,";:'~:~~:;:~:::,!~;:~~;~~¡~~"'í~~:~'':::p: 
militar usado en Ja Guerra de Vietnam/i.ncluyellcid~e~~~(~~-de~c~Í~;-~ltele~copios 

.~'.:_-.':? ''.~:'· -·:-"''.~ ·~:~ 

--_ . . .::;'.r-' -~/~:~_; __ '.. ~--
_<:_:_._-_·-.. ~:_·:_. __ :_·:_ .. ·.•. - --~~h<':·::_ 

de visión nocturna. 

Resulta increible fa tecnologfa que se ha ·. logrado implementar para el 

cumplimiento de estos objetivos, ya que para ~Lañ~ 2000 se contaba con 800 

vehículos, 12 helicópteros, bardas cada dfa más tecnificadas para ser imposibles 

de trepar, miras infrarrojas, luces de estadio y mil sensores magnéticos y sísmicos, 

que obligan a los que quieren cruzar, a desplazarse hacia rutas más peligrosas, y 

ahora por Jo general Jos emigrantes buscan cruzar el kilómetro 31, el más difícil, ya 
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que es un terreno·montahoso.ydesértico, Jo que obliga a mujeres y a niños a 

desistir del intento, pe~o ~~tó no ocurre 'con Jos hombres jóvenes y solteros. 

Debido a la gran/ehtrad~ g.~ i~utórizada de mexicanos y centroamericanos 

principalmente sé.11al111cr~~~·;,t~dº siFen1áticamente 'ºs recursos financieros y el 

número d~ efectivóJi'66ri; el ~rci~ó~lfo a~Ífnpedir su ingreso y estancia .• 
~. >-"~··~' ::·~;'.:: ":~·;;; , ,.;:·e"''·----:::,--'-.·~ 

Uno de los po9ra~a~ i~i'1e~:e~iac!J~fpor la Patrulla Fronteriza y que ha tenido 

una gran tíasce.nd~~~¡·~f.~:~te:t8,'1Arobf¿rnática de muertes fue Ja conocida con el 

nombre de o{/é;a~iÓ~:(;/iJ~rdiÍ!J~:o;Ga~~K~~per, implementada en 1994. Antes del 
'·'·' .. '·.·.· .- ".;,-.·; ' ., .. ., .. , .- . '.:,'-~>: \ . '· • .•,., , -

Para llevar a cabo e.sta éí~ér~c.i,6,~;~ .. ~M\1istél de sU éxito ~e. fLleron asignando más 

recursos·.y técnologia/si11"'precéd~ntes\a•:1él Patrulla; fronteriza· con el objetivo 

primordial d~ deten~r J~s ~~u~es il~gales en el se~torcl~ San Diego, el cual esta 

compuesto por ros e primero~· {OS ~i(ómetros de · 1a'.,t~oát~ra · entre California y 

México, incluyendo las .ciudades dé Chula Vista e linpérial Beach. El programa 

Operación Guardián se inicio ~n Ja playa, en Ja esqUina inferi6r izquierda en donde 

se levantaron 73 kilómetros de cercas de placa de met~ly J~ces de estadio en 

unos 7 kilómetros. 
.- _: ·._· . ':.::.~·:.<"' 

"Se han enterrado ;,ás de•mil censores ma~n~ti~os,· infrarrojos y sfsmicos en el 

sector de San Die;~ par~ detectar a los' ín"migrantes que persiguen el sueño 

americano sin i~b~rd~ /á ~Üerr,~ tecnotÓgic~ lanzad~ en sucontra" 51 

,,--------·.·' ,' " ' ' ' 

http://www.jornada.unam.mx/ 2000/ marzo2000/000503,p.1de4. 

,. VER ANEXO III 
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Con la aplicación de la nueva tecnología, y la derrama de recursos por la 

Operación Guardián, mejoraron las estadísticas de la.PatrÚlla Fronteriza lo que da 

la apariencia de que California está logrando disminuir la. cantidad de entradas 

ilegales. 

Para comprobar el éxito de la Operación Guardián se ha documentado Ja 

disminución del número de muertos en el sector de San Diego y de arrestos de 

todo el estado de California: 

1995 524,231 arrestos 

1996 438,815 arrestos 

1997 283,889 arrestos 

1998 248,092 arrestos 

1999 199,000 arrestos 

1995 85 muertos 

1996 52 muertos 

1997 42 muertos 

1998 41 muertos 

o¿ 

De la misma forma el Gobernador de California Grey Davis, dio a conocer que los 

operativos seg~irán mié~tras exista el problema.ya que su principal objetivo es el 

de "combatí; la Inmigración iÍegal, as/ como el narcotráfico y el contrabando de 

inmigrantes, cori ~(fin d~· proteger a los indocumentados de los peligros que se 

relacionan ~of1 ei ~ru¿e Jtéga/" 53 

52 http://www.unidosaqui.com, aumentan operativos de control fronterizo, p.1 de 3. 
53 http://www.unidosaqui.com, aumentan operativos de control fronterizo, p.2 de 3. 
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A pesar de lo anterior, en Ún informe d~I Congreso Mexicano se afirma que"en el 

periodo 1995-2000 las mu~rte~ de f/e~ales haá aumentado e~ un 600%, • 1a causa 

es ta puesta en mareh~ cie<t<./op~r'acióh Gi.laITiiári: estrategia poticfaco-mititar que 

aboca a los soñadÓres: a ~~za; a ta' frontera pÓr los lugares ~ás inhóspitos" 54 

. '· ···: ... 1_~k·::. e"' ·• ' ' - •. 

De acuerdo~ l~s~at~~;dellNS/l~s muertes registradas erí el año 2000 ascienden .... , _,_.,, .... , ·- . --·· 

a 369, lo qÜe demüéstra un aumento del 60% al ubicar a 231 muertes en 1999. 

Según cifras prb~éirciC>riadas por la SRE, de enero a octubre del2000 se habían 

producido 44s.ll'l¿~rte~'. Ló~ datos ·anteriores han justificado didiendo que esto se 

debía a qu~ I~ SER contaba las muertes ocurridas en la frontera mexicana y la 

estadouriicÍel1s~,.ll1i~ntras que el INS solo cuentas las muertes que ocurren en 

territorio de ~u~''f;Ó~ter~s ... •··. · · 

En lo que resp~ctá ~j ~limero d~ arrestácfos,. ~I INS argumenta que estos. no han 

aumentado sin~:~J~,~~ist~ri'~á'~~~~l11~s qu~ úna misma p~rsona intenta cruzar la 

Lo realmente cierto es que pese a las medidas binacionales de búsqueda y . - •").. ·. 

rescate de inmigrantes, asr éomo las advertencias y operaciones de asistencia y 

vigilancia que realiz~ ~l INS; son esfuerzos no suficientes en comparación con el 

numero de muert~s g¿~sig¿~ en incremento. 

Para doc~ment:r:lo:ab~sos que se cometen diariamente en contra de mexicanos 

a través de esta.fuerza policiaca del SIN, existe_n)nfom1es de la Organización No 

Guberna~ental, Amnistra Internacional, quienes a~gumentan que en otros tiempos 

a través del implemento de la "Operación Lifesaver" al sur de Texas, tampoco se 

nevaron á cabo los objetivos primordiales que en ese momento eran el de ayudar 

al inmigrante ofreciéndole agua, a lo anterior argumentan: 

54 http://www.americaeconomica.com/numeros2/reportajes/estrada92.htm 



. - -. - ~ ·---.'-~-
... 63 ·.· 

"En 1997 recibimos cual1Úoso; informes de que la Pa;rÚlla Fronteriza no les daba 

agua a los detenidos en el d~si~rto al ested~ San Diego, a pesar de q~~ sufrían e 

deshidratación avanzad~ y agÓtamiento por el calor, estos detenidos, entre ellos 

mujeres y niños ~e todas las edades, no récibieron agua si~o hadta que llegaron a 

los centros de detención/donde a veces tenlan que hacerÓÓla par~ tomar agua al 

lado d~ fétidos inor:io;os . • El agua tenia poca presión y n.o se pód!~ . t~mar la 

suficiente para vÓlver. a hidratarse" 55 

De la misma forma que Amnistía Internacional, Human Rights Watch en la última 

década ha publicado varios informes en los que se documentan los abusos 

cometidos por la· Patrulla Fronteriza de. Estados Unidos, entre ellos las palizas y 

los ataques sexuales. También se han producido varios casos de personas que en 

el intento por cruzar la frontera son victimas de disparos hechos por agentes 

norteamericanos quienes suelen alegar posteriormente que la persona estaba 

arrojando o cogiendo piedras, por ejemplo: 

En mayo del 2000 los agentes disparar(.)ri i un hombre en la pierna a pesar de 

que se encontraba en el lado mexfcano ~é.la frontera. Alegaron que el hombre les 

había arrojad~u~~ p(~cir~:. . · • ... 
; • ;~ ::.;; ·:.:: _,. '. ·, .•• 1·~ ',, 1 '\, •' 

~ , .. ·',; .. · ... , . . 

Se documenta ta;Tit>íéíl como el·.· Gobierno de. los Estados. Unidos. no sueie 

investigar . y •. sarici6r1~f;., 1b~ ·. abusos .· cometidos . por. ag~~tes . fronterizos 

estadounidenses. El .drástic~ crecimiento. de la Patrulla. Fronteriza. en los últimos 

años sólo ha agr~vad~ el pr~blema de la supervisión efectiva, 

55 http://www.rwor.org, p.1 de 5. 
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Finalmente tenemos el siguiente cuadro en donde se muestran· las detenciones 

registradas de 1994 a 2000; 

Año Fiscal California Arizona Texas Total 

1994 477 806 160 684 340 611 979 101 

1995 561 548 248 243 461 419 1 271 390 

1996 550 688 331 658 622 674 1 505 390 

1997 430 099 302 574 636 034 1 368 707 

1998 472 672 463 601 578 292 1 514 565 

1999 407 538 563 835 565 574 1 536 947 

2000 389 807 725 093 528 779 1 643 679 

http://www.unidosoqui.com 

En lo que corresponde a la muerte de mexicanos en la frontera estadounidense, 

las autoridades tanto mexicanas como las estadounidenses trabajan 

conjuntamente en algunos programas dirigidos a identificar cuerpos de aquellos 

indocumentado.s que mueren tratando de cruzar la frontera. 

•::' <,'. ·._;·.,,; . . ' 

Sin embargci,i ~st~ ~sfuerzo no es suficiente, un ejemplo de ello es que solo en la 

zona fronteri;~ d~ Texas hay alrededor de 50 condados que no poseen un centro 

para alm
0

aC:en~¡_ci'atos relacionados con .los cuerpos encontrados en la frontera. 

Cuando:, l~s'. c~cláveres no identificados comienzan a descomponerse, son 

enterrados ~~f;S~S ~omunes. Los Costos de est~s servicios son asumidos por los 

gobiernos de los ~o~dad~s. . . . . 

El Servicio de Inmigración y Naturalización de Estados Unidos, publicó para el año 

2000, nuevas normas que regirán en los centros donde se aloja e extranjeros 

delincuentes o indocumentados pendientes de que se resuelva su condición 

inmigratoria o se les deporte de Estados Unidos. 



65 

Las nuevas normas abarcan cuestiones que van desde la · politica sobre visitas 

hasta los procedimientos para la presentación de reparación de agravios a la 

población detenida del lmmigration and Naturalization Service, la cual ha 

aumentado a un promedio diario de 20.000 individuos, promedio que en 1997 era 

de 8.200, según un comunicado de prensa dellNS ~el Ú d(;! no~ieimbre: . 

El crecimiento reciente de la población detenida "h~proruii~lm~yorp;~sión para 

que este organismo establezca un éonju~to' hohóg~ne6 de, normas qué,permita 
trato igual para todos lo~ detenidos.,dondé q'uie~¡ ~;¡e sfi:~;¡dú~liú~~ :a1o)i{dos'66 

:¡.:, .. ·~:;,·?." ··,,.::,:> ... :< '.';~:/ >, '·· :."".:'_ ··.· - ~:~'\.·;~;~~~:.<·~ ,''· ... ~ : '·:··,;··:>:·,;,,,:, • ·:::é:.->:·_~-·~}::,':·:·. ~ .. ,.,,..·<V ' 

La presidenta del c61e9i~. de Ab~ga~os de E~t~~os Ünidos(ABA),' M~rlha aamett, 

calificó de log':osigniflcativol~s¡-lorf(las d,e detenciónyUn ,buen. primer paso para 

proporci~nar.~tr~t~ /~~if~~~~,'{t~cc~~~~.' a .'.~s~~orla Úurfdi~~.··ainmigrantes y 

solicitantes ,de ás,ilo,bie~'seaque ei'stén'cietenicfos en cenfros administrados por el 
rNs o en prisiones ci~~6~~ci~·cios)' . ... .. . . . . . . . 

. ~¡:);·:-.. 
; ·>:~ -,-

Las 36 normas;~·qué ab~r¿~lluna amplia gama de puntos que van desde la 

política de visiÍ~{h~s~~ 16s ~rocecjirnientos para la pr~sentación de reclamaciones, 

entrarán en vigor"~~ "en~ro: de 200,1 en los centro.~ d~ pr,opiE:dad del INS. Las 

nuevas normas sé irán aplicando'gradualmente,durante los~ñ.os 2001y 2002 en 

virtud de. arregl~~c·~~o8'icl~~·corno ~cuerdos_d~ Se~fc!6s.~lryte:r~u~erna~entales, 
acuerdos que garantizar~fa qlJe tOdos los, detenidos:de!Ser:\ficio ele Inmigración y 

Naturalización. 

56 http://www.usemb.gav.do/immigration.html 
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La creciente capaC:idad de aplicación de la ley y de detención del INS, asl como 

las modificaciones. de' l~. l~y d~ imnigracióf1 d~ 19~6: .han' prlJciuC:ido .·un. aumento 

sin precedentes enel 
1
voll!men.de.su··.pob,laciÓf1 deteinida.,Los,d~tenidos.clel INS 

son delincuentés Ó indocÚmenfados. para quie~~S la solución de SLJS casos como 

inmigrantes o sudeportaC:ió·n ci.~ E~t~dos 
0

un
1

ido~ está pendi'ent~. é1 número actual 

de deÍenciones diaria~;·~~fi'a;·~~ih~nt~:ds~ e~ un pr~rrie'diÓ de ;20:000 individuos, 

promedio que en. 1997era 1d~ 8.200: \ . ; .. 

Aunque durante: \/~fió~' éa~~s .. el .. INS h~!~en'ic:l6 ~is~na~do. nuevas normas de 

detención, .el 'reciente' aumento '~a producido ináyor presión para que este 

organismo. es'tabl~~~~ t,f, 8onjurito horndgérie~ ·d~ nor;,,a~. que permita. trato igual 

para todos los detenid~~ci~rid~.tjui~~~tj~~~~éncu~ntren alojados. 

Anteriormente cada centro, bienJue!~ ~~~.Jr~pi~ct~b d~I l~S, administrado por este 

o bajo contrato, asf como las i~stit~ciciri~~ locále~·que alojan a los detenidos del 
". . .... ;·.,,.,, ·;. ·. ,,'. .. . '-· 

INS, adoptaban sus propias normas; gerieralmeníé de acuerdo con organismos 

reguladores del estado u Organizaciqnés; lií6~~clit~ddras ~reco~ocid~s. como la 

Asociación Correccional. NOrtea·inef!.Caii~ .. (A~Ar. ·:-· ::- -~-/ 

Las ooe•as no,ma• 'ºº el iosÜll;~C--~\~;. :~ ... ~,Ooe•o. ~entio del INS 

encaminado a producir •. nof"lllas,e insir~cciones uniforrnes'p~ra la'.admi~istración 
de todos sus centros, 6onoi:id~s ~~~º Centro~ de Pro~es·a~iento)i~(Se~icio, y 

los centros importarites'.baic).contrato; . . . '· . . 
.·;·:·--­

';':~.'·' 
' "··- . __ , 

Según la Ley Federal, los extranjeros pendientes de . procedimientos de 

inmigración tienenderecho a representación legal, perosill'b~~to alguno para el 

gobierno. El INS reconoce que es aún más importante que sus detenidos tengan 

acceso rápido y fácil a la información y representación legales. Una variedad de 

organizaciones, especialmente el Colegio de Abogados de Estados Unidos, 
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desempeñan una función clave en el diseño de 4 normas de acceso para 

satisfacer esta necesidad. 

,,,., 

En marzo de'.1998 'el INS dio a conocer las primeras 17 normas que incluyeron las 

cuatro n~rma¡· ci~·~d::~sa· de las Clue se habla anteriorménte. Luego el Colegio de 

Abogad~s soU~itÓ qu~ el Departamento de .Justicia extendiera estas normas a 

todos los cent~osq~e alojan ~ d~tenidÓs del INS, incluso instituciones estatales, 

de condados y locales. Debido a que, las normas, tal como se redactaron, no 

podrían imponerse en institucion~s que alojan adiversos grupos de individuos, se 

modificó la modalidad de las normas para darles mayor flexibilidad. Las nuevas 

normas deberán ser observadas por, todos los centros en que se encuentren 

detenidos del INS, pero estas tie.nen la flexibilidad que permite a los centros ut.ilizar 

medios sustitutivos para cumplir con las normas, si es necesario. 

Las nuevas normas se basan en las poUticas actuales sobre detención del INS, las 

Declaraciones de Prograllla d~ 1~· ()fi~ina de Prisiones y las normas ampliamente 

aceptadas del ColegiodeAbog~dosp~ra l~scentros de detención locales para 

adultos, pero har{sid~, dis~ííC:cia~"c1e lllanJr~ q~~ satisfagan las necesidades de 
-;:--"'.-... ~·-... "'·~,,··.,·:, .- '-~--- --'~,·:: .. --,, .. '., - -·~ ,· 

los detenidos. A estéis se';agíegaron .las normas "sobre .. acceso que son exclusivas 

de la esfera de'in~ig~~~iÓgy;'.';\ '. '.' '. ·' .•••. ~, ;? ·\'e?, 
Las primeras 17 de las n¿et~s ll()~Jl1as eq~iv~ie~·~)a's 17 normas establecidas en 

1998 ~. incluy~n 1ás 'cuatro nórma~;cie{aé~~sb':·,d~ ~tras 19 normas son la 
.. ' -. . ·¡ 

continuación' del proyecto original, pero con una n'ueva rnodalidad y tomando en 

cuenta cuestiones adicionales en el campo d~ la détencié»~: ¿orno normas para los 

espacios de confinamiento, clasificación y 'variás.~uesti~ne~· de. administración y 

seguridad de los centros: 



Normas de Detención del /NS 

1. "Acceso a la información legal 

2. Sistema de clasificación 

3. Correspondencia y otros tipos de comunicación escrita 

4. Manual del detenido 

5. Política del servicio de alimentos 

6. . Dinero y propiedad personal 

7. · Procedimiento para la presentación de reclamaciones del detenido 

8. Información en grupo sobre derechos legales 

9. Entrega e intercambio de ropa, ropa de cama y toallas 

1 O. Solicitudes de matrimonio 

11. Viajes con escolta para atención médica que no es emergencia 

12. Esparcimiento 

13. Prácticas religiosas 

14. Acceso al teléfono 

15. Visitas 

16. Programa de trabajo voluntario 

17. Atención médica 

18. Huelgas de hambre 

19. Prevención del suicidio e intervención 

20. Enfermedades terminales, instrucciones por anticipado y muerte 

21. Admisión y liberación 

22. Introducción ilegal 

23. Expedientes de detención 

24.Polltica de ampliación de medidas disciplinarias 

25. Plan de emergencia 

26. Salud y seguridad ambiental 

27. Espacios de confinamiento en centros de detención 

28. Control de llaves y cerraduras 
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29. Conteo de población 

30. Ordenes de destino 

31. Inspección de seguridad 

32, Unidad .de Administración Especial (Segregación Administrativa) 

33. Unidad de Administración Especial (Segregación disciplinaria) 

J4. Control de herramientas 

35. Transporte 

36. Uso de fuerza''. 57 

69 

Otro paso significativo que se dio en el año 2000, fue el 31 de marzo cuando el 

entonces presidente Clinton, envió al Congreso una legislación que enmendarla la 

sección 249 del Acta de Inmigración y Naturalización, para permitir que Jos 

inmigrantes que llenan ciertos requisitos y han residido en Estados Unidos desde 

1986 se hagan residentes permanentes legales, Jo que se conoce corno Ley Life 

2000. (ver capitulo anterior). 

57 http://www.usemb.gov.do, pag.3 y 4 de 4. 
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2.2 Grupos Extremistas Estadounidenses Vs. Mexicanos No Autorizados: 

El Caso de Ranchrescue. 

La discriminación racial para con los mexicanos por parte de los estadounidenses, 

se describe de la siguiente m.anera: "es el arma más potente de que dispone el 

capitalismo norteamericano para crear condiciones de explotación excepcionales, 

herencia de la e;;clavitlld .. :•óB 

De ahí que el raci~md'~e~ncuentra establecido dentrode la conciencia social ya 

que se h~ vuelto) parte! de las relaciones : ideológicas de la sociedad 

norteamericana,~d~c't~l\f~~~~ •.. que~: I~ · ~pinión >pública estadounidense está 

convencida ·c1~·qÚ~,rá'P,'¡~~enbia ciE!,irimigrnllte,s .~o a~to~izados, son la causa de 

todos los p¡obie'l11~'s ~o~iá.les y.e6ó~Ó:f11l~i:is qUe pÚeda padecer su país, lo cual ha 
. ,, .,_.--. - ' ' . ,- . . 

legado a tráclucfrséen actitudes hOstiles que se convierten en amenaza social. 

En Estados Unidos son frecuentes los actos de discriminación y violencia que van 

desde el maltr~to fi~icb hasta el a~~si~ato, desde tiempos pasados como se vió en 

el capitulo 1. 

- ,-.,·, 

El movimiento :del nacionalismo estadounidense por el intento de frenar la 

inmigración d~; ~xtranjeros /~or tr~t~r de disciplinar a la nueva población 

inmigrante empeió'~n E!i slglcix'i><:< . 
. . 

-:J·.ó-_;.-'-'..:'.._·.;,: -'--

Una prueba d~qu~·el ~6bl~rno ~s'tádounidense apoyó ese movimiento es que en 

1921 el· Congreso .. ap~o~ó' una ·• Íey : de inmigración de emergencia que 

58 http://www.jornada.unam.mx/140401,p.I de 2. 
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- - . ' . -

establecí~ un sistema d~. cuotas; mediante la..cual, .el número .de. inmigr.an1es ·aJ 
- ·:_·_· .. .- : .. · , ' - . 

año proceden.t!'tS;de cualquier P,aís no podía reb~sar el 3% de la cantidad de 

personas ele esa .nacionafü:lad cque ~~ en~a Bn :Estadas Unidos hasta 
,.,, __ , 

1910. Aún con i;¡llo>.los r;iaciori~listas/nc)quedafori:satisfechos. Así, el 

nacionalismo de los años 2b's'.rlegó más allá' de solo restringÍr la inmigración ya 
' .. >=:' ¡-_ ........ •''!,". <' ,., .. , 

que se dio el renacimiéntO -¿~¡· md~imieritO Córiociclo CÓmo el Ku .Kux Klan ya 
, -.---. ' ·, · •, : - · .- ··' ', ••. · •'·~ -. • C>t·~:c · ·" • . · ''· • '' '- • .. ··-.. -, -· ... = · ·. . •. ·• 

El primer Klan f~n&ad';J'•ciJrante la'recC>nstruccióri li~bfa ml.Jerto en Ja década de 
' 'q - . '-. ~~ - ,,,, •" - .. :--- "<~ .,_, • ':- '.'' -· .' '• ' •• ,_ -., ' - •• • •• •• --· '. • 

1870. Sin'embargoen/éfo1s'{; poclí:tespués del estreno de la película "El 

Nacimientc".°de .J~~·N~6ió~~.\~ntla ~ue· él exaltaba el primer Klan, un grupo de 

sureños c~~~¡;¡·~¡r~:'u~~;·.:~'.~:~:;~~ ·~odern~ d~,·~~~o ~rganiz~do, a .lo que se 
!•" . . ,., ; -~,' --~ ··;.." 

uamarra eU~nacirni~~i6\ci~1 i<ú'. kux 1<1a'ri'. ... 
. ;.« ' ····-;;; .~>?, ·_:;."' .. '·" .. _~.;,;~·- "';¡--:'-. 

::~:;;~~~liwl!{~I~~~~t·~~1~:::::.::.~:::~::: 
amenaza que representaban: los católicos;)os judíos y los extranjeros, por lo 

:~:t~::nK~~~·~t~tl~~j~~~~i~%·~:út~rt1924 estas organ~aciones ya 

\;_'.(·:, ',-:,<<.; '.'·; ·¡,,:;::·- ,;~·: :;;- :·:>::~·'..'~·~-. 
?'..•.-~.~:y;··~.·~_'.:':,- ./,:...:;. ··:v··:~. 

. - ... : ::,• __ ·;·-~-. - . 

A partir de 1925~e c6rn~nzÓ ~I d~~ce~~~ de ~stas organizaciones ya que varios 

de sus lideres se veía~ in~olucracJd~;~~~scándalos. 

59 Cfr., BRINKLEY, Alon; Historio de los Estados Unidos, México, Editorial Me Graw Hifl, 
1999, p.529. 
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"La mayor parte de las unidades del Klan (o klavemas ) trataban de presentar a 

sus miembros como patriotas y deten~or~s ele la moral y lo más amenazante 

que hicie~on algunas, fue exhibirseecasionalmente en desfiles o mítines". 60 

., ,.,,:• 

Con frecue~ci~, tarn~ié~. ~stas ~l~~einas trabajaron como brutales opositores, 

violentos,> #~t~a(~~ll~~~;",de 'extranjeros, en defensa de la tradición moral 

fundamentalista .. Deesta fo[Íria atemorizaban de igual manera a negros, judíos, 
.:·.' . ?~:>'-

católicos y extran)é~os:'mecUánte actos de azotarlos en público y ponerles brea 

para d~spJés ~rri¡J1J~~~kís,';•; én otras provocaban incendios y linchaban 

person~~ .. Al'g~~b~· ~g\~ll:~;'.ac(os , también eran en· contra .de sus nacionales 
~ -· ,· ' . 

blancos y pi~t~~t~í,if~i;:co&~id~~ados por ellos, corno'·culpables de faltas a la 

religión, promis~Gi~~d,se~~~1\,:~6rrachos .• ··.. ' .. · 
,. -.~:'•,; • i~"·::\• , r ;':,0: • "/,:··: .. ·<<~ •'.. ::/ <:·> :• 

Ante. tal.· sU~~~iónf~~difób;~~qW~s~·~da •en ~st~"do1'unidos resulta curioso 

pensar en lo'qué Harold BIC>odi.E:lstácioúnide;nse escritor, en su obrá "La religión 
-, .. ::,\~'fi- ;.:.-·-· ,.,· .. , . ' ·' 

en los Estad~~.-Unídos:~El:s~rgirniento'de.llna;nación,pro~istiana",·Hega a la 

conclusiÓn•cie··q;~)~;~;·;~iÓ~'.~~:~~·~~:aí·s::~;;~~~·~'ari~;,tt~cÍ~i;~~~~Íi~l~mo, ya que 

los estadounidens~s'cre~nqJ~··· Óibs Jos'~n62~:_·y 16~' ~rilá ele una manera 

personal, .. yWü~~·~atf~1~~2 ~;~ii61 ·éi~ 'é11os.mas' profllnd2áún que el alma, que 

esta en, cont~6l~'. 'ciin DiC>s. "El nortea'merica~6 ~~:/;;;;,;~¿~;por encima de la 
.~ " 

creación, es más antiguo que esta, tan antiguo comoDios, de quien es parte. En 
. . 

la religión estadounidense el ser libre es unirse con Dios o con Jesucristo". 61 

60 
Ibidem, p.530. 'd 1 • • t d una nación 

61 Cfr .• BLOOM, Harald; La Religión en los Estados Um os: e surg1m1en o e 
procristiana. México, FCE, 1997, contraportada. ..------·--1 
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De tal manera, en contradicción con sus creencias religiosas, Ja prensa dio 

difusión a pasatiempos de unos granJeros; que ya ~a~ algunos años se 

dedicaban .·al .. tiro, ~Í . bl~~c~ do~tra. indoc:umentados. latinoamericanos que 

atravesaban sus áridbs terre~os: Estb5::vaqueros organizaban Ja grupos de -- '·, ' . . . ', - ' -~ . - . . . . . . .. - . . 

simpatizantes por fuedio ic:Je 'propaganda escrita, elios Jo llamaban "caza de ·- ... - - . . - . . . - ' . 

brownies• coll ª~~~ d~· fu~~º· e inclusive a entregárJos a fas autoridades de 

aquel país: 
--:- ·:-:, 

··:,:' 

_,.· - --. . 

El caso más sornado ~e aquel entonce~ fue el de tres jóvenes sonorenses de 

tez obscura, que de Ja misma forma qúe ios ind~cumentados de ahora, osaron 

cruzar 1os te~renos.·d~Gnas ~r~nferas'estadaunidenses, y fueran baleado~ can 

postas, por · 'º qúe el .· g~~nJerci fue bblÍgado a pagar una sustanciosa 

indemnización a··, los i sonorénsés ~gredidos, para evitarse peores 

consecuen~iás: · ... 
._.,,. 

~ ..•.•...••.• I· 
Aquella vez, n~estr~-.ca~~iffería'ccÍ~i~io'lló de inmediato a un representante del 

gobierno federa'! para\:,J~'6oadyuvar~'con las autoridades focales del vecino 
--•, ·.· ·' .-, ' '""' 

país e~ el esdarecimiéritb"élei°caso .. Mientras en el hospital extraían todas las 
- ' . - •:. ··.·:·--.-'"• ---· ;_(:'''" 

postas delcuerpodelos'.tres rnigrantes, retenidos como testigos a petición de fa 

parte mexicari~.~¡'·~~i6~C:s ~rocurador de Arizona, quien posteriormente fuera 

gobernador y J1~i~~:rié~t~mi~mbro del gabinete federal, viajó a fa frontera para 
. . .,··.' .... 

entrevist~rse. cC>h Jf ~~presentante mexicano, y entonces esperar Ja sentencia 

del granjero. 

Alertado por vía consular, este granjero era un conocido miembro o simpatizante 

del Ku Kux Kfan, por lo que nuestro representante logró motivar a fas instancias 

TESIS CO!\ 
lfi; ·¡ .. ¡\ 'Y1:' ¡\';i\(.·.~'"' .n .. CJL•n l;,,, \.J .. \ .... !J.l~ 

;--~--... ·~-"'- .... - ... ---~ ... 
. "":·~r7;:~:~~;;,:~i~º!i~·rXt:,.:.:T;\":~:~"::t·\.-i.r.i'.:ti:r;,~,_,~-'.iL:.~·11;·.;f,'1!..:...::\:·:rc"'E~'..,,.,1{t::."-''"':?:; . .1:t~1·,,,, t...:·:..;;.,~ ~ts ,..~,·--:·..-:. ;·· ~, · ·· 
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·-- ' . . ·: . .-· ·: - -.::-· -- . ,.._:. -. 
del Departamento• de Justicia que. persiguen. de oficio. los actos racistas, para 

. ·. - . - _, ' ' . 

que se movilizarán tambié~ a 1.a f;onll3íª y ayu~ar al caso .. 

. - . .-~;~ 

Otro de los tantos casos registrado~ lo encontramos en 1994 cuando la ley de 

187 sorprendía a muchas personas, ~a que esta restringía la presencia de los 

inmigrantes indocumentados y limitaba su participación y la de sus familias en la 

sociedad californiana, como producto del argumento sobre los gastos 

supuestamente generados por los inmigrantes indocumentados, además de 

culparlos de muchos otros problemas de California. Y "Aunque no se ha podido 

instrumentar su aprobación a tenido consecuencias negativas, ya que se ha 

tenido conocimiento de algunos incidentes por discriminación, en contr~ de 

personas con ·apariencia de latinos·.62 

De heCho, un juez federal de los Angeles tuvo que ordenar al gobierno estatal 

en enero de 1995, que aclarara a sus empleados y a los usuarios de servicios 

sociales que la iniciativa 187 restaba suspendida hasta que se pudiera decidir si 

era constitucional, para' evitar problemas de discriminación. 

Ante el resultado de laiey .• 187, el 13 'de s·epti~mbre de 1994 entraba en vigor la 
:, _,; - ;_~ c. - ., .• ,; ,··. ;-~~.;.~~;> :_. ~ '(:_-_: .. '<,,_::. ~-: :.-':. ::·:. ~- ... -,;. ·- - '.( ., '.': ; ._ -·. . 

"Violen! Crime; C:C?~!rCll :Ja11d/L~:V.:;,·:E~!orce~e.nL Act"; conocida como ley 

anticrinien, ce~ el,P!i~ord·¡~l;Íin.~~~ 6bgf;~¡~~/;r~revenir el crimen en Estados 

~:::~:';"iJ"i~if \t~i~~D~t~t&~~~~Í~!:iJ:•:n•;, p::::::o'ª,:::'.º':: 
concretan-éñ'IB-lucha'enfre los individuos por ascender en la escala social, el 

'.>-:;--.· ·'"·'::.;•' 

sentimieht()defrustr~i:ió~resultante tenderá a agudizarse en la medida en que 

6Z Cfr.i DISCROLL; Bárbaro; La Propuesta 187 en California, un problema antiguo que no 

cambia, Méxi¿o, FCE; 1994, p.187. r·-----------
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los sujetos se encuentren más distantes de las oportunidades para lograr sUs 

expectativas •. 63 

-,' --:."" ; . -- : . 
':· '. ' 

Otro de los casos de los que se ha tenido conocimiento es el de los extremistas 

texanos,:; a la CélZa ,dei los. indc:icumentados, los cuale~ iniciaron una vigilancia 

armada t:!~.•••'.18\ ti-o'ntera{con llJé~i~, •... para•.• detener ·.a . ·ilegales.: Se conocen 

entoíl~es l~s grupbs/Rárich Re5cue" y "Repáblica de Texas~ de los cuales el 
• ) ' -.r ,,. ' • • -~·' • /, ' ' ' ' ' • ' '• '' .' J ; ' • • 

primero opera
0

'.mec:Íiá
0

nte
0 'una c:lirecciÓn de interne! en donde dan a conocer sus 

objetivos su:fJ~a. d~·6r~~niza6ióií; registros y más, datos entre los cuales su 

lema es "maQti~nerí'ruerá de nuestra propiedad a los criminales o nosotros los 
hace¡,,os ·.64 - . . 

El grupo extremista Ranch Rescue surgió en junio del 2000 con el propósito de 
'. --. .. 

ayudar a los rancheros estadounidenses a lo largo de la frontera con México 

paraimpedir que sus propiedades sean invadidas por inmigrantes. Este grupo 

tiene su sede en Texas y otorga soporte a rancheros para llevar a cabo la caza 

de indocumentados, asi como un permiso para portar armas. Además de contar 

con más miembros en Arizona y Washington. Este grupo recluta individuos que 

puedan comprometerse a firmar una membresia: 

"La convocatoria 'a ;~Jés d~ su· pagina web, tiene también el propósito de 

reclutar votu~t~;ró¡-.~t~ ~~té~'~¡i~uestos y tengan conocimientos para acampar 
:-: ·:.~'-~::·':·:-~;:.;~:-,-· .. :· ::·i-;::\<:~'.0:.~:-i::t>_r··>;-:~,.... 

un mfnimo •de dos i'seman_~s. en. el desierto con el propósito de interceptar 

indocum~~t~dbsj~~/Ó~:iqD~i'."Ca'n~ideran criminales inmigrantes •. 65 
r ',,,••-,~-:~,·-~,;'':'?~r" ._<:, '.><',••,•\•,•,• '• O 

63 NUÑEZ GARCIAoSil~ia/C~'.'[~y Aritfcrfmen en el marco de fa problemática social de los 
Estados Unfd~s. México; Siglo XXI, 1997, p.95. 
64 http:/ /wwivianchrescue.com/home 
http://www.cronica.com.Ínx/2001/mar/19/nacional19.html. p.! de 3. •ª --~· ...... --· - ·~·-· ·-. --·· ·--· 
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En la presentación del documento los extremisi~s di~nque en principio, lo 

único que les interesa y preocupa• son· l~s in~ensas áreas que .se sitúan a IÓ 
. . - .~·- - ...... . 

largo de la frontera con México; en donde lá 'propiedad • privada de los 
. - . . ·- ·. . ' - .. . ; ' ' . . . -. ' -: . . . , ... ' .. , ·., -~.-. . ,'. ·- ', -, . 

terratenientes estadounidenses es amenazadá,. arrasáda, :intimidada y asaltada 

por miles .d~ d~iminale; que traspélsari Ía Hríéafronteriza cada élño . 
. . , .:¡ .. ;- . . .. ;::¡;;,,_.~-~:·-~:·.~~·;,:_; __ .. "-- _, 

··.',•.' 

" Esos ~rinÍi~~les no tienen absol~t~~e~t~ ningún respeto a la propiedad 

privad~de susv¡ctima~. · N~sot;os nosofrecemos como voluntarios para ~yudar . 
a los granjeros en la reparación de los daños causados por el núrriér~_masivo 

de -criminales inmigrantes. Al mismo tiempo les ofrecemos seguridad' personal, 

para sus casas: y propiedad privada •. 66 

Ranch Rescúe solicita personas con experiencia en la áreas de preparación de 

comida para grupos, militares, médicos, guardias de seguridad, abogados, 

operadores de radio; periodistas, religiosos, choferes, etc haciendo un llamado 

a todo estadounidense que quiera unirse a ellos. 

De la misma forma se aclara a todos los que quieran ser miembros, que las 

operaciones de seguridad se llevan a cabo bajo su propio riesgo y asumiendo 

los gastos que estas representen. 

El grupo Ranch Rescue unidad Texas, en conjunto con la organización 

República de Texas, implementaron la operación Merlín Winter 2001, en 

Laredo, con la que se pretendía organizar grupo de personas armadas. En ella 

participaron voluntarios de Florida, lllinois, Loussiana, Oklahoma y Texas, que 

66 http:/ /www.ranchrcscue.com/california 
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conjuntamente con s~ cuerpo de él1ta tecnología lograron detectar y aprehender 

a criminales inmigrantes dentro de .sus pr~piedade~. De 1él mis~a iorTTÍa l;evélron 

a cabo Ja .•. repar~dón 'd~ cer~d. ,desp~rfectos en .. • sus tierras, 'ksi como Ja 
·' :"., -· ,~·;.;, .. 

recolección de restos debasura qúe dejéin Jos inmigrantes a su paso. 

En Ja' mis;na pá~¡j~¡,j esté! :(;~ganfzacióri agradece de forma. abierta los esfuerzos 
.. -~·; . ·-··. -~:.:.,?-

que realiza Ja pafrulla.Honteriza y Ja oficina del Sherif del Estado. y.· muestra 
/ ;,···-:_ - >~t:.: :- / 1'N' ~- :.. , '· .. ·. · · · ' ' , ' 

imágenesvioleMt~~'(í~'~C:dde-ntes provocados (según ellos) perles inmigrantes, 

en contra·d~ ,;;;::,;;é;;;~r~~ d~ Ja Patrulla fronteriza. De hecho t~da la página 
. : ,:\. t· ·- •/::: "~· ;-(. -:.,;. ·- . • - '> •••• ;-: 

crea Una ·i~agén.;de{repudio hacia los inmigrantes; en espe6:ial, .·hacia los 

inmigr~nt~S~~~i~-~i~:"t.ó··~ntei:ior parece se~ 1ega1 seg~n é1 ~·iáuiente párrafo: 

. There· ex/si ª /aw. no;2~~ do~ anYv/here. buJ lnbom ¡~ ~i, tiarlia 1L·wh~h comes to us 

not by traininfi or cusiór/i Jr'l1icJ;',;g:'i~1~w W111Cti ha;~~~ ;º Üs~~~'it/;;/{tieo,y bui trom 
• O• M• '' ' '' ·,,.::.~. -·-,0·;,:-~·-~-.·:1.>~;'" - • -•• 

practice,' not by instruct/Ón bUt by naiwal lniuHion: I refer ioth~ law wirk:h /ays it down that, if our 

/ives are endangered by ÍJ/ots or v/olence ora~ ~bberS'ci en~~fés;any and every method of 

proí~cti~g ou;~/~~;1s"n-io:.iitÍy rlgtÍl;.67. 
- " ·- '· . ',,. .. - . - , .. -._, 

"Muchos de.esosinmigr~ntJs"ci~irTli~~l~s~rirne~Ó~ruzan la frontera ilegalmente, 

entonces tr~~pasan,Ja ~·r<J;ied~d ¿/(~a~a '~~ tahto que evaden Ja fuerza del 

Derecho. Algúnos .de'esosi inmigrantes/criminales son violentos y fuertemente 

armados !Íatlcantes de drogas: D~sde el 1 fde septiembre se han incrementado 

67 http://www.ranchrescue.com/membership.html 
68 http.://www.ranchrescue.com/arizona.html 
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.. . 

Las acciones de esta organizaéión son sustentadas en torno a la no relevancia de 

los códigos existe~t~s. un ~jemplo es el siguiente: . 

·:. :· ·: ·_;'::· .. , '· ._,,·.·-.'"·.··:.-<:y • : . . . .:.'.:;. '.- . . 

"Texas Penal code: Tltle' 7-28.0~ (6) (4) (e): In Texas is .a felony to dama ge or 

. ; geijtdi;i~~Úib.~}rjvat~ iir.operly withlivesto~k". 6.9 

'::.· . ~-· ; .:·:t:· '> 

A pesar. de euci: 16$ i.nrnlg~a~'tes 'qu~<incll.rr~n'en e~te delito sori. rutinariamente 

enviados a s~ pafs;~e'6r;9é~; co.,, 'io16: ~Óras éf~;~rrest~.b~J~ u,,a ~ut6ridad estatal, 
. , .-_, . . _ . . ·-·-~·- . "· .. , ... : r:'·:··:·f.{ .. ·· .·. t_,. _. :rr: .. _ _ _ ... -.. .. . ... . . 

esto es, en. las corte.s civilestY de la misma forma carecen de algún recurso en las 

cortes crirrlinale~. · < ;' \'< > .. ; '.'>e ]; ''' ' · > . -.··;." ,-·· ' .;.. . ':'. ·.'::.. -~·-,.. ',.,,-, ···-·. .~J=~-
., .. . " · ,·i ._ ,;::r_ '· - ' ·· ~.· · •. , _. . ; ~ _·: -. _ : . ~- \; : . , 

Asf los propiet~ao~':6o';rici ~fcti~~s d~ la d~~trucción que c~usan los inmigrantes a 
. . . . .__; . ' ·. - .. ·· ~. - - " :- . . . . ' . ' 

su paso, écinsiderall 'qJe .ante'las leyes de sus estados no tienen protección 

alguna y lo úni¿C> ~Je f~s queda es el camino de fa acción directa. Uno de los 

proyectos.de ¿5t~·u;,idad es la operación Fa/con Winter 200112002, para la cual 

continúan ;~6í.~t~nd~ miembros. 

Un miembro - fundador de esta organización es Roger Barnett, quien vive en 

Arizona, y que a través dela página de internet de esta organización a llegado a 

decir que ellos continuaran violando los derechos humanos de los demás, 

mientras cuenten con la ley de la ventaja. 

A continuación se muestran una serie de fotografías que muestran la forma .de 

vivir de los rancheros en cuanto al aspecto que fe han dado a sus casas, la forma 

en que tf~baja la organización, algunos de sus instrumentos de trabajo, asf como 

rri~estras' de los destrozos de van haciendo los inmigrantes al paso por sus 

ra~clios-, como lo es el dejar basura y destrozar alambrados o barandales que 

colocan los rancheros propietarios. 

69 http://www.ranchrescue.com/texas.html, p.5 de 6. TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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Esta foto muestra a un joven voluntario a la entrada del rancho con una cruz al 
lado y una escopeta en sus manos. 
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http://www.ronchrescue.com 
Ventana de un rancho que además de enrejada tiene una malla protectora . 
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Fotos que muestran la basura y destrozos que dejan los inmigrantes a su paso. 
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http://www.ranchrescue.com 
Vehfculo restaurado por uno de los voluntarios para el patrullaje en su propiedad. 

http://www.ranchrescue.com 
Voluntarios que patrullan a pie en busca de inmigrantes . 
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http://www.ranchrescue.com 
Voluntarios de Ranchrescue Texas y Ranchrescue California unidos para llevar a 

cabo una operación en el Rancho de Bob Moupin. 
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Vestimenta de voluntarios 
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Capitulo 3 

Protección de los mexicanos en los Estados Unidos. 
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3.1 Principales acepciones de la palabra "consulado". 

El Derecho Consular "es el conjunto de normas jurídicas que regulan el 

establecimiento de las relaciones consulares, de las oficinas consulares y el 

ejercicio de las funciones consulares" 70
• 

Cuando nos referimos al Derecho Consular se involucra al derecho interno de 

cada pals y al derecho internacional, en este caso, nuestro derecho consular, 

además lo integran los tratados consulares suscritos y ratificados; . prácticas 

consulares internacionales aceptadas por nuestro país y con cualquier norma de 

derecho internacional aplicable, asl como por nuestra Constitución ¡:>olltiCa: 

De esta forma tenemos que al referirno& al derecho consular se habla_d~I derecho 

internacional público por 1a necesaria intervención que tiene e(E:stado en el 

establecimiento de las relaciones consulares. 

Por consular se entiende .• la "representatividad que tiene un Estado en otro 

territorio para la protección. administrativa -no polftica- de los intereses del primero 

y de sus nacionales". 11 
· 

La institución consular tiene sus antecedentes en el año VI antes .de Cristo cuando 

los egipcios concedieron a los colonos fenicios establecidos en Tebas, Menfis y a 

70 XILOTt Ramírez Ramón, Derecho Consular Mexicano, Ed. Porrúa S. A., México, 1982, p.3. 
71 ibidem, p.4. 
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la griega de Na~krat~s, el d~recho de sele~cionar eritre ellos a un magistrado que 

les aplicara las ieye~ de su p'aÍ~ia, a esta instit~ción se I~ conoció como proxenia, 

sin embargo; no existe.~~~ c6ntinuidad histórica entre esta y otras instituciones 

que vendrlan pon• el Úemp~;<y la Institución. actual. 

Con el desarrollo d.e las r,elaciones entre las ciudades griegas y la concesión 

mutua de derechos, lo proxenia se fue viendo reducida a un titulo honorifico que 

se externaba por medio de un grabado sobre mármol con una manos en bronce 

como emblema de alianza o con peces como símbolo de viaje marltimo, sellos 

especiales y sobre la puerta de su casa el escudo de la ciudad a la que 

representaba, fue por ello que desde entonces una de las principales funciones del 

proxenos ;comenzó a ser la protección de los ciudadanos nativos de la ciudad que 

represen.taba. . 
. - -· . . ,_' 

En Roma~ta~bi~n sJrgiÓ ul'la institución similar: el patronus. Pero más que nada 
. , - .· ._ . . ' .- - . - -- "•" ... "·~ '~ ' ' . - '' 

ésta sirvió. a fines politié:os, cediendo las funciones reales de proiección de 

ciudada~os ~ 1áfigÚf~ qÜ~ ~e co~o~ló como praetor preregrinus , ya que este era 
- ··, . t. - ,· ·~- -- .' . ' : . - - ' 

el personaje. que se. encargaba de aplicar las leyes entre los extranjeros o entre 
. . . . - ' 'e '• 

romanos y extranjeros, y aunqÚe su misión era la de interpretar las leyes del ius 

gentiu~ en o~asiones s.irvió como embajador y juez en conflictos entre ciudades. 

Es preci~~m·~~té en' Ronia ~n donde surge el vocablo cónsul, nombre con el que 
; ·' ·-. ';· , .. :· 

se designa.ba a dos magistrados que sustituyeron en el gobierno a los reyes al 

· ¡~plantar~~ ·la R~púbUca, término que posteriormente fue utilizado en Italia y 

. Con la conqui~ta d~ los lugares bíblicos por los musulmanes en la Edad Media, 

surgier~n en la Europa cristiana las expediciones de miHtares y voluntarios que 

lucharían para su liberación: .Las Cruzadas. De esta manera la inmigración de 

comerciantes europeos cristianos en las ciudades musulmanas se enfrentarían a 
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- .· " . ·:,,'._ ·_. '. 

la desigÜal y rigurosa leyde lossarracenos, bajo la congregación en colonias o 

guildas comérciáles dónde. comenzaron a apli~ar l~s leyes ~uropeas eligiendo de 

entre los cbriieráiantes'riiá~ poderosos a un lllagistrado, el cual serla el encargado 
~ .. \_ .. -,-... ,_· __ .·, -.-_ ,",:• "~-;.-.. ,·.·· -~,. ... __ ,, . 

de decidir sus pleitos, mismo qué llamaron cónsul: 
-~--- :, - ~;-_:·:-;:¿:¡~'~·.:· f.'::·.:·.-· .. _"':>/~" 

-:·-.~~ .- '."~..:;·_ : ·:·.;< ---

Este, al aceptar,'djchOn~r:i:IJi,~n'li~llt~~,de,b,l,a de rendir juramento conforme a las 

leyes de deréchc{prÍvado y'ácfrninistradón de justicia, as! como de las costumbres 
, ,., - ' ... -· .:..·'·• _; - -... _, 

de las. colonias eh.'.cuantoJal .éo~ercion,'arlti;no y la navegación e inspirando 

~~~cT:re ds:s1:~~1s~t~~~s8~f: 1~sf~~±f~~.!~~~11~fo::.e~:~::·~e:~sn d::r::~:1::n~:'. 
proceéliélld~~e'~in·~tio9~do~·y5¡r, í~rm~u5~~~y · · 

i _:,/;\'-'.:·;:;;:;> -':';:-~-' :·_\"•·, <·,~'-~; ./: ::·,,- _i-,\: 

En esta época.•se ha~Jó.~níb~c~s;de,lo~ué' se conoció como capitulaciones, 
. -·, .. _,. __ .•.• :,-.,'· •• ·-;;"· «- ,_-_._,. - ' 

nombramiento con·~el :cual' se\formal!zaba la labor dé los cónsules, y cuyas 

caracterlstica.s eran:"su•LJniiáter~lidád;rnagnanimidad (por·· provenir del gobierno 

más poderoso),' convenientés (por favorecer .el comercio entre oriente y 

occidente). asl como lá ~co~cesÍÓn de privilegios, ya que con ello se les concedla 

las garantlas de integridad flsica y de sus bienes. 

El trabajo de los cónsules en la Edad Media. se cubrió ~on el código maritimo 

conocido como Tablas de Amalfi, nombre que tomarorí·de una ciudad portuaria 

italiana sobresaliente por su actividad com~rcial du~~~te la Edad Media, y de un 

tribunal marltimo de c¿yas sentencias se:form'Ó·un~ cole~ción con el nombre de 

las Tablas. 
¡ '_,;,' ,: .::'?·;' ·,~ 

Los Roles de.· .. Olerón que 'lUIJieron ·l~s •mismas funciones y que eran una 

recopilación de sénÍencias d~I Tribunai'.Marltimo de la Isla Francesa de Olerón, y 

de todas las col~cC:iones·de usci; y reglas relativas a la Navegación el Consulado 

del Mar, es el más famoso ya qué sirvió como cuerpo legal para los comerciantes 
' 

1 

1 

~J 
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navegantes del mediterráneo, su nombre se debe a que éste era aplicado por 

cónsules. 

Fue hasta el siglo XV cuando el reconocimiento de los cónsules se hizo de forma 

recíproca, y . en.~I siglo XVI las naciones orientales reinician . la práctica, al 

comisionar a unk.desus nacionales no emigrado, cuya s.elecci.ó'n se ll~vaba a 

cabo por la a~to~idad de la ciudad extranjera, y con lo que eí ~Óns~l:s~convertla 
en un agente con reconocimiento oficial. X;<\· .. 
Con el surgimiento del Estado- Nación, se dejó de 1~~()7~1 ;cj'~~k6hC> municipal 

basado ~n los antiguos principios del Derecho Ro~~nby:~~~'f()~i:, el -principio 

Locus .regit actum el cual quiere decir que la ley del -lü~;~r;id~·~·I ~htC>; pClniendo 

cada uno de los Estados en vigor sus. leyes, si~ interé~' nipode~·~lg~no de 

aplicarlas e~ otro territorio y anteponiendo sobre fod~ j~'{bb~ra,~ía d~ su Estado. 
- - . - ·- .... - . --.' -., - .'<,.-.-,.,,.e;-,_-, .. ,.., ' 

·.-. : :-. . . . ··:· ·. .· ~·: . ·-<~-- '. _··:::·: .. :. ·":."_ 
Durante los siglos XVII . y XVIII la institÜción ~C>nsul~( co~ienza a decaer 

nuevamente debido a la gran fuerza quoe taina el Estado~ Nación, surgiendo con 

ello la práctica del exequátúr, con ~l'que el>''gobierno soberano además de 

·otorgar, también puede quitar", d~ ~ste ;nodo "el establecimiento de embajadas 

permanentes ante Estados ~ob~r~~os hace perder interés en los cónsules y en 

otras ocasiones el nacimiento', de . un Estado Nacional trae consigo un 

nacionalismo con tintes de· xenofobia que repele al cónsul que considera como 

espía o como extranjero sobe~bio, que al procurar la defensa de sus compatriotas, 

desafia a los poderes locales''. 72 

72 ibidem, p.18. 
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- .. . " 
- . 

Con el desarrollo del comercio internacional la institúción consular resurge en el 

siglo XIX, cuando en 1949 Ja collli~ió~ de D~r~6_ho Internacional de las Naciones 

Unidas; convoca a una conférencia ellViena c:lénom'ill~da como Conferencia sobre 

Relaciones Consulares .d~li4.af;22·d~-~briÍ ci~•1ssá •• -~ Ja que asistieron Jos 

representantes de '9<{Est~do~ de. los·· ~uales)fi~-~l~erit~;la. ratificaron solo 51, y 

entró en vigor el 19d~-~8;~~~-~1~~17:i•+:<·. ;} _; -s;<· 

'. ! -. . . ,·'.,'., -~ ~ ·, ~::¡:·;· \: ·\~~.: \'{< ~ ,, .; .· -.. ; . 
México pertenece a esta Con~~nció'n "eón Una sola reserva, ya que "México no 

acepta la parte del artr_c'u1'6;31;pérr~f~4 d~ Ja mis.:na, que se refiere al derecho de 

expropiación de los 1oéalés'tónsJ1ares por el Estado receptor, presupone que el 

Estado que en~fa es ~ropietariC> d~ ellos; Jo que en la República Mexicana no 

puede ocurrir. debido a qÚe ~cmfÓrme a las disposiciones del articulo 27 de Ja 

Constitución_ Politica de los Estados Unidos Mexicanos, según las cuales los 

Estados extranjeros solo pueden adquirir en el lugar permanente de la residencia 

de los Poderes Federales, la propiedad privada de bienes inmuebles necesarios 

para el servicio directo de sus embajadas o legaciones" 73 

Ésta convención supera el concepto personalista del cónsul para referirse a las 

relaciones consulares, dando prirriordialidad a Ja institución denominada oficina 
:: -«, ···-»."' 

consular. Para Jos fines que persiglie esta investigación es pertinente mencionar el 

articulo 133 de nuestra Constitu~16ri PoÍiÍic~~:< . 

··,, 

"Esta Constitución, las leye; cJ~fcohgre_~b'.cJe ta" ufiión que emanen de ella y todos 

los tratados que estén d~ ~c_ue~do con/a "';isrna, celebrados y que se celebren por 

el presidente de la RepÓ~!icél, éÓn >la ~~robación del Senado, serán la Ley 

Suprema de toda la ·Unión. Los jueces de. cada Estado se arreglarán a dicha 

Constitución, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda 

haber en las Constituciones o leyes de los Estados". 

73 http://tratadas.ser.gob.mx/cgi-bin/tratados.exe p.1de1. 
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Otra de las Convenciones vigentes a las que pertenece tanto México como 

Estados. Unidos de América es la Converciónsobre Agent~s Consulares firmada 

el 20 de febrero de 1928 en La Habana'; cuba.Esta ·.Se adoptó en la 6º 

Conferencia Panamericana y es la 1 º c~nfer~nciamultilateral que: México celebró, 

la cual tuvo el objetivo central de referirse a la persona física .cónsul. Asimismo, se 

anticipó por más de tres décadas a la Convención de Viena, ya que en su articulo 

24 previene que la misma no evita los compromisos consulares adquiridos por los 

Estados firmantes con anterioridad a la fecha de entrada en vigor. 

De manera bilateral, México y Estados Unidos de América tienen suscrita una 

Convención Consular firmada el 12 de agosto de 1942, aprobada por el Senado el 

16 de febrero de 1943 y efectuado el canje de ratificaciones en la Cd. de México el 

1 º de Julio del mismo año. 

La anterior, en sus articulas VI al XII, enumera las funciones y las atribuciones de 

los agentes consúlares de ambos paises, entre los que destaca el artículo VI que 

dice: "Los . funci6n~rios consulares de cualquiera de las dos altas partes 

contratantes; dentro de sus distritos consulares respectivos, podrán dirigirse a las 

autoridades ya. sean nacionales, estatales, provinciales o municipales, con el 

objeto de proteger a los nacionales del estado que los haya nombrado, en el goce 

de derechos que puedan ser fundados en Tratado o de otra manera, se podrán 

presentar quejas con motivo de la infracción de dichos derechos. La omisión por 

parte de las autoridades competentes de otorgar satisfacción o protección,· podrá 

justificar la intervención diplomática, y en ausencia de un ~pre~entante 
' . . \ ' •-. " 

diplomático, un cónsul general o un funcionario consular,residen,te en la capital 
' . __ ._, 

podrán dirigirse directamente al gobierno dei país''.; 
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Sin embargo, por lo que se refiere al ejercicio de las funciones consulares, a 

través de las oficinas o representaciones consulcires respectiv~s, solo puede 

hacerse en' aquellas partes del territorio nacional donde los Estados en cuerdo, 

determinen su distrito o circunscripción. Es el caso de ,la<, Convención Bilateral 

México- Estados Unidos, en su articulo 1 dispone que daci~;,:parte contratante 

recibirá a los funcionarios consulares de la otra, en aql.ie116~~ p~estos, poblaciones 

y ciudades en donde sea conveniente y que estén abiertos c;i: los representantes 

consulares de cualquier Estado extranjero. 

;~ 

Esta es la razón por la cual Estados Unidos no ha permitido el establecimiento de 

oficinas consulares en Washington D. C., limitanc!C> ~¡~jerbicio de funciones 

consulares en dicha ciudad capital a las embajadas extranjeras, a través de sus 

Secciones Consulares,, es decir,· que S?>IO , se. cuenta, con el establecimiento del 

Consulado General de México. 



3.2 Representaciones Consulares Mexicanas en los Estados Unidos de 
América 
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Alrededor de las dos terceras partes de las Oficinas Consulares de México se 

encuentran ubicadas en Estados Unidos, siendo México el pais que cuenta con el 

cuerpo consular extranjero más grande en esa nación. A continuación se 

mencionan las ciudades en las que México cuenta con una representación o 

más:74 

CONSULADOS GENERALES 

ATLANTA 

2600 Apple valley Rd., Atlanta, Ga. 30319 

e-mail: abello@iainc.net 

Cónsul Gral.: Maria de los Remedios GómezArnau 

AUSTIN 

200 East 6th Street. Suite 2000, Austin, Tx. 78701 

e-mail: consulmx@onr.com 

Cónsul Alterno: Francisco Javier Alejo López 

CHICAGO 

300 North Michigan Ave, 2nd y 4º floor, Chicago IL, 60630 

e-mail: info@consulmexchicago.com 

Cónsul General: Carlos Manuel Sada Solana. 

DALLAS 

8855 N. Stemmons Freeway, Dallas Tx. 75247. 

e-mail: consuldall@aol.com 

Cónsul General: Ezequiel Padilla Couttlenc 
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DENVER 

48 Street St, Denver Co, 80206 

e-mail: informacion@consulmex-denver.com 

Cónsul General: Maria Leticia Calzada Gómez 

EL PASO 

910 East San Antonio Avenue, El Paso Tx, 79901 

e-mail: presepa@elp.rr.com 

Cónsul General: Juan Carlos Cue Vega 

HOUSTON 

4507 San Jacinto Street, Houston Tx, 77004 

e-mail: cgdemex@pointecom.net 

Cónsul General: Eduardo lbarrola Nicolín 

LOS ÁNGELES 

2401 West 6th Street, Los Angeles Ca, 90057 

e-mail: lanmex01@worldnet.att.net 

Cónsul General: Martha Lara Alatorre 

MIAMI 

5975 Sw 72 Street Suite 101, Miami FI, 33143 

e-mail: conmxmia@bellsouth.net 

Cónsul General: Manuel Rodrlauez Arriaaa 

NOGALES 

571 N. Grand Avenue, Nogales Az, 85621 

e-mail: consumex@dakotacom.net 

Cónsul Titular: Carlos González Magallón 
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NUEVA YORK 

27 East 39th Streeto Nueva York, NY, 10016 

e-mail: webmaster@consulmexny.org 

Cónsul General:.Salvador Beltrán del Río Madrid 

PHOENIX 

1990 West Camelback Rd Suite 110, Phoenix, Az,85015 

e-mail: consulado@consulmex12hoenix.com 

Cónsul General: Rubén Beltrán Guerrero 

SACRAMENTO 

1010 81h, Sacramento, Ca, 95814 

e-mail: consulsac1@quiknet.com 

Cónsul General: José Luis Soberanes Reyes 

SAN ANTONIO 

127 Navarro Street, San Antonio Tx, 78205 

e-mail: cqmexsat@dcci.com 

Cónsul General: Armando Ortiz Rocha 

SAN DIEGO 

1549 India Street, San Diego Ca, 92101 

e-mail: mexconsd@electriciti.com 

Cónsul General: Rodolfo Figueroa Aramoni 

SAN FRANCISCO 

870 Market, San Francisco Ca, 94100 

e-mail: consulgral@consulmexsf.com 

Cónsul General: Georgina Teresa Lagos Donde 
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SAN JOSÉ 

540 North First Street, San José Ca, 95112 

e-mail: consjose@sre.gob.mx 

Cónsul General: Marco Antonio Alcazar Avila. 

CONSULADOS DE CARRERA 

ALBUQUERQUE 

1610-4 TH Street, N. W., Albuquerque N. M., 87102 

e-mail: consulmexalb@gwest.net 

Cónsul General: Juan Manuel Solana Morales 

BOSTON 

20 Park Plaza Piso 5 Suite 506, Basten Ma, 02116 

e-mail: cmxboston@conversent.net 

Cónsul Alterno: Rodrigo Márquez Lartige 

BROWNSVILLE 

724 Elizabeth Street, Brownsville Tx, 78520 

e-mail: conmebro@aol.com 

Cónsul Titular: Juan Carlos Foncerrada Berumen 

CALÉXICO 

331 West Second Street, Caléxico Ca, 92231 

e-mail: consulmexcal@earthlink.net 

Cónsul Titular: Alfredo Benitez Hernández 

DEL RÍO 

2398 Spur 239 Dei Rio, Tx, 78840 

e-mail: consulmexdel titular@wcsonline.net 

Cónsul Titular: Roberto Canseco Martinez 



DETROIT 

645 Griswold Avenue Suite 1700 

e-mail: cmexico653@aol.com 

Cónsul Titular: Antonio Meza Estrada 

DO U GLAS 

1201 "F"Avenue, o~uglas Az, 85607 

e-mail: conmex@cziz.com 

Cónsul Ti!ular:.Miguel Escobar Valdéz 

EAGLE PASS 

140 North Adams Street, Eagle Pass Tx, 78852 

e-mail: consulmx@wcsonline.net 

Cónsul Titular: Jorge Ernesto Espejel Montes 

FILADELFIA 

111 South Mali East Suite 310, Philadelphia. 

e-mail: deputyconsul@consulmexphila.com 

Cónsul Titular: Juan Ignacio Zabala Gómez del Campo 

FRESNO 

2409 Merced Street, Fresno Ca, 93721 

e-mail: consulado@consulmexfresno.net 

Cónsul Titular: Jaime Paz y Puente Gutiérrez 

INDIANAPOLIS 

39 West Jackson Place, Suite 130 lndianapolis, l. N., 46225 

Cónsul Titular: Sergio Aguiler Beteta 

=:::-::"o- ·:.".é'.·-.. -.. -. -.-... -__ ._._ --.,.-•. -., ... ..,,..,.:::-_,,,,, ....... .. 
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LAR E DO 

1219 Matamoros Street, Laredo Tx, 78040 

e-mail: cónsul@srelaredo.org 

Cónsul Titular: Daniel Hernández Joshep 

LAS VEGAS 

330 Street fourth, Las Vegas Nv. 89101 

e-mail: consulvegas@sre.gob.mx 

Cónsul Titular: Berenice Rendón Talavera 

MC ALLEN. 

600 South Streey, Me Allen Tx. 

Cónsul Titular: Luis Manuel López Moreno. 

OMAHA 

3552 Dodge Street. Omaha Nebraska, 68131-3210 

e-mail: consulmexomaha@gwest.net 

Cónsul Titular: José Luis Cuevas Hilditch 

ORLANDO 

100 West Washington Street, Orlando Florida, 32801-2315, 

e-mail: conslmx@magiscnet.net 

Cónsul Titular: Luz Elena Inés Bueno Zirión 

OXNARD 

4th Street Suite 206-A, Oxnard Ca, 93030 

e-mail: consulmexoxnard@cs.com · -

Cónsul Titular: Fernando Gamboa Rosas 



PÓRTLAND 

1234 South West Morrison Street, Portland Oregón, 97205, 

e-mail: Portland@sre.gob.mx 

Cónsul Titular: Martha Ortfz de Rosas Gómez 

PRESIDIO 

Highway 67 Block 17 Kelly Building Adition 1, Presidio Tx, 

79845 

e-mail: conmxpres@ilnel.net 

Cónsul Titular: Antonio A. Lomelí lturbide 

RALEIGH 

336 E Six Forks Rd, Raleigh, N. C., 27609 

e-mail: conraleigh@sre.gob.mx 

Cónsul Titular: Carolina Zaragoza Flores 

SAL T LAKE CITY 

230 West 400 South, 2nd floor, Sal! Lake City Ut, 84101 

e-mail: conslc@burqoyne.com 

Cónsul Titular: Martfn Torres Gutiérrez-Rubio 

SAN BERNARDINO 

293 North "O" Street, San Bernardino Ca, 92401 

e-mail: conmex@qte.net 

Cónsul Titular: Simón Ernesto Navarro Becerra· 

: .---:. --.~:;~ :~:~::">'­
SANTA ANA 

. . ' 
828 North Broadway St., Santa Ana Ca., 92701-3424 

e-mail: stacon@pacbell.net 

Cónsul Titular: Miguel Angel Isidro Rodrfguez 

98 
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SEATTLE 

2132 Third Avenue, Seattle Wa, 98121 

e-mail: comexico1@qwest.net 

Consul Titular: Jorge Madrazo Cuellar 

TUCSON 

553 South Stone Avenue, Tucson Az, 85701 

e-mail: contucmx@mindspring.com 

Cónsul Titular: Carlos Flores Viscarra 

YUMA 

600 West 16 Street, Yuma Az, 85364 

e-mail: conyuma@sre.gob.mx 

Cónsul Titular: Hugo René Oliva R. 

SECCIÓN CONSULAR 

WASHINGTON 

2827 16 th Street NW, Washington D. C., 20009-4260 

Tel. (202) 736-1000 

Fax: (202) 234-4498 

e-mail: consulwas@aol.com 

Encargado de la Sección Consular: 

Fernando Vargas Briones 

74 

74 http://www.sre.gob.mx/directorio 

' 
::· .. . ,-:;;;::~,:lh...>:tr.=;;;=;;;. :;.;;; •. .,;:;,.,;;¿~c.:~:;:.·~:;.:;-;;;~¿;;, :;, ,,_e;::;:::;::;;:;¡¡.,>'::::;;;:: .. ;.;;· ~=· ·=·· =~=-=-=-~,~::-· :-:::.:::. :::: 
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Por lo anterior es, necesa;iÓ conocer, acerca de las funciones o diferencias entre: 

Consulado General:; 

"Representación cuyo titular es : un cónsul general, con sede en una ciudad 

importante y bajo, cuya jurlsdic6ión •se encuentran los consulados establecidos en 

su circunscdpción; p~/se~ la "6flcina de mayor jerarquía consular, sólo se supedita 

a la Secretaría de Relaciones Exteriores". 75 

Consulado de Carrera: 

"Se usa esta deno~in~éió~ para señalar la representación a cargo de uh cónsul 

de carrera y distinguirl~ cl~I consulado honorario". 76 

,A~~n~ia,Cons~lar 
"RepresentaciÓ~ constitÚída por un agente consular como funcionario destacado 

fuera de la' sed~ cl~I consulado" 77 

Consulado Honorario 

"Oficina del Cónsul Horíor~~io" 78 

Cónsul Honorario , 

"Titulo que designa a la persona nombrada por un estado entre los nacionales o 

residentes en un país ext~anjer~ pa~a hacerse representar en el mismo y a quien 

encarga el ejercicio de ~i~rtas fu11ciones consulares sin remuneración alguna. A 

diferencia del cónsul d~ ca~r~r~; el honorario puede ejercer otra profesión, no es 
' ·, ''' .· 

75 WYBO A. Luis,:Termlri~logía Usual en las R. I.,Asuntos Consulares, Acervo Histórico 
Diplomático, SRE, Méi&o, 1990, p.21. 
76 ídem. 
77 ibídem, p.12 
78 ibídem, p.21 
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un funcionario 1Jropiamente dicho y no· forma parte de Jos cuadros permanentes 

del servicio exteri¿r. Los. privilegios e inmunidades que el derecho internacional 

concede al cónsul honora~io son· 1imitados e inferiores a Jos que goza el de 

carrera". 79 

La Convención de Viena reser\/a el capitulo 111 para el régimen aplicable a los 

cónsules honorarios y a sus oficinas. 

79 ibidem, p.20 · .. , .. _J 
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3.3 La Protección de los nacionales como una de las principales funciones 

de las Representaciones Consulares Mexicanas. 

El establecimiento de las relaciones consulares tiene por objeto que dos estados 

se presten recfprocamente en territorio del otro, servicios consulares, por medio de 

sus correspondientes oficinas, ejerciendo sus funciones siempre a nombre y en 

representación del Estado que los envfa, est.o según el pre.ámbulo de Ja 

Convención de Viena de 1963. \ ."< · 

En correspondencia y CclrrÍplementa'ri~ménte, e'n nuestÍa ConstituCión'PoHtica, en 

el artículo 89 · tíacción}X djc~: ',;Dfrlgir la:· pCllftica ¿~lerló; Y.'cc~'1~bfar ;tratados 

internacionales, sometiéndolos él Ja.aprobación éJe1.·s"en';dO.'é';n~T~~ndu8dión ·de 

tal polltica, el titular (J~¡ ~ódefejec¿tivo obseñ/ará ·1Ji%i$&1~h'Ü/s;pfincipios 
normativos: la aÜtodeterT7'1inaciÓn d~ los pueblos/lana int~nÍen~ión; la solución 

pacifica de controversias; 1{pro~cripciÓn de la ~m~naza o el uso de la fuerza en 

las relaciones internacional~~; iaJg¿aldad}uridica de los Estados; la cooperación 
.,' .. 1·-,:,,.; .'.".· 

internacional para el desarrollo; ·y la lucha por la paz y la seguridad 
- - • ' 1 • • • 

internacionales;". Otra de las: leyes complementarias es la Ley Orgánica del 

Servicio Exterior Mexicano de.{9136;,que mediante sus artículos 2 y 6 dispone que 

las funciones perm~n~~t~s ~deÍ Servicio Exterior Mexicano serán desempeñadas 

por las Misiones Dip16',;,áticas y ~orlas Representaciones Consulares . 
. · .. ,• '.-".;-:.,,.'.,' 

La protección de nu~sfr6s nacionales en un país extranjero es reconocida 

internacionalmente. hablando, como una función consular. Esta función consular 

ha sido y es regida por los siguientes cuerpos legales: 

··-· ·~-. ----··. . . . ---~----- --·~·-
_,.,,.,:.:..:...~u.a~~"-'..:._~~....::...:.-. .....:...--·-"··---~·-'-~---· 
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Decreto .·Relativo al·. E~t~bleciniiento de Legaciones y Consulados ·de 

México, del 31 de octubre· de 1829. 

Decreto. sobre el Estélblecim.ie'nto.;de Oficinas· Con.sulares generales, 
partícula re~ y Vi.CSCansu-11-do~~- d.81 ·~12 :d~ 'f~br~ra"de:_-1834 .. · · ··- · ~ 

. ,, . - -·· . . .... '1 

Reglamento ~el'ÓuerpoC:on'sul~} Mexican'o,del ,1° d'e septiern ~~e de'1871. 

Ley ··or9á~i6a• c1~í s~iviC:ia• ta1i·~fü8'/~e~i~~·~~;"cí~1:',11fd~'1'ríó~·¡e~bre de · 
1910.. '•' );' ., '>f\', '··.·, {'.':: '·>::: >' .. 'i' . . ... ···· 

···.· ~- -.· . .,. " - -: -.. -.. -.·-~.::~:-,;_-/>._,.-,· .. -.,_ ... ·_ - ,., .. _,:.:,-?\--.~_¡'::'.····<~~-:~-~~-'.-:~.- .,,_ ·< .. 

Reglamento de la ley Orgánica del Sel'Vicio Consular Mexicano; del 25 de 
octubre d~ 1923: i ·••• • i ' ' (' rt ;·' : i ., 

-. :")_.,. _,, -:.:;:;;.-.- -;: <·,;;;<·· .. --:· >.:.\ >~-'--

Ley del Servicio Exterior, Orgánica de los•.cüerpo~.DÍplomáiico,;y consular 

Mexicanos, del 30 de abril de 1934. . } '.' .. ' '' ' · . • ·· 

Ley Orgánica del Servicio Exterior MeX:icanotdel 23 d~ cficiembre d~ 1966. . ; ' " -- . ' ' -- ' - '• ,, .· . -, ~ --- . .-

Ley orgánica del servicio Exterior Mexicano; del '3o dé dicieriltirede 1981. 
- . -- . . . ". - ' ' . -

.·. -~:-.:--:::··. -·"' -~ . ·'' ,-.. ,. -·-~ .. '.-
»' >~;._ :j :.,:¡ 3_,_:,:·.::J;.;_ ;: . "\« .. ~:· ~~~ .. ~-·· 

De la misma forma en • los artfculós76 y 90/ ConstitÜddnales,'·~~·erÍcuentran 
estipulad~s las funciones · e~cl~siva~ d,~1,.~~~ado y d~I Ej~c~F~o>pará dirigir al 

Servicio Exterior. Mexicano,' diplo'níáílca y consUTarmenÍe hablando. . .. 
- -·-, - ' - -~- ~--_ 

.,_. ':':~~ ~,"'.;~\:· ~ _:·( ,:_ ··j:>'.: '- -, ~~· ' : :· . ' 

La Ley. de.· la· AdlÍ1inistr~cÍÓn Pública iFederal enuncia. qÜe el• Servicio Exterior 

Mexican~''es 'co~tio1~d~ ~ ~dininist~~do.~or. el ·Ej~cl.ltivoa tr~vés de· 1a,Secretaria 

de Relaciones Exteriores. ,:· · • 
~ :_ • .Y ~· • -,:-,: • 

..... -...... : .. ,.. 
Las múltiples 'ác'dohes que realizan las representaciones consulares. encuentran 

sustento en. I~ Le~ ÓrgárÍlca del Servicio Exterior Mexicano, que para los fines de 

este esf~di~ ·~~ ~u ~rti~~lo 2a dice: "A la Secretarla de Rela~iones Exteriores 

correspo/1de~I despachode los siguientes asuntos: ... 11. Dirigir el Servicio Exterior 

en susaspectoi diplo~áti~o y consular en los términos de la Ley del ServÍcio 

Exterior Mexicano;. y por conducto de los agentes del mismo servicio, velar por en 

el extranjero por el buen nombre de México; impartir protección a los 

mexicanos; ... " 
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Como se puede apreciar, las actividades que se realizan en las representaciones 

consulares.se incrementan Y.especifican·de acuerdo·a io que establece nuestra 

ConstituciónPolltica, Convenciones y acuérdos a los que ~erteneceMéxico, pero 

siempre en apego a:la polifü:a exterior del tielllpo. ' · .. ·.' ' 
<'·: _ ;·~ ·-~~~}::~.'. :' C:.·:< . ··,./""'. :. ,_,:;. ;,. ¡ ·-, . .,,_-.< 

Es asl como a las o'fiC:in'as de carrera de la ran'la consulaf les C~rTlpet~ en términos 

generales dar'ia p·~otección queí~quie~~~:·¡osn1exicá'~~{qu~·'5~ ~Ac¿eintran en el 
' . . ,. ,._ . ' --- .... · ·, .. ~- . ··-. - ·.'.J.-'. -·-· • .... < . .. - . " 

extranjero, dentro de la jÍJrisdicción que le es asignada.~'C:ada ofidria> 
: .. -.. :;·r· -t·.·, :·>··:-; 

Los Consulados . Generales ejercen funciones•• propla,,:;e'~te) C:~~sul~;es en sus· 

distritos, y funciones administrativas y de inserción en lo~ ~onsuladCls de carrera, 

agencias consulares y consulados honorariOs compr~ndido~ dentro de su 

jurisdicción. 

"A las oficinas de ca"era de la rama consular, , compete en términos generales, 

fomentar el intercambio comercial cpn nu~str0 bais; ~ie((;er f~n.ciones de oficiales 

de registro civil en actos qué: conciemén<a. tos mexicanos; ejercer funciones 

notariales ·para actos y contratos 'que ,deb'afl !s.¿rlir e/ec;tos ..• en México; impartir 

protección a lo~.mexicaho~r~sid~~tes·.~á-su~ r~s~ecti~a~jürisdicciones; ... rendir 

informes sobre la situación econó"mica\"del,distrito ' consular,, en donde se 

encuentren establecidas,'.; 'difundir la . cultura mexicana y ejecutar los actos y 

comisiones que /es encomiende la Secretalfa de Rel~~iorie~ Exteri~res" 80 

"A los cónsules y vicecónsules honorarios les corresponde actuar como delegados 

de las Dependencias del Ejecutivo, en /as condiciones que determine la Secretarfa 

de Relaciones Exteriores" 81 

80 MOLINA Cecilia, Práctica Consular Mexicana, México, 2° edición, Porrúa, 1978, p.19. 
81 ibidem, p.20. 
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Para losfines de esta investigación; el Reglam~nt; de I~ Ley clel Servicio Exterior 

en su articuÍo 217 impone a todos los ~iembros éi~Í Se~icio Exterior, instruir a 
,· -.·•e·. -. -, -;,.· , .. 1 

todos los· mexicanos; por todos.os.medkl~'asúaléance,·sobrelas leyes del país 

en que residan a fin de prev~nirsu violación Originada por su desconocimiento. De 

la misma forma el articulo 232 pr~vé q~é"cu~ndo un .mexicano sea vejado o 

perjudicado en sus intereses; eljefé d~ J~· <:lficina consular documentará bien el 

caso para hacerlo del conocirT1i~nto de· 1~ autoridad local correspondiente a fin de 

que por este medio se obte~g~ la proÍ~cción que otorguen las leyes, y si no la 

consiguiere, de modo que pucli~rn considerarse como denegación de justicia, lo 

informará asi a la embaj~dá ó 'al ~onsulado general de que dependa, dando 

cuenta del trámite a i~ s~C:ret~;I~ de Relaciones Exteriores. 

En si, las acciones~ éons'ülares'Úádican en la protección a los mexicanos en 

asuntos civiles, p~ha1'~·5 yiabo~a.les.'' y . 
::,;~ :-.'~ ~- º./ 

'; ,. 

Otro de 16s artlcuids imp~rtante~'de rn~r1cionar es el 234 que indica que en los 

casosde asesina!~ <:l,%uertéviol~~t~ de mexicanos, el jefe de la oficina consular 

debe hacerun~ ;,.;inGcio~~·¡~~~~tÍgáción; recogiendo el mayor número posible de 

datos c~~ el.pr~pÓsit6 ·d~ 'tunda!" la reclamación correspondiente. Lo que quiere 

decir que ,en es'tos caso~;;puede tratarse de una queja a las autoridades 

policiacas, unad~'.11an'c!~ de i~deriini~ación para los deudos, o de una reclamación 

por falta de segu;Íd~d ~n: contra de nuestros compatriotas en el exfranjero en 
. ' -- - ' _,_ --.-·· _ .. ,_._ .•''•,.- .. 

momentos de xenofób.ia º· d~ á.nimo en contra de mexican<;>s. 
:.::.·-· >:i; ·:<: .. :.· .. -~.·.· 

.:-:·: >-: ~"· \" i 

A continuación 'se menclonan:algunos de los casos sucedidos en el año 2000, que 
, .. :,_-,___,.,.,,.,,· •" -- ,•, ,. ,. · .. ,,..,·7 · .... 

"Ante el' surg1,,'.,1enÍci efe .;n nÜevo , grupo ~rm'~éto de c~zadores de 

Indocumentado~. denoml~adci The Ranch Rescue, que convoéa vla lntenet a 

estadounidenses de Arizona a· asesinar a mlgrantes, el consulado en 



Douglas, Arizona se mantendrá a la expectativa y vigilante para evitar 

nuevos incidentes de agresión en contra de nuestros connacionales, refirió a 

La Jornada en. eón.su! en esa jurisdicción, Miguel Escobar Valdéz. 

Destacó que se trata de uno de tantos grupos radicales, con sede en Texas, 

que se siente motivado a otorgar soporte a los ·rancheros de la franja 

fronteriza de Arizona, circunstancia que enrarece aún más en clima de 

tensión que se vive en ese estado. 

No obstante destacó que a la fecha hay una percepción en el sentido de que 

están disminuyendo los incidentes en los que grupos de rancheros participan 

en la cacerla de indocumentados. Al respecto explicó que el mayor número 

de agresiones contra mexicanos migrantes se dio entre el 4 de abril y el 3 de 

mayo, periodo en el que ocurrieron 25 casos, sin que haya notificación de 

más por el momento. Aún asl, el surgimiento de esta nueva organización, 

con caracterlsticas de milicia, tensa más el ambiente. 

En entrevista vla telefónica, Escobar expuso que aún cuando es imposible 

para ese consulado mexicano, con jurisdicción en los condados de Cochise, 

Graham y Greenlee, evitar los intentos de los connacionales de cruzar ese 

corredor fronterizo, estamos pendientes, buscando que no se extremen las 

medidas radicales en ciertos sectores de la localidad, principalmente en 

Cochise, donde Roger Barnett se ha convertido en uno de los más fervientes 

cazadores de indocumentados. Hasta el momento detalló el cónsul, , no 

tenemos información más especifica del grupo armado, al igual que la 

población sabemos que tienen una dirección electrónica en interne! ... 

En tanto el vocero del consulado mexicano en Nogales, Estados Unidos, 

informó que en Santa Cruz y Sonora, área de Influencia de, esa 

representación diplomática, no se han presentado incidentes en contra de 

os indocumentados no se ha podido verificar alguna acción .. en .. ese 

sentido. "82 

82 http://www.jornada.unam.mx/2000/jun00/000623/alerta.html 

1~--::::·-::::::--::::···::::-·:;;::····======.::..· -::.:.·.::.:· ·=-·=····.:::"·=--=-==·····:::.:·· ·.::.:· :.:.::....e=::_· ----·"· 
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"Nueve Indocumentados mexicanos fueron detenidos hace una semana por 

el conocido ranchero de Arizona Roger Barnett, en el primer Incidente de 

este tipo registrado desde noviembre del ai'lo pasado, indicó hoy una fuente 

consular mexicana. El cónsul de México en Douglas, Miguel Escobar indicó 

a Notimex que dicha detención ocurrió el 26 de febrero pasado en Ja 

extensa propiedad de Barnett. ubicada en el condado de Cochise, fronterizo 

con el estado nortei'lo mexicano de Sonora. Agregó en un grupo de nueve 

inmigrantes ilegales de diversas partes de México atravesaron el rancho de 

Barnett sin percatarse de que era propiedad privada, después de caminar 

dos dlas por el desierto. Un perro, aparentemente adiestrado, detectó la 

presencia en el rancho de los indocumentados, ladró e interceptó a Jos 

inmigrantes y poco después llegó Barnett en una camioneta, empui'lando un 

rifle aulomático y con una pistola colocada en su cinturón. Según el 

testimonio de los nueve indocumentados detenidos Barnett les ordenó 

permanecer en el suelo mientras llamaba desde su teléfono portátil a Ja 

Patrulla fronteriza para entregarlos, aunque fue sin hacer uso de 

violencia ni encai'lonarlos. 

Barnett apoyado por otra persona armada que viajaba en otro vehículo, 

ordenó al grupo que se encontraba en su propiedad caminar hacia fuera del 

rancho donde guardias fronterizos los esperaban y tomaron bajo custodia 

para deportarlos. Escobar sei'laló que se entrevistó con los nueve migrantes 

detenidos por Barnett, quienes le aseguraron que no fueron victimas de 

ningún tipo de violencia flslca o malos tratos de su parte y que tampoco 

fueron mordidos por el perro. Sin embargo, sei'laló Escobar, como procede 

en estas situaciones, solicitó a la oficina del inspector general en Doouglas 

Arizona, investigar el caso para determinar si Barnett incurrió en algún 

delito. Recordó que hasta el momento las autoridades locales y federales 

estadounidenses no han presentado ningún cargo contra el ranchero de 

Arizona, a pesar que en alguna ocasión hace un tiempo detuvo en propiedad 

pública a un grupo de migrantes ilegales, Escobar enfatizó que desde abril 

de 1999 incluyendo este último incidente, suman ya 30 los registrados en el 

condado de Cochise, en el que rancheros armados de la región detienen a 

grupos de indocumentados para entregarlos a autoridades migratorias. 

Resaltó que en la gran mayoría de los casos han participado los hermanos 

Barnett, Roger y Donald, y resaltó que desde el pasado 24 de noviembre no 
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se hablan registrado detenciones de este tipo por parte de particulares en el 

condado de Cochise. De acuerdo con el Servicio de Inmigración y 

Naturalización de Estados Unidos los hermanos Barnett son responsables 

de detener a más de un millar de indocumentados, en contra de la voluntad 

de los mismos. 

Autoridades estatales y federales aseguraron que debido a que las leyes 

estadounidenses les otorgan el derecho de detener a intrusos que violen sus 

propiedades, están imposibilitados de ejercer acción legal contra rancheros 

como Barnett. Sin embargo. han exhortado a esos rancheros a que no 

tomen la ley en sus manos y que en lugar de detener ellos mismos a los 

indocumentados que traspasen sus ranchos los reporten a la Patrulla 

Fronteriza. Consideraron que las detenciones de migrantes por parte de 

civiles pueden producir incidentes violentos inesperados, debido a que los 

rancheros no cuentan con la capacitación requerida para tratar con 

indocumentados, a diferencia de los guardias fronterizos. Dichas 

detenciones convirtieron recientemente a Cochise en escenario de tensiones 

entre los gobiernos de México y Estados Unidos pero desde entonces 

ambos paises acordaron colaborar para tratar de evitar ese problema. Los 

rancheros, incluyendo a Barnett, justifican sus acciones bajo el argumento 

de que los migrantes dañan al cruzar sin autorización sus propiedades y 

ponen en riesgo su seguridad y la de sus familias. 

México considera por su parte que esas detenciones ponen en riesgo la 

integridad de sus connacionales y cuando son realizadas en terrenos 

públicos violan incluso las leyes estadounidenses. En ese contexto, el 

gobierno mexicano contrató los servicios de abogados estadounidenses 

para presentar cargos en tribunales de ese pals contra rancheros que 

detengan a migrantes que se encuentren en propiedades públicas. Escobar 

enfatizó que las detensiones de migrantes por parte de particulares en 

Cochise han disminuido recientemente, debido a que hay una mayor 

presencia de la Patrulla Fronteriza en zonas aledañas a los ranchos de la 

región, incluyendo al de los Barnett." 83 

83 http://www.jornada.unam.m></2000/marzo/000623/alerta.html 
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Resulta de especial trascendencia mencionar un párrafo del Programa Nacional 

1995-2000, en el que se rf'.fiere al problema objeto de esta investigación, el cual 

dice lo siguiente: 

" ... nuevos conflictos regfmenes 'del terrorismo y del resurgimiento de viejas 

intolerancias raciales y culturales, hoy capaces de vincularse instantáneamente 

con simpatizantes en el mundo/en/ero. L~ 'aparición de esos viejos y nuevos 

extremismos generan conflictos, que pueden afectar nuestros intereses, en 

particular los de los mexicanos d~e r~siden en .el exterior. México ve con extrema 

preocupación las tendencias a i:'onbulcar 16s derechos de connacionales que se 

encuentran en el extranjerÓ". 84 
• 

Los avances en l~s r~l~ci~~~s bilatérales qué ha tenido nuestro pais, comparado 

con otrostienip(),5•11~~sldofa~orable ya ~IJe .. h~sta el año 2000 se firmaron algunos 

documentós en' pro d'e úll entendimiento muti.Jo como lo fueron: 

. MemoranLid~ Entendlmient~ S()bre:Coo~eracióri en cont.ra de la Violencia 

Fronteriza·; fi~mado en febrero d~ 1999 ·.·~·· ~I cual. tiene en objetivo· principal de 

reducir los incide~tes de violenci~. en I~ trC>ntér~. (;()~'mira~• d~ faé::ilitar y promover 

los• crúces ·.legales. y el comercio, mante~iendo el· ~rd~'njurldi~6 ·y asegurando el 

respeto a l()s. derechos humanos a fin de prevenir '1a pé~dfda de vidas a todo lo 

largo de la frontera. 

84 Secretaría de Hai:ienda y Crédito Público, Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, Poder 
Ejecutivo Federal 1995, p.5 

---····· .. =============== 
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Memorandum de Entendimiento sobreMecanis~o~ de Consulta Interior, firmado 

en Washington D.·C., él 11 dej1.mio, d~ ·1998; con el ·cu
0

al •s~ formalizo la 

comunicación·. entr~ 18'~ iautoricikéfés · disÍÍltales del ~erViC:io ,·de Inmigración y 
º,-"• -• •' •" • • • •• ,' • ••' '' '•' ' • •• • ·• 

Naturalización, y los cónsules de México, para·1á',soluciÓniélé problemas a nivel 

:::'~~:~~~i:~=~~~~:~a~L~~~e:¡~~ªc~g~.:~f L:;~i~.¡~~~iWa11r~~i{n1ri:-5t~:~a:0~. 
orden°adas ·de mel<icallos éH 1a·'frol1fera';y:1.as quejás qJ~. sé presenten 'sobre los 

casos de abÚsop~rp~~~d~:_lasa~~e:rici~·d~~··· <· ' .. . . .. . 
.---,', . ·~· :,' 

En 1999 esté'nie6anis~o'.6é1~b~~·1issigG;e~t~s reuniones de evaluación: 

Región Esté:c AiÍ~rit~ G~orgia; 22 y 23 de marzo: 

Régióncciritro:~ii)~IÍ~s'Texas, 29 y 30 de marzo. 

RegiÓn Oesté~~ Los Ang~lesCalifornia, 29 y 30 de abril. 
: ·- . . . . 

De 1995 al. 2000 se. han celebr~do · 84 reuniones locales de estos· mécianismos, 

atendiendo temas tales como: Procedimientos _de Detención, Redupéración de 

Salarios de Trabajadores Detenidos, Sensibilizaci6n ... ele' • ia¿> ÁUtciridades 

Migratorias y Lineamientos·· p8.ra ; lo;; Aéue~d6s" 'cle'T Rep~trÍ~6ión. S~gura · y 

Ordenada, entre otros. 85 
" >· ) 

'.:._-·--: - ,_.,-

En el mismo periodo se. han cel.ebrado dos nuevos acÚ~rél6~ locales de 

repatriación segura y cirdenada con las auÍÓr_idade~ del siN -~· K: . 
- .~'.,_•_::_·:~.: :;· ·-- -- ~--'. · .":-:>.::·, ·;>:- --.~- ,e~~:":: t~~ -

, ,: ·:\.,· __ :~:-c.'·._ ~~ --, -~~~--~ '~::-. 

En el marco de la XVI Re~nión d.e Ía Comisión. Bin~C:ion~f ;ealizada .en junio de 

1999 dentro de los acuerdos adoptad~s p~r ei ~rÜpo/cie trabajo sobre asuntos 

85 http://www.sre.gob.mx 
~ Servicio de Inmigración y Naturalización Estadounidense 
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migratorios y c~nsÚlares, se recono~ió '1~ nece~idad de ampliar Ja agenda para 

abarcar todos l~s'iasuntos qÚe: incic:l~n en_' ~I '.fenómeno migratorio en ambos 

paises,• prestaridb': m~~Or atenéiÓn a·1os, relativos·. ~(vinculo que existe entre ta 

migración'y\,¡ de~~~rbtío. ''' • ' -·. 

La ConvenC:ió~· l~ti'r~~C:io~ai sobre I~ protecciórl d~ lo~ Derechos de todos los 

trabajadOres migr~toriás y sus familiares, fue ratificada el 1 o de febrero de 1999 . 
.. 

De Ja llli~llla f6rrTia; México participa activamente en organi~rllCl~:int~rnacionales 
' , . -,: .::· .. : -"·_, '." ,; - . . : .·' .:· ',"-.;.' -- :-~·:: ·. 

como.el Grupo de Trabajo sobre Migración de la OCDE, desde 1995; el Grupo de 
.. _/ ·.' ' ·:· . . - ~ - - ';• 

Expertos .sobre Migrantes de la ONU; y en Ja Conferencia Regional sobre 

Migración creada por iniciativa mexicana para promover efdi~logo sobre el 

fehóm~nomigratorio en la Región de América del Norte y Cen,tr8 América: esta 

Conferencia se conoce como el Proceso de Puebla la cu~! ·e~ un f~ro de dÍálogo e 

interc~mbio de información que sirva para el desarrollo.de Jas'pollticas ,públicas 
- - --~- - ' - ' . ' • - • • - -- •. •· .: e - .- .. - ' '· • . -

que en asuntos migratorios desarrolla cada pals. La integran los'• siete paises 

centroamericanos, los tres de América del Norte y reciehlelTlemte 'se,incorpÓró Ja 
Repúbiicél Domini~~na. . . . ·. ·.· • '' - . . 

< Asl misrno,' M~xicob~s~afortalecer sus vlnculos con susna6ion'cit~s q~e viven y 

trabajan en el e~terior, a través del programa "Nación Mexica~~"q~i°ieéontempla 
en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. 86 

, \\;_ :;.~<_:., ... ·· -
- . - ·, ' -. ; ,-. ~ J•' -~ --, '. ! . ,.-·.-: : :··::-:~-' .-- ; ·-

Ante el surgimiento de actitudes hostiles se ha tendido a d_istcir_sió11~r el fenómeno 

migratorio poniendo en riesgo la integridad física de _los inmigrantes; por lo que se 

tian multipli~ado Jos esfuerzos en J_as !áreas de protecciÓnJ De ~ste mod~ se han 

86 Op. Cit .. Secretaría de Hacienda y Crédito Público, p. 6. 
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. . .'- ' 

incrementado los recursos para ayuda directa a mexicanos a través del programa 

Consulado Móvil, y se han Ueva~o a cabo'~u;sos ele actualización y capacitación 

consular. Y estas so~ algunas ·cifra~ ~res.e~tadás p~r los Consulados, hasta el año 

2000, asl c6nÍo opiniones de lo que se vi~e'.del otro lado de la frontera. 
".'., :. - -·-- ' . . ·-: }_'.-;, ; .:_·.,. " . .- '-.-:~. '• .-· '. · .. -;:-c. '" 1 

En el caso de,16~.E~t~d;~iUri1d~s/)los,42 con~ula.d6s)~on io que cuenta nuestra 

:::~~.:~:~~~7~it~~f:;~i~:tJ~¡!¿~;~t!h~1:1:;:~;: 1Z~:~:· ' 'º' 
Lamentablemente;h~sta;~cibsto:Ji~ 1999, se h~~·registrado .160. fallecimientos de 

mexicanos que ,:ih:térít~·~¿ri)~9r~iar ,a ,~Estados·. Unidos·. sin d'oci~r;:,~ntación, asl 

como.404 '.casos cie''rnexi6anÓs'qu'e°han· estado en riesgo de.·perderla· vidá ·.en el 
,-:-."_.,~"\ :; .. ".:-?-~.!.~; '·: <.'.:.\: 
'. ;· · . .., : . . .- !_· ~ :~ ,, ; . --~ . ,. '" ' ' . ' \ 

-. ;--'~( ', : -·~'=~>·~~~'.}_? - :-·:.' ·:.· 
intento; 

Por lo a.nieriorc se ha;i~stru~entado una éampaña de protec!ció~ p~eve~tiva y 

señalizaC:iÓn. c<:>n el obje!CÍ de preven'ir. a. nuestros connacionales de los peligros 
' ' . -.. ' ·.·. . -· -·--,--._._,.· -" 

que representa el internarse en ierritoíio ést~dounidense por áreas de alto riesgo. 

Nó obstante lo anterior,. l~s cifr~s ;r~v~Íari q~~·.10~ operativos para el control 
- - - - . - -. - - • .• . ,- " •. ' :.:... '"~ ¡ . - ·: . . .. ' - ' ' 

fronterizo'por parte del gobier~o estadouríidense'séhan traducido simplemente en 

un incremento de graves incident~ y;i;ueÍie~'fl'ági~~s. 
_, ' ... ,._: ·;--··.--. '-·.·,· .. 

,;' :"·: . .;~:E,:~>. 
En lo que respecta a casos .graves:.d~ violación a los derechos humanos de 

connacionales, en 1998 se finalizó ¿~:~ th total de 117 casos, en 1999 estos 

llegaron a 50 y para julio del año 2000 ,de:'~bntaron solamente 36 casos, lo cual 

quiere decir que hubo un descenso e~ e1i6~. sin embargo, para las estaciones de 

verano y otoño, los cruces fr~ntérizo~ · d'e'. p
0

ersonas indocumentadas tienden a 

aumentar, y con ello las, acciones de, detención por parte de las diversas 

autoridades estadounidenses. 87 

87 http://www.yahoo.eom.mx/noticias/2000 
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En cada caso se hasolicitad~ la investigación re~pe~tiva y se ha demandado 

respuesta a las quejas c~ntra CÍficialesd~ inmigra~iÓn/asl co,;,o ei análisis de la 
. . ,· ._ «':':· '·'" ·'·· 

posibilidad.cie·repar¡;¡ción Cie daÍío;. ;';•i(> · /· ·········· .. ·•. < 
, . ,,r::<' ,, \:.~i-. 

Para el. año 2000 lás representaciones .. ccínsúla.rei_s n(hÚ.~sciafim~do esfuerzos 

para asegurár que·.1ós']uiciós .. que.enfrentar1.nuéstrosyconh~~i0Íláiés· inculpados 

sean apegados a d~reého y se ~vite en ~ecHd~ cici Í~~·po~ible.:1a· Ímposición de la 

pena capital~ De 1992 al año 2000 se logró qu~d1 ció éiinn~'.6ion~lés quedaran 
'·. "·' . . . . . ' ._ - ···. ·- . ' , ·- . . -<'• - .. ··.- --· -

excluidos.de la pena capital,12 hayan sido absueltos, a 9 dé·enos se les conmuto 

la pena de muerte por cadena perpetua, ~ún cuando y~ hablan sid~ sentenciados 

a perder la vida. 



·=·---..,·-··==·-=== ----:r:='-~z:-·--~ 
Capítulo 4 

Una alternativa más de apoyo a nuestros connacionales. 
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4.1 Organizaciones de mexicanos en los Estados Unidos 

"La Nación Mexiéana rebasa el territorio que contienen sus fronteras'89 

El Programa para. las Comúnidades de Mexicanos en el Extranjero de la 

Secretaría de Relaéia'ri'es Exteriores·ríace en febrero de 1990 como respuesta del 

gobierno.• federal . a . i~~' n~·~~rÓsas dem~ridas ·de lfder~s mexi~anos · y· México­

americanos en Estados Unidos, por fortalecer sus ~rncÚlós con ~~x.i~o. 
¡.=::>· 

La situación de millones de mexicanos en el exterior: en párticularen lo~ Estados 

Unidos, es muy vulnerable y exige no.sólo reforzar'la'.·~'rot~ici6~ cÓns~lar .. sino 

facilitar la mejor defensa de sus derechos. ·"·.-\ .. ·-.·:>:.: .. :~.:_ .. :/:.~:~\::.-·~ ' \,>.. ..:. 
- .. ':·':' 

,· 

Se dará prioridad a la iniciativa intitu.lada Naci~n';~~xi~~~~:~ciu~Úntegraré un 

conjunto de programas para.afianz.ar los,vf~culo~:c~t~r~l~s; í6~~e~~sco.n las 

comunidades de mexicanos y de personas c6'~· rafee~ ~eíc'ic~~~s;~n ~·1 ~~terior. 90 

:~-~ ~- \~~:: :_·. !~~L· "-' ~·--·~::,·~:.:_ 2 . .. '...:.:.,,'---'~- : ·-:/·~-.;~€ 

Este program~pr~~overá'.~1.~···Jropia.6rga~f;~~ióri.·dé.1~s.'.6d~u~J1~a~:ks!'.~1:~taíá 
la .imagen de .dignid~d .. y res~éiO que'rlier~ce~ estas comU~id~des •. y .el. ap~ecio en 

M~xico .• é~f e,1t,r~~~1(),;~r(~~.fa2~ifi;?~~~~;1~~'.~~\s'in~~·~ i~~~5i9,~~:,rrf~%ici~?.~ en· el 
extranjero; se continuarán Y.desarrollarán programas como Paisano; \· 

· · ·.:~ • ·,,.-,,-.<~.:;.:(> .·;:·.:·;;.::· ,·,,: ~.,';'·.:,e<1 }''.c,::~: .•... ~·1~:t .:.:-·.=.~ ,".:;~,:. :_,:~'>:,~~;_< .. !;(!:. {,:·:-::~;;·>.'._~:.;'!>:·.:·/:-:·:, ' 
"'<<:1' ' ' ' ' 

~~;:;:~:~!~1\~~~~1~!¡,~~J~~,~};27'EJ~;¡,E::~:.:::.,:·;:~,~ 
: .... -.' 

89 Op. Cit .. Secretaría de Hacienda y Crédito Pública, p.15 
90 Idem. 
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Estas tienen sus orígenes como asociaciones. mútualistas, más o menos formales, 

organizadas a nivel población, pobl~do, barrio;() ~or, el sol.e? hecho de ser 
¿-: 

;~;;;~~n:j~lj~~JX~··~~.:~da Íº~ ~~ii~~n~·};~~•!'º fu~dando otra 
'.'/,·- ,/; ·-,... '.>,,<· . . ,. > ;·· .. :.·~ - . -· '...';' '.':--':: "~/::.:'.~ .·>:·;._" .: 

Algunas• otras··.organizaciones .· form~d~ZP2 inrn igr~ntes:;~r~0:n.ientes . de estados 

de menor índice de~x~ulsi6r1't~~ron'1as'ci~~o~~~c~':tor~·~~l~a;i,ediados de 1980 

y cuyos objetivos priiílordiál~s- ~fari ~¡ proporCioriar infor~adón sobre los derechos 

laborales• de. los trabajadores· a'grrdola~ en Califorriray,g~ríerár cambios de mayor 
'.; .: :~. _·;_·., ~, ~:· ;,;··-. · ... ·,r-.~n:·-~·'·;·J.:·., ·/: :· ... :_·- <_-,,--,:. ~><-:>:'.":~ '·-.<?' >:;:<,·~::-·:· _:--:··:'.: · 

participación comunitaria en las decisiones de su lugar de origen; 
,, .. · _l,._,,:.<--,_,_í :·<'-'.~-·:t.º'-'.,.:::,,:\:,;;~;·_.,~-'!.»".:.·. 

Otras fueron •. las ci'e yÓ~~tá#;é3~~~~jG~i6:·~~~arii:~ iÚnaici~;'biur~ng? Y. Michoacán . 
. ::>}-_.'¿:' ;·-:¡.> ~'-~ .·_:,·-~}.'. -~·.:¿.'.·-'C. . : ¿C/;·.·;_~ .. ·.:'.:'.::_ .-·- <-_.;·.~:~-- ~~~;}; '' .::;J,'}·~ <-..: - ".· .·.->: <·~ 

- . ' ::-_-, .. - -~·:·~:;~··.· -' - ,~-~-'-·:' ·;:···-·: -~ ;·· ·, /;\;- :· -· -- .:·,- - ' 

Lo anterior, confirma la: i:~ortancia de un medio de protección indirecta de los 

mexicanos en el extranjero, ya que el artículo 234 de Reglamento del Servicio 
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Exterior señal~ que los cónsules deben de invitar· a· los me~icanos a unirse en 

frentes de protección rnútua,<prestancio':la ayuda rnoral n~~es~ria 
necesite: 

\.' .. ., ·,_ .~. 

De tal manera .. que el caráC:te'r de'.:r~presentati~id~d;:~u~~:se' Íes,confiere .• a .. los 

:::sf~I~~:~:: :ie c;r~it~~;tr~~á~!~~t~~~:f ~f r]tf~~i8tf g~~~~~~í::1~i~a~c:s e; 

caso de México.90 ,·-·, "'.,-.:·_~::/.~~.;,-~ ··-~'·.-: /'<·j. ,.-_·:;.; ";;_··:~-~~'·<<~· 

-·<·'~·-r-~;:>: -.·· · ; ... \~_-_, · ·· .. ;;>' i'.f~~\ ,-. ~· ~-' 

. :~.:;\:::. (;'. ::;_;~---~:} (~~---

El programa actúélen·· Estadas·unldos'.porc.on.ciuctoicie C:círi~Ülados; céntros e 

institutos mexicanos, y es cóordinéldo en México. a través de la .Secretaria de 

Relaciones Ext~ri~res y .... 8 secretarfas·más, ·g·~bi~;r,()~ ~~t~t~l~~/;,,unicipios y 
. ' .. . . ' ' ' _, _.,., .... ,·,_ ' ' ' ... 

decenas de.organiza'ciones públicas y privadas, manteniendo vigentes programas 
de: .:;,/.· .· .·.·· .:•. 

Organización Comunitaria 

Se actualizó y ~e ell~ió a la~red. co~sÚl~~.iTI~xic~~~~~n Estad()~· l.Jni~()s'el fv1anual 

de Dona~iones con la.finalidad. de';oriéntár' a ,mexiéan'ós séib.re los trámites •que 

deben. realizar respecto 'cí~ ;las:~cí¡,aéi~nes n1és comunes . qll~ ~fectúa~. a sus 

comunidades de origen. . •''·· :e: 
t'_. 

Sistemas. de Í~fÓr"1~bión}; 
·-~¡:::~'.~ /. ".· -. 

Con el ~bjeÍi~o cle'aé:tualiz~r semestraimente la base de datos del sistema de 

infor~ación pára las comunidades mexicanas en el extranjero; entre otros. 

90 · Cfr.: HERNÁNDEZ Castro María, Migración y Derechos Humanos Mexicanos en los 
Estados Unidos, UNAM ENEP Aragón, Apuntes No. 59, 2000, p.21. 

I 
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4.2 Grupos y Organizaciones que pueden brindar ayuda y asesoria legal a 
mexicanos no autorizados en los Estados Unidos 

Dentro del territorio de los' Estados Únidos de América, los mexicanos y todos los 

extranjeros, independiente~ente d,e su\status migratorio, cuentan con las 

posibilidades de.poder asesorar5e:a.cerca~deJas.leyes del país en donde se 

encuentran asi como del derecho.rii'igrat6ri6·q~~ lo~ rige d~esde el mome~toen 
que entran al territorio estadounid!iln~e~ Estás pósibiliciacie's '56n 1él's de. acercarse a 

! ., .... , ..... --··.··" - ' _.,. .'\ -"·. -·.-. __ ,._ .. '· -- - .. -, 

una de las organizaciones: que' sonfprincipal,;,enie' no gubernamentales, las 

cuáles les brindan este apoyo;~u'e' muchas véces U~ne ~n; baj~ cd~st6 o es 

totalmente gratuito: 
:\ -~_,- -

American Béginnings 
Cath01i:6·:ch~:rhi~~- ~-"~~:; __ ~: 

Southeast Legal AÍd Center ··• 

lmmigr~~.t • ~~ój~~t lnter~ational Ladies Garmet Workers Un ion 

lmmigrationlá.;/cunic University of California 

Coast~icte'OppÓrtÜn.ity C.enter, lnc .. 

Valley catholic' Charities . 

1 mmigr~tion'~nd Orfentation · Services 

World Reiie(Corpo~a.tion · 

lmmigrationService and Assistance 

El Rescate Legal Services, lnc. 

Catholic Community Services, lnc. 

lmmigration and Refugee Dept. 

Catholic Social Services 

lmmigranrs Rights Office 

Welfare Rights Organizations 

Los Angeles center fer Law and Justice 

Libreria del Pueblo, lnc. 



lmmigration andCitizenship Project 

IMPAC s~rvi~ic5~ de ln~igra~ión 
La Raza, Ceritro legal, lnc. 

Misión C~mmunity Legal Defense, lnc .. 

Nationai Center far lmmig~ant·s Rights, lnc. . . 
One Stop lmmigration and Educational Center 

Channel Counties Legal Services Association 

Chicanos por la Causa, lnc. 

Friendly House 

Catholic Family Services, lnc. · 

Cllnica de Inmigración San José 

United neightborhood Organization 

Asociación Pro Servicios Sociales 

Iglesia Bautista Cristiana 

Hispanic American Association 

Centro Social Hispano 

lnternational Rescue Comité 

Casa de Proyecto Libertad . 

American Red Cr?SS 91 
•. 
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Dentro del ámtiit~·~~ l~s:apoyos que ofrece el gobierno mexicano para sus 

nacionales se enc~entran los centros .del Sistema del Desarrollo Integral para la 

Familia, los cuales da~ ayuda principalmente a.niños. 

• 91 http://www.univision.com/inmigroción 
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4.3 Programa Paisano y Grupos Beta de protección al migrante 

El objetivo primordial del Programa Paisano es garantizar la seguridad y la 

observancia de los derechos de los mexicanos que regresan de Estados Unidos 

en el transcurso del año, principalmente en periodos vacacionales. 

". .· ._ - . . 

El Programa se difunde en los Estados de la República y en los de)a. Unión 

Ame~icana, los derechos de los'mexicanos en el ~xtr~njeré>/y:e~: su'pals al 

regresar a é1, asr como brindarle un tr~t6.di6~~Yi~sto:'.o~i~~i~;10·¿·~~~¡~~9~ardar 
. sus derechos humanos y bienes pat;imo~iale~/ad.em·~~ ci{fó~~:nÍa;}d6nsolidar 
vincules comunes, así como nexos soci6-e6o~Ó~i~os (;'(,~ ~~s~l~g~~~~;d~'cirig'~ri, . 

Sus propósitos son: 

Ofrecer a los rl1.igra11t.es m~xiéanos unconjunto de servicios y apoyos 

que po&áh; utmi~~.;-~~:di~ti~t6~ momentos y en las diversas 

circunstancias 'ci~i.próces6 mi9i~torio . 
.. ,_ ... " ·<i.·"·-·, .·. · .. 

Promover losi:derecti6s humanos y laborales de los migrantes 

mexic~nos.~s/~e:~·~·o-~'~oy~r todas aquellas acciones encaminadas a 

reservar lainteg;idaCÍ física, la dignidad y el patrimonio de los 

migrantes. 

Aportar recursos, métodos de trabajo, y canales de participación que 

sirvan para ampliar y fortalecer la eficacia del migrante como agente 

de desarrollo en sus comunidades de origen. 
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De este modo, la vertiente relativa a los servicios y apoyos al migrante consta de 

tres modalidades: 

1. "Información y orientación 

2. VincÚJaéión ~nire comunidades 

3. Operativo ~Jrrnariente Paisano" 92 

Por medio de sus tres modalidades, €!1 programa proporciona servicios y apoyos: 
·- .· : r:>:.·-,:_:·:~·~·:/_'.·.-~;:?!;·_+':~~-;.·,:<.:::-·_>·-.. _-_.>··~· ·.. . . 

a. En comw1iclades 'fd~':_,~rigen •·y . destino . de los .• migrantes •'·.se. distribuye 

información gén~'ral/de :carácter prácti~o •. que ayüda~á al. migrante '·ª 
' ... · .... •_,, .. , .. - - . - - .- .. -·;, -.. _,.:-,.-.. : 

enfrentar 1/ a resolver las múltiples vicisitudes y dificultades tjÜe'el procéso 
- ,_. ' ' - '" .>\:.:,.· ·- . . , •. -· -- . -~ - ' 

migratorio r~p;e~enta. ' < .;·•. · ' .• • · 

b. Se. brinda orientación especializada y técnica cÚánclo el migr;;lnte formule 

una . consulta '~specffica sobre. cuestiones f~¡;:,lli~res; de ~a1&ci, laborales, · 

servicio~ gÚbeirnamentales o asuntos legales. 

c. El progra~a promueve el intercambio de materiales informativos entre las 

comunidad~s de origen y destino, con el fin de mantener y reforzar los 

nexos de identidad y comunión entre ambas. 

d. Al programa corresponde la coordinación del operativo permanente 

conocido como Paisano, para proporcionar orientación, protección y apoyo 

a los migrantes mexiquenses que visitan a sus familias en las comunidades 

de origen. 

9z http://www.paisano.gob.mx 
TESIS CO.t\f 

FALLA DE ORIGEN 
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La vertiente correspondiente al desarrollo de las· comUnidades de origen de los 

migrantes contiene tres facetas: 

1. "Organización comunitaria 

2. Inversiones conjuntas 

3. Asesor/a, capacitación y consulta virtuaf'. 93 . 

Por medio de estas tres modalidades,· el programa comprende: 
. : ., '·, . 

a. Apoyar a las comunidades de o~igen para que éstas puedan establecer 

organizaciones productivas que aprovechen los recursos que los migrantes 

aportan. 

' . - -

b. Realizar inversiones conjuntas en proyectos sociales y productivos en las 

comunidades de'origen,có'~bin~;,d~ recllrs~s financieros de los migrantes 

y de los gobierncis mlJniCÍp~res, e~t~t~I y federal. 

-~:-;·~.(.'., 
'.~.·:.::':~ ... ~ '-~·:> .. - .. ·-,:~:::.:;:~ 

c. Ofrecer . aseso ria,,< ) ~~tre11arnienfo y capacitación en actividades 

administréltiv~s,.~er~ncial~s,'té~rííC:a~ y de comercialización, en beneficio de 

aquellas ~nÍpres~·s·~~table~idák'6o'g recursos de los migrantes. 

En la operación del Progriirr1á'pá¡5Clno colaborán conjuntamente las Secretarlas 

de Gobernació'n, · Re'1~61~;n'~~. E~terio~es, Agricultura, Ganaderla, Desarrollo Rural, 

Pesa y AlimelltélciÓh; coht~al~rla y Desarrollo Administrativo, salud, Turismo, asl ,_ - ·-. 
como la POiicía.Federai Preventiva, la Procuradurla General de la República, la 

Procurad~rl~ F~cl~ral del Consumidor y el Poder Judicial de la Federación. 

93 http://www.paisana.gab.mx 
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En los últimos años, y de manera particular a lo largo de la década final del siglo 

XX, el flujo de migrantes mexiquenses hacia Estados Unidos de Norteamérica ha 

experimentado .. un·• crecimiento significativo. En cifras del Instituto Nacional de 

Migración, cada año retornan al pals 2.5 millones.en periodos vacacionales, de los 

· cuales.76 por ciento llegan por carretera y 24 por ciento en avión. 
:·, :::.::' :::~·;:_:'. . .""/:.-.' ~ .... :.:·, ·. . -

En la in~ÚúrlienÍaciÓn ,del programa participan autoridades estatales y municipales, 

é:lependen~ia~.<y. :·~~Údades. federales, instituciones académicas, empresas, 

. fÚndacion~~ y 'organizaciones civil~s. · ..•.•. 
• • ,- •'· L '•' 

El programa. c~~nta conuna Comisió~ lnt~r~~¿;et~·;ial que· preside. el. Gobernador 
. y, .. , " ·. ·:. - •,' - '· '"' - ,-, .. ·~· .,, ·.. . •. . -

del Est~do: de México· Y-, que,_ ~~~tá-.;~fr~t-~9~~~8:. p:·~r: 'fO's "<~i-tU_lár85. -d,e·- ·tocias ·las 

dependencias gubernamentalesde. la entid,ad:) '. '·.·· 
.- .. -----··.--;y·;:.. ·-· __ -2 

-';;'_•;} 

Esta comisión, que funciona mediante s~~i6n~s plena~ias, subcomisiones y grupos 

de trabajo, determina los meC:anisÍlios y :~cciones ~ecesarios para alcanzar los 

propósitos y objetivos del progr'af'TlkYein'susemo se acuerdan las tareas que las 

distintas dependencias deben reallzarpara hacer posible su desarrollo. Con el fin 

de impulsar una eficaz instrum~niá6ión d~lprograma, la Comisión lntersecretarial, 

las subcomisiones y los grup~s d~ trl:Íbajo promueven la participación de los 

ayuntamientos. en el{CÍesar~C>uo; de sús actividades; igualmente, buscan la 

colaboracióh de lós pÓ~~:es b~9Í~J~tivo /Judicial, y de la Comisión Estatal de 

Der~chos Hu'.11~D~~;.;'..·.' : n> ' 
El Programa Paisario ~s ~n rnodelo de relación y coordinación, que ejecuta las 

decisiones/n1édÍd~s qüe sé toman a seno de la Comisión lntersecretarial. 
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La Presid~ncia de la República-tía•otorgado a la Secretaría de Gobernación para 

que a través del Instituto N~cional de Migración, coordine estos · esfuerzos 

ÍntersecrétarÍale~¡'para que e~ su bieiwenida al país, los mexicanos reciban un 
trato cálido§~~;,e~t~.9~, • • -.. -

En esté ~sfu~r~() 1;de :·~o'Údi~ación intersecretarial participan 15 secretarías 

· depende~~i~k'cieí P6d~~ Ej~cuÚvo Federal. 

Como habría d~ señ~larse, el problema de la extorsión a los migrantes se expuso 

al inicio del gobierno del Li~. Ca~los Salin~s de Gortari; por el Lic. Limón Rojas, 

quien hizo la propuesta de .fa cr~aciÓn de ;los Grupos Beta~ para cuidar a os 
. ...- - ./ . .- . ~ .. - ·. .. ' . . ,. . ' ' ' .. ' 

emigrantes de la extorsiónque pudieransufrirpor.pártede otros policías: violencia-
y abusos. "· ; ';_ ... -.•.. _ .• ·· .. ·-· ·-• · ' · ./\ 

.-/) ~ _,_-,~~::; .. ~-· .. : - .. ·:>. ·; : '.· . 

De tal fOrma que el prifT1§r gr_u~~ s;(Glli¿Ó ~M-_TÍj~a~~. ericibncie'e~a r'Íi~s c~mún y 

frecuénte. este tipo de delito .• En laJactualidad estos grupos los ubicamos en los 

Agua· prieta:.sor:lora. 
,;. . 

MaÍamoroi, T~~~Úlip~s: . 
Mexicáli,. BáJa C~litC>rniá: 
Nogales, Sonará'. 

Tecate', Baja California. 

Tijua~a.' BaJaC~Íifornia. 95 

94 http://www.paisano.gob.mx/comision.htm 

95 Gúia Oficial, Programo Paisano, Septiembre 1999. 



124 

CONCLUSIONES 

Primera.- Los antiguos españoles, partidarios de la seclusión, elaboraron el 

proverbio: "Buenas 'bardas/hac~n: buenos vecinos", lo cierto es que en estos 

tiempos y tolllancJo ~n c~~~taj.m,~6c~ lo que nos ha venido demostrando la 

historia, los 'propósitos' comunes, ei ertendimiento, .. la·. solidaridad' las mejores 

formas . de. c~opera~i~n . i~t~~miéio~~t. lá prevención de conflictos, la paz y la 
'-•,.,_ ., ·., ... ' ,,,_.,. ·: ...... , ' -, . 

justiciia;' son temas que se han venido''érejando de lado ante la imninente presencia 

De esta manera; ~o l:iolc{Jos mexicanos no autorizados en los.EsÍ~clos Unidos con 

su "necesidad" de servicios públicos, sociales, educativos {culturales han venido 

creando un~' viole~ta reacción hostil contra todos los mig~antes, sino toda la 

inmigración internacional a lo largo de la historia, mediante una serie de pollticas 

migratorias que a
0

tod~ costa pretenden antes q~e n~cf~ en bienestar y desarrollo 

nacional. 

Segunda.- Para comprender un poc~ rl1ás de cerca el fenómeno migratorio que se 

. ha venido gestando hasta el. año 2000, he de referirme a una de las primeras 

antologias de la literatura chican~. la cual hace referencia al proceso de migración 

de mexicanos a los Estados Unidos,, el cual lo describe como una experiencia 

básica de naturaleza socio-económica. Esta obra, conocida como "Las Aventuras 

de Don Chipote", fue publicada originalmente en 1928 y escrita por el inmigrante 

mexicano Daniel Venegas .. ·· 

En ella, relata la· humorfstica historia de un campesino mexicano que emigra a 

Estados Unidos en búsqueda de prosperidad económica, y en general, 1 

experiencias de los migrantes que llegan a Estados Unidos sólo para regresar a 

;;;;;..,;.,, ....... .1·s;;·~:;;;~;;;,x;:¡¡lo¡¡:;;o:;;d;;:, e;;:;,::;;,e;;;,n;;:g"'a=ñ=a¡;¡do:~"'ª exploladón a la que •e enfmnl.,on. -- --~~. J 
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Lo significativo es que la historia de Don Chipote relata sobre todo la experiencia 

de un Indocumentado, estatus que dicta la cadena de acontecimientos, por no 

satisfacer los requisitos de la ley de inmigración, se ve forzadd a aceptar el trabajo 

que pueda y a buscar ayuda de otros inmigrantes"q~~ · 6ori66Ei;; 
. : " . ; ,' . - • ,_. ;1 , . • . - ' • -' . . . ~ '• 

sociedad norteamericana. 

El propósito central de esta obra es el de desan\~~iza,' 16:~:~1gra'~t~s! ya que su 

personaje. principal encuentra que aunque Estédos ' úiiidos .,c)trece ,: mejores 
' -··.' : .. -" '.· -· ,_._,_.·;- '•.'.« , .. -· - .. 

salarios, hay costos ocultos que los migrantes Como éidetíen pagar'. ~or ejemplo: 

el ser el sujeto más fácil de manejar por patron~~'.tjJ~ I~ ci~~ga'ri~i trabaJ~ y le 

pagan menos de lo justo, por su estatus de lnd~.c~.mel1\~ci6 b ~'6r tene/~sp~cto de 

mexicano y no hablar inglés, ser considerado inferiorf ,y jJ~t~~e~ie ~-~anád. Don 
.·· . -· ···,. ·(· - -· ·.": . ... ,'. 

Chipote comienza a disfrutar del entorno en qÜe vive; es deportado a supars: 
._: -;-: ~<·_,_ :--., ·-'_:'·. --.e_;- ',_':i¿-·{-Ú~~~~~::=. º~; ·. :--~~'.~, 

Lo anterior, nos muestra el ambiente que se vivia·e~:~~qLJ~I t1~11l~~.y~ue no ha 

cambiado mucho en la actualidad, ya que se. ~a .~enid°",t?~b~ii~~~~2·~~11:V,i()léncia 
producto de sus politicas migratorias que sellegardn a acentuar para el ario 2000 

• • •, H ' • .' •• • ' ' •' •,,·, " •' • ." \~ • • 

siendo el principal explosivo la Operación Guardlan, ccín la que si?iríié:iarcm una 

serie de muertes de mexicanos proveni~lltes• prl;;ci~~11T1~;;t~,d,~·1as ~e~tores 
menos favorecidos de la sociedad, pero que hubieran podido seguir el impulso que 

nuestros nacionales le dan a aquella naciÓn 'mediant~' su Úab~jo y energía que 

gastan allá, ya que de no ser por los trabajadores ile,gale~; muchas tierras 

marginares no se hubieran cultivado y sobre todo, los empleadores 

estadounidenses, al disponer de una fuerza de trabajo en gran escala, como lo es 

la de los inmigrantes mexicanos, con salarios fijos y ofreciendo pocos o ningún 

beneficio social, pueden mantener estables los precios de muchos productos y 

servicios. 
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Ciertamente, he d~ referirme a una doble contribución económica de mexicanos a 

Jos Estados Unidos; yá qué por un lado producen y porotr~. a través del consumo 

humano, aportan a aqu~ll~ nación; De est~ modo, las adivld~de~que realizan os 

inmigrantes en Jos· Estado~' Unidos ~esultan én Una di~~rk~ aportación· en ambas 

naciones, ya que par~·~~éºico,·I~ emigración<d~;u~· .• gran número de sus 

ciudadanos y Jos dividéndgs\obten'idos c~~ ~IJ;,''. ganancias en Estados Unido.s 

proporcionan unimportánteflu}o de dinero eri efectivo para el pals. - .. ,.. - ,);: 

¡ ,k-''- '·i"',:-->-

Es por ello que se puede llegará Ja conclusió~~e,que!os inmigrantes mexicanos 

contribuyen mucho más a la economla de Estados :l)nidos de lo que toman de ella, 

por Jo que son contribuyentes de primer o~dén en Jos niveles 'económico~ local y 

nacional, además de que demuestran no afe~'télr apreciabl~m~nte las fel~ciones 
laborables ya que incluso son posiblemente'~ás;dóciles; rriá~ p~od~cti~~s.que 
sus equivalentes norteamericanos; 

Tercera.- El Servicio de Inmigración y NatLralización, a través de Ja Patrulla 

Fronteriza y los rancheros cazadores ~e\'iían venido convirtiendo en Ja peor 

amenaza para un indocÚmentacio;:,ya;que;san' ellos quienes a través de sus 

acciones sustentadas en su poder, v'iol~n Joli;derectíos fundamentales del hombre, 

al anteponer sobretodo Ja segurid~~d: ri~bi6nal convirtiendo a la frontera entre 

Estados Unidos y México en. uno 'de lo¿ co~~edores más peligrosos del mundo, en 

el que además de Jos peÍigrb~ l"l~!~)~Je~·. lo~ inmigrantes ahora cuentan casos de 

violación a sus derechos:h~'ri,'~~;;;;;nédia~te tratos degradantes y de crueldad, 

por parte de .·'él~ aut~~iclades'Y .ciudadanos estadounidenses, además de 

sumárseles Jos as~Jtó~) l~'.Jlolén'cia flsica hacia las mujeres. 

-·:-:_~; __ :-~;-~~>i; }i. :::,_ ·-_ -.-~·;; :\~ .. ·:~~-;~ :~_.-¡_: 
Por otra part'e el ;pr~supLesto de. 2002 proveerá a Ja Patrulla Fronteriza de 7 

millones de dél.ares adicionales al 2000, para establecer unidades de inteligencia a 

.lo largo de Ja frontera, las cuales recopilarán, analizarán y diseminarán información 

para identificar e interceptar a ilegales. 
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Las denuncias tomaron un grado. de importancia tal que. por primera vez el 

gobierno mexicano recurrió a la Comisión. de Derechos Humanos de las Naciones 

Unidas y reconoció. la necesidadde c~ntar co.n un marco normativo que garantice 

los derechos humanos 'd~ e~te grup6 parti6u1élrin~nt~ ~~lnerable, ya que las cada 

~::p:::i~~:~f~l~~iv~~=t~·~1ti6~::i~1J6~-~~1f;~~t:s r~~:::es de amistad Y 
) ~-:. - ', ' ·:l" . ~· . . <. •. ~ ,. ;: . ~·: ,. ' •. _, ' .. ' : -- . ' ' - "' - . -1 

Del mismo mod~~. 'la.ibbm;¡;'ó~·:,;N~~i~~~I ti ~erechos Humanos criticó que en 

pléno siglo XXl;·l~i{p'arses desarrollados como Estados Unidos apliquen polfticas 
. . ,''" '· .. ·.·.··«, ,.-;:··.,,,•·,··--

migratórias que .C:ol"ltradicen sus· polfticas económicas al perseguir a inmigrantes. 

También implementó u~~ campaña de difusión internacional para protestar por 

hecho~ div~rso~ que atentan contra la dignidad y la integridad de los mexicanos 

que ·~e inte~néln de manera ilegal en territorio estadounidense, protesta que se 

debe a I~~ hechos lamentables como la muerte de migrantes en aguas del Rfo 

Bravo, el surgimiento de actitudes de xenofobia, y el recrudecimiento de la 

persecución a connacionales en ranchos norteamericanos. 

Cuarla.- De acuerdo a lo anterior, destacaré las siguientes tesis; 

El derecho que tiene toda.~~~i~~/~n p_lemo ~j13rcicio de su soberanfa, 

de velar por elCOí]trol de s~~ fro~t~~a~ y.dé Í:U~tar y de hacer cumplir 

las leyes y reglarríenio~ qú~ c~~~id~re conveni~ntes para regular fa 

entrada de extranjeros en su:~ter~ltorio, no debe traducirse en la 

violación de derechos humanos y laborales. 

Factores diversos como la vecindad geográfica, la asimetría y 

creciente integración económica y las intensas relaciones e 

intercambios entre ambos paises hacen inevitable la generación de 

flujos migratorios. 

TESi c; .-. •.T 
\..• 1 ·' ... , ¡~ 

FALLA DE ORIGEN 
~..a.. ......... ______ ~ 
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. . 

Los trabajadores mexicanos de~empeftan •en·. Est~dos ·~nidos. una 

actividad tan legitima como las gal"lancías .. de los patÍol"le~ que los 

contratan, realizan valiosas contribuciones '.a '.1a. 'ec'ollo~ia 
norteamericana, y por lo gener~I.' lléi compiten cbnCI~ fuerza de 

trabajo local, ya que .realiza~.1a·s'tr~bajosq.Úe io~;~~t~ci6~riid~nses. 
no quieren. <, · ,: ' .~• /¡}:: · ' . '\'.,..:4;;· C ·.: .· 
La migración mexical"la oca'siona .c~~igi,par~ a+~~t/~~~iones; .. que 

pudieran atenderse mejor. en . uriiam~ie~Í~ '.ele' ~bcip~~~ciÓn .·bilateral 

en beneficio de un objetivo 6~mú~. \<" ·,:· .. :'.~ · ."" · '· · '.': 
No es con el levantamiento de. mdros,:~J~·;;~·~~¡~·~k'p~liciacas y 

represivas o con el reforzamiento de'¡,:,~did~~~~·il~~~~~I~~ de control 

migratorio como podrá regularse adei:uád~~~~tE!el flujo migratorio. 

México no puede desde su territCÍri6(d~'ien~~ la migración con 

medidas coercitivas por que existe la liberta-d de libre tránsito como 

una garantfa individual consagrada en el articulo 11 de nuestra 

Constitución Polftica. 

r···~T~ coN 
FALL~~ UE ORIGEN 
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ANEXO i 
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Cronología de los convenios sobre Braceros 

194 2 Agosto..; Primer acucr:.io sobre imponación noncamericana de mano de obra mexicana 
oara la agricultura 

1 94 3 Febrero 8 México da por terminado el cuerdo a causa de la discriminación padecida por 
sus trabajadores 

Abril 29 Se reanuda el acuerdo v se finna otro sobre trabaiadores oara los ferrocarriles 
Julio 12 México decide no enviar braceros a Texas 
Agoslo México da por terminad0 el acuerdo sobre trabajadores para los ferrocarriles 

oor lo.s baios !'i;alarios aue estos reciben 
Diciembre Reanudación del convenio sobr<." trahaiadores ferrocarrileros 

1 
194 4 Mayo 30 Primeras pláticas entre os dos paises sobre el problema de trabajadores 

mexicanos indocumentados en suelo norteamericano. 
! 194 s 

1 
Enero Reanudación bilateral para discutir el problema de trabajadores 

1 indocumentados: "~femorandum Conjunto de las conversaciones". --,- ¡ Agoslo lf. j Terminación oficial del acuC'rdo sobre trabajadores mexicanos en los 
ferroc;;rrilr:s. 

19 4 ó ¡ Noviembre 15 El Dr:partamcnto de Estado non:::americano notifica al gobierno de México .su 
deseo de dar por terminado en 90 días el acuerdo sobre braceros. 

194 7 Marzo 10 Reanudación del convenio sobre braceros y acuerdo bilateral para legislar a 
Jos indocumenlados que se encontraran en Estados Unidos. México accede a 
enviar braseros a Texas. 

Septiembre 26 l MCxico decide nucvamenlc orohibir el envío de braceros a Texas. 
19 4 8 Febrero 21 Reanud;1ción del programa de braseros, luego de su terminación en diciembre 

- del 47. Termina Ja práctica de Jcu:alizar a indocumentados. 
Agosto 2 y 3 Conver~<iciones secretas entre Jos dos países. :i..tayores concesiones de nuestro 

.____ eobierno . 
1 

1 
Ociubre J3. 23 Primer inc:dentc en la frontera. a causa de las diferencias manifestadas en Ja 

negociación. El Servicio de Inmigración Unilateralmente abre la frontera por 
El Paso a los lrahajadores indocumcnlados. Allí los legaliza y distribuye en 
territorio norteamericano. 

Oc1ubre IS México da por terminado el convenio por no llegar a un acuerdo sobre 
cuestiones básica~. 

194 9 Agosto lo. Se firma un nurvo convenio sobre braceros. Se acuerda negar braseros a 
quienes emplearon mano de obra indocumentada; nuevamente se estableció la 
práctica de legislación a indocumentados y f\-1éxico ya no puede prohibir el 
envio de braseros a Texas u otro estado. 

1 95 o junio 3 Truman finna la orden Ejecutiva para la Creación de la Comisión Presidencial 
sobre trabajo micratorio 

Julio 26 Nuevo acuerdo para no contratar trabajadores del interior de México y 
lccalizar a indocumentados en sucio norteamericano. 

195 1 enero- febrero Bajo las presiones dC los empresarios, el gobierno norteamericano inicia las 
conversacic:ines para llegar aun nuevo acuerdo con México. Nuestro país 

1 
insiste en IJ regulación oficial del programa de gobierno a gobierno, 
suocrvisado oor una ~l!cncia federal. 

Marzo 26 1 La Comisión cntrcca su reporte al orcsidente Truman. 
Agoslo 11 Nuevo convenio de braseros basado en Ja Ley pública 78 y regulado por los 

gobicrn<'S de amhos paises, en vigencia hasta el 11 de febrero de 1952. -
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1952 Marzo 20 Aprobación de la Ley publica 283 que establece sanciones contra quienes 
cmoleen indocumentados. La Texas oroviso invalida el esciritu de esta lev. 

Junio 12 Reanudación del acuerdo sobre imponación de trabajadores. en vigencia hasta 
el 31 de diciembre de 1953. 

1953 Agc.sto El procurados general Herbert Brownwll realiza un viaje de inspección a la 
zona fronteriza. 

19 5 .¡ Enero 15 Segundo incidente en la frontera. Las negociaciones bilaterales quedan 
Febrero 5 suspendidas, y el 15 de enero los secretarios de trabajo, de Justicia y el 

departamento de Estado noneamericanos anuncian a nuestro país su intención 
de reclutar unilateralmente trabajadores. 

Marzo 10 Reanudación del programa de braceros, en vigencia hasta el 31 de diciembre 
de 1955. 

Marzo 16 Se aprueba en Estados Unidos la Ley P1blica 309, como enmienda a la Ley 
Pública 78. Esta ley otorga hase jurídica al reclutamiento unilateral de 
trabajadores mexicanos. en caso de que las negociaciones bilaterales se 
susocndan. 

Junio 17 Comienza la deportación masiva de mexicanos, conocida como "Operación 
\Vetback", en la que casi un millon de mexicanso fueron expulsados de Jos 
Estados Unidos. 

1 9 s 5 Diciemhr~ :!~ 1 Rcanudaci0n del Prol!rama de Bracero'i. 
1956 Diciembre La secre1aria del Trabajo nortcn.mericano impone regulaciones mas estric1as en 

Jo aue refiere a salarios. aloiamicn10 ,. condiciones laborales de Jos braceros. 
1 Diciembre 20 1 Reanudación del Proerama de Braceros. 

19 5 9 Acos10 31 Rcnovacion del Programa de Braceros. en vicencia hasta iunio 30 de 1961. 
1960 Marzo Se introduce al senado nortt!amencano una enmienda a la Ley Pública 78, en 

el sen1ido de dar fi cradual al programa de braceros. 
19 o 1 Octubre 4 1 Extensiíon del procrama de braseros hasta diciembre 31 de 1963. 

1 

AJgunas enmiendas al programa de braseros: los trabajadores mexicanos no 
podran permanecer en los Estados Unidos por mas de seis meses y en ningun 
caso mas de nueve. 

1963 Octubre 31 Extensión ultima del Programa de Braseros. hasta diciembre 31 de 1964. 
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ANEXO ii 



Población Total de mexicanos y su proyección 
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ANEXO iii 



Fecha 

15 de mayo J 

15 de mayo 1 

Controles fronterizos 
implementados durante 

los meses de mayo a julio del 2000 

Sistema implementado 
La Patrulla Fronteriza anuncia un incremento de 250 efectivos en la zona de 

Arizona 

La Emba¡ada de Estados Unidos en Me.uco anuncia el m1c10 de acttv1dades 
con1un1as entre au1or1dades de ambos paises para tener mayor control en la 

fronrera 

/'fb 

15 de Mayo 1 
La Patrulla Fronteriza anuncia nue11as medidas pennanenies y temporales para 
incrementar la segundad ae Jos inmigrantes. de les granjeros y de los res1den1es 

loca~e.s en el a rea de An;:ona 

15 de mayo 1 
La emtJa;ada ce EstacJs Unidos en Mex1co anur.c1a el lanzamiento de una 
campa,,a en medios de ccmun1cac1on para alertar sobre los peligros Que 

enfrenfa'l Jos 1nm1gran1es cuando cruzan la fron!era 

1 
Estacas Unidos anun=1a la co1o:a.:1on ce seflalam1enros de advenencia en la 

15 de mayo zona fron!Pr1za sobre riesgos Que enfrentan los mm19ranles 

EJ 
Se info:mo que :a Pauu11a Aerea C1v11 1ntegraca por prietos r:r..-1les de Estados 

Unidos. colabora con Jas autoridades realizando patrul'JJeS diarios sobre zonas de 
al!o riesgo en Cal1forn1a. Arizona y Texas. para alenar a los mmrgra:ite5 en 

peligro 

f 25 ae junro 1 L~n=r~t~~r:~:~~n~~~:~~aZ'~~~c~~~!~;~~aºn Saelt: g~t:i~~1~~·cªa"~~nc~: ~~a~r!~esr:!as 

1 1 
El INS lanza una campaña informativa en contra de coyo1es y polluelos (p.ersonas 

25 de junio Que se dedican a! co.11rat>ando humano en conte"ledores) Los anuncios fueron 
d1str1bu.dos en Mexico. Centroamenca y el S:Jr de Esra::os Unidos 

1 1 
El /NS informa que colocó set'lales permanentes ce advertencia en la frontera a lo 

25 de junio rargo de vat1as zonas pehgrosas tales como /as monla~as al este del Condado de 
San 01e~o y el aes1erto ar oeste del Valle Imperial 

1 25 de junio 1 esce~~a~~~~f~ªa1~1~~~,~~~~ ~=r=~1~1~::s :~~~~~~=~~~~~~: ~eª~~~~~:~~ 1;':~=~ate 
1 1 

Se anuncra el equ1oamrento de vehiculos ce la Patrulla Frontet1:a con 25 de junio 1mple~entos de emergencia contra los efectos del calor y oel trio 

1 25 de Junio 1 Se informa que se entre; ara recompensa a las personas que den 1nforrr.a:1on a 
. . las autorrcaaes oara detener el tráfico de indocumentados 

1 
25 de Junio 1 Autoridades ce Mexrco y Estados Unidos anuncian que se elaboran mapas 

. . binac1onares para detectar puntos ce cruces rrontenzos peligrosos 

1 1 
La Comisionada ce 1nmrgrac1on. Dorrs Me1ssner. informa del despliegue de 

27 de junio te:no1091a y personal estadoun1den~=s~~ zonas trontenzas calificadas de allo 

1 
; 1 de Junio 1 El INS anuncra el despliegue de mas personal en a reas del condado de San 

. . Diego y zonas desert1cas del condado Imperial. en Calrfornra 

1 1 
E1 INS informa que la mayor parte oe muenes de mm19ranles e~ la frontera esta 

7 de JUhO directamente relacionada con los que introducen ilegalmente grupos de 
~xtran¡eros a Estados Unidos 

1 1 
La Pa:rulla Fronteriza in.forma que. e:i lo que va del año. han sido rescatados B46 

12 de juho inmigrantes sólo en et sector de Tucson. Arrzona. La mayor parte de ellos 
padecran desh1arata:;:ón. hambre e insolación 

1 1 
El JNS anun.:1a el inicio ae la Ope~a:1on de Vigilancia Aérea en la frontera con 

12 de ju/10 Mex1co er operar1vo busca frena~~~ic~~u~~~ ·;~gales. Las aeronaves puestas en 

1 
;2 de juho 1 Gus:a 'ºDe la Vrña Jefe de la Patrulla Fronterrza. informa que el 45 por c1en10 de 

. . las m1.Jertes en la frontera sudocc1den1a1 se deben al calor. 
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