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INTRODUCCION

|
Tradicionalmente, la universidad latinoamericana ha cumplido con tres funciones
fundamentales: la docencia, la investigacion y la extensidn universitaria, es decir, preparar
individuos para desempenfar distintas profesiones, llevar a cabo investigacién cientifica y
humanistica y. sobre todo, crear una union sélida entre sociedad y universidad. Sin embargo,
en la actualidad el desarrollo acelerado e importancia de la industria y la tecnologia en la
comunidad internacional y, por lo tanto, la produccion ilimitada de nuevo conocimiento,

replantea las funciones y necesidades de la universidad.

Hoy por hoy, los paises en vias de desarrollo intentan con urgencia un proceso rapido de
industrializacion que sea capaz de producir innovaciones tecnologicas de interés mundial y,
por supuesto, de competencia nacional o regional. Sin embargo, ante su histérico rezago, se
ven obligados a impontar tecnologia. quedando como su principal salida convertir al sistema de

educacion supernor en un campo de entrenamiento de profesionistas.

Esta situacién, que forma parte de los fendémenos “globalizadores”™, y el desasosiego que
ha causado el fin de siglo obliga a hacer balances y reflexiones sobre cualquier area del
conocimiento y el caso de la educacion superior no es la excepcion. En este momento es
imperioso identificar las caracteristicas de nuestra universidad, su funcion social y su lugar
frente a los nuevos proyeclos econdmicos y sociales. asi como reflexionar acerca de la
coyuntura por !a que atraviesa En fin, es ineiudible una reubicacion de la universidad

latinoamernicana y un replanteamiento de las expectativas que hemos cifrado en ella.

Este trabajo de tesis esta impulsado por la inguietud personal de entender los objetivos e
intereses qQue mMmueven a Ia institucion por la cual se pasan los anos mas importantes de
nuestra formacion académica y de nuestras vidas en general. Por otro lado, el interés hacia el
tema surgid a parnir de incomodidad ante la sospecha de que la mayor parte de los que
desfilamos por las aulas universitanas poco conocemos de los proyectos de educacion de los
cuales estamos formando parte. Y por si fuera poco. tambien ignoramos ios modelos de




hombre que las instituciones de educacién superior, nuestras naciones y el mundo intentan
desarrollar. Lo cual, desafortunadamente, ha causado que las posibilidades de hacer activa
nuestra participacion en los cambios que sufre la educacidén superior sean limitadas.

Esta investigacion se plantea la posibilidad de explorar, a través de la revista
Universidades de la Unién de Universidades de Ameérica Latina, la evolucion histérica de la
universidad latinoamericana durante la segunda mitad del sigio XX, la forma en que Ia
universidad ha sido pensada, asi como las expectativas puestas en ella. Sin embargo, es
pertinente decir que la revision de los archivos de la UDUAL, principalmente, hizo que este

trabajo se engrosara y rebasara de alguna manera el planteamiento original del proyecto.

Con el objetivo de mostrar un panorama general de la situacion, la imagen tradicional y
los intereses medulares de las universidades latinoamericanas en el periodo de 1849 a 1999,
este trabajo presenta en el primer capitulo un panorama general de la historia de la
universidad latinoamericana desde la colonia hasta 1999, tomando en cuenta especialmente
aquellos sucesos que se consideran hitos en su historia, pero sobre todo los que tuvieron

lugar en el siglo XX.

El segundo capitulo esta dedicado a la Unidn de Universidades de América Latina
(UDUAL). lo cual fue un esfuerzo por reconstruir o, mejor dicho, perfilar su histona teniendo
como base e! libro de quien fuera Secretano General de esta institucion durante casi dos
décadas: el doctor Efrén C del Pozo y su publicacion Histornia de la Union de Universidades de
Ameénca Latina, trabajo que. a pesar de comprender solo hasta 1976, es el unico esfuerzo que
hasta ahora ha intentado mostrar el papel de la UDUAL en la histona de la universidad

latinoamericana

La elaboracion de dicho capitulo ha sido un vatioso ejercicio de investigacién, pues se
consultd el archivo histdnco de la Union conformado pnincipalmente por actas de reuniones
del Consejo Ejecutivo y de Asambleas Generales. asi como por informes de la Secretaria
General y cantas y telegramas enviadas por la Unidn a unwersidades afihadas y a diversas
entidades de gobierno de Ias republicas de la region. Todos estos documentos merecerian,




ante lo fascinante y revelador de su contenido, un trabajo de investigacidon exclusivo, pues
resultan una fuente histérica importante en la investigacidon sobre la historia de la educaciéon
superior en la regiébn. Lo cual apoya la propuesta principal de este proyecto: es posible
identificar a través de la historia de la UDUAL y del analisis de los contenidos de la revista
Universidades una parte importante de las preocupaciones y temas fundamentales de la
Universidad Latinoamericana, pues la publicacién nos deja ver las inquietudes centrales de las
casas de estudio superiores a lo largo de los ultimos cincuenta afios, tal y como lo muestra el

ultimo capitulo de esta tesis.

Otra de las razones que nos llevé a considerar a la UDUAL y a su revista como fuente
valiosa para la investigacion sobre fa universidad latinoamericana de [a segunda mitad del
siglo XX es la importancia que han tenido en el campo de la educacién de {a region aquellos
que a lo largo de 50 anos han colaborado como funcionarios de la Union. Esto debido, en gran
medida, a que la mayor parte de quienes han formado y forman los Consejos Ejecutivos son
rectores de algunas de las universidades mas importantes y con mas tradicién en Ameérica
Latina. El primer personaje que llama la atencion, aunque nunca fue funcionario de la UDUAL,
es el guatemalteco Juan José Arévalo, quien apoyd con decision el surgimiento de la Union.
Arévalo fue considerado en su pais como educador y filésofo por ser uno de ios que con
insistencia propuso la creacion de la Facultad de Humanidades de ta Universidad de San
Carlos Guatemala, ademas de haber lievado a cabo mientras fungié como presidente de su

pais reformas sociales que enfrentaban los intereses de oligarquias nacionaies e

internacionaies

Modelo laudable es también e! pnmer presidente de la Unidn: el guatemalteco doctor
Carlos Martinez Duran, quien era €l mismo ejemplo de educac:on universal, pues no soélo era
un medico excelente, sino que poseia valosos conocimientos de historia, literatura y filosofia.
Ademas. es también gracias a él que se realiza el pnmer Congreso Centroamericano en San
Salvador (1948). antecedente inmediato del Primer Congreso de Universidades
Latinoamericanas en donde, bajo sus auspicios, se cred la UDUAL. Eil doctor Martinez Duran
fue también, durante su presidencia en la Unidén en 1950, el fundador de la Asociacidon
Internacional de Universidades (AlU). Por otro lado, Luis Garrido, rector de ta Universidad

e e o s




v

Nacional Auténoma de México hacia finales de los cuarenta, ademas de ser el primer
vicepresidente de la UDUAL, fue presidente de la entonces recién fundada Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacidon Superior (ANUIES) en México.

Imperdonable seria omitir al doctor Efrén C. del Pozo, Secretario General de {a UDUAL
desde 1960 (como interino) hasta su muerte el 14 de mayo de 1979. El doctor del Pozo se
desempend antes como Secretario General de la Universidad Nacional Auténoma de México
durante el rectorado de Nabor Carrillo Flores y participé en el traslado de la institucion a la
Ciudad Universitaria en 1952, y quien, en alguna ocasiéon aspir6 a la rectoria de esa
universidad. A la muerte del doctor del Pozo ocupd la Secretaria General Pedro Rojas,
abogado de formacién pero notable critico e investigador de historia del arte, quien ademas de
desempenar sus funciones en la UDUAL era miembro del Instituto de Investigaciones
Estéticas de la UNAM y fundador-director de la Gaceta UNAM.

Ya hacia la década de los setenta, Carlos Tunnermann, estudioso desde hace mucho
tiempo de la historia de la educacién superior latinoamericana, se convirtid en parte del
Consejo Ejecutivo en 1967 y en presidente de la Union en dos ocasiones (1869-1970 y 1972-
1974) mientras fungia como rector de la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua.
Tunnermann es desde entonces colaborador constante en ias publicaciones y proyectos de la

Unién.

La Secretaria General de la UDUAL en el periodo 1985-1990 estuvo a cargo del hoy
Ombusman mexicano José Luis Soberanes. quien ademas de ser el presidente de la
Comision Nacional de Derechos Humanos fue director del Instituto de iInvestigaciones
Juridicas de la UNAM. Entre otras personalidades que han colaborado en la secretaria
general de la Unidn, se encuentra el apenas acaecido (Helsinki, 7 de julio de 2001) doctor
Abelardo Villegas, quien en otro momento fuera director de la Facultad de Filosofia y Letras
de la UNAM y Secretano General Académico de la misma universidad. Ademas, al doctor
Villegas se deben importantes reflexiones acerca de la histona, histona de las ideas y filosofia

politica fatinoamencana.




Finalmente, para continuar con el ejemplo de carreras académicas sobresalientes, es
desde 1998 e! doctor Juan José Sanchez Sosa quien dirige la Secretaria General de la
Unién de Universidades de Ameérica Latina. Psicologo de formacion, el doctor Sanchez Sosa
ha escrito, entre otras cosas, mas de cincuenta articulos y capitulos de libros en las areas de
Psicologia de la Salud y Psicologia Educativa. Ha sido en dos ocasiones Director de la
Facultad de Psicologia de la UNAM y ha recibido distinciones internacionales como Ia

medalla "Wilheim Wundt" de la organizacién del Congreso Internacional de Psicologia en

Alemania.

"
El primer paso de este trabajo fue la identificacién de bibliografia sobre el tema (historia de la
universidad latinoamericana principalmente) en bibliotecas especializadas como la biblioteca
de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior, el Centro
de Estudios Sobre la Universidad. el Colegio de México, la Universidad Pedagogica Nacional
y la Biblioteca Central de la UNAM, revision de la cual resuitod el primer capitulo.

Posteriormente, se revisaron diferentes publicaciones periddicas, nacionales e
internacionales, especializadas en educacion superior de la década de los noventa con el fin
de familiarizarse con el lenguaje, los temas de interés y con algunos de los autores que han
reflexionado temas educativos en los ultimos afos. A continuacidn se llevé a cabo la
investigacion en el archivo y biblioteca de la UDUAL exclusivamente, trabajo reflejJado en los

dos ultimos capitulos

El esbozo de la histona de la UDUAL se logro a traves de la revision directa de actas de
reuniones del Consejo Ejecutivc y de Asambleas Generales. asi como de informes de la
Secretaria General (excepto en el periodo 1949-1976, pues los documentos de este tipo
estan ya recopilados en la obra del doctor Efrén C del Pozo citada mas arnba). También se
consultaron semblanzas. folletos. telegramas y otros documentos sefalados con detalle en el

apartado de fuentes




Todos estos documentos arrojaron datos acerca del progreso e intereses de la Unidn,
pues en actas e informes se enumeran los temas que guiaron la discusién de asambleas y
reuniones regulares de la UDUAL, dando cuenta también de acontecimientos particulares
(intervencidon militar a universidades o reformas de leyes organicas, por ejemplo). pactos y
resoluciones, ademas de cambios administrativos y legales de la Unidon y de sus afiliadas.
Algunos articulos de la revista sirvieron también en la reconstruccidon de fa historia de la
Unién, especialmente aquellos que se publicaban en la celebracién de su aniversario.

La labor de identificacién de los temas de interés de las universidades latinoamericanas
en el periodo que comprende esta investigacion (1949-1999) no fue simple. Primero, se
revisaron en su totalidad los indices de cada uno de los numeros de Universidades desde su
primera publicacidon. Con el unico motivo de facilitar la tarea, pero conscientes de que el
anadlisis de los temas universitarios aqui tratados van mas alla del mero ordenamiento
cronologico, se decidio dividir el periodo en décadas, asi, a! revisar los indices se marcaban
los temas recurrentes en cada una de ellas. Después de hacer un conteo del numero de
articulos sobre cada uno de los temas encontrados se descartaron aquellos que se publicaban
solo esporadicamente, mientras que los que se estudiaban constantemente fueron formando
una lista que se tradujo en lo Que hemos presentado como las inquietudes basicas de las
universidades de |a regién en cada una de las décadas exploradas. Antes de ello, en el primer
sondeo resultaron 25 temas generales referidos a las cinco décadas estudiadas, los cuales
son:

Histona y semblanzas de las universidades

idea de “universidad”

Extension universitana o funcion soc:al de la universidad.
Educacion técnica y cientifica

Planificaciéon escolar y admunistraciéon educativa

1
2

3

4

5

6. Reforma universitana
7. Docencia.

8. Conflictos universitarnios
9. Autonomia universitana
1

0.Legislacion de universidades y asociaciones universitarias.




11.Investigacion.
12.Aportaciones a la educacién por pensadores latinoamericanos.

13. Integracién y cooperacion universitaria latinoamericana.
14.Mision de la universidad.

15. Tendencias de la educacién superior y formas educativas no tradicionales.
16. Revisidén y homologacién de planes de estudio.

17. Informacidn sobre la fundacion de nuevas universidades.

18. Financiamiento de la educacion superior.

19. Educacién y empleo.

20. Democratizacién de la educacion superior(acceso).

21. Universidad y Estado.

22. Masificacion de la educacion superior (poblacion estudiantit).
23. Evaluacién y autoevaluacion institucional.

24. Modernizacién de la educacion superior.

25. Educacion y derechos humanos.

Sin embargo, se eligieron sélo aquellos con mayor numero de articulos por decenio y
especialmente los que se discutian por dos o mas décadas consecutivas. Asi, resultaron

como los temas mas estudiados los siguientes.

1. Década 1950-1959: histona y semblanza de las universidades e idea de “universidad”, que
por la cercania en el tratamiento de los articulos se englobdé en un tema general
denominado en el apartado prnmero del tercer capitulo como “busqueda de identidad” (de
la universidad latinoamericana por supuesto) v
Década 1960-1969: conflictos universitanos y planificacion educativa

3. Década 1970-1979: conflictos universitanos. planificacién educativa, extension
universitaria. autonomia universitana. reforma y financiamiento.

4. Deécada 1980-1989: integracidon y cooperacion latinoamericana, educacion técnica y
cientifica y educacion y derechos humanos.

5. Década 1990-1999: evaluacidn universitana, modernizacidén y educacion técnica y

cientifica.

Vi1




Debido a que cada lista de preocupaciones significaba una gran cantidad de articulos,
fueron seleccionados para su analisis sélo algunos tomando como criterio los autores, los

titulos y los datos arrojados por resumenes o palabras clave no siempre existentes.

Entre los autores que se eligieron pues su nombre significa experiencia en temas
educativos o de otras areas del saber, o por ser funcionarios importantes de la UDUAL o de
alguna institucion educativa encontramos a: Carlos Lazo, Javier Barros Sierra, Jaime Torres
Bodet, Carlos Tunnermann, Luis Villoro, Efrén C. del Pozo, Orlando Albornoz, Pablo Gonzalez
Casanova, Pablo Latapi, Augusto Salazar Bondy. Francisco Mirdé Quesada, Mario Garcia
Laguardia, Oscar Soria, Mario Miranda Pacheco, Abelardo Villegas y José Sarukhan, entre
otros. También se tomaron en cuenta conferencias y declaraciones de organismos como la
Asociacién Internacional de Universidades, la UNESCO vy la propia UDUAL.

De esta forma, en el tercer capitulo se desarrollan por décadas los temas que, después
de este proceso de escrutinio. se consideraron como los temas recurrentes de la publicacion
y. por lo tanto, el reflejo de la realidad universitaria latinoamericana vista a través de los ojos
de la revista Universidades. es decir, de la Union de Universidades de America Latina.

viit
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En el capitulo primero se expone céomo desde su origen las universidades han jugado un
papel fundamental en las sociedades. En sus inicios durante la Edad Media (siglo XII) estas
instituciones fueron utilizadas como herramienta para lograr la expansion y solidez de las
clases dominantes europeas. Varios cientos de afios después, estos modelos de
universidades se transplantaron en América, principalmente en las colonias espariolas, con el
fin de extender las ideas y metas de los conquistadores a través de los grupos ibéricos
radicados en el nuevo continente y. sobre todo., como una herramienta para implantar la vida
espaiola en las colonias. Es decir, la universidad era instructora de los habitos y modos de
vida peninsulares en América, mantenia las posibilidades de educacion para los hijos de
espanoles y novicios, ademas de vincularlos culturalmente con el Imperio para poder

desempenar los puestos civiles y religiosos mas importantes.

El paso de la Colonia a ia vida independiente constituyo tan sélo un traspaso del poder
a grupos iguaimente minontarios. por esa razéon, el panorama de la Colonia y el de la era

republicana no fueron tan distintos

Las preocupaciones de los apenas independizados paises americanos hicieron que
éstos adoptaran diversos modelos economicos, politicos y sociales. Es entonces que. en el
campo de la educacién, se abraza el modelo napolednico con el objetivo de “nacionalizar” y
“modernizar” las antiguas universidades coloniales. Asi, el modelo francés junto con el
positivismo difundido en el periodo seguia un esquema cuyo principal propdsito consistia en
hacer que las universidades estuwvieran al servicio del Estado y que cada una de las
profesiones impartidas correspondiera directamente a una necesidad especifica de la nacién,

haciendo de la universidad amencana una suma de escuelas profesionales

En 1918, a partir de la Reforma de Cordoba en Argentina. florece un modelo
universitano que podria denominarse “lainoamencano’. el cual. si1 bien conserva rasgos del
modelo profesionalizante francés, crea un nuevo pnncipio de representacién en el cual la
presencia de estudiantes y profesores en el gobierno universitano era mayoritano, es decir,

plantea la necesidad de una universigad autonoma

Xt




Ya para los aflos cuarenta y cincuenta Ameérica Latina estaba preocupada
principalmente por la planeacién de su desarrollo econdmico, por lo cual se convirti¢ en su
meta fundamental entrenar individuos para desempenar profesiones especificas y luchar en
el dificii campo laboral, descuidando o ignorando la necesidad de generar nhuevo

conocimiento.

Como vemos, el modelo francés quedd muy arraigado en Latinoameérica, lo cua! hace
pensar a algunos que todavia hoy es un lastre del cual las universidades latinoamericanas
no han podido deshacerse, pues las exigencias de la llamada "globalizacién” han venido a
reforzar la idea de impulsar profesiones que integren a las naciones al gran engranaje de
produccion capitalista mundial que ha provocado que las universidades latinoamericanas
sean desde hace ya algunas décadas escuelas de entrenamiento de recursos humanos y no
de formacion de individuos, poniendo de nueva cuenta el tema de la autonomia en el centro

de la discusion.

De esta manera. a lo largo de la histornia, tanto en su lugar de ongen como en Ameérica,
la universidad ha sido controlada por distintos grupos sociales que. segun sus necesidades,
determinaron sus funciones y objetivos. Sin embargo. no hay que olvidar que a! mismo
tiempo e inevitablemente, sobre todo a partir del siglo XX, esta institucion ha sido una voz

que ejerce fuerte critica social

El segundo capituio muestra que la Union de Universidades de Ameénca Latna, su
histona y sus publicactones son un instrumento iINnmejorable para la investigacion sobre la
educacion supernor lainoamericana a partir de 1949 ano de su establecimiento La UDUAL,
antecesora inmediata de la Asociacidn Internacional de Universidades y precursora de la
creacion de organismos nacionales regionales y mundiales de este tipo. mmicia sus funciones
reflexionando acerca de!l nuevo orden giobal. de los drasticos cambios economicos. sociales y
politicos provocados por la dos guerras mundiales, pero sobre todo. con la urgencia de

examunar la situacién y "utihdad”™ de las universidaaes frente a la nuevas circunstanc:as.
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A partir de la década de los sesenta y hasta los primeros afios de los ochenta la UDUAL,
ademas de dar noticias de las nuevas tendencias de educacion en la regién, jugé un papel
fundamental en la defensa de la autonomia universitaria frente a gobiernos autoritarios y
dictatoriales latinoamericanos que en numerosas ocasiones ordenaron su ocupacion, el
arresto o muerte de los universitarios, la destitucidén de sus autoridades y, en no pocas
ocasiones, el cierre definitivo de las casas de estudio. De estos sucesos el archivo histérico de
la Unidon guarda comunicaciones telegraficas y cartas de universidades de la region que
denunciaban y describian los acontecimientos. En su mayoria, estos documentos fueron
publicados en sus medios de divulgacion: la revista Universidades y la Gaceta UDUAL, razon
por la cual son una fuente importante, y dicho sea de paso no explorada, para la recuperacion

de la historia de la universidad latinoamericana.

Finalmente, el capitulo tercero corresponde al resultado del analisis de la revista
Universidades desde sus inicios en 1950 hasta 1999, resaltando por décadas las
preocupaciones principales de las universidades del subcontinente y, por supuesto,

explicandolas a partir del contexto ofrecido en los capitulos anteriores.

Asi, se puede observar que en |la década que va de 1950 a 1959 los contenidos de
Universidades muestran un pernodo de identificacion y afianzamiento de las funciones e
identidad de las universidades. de la Unidn y de la revista. La busqueda de identidad es una
caracteristica evidenciada no solo en los conlenidos de la revista, sino también en las
transformaciones que ésta misma sufre, hablamos de cambios editoriales, cambios de nombre
y giro de sus contenidos En general. nos encontramos frente a un periodo de exploracion de

las nuevas posibilidades de accion de las universidades.

En la década posternior, un gran numero de articulos hacian notar la relevancia de temas
referentes a conflictos universitanos y planificacidon escolar. Los sesenta se muestran como un
momento de transicion representado por un intento de reestructurar a la universidad a traves
de un examen critico que identificara sus fallas y sus actertos y por una protesta juvenil
generalizada en contra del statu quo imperante en general, y de las propuestas de planeaciéon

universitana en particular, sobre todo porque éstas significaban una mayor presencia del
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Estado en los asuntos universitarios. Es también caracteristica de esta década el inicio de una

fuerte discusion acerca de legislacidén y autonomia universitaria.

Entre 1970 y 1979 la revista de la UDUAL seguia comportandose como un importante
medio para denunciar sucesos irregulares en las universidades de la region. Numero tras
numero se publicaban noticias, telegramas y cartas que describian la dificil situacion por la
que atravesaban las casas de estudio, mostrando una crisis todavia mayor a la de la década
anterior. Asi ocuparon, una vez mas, los conflictos politicos el primer sitio de los temas mas
discutidos del periodo. Esta crisis era vivo reflejo del proceso de reformulacion de la misién y
ia funcién de la universidad iniciado desde los cincuenta, era la busqueda de un modelo
universitario que satisficiera las necesidades del statu quo, por un lado, y las de la sociedad

en general, por el otro.

Entre las propuestas de universidad seguian siendo de vital importancia el modelo
planificador o0 modernizador y aguel que continuaba la incansable tarea de hacer de la
universidad una universidad auténoma. Por ello. eran importante {a discusién de temas como
la extensidn universitaria, la definicion o redefinicion de autonomia, los modelos de reforma
universitaria que debia desarrollarse, asi como la necesidad de diversificar el financiamiento

de este tipo de instituciones.

A lo largo de ta que algunos denominan “década perdida” (1980-1989) se identifica una
notable calma que contrasta con el revuelco de los anos sesenta y setenta El nuevo orden, el
que proponia el desarrollo y modernizacién de las universidades, parece afianzarse a traves
del contro! o ehminacion de la resistencia. Sin embargo, era nevitable vislumbrar el peligro
que traian consige los acelerados avances tecnoldgicos y ta innegable destruccion que habian
provocado en el paisaje mundial. Por otro tado. tras la cruenta represion caracteristica de las
deécadas antenores, surge una posicion que denuncia el gutontansmo de algunos gobiemos y
resalta la necesidad de respetar los “derechos humanos™ y “la democracia”, simbolos que. sin
embargo. seran usados por gobiernos igualmente represivos y manipuladores. Este panorama

es reflejo de los temas de interés mostrados en Urniversidades que, en orden de importancia,
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llevan la siguiente disposicion: integracion latinoamericana, investigacion técnica y cientifica y

educacién y derechos humanos.

Por Gltimo, la década que cerrd el siglo XX se define por un especial interés acerca de
los modos de evaluacidn universitaria, la modernizacién de las instituciones de educacion
superior y el impulso de la investigacion o estudios tecnologicos y cientificos. Es decir, desde
la perspectiva que nos permite la revista de la Unidon de Universidades de America Latina,
parece que la universidad latinoamericana de la segunda mitad del siglo XX ha oscilado entre
un modelo autdnomo y otro desarrollista o mundializador sin que hasta hoy se haya logrado
un éxito conjunto. Y es ésta la disyuntiva de la cual debemos participar o, al menos, estar
conscientes los universitarios si aspiramos a comprender los objetivos actuales de la que

ostentamos como “"Alma Mater”.




CAPITULO 1

La Universidad Latinoamericana a través de la revista Universidudes“) ,
LA EDUCACION SUPERIOR EN AMERICA LATINA, UNA VISION PANORAMICA !

1.1. LA UNIVERSIDAD COLONIAL

La universidad medieval surgida en el siglo Xii estuvo determinada por las necesidades y
caracteristicas de la sociedad a ia que pertenecia Dentro de los contenidos de estudio, el

tema de la salvacion del hombre tenia una importancia substancial, pues estamos hablando

de una sociedad esencialmente religiosa que exigia a la institucidn reflejar en su

organizacton el orden jerdrquico del mundo. La estructura de la universidad medieval no se

modificd mientras la situacion economico-social no se transformaba Por otro tado,

representaba una aspiracion de autonomia frente a las fuerzas eclesiasticas y civiles

Las tres primeras universidades creadas en el mundo fueron las de Saterno. Bolormay

Paris Las dos uiltimas (consagradas a los estudios juridicos y a la teologia respectivamente)

marcaron las dos diferentes tradiciones o modelos universitarios desarrollados en las

colonias espanolas en Amernca El contraste mas notono entre la universidad de Bolonia y
Paris consistia en la forma de organizacion administrativa y de gobierno En Bolonia. los
estudiantes temian una presencia vital mientras que en Pans wvivia bajo la influencia

fundamenta! de sus maestros Europa dei norte habria de tcmar e! ejemplo pansinc En
cambio. los pasos de Bolonia fueron seguidos por las universidades de Europa mendional,

cuyo modelo se extenderia hacia America posteriormente

Las universidades espanolas se establecieron en la primera mitad del siglo XHl

{Valencita 1212 Salamanca 1215 y Valladold en 1260) La Universidad de Salamanca

permanecto durante siglos dependienco de la Santa Sede y en menor grado pero tambien
firmemente. del Rey La prnmera gobernaba la institucion y el segundo la financiaba En el

siguiente siglo todavia prevalecia el caracler religiosc de esta universigag aunque la

institucion fue tomando una forma diferente
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Posteriormente -en 1508 también en Espania- fue fundada la Universidad de
Alcala de Henares, el otro ejemplo para las universidades coloniales en América. Esta tenia
como principal preocupacion la teologia y su organizacion correspondia al de un convento-
universidad. es decir, el clérigo al frente de! convento fungia también como rector de la
universidad. Este tipo de estructura le daba una independencia mayor con respecto al poder
civil, privilegio del cual Salamanca no podia presumir. Por esta razén, el modelo alcalaino
proporcionaba mayor oportunidad para las ordenes religiosas de llevar a cabo su mision de

“conquista espiritual” y sus pretensiones de poder temporal.

Existia una diferencia fundamental entre estas dos instituciones, el modelo alcalaino
poseia un esquema mas adecuado para la formacion de grupos dingentes y tendia al
autontarismo Por su lado. Salamanca era sensiblemente mas democratica. En estas
condiciones estaban la Universidad de Salamanca y la de Alcala de Henares cuando fueron

tomadas como ejemplo en la fundacion de las universidades amernicanas. '

La fundacion de universidades en las colomas espafolas fue tempranisima y
excepcional. pues nt PortugaI: m Inglaterra otorgaron tanta importancia a dicha tarea.
Algunos explican este fendmeno destacando ciernas tradiciones espanolas con respecto a la

funcion de las unmiversidades Para Alfonso X “el Sabio™. por ejemplo. estas instituciones

' Tunnermann afirma que 13s unnversidades de Lima Meucoe v Santiago de la Paz en Santo Domingo
adoptaron ¢l modele de Salamanca » las de Santo Tomas, Santo Domango » Bogota ¢l esgquema Jde Alcala
Tambren hace una hista de la fundacion de las universidades por orden religrase "l Jomimooy ademas do
rtundar {c primera univeradad fa tomista de Santo Dominco ea La $vpanrola c] 338 cgarlecicecn fay de San
Aarcoy en Lima (1880 g de Charcas (1832, a tnes doil vagdo NV la tomista Jo Santate en la Sueva
Ciranada v en el stelo sieweate Lis do Saniaes Quito v ol Cuseo v mas a ae La Habang e el agedoe XY
L compania Jde Jesis tundo en od siglo NV wnnveesidaaes o La Plata Santatc Gaatemana Sastiaso
Cordobs Quitay £ Cuzoo en el siplo saguiente consracron eradon de Popanvae Pamama Conogponm
Buenos drrey {4 os agustinos se debuo Lg pundacion ao doy wnncrsidades la de San Fulcenoe de (e
A3y L de Sun Npconas de Samgate 1levds 2 Cartlos TUnnermann ffossor s o v 1t cs s idand o Mot
Lating de la epocd colomal a la Rerorma Jde Cordota Costa Rica, Bditonial Universiarg centroameticana
EDUCA. 1991, p 26). ademas s0stiene Que LANLO TrANCISCanos como Jominiwos v esuitas pretenan el modslo
de la universidad de Alcala de Henares

A pesar de que enistian on 1a coloma lusitana on Ameniia alzunas insthitudones igadas o la ainvestizacon
cientitica. la universtdad sera tundada hasta 932 oy dearr. T80 anes despues de las universidades hrvpanicss
colonales Vease Gregono Weinbery Lo cancid v au ddea do progecse on Amorica Datong (s 193
Argenuna. Fondoe de Cultura Lconomica. 1998, p 108

P Res de Castillay Leon Figuraclave en ks cultura hispanica det siglo X1
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eran un instrumento para fortalecer al reino. Por otro lado. las drdenes religiosas veian
en ellas la oportunidad de renovar su posicion ante el imperio e incluso demostrar sus
descontentos con éste. De esta manera la universidad sirvié en gran medida para implantar
la vida espafola en las colonias, es decir, se utilizé como instructora de los habitos y modos
de vida peninsulares, ademas, promovia la instruccién de novicios de las érdenes religiosas,
mantenia las posibilidades de educacién para los hijos de espafioles radicados en Ameérica y
los vinculaba culturalmente con el imperio para poder desempenar los puestos civiles y

religiosos mas importantes.

La primera universidad del nuevo mundo se fundé en Santo Domingo y para 1551 se
habian expedido también las céduias de la Universidad de San Marcos en Lima y de la

Universidad de Meéxico. Edgar Llinas afirma que esta ulttma “era hija del Estado y de la (
Contrarreforma. y se le creaba para servir al alto propodsito de mantener al imperio
homogéneo y fuerte™* Y es que, efectivamente. la etapa de transferencia de la universidad
espanola al nuevo mundo coincidia con una época dorada. un periodo de afianzamiento y
fortaleza de la cual se desarrollaron grandes personajes como Cervantes o Lope de Vega. i
Era un lapso que evidentemente deseaba mantenerse y, todavia mas, ensancharse hacia las
latitudes amernicanas La fundacion de las universidades también respondia a la idea utopica,
sobre todo por parte de los misioneros franciscanos. dommicos y jesuitas, de formar una
comunidad para todos. pero la estructura economica tenia que ser satisfecha y finaimente no
se Hevo a cabo sino una reproduccion de la sociedad sernonal y ctasista espanola donde la
educacion servia -durante la apertura de la eépoca colonial- exclusivamente a peninsulares.
La realidad era que la universidad estaba al servicio de la Corona, la iglesia y las clases
altas. Carlos Tunnermann asegura que Iincluso "sociologos y educadores descubren en la
universidad colomial las raices rmismas de ia ahenacion y ia dependencia cultural que
padecen los paises lattnoamerncanos™, pues “el esquema universitario, la tematica. los
metodos de ensenanza colonial estaban centrados mas en ia reahdad penmnsular que en la
amencana™
subversiva, imitandose también ia elaboracion de nuevo conocimento

y de nminguna manera se estimulaba fa conctencia critica o mucho menos

‘Edear Limas Alvares |, fro antomoma La Keal v Poasncid unnervded do Ao . Doshinde waadernos de
poidica unnersitgric UNAN 1679 tomo VHL n H18, p 1T

~
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Existen algunas clasificaciones o caracterizaciones de las universidades desplegadas

en la América espanola colonial. Segun Carlos Tunnermann:

La Recopilacion [de Leyes de Indias). clasifica las universidades en generales y
particulares. Las generales u oficiales eran las universidades mayores, consideradas
como ‘reales’, 'estatales’, o ‘publicas’ por su dependencia del patronato y la decisiva
intervencion de la Corona en su organizacion y funcionamiento. Gozaban de los
mismos privilegios de las universidades peninsulares. Las de Lima y México fueron las
primeras que tuvieron este caracter Las universidades particulares o menores tenian
privilegios y campos de ensefanza mas lmitados. Asumieron este caracter, en una
primera etapa. las universidades surgidas en los colegios conventuales®

En otras palabras. su divergencia primordial era la institucidon que determinaba sus
funciones y objetivos ulimos Las universidades generales eran patrocinadas y, por lo tanto,

guiadas por la Corona Las particulares o0 menores obedecian fas disposiciones de la Iglesia.

Las dos universidades mas importantes en el periodo colonia!l fueron las de Lima y
Mexico —consideradas universidades generales. segun la explicacion antenor- fundadas en
1551 e inspiradas en la Universidad de Salamanca. cuyas constituciones y estatutos fueron
seguidos al detalle Estas dos urmiversidades sirvieron. a su vez, como modelo para la
fundacion de muchas otras en el continente y se desarrollaron hasta formar las

“Universidades del Virremnato™ y son antecedente de las “Universidades Nacionales™ de

América Latina

Durante el pnmer siglo de existencia de la Universidad de Mexico sus relactones con el
Estado y la Iglesia no fueron tan estnctas. por o que no fue dficil ia injerencia externa, sobre
todo de algunos virreyes funcionarnos del gobierno nobles e incluso fiscales del Santo Oficio
de la Inquisicton. quienes le exigian cada uno por su lado. obediencia admunistrativa e
ideologica Edgar Linas afirma que la Real y Pontficia Universidad de Meéxico era

completamente dependiente agministraliva economica e intelectualmente, ademas de ser el

organo mas elevado de la estructura que creo el gobierno espanicl para llevar a cabo el

T lhigem p 2%
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proceso de aculturacién en la Nueva Espana”. 7 La libertad de catedra en sus aulas era
nula. en cambio, se definia una educacion extrema y ortodoxa que reflejaba los esfuerzos del

rey de Espana por conservar la unidad de sus dominios. amenazada por los avances de la

floreciente modernidad.

Se considera que en México los estatutos y organizacidon de la universidad se fueron
alejando del modelo salamatino poco a poco para ir adquiriendo tintes mas americanos. En
1580 se adoptaron constituciones del oidor don Pedro de Farfan y en 1583 del visitador don
Pedro Moya y asi, sucesivamente, se exigieron nuevos cambios en 1623 y 1645, pero las
necesidades de la universidad fueron satisfechas hasta 1668 gracias a las reformas del
obispo Juan de Palafox y Mendoza. quien transformo a la institucion en una universidad
estatal del virreinato y restringid las posibilidades de los religiosos para ser electos rectores.
Desde entonces la imjerencia de la autoridad civil en los asuntos universitarios fue tomando
fuerza.® y llegd a ser requisito indispensable para la salud econdmica de esta entidad, ia

complacencia de las necesidades del gobterno colonial

E! proceso de "amernicamizacion” se vio reflejado en unas pocas universidades, como la
de San Carlos de Guatemala donde se llevo a cabo una reforma inspirada en la llustracion
en el siglo XVIHI, o fa de San Marcos de Lima que formulo ias "novisimas constituciones”
durante et mismo siglo Sin embargo. el desarrollo cientifico de las universidades coloniales
fue escaso o nulo. ya que la ciencia amencana gque se producia entonces no provenia de
estas mnstituciones. sino del esfuerzo de personas arsladas o corporaciones cientificas
extrauniversitarias. incluso podria senalarse que la languida ciencia moderna en el continente
penetro en el casi a pesar de las universidades. pues s6lo algunas se atrevieron a dar paso a
la Hustracion es mas. ni las propias universidaces espanolas se caracternzaron por el cultivo
de las ciencias

La universidad colonial dejo elementos posiivos y negativos para las instituciones que
seguirian Entre los positivos podemos contar “la pretension de la universidad colomal de

autogobernarse mediante la accion de sus claustros pretension que constituye un

) bdear Lhnas ¢)p Cae . p 12
' ¢'7 Carlos Tunnermann ¢y
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antecedente importante de la autonomia universitaria®. ® Sin embargo, se le puede
reprochar el escaso interés que tuvo por estimular una conciencia reflexiva y critica que
respondiera a las necesidades sociales del suelo en que estaba fundada, ademas de no

haber impulsado la ciencia y la tecnologia.

1.2. LA UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA EN EL SIGLO XIX

El paso de la Colonia a la vida independiente constituyé en realidad, como diria Halpenn
Donghi, un nuevo pacto colonial, un traspaso del poder a grupos igualmente minoritarios; por
esa razon, el panorama de la Colonia y el de la era republicana no fueron tan distintos.

A partir de la independencia de las colomas americanas el acceso y el conocimiento de
los adelantos y circunstancias mas importantes en el mundo occidental fue definitivamente
mayor La Revolucion industnial habia provocado cambios radicales en las estructuras
economicas. sobre todo las referentes a la producctdn y al consumo. Se generaron grandes
capitales y. como consecuencia de ello, surgian nuevos desafios para ia ciencia en particular
y para la educacion en general * En Francia. frente ai reto del progreso. se desarrolidé un
modelo de universidad con un esquema profesionalizante, cuyo principal propoésito era

apoyar el desarrollo capitaiista frances

Todas estas ideas y preocupaciones encontraron ias puertas abiertas en el confundido
y apenas independiente continente americano Es entonces cuando se abraza el modelo
napoleonico con el objetivo de “nacionahzar” y "“modernizar’ ias antiguas universidades
coloniales provocando que la universidad se convirtiera en un comjunto de escuelas
profesionales. por lo cual la investgacion cientifica seguia realizandose a traves de
academias independientes Por otro lado. la introduccion de la idea gde "Nacion™ inicia el
camino de una universidad cada vez mas alejaga de la Iglesia. pero firmemente sometida at

Estado y cuya mision consistia en "“promover el adiestramiento cultural y profestonal a la élite

“Ikidem p 7O
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burguesa, imprimiéndole a la vez, un particular sello inteiectual: promover la unidad y

la estabilidad politica del Estado™.'' lo cual limitaba la efectividad de esta institucién como

instrumento real de acercamiento al saber o incluso de la intencion de unificacion nacional,
pues la preocupacion primera era, en realidad, alcanzar y participar de las nuevas formas de
vivir, actuar y pensar de la “civilizacion europea”. Las universidades, en fin, estaban frente a
una encrucijada. no sélo eran obligadas a delinear la personalidad y conciencia nacionales,
sino que debian crear también los mecanismos para participar de la nueva dinamica

econémica mundial, dilema que habria de enfrentar mas de una vez en el futuro.

Frente a estas inquietudes y preocupaciones, Ameérica Latina creyé encontrar el
remedio con la adopcion de la ideologia del positivismo, pues ésta respondia a las exigencias
de la transicion de una sociedad colonial tradicional a la de una nacién independiente que
debia cefiirse a los procesos de modernizacidon de los paises occidentales. La mayor
promesa de esta filosofia era el “progreso” de los nuevos Estados Nacionales, vocablo que

entre otras cosas se referia a “las conquistas del hombre scbre la naturaleza, el

descubrimiento de una nueva ley. el desenvolvimiento de los principios de la razon, de la

justicia y el del derecho en su aplicacion al gobierno de las sociedades humanas™ ' Pero,

desafortunadamente. Ameénca Latina sufriria un atraso imponante ya que el positivismo, “al
encausar dentro de marcos cada vez mas estrechos el pensamiento cientifico, le va
mutilando no sélo las alas sino neutralizando también sus fermentos creadores™ ">

El siglo XIX tatincamericano estaba caractenzado por luchas cwiles protagonizadas
prnincipalmente por conservadores y hiberales'® Para Gregono Weinberg estas luchas

revelaban el choque de intereses, prejuicios y valores. y ponian a prueba las ideas para
elaborar propuestas que permitiesen alcanzar no sdlo la estabihdad. sino también
nuevos ordenamientos institucionales dentro de hmites poco menos que inéditos como
los que planteaban el surgimiento de los Estados Nacionales. desgajados de un imperio

*"Carlos Tunnerman (Jp (it p 92
" Gregono Wemnbety (0p (it p S0
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colonial, y cuya consolidacion veiase turbada por el mantenimiento de antiguos grupos
de poder y la irrupcién de otros nuevos.'®

El debate entre conservadores y liberales se extendia también hacia la universidad.
Mientras los primeros querian restituirla segun sus pautas ideologicas, los liberales se
esforzaban en suprimirlas por considerarlas baluarte del oscurantismo y las viejas tradiciones
coloniales Esta disputa -y en general la aguda crisis politica- provocaria infelizmente el cierre
0. en el mejor de los casos, la segmentacion de las universidades latinoamericanas. En
Argentina, por ejemplo, los acontecimientos politicos culminarian en la desaparicidén por casi

treinta afos de la Universidad de Buenos Aires.

En México, a lo largo de la etapa republicana. las viejas instituciones coloniales fueron
abolidas, sin embargo, la Universidad, aun cuando ya no se llamaba Real y Pontificia,
permanecio intacta con los ojos vueltos al pasado. muchos la consideraban obsoleta y
pensaron que adoptar un nuevo modelo resolveria el problema e instaria al desarrolio
nacional y por esta razon acogieron el modelo napolednico imperial En 1823 Lucas Alaman
estuvo insistiendo en que la libertad sin educacion era impensable y propuso que cada
institucion de educacidén superior heredada de la Colonia debia dedicarse a un solo
proposito el Seminano al estudio de la teologia. e! Colegio de San lidefonso a! de leyes y
teratura. el Colegic ge Mineria al de las ciencias fisicas. etcétera José Maria Luis Mora
vendria a completar este proyecto proponiendo que la orientacion de la educacion debia ser
coherente con la politica general del Estado Sin embargo. el “transplante™ no inspird en este
primer momento el desarrollo que la epoca anhelaba, ademas. las continuas disputas entre
liberales y conservadores provocaban que la universidad cerrara y reabriera sus puentas
segun los intereses de los grupos que se aiternaban el poder Finaimente. los lberales
prefineron suprimaria gefintivamente por creerla un arma que 10s conservadores usaban para
formar a sus seguidores Para 1867 bajo 1a presidencia de Benito Juarez. Gabino Barreda
preside una comision para crear una ley organica sobre educacion. donde daba un nuevo
gre al conceplo y pensaba sosteneria sobre dos columnas prnncipales el seculansmo y la
filosofia del posiivismo La universidad permanecio cerrada y en su jugar quedaron escuelas

independientes. como {a Escuela Nacional Preparatona. la Escueia de Junsprudencia, la de
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Medicina, Agricultura y Veterinaria, lo que afectaba una vez mas el anhelo por la
unidad de la universidad. Sobre la adopciéon del modelo napolednico en Ameérica Latina.

Michelena y Sonntag afirman que:

LLa universidad napolednica fue importada a América Latina, a! igual que cualquier
producto material o espiritual era traido para satisfacer el consumo suntuario de las
clases dominantes. Esta ‘nueva universidad’ , destinada en su pais de orngen para
servir al desarrollo de una sociedad capitalista, no podia contribuir al desarrollo
autonomo de los paises latinoamericanos. Ello se debid a que, por una parte, esta
universidad creada en otro lugar y para satisfacer otras necesidades, fue sin embargo,
fruto (importado) de una politica cultural de una clase dominante dependiente; y, por
otra parte. a que la misma estructura interna de esta universidad, como es facil
comprender no se adaptaba a las necesidades objetivas de los pueblos

latinoamerncanos.'

E! modelo profesionalizante frances es visto por algunos estudiosos como uno de los
grandes responsables de la imposibitdad creativa de las universidades latinoamericanas y de
su escasa capacidad de produccion cientifica, al respecto Weimberg observa que "a medida
que se amplia y profundiza la incorporacion de América Latina al mercado internacional, se
estrecha el horizonte de su desenvolvimiento en el terreno de la ciencia™.'’ Y no sera hasta
la Reforma de Cordoba (Argentina 1518) cuando se replantean por primera vez los objetivos
ge! modelo napoleonico. sin embargo. las consecuencias permanecieron por décadas.
alcanzando la crisis de 1968 o incluso nuestros dias Carlos Tunnermann asegura que aun
en la decada de los noventa se intentan revertir los efectos de este modelo universitario, es
gecir luchar en contra del desarraigo de la investigacion cientifica. la exagerada tutela del

Estado y una matrncula que mostraba que las universidades seguian sirviendo a un

peguenisimo sector de la sociedad

Con todo. se realizana la construccion de un modelo contrano al napolednico. el de la
universidad alemana. que no pretendia formar a la clase dingente. sino que tenia un giro mas
sociologico. un modelo que inspraria la idea "moderna” de universidad como nstitucion

social que debe paricpar de los cambios de la realidad y no soélo responder a una idea o

”(nrc_:nnn\\ cinbery O (e p 31
" Cuado por lunnermann Op Cer p 91
©Gregone Weaimber. (0 (o op 102
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modeio a conveniencia de una clase social determinada. Segin este modelo la
universidad debia dejar de ser, como lo llama José Joaquin Brunner, “una encarnacion del
ideal anstocratico”™ y de los deseos de la élite por convertirla en un instrumento planificador,
en una idea racionalizadora que se preocupa por el desarrollo de las naciones. Estas dos

visiones enmarcaban el surgimiento de las “universidades nacionales™'8.

Al interior del continente, dos fueron los modelos que sirvieron de ejemplo para ia
construccidén de las universidades nacionales en Ameérica Latina: la universidad de Santiago
de Chile, fundada por Andrés Belio en 1843, y la Universidad de México creada por Justo
Sierra en 1910 El esquema de la universidad de Bello fue el que mas influencid en la
organizacion de las actuales universidades latinoamencanas. A este esquema se les dio el
nombre de “unwversidad de los abogados”™ porque se concentraba en la ensenanza de las
disciphnas juridicas y eclesiasticas Sin embargo. no se daba énfasis solamente al estudio de
las leyes (la base del orden de una nacion), sino que consideraba a las letras y a las
ciencias como “propagadoras del saber’. como un instrumento que templaba las conciencias
y les daba clandad de accion y progreso. Asimismo. el papel de la universidades era
esencial. pues se creia que ellas constituian “otros tantos depodsitos a donde tienden
constantemente a acumularse todas las adquisiciones cientificas. y de estos centros es de

donde se derraman mas facilmente por las diferentes clases de la sociedad™ '®

Como en la mayoria de las umversidades latinoamericanas., a partir de la
independencia. la Universidad de Chile conwirio en su prnincipa! objetivo e! desarrolio de la
clencia y los intereses materiales de la reciente nacion La universidad era responsable de
una actividad “ilustrada y patrniotica” y poco a poco se convertia en un instrumento que asistia
al gobierno en la construccion del Estado-Nacion Andres Bello veia en esta insttucion la
conductora de la patna la respcnsable de impulsar el desarrollo de las facultades
individuales y de 1a humanigad en pos de una nacion sabia y hbre Beilo percbia a la

educacidn como Iibertadora pues encammaba a las naciones hacia el progreso y la

M Jose Joaguin Brunner § macriidad 1 socicdand vnr Ao fatiea Meniao UAMSER 1987 pp 1318
T Andres Bello “Discurso en la instalac,cn Je launnvenidad de Chric el 17 de septiembre Je 1943 en jose
Gaos. Obras compleiay. vol Vo Mevico, U NAM JOOT o 230
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civilizacion.?® Por otro lado. a pesar de que la universidad era concebida como un
brazo del Estado. la Iglesia conservaba un lugar importante, ya que era elemental no s6lo el
desarrolio de las letras y la ciencia, sino también el de la moral vista desde la concepcién

cristiana. Pues se afirma que:

E! positivismo chileno del siglo pasado actud con extraordinario vigor en el ambito de la
instruccidon, convencido de que ésta era la palanca fundamental para obtener la reforma
intelectual y, por tanto, la reorganizacion de la sociedad, apoyandose en postulados de
firme e innegable raigambre en las doctrinas cristianas

Por otra parte, pese a que la universidad no consiguio recuperar la unidad y seguia
siendo una oportunidad para unos cuantos. no renunciaba a la posibilidad de crear un
pensamiento genuinamente americano. Con este propésito, Bello insta a la universidad de

Chile a estudiar la realidad naciona!l pues pensaba que examinar

los resultados de la estadistica chilena. contribuira a formarla, y leera en sus guarnismos
la expresién de nuestros intereses materiales Porgue en éste, como en otros ramos, el
programa de la universidad es enteramente chileno’ si toma prestados a la Europa las
deducctones de la ciencia. es para aplicarlas en Chile Todas las sendas en que se
propone dirnigir las mvestigaciones de sus miembros. el estudio de sus alumnos,
convergen a un centro. la patna. y resaita ademas que. la opinion de aquellos que creen
que debemos recibir los resultados sintéticos de la ilustracion europea. dispensandonos
del examen de sus titulos, dispensandonos del poder analitico —unico medio de adqutnr
w nuevos conocimientos-. NO encontrara muchos sufragios en la universidad “*

Sin embargo. para muchos el modelo de las universidades nacionales no modificd la
esencia del napoleonico. acaso reflejaba solo la erosion de la clase arnstocrata y el
surgimiento de nuevos sectores de poder que demandaban los beneficios de esta institucion

como herramienta "utld” para acceder y mantenerse en la escala social debido a su estrecha

vinculacion con el Estado

De esta manera. la universidad en la epoca republicana se mantuvo cerrada en gran

parte por considerarse obsoleta y conservadora y Por el otro lado. el modelo de universidad

T thigem pp 238.237
- Citado por Gregono Wemterg. ¢ Car p 37
*T Andres Bello. O Cu pp 242-233
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imperial de Napoledn no inspird el desarrollo que la época esperaba, es decir, una
intensa investigaciéon cientifica y la superacion y unificacidén cultural y nacional. Lo que es
indudable es que la universidad republicana. y luego {a nacional, prepararon a los
profesionales que tuvieron a su cargo la organizacion juridica del Estado y que pretendia
desarrollar en nuestros paises distintos campos como la ingenieria, la salud, la educacion,

etcétera.?®

1.3. LA UNIVERSIDAD LATINOAMERICANA EN EL SIGLO XX.

Segun Oriando Albornoz es en el siglo XX cuando surge al fin un modelo de universidad
latinoamericana definida como una institucidn gque pretendia mantenerse libre de la
intervencion del gobierno, con independencia para escoger a sus funcionarios y {a posibilidad
de mantener una posicion ideoldgica y politica distinta de la oficial, es decir. de ia del Estado
que la financiaba Se iniciaba la lucha por la autonomia universitaria Albornoz, en su libro
Education and Society in Latin Amenca. afirma que a partir de la Reforma de Coérdoba en
Argentina florece un modelo universitario que podria denominarse “latinoamericano”, el cual

replantearia por primera vez el modelo colon:al establecido en Ameérica desde el siglo XVI.

Es a partir de la Reforma de Cordoba que se crea un nuevo principio de representacion
(presencita mayor de estudiantes y profesores en el gobierno universitario) que 1ba en contra
de la oligarquia universitaria hasta entonces representada en ia universidad argentina por
autornidades rehgiosas y ttulares de las catedras El movimiento cordobés fue el pnimero que
modificd de manera importante la estructura universitana latinoamencana. pues gracias a él
se consagraron las leyes de autonomia y, en resumen. se esbozd un modelo universitano
con tintes distintos a lcs modelos mundiales (europeo. brnitaruco. norteamerncano o jJapones,
segun Carlos Pallan)

El modelo universitano emanado de la Reforma de Cordoba se fortalecid en las

siguientes dos décadas Sin embargo a parir de 1945 nace un numero impornante de

instituciones de educacion supenor como consecuencia. al tgual que en e! siglo anternor, de

* Carlos Tunnermann Op Ciz p 106
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un reacomodo de las condiciones econémicas y politicas mundiales que aiter6 el

proceso que hasta entonces se intentaba echar adelante.

A partir de los afos cuarenta y hacia los cincuenta América Latina estaba preocupada
principalmente por la planeacion de su desarrolio econdomico. Se llevaban a cabo politicas de
sustitucién de importaciones y el fomento de la industrializacion. Aun cuando las
universidades no eran —ni lo son en la actualidad- un conjunto de instituciones homogéneas
con objetivos idénticos, parecia que la meta fundamental era ia de entrenar individuos para
desempeniar profesiones especificas y luchar en el dificil campo laboral, descuidando o
ignorando la necesidad de generar nuevo conocimiento. Ademas, un poco antes de la
entrada de la segunda mitad del siglo XX, la matricula universitana habia iniciado un agudo
crecimiento. como consecuencia de las crecientes necesidades de algunas clases sociales

en ascenso, principalmente de la clase media, y de la expansion del mercado laboral.

Un papel fundamental en el camino que tomaba América Latina fue el que ocupo, a
parntir de su creacion a finales de la década de 1940, la Comision Economica para la América
Latina (CEPAL). quien por primera vez da a la region un sentido de unidad. recuperando la
histona, la situacion del momento y, sobre todo. reflexionando acerca del rumbo en el futuro.
Los programas de este organismo tuvieron gran mnfluencia en la mayoria de ios paises
latinoamericanos de tal manera que la planificacion economica tomo un importante auge. Por
otro lado, durante la misma década se concebia como una de {as misiones de la universidad
latinoamericana ia busqueda y la lucha por la democracia y la hbertad en la region, tal y
como lo creia el antropdlogo brasileno Darcy Ribeiro No obstante, la meta fundamental era,

sin duda el desarrollo de la regidon y su independencia con respecto a los paises

metropolitanos

Orlando Albornoz. afirma que a partir de 1980 y hasta 1990 el modelo de universidad
iatinoamerncana de la Reforma de Coérdoba se desvanece una vez que las politicas
educativas de la region dan gran espacio a 10s intereses pnvados como un paclo para
compartir con estos un jugoso mercajo la demanda de la educacion post-secundana

Entonces encontramos diversos modelos universitanos, por ejemplo. a) el modelo trad:cional

|
|
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de universidades autbnomas, transformadas en universidades nacionales después de
la independencia; b) las instituciones modernas surgidas después de 1945; ¢) los diversos
modelos de universidad privada; y d) el modelo basado completamente en la universidad

Americana, entre otros. %

Pero. innegablemente. 1a universidad a partir de la década de 1990 esta sumergida en
el marco de la mundializacion, que ha creado un modelo contradictorio de universidad en la
cual, por un lado. se preparan a aquellos que estaran a la cabeza del desenvolvimiento
econdomico, se intenta mantener el nivel de investigacién cientifico y la produccién de
innovaciones tecnologicas y, por otro, se entrenan sujetos que reciben una educaciéon de

calidad promedio que los capacita unicamente para el trabajo

El acceso democratico a la educacidn en América Latina tampoco es una caracteristica
de la ultima década del siglo XX, por el contrario. las universidades (especiaimente las
privadas) estan formando no una élite intelectual. pero si un grupo selecto que posee los

medios economicos para ingresar a estas instituciones

En general. como lo afirma el ignacio Sosa. el estudio de la universidad en el contexto
de la histona lainoamericana de la segunda mitad del siglo XX comprende el paradigma del
desarrollo. en la primera etapa y el de la globalizacion en la ultima decada ** Ademas,
podemos observar. como el disgusto por 1as estructuras de las universidades en América
Latina hizo cnsis de identidad desde |a epoca de |a independencia debtdo a que los distintos
sectores de la socledad fincaron expectativas inadecuadas © exageradas en estas
nstitucicnes ~* Por eso. la mayoria de las veces. las funciones. las obligaciones y los valores
que se adjudicaban a la universidad se daban :dealmente. ya que la practica era mucho mas
comphicada lo que trajo en muchas ocasiones la frustracion y crisis de la institucion, sobre

todo despues de la decada de los sesenta

TOrando Alpemos Edugction aed Socien i et Amerc L ondon, Macmillan, 1993 p 109

2 . .

Slenacie Sosa Abvares anervaady desarr dic wna tared e snddusa, Mevico. Praves UN AN 1909 p 6
< Carlos Tunnermarn { nacrsiday Hitoriay Rerormr Nicaragua, Editoral UCAL 1992 pp 63-65
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1.3.1. Las primeras tres décadas del siglo o el surgimiento de la “universidad

latinoamericana’: dos casos ejemplares.

1.3.1.1. La Reforma de Cérdoba

Durante la época colonial y el primer siglo de la historia independiente, la universidad
latinoamericana no respondia a las necesidades sociales populares, pero especiaimente a
las de la robustecida clase media. En cambio, esta institucion era un instrumento de control y
dependencia cultural incapaz de la autocritica. Fue hasta ya entrado el sigio XX en Argentina

donde estallo el primer movimiento en contra de la organizacion y politicas universitarias en

pro del desarrollo.

La reforma que busco la Universidad de Cérdoba en 1918 fue particular, pues sus
objetivos rebasaban los intereses académicos y reclamaban evolucion social y orniginalidad

de la universidad y de la sociedad latinoamericana Entre las causas que empujaron el

movimiento se inciuyen: la transformacion de las fuerzas politico-economicas derivadas de la

Prnmera Guerra Mundial, la expansion del capitalismo y el crecimiento de la clase media. 27

Antes de ia reforma. la Universidad de Cordoba. mas que el resto de las universidades
en Argentina. era una institucion en manos de rehgiosos en la cual las i1deas liberales de la
epoca encontraban las puertas bien cerradas. lo que hacia que ia universidad se encontrara
lejos de las practicas cientificas y de otras disciplinas modernas El estado de autoritansmo y
la cerrazon dieron ias principales razones para mciar fa reforma de la Universidad de
Cordoba La situacion politica economica y soc:al era similar en toda Latinoamerica, por esta
razon una vez que se mniciaron las movilizaciones para la reforma en Argentina comenzaron a
estallar otras en el resto de {a reqion con los rasgos caracteristicos de Cordoba, sobre todo

en la etapa que se ubica entre las dos guerras mundiaies

Et movimiento estudiantil argentino se levanto en contra de los intereses de las viejas

clases dominantes que habian utthzado a la institucion por decadas para mantener su poder

T Tunnesmann. Catios Hotoria do sa wnnersidad  po 1S
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politico y econémico. Los objetivos de la reforma incluian tres demandas principales:
la modificacién de la organizacion y el gobierno universitarios, la de la ensefianza y métodos
docentes y el de la proyeccion politica y social de la universidad. Algunas de las
innovaciones que presento fueran:
a) erradicacion de la teologia
b) diversificaciéon de las profesiones
c) cogobierno estudiantil y de docentes
d) la autonomia frente at Estado
e) modernizacion y democratizacion del ingreso a través de la gratuidad
f) docencia y asistencia libres
g) vinculacion efectiva de la universidad con el sistema educativo nacional

En fin. a parir de esta reforma comenzé6 a definirse la Universidad Nacional
Latinoamericana como una institucion que se pretendia critica y alejada del control del
Estado, es decir, como una institucion autonoma. ideal que seria dificilmente alcanzado en la

practica

Este movimiento coincidia con la época de transformacién nacionalista y iberadora en
América Latina y estuvo insprrado por vanas cornentes filosoficas y pensadores como José
Carlos Manategu:. Ripa Alberdi. José Ingenieros, Alfredo Palacios, Alejandro Korn y Sadl
Taborna, entre otros Las ideas de todos ellos giraban alrededor de un anhelo por construir el
porvenir de la region sobre bases efectivamente americanas que replantearan ios esquemas
sociales, permitieran liegar a ia raiz del problema educacional y transformaran hondamente
los valores y tipos de convivencia social en Amenca Latina El "amerncanismo”™ era un
sentimiento comun. el prestamo cultural y la dependencia economica e intelectual
comenzaba a asfixiar al latinoamernicano que buscaba. por primera vez. soitar su creatividad
y volver los 0jos y esfuerzos hacia su propia cultura El encanto por Paris se opacaba por la
vuelta al deseo bolivanano de unton fatinoamernizana asi lo muestra el "modernismo’ literario
con obras como las de Ruben Dario o Ennque Rodo En pocas palabras. se respiraba un

aire nacionalista que pretendia con urgencia dar un nuevo lugar a lo propio frente a lo
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foraneo. También tomaba un lugar importante la influencia de corrientes de
pensamiento marxista o socialista, sobre todo por el triunfo de la Revolucion Rusa en 1917.

Sin embrago. para hacer un balance completo sobre la situacidn ideoldégica de la
reforma habria que incluir opiniones de inconformidad con el movimiento por considerario un
simple instrumento que se utilizaba ante la necesidad de adaptarse al nuevo ritmo del
crecimiento capitalista e integrarse al desarrollo mundial sin tener verdaderas intenciones del
mejoramiento amplio de la sociedad. sino especialmente de la clase media que entonces
ascendia vertiginosamente. Es verdad que no se puede asegurar que el movimiento no
encubria opciones politicas particulares. pero lo cierto es que tuvo gran impacto por sus
exigencias de transformacion en su organizacion interna, y sobre todo por las de tipo social y

politico. preocupaciones que se convertirian en una tradicibn que perduraria en

Latinoameénca, prnncipalmente en aquellos sometidos al autoritarismo y a las dictaduras

militares donde la lucha se tornaba mas cruenta.

La reforma cordobesa tuvo impacto en toda América Latina. En Perd, Radl Haya de la
Torre encabezd un movimiento estudiantil que se habia iniciado anos antes en el Centro
Universitario de Lima demandando la asistencia libre y la representacion dei estudiantado
en el Consejo Universitano y que adopta el ideario de ia Reforma en 1919 En 1920 se logra
la creacion de las “Universidades Populares Gonzalez Prada”™ que daban oportunidades a
obreros. estudiantes e intelectuales de convivir en el mismo espacio Ei movimiento peruano
tuvo mportantes resultados politicos comec el nacimiento de la Ahanza Popuilar
Revolucionarita Americana (APRA) que encarnaba la idea anuimpenahsta. es decrr. el
pensamiento politico de vanguardia en Amernica Latina Otra aportaciéon peruana es ia

tncorporacion del indigena en los programas de accion politica. esto gracias al pensamiento

de Jose Carlos Manategut

En Chile de 1920 a 1922 se demandaba con wvigor la autonomia unrversitana. la
representacion del estudiantado en los organos directivos. docencia y asistencia libres,
derecho estudiantil para elegir rector y ia creacion de una extension universitarnia que
difundiera el arte y la cultura en la sociedad Para 1921 la Unwversidad de Mexico realiza el

e
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“Congreso Internacional de Estudiantes” bajo la rectoria de José Vasconcelos y con la
asistencia de delegados de Europa y Asia. En Colombia se exige la reforma en Medellin en
1922 y en Bogota en 1924. En Cuba se reclaman los principios cordobeses en 1923 por Julio
Antonio Mella. Bolivia realiza una “Convencion Nacional de Estudiantes Bolivianos™ en 1928
donde se adopta el ideario reformista. En el mismo afo movimientos similares nacen en
Brasil. En Venezuela es en 1940 cuando se inician las reformas. En 1944, con la revolucion
democratica en Guatemala, se consagran por fin legalmente los postulados de la Reforma

de Cérdoba.

1.3.1.2. El surgimiento de las universidades “nacionales”. El caso de México

La Universidad de México como Universidad Nacional fue fundada en 1910 por Justo Sierra
en una epoca de crisis en el pais. El régimen dictatorial de Porfirio Diaz se desplomaba y con
él la ideologia oficial que se habia pronunciado a favor del “orden y el progreso™ el
positivismo. La oposicion del viejo gobierno era evidente y el llamado “Ateneo de ia Juventud”
daba un ejemplo de ello Jose Vasconcelos, miembro de este grupo, clamaba a favor del
comienzo de la creac:on de una cuitura autonoma que estuviera a salvo de modificarse cada
que se expernmentaba un cambio politico. y era la universidad precisamente un camino viable
\ para explorar nuevas ideas y formas de pensamiento, pero {a institucidn seguia en manos del
Estado y sin ninguna posibiidad de autorganizarse y administrarse, ademas. 1a poblacién

crecia de manera importante por lo que 13 transformacién del la universidad de México era

inminente

Justo Sierra constituye el personaje mas importante en materia educativa a finales del
siglo XIX y prnincipios del XX ya que fue é! el primero que, después de la batalla entre
Iiberales y conservadores. propuso la creacion de una unwersidad nacional en 1881,
Entonces Sierra no tuvo éxito. pero sigwo trabajando en ese proyecto procurando que esta
) nueva institucion se apegara al ideario liberal ?® Finalmente e! 22 de septiembre de 1910 se

A praar e que Jusie Sierra habig proctamado decsdas antes g fHosoflia del positivismo como el ideanio hiberal por
crcelencia, sus opintones para 191013 se habian leubilizado lo suticiente s fopraba ver ¢l endurcaimaiento de osta cormente
Losu Cervame evidente al dogmatismo meodiessl por o cual una de sus primeras preosupaciones fue abrir la carrera de
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inaugurd la Universidad Nacional de México y bajo su administraciéon quedaron desde
entonces la Escuela Nacional Preparatoria y las Escuelas de Medicina, ingenieria y de Bellas

Artes.

Para Justo Sierra la educacion representaba fa posibiiidad de entender y solucionar los

problemas nacionales, de lo contrario la universidad se convertiria en:

un adoratorio en torno del cual se formase una casta de la ciencia. cada vez mas
alejada de su funcion terrestre, cada vez mas alejada del suelo que la sustenta, cada
vez mas indiferente a las pulsaciones de la realidad socia! turbia. [Era, en cambio,] su
misién adquirir los medios de nacionalizar la ciencia, de mexicanizar el saber®®.

La Universidad Nacional era la ruptura radical con respecto a las tradiciones que
arrastraba de la época colonial. St bien la Real y Pontificia Universidad la antecedia, la nueva
universidad pretendia alejarse estrepitosamente de los criterios de aqueila institucion
engendrada durante la Conguista y ajustada a los estatutos y necesidades de una sociedad
transplantada que poco conocia la realidad de la gente de estas tierras y que, ademas, se
encontraba ensimismada. cerrada a rectbir los adelantos de otros pueblos. En contraste, la
universidad que surgia abandonaba las bases de la ensefanza escolastica y a los
universitarnos que eran prodigios razonantes de memona y silogistica, para construir una
vision critica y analibhca capaz de producir ideas propias que devinieran en arntos

trascendentales para la vida nacional

Es ciaro que continuaba stendo el objetivo medular de la institucion la unificacidn de la
patna pero al contrano del siglo anterior, se exigia la busqueda de las prop:as raices, el
impulso de una ciencia que respondiera efectivamente a ias necesidades regionales No
obstlante. esta actitud no estaba peleada con acoger teorias externas, por el contrario, la
universidad debia buscar instalar a las sociedades americanas en las nuevas cornentes

alrededor del mundo como otra posibihidad en la busqueda de una personalidad onginal. Esta

Gilosotia en fa unnervidad (7 Bdzar Lhnas Anares Tae Iavae o dutonoamy an the Nacoonal Unneran of Meven, Tesis de

macstria. USA. Columbia Universary 1970
T Justo Srerra, “Discurso en 12 inauguracion Jde by unnversidad Nacional. el 3o de 19107, en Jose Gaos, (U Cur p
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institucion tenia sobre si un pesado saco lleno de expectativas, era el camino al
desarrollo y al progreso, era “el cerebro moderno... ia unidad del mundo intelectual de la

civilizacion humana... la accion benéfica de la ciencia sobre el desenvolvimento social™.®

Hacia finales de la segunda década del siglo XX la universidad estaba concentrada
basicamente en un objetivo: hacer de la institucion una entidad responsable absolutamente
de su gobierno y administracion, es decir, en obtener su autonomia. El ejemplo de la
Reforma de Cérdoba y su demanda de un cogobierno y los diversos congresos estudiantiles

nacionales e internacionales sumaron fuerzas para impuisar el cambio.

El acontecer mundial también tuvo su inevitable influencia sobre los sucesos de esos
anos en Meéxico. No sélo las ideas liberales, anti-clericales y nacionalistas de la reforma
cordobesa habian hecho presencia. también las tendencias socialistas tomaron un lugar
importante desde el triunfo de la Revolucion Rusa. La vision de esta comente sobre la
universidad consistia en pensar en ella como una institucion que prvilegiaba a la clase
opresora. asi que pretendia su transformacion para que ésta ofreciera educacion y nuevas
concesiones y oportunidades de vida para las clases oprnmudas,. principalmente a la clase

obrera

\ En 1929 se obuene finalmente la aprobacion de una ley que otorgaba la autonomia
unwversitana, sin embargo. tenia muchas hmitaciones pues declaraba que la institucion debia
responder a los ideales del Estado y a impulsar su desarrollo lo cual coartaba la libertad
académica de la umiversidad Por otro lado. los aspirantes a la rectoria eran propuestos por {a
presidencia los empleados universitarios eran considerados publicos. y el Estado tenia pleno
derecho en entrometerse en un planteamiento de los recursos financieros En resumen. el
unico beneficio de esta ley fue el aumento del subsidio del gobierno nacional Por eso en
1933 se nicia una huelga que demandaba modificacrones a la ley de autonomia ademas de

mostrarse en contra de la educacion socitalista en boga pues muchos |o consideraban un

} socialismo exagerado y aferrado al anticlericahsmo calhista Por eso el movimiento

universitano enfatizaba ia necesidad de crear un nuevo sistema de educacion supernor. una

U ldemp 742
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nueva universidad con identidad propia, una institucion que dejara de ser copia de las
escuelas extranjeras. La universidad encontraba vital desarrollarse en los campos filosdfico,
cientifico y social. Finalmente, el Congreso redactd una nueva ley organica que concedia
autonomia administrativa y de gobierno. Pero las ventajas no se concedieron inocentemente,
ya que el Estado, a cambio, habia retirado el subsidio pensando que tarde o temprano la
universidad necesitaria ayuda, ademas todavia habia cierto rencor por el rechazo a las
politicas de educacion socialista. Y aunque, como se ve, la universidad seguia siendo un
campo de batallas politicas, Llinas afima que el periodo de 1833 a 1944 “fue un periodo de
democracia universitaria raramente igualada en la historia de la educacion™,*' un periodo en ‘
el que se estrechaba también cada vez mas el vinculo Estado-universidad-situacion social, {
constituyéndose asi uno de los penodos mas fértiles y de mas resultados positivos en la |

historia de la universidad.

En resumen, hemos visto que el cogobierno. la autonomia universitana. la justicia
social. el fortalecmiento de los vinculos con |a clase obrera, la posicion antumpernialista y la
defensa de las ideas nacionahstas. entre otros. son las demandas que se exigieron en todos
los movimientos estudiantiles latinoamericanos de la segunda y tercera década del siglo XX

que llevaron a la construccidn de una imagen entre “universidad desarrollista™ y “universidad

liberadora”

1.3.2. La universidad latinoamericana en las décadas de 1940 y 1950: los estragos del

nuevo orden mundial

Desde finales de la década de 1930. se perfilan dos wisiones sobre la funcion de la
universidad La primera cree que el pnincipal objetivo universitano debia ser la produccion de
recursos humanos y técnicos para el desarrollo economico e industnial La aspiracion de

superar la crisis se vuelve crénica y surge un afan desarrollista y modernizante que inaugura

Y Edgar Alvarez Llinas The Ivae . p 6%
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la etapa de industrializacidn y con ello la proliferacion de los estudios técnicos con el
objetivo de responder a las necesidades de bienes y servicios de las metrdpolis

latinoamericanas.>?

La otra visidn considera necesario modificar el papel de la universidad y cancelar la
estructura social de dependencia de los paises de la region a través de la educacion
humanista pues consideraba que. una vez logradas ciertas reformas en la orientacion social
y gobierno de la universidad (gracias principalmente al movimiento cordobés) se debia iniciar
un intento serio por una reestructuraciéon académica que rechazara completamente a la
universidad con tradicion napoleonica y. por otro lado, a la influencia de la filosofia del
positivismo. es decir, se luchaba firmemente en contra de la educacién fragmentada y
profesionalizante Las expectativas consistian principalmente en recuperar el sentido unitario
de la universidad ademas de centrarse en la cultura propia y encontrar la funcion humanista
de la institucion antes que la pragmatica Como ejemplo de ello, hacia la década de 1950 se
funda en Costa Rica la Facultad Central de Ciencias y lLetras que imparte un curso
introductorio y obligatorio de filosofia, historia de la cultura y castellano, acaso para reafirmar
la identidad del estudiantado. Se pretendia también |a busqueda de la estabilidad social y la

democrac:a de la nacioén.

Ambas posiciones se pueden considerar consecuencia del desencanto y la toma de
conciencia sobre los limites de los sistemas econdomicos y politicos latinoamernicanos que la

crisis del 29 al 32 habia evidenciado

Por otro lado. a partir de la década de 1950 la matricula universitaria crece
rapidamente Jose Joaquin Brunner afirma que esto no fue resultado de politicas que
tuvieran ese objetivo especifico, sino como consecuencia de [as crectentes necesidades de
algunas clases sociales en ascenso, principaimente la clase media. y de la expansion de!
mercado ocupacional regulado segun la posesion de certficados > Se convertia asi la
educacidon en un Instrumento para obtener estatus y ascender en la escala soc:al; pero “no

‘ Ct 1gnacio Sosa Abvares L nnerndady desarrolic wna tarea incondfusa, Mevico. Pravs UNAN, 1999
Jose Joaquin Brunner. ()p Cur pp 72.79
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necesariamente el futuro egresado se insertd en el nivel social al que se orienté su
formacién, ya que dependera del origen social del estudiante y del nivel académico de la

unidad de formacion™.>*

1.3.3. 1960-1979: El desarrollismo, movimientos estudiantiles y la planeacion educativa

En este periodo se vivieron profundas crisis economicas y politicas. América Latina se veia
azotada por numerosos gobiernos dictatoriales, represivos y autoritarios en contra de los
cuales las universidades llevaron a cabo importantes acciones. En ese momento los
numerosos movimientos estudiantiles de (a region, y del mundo en general, tenian como
principal objetivo transformar a fondo la estructura social. Abelardo Villegas afirma que la
ideologia estudiantil de entonces consideraba que “la universidad y en general, los institutos
de ensenanza superior. deben convertirse en barncadas o baluarntes desde los cuales se
provoque el incendio de la transformacién revoluctonania™.>® y no se veia otro camino para la
liberacion de la institucion con respecto a los intereses de la oligarquia politica, sino a traves

la participacion y politizacién de los estudiantes

En esta etapa se regreso a la discusion que se habia abterto por primera vez durante la
Reforma de Cordoba acerca de la democratizacion del acceso a la educacion y la
participacion de los estudiantes en la designacion de les funcionanos universitanios, con el fin
de eliminar la fuerte vinculacion de la universidad con los intereses politicos del momento, el
caracter burgués y mesoclacista de la institucion y para evitar que los puestos universitarios
siguleran siendo peldanos poliicos Sin embargo, lejos de hacer de la universidad un
“ternitono  libre” de acciones politicas concentrado unicamente en la generacion de
conocimento desinteresado. se convertia en un espacid de lucha de poder en el cual se
ubicaban fuerzas que buscaban la "‘modermizacion” de !a universidad. es decir, e! desarrollo
tecnologico y la adhesidon de la ensenanza supernor a los canones internacionales Este

grupo tenia de su lado a! Estado que impulsaba politicas especificas que condicionaban, a

Hkidemp 85
" Abelardo Vallegas La unnersidud en la encrucyada, Mevico, UDUALL 1992
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traveés del financiamiento, el fortalecimiento s6lo de aquellas areas del! saber que se

consideraban necesarias para echar adelante su proyecto de Estado-Nacién.

Por el otro lado, existian agrupamientos estudiantiies y de izquierda que buscaban
confrontar los intereses del Estado. Infelizmente, fue inevitable que a este grupo se
adhirieran sectores que no tenian el genuino interés por conseguir la democracia
universitaria, sino beneficios particulares. Carlos Pallan sefala que la universidad fue y sigue
siendo un espejo de las contradicciones sociales, “un campo de lucha en el que distintos
grupos y sectores pugnan por el poder y el control de la universidad segun sus intereses,
ideologia y propositos particulares” 3 No obstante, es imposible olvidar que en este periodo,
asi como habia sucedido a principios de siglo, se discute con fuerza acerca de la obligada
conexion de la universidad con los problemas sociales y politicos mundiales y la posibilidad
de exigir desde ahi una sociedad menos Injusta. menos represiva, es decir, exigir una

soctedad hbre y democratica

Aunque visto de diferentes perspectivas, el paradigma del momento era el desarrolio
econémico, politico y social de {a Ameérica Latina, ya fuera a través de la revolucion socialista

o de la adhesion a los nuevos esquemas economicos capitalistas impulsados por los paises
metropolitanos Al respecto. la accion de la Comision Econdmica para la Amenca Latina

\ (CEPAL) fue una de las mas importantes influencias que dictaron cémo debia llevarse a cabo
la reestructuracidn economica latinoamerncana La aguda preocupacidén de estos paises por
el desarrollo economico llevo a ci:erta obsesion con respecto a3 los planes y medidas
senalados por esta institucion. pues se liego a tener la certeza de que "mejores planes
tendrian mayores posibiidades de transformar la realidad. cayendose en una tendencia que
podria ser llamada ‘planismo’™” " Sobre el tema. Ignacio Sosa afirma que "hacia fines de la
deécada de los sesenta. durante toda la de los setenta. asi como el primer lustro de los
ochenta. el planeamiento. la planificacion. se presentd como la panacea para todo tpo de

problemas” 3¢

Y Carlos Pallan b 1puerod Lnneesndad poncraebilidady planeacion. Mesico, UNAN LU ninvenadad
Autonoma del Estado de Moreios 1099, p 111

Ihedem p 111
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Como consecuencia de esta actitud, emergid la preocupacion de cémo se podrian
invertir mejor los recursos del sector educativo, de tal manera que apoyaran el desarrollo no
sb6lo a nivel individual, sino social. Estamos hablando del! nacimiento de la “planificacion

educativa”, que habria de extenderse y tomar fuerza en ia década de 1980.

1.3.4. 1980-1989: “la década perdida” y el auge de la modernizacion

Carlos Tunnermann asevera que la década de los B0 fue un periodo de retroceso econdémico
y. por lo tanto, social. Fue un plazo caracterizado por una enorme deuda externa de los
paises de América Latina y debido a esta situacion se le ha denominado la “década
perdida”*® Como consecuencia de dicha penuria econdmica, los llamados paises en
desarrollo redujeron notablemente el promedio del monto de inversiones en la ensefanza
superior provocando su estancamwento En 1994 el Banco Mundial reconoce que desde ia

década de 1980 y hasta ese momento

en muchos paises la calidad de la ensenanza y la investigacion se ha detenorado
aceleradamente y las instituciones de nivel terciario funcionan en condiciones adversas:
hacinamiento. deternioro de las instalaciones fisicas y falta de recurses para gastos no
salanales como hbros de texto. matenales didacticos. elementos de laboratorio y
servicios de mantemmiento Como reflejo del lento aumento de la demanda global de
recursos humanos muy califficados. ei desempieo de los estudiantes graduados en los
parses en aesarrollo. se elevo marcadamente.

Desde !a decada de 1980 y. sobre todo. a partir del decento siguiente, se realizaron
profundos esfuerzos por superar la crisis y. en efecto. se logro frenar la hipennflacién y
equilibrar los indicadores macroeconomicos No obstante, las medidas de rescate de la

economia trajeron consigo. contradictorniamente. el aumento de la pobreza y la marginacion

social

TUDUAL Mivtoria de tay anaversidadis de Ameriea Latmas Mevico, UDUALL 1999, pp S5 61
¢ Banco Mundial “Laensefanza soperior Las fecciones dernadas Jde o expenencia’, comp Ratac! Campos
Disvuntivg agtual de la cducacion supersos Documentay Meaco, Pravs UNAM, 2000
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Ante el atraso y las carencias econémicas y sociales, los ministros de educacién
de los paises latinoamericanos en una reunién en Kingston, Jamaica, en 1996 hablaron de ila
necesidad de revisar la calidad de los programas educativos y la forma en la cual las
instituciones respondian a los requerimientos del avance cientifico y tecnolégico a las
exigencias del desarrollo social y al mercado laboral. Asimismo, se comenzo a reflexionar
sobre la bajisima inversion que los paises de la regidon dedicaban a! sector educativo que,

incluso, se colocaba por debajo de la inversidon en algunos paises africanos *’

Durante ios afos ochenta y noventa la matricula de las instituciones publicas y privadas
aumenté notablemente pero, sobre todo. se notd una importante diversificacion en el tipo de
ensenanza post-secundaria que ofrecia no soélo carreras universitarias. sino cursos de ciclos
cortos. educacion a distancia y carreras en institutos politécnicos. Sus costos bajos atrajeron
el interés de los estudiantes Esta situacion llamao la atencidn del sector privado que comenzo
a establecer, a modo de negocto, escuelas de ese tipo, ya que era una forma de abarcar la
matricula que el sector publico era incapaz de atender.*” Aunque en la mayoria de los paises
latinoamericancs el sector pubhco siguié absorbiendo un numero eievado de alumnado, era
innegable la creciente privatizacion de la educacion reflejada en la multiplicacion de escuelas
particulares a las cuales el Estado proporcionaba muchas oportunidades para su
funcionamiento y casi ningun obstaculo en cuanto a requisitos para su reconocimiento legal.

™ Por su parte. las escuelas publicas debian cumplr al pie de !a letra o que determinaba el
sistema educacional nacional ademas de someterse a huelgas y otros conflictos en caso de
desajuste politico de los cuales las unwversidades privadas estaban exentas lo cual las hace
todavia mas atractivas sobre todo para ias demandas que exige (a industrnia internacional
Este fenomeno liega a ser tan significativo que se ha llegado a afirmar que ~la privatizacion

de la universidad [Latinoamencana] es el mas importante cambio que ha tenido lugar en las

-

universidades de la reqion desde que eslas fueron nacionalizaaas en el siglo XIX™*

Segun Orlado Albornoz. a partir de 1980 e! modelo de universidad latinoamericana de la
Reforma de Cordoba se pierde después de gue las politicas educativas de la region dan mas

CULDUAL U Caopp $heoe
* Banco Mundsal Op Cu p 19
4T Orlando Albomor (p i pp 13418
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lugar a intereses privados y que: “muchas de Ias universidades privadas que fueron

abiertas en la ultima década [1980) es consecuencia de negociacidon entre miembros de la
élite politica perteneciente al partido del poder y de intereses privados con el deseo de
compartir un jugoso mercado, el de la demanda de la educacion post-secundaria.™*

Situacidon que provocé una vinculacidbn mas estrecha entre la educacion superior

privada y las empresas nacionales e internacionales, lo cual ias convirtid en instituciones de

elite cerradas en términos. tanto de acceso, como de metas académicas.

De esta manera, este periodo significé una enorme diversificacion del modelo de

universidad en Ameérica Latina. Entre los modelos que se distinguen, pueden enumerarse los

siguientes:

1.

El modelo tradicional de universidades autdnomas, transformadas en universidades
nacionales después de la independencia

Las instituciones “modernas” surqidas despues de 1945.

Los diversos modelos de universidad privada

Instituciones compietamente controladas por el Estado bajo gobiernos socialistas (Cuba y
Nicaragua)

Eil modelo basado completamente en la universidad amenicana (Puerto Rico)

El modeio neo-colonia! que sigue el patron de las universidades francesa e inglesa
(principalimente en e! Carnibe).

Las nuevas instituciones no-unwversitaras publicas y privadas que atienden a estudiantes

qQue desean seguir carreras técnicas *°

1.3.5. 1990-2000: la era de la mundializacion o la vision utilitaria de! saber

Los paises en vias de desarroliado han optado especiaimente en las dos ultimas décadas

del siglo XX por hacer del sistema de educacion superior un campo de entrenamiento de

S thidem p 109
* thidem pp 108-116
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profesionistas, ignorando la busqueda de investigacion y produccién cientifica, por io
que son muy pocas las universidades en América Latina que se esfuerzan por la genuina
produccion de conocimientos y no solo en el entrenamiento de mano de obra. Se dice que en
Brasil, alrededor de Sao Paulo. y en México en la ciudad y en Monterrey, se ha llevado a
cabo esa lucha, mientras que en el resto de los paises la universidad tiene poca calidad y
una deébil o nula actividad cientifica y tecnologica.*® Al respecto, en 1995 el Banco Mundial

declara:

La educacién es crucial para el crecimiento econdémico y la reduccion de la pobreza. La
evolucion tecnolégica y las reformas econdomicas estan provocando cambios
extraordinarios en la estructura de las economias, las industrias y los mercados de
trabajo en todo el mundo. El rdpido aumento de los conocimientos y el ritmo de cambio
de la tecnologia plantean la posibiidad de lograr un crecimiento econémico sostenido
con cambios de empleo mas frecuentes durante la vida de las personas. Esas
circunstancias han determinado dos prioridades fundamentales para la educacion. ésta
debe atender a la creciente demanda por parte de las economias de trabajadores
adaptables capaces de adquirir sin dificultad nuevos conocimientos y de contribuir a la
constante expansion del saber *’

Sin embargo. en el proceso hacia la obtencion de ese objetivo, las universidades de la
region se convirtieron en instituciones de “ensenanza” y no de investigacion o produccion de
nuevo conocimtiento, entendiendo por enseflanza “entrenar personas para ocupar un lugar
en el mercado laboral o legitimizar un lugar ya obtemdo por ventaja en la escala social”.*® De

W esta manera. s! bien las universidades han contnbuido de alguna forma al desarrolio y
entrenamiento de profesionales. no han podido desempenar un trabajo importante en io que
se refiere a innovaciones sociales y tecnologicas que Latnoamenca demanda. olvidando
que “la educacion no es mera tecnica, sino un ideal sobre fa construccion de los individuos.
La idea mas persistente de la civihizacion Occidental ha sido la que afirma que el hombre
debe ser formado para ser hbre. participar poliicamente y seguir la verdad durante la

actividad intelectual” **

Y thidemp T
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En contraste, hoy el conocimiento es esencial en tanto sea aplicable
practicamente a una situacion particular, por ejemplo, si da la garantia de elevar la
produccién de industrias nacionales e internacionales, dejando de lado su papel vital en la
contemplacion del mundo como un todo universal y para el desarrollo armonioso de las

capacidades humanas.

Esta wvision utilitaria del conocimiento ha sido una de las causas del acelerado
surgimiento de instituciones privadas y el veniginoso proceso de privatizacién de la
educacién superior, asi como del empequefecimiento © desaparicion de carreras
pertenecientes a las ciencias sociales o humanas por considerarse inttiles o irrelevantes. De
hecho son casi exclusivamente las universidades autonomas las que conservan €sSos cursos
y participan de gran parte (o toda) de la investigacion cientifica en general, y de las posibles

innovaciones tecnologicas demandadas por la industria local.

El panorama descrito responde al tan evocado proceso de “mundializacidn”™ o
“globalizacion” caractenzado por el surgimiento de la llamada sociedad del conocimiento, la
soctedad de la informatica y una enorme preocupacion por el desarrollo de la ciencia y la
tecnologia EI movimiento esta encabezado por el mundo occidental desarrollado que es
quiten puede sostener tales adelantos y obtener los beneficios, dejando fuera de las gracias
del proceso al 80% de la poblacién mundial, la cual. sin embargo. si esta incluida en los

esfuerzos por el aumento de la produccién y, scbre todo. en lo que se refiere a la explotacién

de mano de obra y recursos naturales

Segun Isabel Licha. en la titima década del siglo XX ias universidades latinoamericanas
viven una “globahzacion de la investigacion™ a partir del enorme impulso de nuevas politicas
para el sector de Ciencia y Tecnologia promovida por organizaciones nacionales e

internacionales y explica
Por globalizaciorn de la investigacion entendemos el proceso de creciente apertura a

interaccion de los sistemas de investigacion con base en el modelo emergente de
ciencia. inscnto en el nuevo patron de compettividad global de la actividad economeca.

< ihidem p 38
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En el naciente modelo de ciencia, la produccidén de conocimientos esta orientada a su
aplicaciéon comercial. con lo cual los objetivos primarios de los cientificos se
transforman en otros distintos a la busqueda desinteresada de la verdad,
erosionandose asi el ethos academico, esto es, el ethos de la investigacion

desinteresada.®®

Se considera, de esta manera, que el impacto de la globalizacién en las universidades
latinoamericanas se ve reflejado en la orientacion definitiva de la capacidad de éstas a
resolver problemas tecnologicos de las empresas. limitando la accion que historicamente han
tenido con respecto a las muiltiples y diversas demandas sociales, convirtiendo “a Ia
academia en una institucién de caracter cada vez mas funcionalista (regido por criterios

comerciales y empresarniales) y menos intelectual”.'

Por otro lado. si bien desde el movimiento de Cordoba en 1918 la reforma es parte de
las politicas educativas en las unwersidades de Ameérica Latina. hoy no sélo es un
instrumento de orden y evaluacion del sistema educativo. sino que se ha convertido en una
estrategia politica para evitar o controlar conflictos sociales En la region las mas
interesantes reformas universitanas se reahzaron a partir de 1970 y en diversas ocasiones
ha sido incluso el gobierno quien las impulsa En Nicaragua. por ejemplo, la reforma
educativa formaba parte de la reconstruccion del pais después de la d:ictadura somozista
Hoy en dia el énfasis sobre el desarrollo de la ciencia y la tecnologia. el proceso de

\ privatizacion de ia educacion supenor y el fenémeno de mundializacion ha desembocado en
la promocion de diversas reformas En el sistema educativo actual se observan por io menos
dos posturas en cuanto a la funcion de la universidad Una busca reproducir la estructura
soc:al y la otra espera hacer del s:stema educativo un insirumento de expresion politica y de
cambio social Segun Orlando Albornoz. de estas actitudes se desprenden dos tipos de
reformas educativas la prmera es esenciaimente una reforma interna que busca las
innovaciones y el cambio del sistema. pero no el de la sociedad, mientras !a segunda busca.
precisamente la mudanza de la estructura soctal Esta ultma. generalmente pone en
discusion temas como la diversigad etnica y cultural las enormes drerencias sociales, el

desempleo, el subempleo. etcétera

S leabel Licha Lu irnvesniCuran v das wmnersidade s Lotitoamericanas o of umbral dol savhe YN e
desation de da globalizacion NMevco, UDL AL 1990, p 18
Y hidemp 17
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Corresponde al primer tipo la reforma de la educacidén impuisada por el Banco Mundial
en 1994 cuyos objetivos fundamentales debian ser: “1) mejor calidad de la ensefanza y la
investigacion; 2) mayor adaptabilidad de la educacion postsecundaria a las demandas del
mercado laboral y 3) mayor equidad,"2 Entre estos objetivos, perseguir la calidad educativa
comenzd a tener agudo auge, de esta manera. empezaron a tener especial importancia las
autoevaluaciones y evaluaciones externas de las instituciones; la recepcion y produccion de
innovaciones tecnolégicas; incentivos financieros entre industrias y universidades. En pocas
palabras, se demandaba una comunicacién mas estrecha entre e! sistema de educacion

superior y los sectores de la economia nacional y mundial.

Carios Tunnermann hace una lista enumerando las politicas y estrategias generales
que han ideado las universidades latinoamerncanas en los ult mos anos. entre las que
menciona: 1) la busqueda y consolidacidon de nuevas formas de dialogo con las instancias
gubernamentales y la sociedad civil, 2) la intensificacion de los vinculos con el mundo de
trabajo y el sector productivo, publico y privado, 3) la adopcién de la planificacién estratégica,
4) la introduccion de la “cultura informatica” y de las nuevas tecnologias. 5) la diversificacion
de ias fuentes de financiamiento.®® 6) el impuiso a fa investigacidon sobre la propia educaciéon
superior y su problematica. 7) la reonentacion de la cooperacion regional e internacional,
privilegiando {a formacidon de redes academ:cas y la integracion regional y subregional de los
sistemas de educacion superior, con el fin de fortalecer los programas de posgrado y de

investigacion. consohdar la masa critica de recursos de alto nivel y amphar los espacios

" Banco Mundial “La educacion superior fas leccones T p 20

" La diversiticacion del financiamiento Jde by ensedanca SUPCOIOT oy BITe gran tema Je los aftos nosenta debido
3 la crisis de recunos que cronicamente eapenimentan los pases en desarrolio |Entre 1as medidas propucstas
por al Banco Mundial estan 1o mov1hzacion de masor numero de recurnos prnvados v la avuda 4 estudiantes
de alto rendimirento v recursos insutioicntesy para erminar su tormacion Para lograr to primcero setia nevesana
la participacion de los estudiantes en los vastos por cremplo a traves ded page de detechos Je matncuia
medida rechazada por aleunos sedtores doe estudiantas de mtituciones publicas: ademas Jded inancanmiente
Sarcdiliods 2 reatizanon e adnn idades Sue generen

de ey -alumnos. aruda enterna e organisase
INErESOs {CUTSOS A COTTO PLAZO. INY SSHIZA10NES Pare L1 inSUsIig sOoT OpGunes de este tipue v eh imputso Je
mecanismos Que vinculen ol nanciamienio g crterios Jo desempefto de fas imituciones e o on relacion
al numeru de estudiantes Jde caceionia Jue se pucdan harmar Pam Bacet posthie fo aniernee s convdera
estrictamente aecesarie la redetinicion de fa acaon del cobiomo v del sector privade (g tendendis hasta
ahora ha sido himitar el papel del primero y ampitar ta tundon det sepundo
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académicos.**

La UNESCO también identifica las principales tendencias de {a educacién superior en

Latinoameérica hasta 1996, entre ellas menciona:

(a) una notable expansion de la matricula estudiantil, (b) la persistencia de
desigualdades y dificuitades para la democratizacion del conocimiento; (c) una
restriccion relativa de las inversiones publicas en el sector; (d) la rdpida multiplicacién y
diversificacion de las instituciones dedicadas a impartir distintos tipos de educacién
terciana; y (e) una creciente participaciéon de! sector privado en la composicién de la
oferta educativa.

Segun la UNESCO, la capacidad de responder a estos desafios se encuentran en la
habilidad de las instituciones de educacidén superior (IES) para desarroliar criterios de
pertinencia. calidad e internacionalizacion. La pertinencia se logra a través de la renovacion
de la ensenanza y el aprendizaje en la educacidn supernor que capacite a los graduados para
una constante actualizacion de sus conocimientos, asi como mejorar el contenido
interdisciplinario y multidisciplinario de los programas de estudio. Por su parte, los criterios
acerca de la calidad de los estudiantes estan en debate debido al elevadisimo numero de
matriculas y a la diversificaciéon de programas de estudio Por ultimo “la internactonahizaciéon
de la educacion supernior obedece en pnmer lugar al caracter universal del aprendizaje y la

Al investigacion Se ve fortalecida por fos actuales procesos de integracion econémica y politica

y por la creciente necestdad de entendimiento interculturai™ *®

En general, la UNESCO propone e! cambio y desarrolioc de la ilamada “universidad pro-
activa’, esto es. una educacion volcada hacia las necesidades locales, pero pendiente del
progreso del conocimiento y de la busqueda de la verdad universal, ademas de procurar el
fortalecimiento de la participacion del acceso a mujeres y minorias eétnicas o cualquier otro

grupo con necesidades y objetivos particulares Es también responsabilidad ineludible de las

“UDUAL Op Cu p 48
UNESCO “Declarscion sobre ta educaciod supenior en Amernica Launa » ef Caribe™ (19963, comp  Ratac!

Campos t)p Ca p. 77
“ UNESCO “"Duocumento de pohiica para el cambio v el desarrolio en la educacion superior™ (1995, comp

Rafael Campos Op Cut p 70
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instituciones de educacion terciaria en Ameérica Latina la produccién de nuevo
conocimiento y el estudio critico de la realidad local y mundial en general que sirva en el
disefio de un sistema institucional original y adecuado a las necesidades actuales y futuras

de los paises latinoamericanos.

Por otro lado, la UNESCO proclama a ia educacidon en general y a la educacién superior
en particular, como instrumento indispensable para enfrentar los desafios del mundo
moderno, especialmente a través de la educacion permanente y una formacién integral que
propicie el desarrollo de la persona como un todo y favorezca su crecimiento personal, su
autonomia y socializacion. Es responsabilidad también de las IES la preservacion y
fortalecimiento de la identidad cultural de la region; de facilitar la cooperacion
interuniversitaria usando las tecnologias de informacién y comunicacion que resulte en el
apoyo a los procesos de integracion econdmica y politica. asi como en ia optimizacién del
entendimiento intercultural. Por ultimo. se destaca la necesidad de un nuevo contrato IES-
Estado en el que este ultmo, en lugar de traspasar responsabilidades al sector privado,
fortalezca el financiamento de la educacion y el respeto a los pnncipios de libertad

acadéemica y autonomia institucional

Finalmente. enlistaremos algunas de las caracteristicas principales de la educacion
supenor latinoamericana de la década del! 90 en comparacton con los anteriores 50 anos.
Asi. entre las singulandades de la universidad de la region encontramos:.

1) E! crecimiento acelerado de la matricula (mientras en 1950 se calculaba en 270 mil
alumnos inscrntos. en 1994 se habian convertido en cerca de 8 millones), ademas de
la diversificacion del ipe ge poblacion. grupos de edades y demandas educativas.

2) Se han multiplicado y diversificado el tipo de instituciones de educacion superior {(en
1950 existian 75. conviriendose en mas de 5000 para 1994) Hoy en dia proliferan los
colegios urniversitanos. institutos tecnologicos superiores y escuelas pohtécnicas.
Asimismo utenden a diferenciarse las universidades nacionales, regionales,

comunitanas. especialhzadas, etcetera
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3) Se incrementa el personal docente y de los graduados, sin embargo, en el caso de
los primeros, solo un 10% se considera como personal que satisface los estandares
internacionales de profesores-investigadores.

4) Ampliacion de la participacion del sector privado especialmente en Brasil, Colombia y
Chile (México, Venezuela y Argentina aun tienen una proporciéon mayor de educaciéon
publica). En la region la educacion superior privada supera el 40% del total de la
matricula, sin embargo., a excepcion de poquisimas universidades privadas serias,
son las universidades publicas las que siguen siendo el pilar de las investigaciones
mas complejas y de las carreras mas costosas.

5) Desgraciadamente, las constantes penurias econémicas han colocado a la regidn

como el grupo de paises en el mundo que menos invierte en la educacion.’’

"UDUAL. Op Cu pp 4235,
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{

CAPITULO 2
UDUAL, BREVE HISTORIA

2.1. Su fundacion

E! Primer Congreso de Universidades Latinoamericanas fue convocado por el Congreso de
Universidades Centroamericanas reunido en San Salvador en 1948 a iniciativa del Instituto
Americano de Relaciones e [nvestigaciones Universitarias de Santiago de Chile ®® uUn ano
después, con apoyo financiero del gobierno del presidente de Guatemala Juan José
Arévalo.®® la Unwversidad de San Carlos convoco a dicha reunién a las universidades de la
region sin hacer diferencia entre estatales y publicas, autonomas, semiautonomas,
intervenidas, laicas o religiosas E! Comité Organizador del Congreso estaba encabezado por
el rector de la universidad sede., Carlos Martinez Duran, Guillermo Coto Conde de Ia
Universidad de Chile. profesores y funcionanos principalmente de la esta uitima institucion,

asi como por algunos representantes de las universidades de E! Salvador. Costa Rica y

Honduras

De acuerdo con el reglamento del Congreso, sus miembros podian ser de tres clases:
delegados. observadores e invitados especiales extranjeros Asisteron como delegados
universidades de Bolivia. Colombia Costa Rica. Cuba. Chile. Ecuador EI Salvador,
Guatemala. Haiti. Honduras, Mexico. Panama y Uruguay Eran observacoras la Universidad
Libre de Bruselas. las universidades norteamericanas de Califorma, Chicago. Denver, Duke,
Harvard. Huston. Tulane Washington y Yale asi como las universidades de Paris y de

Roma Representantes de la UNESCO. de ta Organizacion de los Estados Amerncanos

Umiversidades de San Cartos GruatemMaia Foromn s (oomrcren e o ortidade v § Glirwdfi # o, wthas
Recomendacrnes v sofucones Guatemala imprenta i nivervtana, 1949, p 5 Negun esta misma tucnte cran
Vo2 Vel Wit ety Ja TYES osde L sdlniota ronoriont 0w o i adies ot Monten cdes
b apore Jeld entonces previdente de Guuatemats Judar Jose Arevane o fue evradae. pues ongabesaba utt
Penodo e SSPCrangd JC MM pordnienio saocidl \ICvans €2 un cducador v thiesoto Que fredaeada of
Csocialismo espinteal v gue habisa desarrelisde Jesde of i de su penodo presadenaal en 1948 ung wnie
de refarmas socales que enfrentaban intoreses S ohearguias naceonates v capitalintasinternagionaics came
los de Ha Enaed Fraas Compar 1esvtendo 3 causa 3o clio 28 conatos de poipe mihitar 0 Heaor Perey
Brignoh Breve fntoras G Conrocmoecg Menioe Manza edadonas mevicana 1989 Ademnas se sate que ef
SOCtOr Aresalo Tue urio de oy Que Con My nasienuig propomea fa Creadion o una b acutted e Humanidades
dentro de la b miveradad o Nan Carios Guatemaig ©n 1954 (uande todavis era Prosrdente ¢ 2oneral U tigo 1§

provecto de esta Tucuitad no s Dovo g catne oo hasts Sespuos de bz fevoiugion gue dostitunae gi dictador
tmorice 1950 aum |

Cr Carmen de 13 Puente “Imprevones de Guatemala’ revasta 1 oanervdados W
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(OEA) y del Ministerio de Educacién de Quito (Ecuador) fungieron también como
observadoras. Por ultimo, se designaron como invitados especiales a : Alfredo Calcagno de
Argentina, a José Capote Diaz y Manuel F. Gran de Cuba, a Eduardo Garcia Maynez,
Eduardo Nicol y Arturo Rosemblueth de México y a Luis A. Penalver de Venezuela.®®

El Primer Congreso de Universidades Latinoamericanas inici6 sus actividades el
miércoles 14 de septiembre de 1949. La mesa directiva estaba integrada por el presidente de
Guatemala, Juan José Arévalo (presidente honorario), e! Ministro de Educacién Publica Raul
Osegueda (vicepresidente honorario), Carlos Martinez Duran (presidente); Guillermo Coto
Conde (secretario general) y José Rolz Bennett (relator general). Numerosos representantes

de universidades latinoamericanas formaban el grupo de vicepresidentes y secretarios

adjuntos.

Después de la realizacion de algunas sesiones plenarias. el jueves 22 en una reunion
extraordinaria se aprobd por unanimidad la creacidon de la "Unidn de Universidades
Latinoamericanas™' con el objetivo general de coordinar la actividad internacional de las
casas de estudio de la regidn y poner en evidencia que unidas podian cumplir un programa
de alcances imposibles para el esfuerzo aislado.®? Entonces se designé a Guatemala como
sede de la Union, atl doctor Carios Martinez Duran como su presidente y al ingeniero

> Guillermo Coto Conde como Secretario General. Se establecieron como sus principales

objetivos:

a) promover el mejoramiento, afirmar y fomentar las relaciones de las universidades
latinoamericanas entre si y de éstas con otras instituciones y organismos cuiturales
como la UNESCO y el Consejo Interamencano Cultural de la OEA,;

b) la ornientacidon, coordinacion y en lo posible la unificacion basica de las estructuras
académicas y admunistrativas de las universidades asociadas. sin perjuicio de
conservar e incluso acentuar las diferencias que impone el medio en el que actuan,

c) organizar el intercambio de profesores, alumnos, investigadores y graduados. asi
como el de publicaciones,

d) propender a la implantacion por todas ias universidades latinoamerncanas de los
pnncipios de hibertad de catedra, de investigaciones y de plena autonomia;

* Unnersidades de San Carlos Guatemala () Cit pp 6-13
*' Es necesario apuntar que Ro s¢ encontro un documento en el que se cstableciera el cambio de nombre a | de

Umion de Unnversidades de America Latina
& Ibidem pp 14-21.
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e) contribuir a la realizacion de los ideales de unidad de América Latina, de respeto a
la dignidad humana, dentro de una organizacién democratica y de justicia social.®?

Eran seis las comisiones de trabajo del Congreso, las cuales reflejaban los temas que
la Unién consideraba de mayor urgencia como la autonomia universitaria, la homologacion
de planes de estudio, la investigacion cientifica, la accién social de la universidad y la

relacion de las  universidades latinoamericanas con organismos regionales e

internacionales ®*

Por otro lado, el marcado interés que la Union mostraba por reflexionar y atender las
demandas de la realidad latinoamericana quedo plasmado en el documento de resoluciones
y conclusiones del Primer Congreso de Universidades Latinoamericanas integrado por 49
acuerdos y establece las metas de las comtsiones de trabajo y. por lo tanto, los objetivos
inmediatos de la nueva organizacion 8% Se pueden consicerar como temas medulares de
este documento: a) la autonomia universitaria y la relacion Estado-universidad; b) el
desarrollo material de la regidon a través del mpuiso de la tecnologia y la ciencia; ¢) la

integracion latinoamencana. y d) la definicion de universidad y de su mision

YEtren € Del Pozo Havtora do la Umion de universidades do Amerec s Lating, Mesico. UDUAL. 1976, p

11 Debido a que el ibro del doctor Del Pozo s la umica fuente brbliografica evistente scerca de ls historia de
LA UDUAL. en este capitulo recurmiremos constaniermente clla Por esta razon. en Citas posteriones no se
reminra 3 nota al pre de pagina, en su Jugar s agregara entre parentess ¢f apeihda del autor » lapaginaala
Que NOs refenmos

" Las comistones estaban organizadas Je la sipuente maners

Prmera Comision Onientadion » funaiones de las waneradadey lanmoamesianas  sus refaciones con ef
Estado. aulonomia uni ersitaria

Sepunda Comision  Problemas de 13 orgamzacon addsdenmuca v admmistrating  de tas universidades
latinoamenicanas

Tercera Comision Problemas Je la (oordmacion Jde loy cichod educatinegs regimen Jde cguis aiencas,
organizacion cicntifica

Cuana Comision A¢cion social v extension cuitural Jde fas universidades latinnamernicanas

Quinta Comuision unincradades particulares » Tecmcas Asuntos v anos

Sents Comiston Relaciones de s uniervidades Unoamenanas Caire sy (o Clras ofganiZaa ones
culturaics navsonates cmternacionales €0 U nnveradades do San Carlos Guatemais, €40 (o 22

M Este denumento tue redactade por ¢ Primer Consere [hrectine Diwter Carlos Martinee Dosan (presidentc).
Licenciado Luts Gamide » Doctor OXian o Mendes, rectores e fas uineradades de Mevco v Panama
respectinamente (viceprestdentes) y f Ing Guiliermo Coto Conde (secretarnio generaly
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Siguiendo el ideal de autonomia considerando la situacion politica de la region,
la Unién establece tres articulos en el primer acuerdo que condenan a los gobiernos
dictatoriales de Ameérica Latina y a las intervenciones con las gque éstos han violentado a
diversas universidades. asimismo. se pronuncia en contra de cualquier forma de coloniaje en
Ameérica. En los tres casos recomienda a las instituciones afiliadas participar y estudiar sobre
las soluciones de dichos conflictos, e incluso establece (acuerdo 8) que la existencia de la
universidad se justifica exclusivamente segun su accion continua de caracter social,
educativo y cultural y por su acercamiento a todas las fuerzas vivas de la nacion (Del Pozo,
pp. 47-48) coherente con ello exige a los estados latinoamericanos el pleno ejercicio de la
autonomia universitaria docente, administrativa y economica, pues la considera como
requisito indispensable para cumplir con los fines de alta cultura (acuerdo 3). Hablan también

acerca de los gobiernos militares y la autonomia universitaria los acuerdos Sy 12.

Acerca del desarrollo cientifico y tecnologico de Ameérica Latina. los acuerdos del 20 al
23 solicitan el establecimiento (preferentemente en Argentina, Chile o Peru) de una de las
estaciones de investigacion que promovia desde 1948 la Unidn Radio Cientifica Internacional
y la construccion de un Observatorio intermnacional con el apoyo de la Unidn Astronomica
Internacional y el Observatono de Harvard, ademas de fortalecer la conexion de la Union con
los proyectos de la UNESCO y la OEA para la creacidon de un Departamento
Latinoamerncano de Investigacién Cientifica, todo esto como parte de las medidas para la
coordinacion de investigacion cientifica, conocimiento y aprovechamiento racional de los

recursos naturales y. en genera!, para alcanzar la prosperidad y el progreso de la América

Latna

Por otra parte. refinéndose a la necesara integracion de las naciones que conforman
Latinoameérnca. el acuerdo 6 establece que las universtdades de la region, al ser herederas
de wuna tradicion cultural comun. constituyen uno de los elementos primordiales en la
estructura social y que, por lo tanto, es indispensabie la coordinacidn de supuestos
ideologicos comunes que lleven a la solucion de problemas que aquejan a Latinoameéncay a
su postenor desarrollo Con esta base. ademas de considerar necesarno el respeto a los
derechos humanos. el apoyo a la libre participacion de los sujetos en la vida cultural, la
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elevacién espiritual y la formacion ética y civica del universitario, fa Unién encuentra
fundamental la estimulaciéon y afianzamiento de !a nocidon de Latinoameérica, asi como el
fortalecimiento de conocimientos reciprocos entre las naciones de la region con el fin de
evitar duplicidad de esfuerzos o desordenada planificacion de trabajos, razén por la cual se
considera como una de las tareas principales el estudio e investigacion filoséfica que
descubra las raices mas hondas de la realidad latinoamericana y los matices filoséficos que
existen en los escritos de nuestros maximos pensadores, asi como intensificar, organizar y
sistematizar el pensamiento latinoamericano a traveés del establecimiento de la asignatura de
Historia de la Ideas Filosoéficas en Latinoameérica en las respectivas Facuitades de Filosofia

de las universidades afiliadas (acuerdo 24)

También se creia necesara la impiantacion de estudios generales en las universidades
latinoamerncanas y la creacion de un departamento de investigacion cientifica que
coordinara la labor de los institutos latincamencanos de investigacion cientifica y promoviera
la publicacion de estudios el intercambio de estudiantes y profesores. as’ como la
unificacion de la terminologia cientifica en Amernca Latina Ademas se proponia la
untficacion de planes y programas de estudio de las escuelas universitanas latinoamericanas
que permitieran unificar los titulos y grados que éstas otorgaban. con el fin de facilitar ef
intercambio de estudiantes y maestros favoreciendo de esta manera la compenetracion
cultural. espintual y matena! de nuestros paises (acuerdo 36) El estabiecimiento de una
revista interamericana que fuera el organo de expres:on de la Union completaba la intencion

de fonalecer y mantener |as reiaciones unwersitanas {acuerdo 30)

Se refiexiona acerca de asuntos diversos como el problema indigena (acuerdo 27).
sobre la gemocratizacion gel accesc a ta egucacion supernor y el establecimiento de servicios
de bienestar estudiantl (acuerdo 34). una maycr difusion de la Declaracion de los Derechos
Humanos (acuergo 40) la docencia universitana en relacion con el estudiante. la carrera
docente derechos y deberes del profesor (acuerdos 13 15 16y 17) Pero se considera
como una de las mayores aportaciones de este Congreso y. posterormente de 1as acciones
ge la Umon la reflexion y geclaracion de pnncipios filosoficos acerca de la idea de
universidad y de la mission de esta. 0 sea. elidgeario que la regiria. las bases que exphcabany
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justificaban sus objetivos y obligaciones, ideario que vale ia pena ser releido en
nuestro siglo, ya que, posiblemente dé luz a algunas de las urgencias de la educacidon
superior. Por ejemplo en el acuerdo 4 de aquel Primer Congreso se establece que la

universidad es una:

institucion educacional de estudios superiores, destinada a realizar dentro de un régimen
de libertad y desde el punto de vista de la universalidad de los conocimientos humanos,
la formacion integral det hombre, la docencia y la investigacion, el estudio de la realidad
nacional y de los estados de conciencia colectivos, la formacion del espiritu civico, asi
como su contribucion a obtener un régimen de paz fundado en el respeto a la dignidad
humana, de acuerdo con los ideales de democracia y de justicia socia! (Del Pozo, p. 23).

2.2. Sus inicios en Guatemala

De entrada, podemos afirnar que la creacion de la UDUAL no fue un hecho gratuito, ya que
desde los inicios de! siglo XX existia una preocupacién mundial, especialmente europea, por

examinar la situacion y "utilidad” de las universidades.

Desde 1912, las universidades del Commomvealth britanico se reunian reguiarmente
bajo los auspicios del Commitee of vice-chancellors and pnncipals of the universities of the
\ coommonwealth para examinar problemas comunes. Después, tras los fuertes cambios
politicos, economicos y sociales provocados por ia Pnmera Guerra Mundial, se acentua la
preocupacion por replantear la mision de la universidad que, desgraciadamente, significé una
especializacion extrema debido a la exigencia por desarrollar profesiones “modernas” y al
crecimiento de la poblacion estudiantil. Todos estos sucesos hacian urgente la reunion de
instituciones de educacion supernor para pensar acerca de su futuro. El resultado fue la
pnmera gran reunion internacional de universidades la Conferencia Internacional de
Ensefnanza Supernor, celebrada en 1937 en Paris, y cuyas resoluciones fueron resumidas en
un volumen de 430 paginas bajo el titulo de Problemas de la urnversidad

Entre otras cosas, la Conferencia recomendaba la creacidon de una comision
permanente de ensefanza supenor que reuniese asociaciones nacionales de universigades,

40




La Universidad Latinoamericana a través de la revista Universidades .,

directores de ensefianza superior y ministerios de educacién. Esta comision fue
tentativamente creada en 1939 pero no pudo reunirse por el inicio de la Segunda Guerra. Sin
embargo, el proyecto fue continuado por la UNESCO tiempo después en Utrecht, Holanda
hacia 1948, pero no es sino hasta 1950 que finaimente se formdé un organismo durante una
reunién en ia ciudad de Niza bajo el nombre de Asociacion Internacional de Universidades.
En esta reunion el topico principal fue: “El papel de la universidad en presencia de las
transformaciones materiales y morales provocadas en las sociedades contemporaneas por

los progresos cientificos y teécnicos™.%®

Por su pare, en la década 1960 América Latina vivia una fuerte crisis econdémica, social
y politica causada por las dos guerras mundiales. Era entonces evidente que los llamados
paises “periféricos” estaban pagando un precio muy alto por su dependencia hacia las
metropolis capitalistas mas imponantes. La regidn y, sobre todo, algunos organismos
internactonales como las Naciones Unidas comenzaron a echar adelante una serie de
medidas para contrarrestar el subdesarrollo y los problemas sociales que sufria Ameérica
Latina que. a partir de la década de los cuarenta y los cincuenta, impulsaba proyectos
reformistas de los cuales eran participes diversos grupos sociales incluyendo la comunidad

universitana Estas reformas consistian basicamente en

la tucha por la seguridad social. el derecho de sindicalizacion y ta adopcion de un
codigo de trabajo En el plano economico. las rewvindicactones incluian un cierto control
de los bancos y el crédito. planes de reforma o transformacidon agrana. y una politica de
diversificacion economica En lo politico se clamaba por e! respeto a la Constitucién y al
sufragio. y la vigencia de la democracia representativa ©

asi como ciertas posiciones nacionalistas en contra de companias transnacionales instatadas

en Latinoamerica (el control fiscal de las companias bananeras en Centroamernca. por

ejemplo)

Y acaso sea #éste el panorama que INspird una especie ge resurgumiento del “espiritu

bolivanano™, es decir, el resurgimiento de 13 utopica dea de reunir 3 todos l0s paises de {a

~ AL “Bi plancamiento de la enseAanza supeniar’ feanta § ancrndudes, 1960 num | opp 1i-6%

" Hector Pere?z Brignoli (7 (5 pp 101102
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regidbn para alcanzar la “libertad y gloria® a través de la asociacién y cooperacion
latinoamericana, agregandole ahora los anhelos de progreso no sélo cultural sino econémico,
deseos que, desde mi punto de vista, se reflejan en los acuerdos y objetivos de la UDUAL.
Ejemplo de ello es que en los afios posteriores a su fundacién los discursos de diversos
funcionarios de la Unién dejaban ver un ideal de universidad como una institucion libertadora,
formadora de caracteres sélidos capaces de lievar adelante a los pueblos. Asi lo deja ver el
presidente de la UDUAL en ese momento, doctor Carlos Martinez Durdn, en un discurso
pronunciado en 1951 durante el homenaje por los 400 afios de la Universidad de México y en

el cual expresa:

al fortificar el saber y el querer, con el respeto a si mismos y el amor a los demas,
hicieron de la universidad un fermento continuo de vida noble y libre, espejo y ejemplo
de las libertades ilustradas, y por elio estara, con esencia de perennidad, al servicio de la
patria y de la humanidad...La universidad contemporanea es presente de libertad
creadora y mas que presente: futuro admirable, abierto generosamente a todos los
problemas humanos y escuela de responsabilidad que dirige espiritualmente a los
pueblos para que cumplan su destino y libremente realicen la verdad, el bien, la justicia,

la belleza. (Del Pozo. pp. 31-32)

Por su parte Luis Garrido. entonces rector de la Universidad Nacional Autdénoma de

México, instaba a la integracion latinoamericana afirmando:

\ No debemos olvidar que las naciones latinas de este hemisferio tienen un origen
idéntico, que propugnan los mismos ideales y Que estan estrechamente ligadas por la
geografia y 1a tradicidn Que todas estan dispuestas para la cohesién continental, y que
apenas nacidas ayer nuestras naciones. si conservan la unidad historica lograran dar a
la humanmidad un legado cultural de valor imperecedero. El porvenis esta abierto para
Ameérica, en la realizacion de todo aquello que comienza a vivir. (Del Pozo, p. 35)

La universidad, a partr de la Reforma de Codrdoba (Argentina. 1918), habia sido
pensada como una institucion capaz o incluso responsable de 13 construcciébn de una
sociedad mejor y mas justa Los miembros de la UDUAL no dejaron de expresar en los

) pnmeros anos de su fundacion su deseo de. a través de la Union, llevar el progreso y

equihbno economico a los paises latinoamericanos. Asi o formula la sigwente cita:
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A todos nos anima un deseo de progreso y todos trabajamos por solucionar estas
cuestiones. En este aspecto nuestros centros superiores de cultura tienen el deber de
contribuir con sus investigaciones y con la formacién de profesionistas inspirados en el
anhelo de servir a uniformar las condiciones de vida econdmica y cultural, sin olvidar que
el alimento del espiritu es tan necesaric como el del cuerpo
Por ello tiene importancia basica que nuestras universidades no pierdan de vista ni un
solo momento las necesidades nacionales. Felizmente la actividad intelectual de
Ameénca Latina es cada dia mas importante y no esta lejana la fecha, en que este
Continente ofrezca considerables aportaciones culturales nacidas de su propia entrana

(Del Pozo, p. 37).

Asimismo, algunos ven en Ia Unién de Universidades de América Latina la posibilidad
de replantear la mision de la universidad y de corregir, sobre todo, la aguda especializacién
surgida en el sigio X!X tras adoptar el modelo napoleonico de la universidad francesa, en
nombre del progreso de ta patna En su lugar se aspiraba a! equilibrio entre el desarrollo de

la ciencia y el resto del amplio campo del conocimiento. con la noble finalidad de mejorar la :
calidad de wvida de los hombres y desarrollar su espirntu creador y desinteresado. Se apela 5
también por una educacion abierta al grueso de la poblacion, pues “La universidad... no es
un centro aristocratico de la cultura. Las puertas de nuestras casas de estudio deben abrirse
a todos los hiyos del pueblo que tengan e! deseo sincero de enlistarse en el servicio

intelectual Solo asi contribuiran a la formacion de la conciencia nacional” (Del Pozo, p. 37).

LL.a Segunda Asamblea General de la Unidn de Universidades de América Latina se
ltevo a cabo en Chile en dictembre de 1953 En contraste con la Pnmera Asamblea celebrada
cuatlro anos antes y a la cual habian asistido tan solo 24 delegaciones de universidades de la

region. en 1953 concurnieron ya 68 instituciones ademas de 15 universidades

norteamernicanas y europeas

Sin embargo. debido a didiciles condiciones economicas de la Unién y altercados
politicos en el pais sede. la Il Asambiea Genera! volvio a reunirse seis anos después en
Buenos Aires Durante esta reunion las preocupaciones primordiales giraban en torno a la
creacion de un Centro de Entrenarniento Cientifico y Docente que optimizara la cantidad y
calidad de profesores e nvestiqadores Asi surgieron la Facultad Latinoamerncana de
Ciencias Soc:ales. en Santiago de Chite. v el Instituto de Ciencias Sociales de Rio de Janerro
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bajo el patrocinio de la UNESCO y el apoyo del Programa de Becas de la

QOrganizacion de Estados Americanos.

Del mismo modo, durante los afios de 1955 a 1957 se realizaban directorios y censos

de las instituciones asociadas con el fin de emprender una planificacién universitaria.

2.3. Sutraslado a México y la convulsiva década de los 60
2.3.1. La UDUAL frente a los problemas politicos

Los primeros anos de la década de 1960 no fueron faciles para la Unién. Todas las
actividades de la Secretaria General habian sido cubiertas totalinente por las universidades
mexicanas y principalmente por la UNAM. Los servicios dados hasta entonces por la Unién
no habian sido significativos, anulando esto la posibilidad de incrementar las cuotas de
afiliacion. Ademas, algunas de las universidades latinoamencanas asociadas habian perdido
interés y contacto con la organizacion Y, por si fuera poco, la UDUAL no estaba en
condiciones de responder, como se habia comprometido desde su fundacion, a los pedidos
de ayuda de algunas instituciones, por ejemplo a la clausura de la Universidad Central de
\ Ecuador por parte de la Junta Militar y a las demandas del autodenominado Claustro de
Profesores de la Universidad de la Habana en el Exilio. quienes habian salido de 1a isla tras

ia Revolucion Cubana

Por otro lado. la situacién de Guatemala era comphcada, Jacobo Arbenz Guzman,
sucesor de Arevalo, continud {a linea de medidas anti-impenalistas tras la invasion del pais
por ta CIA Despuées de la renuncia de Arbenz a la presidencia en 1854 comenzd una
enorme oleada de represion que se volvid desde entonces cronica en Guatemala Para 1960
se crea el Mercomun a partir de ia iniciativa que propuso la CEPAL en los cincuenta, sin

J embargo, Norteaménca abogaba por convertito en un tratado comercial mas lberal
rechazando las medidas proteccionistas del modelo ongmnal El resultado es la continua
inestabilidad economica. politica y social en Guatemala- y Centroaménca en general- que
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empuja a meétodos de represion y al surgimiento de importantes movimientos
guerrilleros durante los 60 y 70. La guerrilla fue intensamente apoyada por las universidades
a través de movimientos estudiantiles que, infelizmente, fueron sanguinariamente reprimidos,
hasta el punto de crear organismos como el Consejo de Defensa Centroamericana
(CONDECA) firmado en 1963 por las Fuerzas Armadas de Guatemala, Honduras y
Nicaragua bajo el asesoramiento militar norteamericano (Del Pozo, pp. 104-119). Es por eso
que desde los inicios de fos cincuenta (aungue oficialmente se establece en 1967) la sede de
la Union de Universidades de Ameérica Latina se traslada a 1a Ciudad de Meéxico pues las
condiciones politicas en Guatemala no eran propicias, ya que el entonces presidente Castillo
Armas imponia una dictadura estricta apoyada por Estados Unidos y la Guerra Fria y cuyo
gobierno ya habia presentado algunas medidas inamistosas en contra de fa Unién. La
UDUAL se ubicé pnimero en el antiguo edtficio de ia Universidad Nacional de México en la
calle Justo Sierra num 16 del centro de la ciudad de México y deupués en el octavo piso de

la torre de rectoria de la ciudad universitana ©®

Desde el final de la década de los 50 la UDUAL habia promovido entre sus labores y
actividades movimientos de sohdandad universitaria latinoamericana en reflacion con los
dificles acontecimientos que vivia Cuba (en contra del gobierno del dictador Batista) y
Nicaragua (revolucion de oposicion a la dictadura somozista) Para la critica situacion politica
de los anos 60 la UDUAL se habia convertido en una fuente de manifiestos en contra de las
intervenciones militares en las universidades y la ejecucion de maestros y estudiantes que
hacian movilizaciones a favor de justicia social y democracia en sus paises La posicion de la
Union a este respecto se encuentra atestiquada por lelegramas y mensajes a traves de la
revista Umiversidades Los telegramas que la Union enviaba cas: stempre iban dingidos al
presidente de la repubhca solictando restablecer la autonomia umversitana. pidiendo
informacion y garantias de integridad fisica de universitanos desaparecidos o pidiendo una
investigacion sobre la muene de profesores todo elio a peticion de universidades afectadas.
de asociaciones nacionales y subregionales como ia ANUIES en Mexico la Federacion de
Universidades de America Central y Panama (FUACP) o la Confederacion Universitana

** eNoticias de la Union de U ninverssdades Latinaamericanss ™. revesta §nnervidadoy doe Latinoamerica 1988,

num 27
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Centroamericana (CSUCA). Por ejemplo, en 1966 debido a ia ocupacion militar de
varias universidades argentinas, la UDUAL envi6 telegramas y circulares pidiendo a las
universidades afiliadas ofrecer asilo y trabajo a los profesores y oportunidad de estudio a los
estudiantes de las instituciones afectadas. Se envié también un cablegrama dirigido al
presidente argentino Carlos Ongania en donde el rector de la Universidad de Concepciéon y
presidente de la UDUAL ignacio Gonzales Ginouves expresaba la preocupacion de la Unidn
por la intervencidon militar en las universidades de ese pais resaltando que la violencia que el
gobierno ejercia en las casas de estudio lastimaba la autonomia universitaria que era la
“condicién esencial de la vida y prestigio de instituciones de tanta importancia para la cultura,
la ciencia y el desarrollo de nuestros pueblos...”® ademas de atentar contra la inteligencia

creativa.

Es también a partir de los acontecimientos en Argentina que el H. Consejo Ejecutivo
envia un circular (num.6/6, México D.F., Agosto 19 de 1966) informando que ha decidido
hacer suya y difundir la declaracion sobre el significado de autonomia universitaria que la
AlU habia aprobado en su Gitima conferencia en Tokio, la cual sefialaba que la autonomia
era el derecho de las universidades de seleccionar el cuerpo docente y de encargarse de la
seleccion de sus estudiantes, asi como |a hbertad de formular la curricula para cada grado y
de tomar decisiones finales sobre los proyectos de investigacidn, ademas, por supuesto, de

distribuir los recursos financieros segun su propto cnterio.”®

En el mismo 1966 se exponen los casos de wiolacidon de autonomia de las
universidades de Santo Domingo, La Habana y Central de Ecuador (De! Pozo, p. 130). Para
el ano siguiente, [a Unidn hace presencia en conflictos ocurndos en Argentina, Bolivia, Brasil,
Colombia, Chile, México y Peru. Y no solo se divulgaban protestas de la UDUAL. sino que
esta institucidon constituyd un intemediario adecuado que di0 a conoccer fas opiniones de
muchas de 13s universidades afiiadas Durante la V Asamblea (Lima, Peru, octubre de 1967)
se acordd crear la Comision Defensora de la Autonomia Universitana, conformada por
rectores con el fin de promover y salvaguardar los principios de hbertad academica. de

** Archivo UDUAL Cablegrama enviado en agosto de 1966, 1GG lc. 11:88 hny
™ Archivo UDUAL. Telegramas problemas unversuarios v defensa de la autonomia unnersitaric
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gobierno y de organizacion juridica (Del Pozo, p. 177). En ese momento: “es indudable
que el problema de la autonomia universitaria vuelve a ser de trascendental importancia y
que deben buscarse los recursos operantes que puedan ayudar a instituir y salvaguardar los
principios esenciales para la vida académica y la libertad de pensamiento y de expresion...”
(Del Pozo, p. 148). Y tal vez fuera esta situacién la que acelero la actividad de la Unién ya
que desde su fundacion en 1949 y hasta 1963 solamente se habian realizado cinco
reuniones, mientras que en el periodo de 1964 a 1967 se celebraron siete.(Del Pozo, p. 165)

La UDUAL explicaba el ataque de los gobiernos autoritarios hacia las universidades
como la clara agresién hacia una de las unicas instituciones que era capaz de producir

reflexiones criticas acerca de la realidad nacional y que luchaba en contra de los privilegios

de algunas clases sociales y la injusticia en general

Como consecuencia de las numerosas intervenciones en universidades afiliadas, se
proponen modificaciones en las Bases Constitutivas (después referidas como estatutos) en
lo que se refiere a la autonomia universitaria. En ese mismo periodo la Asociacion
Internacional de Unwversidades convoca a una reunién con el objetivo principal de discutir ias

nuevas demandas que la sociedad exigia a la unwersidad, asi como su relacién con el

Estado y el sector privado (Del Pozo. p 195). En fin, era una época de reacomodo y

replanteamiento de los ideales de la universidad.
2.3.2. La organizacion interna de la Union en la década de los 60

Desde que la Union comenzo su labor su estado financiero siempre fue precarno. dependia
unicamente de las cuotas de afiiacion y anuales por parte de las universidades que se
incorporaban a fa organizacion Por otro fado. la UNAM la apoyaba fuertemente desde sus

imicios en Guatemala y, con mucho mas razon, a parr de su trasiado a Meéexico E!l penodo

del rector Barros Sierra parecio ser uno de los mejores en la histona de la Union, pues
ademas de comenzar con los proyectos de un edificro disenado especialmente para la
UDUAL dentro de la ciudad universitana 2l presupuesto con que la UNAM la apoyaba crecio
(Del Pozo. p 174). Sin embargo, la dificil situacidn politica en Latinoamernica durante el
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mismo periodo provocd precariedad econdmica en muchas universidades gque no
alcanzaban a cubrir las cuotas minimas como instituciones afiliadas a la UDUAL, mientras
que la UNAM proporcionaba el 70% del presupuesto de la institucion (Del Pozo, p. 251). Esta
dificil situacién no desanimé a la UDUAL en cuanto a la formulacién de proyectos. Asi, en las
actas sobre las reuniones del Consejo Ejecutivo desde 1965 hasta la V Asamblea General
celebrada en 1967 se pretendia realizar estudios estadisticos que recogieran informacién
sobre escuelas y carreras profesionales en América Latina. poblacion estudiantil y personal
docente. Se instaba también por la definiciébn y uso de términos empieados en las diversas
universidades de la regién, es decir, se buscaba la unificacion de la terminologia universitaria
latinoamericana. Por otro lado, la aceptacidn de la Unién en 1967 como un organismo
internacional no gubernamental de consulta e informacion categoria “B” de la UNESCO (Del

Pozo. p 168). la inspiraba para la realizacion de numerosos proyectos

El establecimiento de la Hemeroteca Latinoamericana era otra gran meta. Se trataba de
la catalogacion de diversos documentos y publicaciones sobre educacion superior y, entre

otras cosas. ia elaboracion de una hista de libros recomendables para bibliotecas centrales de

las unwersidades de la region

Por otro lado. la UDUAL tlevo a cabo una exhausliva revision, analisis y publicacion en
\ la revista Universidades de las leyes organicas de muchas de las universidades afiiadas La
importanc!a de esta tarea estuvo en extraer de los estatutos de cada institucion los ideales y
propositos de las universidades latinoamerncanas. es decir con o sin ese proposito. ponia en
discusicn e! ipo de hombre y por lo tanto. de sociedad que las universidades proponian y el
verdadero contacto que estas tenian con respecto a las necesidades basicas de la
comunigad a la que pertenecian De esta manera al proporcionarnos la legislacidon de las
universidades latinoamerncanas. ofrece 1a posibilidad de extraer como eran concebidos
conceptos coOmo autonomia unuversitana o hibertad de catedra. postulados maximos de la

UDUAL Otro gran objetivo de!l proyecto de estudio de legisiacion comparada era el de

J proporcionar un ideano basico a aquellas universidades que apenas se establecian (Del

Pozo.p 171)
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Desde sus primeros anos de fundacién la UDUAL se fijé la meta de elaborar
censos y estadisticas en las universidades afiladas con el objetivo de dar cuenta
continuamente del! estado y procesos de la educacidn superior de la region con el fin de
“evitar la multiplicidad de las intervenciones de organismos ajenos a la comunidad
latinoamericana que a faita de inforrmaciones veraces improvisan repetidas y fatigosas
encuestas que son apenas elucubraciones infundadas y extrapolaciones atrevidas” (Del
Pozo, p. 171). Ademas se consideraba que estos estudios permitirian comparar [0s procesos
latinoamericanos con otros del mundo., asimismo pemitirian observar de qué manera
factores sociales y economicos, tal y como lo mostraban estudios de datos universitarios
entre 1962 a 1965 acerca de la explosidon de la poblacién estudiantil, influian en las
preferencias por aquellcs campos de actividad que se consideraran mas en consonancia con

la politica de “desarrolismo econémico”™ (Del Pozo, p. 229)

Es importante mencionar que los Censos Universitarios y, en general. la recopilacién de
estadisticas fueron la base de los intentos de planeacidon universitana, tema que parecia
medular en esa década y sobre el cual UDUAL insistia en organizar un congreso hacia 1968.
Para llevar a cabo dicha reurén la Union solicito la ccoperaciéon del Banco Interamericano
de Desarrollo (institucion que constanltemente la apoyo en diversos proyectos) y la
Fundacion Ford (Del Pozo, p 209) La Primera Conferencia sobre Planeamiento
Universitario fue llevada a cabo en la Unwersidad de Concepcion. Chile. del 28 de
septiembre al 4 de oclubre de 1969 y significo por pnmera vez para la Union una reunidon de
organismos de caracter universitanc en general y no unicamente de escuelas profesionales
de una especialidad La reunion se habia formulado debido “al grande interés actual en el
campo del planeamienic educativo de la educacion superior y la necesidad reconoc:da de
revisar los deberes de la universidad frente a la sociedad contemporanea’(De! Pozo. p 221)
A partir ge esta conferencia se toma mas en cuenta la urgencia de tratar temas que no se
refieran a un campo del conocimiento sino a problemas ae trascendencia Que contnbuyeran
a un inmediato desarrollo tales como administracion universitana bibhotecas centrales y
especiahizadas. relacion enlre investigacion y docenc:a nuevos metodos de ensefanza,
etcetera Sin embargo la UDUAL aceptaba con malestar que a pesar de las soluciones que

estas conferencias arrojaban lo cierntc era que -~ en el mayor numero de [os €asos.
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carecemos de l0os medios 0 recursos técnicos y econémicos para su planeacion”. (Del
Pozo, p. 223)

También se insistia a las universidades afiliadas para facilitar y promover el intercambio
estudiantil y de profesores, asi como buscar que los respectivos gobiemos, sociedades
internacionales (OEA principalmente) e industrias privadas otorgaran becas para tal
proposito. Por otro iado, la Unidn animaba a las universidades a crear centros o institutos de
estudios latinoamericanos, ademas de convocar a concursos de historia de la region escrita
especialmente para educacidén secundaria y de bachillerato. El intercambio de peliculas y
grabaciones, de publicaciones, y la edicion de una serie de discos ("Voz Viva de América
Latina™) que recogieran las voces de los mas distinguidos escritores latinoamericanos, eran

algunos otros intereses de la orgamizacton

En general. las urgencias de la universidad latinoamericana atendiwdas por la Unién en
la década de los sesenta tenian que ver principalmente con el desarrollo y progreso de las
naciones de la region. Razon por la cual se les dio fundamental importancia a la pianificacion

escolar y a apoyar la investigacion cientifica.

2.4. 1970-1979, agudizacion de la crisis politica y replanteamiento de la mision de la

\ universidad

Esta década. como la antenor. estuvo cargada de conflictos umiversitanos En el acta
correspondiente a la XVI Reunion gel Consejo Ejecutivo (Santo Domingo febrero 1971) se
denuncian casos de grave violacion a la autonomia de las univers:dades del Ecuador San
Carlos en Guatemala y los conflictos en diversas universidades venezolanas y a pesar de la
conciencia que la UDUAL tenia acerca de Io imitado de sus acciones. 1as cuales se reducian
a busqueda de informacion y. postenormente. la publicacion de protestas afirma que “la voz
conjunta de la universidades latinoamernicanas pcdnan ser de una fuerza vigorosa si al frente
de nuestros gobiernos se encontraran actitudes mas respetuosas de ios altos intereses de ia
cultlura y de las garantias ge pensamiento hbre ~ pero agrega que “por desgracia 10s

recursos y argumentos que pudieran cambiar las actitudes que sufnmos no se encuentran a

h
<




La Universidad Latinoamericana a traveés de la revista Universidades ‘)

nuestro alcance, y por lo mismo nuestra batalla seguird siendo desigual y de
resultados aleatorios” (Del Pozo, p. 252). Y es que en numerosas ocasiones la Union no
recibia informacién ni respuesta de las universidades agraviadas o le era requerido estar al

margen de los acontecimientos por considerar cualquier comentario como una lesion a la

soberania de la nacion.

Por todo lo anterior, no es gratuito que al iniciar la década de los 70 la Union insistiera
en que su deber era ia "busqueda de autonomia, hbertad y progreso en la Ameérica nuestra
mediante la union de sus instituciones y de sus hombres™ ademas de “luchar por nuestra
independencia de determinacion, revisar estructuras y trabajo adaptandolos a las demandas

actuales de que nuestras universidades respondan a las necesidades sociales y al mismo
ttempo mantengan la vigencia de los valores permanentes de la humanidad”(Del! Pozo, p.
257) La violencia en contra de las universidades. la persecucion de sus estudiantes y
maestros y la clausura de algunas de ellas durante esos anos fue considerado por la UDUAL
como un sintoma del desarrollo de una oleada cultural emanada de la clase en el poder que
consideraba a las aulas universitanas como un obstaculo para la legiimacion de los
privilegios que gozaba y de un nuevo proyecto de Estado—Nacion que pretendian desarrollar.
Es decir. la Unidn era conciente de que se trataba no de un problema exclusivo de las

estructuras educacionales. sino de un cambio en el orden nacional (Del Pozo. pp 258-269)

Entre las intervenciones que la UDUAL denuncia en los primeros anos de ia década
estan el de la Unwversidad de San Carlos. Guatemala, la Universidad Central de Ecuador, y
vanas universidades nicaraguenses En 1970 se informa a la UDUAL sobre la ocupacion
miltar de la universidad de San Carlos Guatemala razon por la cual se envia un comunicado
el presidente de la republica Carios Arana Osono expresando agesacuerdo Dichas
comunicaciones tienen respuesta del secretario de reilaciones publicas y secretano general
de la presidencia desmintiendo ocupacion y senalando los hechos como medidas legitimas
por necesidades nacionales y subrayando la soburania de la nacion Sin embargo. al ano
siguiente son evidentes los secuestros y amenazas de funcionanos y estudiantes de dicha
universidad En junio del mismo ano la dictacura muitar de Jose Mana Velasco Ibarra en

Ecuador provoca graves actos de violencia y represion hacia ia comunidad universitana. asi
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lo expresa el rector de la Universidad Central, doctor Manuel Agustin Aguifre, en una
canta dirigida a la UDUAL, en la cual comunica la clausura de la Universidad Central de Quito
y las de Guayaquil, Cuenca y Loja. Ademas, da cuenta del encarcelamiento, tortura y muerte
de estudiantes y profesores universitarios, asi como la total destruccion de algunos edificios
universitarios. Senala la poca participacion de la UDUAL en el asunto. como respuesta el
organismo envia cartas y telegramas dirigidos a Velasco Ibarra. Por otro lado, en 1975 la
UDUAL demanda al dictador nicaraguense, Anastasio Somoza, informaciéon sobre la
ocupacion de universidades de ese pais por la Guardia Nacional. Sin embargo, todavia en
1978 las universidades nicaraguenses son ocupadas de la misma manera. En 1973 se tuvo
noticia del allanamiento de la Universidad Auténoma de Santo Domingo que estaba entonces
custodiada por tanques de guerra y efectivos militares. En 1970 y 1973 se informa de la
ocupacion por fuerzas militares de las universidades de Venezuela y Uruguay
resgpectivamente
En 1972 UDUAL informa sobre el golpe militar en Bolivia causa de la clausura de todas
las universidades del pais. el encarcelamiento de profesores, mientras muchos otros se
refugiaban en la Embajada de México y en algunas instituciones chilenas En 1973 se
denuncia la ocupacion militar de la universidad de El Salvador y la expulsion de! pais de su
rector sienado presidente el Coronel Arturo Armando Molina asi como de cercos militares y
policiacos en diversas universidades de Colombia. en al Universidad Autonoma de Santo
\ Domingo y algunas de Mexico como la Universidad Autonoma de Puebla. l1a Universidad de
Nuevo Leon y la Universidad de Sinaloa Tambien en 1873 a partir del golpe mihtar, en Chile
son removidos todos los rectores siendo sustituidos por militares como parte de la lucha
anti-comumsta (De! Pozo pp 269-311) En este caso la Unidn envido mas de una
comunicacion al dia firmadga por el Secretano General, doctor Efrén del Pozo y / o el
presidente de la Unton Carios Tunnermann. protestando por la wviolacibn de recintos
universitarios la designacion de rectores — todos ellos militares- fuera de las legislaciones
universitanas asi como exigiendo garantias para profesores latinoamencanos -bolivianos y

brasilenos principalmente- detemdos en ese pais y. en general, exigia respeto a los derechos

J humanos La UDUAL siempre insistio a fas universidades afihadas solidarizarse con las
chilenas ofreciendo asilo a protesores y estudiantes desplazados y adjuntaba en algunas
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ocasiones lista de nombres, informacién y curriculum vitae de catedraticos con el

objetivo de considerar su contratacidn en alguna institucion afiliada.

Y, por si fuera poco, ademas de las agudas situaciones de represion e intolerancia por
parte de numerosos gobiernos autoritarios en América Latina, la segunda mitad de la década
de los 70 y toda la siguiente fue un periodo de penuria econdémica en los paises de la regién
y la UDUAL lo resintié por adeudos de las universidades en cuanto a su cuota anual y, sobre
todo. por la disminucion en 1977 del subsidio otorgado por la UNAM. Frente a las

circunstancias descritas la UDUAL expresa:

No se han descubierto nuevas formas de cultivo del espiritu del hombre: desde la vieja
Grecia, hasta las mas prestigiosas universidades del mundo actual, se requiere un clima
propicio para que nazca. se desarrolle y reproduzca el hombre real, duefio de su destino,
creador de cultura y germen de un mundo nuevo pleno de salud mental. La inteligenciay
el genio solo florecen en donde se encuentra el oxigeno naciente de la libertad... Nuestro
ideario sigue vigente Queremos universidades que fomenten la educacidén activa Y
creadora. que busquen la integracién culitural, econdmica y social de Nuestra América. 7

Entonces era evidente la necesidad de repensar la mision de {fa universidad y de, ante
los abruptos cambios soctales. hacer un estudio concienzudo de la legislacion y reformas
llevadas a cabo en las instituciones de educacion superior fatinoamencanas durante ese
penodo asi como las nuevas concepciones filoséficas acerca dei quehacer universitario.
Pero. a pesar de lo dificil que fue para la Unién hacer frente a estos acontecimientos por la
mestabiidad politica y economica que provocaban, fue un penodc esplendido en cuanto a
nuevas afihaciones (Del Pozo. p 297)

Por otro lado era mineludible poner atencidn a la demanda de incorporar a las
universidades en el proceso de desarrollo de ias naciones latinoamericanas. por |0 que era
preocupacion de la UDUAL alentar 13 innovacion tecnologica (educacwon por TV. o a
distancia. por ejemplo) y el ennquecimiento cuantitativo del contenido de la ensenanza (Del
Pozo. p 28B4) conwirtiendose. para mediados de la década, en pnondad el debate acerca del

TUArchino UDU AL Acta de 13 XX Reomion del Consejo Erecutivo, 1977
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futuro de la universidad’™ en cuanto al impulso de modelos no tradicionales de
educacion, es decir, que se apartaran de los modelos hasta entonces atendidos.”® Asimismo,
el tema sobre el planeamiento universitario sigue siendo fundamental como parte de las
medidas de desarrollo de estas instituciones y como medio para alcanzar las metas

proyectadas a futuro. (Del Pozo, p. 322)

En el mismo periodo se discutia sobre la gratuidad y crédito educativo, la problematica
de las universidades estatales frente a las privadas, la docencia integrada al trabajo, la
investigacién cientifica y la investigacién aplicada y la manipulacion interesada de las
universidades. Del mismo modo, UDUAL reconocia como temas medulares {2 situacion
politica y economica de ia region, los conflictos estudiantiles y la masificacion de la
ensenanza superior, la cual constituia, de acuerdo con la Unién, un obstaculo para impulsar
la calidad y originalidad académica, asi como de investigacion ™ Segun la Union entre los
problemas que enfrentaba entonces la universidad estaban la ambivalencia entre querer la
superacion académica y la democratizacidn, 1a especializacion y la polivalencia, etcetera, el
surgimiento acelerado de las instituciones privadas que no lograban ni el nivel académico
deseado ni, sobre todo, atender democraticamente la enorme demanda de educacion
superior. No esta de mas mencionar que en las reuniones y debates sobre estos temas la
UDUAL tuvo en numerosas ocasiones comentanstas de la talla de Darcy Ribewo. Carlos

Tunnemann, Pablo Gonzalez Casanova y Pablo Latapi

" Fue tema de 1a VI Asambles UDUAL “La universidad del futuro en uns America Lating integrada™. Vi
Asamblcade la unnersidad de Moscu La Fducacion Supenor en la provimidad det siglo XN 7 | tren €
del Pozo Op Cu pp 305-304

“' Los modcios que 1a UDUAL reconwia en ese momento eran el -
unmitorme. que atiende basicamentc 4 fines Jde sen o publice. e germanico Que preficre la investicadion de g
verdad. clingles que antepone fa tomacion gencra! Jde estiio oGl i ameniano pragmatics v teenologica en
SIMbiUs1s CON €l SNty INVESHIRALING ¢ €t NUEsIFO. foriade 3 mmayen salamatng Je aforanzas extraterritonaies on
busqueda constante de su propia adentidad” cArchive U DU AL Adu de fa NNHT Reunion nos 1877 p 24y

‘ En i3 reunion de 1o Umion de 1978 13 masiticacion seputs stendo un temy relevante v parecta que 14 tendencia
mundial era buscar nueras formas educativas v despucs de tealizar mseshigaciones estadinticas para ia L NESC O, s
UDUAL encuentra que aundue en Amenca L.anng se utilicaban 3 tormas no tradicionales ©n Ly ensenansza superior
(cuando mienes on ¥ paises M I8 INSHIVCIONES 1 ENIstd Aun una profunda ficades curnicullr conseohidanien de nucicos
protesionalistas v demagorts nsttuOonahizada arudizada paot los rerimenes de pebiemaos actontaries CArchno

UDUAL Acta de la XNIN Reunion)

ntelectual © Napoiconice Jde curticuta
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Por udltimo es importante agregar que, a pesar de que la sede de la UDUAL en
México se concede en la Asamblea llevada a acabo en Lima en 1867, ya entrada la década
de los 70 la Unién no contaba con un edificio que la alojara. Aunque varios proyectos fueron
discutidos en 1968 y 1969, no es hasta 1975 que hay un ofrecimiento formal del rector de la
UNAM Guillermo Soberén para proceder a la construccién de un edificio dentro de la Ciudad
Universitaria con el subsidio de la universidad, proyecto que efectivamente se llevd a cabo
bajo la direccidon del arquitecto Salvador Covarruvias de ia Fuente y ejecutado por la
Direccién General de Obras de la UNAM a cargo del ingeniero Francisco de Pablo Galan.
Por otro lado, es curioso que s6lo hasta celebrado el XX Aniversario de fa Union se preguntd
sobre su situacion juridica, conociendo, después de consultarlo con el doctor Carfos Martinez
Duran, primer presidente de la UDUAL, que no constaba en ningun pape! oficial su
existencia. De tal modo que en 1971 se procedi¢ ante una notaria en la ciudad de México a

registrar su fundacion. (Del Pozo, p. 252)

2.5. 1980-1989. La década de transicién

La UDUAL seguia siendo una institucién de apoyo frente a los abusos de gobiemos
autoritarios hacia las universidades, y no una instancia que diera solucion exclusivamente a

problemas netamente educativos En la famosa “década perdida® la Unidn expresaba

Nos es notono que las circunstancias presentes conducirian a un mundo cada vez mas
agresivo. con auge en el miltansmo y los conflictos ideologicos en el que habra mas
presiones sociales intensas. predommo de la ciencia. busqueda e incremento del
desarrolio tecnologico, incremento de la poblacion. etcétera. hechos todos ante los que
debemos pronunciarnos como universitanos del mismo modo que aferrarnos a una
mayor unidad de Aménca Launa con lo Que nos protegeriamos de los intereses
extranos y las fuerzas de dnsolugx‘on qQue actuan y de las que puedan surgir en todos los

niveles de nuestras sociedades '~

Y es que al final de los 70 y el inicio de los 80 tambien se presentaron conflictos
politicos. gobiernos militares en El Salvador. Guatemala y Bolivia conflictos de frontera entre
Ecuador y Pert y el conflicto militar por fas islas Malvinas entre Argentna e Inglaterra

e
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Entonces, ademas de solicitar informe de los hechos a los gobiernos de esos paises y
de pedir la intervencion de la ONU y la OEA, se empiezan a organizar reuniones que
discuten sobre esas situaciones. Por ejemplo, la UNAM y ia Unidn organizan el “Congreso
sobre el significado y esencia de la autonomia universitana®, ademas de creer necesario
corroborar el sentido liberal y pluralista de la Union frente a la delicada situacion y
primordialmente frente a
las tendencias politico-ideologicas del momento. UDUAL reiteraba la defensa de la
autonomia universitaria, de la libertad de catedra e investigaciéon, asimismo defendia la vida
de profesores, estudiantes y trabajadores. Era un periodo coyuntural en donde la reflexién y
critica sobre la acciéon de la UDUAL hasta el momento eran fundamentales. Por esta razon
se exhortd a la Secretaria General a publicar relatorias sobre las diversas reuniones del
organismo, las posiciones aprobadas y, principaimente, proponer y llevar a cabo estudios y

proyectos de accion que dieran solucion efectiva a las necesidades de las instituciones

afiliadas

Asimismo. se buscaba fortalecer las relaciones con las organizaciones de
universitdades regionales e internacionales y redoblar esfuerzos para llevar adelante los
propositos que habian dado razon de ser a la Unidn, “de revisarios con gran sentido de
autocritica, actualizarlos con brio creciente y transformarios en el sentido de superacion

\ inherente a los momentos histoncos™.’ asi como mejorar paulattnamente la cahdad de los
funcionanos de la Secretaria General no obstante, el entonces Secretarnio General Pedro
Rojas (quien tomo la secretaria general tras ia muerte del doctor Del Pozo en 1979 y a partir
del cual se establecido un penodo de gestion minimo de 5 anos), afirmaba que existia mas
que nunca la conciencia en las universigades latinoamernicanas de integracion de ia region y

i que la UDUAL habia sigo. definitivamente. una fuerza importante de orgamizacion de eventos
que daban respuesta a las necesidades y aspiraciones de 1as entidades educativas ademas
de mostrarse satsfecho de que el 23 3% de las universidades pubhcas y privagas existentes

en la region estuvieran afiladas

:' Archivo UDUAL. acta de 1a XXX Reumon del Conscyo Eecutive, 1981
"Archivo UDUAL. acta de 13 VI Asamblea, 1979
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Como se explicaba al inicio de este apartado, la década de los ochenta
arrastraba conflictos politicos importantes (principalmente en Centroamérica) de los cuales
los archivos de la UDUAL dan interesantes informes. Por ejemplo, en marzo de 1980 la
Federacion de Universidades de América Central y Panama (FUACP) se comunica con el
Secretario General de la UDUAL. doctor Pedro Rojas, denunciando la intervencion militar en
la Universidad Centroamericana “José Simeon Canas™ de Ei Salvador, solicitando apoyo
para el rector de dicha institucion, doctor Ignacio Eliacuria, asi como llamar a las
universidades latinoamericanas a solidarizarse con ia pena de la universidad salvadorena.
Por otro iado. la FUACP instaba a la Unién a ser agente que informara y pidiera apoyo a
organismos internacionales universitarios como la AlU, la Federacion Internacional de
Unwversidades Catdlicas (FIUC), asi como a las Naciones Unidas y a la OEA en cuanto a
garantizar fa vida y derechos humanos de universitarios y de la poblacion en general. La
UDUAL respondic enviando numerosas comunicaciones a la Junta de Gobierno de El
Salvador, a los rectores de la Universidad de El Salvador y José Simeon Canas. asi como a
algunas agrupaciones centroamericanas pidiendo informacion y demandando respeto a la
autonomia universitaria y derechos humanos Ademas de instituciones centroamericanas,
otras universidades de la region expresaron su desacuerdo a traves de comunicaciones con
la UDUAL. la Unwversidad de La Habana, por ejemplo, condend energicamente en ese
mismo ano el asesinato del arzobispo y lider popular salvadoreno Oscar A. Romero
considerando el hecho como inicialiva del impenalhsmo norteamencano En junio se
denuncia la ocupacion y detencion de estudiantes de la Universidad de E! Salvador En anos
posteriores. bajo la presidencia de Joseé Napoleon Duarte. se informa sobre persecuciones y

amenazas en contra de profesores universitarios

A partir de numerosas denuncias de violencia por parte de ios gobiernos nacionales
hacia las universigades. no solo de El Salvador, sino en Guatemala y Bohvia durante las
presidencias del! general Romeo Lucas Garcia y el general Luis Garcia Meza
respectivamente, la Comision de Defensa de ia Autonomia Universitana ce la UDUAL envia
una circular el 26 de septiembre de 1980 a las universidades afiiadas con los acuerdos de

dicha comision deliberados en julio del mizmo ano y que convenian
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a) De demandar garantias gubernamentales para la vida y libertad de los universitarios

guatemaltecos.
b) De demandar el respeto a la autonomia universitaria en la reptblica de El Salvador

incluyendo la desocupacion por las fuerzas armadas de los recintos universitarios, asi
como el respeto a la vida y libertad académica de la comunidad universitaria

salvadorena.

c) De demandar al gobierno de Bolivia el respeto y en su caso la restauracion del
régimen de autonomia universitaria para sus casas de estudio, asi como a las garantias
para la vida, libertad y dignidad de los universitarios bolivianos.”

Sin embargo, los problemas continuaron a lo largo de la década. En 1981 se informa de
asesinatos y otros disturbios en umversidades ecuatorianas como la Universidad Central
debido principaimente a un conflicto armado con Perd en el que se disputaban territorios
ricos en uranio y petroleo.’® Para 1985 la Universidad Nacicnal Auténocma de Nicaragua pide
apoyo ante los secuestros de universitarios e indigenas por bandas contrarrevolucionarias.
La Confederacion Universitaria Centroamencana (CSUCA) informa sobre amenazas de
muerte por el Ejército Secreto Anticomumista contra universitarios salvadorenos En 1986 la
Unién y algunas universidades se unen 3 las protestas en contra de los atropellos de la
soberania de la Republica de Argentina a parnir de! conflicto con el gobierno britanico por las
1slas Malvinas En 1989 UDUAL piude al gobierno guatemalteco el cese de las agresiones en
contra de la Universidad de San Carlos Ademas. se informa sobre e! asesinato de Ignacio

Ellacuria e lgnacio Martin Bora. reclor y vicerrector de la Universidad Centroamencana “José

\ Simeon Canas™ de EI Salvador

Desde la decada antenor ante la convulsion potlitica y la precana situacion economica
qQue. entre olras cosas provocaba la desapancion de organismos cienlificos. culturales y
academicos frente a ctiras prnondades nacionales era mas claro que nunca que uno de los
objetivos de la creacion de la UDUAL consistia en cooperar en la salvaguarda de la
autonomia universitana y por 10 tanto en optimizar su accion y apoyo a las universidades
latinoamencanas Por ello desde finales de la decada de los 70 ta Union se propuso

modificar los Estatutos y la Carta de Universidades Latinoamericanas Finalmente, en la

Archino U DU AL ¢en i bibro Todevramay probocmias uraversaisrios v dotentsa ol atdeovams o

Uryversilareg
S Anchno UDU AL teicarama de o Foderacon de Awnacones Jde Protesores Lnnersianios v Pohiteenicos

del bouador, FENAPE PL aa UDE AL ¢ 3 de febrere Je 1981
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XXXIl Reunién del Consejo Ejecutivo (Argentina, 1982), se da cuenta de las
observaciones y modificaciones que proponen, entre otros, los doctores Juan Goémez Millas,
Rizieri Frondizi, Ignacio Gonzalez Ginouves, Carlos Tunnermann, Fernando Storni y
Guillermo Soberén. Con la misma intencidon de cambio. dos afios después en la XXXIV
Reunion del Consejo en Guatemala. se reflexiond acerca de la mision de la Unidén y sobre su

politica institucional. El informe de dicha reunion comienza diciendo:

La UDUAL tiene como cometido fundamental el promover la integracion cultural y
espiritual de América Latina, a traves del esfuerzo coordinado de las universidades de la
region... afianzando los principios de independencia politica y liberacion econdmica de
fas naciones latinoamericanas, contribuyendo a! fortalecimiento de las libertades
fundamentales., de la democracia y de la justicia social y, propiciando la integracion
cultural y economica de los pueblos de Amérnca Latina 7s

Todo esto refleja un reacomodo y reflexion sobre los objetivos de la organizacién y de la
efectividad de sus acciones Se acepta que durante los anos de existencia no ha concretado
una politica institucional que lleve al cumplimiento de sus objetivos. razdn por la cual se
propone definir una politica general y establecer programas a corto. mediano y largo plazo
que respondan a las crrcunstancias {atnoamericanas Por otro lado. es imponante recordar
que era una decada dificil para ta Unidn tambien debido a la crisis economica alarmante que
sufria despues de la disminucion del subsidio de la UNAM. io que obligaba a pensar en una
urgente diversificacion del financiamiento a traves de [a cooperacion bilateral con organismos
como la UNESCO. SELA. OEA y CEPAL. asi como con el aumento de la venta de sus

publicaciones e incrementar las cuotas de afihacion

En resumen era un perncdo comphcado y la Union consigeraba “No hay alternativa O
UDUAL responde a esta coyuntura latinoamencana de defensa de nuestros intereses hacia

el futuro plural y autentico o perdera la oportum:dad historica de ser un ilustre pro!agomsta'.’c

En 1985 el doctor Jose Luis Soberanes se conwvierte en el Secretano General de la
Unidn y a su gestion se debe por ejemplo la creacion de una base de datos del SIESALC

S Archno U DU AL acta Je¢ ta NN\ IV Reumion ded L onseo Lecutive, 1983
Y thidem:
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(Sistema de Informacién de Educacién Superior de Ameérica Latina y el Caribe), es
decir, en esta gestidon se inicia la recuperacion de informacién y datos sobre la organizacién y
funciones de las universidades latinoamericanas miembros que la UDUAL habia estado
recabado durante su historia, lo que significaria un paso hacia la modernizacidén de la

institucion.

En este periodo, las funciones de la Unién se caracterizan por estar centralizadas en la
Secretaria General lo cual ocasiona pugnas entre ésta y las vicepresidencias, reflejadas
especialmente en el chogue entre José Luis Soberanes y el entonces presidente de la
UDUAL Bruno Rodolfo Schiemper. Con el fin de diluir dichas diferencias se proponia una
mayor apertura de trabajo y la distribucion de ias responsabilidades de la institucién, lo cual
se verda cristalizado en la modificacion de los estatutos en 1991 a cargo de quien tomara la

Secretaria ese ano, doctor Abelardo Villegas

2.6. 1990-1999. La evaluacion y modernizacion de la UDUAL

La UDUAL mcidé sus actividades en el afo de 1949 con un claro espintu
latinoamericano, fomentando la integracion de las universidades de la region y velando
por la autonomia de las instituciones de educacion supenor, tantas veces amenazada y
violada en distintos paises a3 lo largo de estos anos Desde entonces. la UDUAL ha

\ desplegado una intensa actividad de promocion acadéemica. ofreciendo servicios,
realizando publicaciones. promowviando eventos y desarrollando diversas acciones
politicas

Asi describid UDUAL parte de su historia y objetivos a 40 anos de su fundacion Hacia
el final de los 80 y prncipio de los 90 America Latina enfrentaba cnisis financieras y politicas
y. ademas. se veia desde enionces obligada a encarar los desafios de ia modermnidad, la
necesidad de! aumento de la calidad academica y la evaluacion como parte de las

exigencias de una nueva politica universitana s

** Archivo UDUAL ~Propuesias para ta esvaluscion de la UDUAL ™, jubio de 1990
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A partir de la X Asamblea General en septiembre de 1989 en Florianépolis,
Brasil, se demandoé a la UDUAL un ejercicio de autoevaluacién como su primer paso hacia la
“modernizacion”. Para tal efecto se pidid la opinién de las universidades miembro y, aunque
la respuesta no fue satisfactoria. se consideran entre las necesidades primordiales: a) crear
mecanismos que optimizaran la relacion de las instituciones afiliadas, b) evaluar el
cumplimiento efectivo de la.Carta de Universidades Latinoamericanas, tanto por parte de la
Unién como de las universidades que la conforman, c) hacer cambios que respondieran a las
nuevas circunstancias mundiales y continentales, d) mayor difusibn de los eventos
organizados por UDUAL y. e) revelar las distintas alternativas de financiamiento universitario

de ias universidades miembro

La autoevaluacidon considerd dos aspectos: la eficacia con la que se llevan a cabo los

objetivos de la Unidn reflejados en los Estatutos y la Carnta de Universidades

Latinoamericanas, asi como por el buen desarrollo de las actividades que se clasificaban
basicamente en' a) prestacion de servicios (de informacidén, de biblhohemeroteca y de
publicaciones), b) organmizacidon de eventos (conferencias por facultades o por temas y
problemas universitarios). y ¢) actividades politico universitarnias (manifestadas en actos de
soldandad con universidades en problemas y la defensa de {a autonomia. asi como Ila

relacion con otros organismos untiversitaros internacionales) Tambien se considero objeto

de evaluacion 13 estructura de gobterno y su funcionamiento

Para illevar a cabo esta tarea ia Secretaria General establecio el Grupo Mixtoc Asesor
conformado por diferentes entidades externas a UDUAL y provenientes principaimente de
Meéxico. Argentina y E! Salvador Se definieron como propositos fundamentales de la
evaluacion a) valorar el cumphmiento de los fines objetivos y actividades de lo establecido
en los Estatutos de la Union b) estimar el impacto de I1as acciones programas y Servicios
que presta la organizacion a sus miembros. ¢) valorar las politicas de entonces en relacion
con las nuevas condiciones de la educacion supenor latinoamencana y dj proponer cOmo
corregir y perfeccionar las acciones de la UDUAL para mejorar su caiidad y funcionarmiento
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La evaluacién llevada a cabo en 1990 considerd en primera instancia el
cumplimiento de los objetivos de los Estatutos de la Unién, en especial aquellos en los que
se propone colaborar en el desarrollo y progreso de las universidades afiliadas -inciso a)-,
servir de centro de consulta —inciso c)- y sobre todo aquel que sefala el reconocimiento y
respeto de la autonomia universitaria como uno de los fines primordiales de la UDUAL. Se
reconoce también el valor de las conferencias realizadas por considerarlas reuniones de
interés aun cuando eran evidentes los obstaculos para llevar a cabo sus resoluciones. Por
otro lado, se senala con pena el limitado intercambio académico entre las universidades
miembro. contrario a lo que senala el inciso e) de los Estatutos??. Al respecto, l1a Secretaria
General a cargo de Abelardo Villegas intentd impuisar el intercambio académico, el resultado
fue la creacion de la BECA UDUAL (que funciond operativamente a partir de 1994), proyecto
dirigido a estudiantes de posgrado de las universidades afiliadas, las cuales debian ofrecer
cada una dos lugares para este objetivo. El fin de este proyecto ademas del intercambio era
colaborar con la superacion del nivel académico. El Premio UDUAL de investigacion surge

con el mismo proposito

" Nos refenimos ab articulo 2 Je los Estatutos que despues de su modificacion en 1991 establece como fines

\ de la U mion

a) Enigirse en un instrumento que fasorezea |3 transformacion de las unnerssdades afiliadas. para convertirlas
en clementos eficaces del desarrollo economico-social » cultural de cada pars de la region » su insercion util
en el proceso de plobahizacion de ios fenomenos economico-sociales. enun marco de equidad y justicsa
social

b1 proprciar la instalacion de mecaninmos que tasorescan ¢f tunaionamiento de las universidades miembros
come ambites modemos mmnovadores creatines v democraticos de produccion. ditusion s aphcacron del

COnOCIMIENIO Ciente’  » humanistie
<1 5cr un foro de di- e analisis v ditusion Jde modelos academiscos vy univensitarios
) Promoser progran . - que penvigan ¢f tontalecimiento institucionai Jde fas unnersidades en los aspecios

cstructuraies. de pesbion academica v adminntrativg gue determinen su cairdad
) Fomentar en las unnersidades latimoamenaanas  mmtepracion de las actividades de tormacion de grado s
PosErade Juosmyestizacion. v transterencia v dituvion propraande fa dreacion de mecanismaos adewuados para

clln
) 1 Defender ef reconocimeento de La autenomia universitana s Je las hibertades de catedra y e invest:gacion

e Auspictar L adopion de sistemas eficiontcs Dard ¢ NOMBLIMIEnty. 3scenso V fenaoyaCion Ue Protesores ©
mvestigadores. a la see Que den sobidas parantigs Je remuneradion suliiicAte v profodion Contra dostitudion o
persccucion arbirarias

hy Promaeser v delender los derechos bumanes o medio ambiente » 13 jesic 13 soxal

8 Promoser tanteeracion de Amerncd Latina a traves del estuerzo mancomunado de las unrversidades de la

Union
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Abelardo Villegas, quien tomd cargo de la Secretaria General provisoriamente
un afo después de Soberanes, acentua mucho la necesidad de *modernizacién” de la

UDUAL. Sobre ello indica en su primer informe:

la UDUAL ha cumplido con la misidn que se encomendo de velar por la autonomia
universitaria de sus afiliadas y protestar cuando esta autonomia universitaria, por
diversos vaivenes politicos de la regién, no ha sido respetada. Pienso que tal finalidad
sigue siendo valida y como tal debe guiar las acciones de esta Unidon. Pero en los
ultimos anos, los acontecimientos se han perfiado de tal manera que como idéntico
imperativo debe plantearse la consolidacién y superacion del nivel académico de
nuestras universidades. Esta cada vez mas claro que nuestras sociedades no pueden
superar sus carencias y enfrentar de manera exitosa sus probilemas, si no disponen de
organismos que produzcan una ciencia y tecnologia adecuadas a la realidad del

momento

Es decir, se proponia responder a los requernmientos de una nueva etapa histérica.
Parte de este proyecto era hacer responsable a la UDUAL de la propuesta y difusion de
modelos de excelencia acadéemica a través de reuniones, cologquios. seminarios,
investigaciones individuales y propuesta de elaboracion de posgrados A estos objetivos
respondia su "Proyecto general de trabajo”. También continua con el plan de autoevaluacion

impulsado por el antenor secretano José Luis Soberanes

En 1991 se promovio fuertemente una propuesta para modificar los estatutos de la
UDUAL Con ese objetivo se establecid una comision conformada por el Rector de la
Universidad de Buenos Ares. Oscar Shuberott. el Rector de la Universidad de Loja Ecuador,
Guilermo Falconi. y representando a la Secretaria General de la UDUAL. Rafael Campos.
Como resultado de esta comision se redactd la llamada "Declaracion de Quito”, que
mostraba preocupacion por el planteamentio de nuevas demandas. ajenas a las que se
dieron en los anos mniciales ae la UDUAL. y por lo cual cons:deraba como necesana la
revision de los estatutos e ideologia de la Unidn para lograr que esta estuviera a la altura de
los iempos y cumpliera cabalmente con las expectativas que las instituciones afihadas
depositaban en ella Todo esto se hacia con la esperanza de superar el subdesarrollo
latinoamencano a traves ce la elevacion de la cahcdad academica. e! fomento de la
investigacion cientifica en los dilerentes campos del conocimiento. entre otros La

[
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“Declaracion de Quito” explicaba la importancia de esta transformacion y, sobre todo,
la necesidad de verdaderamente llevar a cabo los fines de la Union y explica:

La renovacién de los Estatutos de la UDUAL se basa en la idea de que los
latinoamericanos tenemos una cultura y objetivos comunes, lo cual no pasa de ser un
mero enunciado si esta cultura no es producto de una efectiva comunicacién e
interaccidn. Para realizar el suefio de Bolivar es necesario traspasar las fronteras de la
retorica para alcanzar los hechos.®?

Al afio siguiente, en la XV Asamblea General, llevada a cabo en la ciudad de Buenos
Aires, se aprobaron las modificaciones de los estatutos. Entre las nuevas normas, que se
conservan hasta la fecha. se sefala la necesidad de crear cuatro vicepresidencias
regionales.

a) Mexicoy el Caribe (México, Cuba. Haiti. Republica Dominicana y Puerto Rico)

b) Region andina (Colombia. Ecuador. Peru, Bolivia y Venezue 13)

c) Cono Sur ( Brasil, Paraguay, Argentina, Chile y Uruguay) y.

d) Centroamérica ( Guatemala. El Salvador. Honduras. Nicaragua. Costa Rica y Panama).

Reestructurar a la UDUAL comenzando con los Estatutos tenia e! fin prnincipal de
descentralizar actividades y amphar el caracter representativo de sus autondades Pero
habia aspectos que no perdian su wigencia por ejemplo la obhgacion de la Unidon de
defender la autonomia universitaria y la hibertad de catedra e investigacion Reconocia
también su compromiso de ser un foro de discusion, anahsis y difusion de modelos
academicos universitarnos. asi como promover la investigacion humanistica y centifica y.
ante los procesos mundiales. propiciar la instalacion de mecanismos que favorecieran la

modernizacion y democratizacion de las universigades de la region

Resumiendo observamos que frente al inevitable proceso de “globalizacion” ta UDUAL
pretendio. a partir de la decada de ios @0 hacer una especie de diagnostico sobre el estado
de las universidades de la region Con tal objetivo en septiembre de 1992 se propusieron
programas de investigacion sobre histornia comparada de educacion supenor en Ameénca

Latina. sobre las politicas estatales de ctencia y tecnologia que hubieran tenido influencia en

Y Archivo UDUAL ~Declaracion de Quto
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las universidades de la misma regién y acerca de la vinculacién que habian logrado
con el aparato productivo y de servicios. Por otro lado, tras el auge de la informatica y la
comunicacion de larga distancia, la UDUAL propone formar una red latinoamericana de
informacion por la via de las computadoras (INTERNET):* y habria que destacar que el
comienzo de la era de las telecomunicaciones esperanza a la UDUAL porque “se puede
efectuar lo que es verdaderamente el intercambio académico: ediciones de libros,
intercambio de becarios. integracion de areas de posgrado, y aun de estudios profesionales,

congresos y seminarios estratégicos sobre problemas académicos comunes, conferencias

magistrales etcétera” %®

Hay que decir también que en esta década el caracter de las instituciones afiliadas era
mucho mas heterogéneo, pues la Unidn concentraba universidades publicas y privadas,
auténomas y no autbnomas agrupadas en catohcas, centrales, estatales. federales,
metodistas. nacionales. pedagoégicas. politécnicas, populares, laicas, técnicas, tecnologicas y
pontificias Y siguiendo ese orden de pluralidad. la UDUAL integra a ias universidades

privadas como elementos indispensables en el sistema universitano fatinoamericano

Como vemos. la Union reconocid la parte positiva del nuevo modelo de universidad
para el mejoramiento de este tupo de instituciones (cahdad academica investigacion,
autoevalucion, etcétera), sin disminuir los esfuerzes para la defensa de la universidad
lainoamencana Es decir. la UDUAL lievaba a cabo cambios obedeciendo las demandas
mundiales  lo que no significo. por lo menos a nivel del discurso. perder de vista las
necesidades partculares de las universidades lalinoamencanas. asi como detectar y

rechazar los objetivos menos nobles de las nuevas politicas educativas E! siguiente parrafo

lo demuestra afirmando que

Una de las caracteristicas especialmente definitorias de la universidad latinoamerncana
es la de haberse convertido en una sensible c3ja de resonancia de tas probiematicas
que han afectado a su entorno social En nuestra region_ ia universidad ha ternido que
suplir muchas veces las funciones que debieron asumir otras instituciones que por la
carencia y la falta de madurez de la estructura institucional de nuestras nactones y a

*la pagina web de LDU AL fuc creada on 1990
TTArchino L DU AL
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veces de nuestros gobiernos, terminaron siendo afrontadas por la universidad...
Mientras en otros tiempos se requirid de la universidad para cumplir diversos fines
sociales, ahora se pretende acotar su campo de accidn. Se le exige restringirse a lo
meramente académico y no sblo eso. sino que a ese trabajo académico sea sujeto a
medicidn cuantitativa... se le esta exigiendo mas academia y mas productividad. Esto se
oye bien... pero... no toma en cuenta el papel que ha tenido que jugar la universidad
como asimiladora de problemas nacionales y generadora de propuestas de cambio. De
un momento para otro, se pretende cambiar 13 faz de la universidad para darle un rostro
mas ‘moderno’ Esta modernidad significa para muchos de nuestros gobiernos una
universidad imitada en sus funciones y en sus presupuestos, una universidad ademas
vigilada y estrictamente supervisada... Es éste el dilema actual.®®

Para mediados de la década de los 90 UDUAL continuaba haciendo un esfuerzo por
elevar su calidad como organismo de apoyo y consulta para las universidades
latinoamericanas y reafirmaba como su tarea principal propiciar que las universidades fueran
un instrumento para impulsar el desarrollo social, economico y cultural de la regién, y
expresaba como ideal de sociedad aquella que pudiera ser hbre, pacifica y democratica. Por
otro lado. subrayaba la particular importancia de elevar el nivel académico de sus afiliadas
por medio. principalmente. de acciones de evaluacion. autoevaluacidon y una participacion
mayor en encuentros y seminarios Con ese objetivo, elevar la calhdad y nivel academico de
la Union y sus afiladas. en el plan de trabajo 1986-1998 se plantea la necesidad de crear en
la Secretaria General un Departamento de Evaluacion y, una vez mas. revisar y renovar los
Estatutos de la Union.®" a  ~omo los cniterios de afiliacion y permanencia De esta manera,
al finalizar el siglo XX, la Unidon de Universidades de Amernca Latna no solo defendia
aquellos principios que nacieron con ella y que quedaron plasmadocs en sus Estatutos y la
Carta de Unwersidades Lautnoamencanas. Sino que se mostraba consciente de las ;

necesidades de la universidad actual y expresaba en 1997

En la actuahidad la UDUAL promueve programas encaminados a fortatecer a sus
miembros afitados. a fin de que estos alcancen la cahdad y eficiencia que requiere ia
universidad contemporanea en respuesta a las exigencias presentes y los retos del
futuro. y a8 hacer de elios una herramienta eficaz para el desarrolio social, cultural y

i
i
!
)

» Archino UDUAL

YE Conszro Erecutino de 1 Umon en su LV Reumon Ordinaria Hevada g wabae ¢ 3 do abnil de 1998 en g
Lonersidad Je San Carlos Gusiemalal aprodo 12 moddicacion de sen artrculos de los estatutos de las UDUALL ast
como la creacion del Reglamento de Cuotas
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econdmico de los paises latinoamericanos en pro de una comunidad libre, amodnica y
genuinamente humanitaria ®

Para festejar los 50 arios de vida de la UDUAL, los dias 22, 23 y 24 de septiembre de
1999 se realizd una Asamblea Extraordinaria denominada “Alianza sin fronteras™ en el
Antiguo Colegio de San lidefonso de la Ciudad de México. En la asamblea se abordaron los

siguientes temas:

a) Educacién superior, inversién para el futuro

b) Cobertura, equidad y acceso

c) Papel de la universidad publica y privada en América Latina
d) Autonomia responsable '

e) Financiamiento

f) Rendicién de cuentas

g) Evaluacion interna y externa

h) Educacion para toda la vida

i) Nuevos modelos academicos

i} Educacion a distancia

K) Universidad abierta

1) Investigacién para el desarrollo

m) Generacion de conocimiento

n) Investigacion y formacion de personal académico
o) Vinculacién con el sector productivo

p) Cooperacion internacional

q) Globalizacion y universidad

r) Intercambio academico

s) Expedicidn conjunta de grados
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Desgraciadamente, en el tiempo que llevé a cabo esta revision sobre la historia de la
UDUAL en su archivo, todavia no estaban listos los documentos (actas de reuniones de
consejo ejecutivo y asambleas) que incluyen la celebracion del cincuentenario de la Unién.

* Archino UDUAL
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CAPITULO 3
LA REVISTA “UNIVERSIDADES"

El primer nimero de la revista Universidades, publicacion que hasta hoy ha fungido como
uno de los organos difusores de la UDUAL, aparecid en abril de 1950 bajo el nhombre de
Universidades de América impresa en el taller tipografico ARTE Y LETRA del Colegio de San
iildefonso en la Ciudad de México. En su portada se homenajeaba a Antonio Caso, se
reflexionaba sobre su filosofia y acerca de su papel en la historia educativa mexicana. Este
seria el primer homenaje de un buen numero dedicado a la obra de pensadores
latinoamericanos, ya que la publicacion comenzé recordando y reivindicando la ideologia de
los personajes mas importantes de la vida cultural de la region como José de San Martin,
Justo Sierra, Rubén Dario, Andrés Bello, José Marti, Simén Bolivar o Sor Juana Inés de la

Cruz.

En abril de 1952 modifica su nombre por el de Universidades de Latinoameérica.
Entonces todavia se observaba una publicacién dedicada, ademas de dar noticias sobre las
actividades de la Unién, a la exposicion de la vida y obra de latinoamericanos ejemplares.

En agosto de 1956 el numero de la revista aparece como Universidades. Para 1959
habian aparecido 35 numeros (3 o 4 al ano). en los cuales ya se habian recogido

informaciones generales y estadisticas universitarias latinoamericanas junto con monografias

de algunas de ellas

Desde 1960 y hasta cuatro anos después, la revista se publico en la Universidad de
Buenos Ares,. iniciando con ello 1a segunda sene de la publicacion. Durante este periodo el
contenido de la revista comenzé a tomar un giro diferente pues los temas de los anticulos y el
tipo editorial eran notablemente mas especializados. Se abandonan las biografias de iustres
latinoamericanos y las monografias de las universidades, y en su lugar se publican anahsis
formales sobre las principales preocupaciones en el terfeno educativo como el planeamiento,
la autonomia universitana (amenazada en numerosas ocasiones por las implacables
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dictaduras militares), asi como articulos de profunda reflexién filoséfica sobre la idea
de universidad en Latinoameérica y su labor educativa.

A partir de 1964 la Universidad de Buenos Aires no soportd mas los gastos que
generaba la publicacién, razén por la cual a partir de ese afio se pone a cargo de la
Universidad Nacional Autonoma de México el total financiamiento de ta misma. Desde este
ano y hasta 1990 la revista, a través de sus diferentes secciones (Doctrinal, Actividades de la
UDUAL, Las Universidades de América Latina, Informacién general, Reseflas bibliogréficas y
Publicaciones recibidas) fue un gran esfuerzo editorial que trataba de ofrecer articulos e

informaciones del mayor interés.

Desde 1986 hasta 1990 Universidades se sintetizé en anuarios que daban cuenta
prir.cipalmente de los coloquios. encuentros, simposios, etcétera, que se hubieran realizado
durante el ano Los anuarios reflejaban, de alguna manera, los problemas financieros de la
UDUAL. por ello en 1990 Abelardo Villegas la recupera como una publicacion semestral,
invirtiendo en su diseno editorial para hacerla mas atractiva y de facil manejo y consulta,

sobre ello, Villegas afirmaba

En esta nueva época. cada numero abordara un problema especifico relacionado con

la educacidn supernior. visto por especialistas en la matena. Universidades también
\ contara con otras secciones donde se inclurran documentos relativos a reuniones
auspiciadas por nuestra institucion, o de interés general para el ambito educativo.
Ademas contara con una seccidn bibhografica donde se resenaran y analizaran
publicaciones recientes sobre América Latina ®°

Para llevar a cabo esta transformacion se reuni6é en 1990 un grupo de espectalistas en
educacion supenor que, finalmente. conformarian el consejo edutorial del primer nimero de la
nueva epoca de Universidades en 1991, nos referimos a: Luis F Bernal Tavares, Rafael
Campos Sanchez. Manin Lépez Avalos. Carlos Pallan Figueroa e Ignacio Sosa Alvarez. En
el numero 3 (enero-junio 1992) se unen al comité Orlando Albomoz, Luiz A. Da Cunha y

) Jorge Mario Garcia Laguardia

* Archivo UDUAL Intorme de actividades del Secrctanos General A 1 de la UDUAL, septiembre 1990-
sepiembre 1992
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El doctor Villegas apoyd no sdélo a la revista, sino a todas las publicaciones
sobre la educacién superior latinoamericana para lo cual brindé apoyo tanto a la

investigacion por hacerse, como a la ya hecha.

Asi, continuamos reforzando la idea de que la coleccién de la revista Universidades nos
deja ver las preocupaciones medulares de las casas de estudios superiores latinoamericanas
a lo largo de los ultimos cincuenta anos, por ello constituye una fuente importante de
investigacion, razon por la cual hay que alentar su crecimiento ya que a partir de 1994

mengua la distribucion de la revista y de las publicaciones de la Unién en general.

3.1. La bisqueda de identidad, 1950-1959

Durante la década de 1950 la revista y la propta Unidon buscaban su identidad. Reconocian
su territorio haciendo reflexiones sobre los maximos representantes ideologicos

latinoamericanos, asi como en la presentacion de semblanzas y fotografias de las
instituciones afiliadas. Durante este penodo de busqueda de identidad se observa un orgulio
desbordado por el *glonoso”™ pasado de la unwversidad y de la cultura latinoamericana en
general, con lo se que intenta evidenciar la necesidad de continuar y amphar {a grandeza de
las viejas universidades latinoamericanas y., sobre todo, de justificar o legitimar sus
transformaciones. objetivos y acciones, las cuales apuntaban en su mayoria hacia el
desarrollo economico de la reqion Es decir. se intentaba senalar que ia universidad no soélo
tenia como deber cultivar la razéon humana, sino llevar adelante las economias y bienestar
matenal de los pueblos Y es que, en la década de 1950. las propias universidades parecian
fortalecer aquella idea que las consideraba como un instrumento indispensable para el
progreso nacional Por ejemplo. segun el pensamiento de Carlos Lazo. esta institucion tiene
la misién inherente de transmitir el conocimiento que el hombre va adquinendo. lo que
posibilita 1a definicion de rutas de progreso de la especie humana, entre elias la del progreso
matenal de ias naciones * El mismo Lazo cita a Alfonso el Sabio donde éste define la misién

de 1a universidad. y la descnibe como .. ayuntamiento de maestros y escolares con voluntad

* Carlos Lazo “Evelucion de Ja univeridad™. res 18ty { nn ersidades. 1920, num 6, 1?7
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et entendimiento de aprender los saberes, para que los reynos et las tierras se
trabajen et se guarden et se guien por el consejo dellos, por lo que el Rey y el pueblo deben

amar et cuidar las universidades.®’

De esta manera muchos articulos en los primeros anfos de la revista resaltaban la
importancia de recordar las raices primigenias de la universidad en la region y de algin modo
replanteaban la funcion de estas instituciones. Se nota en la mayoria de los trabajos un
orguilo excesivo acerca de la historia colonial de las universidades y se les glorifica dejando a
un lado el analisis mas objetivo acerca de su primera misiéon: reforzar el proceso de
aculturacion o conquista intelectual de los americanos y. sobre todo, crear aulas donde se
pudieran formar los futuros gobernantes coloniales, es decir, ibéricos radicados en Ameérica,
quienes ademas encontraban a través de estas instituciones un contacto con la forma de
vida espanola y no la producciéon de conocimiento. Sin embargc. una consecuencia valiosa
surge tras el rescate historico de la universidad: la idea de replantear las funciones de la
institucion. Carmen de ia Fuente, por egilemplo, en un breve relato sobre la antecesora de :a
Universidad de San Carlos Guatemala expresa: “Todo esto fue la ‘Universidad de San Carlos
Borromeo  emporio de las ciencias durante la Colonia y me pregunto (quée hacen las
generaciones del presente para responder a su ilustre pasado?” ®> Esta pregunta fue tépico
constante durante la década de los 50 y refleja la necesidad de reflexionar y evaluar la

N evolucidn de la universidad. lo que justifica el salto al pasado y trae consigo la exigencia de

repensar la funcion y mision de la universidad latinoamernicana

De esta manera, el rescate del pasado parecia |la exposicion de la prirmera pare del
puente que, al presentar tan solida edificacion. llevaria cas: naturalmente al deseado periodo
. ge cesarrolio y modermizacion de los paises de la reqion, ya que una uruvers:dad "modema”
formaria un nuevo hombre latincamernicano individuo habit y moderno que se acercara al

modelo de hombre “civiizado™ penteneciente a los paises desarrollados

.
Vlhidemp 17

* Carmen de la Fuente “impresiones sobre Guatemats’ | renasta § an crudades do dmeriow 1981 aum 1

" Por otro lado ¢l gran numero de semblanzas historicas Oy oias | ninveradades se debia g la eelebracion en

1951 de 1os 300 anos Jde das L nineridades de Mevco v San Marcos
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Durante la misma década, tras el rescate historico de estas instituciones, se
llevé a cabo la construccion de las ciudades universitarias que simbolizaron la renovacion y
modernizacién de Latinoamérica, pues las mentes que en eilas se formaban contribuirian al
desarrollo, no sélo cultural o humano, sino al econémico e industrial de sus paises.

En 1952, el nimero 16 de Universidades de Latinocamérica estuvo dedicado a la Ciudad
Universitaria de México, pais que entonces era un ejemplo vivo de modernidad, pues eran
numerosas las obras levantadas durante el régimen del presidente en turno, Miguel Aleman,
entre las que se cuentan la propia Ciudad Universitaria, la Estacion Central del Valle de
Meéxico, el edificio de la Secretaria de Recursos Hidraulicos, el Hospital de la Raza y el
hospital del IMSS en Monterrey. El arquitecto Carlos Lazo, responsable del proyecto de

construccion de la Ciudad Universitaria, afiimaba en un articulo del mismo numero: “Se dice
que un pueblo o un hombre hacen historia (que es la unica manera de hacer politica) cuandn
en la linea de su destino anticipan la proyeccion de las siguientes etapas y ponen en sus
obras un designio de perdurabilidad. Con ese sentido se esta realizando la Ciudad

Universitaria de México™.%*

Asi, la universidad se convertia en uno de los iconos que marcaban la siguiente etapa
de la historia mexicana la modernizacién, pues era ésta una nacion en construccién, °...un
pais que ha adquindo la madurez y la plena conciencia de su destino y se ha lanzado ya
resueltamente por e! camino de un brnllante porvemr".95 Y como en Mexico. en el resto de
Ameénca Latina era evidentemente necesaria la transformacion de las universidades, era
forzoso redefinir sus funciones Por otro lado. las ciudades universitanas eran la
matenalizacidén del suedo de volver a los espacios abiertes, insprracion de las mas profundas

reflexiones, tal como lo fueron aquelios parques grnegos que vieron nacer la mayéutica

socratica

Aunque en esta década tenian las universidades un numero considerablemente mayor

de planteles que las escuelas técnicas supenores. la preocupacidn de este tipo de educacion

™ Carlos Lazo “La ciudad uninersitaria en reahizacion”™, resista L nnersudades de Americg 1942 num jo p 72
" R.J Neutra “La cwdad universiiana » los probiemas del mundo’resista { nn ervidades de 4merica, 1953, num 16,
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era grande, debido a que durante la década de los 50 todavia se sentian las
repercusiones econdmicas que habian dejado las dos guerras mundiales, por lo que el
avance tecnolégico era fundamental para el progreso material y social de las comunidades.
Sin embargo, no se puede olvidar que habia facciones que, lejos de proclamar como ideal el
modo de vida de las metropolis desarrolladas, intentaban evidenciar que las naciones debian
desalienarse y desarticularse de un engranaje que, después de las dos guerras mundiales,
dividia at globo en grupos de naciones de diversa categoria: primer, segundo y tercer mundo.
Octavio Méndez Pereira, rector de la Universidad de Panama en 1953, dijo reciente a la

inauguracién de la Ciudad Universitaria de ese pais:

En medio de un universo que se derrumba despedazandose en busqueda de una nueva
formula de vida social -que no se encuentra todavia- no es posible producir el paréntesis
de calma espiritual en que el pensamiento superior pueda darse el lujo elegante, como
pudo darselo antes de las dos grandes guerras europeas de nuestros tiempos, de
planear por encima de los problemas del pueblo, vuelta la espalda a sus angustias, sin
tratar de descender al fondo de sus realidades vitales. Desorientado, abrumado por los
mas complejos problemas e interrogantes, este pensamiento no puede seguir sordo al
clamor del hombre de la caile y la encruciada, cuando es precisamente de la cultura
supenor de la que puede esperarse una solucidn para aquellos problemas”.

En conclusion, parece que repasar la histona de las mas antiguas e imporantes
universidades de la Aménca hispanica era la estrategia para legitimar la existencia de la
N universidad y. por lo tanto. la inversiéon en la construccidn de las ciudades universitarias.
Pero, sobre todo, se buscaba demostrar su “utihdad™ en el proceso de desarrollo nacional.

Por ultimo 2sar de que los articulos sobre la evolucidon historica de las universidades
latinoamencanas conformaron cas: la totalidad de! contenido de la revista, encontramos
esporadicamente trabajos sobre temas que comenzaban a abordarse. tales como extension,

planificacion, administracion y reforma universitana

= Octavio Méndez Pereira. ~Ciudad universitana de Panama™. revisia Unnersidades de Ameérica. 1953, num 22, p. 6.
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3.2. El periodo de transicion: 1960-1969.

3.2.1. Conflictos universitarios

Durante esta década la revista Universidades se convirtié en un espacio de denuncia de las
intrusiones militares a las universidades de casi toda la regidn por parte de los dictadores que
ostentaban el poder, y de cualquier otro tipo de conflictos universitarios. La revista publicaba
principalmente telegramas dirigidos a los presidentes, juntas de gobierno o rectores que
atentaban contra la autonomia, se leian también mensajes, no s6lo de UDUAL, sino de
universidades y asociaciones universitarias exigiendo respeto a la vida e integridad de
maestros y profesores desaparecidos durante los diversos movimientos estudiantiles en la
region. En realidad, el unico apoyo que podian brindar UDUAL y las otras instituciones que
se expresaban a través de la revista era hacer publico su repudio hacia los conflictos
universitarios, solidanzarse con las casas de estudio afectadas y exhortar a todos los pueblos
e instituciones de la region para respaldar las declaraciones en contra de la violacién de las
IES. Por otro lado. se dirigian a los poderes del Estado, a las instituciones publicas y
privadas relacionadas con la ensenanza para pedir su intervencidon en los conflictos. La
justificacion que respaldaba a quienes expresaban su punto de vista era la consideracion de
las normas de la vida universitana como normas que cruzaban las fronteras politicas. normas

que eran comunes a todas las universidades del mundo.

La defensa de la autonomia universitaria siempre fue tarea basica e incluso obligatoria
de la UDUAL Era un requisito que las unwversidades afihadas no podian estar sometidas a
un regimen dictatonal Ademas, constaba en el inciso e) de las Bases Constitutivas de la
Unidon que la organizacién debia “Laborar activamente para que sean reconocidos y
respetados la plena autonomia de las universidades latinoamericanas y los pnncipios de

libertad en la investigacion y la catedra”™ ¥’

*7 ~Cana de las Uninersidades latmoamencanas”, revisia Lanersidades. 1966 nam 24-25, p.100
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Con ese fin y respondiendo a su obligacidén la UDUAL intervino durante los 60 en
conflictos universitarios de Cuba, Nicaragua, Santo Domingo, Paraguay, Ecuador, Argentina,

México y Perd. De los cuales se mencionan a continuacion solo algunos.

3.2.1.1. Argentina

En el numero 24-25 de Universidades. que correspondia a los meses de abril a septiembre de
1966, se acusaba al gobierno del presidente argentino general Carlos Ongania por la
intervencion y supresion del cogobierno en las universidades del pais y por la persecuciéon de
profesores y estudiantes. Se acusaba como un gobierno con retérica de super-moralidad y

anticomunismo. Se consideraba que:

El movimiento militar que destituyo a!l Presidente de la Nacién separd a los miembros de
la Corte Suprema de Justicia y disolvid el Congreso de ia Nacion y los partidos politicos,
haciendo tabla rasa de la Constitucion y las Leyes, no hara sino retrasar en muchos afios
el progreso del pais y frustrar a esta generacion de argentinos en nombre de un
pretendido providenctalismo verticalista” °8

En el mismo numero aparecia una declaracion firmada por 183 profesores
pertenecientes a8 38 universidades y colegios norteamericanos que resumian los
acontecimientos de |a siguiente manera

1 Un decreto del gobierno en el que se exige a los rectores de las universidades

nacionales argentinas su completa lealtad al nuevo regimen militar

2 La policia. violando la tradicional autonomia de la universidad, invadié varias

facultades. tanto de la Universidad de Buenos Arres. como de otras universidades
sacando a los estudiantes y cerrando las instituciones por dos semanas como
minimo

3 Se cometieron actos brutales contra estudiantes y profesores indefensos que fueron

agredidos fisicamente por la policia Entre los agredidos figuran nobles hombres de

J ciencia argentina

T =Noucias de las unineradades”. revinta Lancrsidades. 1908, num 34, p 78
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4. La editorial de la universidad de Buenos Aires, una de las mayores y de mas
importancia en América Latina, fue amenazada con el cierre por ser el “centro de la
conspiracion liberal atea comunista™

5. Se ha impedido la edicion de un gran numero de publicaciones en las que
colaboraban intimamente los hombres de letras argentinos o bien se les ha

amenazado con el cierre como en el caso del periodico La Prensa. %°

Frente a los numerosos conflictos universitarios de la region, la UDUAL consideraba
que el caso de las universidades argentinas no era una situacion aislada por lo que era
inaplazable una convocatoria de los maximos dirigentes de las Instituciones Académicas
afiliadas a la Unién de Universidades de América Latina, con e! objeto preciso de conocer la

situacion en la Republica Argentina e intentar que la situacion no se repitiera en otras

latitudes del subcontinente.'®

Los numerosos conflictos universitarios que embargaban a la region obhigaron a recordar
y replantear el concepto de autonomia y mision universitarias. Se defendia también con
inststencia la libertad de catedra y la libre expresion del pensamiento Como refiejo de la gran
preocupacion por ia soberania de las universidades. en 1966, durante los conflictos en las
universidades argentinas, la Universidad Nacional Mayor de San Marcos y la Universidad de

W Chile definian autonomia como:

...el derecho de la universidad a onentarse, gobernarse y determinarse académica,
administrativa y econdémicamente. de acuerdo con sus propios fines y medios, encarando
y tratando de resoiver democraticamente los problemas que la cultura, |a educacion, la
ciencia y la vida en general plantean al hombre y a la sociedad en nuestro tiempo vy,
consecuentemente, adecuando la actividad universitana. en io que le compete, al proceso
de cambio que requiere el progreso economico y social '¢’

Mientras tanto el rector de la Universidad de San Marcos Lwis Alberto Sanchez,

recordaba la responsabilidad que tenian las universidades de mantener y rescatar su funciéon

™ revista Lasversidades, 1966 num 24-25, p 9y
'™ Ihidem p. 83
% thidem p 86
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tradicional de conductoras espirituales y materiales de las naciones, para lo cual se

requeria un sistema auténomo y tolerante que combatiera la dictadura.®?

3.2.1.2. México

El tratamiento que hizo UDUAL del caso del movimiento estudiantil en la ciudad de México en
1968 fue muy breve en comparacién a fas declaraciones y reclamos que normaimente hacia
frente a conflictos en las universidades dei resto de la regién. El motivo podia ser el hecho de
que en esta ocasion se trataba de la universidad donde tenia su sede y la que desde su
surgimiento la habia apoyado incondicionalmente. Lo cierto es que la Unidn y la revista
tomaron una posicion acallada con respecto al conflicto estudiantii mexicano pues, a pesar
que la circular nim.14/8 qQue envia para dar cuenta a la comunidad universitaria
latinoamericana sobre los hechos esta fechada el 11 de octubre. la UDUAL no explica
abiertamente lo ocurndo en Tlateloico el dia 2 del mismo mes, sino que unicamente transcribe
la carta de renuncia del rector de ila UNAM, Javier Barros Sierra, redactada en septiembre y
las consiguientes comunicaciones de la H. Junta de gobierno de la UNAM que se niega a
aceptar esa renuncia. Lo unico que informa ia UDUAL sobre los acontecimuentos es que:'no
obstante los lamentables hechos ocurndos entre estudiantes y fuerza publica™ el Ingeniero
Barros Sierra continua en 1a rectoria “defendiendo al maximo de su capacidad los pnncipios
fundamentales de autonomia unwersitana”.'®® sélo agregando que “la juventud de nuestra
Ameénca antiguamente criicada con dureza por otros paises. es ahora reconocida como un
fenomeno de caracter mundial. que viene sufriendo el impacto de !a faita de un ajuste entre
ideales expresados como moedelo de fa juventud y 1a realidad del mundo en que vivimos™. {Del

Pozo. p. 190)

3.2.1.3. Peru

En el numero 34 (octubre-diciembre 1966) de la 1evista Universidades aparecio el mensaje de
protesta que dingid el rector de la Universsdad Nacional Mayor de San Marcos por los

U bidem p 97
* Archivo UDUAL. en ¢l libro' Telegramas peoblemas sunmversitarios § defonsg Jo la autonomig unis ¢raturid
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acontecimientos en esa universidad y en otras del Pert durante los meses de junio y

julio de 1966.

E! Consejo Interuniversitario del Pert acusaba al gobiemo de no aliviar la situacién de
las universidades estatales. Acuso también a sectores politicos y de poder por no permitir la
solucién de los problemas internos, y sobre todo, por desprestigiar a las instituciones publicas
con el fin de destruirlas. Este Consejo reconocia como raiz de la situacion la dependencia y la
dominacidn originada por la crisis nacional y el subdesarrollo. Esta situaciéon habia provocado
principaimente las protestas juveniles en contra de un orden que no satisfacia los anhelos de

justicia y libertad de sus pueblos.'®
3.2.1.4. Panama y Santo Domingo

También en 1966 la universidad de Panama es intervenida y clausurada por el ejército. Se

informa también acerca de una intervencion militar en Santo Domingo por la Infanteria de

Marina de los Estados Unidos.'?®

Luis Alberto Sanchéz, quien fuera presidente de la UDUAL y rector de la Universidad |
Nacional Mayor de San Marcos de Lima, intenté explicar los violentos acontecimientos
estudiantiles acontecidos en Estados Unidos, Ameérica Latina y Francia alrededor de 1968 a
través de un articulo titulado: “¢insurreccion juvenil o definicion del hombre nuevo?” En el
ensayo estudia como antecedentes los movimientos universitarios de finales de la década
anterior Todo comienza, segun explca él. en 1958 cuando surgen preocupaciones en el
profesorado de la Universidad de Paris acerca de la necesidad de que los estudiantes

tuviesen participacion en el gobierno de las universidades. '%®

'™ wwoticias de las universidades lalinoamencanas”, tevista L nncersidudes. 1966, num 34, pp. 117-119
" “Resoluciones dictadas por ¢l Consejo Supenor de la universidad de Buenos Awes™. revista U'nnersidades. 1965,

num 19.20 p. S2
""" Alberto Sanches ~_insurreccion juseml o definicion de) hombre nuevo™ ", revista L nnersidudes. 1968, num 33.p. 11,
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Sanchez clasificaba las causas y el giro de los movimientos juveniles mundiales
de los 60 de la siguiente manera:
1. Caso de EUA: los pacifistas se pronuncian en contra la guerra de Viet-Nam
2. Paris: en contra del corte universitario napolednico (Unitario y centralista)
3. Universidad de Columbia, Nueva York: origen racial
4. Y, por ultimo, explica que la extension de la inconformidad, la protesta y la rebeldia
estudiantil adoptan en América Latina formas heterogénea, todas ellas investidas de

igual o parecida violencia.'”’

Luis Alberto Sanchez habilaba, en general, de la inconformidad con la situacién nacional y
mundial imperante en ese momento y de una cultura en transicidn, se trataba de la construccién

de un hombre nuevo, y:

Un hombre nuevo lo es ante todo, en virtud de su concepcién de la vida, del amor, del
saber, del placer. del dolor, del destino y de la muerte. Sus predilecciones por tal o cual
forma de cumplimiento o realizacién aplicada de estos procesos, indican meras modas,
pero no formas de existencia Una nueva cultura se caracteriza por el alcance y modo de
las relaciones entre el hombre y el mundo objetivo y subjetivo en que aquel se halla
inserto. por los propositos, metas y posibilidades de una scciedad. La nuestra es una
cultura en cnsis, y nuestro hombre actual un ser en rebeldia a causa de su insatisfaccion
ante todo io que tiene al alcance de su mano.'®®

\- Sin embargo. aunque acepta que en América Latina las revueltas estudiantiles estan
provocadas por la disconforrmidad con el ambiente que se vivia, acusa a estas movilizaciones
de irracionales. sectanas. frenéticas y misticas. carentes de serenidad y légica y asegura que
los conflictos son movidos por intereses externos a la universidad siendo un caso de agitacidn
politica extrauruiversitana y un conflicto generacional que adopta el disfraz Universitano y
manipulado por

a) la "'masa-media” 0 comunicacion de masas

b) la ensefanza secundarna absolutamente politizada y tendenciosa, y

c) un nuevo romanticismo ideologico, manejado desde lejos. con tendencia militarista y

en beneficio exclusivo de aquellas organizaciones de resistencia”

D Ikidems p 28
"2 thidem p 2021
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Después de presentar los casos de movimientos estudiantiles de Meéxico, Venezuela y
Colombia llega a la conclusidon de que la causa esta en la existencia innegable de un clima de
insatisfaccion y protesta en los medios juveniles del mundo en contra del status imperante. Y
aunque los jovenes universitarios., en su mayoria, no sufren la injusticia y pobreza social, son
ellos quienes se levantan a protestar por vivir a través de las aulas universitarias tales
injusticias. El autor habia de los estudiantes como proletarios mentales o imaginarios.'® Luis
Alberto Sanchez senala que los movimientos universitarios saben en contra de qué luchan,
pero no tienen claro los fines que persiguen. Finalmente se propone una nueva relacion

Estado-universidad. acerca de lo Qque Sanchez explica:

El Estado debe renunciar a su tan facil e inutil actitud de “gendarme necesario™... debe
promover nuevas y mas variadas oportunidades a los jovenes, y por cierto acelerar los
cambios sociales . La universidad no debe ceder a la presion inmediatista de convertirse
en fabnca de técnicos y escuela de termino medto, 0 sea de aphcacion tecnologica. pero
tampoco debe aferrarse a seguir en un nivel abstracto. con pocas relaciones con la
realidad que la circunda debera saber qué busca al irradiar conocimientos, 0 sea qué
clase de hombres o0 ciugadanos son los mas requendos. siempre sin atentar contra la

libentad del individuo ''°

3.2.2. Planificacion escolar

La reflexion sobre la mision y funcion de la universidad latinoamericana llevada a cabo en
1950 se perfilo para 1960 como la antesala del olro gran tema de ia decada la planeacién
educativa lLa mision de esta era la de optimizar las funciones principales de la universidad
(investigacion. docencia y funcion soc:aly el fin era 3segurar las investigaciones basicas y
aceptar las sugerencias del Estado sin permitir que estas tareas ia alejaran de su Mmision. es
decir. de luchar por la integracion de !a perscnahdad del hombre ge combatir la
especiahzacion. de bnndar servicios indispensadbles a la comumidac (probiemas de
organizacion y produccion). de mantener el equiibnio moral e inteiectual y de coadyuvar a la

justicia social Se trataba en teoria de consiruir un sistema equihibrado y coherente de

s p 13220
" N

Ihidem p 32
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conocimiento, por lo que las universidades debian tener clara su misidn y estar
comprometidas con los problemas de su pals, consigo mismas, y con su herencia intelectual
transmitida por siglos.'"! Junto con este gran tema, le siguen en importancia: la legislacion
universitaria y la autonomia, mismos que fueron desarrollados mas ampliamente en la

década posterior.

En Latinoamérica la planificacidon educativa era un examen critico sobre el estado de la
educacion superior. Segun Barros Sierra era una manera de cuestionar la responsabilidad
histérica de las universidades pero, sobre todo. se buscaba con la planificacion hacer frente a
problemas como el aumento de la poblacién estudiantil, asi como para mejorar la calidad,
como ya se dijo, de las tres funciones esenciales de la universidad: la docencia, la

investigacion cientifica y la airusién de la cultura

Se perfilaba necesana la actualizacion de las |IES y, frente a la lentitud del desarrolio de
los paises latinoamericanos, parecia conveniente formar a los técnicos y dirigentes
necesarios para impulsar el desarrollo economico.''? La actualizacion de las IES tenia dos
aspectos fundamentales: a) el cuanttativo que pretendia, ante la masificacion de la
educacion. dar igual oportumidad de ingreso. y b) el cuahtativo o el de actualizacién del
contenido. sistemas y metcdos de ensenanza Sin embargo. aunque no se dejaba de
\ mencionar {a importancia de formar individuos conscientes, responsables. democraticos,
sensibles, criticos, etcetera. durante este penodo la educacidon en general y el conocimiento
tecnico en particular se habia convertido en capital indispensable para e! crecimiento
econémico y. por lo tantc era susceptible de racionalizarse ©o. lo que es lo mismo, de

planificarse

A pesar de que la plamificacion seria uno de los temas recurrentes durante la década
del 60. ta prnimera noticia que da la revista sobre planficacidon escolar fue un articulo

publicado en el numero 24 (marzo. 1955) utuiado "La planificacion escolar en el estado de

UUAIL ED planeamiento en 13 educacion supctio?’ L tevista { ancradades 1960 aum 1L pp 41463
T Javier Hartos Sierra CLa plancacion do b duadoion Supenios en Amcria Latima . res ista { nncrsndades. 1968, num 30,
p 3t
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Puebla™ (Meéxico) escrito por Andrés Fernandez Gatica. Ahi se describian los

programas que la Planificacidn del Estado de Puebla (primera comisidn en su tipo en la
Republica) habia desarrollado desde 1951. E! objeto de esta Comisién era “... la

determinacion técnica de las necesidades publicas y el orden de urgencia para su
soluciéon”.''® Esta mision habia surgido a partir de la demanda de la poblacion del estado
para la construccion de escueias y caminos. En lo que se referia a planificacion escolar, sus
acciones consistian en determinar los lugares mas adecuados y que precisaban con urgencia
la construccion de un plantel escolar. De este proyecto surgieron escuelas de cuatro tipos,
dependiendo de su ubicacidn y poblacion estudiantil: escuelas rurales (150 alumnos),
semiurbanas (400 alumnos). urbanas (600 alumnos), y Centros Escolares (1,600 alumnos).
Estos ultimos se caracterizaban por su diseno “funcional” ya que eran unidades en las que se

encontraban enlazados desde el servicio prenatal. guarderia infantl jardin de ninos.

primarna. secundana. preparatona y escuelas de arnes y ofictos Estas caracteristicas
convirtieron a los Centros Escolares en ejes culturales y econdémicos que permitian el
desarrollo uniforme de! Estado pues segun el discurso oficial, habia oportunidades para
todos aquellos que lograran liegar a la preparatona podian encammar sus aspiraciones
hacia la universidad ubicada en la capital. mientras que los desertores podian incorporarse
como mano de obra en las industrias regionales ''* Por todo lo arnba explicado, se
consideraba el disefto de eslos centros Como mspiracion para la construccion de ciudades
escolares a 1o largo de la republica Pc- elio se proclam¢ al estado de Puebla precursor de
dichas acciones y a su gobernador. general Rafael Avila Camacho. como “el gobernante

educador”.""* por participar en ese conjunto de acciones que el gobierno mexicano llevaba a

cabo con el fin de modernizar al pais

Asi el boom de la plamificacion unwversitania de los 6C hizo coherente todo aquel
esfuerzo realizado en la decada anternior por la recuperacicn de las histonas de las
universidades de su mision y funciones pues la planificacion exigia segun la AlU. © una

defimicion estricta y completa de 13 universsdad y de sus responsabiigades con respecto a si

Andres Fernandes tatina C La plamitiiacion evcoiar en ol estado de Pucbla™. revista L nnervidadoy 1958 num 23 p 13
ARN.
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misma y a la sociedad™''® con el fin de actuar con coherencia frente a las necesidades
sociales.

En 1960 Universidades se edita por primera vez en Buenos Aires y en su nimero
inaugural aparecié un documento presentado por la AlU en la lll Asamblea General de la
UDUAL que trataba sobre “El planeamiento cualitativo de la ensenanza superior”. La primera
parte del documento explicaba la importancia de la ensefianza superior y la misién nacional

de las universidades, afirmando que:

la educacion superior ... tiene por objeto proporcionar al estado moderno el “brain trust”
que le es indispensable para la conduccién de la vida econémica socia! y politica, pues
era la universidad la Unica capaz de producir esos hombres de ciencias puras y
aplicadas sin los que la vida no seria posible sobre nuestro planeta sobrepoblado.'"’

Se enumeraban como otras de las caracteristicas inherentes de las instituciones de
educacién superior la formacién de la conciencia nacional y dar direccion al porvenir
espiritual y matenal de la nacidon. Lo anterior constituia razéon suficiente para considerar
justificada la inversién en la creacidén y desarrolio de un sistema nacional de educacién
supenor Dado las grandes posibildades de provocar progreso nacional y por sus contactos
internacionales se veia provechoso que los centros escolares superiores pensaran en un
método de planeamiento que llevara a cabo modificaciones de la educacidon superior en
cuanto a construccidon de nuevos edificios y laboratorios de cada disciplina, asi como para la
A formacién de un cuerpo de “sabios” Lo prnimero significaba un gasto elevado, mientras lo
segundo implicaba un proceso a largo plazo de estudios y trabajos de investigacion, es
decir. era necesarto llevar a cabo acciones e inversiones escalonadas en cterto numero de
anos. segun el programa financiero establecido por cada pais Asi, planeacion escolar se
conwvirttd en parte importante de los programas para el desarrollo nacional (regional o local).
Luis Lemus en el aniculo "Planeamiento de la educacion universitana en America Latina”

exphca.

Por planeamiento . se entiende la prevision de los distintos aspectos que tienen que
considerarse en el desarrollo de una situacidn social.. E! objetivo del planeamiento

"TAIU. Op Cu p a2
" AlU. "El plancamiento cushitativo de 1a enschanza superior™, revisia Lanersidades 1960, num 1. p 42

84




La Universidad Latinoamericana a traveés de la revista Universidades ‘)

integral es coordinar esfuerzos, evitar pérdida de energias y alcanzar objetivos
comunes con mayor eficacia en un tiempo determinado."’

Entre los "nobles” fines que tenia este proyecto de educacidon sistematica estaban:

1.Proporcionar a todos los individuos un minimo de ensefianza obligatoria.
2.Apoyar las capacidades excepcionales con planes de beca y todo aquello que
facilitara el camino hacia sus fines

3. Cubrir las expectativas e intereses segun la personahdad de cada alumno.

4 Formar hombres con un minimo de cultura general, antes de toda especializacion.
5.Construir una educacion democratica que ofreciera oportunidades a toda persona sin

importar edad. sexo, condicion fisica o vocacional ''®

El proceso que se descnbia para llevar a cabo la planeacion educativa era, en primer
lugar. realizar una investigacion de la realhidad educativa (lo que se llama trabajc diagnostico)
tomando en cuenta aspectos culturales. sociales. politicos. economicos y financieros, asi
como revisar mvestigaciones previas al respecto Entendiendo por realhidad educativa
aspectos como fines y resultados de la educacion. agministracion educativa. planes y
programas de estudio. personal (docente supervisor y agministrativo) alumnado. medios
matenales para la ensenanza, construcciones escolares. y financiamiento de ia educacion
con el in de establecer claramente las metas educativas generales del pais en un penodo
determmado '*¢ £l planeamiento se concebia como un proceso cientifico para conocer la

situacion escolar y proponer un estado ecucativo deseable segun las necesidades y la

posibihdad de la sociedad Esto es

el planeamiento se ofrece claramente no como un mMetodo SN0 COMO un Modo de
pensamientc y como una manera de abordar racionaimente los problemas sociales.
con el objetivo de conociendo Sus C€ausas y condicilones sus interrelaciones y
sus conlextos en extens.on y profundidagd buscar las soluciones

correlaciones
objetivas y racionalmente posibies

P Luns Lemus TPRancamento de Lo edecde nen shnvettania on Ametina L atifa o tenasts Toe o s s Tt nae, D op 49
Ut traempp €1.83

YONorberto Ratael Femandes Lamarra 1 diasnosin e i sitaas on edunating ©0 ¢l flancanugent. oeteoral Je
eJuCICION | eev sty f vl Bt e 1T Y
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La Primera Conferencia Latinoamericana sobre Planeamiento Universitario fue
organizada por UDUAL y llevada a cabo del 28 de septiembre al 4 de octubre de 1969 en la
Universidad de Concepcién en Chile. El entonces presidente de la Unién, Carlos
Tinnermann, expresaba en el discurso inaugural: “La ‘Union de Universidades de Ameérica
Latina' al convocar esta conferencia, desea destacar la importancia del planeamiento

universitario como valiosa herramienta para el mejoramiento, transformacién y desarrolio de

nuestras universidades”.'??

Con lo que UDUAL respondia a su propdsito de "auspiciar y promover todas aquellas
actividades que conduzcan a la renovacion y mejoramiento de nuestras Casas, en las que,
por cierto. esta cifrada la esperanza de nuestros pueblos™.*?? Tunnermann hablaba de
planeamiento como una nueva actitud, como una concepcion mas dinamica de las funciones
de la universidad. En tanto, para Edgardo Enriquez Froden, rector de la Universidad de
Concepcion, Chile, las universidades debian iniciar la ruptura del “circulo infernal del
subdesarrollo” apoyadas por el planeamiento universitarto que impulsaria el bienestar y
progreso de fa comunidad y de la institucion. Para combatir el subdesarrolio era necesario
un proceso de modernizacidn tecnolégico-cientifico. es dectr, abandonar los plagios del
avance tecnologico de los paises centrales y crear universidades capaces de cultivar la

ciencia

En general. se habld de la planeacion como una nueva mentalidad. como una
respuesta a las transformaciones del mundo, principalmente al acelerado avance cientifico y
tecnologico y al crecimiento demografico Ante tal situacion la universidad tenia el
compromiso de participar en las soluciones de los desegquilibnios provocados por la relacion
de dependencia de los paises lalinoamencanos con respecto @ Europa y Ameénca del Norte,
ademas de adoptar una actitud critica. comprometida con el cambio y !a transformacion
social. democratica. autonoma y capa: de ofrecer educacion permanente y continua.'?*
Pero. junto a esta concepcion, se cbservo tambien aquella vision que consideraba que la

mision tradicional de conocimiento habia terminado. pues la umversidad debia empezar a

" -Primera Conterencia Latinoamenicana sobre Plancamicnto Lniversitano™, revista L anersidades. 1969, num 38, p. 29.
Isidemp 33
T oimidem p $3-84
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considerarse como una unidad de produccibn o empresa cuyo producto social era el

crecimiento y la difusién del conocimiento.'?®

Debido a que planificar la educacién era parte de un proyecto de Estado, hacia finales
de la década de los sesenta se hicieron leyes y se crearon comisiones que llevaron adelante
dicha tarea. En Meéxico, por ejemplo, nace en 1965, por iniciativa de la Secretaria de
Educacion Publica. la Comision de Planeamiento Integral de la Educacion'?® y en 1966 se
funda el Consejo Nacional de Planeamiento de la Educacidon en Paraguay en cuya
propuesta de ley se explica como las causas de su creacidon: “las recomendaciones
formuladas por los organismos internacionales relativas a la adopcion de una politica de
planfficacion integral de la educacion. a fin de que la ensefanza contribuya en todos los

34

niveles. en forma efectiva al desarrollo econdémico y social del pais” 2

Dicho consejo tendria la facultad de examinar y aprobar el plan general de desarrollo
de la educacion, expresar sugerencias sobre los programas educacionales, sugerir
hneamientos generales de una politica educativa y recomendar planes de asistencia técnica
y financiera Es interesante agregar que se presentaban como consullores de este consejo

la UNESCO y el gobrerno de los Estados Unidos

Por otro lado. aunque se suponia que la autonomia de las universidades se conservaria,
planificar significo desde e! inicio la aceptacion de fuerzas y decisiones externas, no sélo a la
universidad. sino mincluso ai Estado. por ser una medida sugerida (o exigida) por organismos
internacionales y el gobierno nonteamencano De esta manera fue inevitable que las IES al
planificar aceptaran poco a poco fuerzas externas que afectaron a la institucion y a la
sociedad ya que se creila que la universidad "debe a veces dar a la sociedad. no lo que ella
desea. sino lo que ella necesita™’"* y. como se puede imaginar. el problema era quien decidia

lo que esta necesitaba Por ello la universidad corria el peligro de convertirse en un semnicio

T esto tue declarado por el Divtor Fienn Janne expositer de la AL en ef segunda ioma Je este congrese titulado
“Prancipios gencrates de plancamicnto uninersitatie”

T lavser Barros Sterra o (o po RS
Tles pr la cuai se crea el Coneie Naconai Je Plancanuento Jde ta b Sucadion en Paragoeasy revisic

Umiversdades 1966 num 26.p 138
YA p G op 43
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publico echado a andar por funcionarios de! gobierno en supuesta colaboracidon con
asociaciones profesionales, econdmicas y universitarias que buscara, como en antafio lo
buscé el modelo napolednico, hacer de la universidad una productora de mano de obra
especializada que dirigiera el camino del desarrollo anhelado por el Estado y dejando a un
lado la produccion de nuevo conocimiento y la universalidad del saber, lo que recordaba a la

vieja consigna positivista de décadas anteriores: ordenar para progresar.

Desgraciadamente, las posiciones mas reaccionarias y que atentaban contra la
autonomia universitaria no eran discretas, Jaques Torfs funcionario de la UNESCO expresaba
en su ponencia “Directrices para una concepcidén dinamica de universidad América Latina”

que presento para la “| Conferencia Latinoamericana de Planeacién Universitaria™

...este planeamiento no puede ser efectivo si no es precedido por el abandono de la
autonomia universitaria, ya que los objetivos de la expansion universitaria, dentro del
contexto de los planes sectoriales y generales de desarrolio econdmico g social, no
pueden ser fijados por la universidad misma en el campo de {a planiﬁcacién.”

A lo que contestaron los que dictaron las conclusiones del tema en el que participaba

Torfs:
s La autonomia universitana y el ptaneamiento No son, €n NiINgun caso, contrapuestos.

e No es admisible condicionar la autonomia al cumphmiento de directrices impuestas
\ desde afuera
o La dinamica de la universidad reside en los universitanos
e La universidad participante y la universidad critica son conceptos que pueden afadirse

al esquema universitano ennqueciéndolo '¥

En fin, el planeamiento fue una de las medidas mas rapidamente adoptadas por Ameénca
Latina®®' pues "era un medio para acelerar el desarrolio de las naciones y de sus actividades

' UNESCO i Conterencia Latinoamericana de Planeacion U niverstania™ revista { naersnfados. 1968, num 38 p S7
"™ thidem p 64

" que fue. por cicrto. |3 primera region on prestar atencion al tema ¢y Cerlos Tunnermann “la universidad
fatincamenicana » ¢l plancamiento unnersitarie™, revista { anersrdades 1968, aum 38.p 27
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especificas, una poderosisima herramienta para modificar muchos aspectos
importantes de las situaciones sociales, dentro de sus limites y en plazos relativamente
breves".'*?

Sin embargo. segun Oscar Vera, diferente a lo que se suponia. en los paises en
desarrolio no habia una verdadera comprension de las instituciones y personas afectadas por
el planeamiento educativo, y era ésta una medida asimilada casi como un acto de fe, creyendo
que ésta si era la panacea de los numerosos problemas educativos y. sobre todo. de progreso

nacional Algunos afirmaban que planeacion era parte del proceso de adaptaciéon de la
educacidn superior a las necesidades de desarrollo y que pretendia - . lograr que la universidad
racionalice su organizacion y su funcionamiento y se integre plenamente al proceso global de
desarrolio™ ***

En resumen, el desarrollo se habia convertido en uno de los objetivos fundamentales de
la sociedad latinoamencana de la segunda mitad del siglo XX y la planeacion en uno de los
acontecimientos principales, llegandoc a marcar una coyuntura para algunos tan importante

como la de la transtcion ge la universidad colonial a 1a republicana o la reforma de Cordoba de

1918

3.3. En busqueda de la “universidad necesaria™, 1970 — 1979

Los mowvimientos estudiantles en Amenca Laulna durante los 60 y la década posterior

constituyeron un hecho histonco wmportante Entonces (as masas estudiantiles encarnaban

una fuerte critica hacia las profundas contradicciones sociales de los puebios. eran peligrosas
por acumular una creciente capacigag critica frente a los procesos sociales de los paises de

la region por lo que los gobwernos latinopamerncanos con tengencias desarrollistas y

proimpernahstas los persequtian y reprimian violentamente

POt Vet Pianiticadion Jde e educacion sufeniof €0 Amerind § anng’ fes ity fosnveradados 1965 num 31, 12

Iroavm o 18
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En 1970 el socidlogo brasilefio Darcy Ribeiro publicd La universidad necesana,
cuyo planteamiento principal era descifrar el lugar de la universidad frente a la lucha contra el
subdesarrollo. Ribeiro reconocia una crisis universitaria provocada por “/a transicién de la
civilizacién de base industrial a una nueva civilizacion, una crisis global de la sociedad que
evidentemente se refleja en todos los niveles de la universidad”.'** Segun Darcy Ribeiro, la
crisis encontraria solucicn. no en el pretendido proceso modernizador que llevaba a cabo
L.atinoamérica. sino a traves de la transfiguracién de la universidad hacia la transformacién de
la sociedad. Pero no existe una conciencia critica sobre la sociedad si ésta no se practica

hacia la misma universidad. Acerca de elio Ribeiro afirmaba:

La universidad La* .-mericana es fruto de su sociedad, la cual, hecha a imagen y

semejanza de proye s foraneos, de las naciones colonialistas, ha visto restringida su

posibilidad de ser autonoma e independiente y se ha visto condenada a ser una

sociedad impedida de vivir su propio destino. *?°

La pregunta de Ribeiro era, en fin, la pregunta de sectores tanto de izquierda como
conservadores o tradicionalistas de los setenta: jcual es la universidad que necesitamos?

écual es su utihdad?

En esta tarea por definir la mision de la universidad surgieron distintas propuestas que,
en su mayoria, giraban airededor de una contradiccion que Luis Villoro explica como una
incoherencta inherente entre la funcidn integradora y la funcidn critica de la universidad, ya
que si bien la universidad tiende a fortalecer al sistema dominante de poder a través de la
generacion de profesionistas (por lo cual esta justificada su existencia ante el Estado), no
puede ewvitar su accion critica sobre el mismo sistema de dominacién y su cuestionamiento de
las metas y significado de sus programas de desarrollo, capacidad indispensable en

sociedades atrasadas como la Aménca Latina Villoro afirma que:

La universidad critica seria la alternativa posible, en nuestra sociedad. frente a la
universidad domesticada. y |1a unica respuesta a la ilusién de una universidad destructora
del sistema Para ser viable, deberia poder mantener una tension interna entre su funcion

"t oL universidad lattnoamernicana’ revesia L anersadades, 1972 num 48, p 212

YN ibidemp 212
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integradora y el libre eJ'ercicio de la critica, sin que esa tensién se convierta en un
conflicto que la destruya.’®

Por otro lado, ya a mediados de la década de los setenta se hablaba de una sociedad
nueva denominada con diversos nombres: sociedad cibernética. sociedad del cambio
planificado, sociedad del conocimiento o soctedad post-industrial y en ella la educacién no era
la simple transmision de conocimiento, sino el instrumento del progreso socioeconémico. Por
lo tanto, si fa universidad era casa del conocimiento, debia ser también un instrumento para el
avance cientifico y tecnologico. Esta fuerte tendencia ha ido alterando su capacidad de
desempenar sus tres funciones principales: ensenar, investigar y servir a la comunidad.*¥’
Desgraciadamente, para algunos. este cambio no significa necesanamente un cambio
positivo, ya que, st bien el periodo exigia que la educacion superior eliminara estructuras e
ideas obsoletas disefadas bajo el sistema tradicional universitario como la simple transmision
acritica del conocimiento ¢ la mexistencia de renovacion de conocimentos o educacion
permanente. también se corria el nesgo de que las universidades se transformaran en
dependencias publicas con obligaciones ineludibles como la produccion de proyectos de

desarrolio y recursos humanos calificados que afectan su autonomia y el ideal de “saber

desinteresado”

Las nuevas circunstancias del mungo. los nuevos tiempos obligaban a la universidad a
reestructurarse Algunos de ios elementos que obligaban a dicha reflexion era el incremento
masivo de! estudiantado y la pobre afluencia de personal docente por to cual era necesario
revisar las formas de transmision del conocimiento y, por o tanto nuevos metodos
pedagogicos El objetivo era formar personal con una calhidad adecuada ante las nuevas formas

de transmision del saber

Por ello. los movimientos estudiantiles se consideraban como uno de Ios agentes que
mostraban la cnisis del procesc de modernizacion gde los parses lalilnoamerncanos y era claro
que elevar la capacidad humana e mmpuisar nueva ciencia y lecnologia era el deber

universitano Ademas aunque “democracia es educacion desarrolio es egucacion hbenad y

L Vaore LA universidad anitic’ resiata b e oy 9T nue 82 o
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moral son educacién [...] educacion es disciplina intelectual y seleccidon de los
mejores”,'® el camino hacia el desarrollo implicaba también elevar la calidad y. entre otras
cosas, el rigor de los procedimientos para el ingreso de los estudiantes, sobre todo debido a la
creciente demanda de lugares en las universidades, por lo que fue inevitable elevar los gastos
de las instituciones y, por lo tanto, pensar en la diversificacién del financiamiento de las
mismas. Asi, la universidad estaba obligada a una reforma que repensara su funcién, su
ubicacion dentro de la comunidad y la dimension del concepto de autonomia, 1o que resume
todos los temas recurrentes en la década: reforma, extension, autonomia, financiamiento y
misién universitaria.

Por otro lado, se hablaba de una “ensefanza que deje en los alumnos la impresion
dinamica del saber no dogmatico y del uso obligado del razonamiento. del estudio, de la
consulta y del juicio™.'* Se trataba también de terminar con el aprendizaje de memoria y de
utihzar un numero mas ampho de matenales didacticos como videos, pelicuias, experimentos,
etcétera. En pocas palabras. se buscaba una reforma educativa que respondiera a las
demandas de una sociedad en transicion que precisaba solucionar sus mayores
contradicciones: incongruencia del avance cientifico y el social. progreso de los medios de

comunicacion y. al mismo tiempo. el aislarmiento creciente de los hombres

Era claro que la mision principal de las universidades latinoamericanas era contnbuir al
desarrollo de las naciones. ya que st era el subdesarrolio el resultado de una insuficiencia

humana. de “una incapacidad de las comunidades para organizarse, para tomar decisiones

14z

oportunas. informadas y racionales”™ “~ no eran sino las instituciones de educacion superior las

que podian y debian subsanar tales deficiencias Por tal razon se consideraba que

Nuestros paises poseen gigantescos recursos fisicos. espacios ancnos y libres para
enseforearse de la naturaleza Los capitales estan disponibles si hay voluntad para
aprovecharios adecuagamente Solo hay un vacio de nstruccion. de capacidad de

1

Hernve Camicr "Nivion due Ja universidad on da wsoicdad O tature’ revistd § o nnervudaaes 197 num o0 pp
141-188
' Gabriel Valdes ~Algunos desatios de 1as unneraidades fatinoamenicanas” { minervdadia 1873 nom p 6

™ Efren C Del Pozo “Los nuesos aunihiares Je o enscfanza v e ditunon de s cultura™, § meersidudas, 1970
num 42 p 32
'* Gabricl Valdes (p Cur p 33
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comprender y de analizar, de método, de dominio de la técnica, de busqueda de saber.
En una palabra, lo que ha faltado mas profundamente en América Latina es una amplia y

adecuada educacion en todos los niveles”.'’

Era evidente que la universidad latinoamericana de los setenta tenia que ampliarse,
expandirse hacia todos los estratos sociales, hacia hombres y mujeres de todas las edades.
Es decir, se veia ahora necesaria una educacién para toda la vida y para todos que echara
mano de los Instrumentos modernos como la television y otros medios de comunicacién
masiva y audiovisual Debian también las universidades acercarse a los centros de aita
cultura mundiales. de vincularse al mundo del trabajo y fortalecer el trnangulo gobierno-estado-
universidad. Todo esto debia realizarse si1 de verdad se queria ver a estas instituciones como
agentes de cambio social Para ello se proponia un esquema de la actividad universitaria
fundado en dos principios “la libertad en el pensamiento y la funcion académica y de
invest.gacion en téerminos de que el pluralismo ideologico se exprese inequivocamente; y el

segundo. la irrestricta busqueda de la excelencia en los niveles del pensamiento” 142

Otro de los mayores desafios. como se sefnald antenormente. era la diversificacion de la

educacion Con tal motwvo. el 20 de septiembre de 1976. se naugura la Reunién

Latinoamericana y de! Canbe sobre Nuevas Formas de Educacion Post-secundana en |
Caracas. Venezuela en la cual se pilanteaba como objetivo principal ~buscar férmulas ;
alternativas en el diseno de la instruccion y la onientacion del proceso ensenanza-aprendizaje
[ ]} seguida por la democratizacion de la educacion en todos sus niveles™ que, dicho sea de
paso. no estaba ni minimamente satisfecha debido a la imposibilidad del gobierno de
mantener la demanda ae educacion superior '*° Lo que la reunion proponia era

a) Intercambiar experiencias scbre la preparacion ejecucion y evaluacion de programas y

proyectos de innovacion en 1a educacion post-secundana
b, Presentar modelos acmunstrativos de operacion, de costos y de evaluacion de

programas

“

Irugen: po 33
Cdrism po30
" “Reumon latinoamerinand  del canbe sobre nuevas tormas de cducacion post-secundana’”. L anaraadados, 1976,

num 6% p 75§
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c) Identificar aspectos relevantes de posible asistencia o de operacibn comun de un
proyecto a otro, o de pais a pais.
d) Adquirir un conocimiento sobre los materiales y equipos utilizados, o de posible uso, en los
programas innovadores en educacion post-secundaria
e) lniciar un proceso de seguimiento por proyectos y paises.'*
Eran varios los tipos de educacidén. Se hablaba de educacién post-secundaria a aquelia

recibida después de los 18 anos, pero fueron tomando vital importancia ia educacién para

adultos y la educacién permanente.

En realidad, segun Carlos Tudnnermann, habia una tendencia a modificar el esquema
tradicional de la Universidad Latinoamericana, que poseia como algunas de sus
caracteristicas:

a) Caracter elitista, con tendencia a la iimitaciéon del ingreso.

b) Enfasis profesionalista. con postergacion del cultivo de la ciencia y de la investigacion.

c) Ensefanza de las profesiones con escasas posibilidades de transferencia de un
curriculum a otro por ser sumamente rigidos, provocando la duplicacién de personal
docente, bibiiotecas. equipos, etcétera.

d) Autonomia para la toma de decisiones en lo académico, administrativo y financiero, en
grado que varia de un pais a otro y con tendencia manifiesta a su limitacion o interferencia

\ por los gobiernos.

e) Participacion estudiantl y de los graduados de la universidad., en proporciones muy
distintas de u~ pais a otro; activismo politico estudiantil, como reflejo de la incon-amidad
social, predominio de estudiantes que trabajan y estud:an

f) Métodos docentes principalmente en la catedra magistral y la simple transmisién del
conocimiento. Deficiente ensenanza practica por las hmitaciones en cuanto a equipos.
bibliotecas y labo-atonos. Incipiente introduccidon de los métodos modernos de elaboracion
de curriculum, evaluacion del rendimiento académico y de la tecnologia educativa en

general '**

P hnden pp TE9T00
" Carlos Tunncrmann “Diagnostico vy lendencias innovainas de 13 educacion post-secundana en Latinoamerica y el

Canbe™. Unnversidudes, 1977 num 67, pp $3.58
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Tunnermann menciona cinco cambios como fos mas importantes dados

alrededor de la década del 70. El primero se refiere a la estructura académica y apunta como
tendencia principal la permanencia de la organizacion por facuitades. es decir. el modelo
profesionalizante. sin embargo resalta [a tendencia de algunas universidades
latinoamericanas a organizarse por depanamentos (como los casos de universidades en
Brasil. Honduras, Argentina, Chile y Peru) En segundo lugar senala. también como una
reaccion en contra de la profesionalizacion. la creacion de los estudios generales. En tercer
lugar, se comenta el esfuerzo de apuntar e insistir sobre la diferencia entre plan de estudios y
curriculum, pues el ultimo comprende ademas e! trabajo practico y otras actividades
cognoscitivas que van en contra del simple traspaso de conocirmiento Otro cambio notable es
una atencion mayor a la administracion universitana (financiera y de personal) anteriormente
desatendida. Finalmente. se menciona al planeamiento universitario y la evolucién de su
campo de accion. pues si bien este comenzo a incorporarse ¢n la decada antenor en las
tareas que se hmitaban a aspectos fisicos como la construccion de obras universitanas y la
recoleccion de datos estadisticos e histoncos sobre la poblacion estudiantil y sus
proyecciones, era en la década de los setenta cuando se buscaba un planeamiento integrat
de la educacion que buscaba nexos con el planeamiento llevado a cabo en otros niveles y

con objetivos del desarrollo giobal econemico y social '*®

Por su parne. desde Buenos Aires Antonio F Salo\ma detalla en 1978 algunas

propuestas para el cambio educativo entre las que destacan
a) Definir la linea politica y las pnondades de las acciones educativas cientificas y culturales

b) Conectar a las universigades nst:tutos polilecnicos y otros con el sistema productivo

nacional

c) Participacion de la comumdad (estudiantes docentes familias ngustnales comerciantes.
etcetera) en los problemas egucativos

d) Efectivo cumplimiento de 13 egucacion pnmana

e) Creacion en un vasto sistema de onentacion vocacional y protes:iona! gesde la escuela

primana

M lredem pp $5.%0
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f) Reestructuracion total de la ensefanza que desechara el informativismo y la

enciclopedia.'’

Se trataba de una reestructuracién de una educacion que habia empezado a cambiar
desde la Primera Guerra Mundial debido a las nuevas circunstancias sociales nacidas desde
entonces, se trataba de un nuevo esfuerzo de racionalizacién de la educacién superior que
respondia a las nuevas posibilidades de industrializacion, urbanizacién y desarrollo

economico del area latinoamericana.

Segun Carlos Tunnermann esta reestructuracién comprendia dos fases: aquella en la
que la universidad es un instrumento modernizador a cargo de la producciéon de recursos
humanos calificados, y una segunda fase en la que se toma conciencia de la situacién
subdesarrollada y dependiente del continente, frente a lo cual se concibe a la universidad

como la esperanza de comprension y cambio social. Era un periodo de revalorizacién de los

objetivos universitanos y entre sus desafios destacaban ajustarse a la gran demanda de
educacion superior sin que ello significara la disminucidon de los niveles academicos, de
incrementar la ciencia y la investigacion en aras de ia reso_lucxén de problemas nacionales, de
resguardar la autonomia y de no detener el fomento de una conciencia critica En resumen, se
trataba de “un movimiento de respuesta a la apancién de una educacion de masas. que torna

™ neficaces muchos de los procedimientos y métodos propios de una educacion elitista” '8 En
fin. Ia década de los setenta enfrentaba. como se observa. desafios francamente heroicos.

3.3.1. Conflictos universitarios

Sin embargo. el proceso de reestructuracion agravo aun mas los conflictos universitarios
! inictados en los sesenta que habian surgido como resistencia a la idea "desarrollista® de
universidad La importancia de este tema se refle)a en el abundante numero de noticias

acerca de conflictos universitanos que aparecen en la revisia Uriiversidades

""" Antonio Saloma ~Propucstas para la transtormacion educatina | { nnersadador. 1979, num 78, pp 15-22

'* Carlos Toanermann. “Diagnostico » tendencias innovatnas - p 61
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A continuaciéon se resumen los problemas universitarios que se consideran mas
representativos, sobre todo, por estar ligados a temas tradicionales en [a historia
latinoamericana, como el golpe militar de Augusto Pinochet en Chile, ademas de aquellos
que, aunque no ampliamente conocidos, presentan caracteristicas imposibles de ser
ignoradas como las numerosas intervenciones militares y cierres de universidades de la
region, después reabiertas bajo leyes que favorecian la intervencion del Estado. Asimismo, se

presentan algunas reflexiones sobre las discusiones tedricas publicadas en ia revista.

Hacia 1971, un ano después de la publicacion de La universidad necesaria de Ribeiro,
en Bolivia el gjército golpista de Hugo Banzer Suarez ocupa y violenta la Universidad de San
Andrés, para posteriormente clausurar la totalidad de las universidades bolivianas. En México,
prmero el 2 de octubre de 1968 y despues en junio y julio de 1971 los estudiantes son
asesinados con lujo de cinismo y violencia En Chile hacia 1973, tras el golpe militar de

Pinochet en contra del gobierno de Allende, se destituyen arbitrarnamente a todos los rectores

de las universidades sustituyéndolos por militares. y asi, la lista de universidades

latinoamericanas violentadas y clausuradas se vuelve interminable

En 1858 la universidad publica venezolana fue un elemento clave en el derrocamiento
de la dictadura civil de Peérez Jménez Diez anos después estuvo custodiada por la policia
durante el gobierno de Caldera. y hacia finales de 1970 la universidad fue intervenida por el
goblerno Sobre la cnsis de la universidad venezolana Oriando Albornoz. espec:alista en
educacion superior. publica en 1972 su hbro La cnsis de la uruversidad publica En él

considera como elementos que provocaron dicha ¢nsis

Una expansion incontrolada de la matricula estudianti, onginando la incorporacion
apresurada de muchos gocentes lo cual conduce a 1a iarga a un detenoro en la calidadg
de los mismos hasta llegar a la situacion de 1870 momento en el que predominan en los
cuadros docentes personas iniclagas en los campos de la expenencia docente y de

investigacion ***

T OMando Albomos  Lu crines de la universedud publecda (tosefa) revasts §anveradades, 1973 aum S3 p 18$
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Uno de los aspectos mas importantes que Albornoz explica es el surgimiento y
funcién de las universidades privadas vinculadas con diversos grupos de poder, como la
iglesia, y que tenian como principal caracteristica y objetivo formar estudiantes en los
principios ideolégicos que beneficiaban a la institucidn que los apoyaba. es decir, se trata de
un modelo profesionalizante en el plano académico y de despolitzacién. Esta ultima le
permitia mantenerse al margen del compromiso y demandas sociales y, por lo tanto, libre de
interrupciones y paros lo que garantizd su estabilidad y una pretendida superioridad
academica win respecto a la universidad publica. Lo que Orlando Albornoz explica para el
caso venezolano puede ser una interpretacién de la realidad del resto de fa regiéon

latinoamericana:

...Jla universidad publica representa ia posibilidad de una actitud de cuestionamiento
social, critico, indispensable en una sociedad como la de Venezuela, pobre y oprimida,
en donde una injusta distnbucidn de la nqueza hace vivir en infimas condiciones a buena
parte de ia poblacién y en donde los criterios de politizacion pueden “concientizar” a las
personas acerca de la necesidad de un cambio social que modifique las condiciones
actuales de la sociedad venezolana|. } la universidad publica [.. ] se torna indispensable
en cuanto representa no sélo una institucion de educacidon superior, sino que llena el
vacio de una responsabilidad social; la conciencia critica de la sociedad '

En Ecuador, el 23 de junio de 1970, por orden del presidente José Maria Velasco Ibarra,
el ejército ecuatonano ocup6 y clausurd los predios de la Universidad Central y de las
universidades de Guayaquil y Loja, con el pretexto de organizarlas y renovar sus estatutos: no
obstante, se llevaron a cabo actos violentos como una explosiéon en la editonal universitaria,
ademas de otros ediicios '*' Con motivo de estos acontecimientos el escritor colombiano
Gabnel Garcia Marquez dingio una ronica carta al presidente de ese pais en el que
pacientemente le explica la causa de los movimientos juveniles “no importa que en ese
ejercicio universal de la cultura. de pronto haya individuos con ideas extranas, con manos de
sangre, es natural sefior, y usted io comprendera, es el siglo que nos ahoga. es la
desesperacion del hambre, de la soledad. de anos de esclavitud que todavia vivimos,”'¥

expresion poetica que en realidad acusaba la intolerancia de las autondades y un evidente

™ Ibidemp 187

Y problemas universitanosT. revsta Lnnersidados. 1970, num 30, pp 83.88

. -

'** ~Cana de Gabriel Garcia Marquez al pressdente del bcvador™. revista { anersadades. 197! num 33 p 104
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malestar social, pues a pesar del prometido desarrollo, parecia que los niveles de

pobreza no cederian.

No era ésta fa primera vez que las universidades ecuatorianas eran atacadas. Durante
una dictadura militar anterior (1963-1966) la Universidad Central de Ecuador fue invadida,
clausurada y sus profesores y estudiantes mas calificados expulsados. Se destruyeron sus
fundamentos organizativos. académicos. didacticos y administrativos.'>> pues. como en otros
paises latinoamericanos, las universidades eran consideradas semilleros comunistas y

antipatridticos. A ese respecto, Manuel Agustin Aguirre, rector de la Universidad Central de

Ecuador en 1971, decia

Naturalmente. la universidad. testimonio consciente y vivo, estaba alli y habia que
eliminaria La tactica de siempre el llamado ardoroso y exaltador a las fuerzas armadas,
salvadoras de la patna, ef orden, la civilizacion y la cultura, amenazadas por la
universidad “subversiva”, “anarquizante” y “guerrillera™.’

El ejemplo de Ecuador es el de no pocos paises latinoamercanos cuyocs gobiernos,
declarados o0 no como dicladuras violentaron y cefraron universidades con el fin de
deshacerse de los cerebros que en ella se desarrollaban y cuyo peligro principal radicaba en

su capacidad critica E! mismo Manuel Agustin Aguirre creia que

La aictagura y la universidad autonoma. libre y democratica. en el mejor sentido de la
palabra son cosas incompatibies y polarmente opuestas Las dictaduras cuando se
preparan O se gjercen emplean necesanamente el terrorntsmo intelectual y matenal contra
las universidades. desde la calumnia s:stematica hasta la invasion armada. porque eilas, y
al decirlo me refiero especialmente a sus estudiantes han constituido y constituyen el
terror de 10s tranos y tiranuelos que infestan nuestro continente

En 1870 en Ecuacor fuerc~ ctausuracas togas 1as universigades Un ano después
fueron reabiertas pero bajo una nueva ley de educacion supenor que supnmia los logros

alcanzadcos anteriormente y hacia de ellas un apendice gubernamental Se confino tambien el

TLanta atmiena o aonehista Gabned Garcns Sargues Col 13 Mancei Vouslin ASwirre o0 su vafactor do roea e e
lal miversadad € entras de Fouador” revista rivervdnnc s 1970 num dt plos
U pmidim p o oe
Ut psdem rtos
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grado de universidades a los institutos técnicos militares que tenian como fin esencial

formar a los lideres que habian de gobernar en el pais %

Por su parte, en Bolivia se sufrian graves acontecimientos, pues se cruzaba por un
periodo de numerosas e importantes movilizaclones universitarias que habian iniciado en la
década de los sesenta. Al rededor de 1964, después de la derrota de Paz Estenssoro por la
Junta Militar presidida por René Barrios Orntufio, grupos armados atacaron y tomaron la
Universidad de La Paz. Es también durante este pericdo en et que emerge la guernila
boliviana apoyada por el Che Guevara. En fin, Bolivia pasaba por un penocdo de
ingobernabilidad que, en el campo universitario, se tradyjo en la radicalizacion de los
estudiantes y ca‘edraticos refejada hacia 1270 pnor la deglaracihn cde una "Revoiucihn
Universitana” en :a Universidad de 1a Paz que p-e‘endia destruir las 6rganos de poder de los
sectores privilegiados. Como respuesta a elio, en el mes de julio de! mismo afo el sector
derechista del gcbiemo del general Alfredo Ovando Candia y el ejército 3asaltaron las
universidades de .a Paz y Santa Cruz ">’

La llamada "Revolucion Universitar:a” tenia su inspiracidn en acortecimientos anterinres.
En los afos treinta se habia conseguidn ia auvionomia gyriversitaric que N servia sind Dara
vivir ajenos a! escenano dramatico del puells beoliviane y son programas rde estudin mas
enciclopédicos que crit.cos. Sin embargo, la ‘nestabilidad politica y 18 mala situacion de la
\ nacién, asi como las irregulandades internas, provocaron manifestaciones estudiantiles
exglosivas que se repetian casi cada afc E£xtas mowvikizaciones alcanzaron su puntec mas
algido cuando estudiantes apoyados por catedrilicas progresistas destituyeron a funcionarins
universitas.os pard renovar la planta docente, -stituye~gde ge esta marera I que se llamd

"Poder estudiantil” qgue proclamaba abiertamente ura osase ideoldgina socia'ista. Sin embargo

No se sonaba revolucionar la sociedad desde 1a universidad ni de rear ura nuevd
universidad enteramente diferente a accella que hizo posible la estructura capitalista. La
universidad. er urn pais como 8obhva, imposthilitado ya de deosartollarse segun los
modelcs de ias vielas sociedacas 7ap'talintas. n¢ podria currchr sno cna fincioe

"t Ihider p 198

o - - : . . .

' Oscar Prudencino Coae Oartos Canapel Nava s Lden Vatver ‘e aaafos. “ Leicio of 100 de or verssranas
boltyianos sobre la unsveradad de supars Lrevinta §oevers dindin 197 g 30 pp 1192150
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inminentemente politica. Tenia que estar orientada a plasmar en realidad tangible el
propésito de contribuir a alcanzar el socialismo. Se trataba de que el proceso pudiera ser

acortado y con el menor riesgo posible.‘

Y es que el pais estaba saturado de profesionistas dispuestos a servir a los intereses
extranjeros e influido por la "ayuda” norteamericana que dirigia a la educacidn superior hacia
la explotacion por los centros capitalistas. La histona de la lucha universitaria boliviana es
excepcional en América Latina, pues después de la "Revoluciéon Universitaria” el estudiantado
no soélo formaba parte de la Central Obrera Boliviana, sino que también tenia representacion
en la Asamblea Popular. resultado de su profundo acercamiento al pueblo y de su leaitad con
los sectores oprnmidos. Por ias oficinas de ia universidad y las organizaciones estudiantiles
desfilaban desde problemas de Estado hasta menudas preocupaciones de los habitantes mas

modestos del pais' obreros, artesanos, campesinos, mineros. etcetera 159

Los alcances del movimiento eran demasiados. por ello el 23 de agosto de 1971 el
edificio central de la Universidad de San Andrés aparecid acordonado por batallones del
ejercito Despuées de una supuesta trequa de 10 munutos para que el edificio fuera desalojado,
aviones de la fuerza aerea apoyaron el ataque de artilleria. tanques e infanteria. ametrallando
la universidad que todavia no habia sido evacuada '®° Finalmente. el cuatro de septiembre de

1971 todas las unwversidades bolivianas fueron clausuradas

Una ano despues de su cierre. tal como ocurnera en Ecuador. se reabren sus puertas con
una nueva ley de educacion supenor que. s: bien reconoce la autonomia universitana. ia mega
en la practica. ya que declara al Consejo Nacional de Educacion Supenor con facultades para
dictar medidas de emergencia en casos de alteracion grave det orgen disciplinanio ademas de
presentar un cone cufricular francamente profesionalizante T En general la unwersidad

boliviana de los setenta estaba defimida de ia siguiente manera

Abrnil de 1870 inicia en la universigad Boliviina la etapa mas mponante de su histona
Con la intransigente determmacion de transformara en una universidad Revolucionana

UV fhademp 154
Y maemp 156

= thidem p 161
' =l ley tundamental de 13 universidad bolinana® revnta L ancrssdades, 1972 num 38 p 138
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identificada con las aspiraciones populares y la necesidad de cambio de las estructuras
sociales, economicas y politicas del pais, se logré la unidad de los sectores docentes y
estudiantiles progresistas.

Hasta ese momento la Universidad Boliviana era el reflejo mas o menos fiel de una
sociedad llena de defectos. sometida a los intereses del imperialismo norteamericano y a
los reducidos grupos econémicos nativos. Seguian fielmente los postulados de una
politica de “colonizacién cultura!" aplicada durante decenios, con caracteristicas
diferentes, por los organismos de "cooperacién” internacional, buscando la promocién de
los intereses norteamericanos en los paises subdesarrollados, especialmente
latinoamericanos, garantizando asi la vigencia de Ias relaciones de poder entre la
metrépoli y aquellos.'®?

Otro acontecimiento sumamente importante y conocido fue el golpe de Estado en Chile
ocurrido el 11 de septiembre de 1973 que provoco fa caida y muerte del presidente Salvador
Allende y la subida al poder del general Augusto Pinochet. En ese ano fungian como
presidente y secretario general de la UDUAL Carlos Tunnermann y Efren C. del Pozo,

respectivamente

La primera agresion hacia las universidades chilenas que se lee en la revista de la
UDUAL fue !a publicacion de tefegramas dirigidos a la Junta Militar por la designacién de
rectores en las unmiversic - “=s chilenas sin tenerse en cuenta los procedimientos iegalmente
establecidos ya que en &1 mes de octubre de 1973 de manera arbitrana el gobierno chileno
habia hteralmente repartido las reclorias de todas las universidades chilenas entre las
unidades mulitares Marnna, Ejército y Fuerza Aérea Quedaron a cargo de la Manna la
Universidad Catolica de Valparaiso. la Universidad Técnica Federico Santa Maria y la
Unwersidad de Chite.'®® que fueron unificadas y transformadas en una umica nstitucion
denominada “Universidad de la Marna™ También le correspondio a la Marina la Universidad
Catélica de Santiago de Chie. nuentras la Universidad Tecnica del Estado. Universidad
Austral de Chile. Universidad de Concepcion y Universidad del Nornte fueron designadas para

la Infanteria y Caballeria '®

o Oscar Prudencio Cosio, Carlos Cavaial Nava s | dear Valverde Castafion (% (e p S0

' - . -
" Aunque ef smicuio de Carfos M Rama * E 1 derrumbe de fas Unnersidades 1 atinaamernicanas smiendionales en 19737 en el
num £7 de Linnnersidades en 1973 aseguraba cuc la U ninervadad de Chide estuvo a carpo de ta Stannas en una nota techada con el
24 de octubre de 1973 pubhicads en ¢! nuem $4 00 daha a conocer ¢ nombre ded tector de osd urms eradad on cual figuraba un
cargo de la buerea Acrea (General del Asre Cesar Kuis Bamvaury so de a Maning
™ Carlos A Rama "L derrumbe de tas uninversidades latinoamenicanas metidionaics en 1973 resita { anersiudodes. 1973,
num. ST.p 109
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Ante las comunicaciones de UDUAL y de las universidades afiliadas a ella,
autoridades de la Universidad Técnica Federico Santa Maria enviaron una carta a Efrén C. del
Pozo explicando la accion de las Fuerzas Armadas y Carabineros como consecuencia natural
de un proceso de ‘“envilecimiento” de las relaciones ciudadanas ocasionadas por el
“sectansmo e incompetencia” del gobierno de Salvador Allende y expresaba: "no deseamos
abundar en antecedentes que demuestran ia forma como el gobierno del senor Salvador
Allende hizo “tabla rasa” de la letra y espintu de nuestras leyes. de los derechos sindicales y
de la facultad que tiene todo hombre Itbre de organizar su vida dentro de las normas que rigen

el bien comun™.'®®
El pnmer vicerrector de la Universidad Austral de Chile. doctor Omar Henriquez Fuentes,
también envid su version a la Secretaria General de la Union de Universidades de América

L.atina en la cual afirmaba que

Muchas sedes y escuelas universitanas se han convertido en focos de adoctrinamiento y
propaganda marxista. llegando inciuso a amparar la violencia y el armamentismo ilegal,
muchas veces promovidos por extranjeros indeseables que privan a jovenes chilenos de
un tugar en las aulas Gran parte de la agitacion extremista y de la prédica de! odio que
estuvieron a punto de precipitar a Chile a un tragico abismo. tuvieron su ongen en esos
centros universitanios | ] y el pueblo chieno [ ] tene derecho a exigir que las
universidades que el financia cumplan realmente con su mision -

Todo esto era expresado como la razon por la cual ia Junta de Gobierno habia decidido
desiynar “rectores-delegados’. quienes tenian completa autondad para reorganizar. depurar y
corregir planes de organizac:on universitana y nombrar personal profesional de los centros de
investigacidn y docencia sin que sus dec:siones pudieran ser apeladas ° Todas estas
acciones extirpanan a los malos funcionanos y pésimas acciones del! gobierno de ia Unidad
Popuiar a quien por cierto se le acusaba de haber atacado y destruido el canal 6 de la
Unrversidad ge Chide el 18 ce jurmio de 1973 por no comulgar con la ideologia del gobierno de

Allende Elnuevo gobrerno chileno se expresaba del antefior como una expenencia amarga y

T probiema Je las unneradades © los uninersitanos chilenos | revista Univeraidades. 1973 nune €4, r los

= IRidem p 168
U Carkos M Ramu €4~ Cur pp [06-107
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cuestionaba los fines de la UDUAL por no haber reclamado ante las supuestas

violaciones de las universidades chilenas por parte del gobierno de Salvador Aliende.

Las universidades latinoamericanas expresaban su repudio hacia las acciones del
gobierno de Augusto Pinochet por violentar universidades publicas y privadas y, segun los
testimonios de las comunicaciones publicadas en Universidades, por los bombardeos, el
asesinato y encarcelamiento de estudiantes universitarios y por los incendios masivos de
libros e incluso la autodestruccion por duefios de bibliotecas, archivos, fondos editoriales,
cinematecas y pinacotecas, asi como del asesinato de intelectuales y artistas, tal y como lo
hicieron con el famoso musico Victor Jara '®® La dictadura de Pinochet no sélo afectd
universidades, sino organismos y centros de ciencias sociales internacionales como los de la
Comision Econdémica para América Latina de las Naciones Unidas (CEPAL), la Oficina
Latinoamericana de Educacion de la UNESCO, la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales (FLACSO) y el Instituto Latinoamerncano para Estudios Sociales de la ONU (ILPES).
En el caso de FLACSO se conoce el fusilamiento de dos estudiantes becarios de nacionalidad

boliviana.'®

1973 fue un ano dificil no unicamente para Chile, también lo fue para Argentina y
Uruguay, debido al vuelco hacia la extrema derecha que experimentaban los gobiernos del
\ cono sur, lo que afectaba a las universidades y, en consecuencia, la vida intelectual y cultural
sudamericana y latinoamericana en general Argentina habia expernmentado enfrentamientos
en el mismo 1973 con el gobierno de Perdn y la pugna que éste llevaba a cabo con el sector
de izquierda de su propio parido Anteriormente, en su primer gobierno (1943-1955) expulsé
a los docentes que no ingresaron al partido del gobierno y para 1966 las universidades de
este pais sufrieron el gobierno de Ongania como se descnbid en el apartado anterior 7o

Por otro lado. el 28 de octubre de 1973 el gobierno miiitar de Montevideo intervino la
unica universidad del pais: la Universidad de la Republica Orienta!l dei Uruguay y disolvi6 la

" bidem pp 172-173
T Ibidem pp 104-108
"™ hidem pp 100111
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Federacién de Estudiantes Universitarios del Uruguay. Puso en vigor reglas absurdas
para profesores y estudiantes como cortarse el pelo y la barba y usar corbata y otras prendas
“formales”. Una vez mas, todas estas intervenciones tenian la musma explicacidon: las
universidades eran “focos subversivos” y “escuelas marxistas al servicio de la sedicion”™. El :
régimen politico uruguayo de ese periodo habia creado, ademas. el delito de opinion, o sea,
castigaba las "notorias ideas” subversivas o extremistas. asi como la amistad personal con

procesados por acciones delictuosas.

En el caso de Uruguay, a! ser la Universidad de la Republica la unica de su tipo, su
clausura significd negar el acceso a la cultura superior a toda una generacton de jovenes, asi
como la salida de los escasos artistas e intelectuales ya formados. lo cual desmantelo la
cultura uruguaya En el resto de Ameénca Latina debid provocar simiares o idénticas

consecuencias: el retraso del avance ntelectual, la eliminacion de generaciones reflexivas y
criticas las cuales no podrian recuperarse debido al largo proceso que significa su formacion.

Carlos M Rama aseguraba que en el Cono Sur

La desaparicion de miles de las primeras figuras de las ciencias y las artes de sus centros
basicos de accion empobrece (oda posible relacion internacional y pasara mucho iempo
antes de que se reconslruyan esos cuadros Faltan ahora interlocutores vahdos para el
resto del mundo intelectual de America y fuera de ella | ] ese hecho empobrece todavia
mas el capital humano latincamericano en el terreno universitario y culturai '

En el caso de Mexico como habia sucedido en la decada antenor 1as pubiicaciones en .
la revista se hmitaban a documentos integros de comunicados del rector ge la Universidad
Nacional Autonoma de Mexico en ese momento Pabto Gonzaler Casanova sin dar opiniones
O interpretaciones de ios acontecimientos Entre los hechos que se describen esta el altercado
registrado e! 31 de juho de 1872 con miembros de! mag:sterno nacionat quienes se plantaron
en |a rectoria pretendiengo obhgar a su recter @ modificar un acuergo ge! Consejo Tecnico de

la Facultad de Derecho por el gue se establecian 10s prerrequisitos para e! ingreso a esa

facultad de los estudiantes de escuelas normales El rector ge la UNAN reconocia una cnists, !

inestabihdad y violencia en 1os centros ge cullura superior de !a epeca y senalaba como

Y thidem [ R
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necesaria “la defensa de la libertad de expresidn, de critica, de investigacion, para
alcanzar el maximo rigor y la mayor claridad posible en el estudio y transformacién de la
naturaleza y la sociedad”.'’? Casanova apelaba principaimente a la tolerancia ideologica y la
libertad de expresién. Pero, tal vez el tema clave era la reestructuraciéon que consistia
esencialmente, en la descentralizacidn de decisiones y la disminucién del aparato
administrativo, asi como la revaloracién de los 6rganos representativos. Por otro lado, se
manifestaba necesario definir obligaciones y derechos de las autoridades universitarias que
estaban insuficientemente precisados y que obstaculizaban las demandas de ias distintas
comunidades de la universidad. En general. se planeaba cambiar el Estatuto General de la

UNAM con el objetivo de:

...dar una mayor participacion a los cuerpos colegiados en la formulacion de programas,
en la eleccion de representantes y autoridades, en formas tales que mantengan la
capacidad ejecutiva, administrativa, de modo que al cabo de unos meses la universidad
disponga de una organizacion mucho mas amplia, eficiente y representativa, que tenga la
fuerza necesaria como para hacer nuevos cambios que permitan a la Institucion aumentar
aun mas sus posibilidades y su fuerza '

No sélo la UNAM tuvo problemas. también ia Universidad Autonoma de Puebla, la
Universidad Autonoma de Nuevo Leodn y la Universidad Autonoma de Sinaloa En la UNAM
uno de los motivos fue una huelga de los trabajadores en octubre de 1972 por lo que las
actividades fueron suspendidas. sin embargo no se llegd a un acuerdo y el rector Gonzdlez
Casanova renuncié a su cargo Por su parte. la UAP sufrnd la muerte de dos de sus mas
destacados funcionanos a manos de grupos clandestinos represivos La Universidad de
Nuevo Leon fue atacada por un grupo munoritano de universitanos, y la UAS habia sido
ocupada por el ejercito desde marzo del rmismc ano '’ Por tales acontecimientos fue
organizado el "Pnmer Sermunano Nacional sobre la cnsis de la Universidad en Mexico™
celebrado de! 17 al 20 de enero de 1873 en la Unwersidag Autonoma de Tamauhpas

U =Agresion a la L nnversidad Nacional Autonoma de Mevice” revisia {anerudadar, 1972 num 39, p 69

' “Discuno pronunciado por el docter Pablo Gonzales Casanova tector de fa UNANL, en La reunion con jos micmbros de los
conscjos tecnicos de fas escuclas de la urnemidad”. L riversidades, juliosseptiembre. 1972, num 49, p 73

' ~Graves conflictos en las unneridades mevicanas” { anversodudies. 1972 num S0, p 87
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Sin embargo, no obstante la capacidad critica de los universitarios. no todos
creian que esto significara que las IES fueran los motores de los grandes cambios histéricos.
Aldo E. Solari, por ejemplo, en su trabajo titulado “Los movimientos estudiantiles universitarios
en América Latina” aclara que estas movilizaciones van inevitabiemente acomparnadas de
muchas fuerzas diferentes que pueden, incluso, tener motivaciones dernwvadas no
necesariamente de un compromiso social y explica: “los movimientos estudiantiies son
dificimente comprensibles en términos de sus i1deologias declaradas y se requiere un

inventario sistematico de su comportamiento efectivo asi como de sus consecuencias

reales”.'’® Lo cierto es que la convuision politica que vivia América Latina en general provoco

la ruptura de acuerdos de cooperacion universitania y de asilo de estudiantes y docentes,

especialmente en Sudamérica.'’®

3.3.2. Planeacion universitaria: la llave para la “modernizacion”

Como ya se menciondo, en septiembre y octubre de 1969 se llevé a cabo la Primera
Conferencia Latinoamericana sobre Planeamiento Universitanio por recomendacion del
Consejo Ejecutivo de ia UDUAL Esta conferencia tuvo como maximo objetivo ia revision del
concepto de universidad. asi como su desarrolio en funcién de los requenmientos del proceso
de cambio que Ameérica Latina expenmentaba Entre las conclusiones se destaco el papel de
la universidad en la superacion del subdesarrolio a traves de su contnibucion en el combate
contra la dependencia economica. politica, cuitural cientifica y tecnologica En la conferencia
se insto a las universidades a participar de la incorporacion del continente al proceso de
construccion del saber universal. elaborando y promowviendo una cultura no dependiente
Asimismo. se exigio la preservacion de ia convivencia de ideologias diversas y la conciencia

critca'” Por su parte. la Asocitacion Internac:onail de Umiversidades hablaba de la actiwvidad

de tas unmiversidad en los setenta y expresaba que

U Alde B Solan Los movimienios estudiantiley unevertarios on Amcrica Lanuna | revinta foen crscdasdon. 1972 num 48,

p o
"7 Para conocer sobre 01ras Aoty sobre movirmientas estudianiios ver Anevoe
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La ultima década fue un periodo de labor creativa en varias universidades que
resolvieron los nuevos problemas que surgian por medio de muy rapidos cambios
sociales y economicos. Como lo demuestra la experiencia de las mejores y mas
avanzadas universidades del mundo, estamos en el proceso de desarrollar un nuevo tipo
de universidad o institucion de educacion superior moderna, mejor equipada para resolver
los nuevos problemas de los que esta la universidad tradicional.'’®

La planeacién universitaria en esta década era una ardua tarea, pues debia responder
“al desafio que provoca una realidad cambiante, donde la explosion demografica. la explosion
de los conocimientos y las justificadas aspiraciones de participaciéon democratica”.'’® Por otro
lado, parecia evidente la incapacidad de los arquetipos de universidad tradicional de
responder a las nuevas circunstancias, especialmente a la demanda de educacidn superior y,
por lo tanto, a la democratizacion del ingreso. (es el ejemplo de la creacidn en México de la
Universidad Autonoma Metropolitana en 1973, ante la incapacidad de la UNAM y el Instituto
Politécnico Nacional de atender a todos ios jovenes que demandaban su ingreso a la

universidad).

En 1971 1a AlU publicé los resultados preliminares de un cuestionario internacionai para
la planificacion educativa de! cual resultaron dos listas, la prnmera que mencionaba las
caracteristicas heredadas de la universidad tradicional y que debian ser supnmidas y. por el
otro lado, la enumeracién de los perfiles y condiciones ideales que debian tener las

w universidades para enfrentar el desafio que la modernidad presentaba. lLa primera lista
discutia que:
a) Las universidades viven aun en las vie)as tradiciones que impiden su desarrollo
b) Con frecuencia se entiende por desarrollo simpiemente el crecimiento cuantitativo,
sin que haya cambios cualitativos sustanciales en las actividades de la universidad.
c) No se hace un esfuerzo consciente adecuado para adoptar las diversas funciones de
las universidades a 1as nuevas demandas de! ambiente socioecondémico en proceso

de cambio

' Carlos Tunnermann  “Pruncra Conferencia Latinoumericana sobre  plancamisentn  unnenitano”  revista

Lniversidades, 1970, num 30, p 9

"V AL ~Plantficacion del desarrollo de uninersidades™. L nnersndades. 1971 num 33 p 31

~ .

'™ Carlos Tunnermann  “Alternatinas de PLaneacion uninersitana a la wvila de cambios culturales’™. revista

Unnersidades, 1975 num 61, p 23

108




La Universidad Latinoumericana a través de la revista Universidades ‘)
f

d) La universidad no presta suficiente atencion a los cambios internos. especialmente a
aquellos que tienen que ver con la actitud y composicion del grupo estudiantil.

e) La administracion universitana ha llegado a ser un asunto cada vez mas complejo por

varias razones, tales como el rapido crecimiento del tamano de la universidad, la

mayor diversificacion y complicacion de las asignaturas y los programas de estudio.

Mientras tanto. se definian como caracteristicas de la universidad moderna:

a) universidades cuyos meétodos de entrenamiento y asignaturas sean constantemente
renovados.

b) Combinacion organica de la ensefanza y el trabajo de investigacton cientifica, de
modo que se complementen y ennquezcan mutuamente Educar de forma que les
permita renovar conocimientos y inspirar ta autoeducacion

c) Combinacion de vanas de las distintas ramas y campos de estudio

d) Entrenamiento de especialistas y elevar la proporcion de estudiantes graduados.

e) Renovacion de las capacidades de los especialistas en las diferentes ramas de la
economia la ciencia y la cultura

f) Entrenamiento de maestros ©

El tema ge la agdministracion egducativa era tambien urgente pues no solo habia crecido
la poblacion estudiantii sino que se habian diversificado los sistemas educativos poniendo
mayor atencion a educacion especial educacion para adullos y educacion permanente, por
ejemplo Aagemas exishan servicios que no teman mas ae 10 anos de existencia como los
textos y materiaies de ensenanza bienestar estudianti rag:o y teievision educativa. bienestar

o promocion del educaaor entre otros De esa manera la diversificacion de sistemas y

servicios ecucativos significaba un necesano incremento en los recursos publicos destinados

a este rubro y porio tante una agminisiraciar egucativa mas agil y eficaz *

Sin embargo cebido a Que en la mayor pane de los paises lanoamencanos la

administracion de la educacion esta regida pcr ei Poger Ejecutivo Nacional es agecir por el

COAIL CHamibcacion 3oy dosarralive pp e 30
OOCtavio Anizmend: Pasada Franonce Cespedes v Vcento Taennne de Sauza  Panoram ceceral de a
admumntraoen do fa cducacier e Smeraal atirs revida 7 encrssads 19T nagmaT pooinNe 1Ty
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congreso o la oficina de hacienda, una verdadera reforma o mejora de la administracién
educativa tiene que, necesariamente, formar parte de una reforma de la administracion
publica, la cual suele ser engorrosa debido a un sinnumero de disposiciones legales y
constitucionales que tienden, ademas, a ser anacrénicas e inoperantes.

Otro obstaculo para desarrollar una administracion educativa eficaz es que con
frecuencia en Ameérica Latina no modifican los sistemas administrativos del Estado mientras
los objetivos y condiciones de las cosas que se administran estan en constante cambio.
Ademas, es claro que siendo el Estado el encargado de designar los recursos para la
educacién sea ¢l el que decida codmo se administran. En general, el sistema administrativo en
América Latina es muy ineficiente, entre otras, por razones como las siguientes’

a) Politica educativa. si no existe un concepto de los objetivos que el Estado persigue a
traves del sistema educativo, de la estrategia para lograrios y de las metas
especificas que la administracion se propone alcanzar, el sistema administrativo
carece del rumbo necesario para organizarse y funcionar eficazmente.

b) Caracter de la administracion: se registra como principal problema de la
administracion educativa su caracter altamente centralizado.

c) Estructura la estructura y los objetivos que persigue la admnistracidn det: ° ser
coherentes.

d) Personal. en Amenca Latina se trata de un personal burocratizado e ineficiente.

e) Meétodos  se refieren a los procedimientos manuales anticuados

f) Capacidad operativa de la administracion publica. hay toda una serne de defictencias
de la administracion educativa que pueden atnbuirse al caracter de la administracion

publca en general '

3.3.3. Extension universitaria, gmito o realidad?

La extension universitana era entendida como las acciones de la universidad para contribuir
con la justicia social Era responsabiidad de la universidad, ante las tensiones sociales y

W bidem pp 176- 177
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politicas de la época, reforzar los procesos de cambio. Pero existian diversas
interpretaciones acerca de esta funcion universitaria, de las cuales no todas eran alentadoras,
ya que muchas de ellas, principalmente en las décadas 60 y 70. coincidian en pensar que:

a) la dependencia economica, la imposibilidad de lograr estados de representacion popular y,
sobre todo. la extrema pobreza de los paises latinoamernicanos anulaban la existencia de
instituciones fuertes que llevaran a cabo efectivamente su funcion de extension
universitaria, y eso sin contar los problemas caracteristicos como el acelerado crecimiento
demografico, el desempleo y e! diseno de sistemas escolares a partir de los patrones de
paises desarrollados. '®* y que

b) la universidad era utilizada como un instrumento de los grupos dominantes para alcanzar

los objetivos de un sistema de produccion capitalista.

Por eso, contrarrestar el subdesarrollo y dependencia que sufria Ameérica Latina a través

de una nueva universidad no era un proceso simple, Pablo Latapi creia que éste no podia ser ;
j

superado mediante la simple imitacion del proceso de Ios paises desarrollados. se trataba de
una condicién estructural que debia ser profundamente analizada y modificada Latapi

proponia lo que se llamo "accion reconstruccionista’ que consistia en “un curso de accton que i
respeta plenamente la naturaleza esenciaimente acagemica de la institucion uriversitana | ] 5

a la vez que la integra activamente como un imporante elemento reforzativo de las

tendencias de transformacion social” %4

La "accion recosntruccionista” de Latap: se referia a 8 posiciones o puntos de vista sobre

la funcion de ia universidad ante el cambio socia! Esas posiciones son

a) Academicismo habla de una ciencia neutral que contribuye al estudio de los problemas

sociales sin rebasar su naturaleza estrictamente academica

!

b) Cocperacion al desarrolio la umiversidad debe producir modelos ge desarrolio basados en

valores humanos y establecer indicadores que permitan evaiuar su progreso

L -
“Resumen de la pebhicacion 3o ta U D AL f vamcn i brng o voecisndad 3 amtiva pandat P oo revinty

O nnervdades, 1977 num oS pp 4333737

. ' ; -

U Pablo Latapr U niveridad v sevtedad revnta 2 snaern s 1978 num e poras
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c) Conciencia critica: la universidad debe someter a juicio la marcha de la sociedad y
proponer alternativas a sus problemas. Fomente el sentido critico en sus estudiantes y en
la sociedad.

d) Comunidad ejemplar: la universidad debe realizar en su interior nuevas relaciones
humanas como ejempio de lo que puede llegar a ser la convivencia social.

e) Accidon reconstruccionista: reclama la intervencion directa de la universidad en acciones de
cambio social y su liderazgo en proyectos que tengan el fin de transformar
estructuralmente o reconstruir ia sociedad, sin llegar a constituir una institucién politica.
Integra los incisos b), ¢), y d) y rechaz: el a), f), g) y h).

f) Accion politica directa: se habla no solo de proyectos de desarrollo, sino de acciones
politicas concretas necesarias para el cambio social.

g) Accion revolucionaria directa: la universidad debe ofrecer cursos vinculados con la accién
revolucionaria, es decir, debe llevar a cabo un adoctrinamier.to ideoldgico y hacer de los
universitarios buenos caudillos revolucionarios

h) La disolucion de la universidad: debido a que representa la apropiacion privada, injusta y

enajenada del conocimiento debe procurar su propia destruccion. '8®

Pablo Latapi afirmaba que la educacion es parte del factor ideologico que, a su vez, es
uno de Ios elementos que conforman, junto con lo cultural y lo psicosocial. a la
\ superes: ..ura Esta ultima es la que permite 1a perpetuacion de un modo determinado de
produccion y por ello tiene la posibiidad de contribuir a la evolucidon de una infraestructura
dependiente Sin embargo. siendo la educacion parte de la superestructura tene también ia
posibiidad de ser factor importante de cambio Dicha posibilidad radica en que. si bten la
universidad constituye un medio de transmision y afianzamiento de la 1deologia dominante, es
tambien capaz de formar un espintu crilico Que. junto con la coyuntura politica, economica y
social del momento, provocan e: surgimiento de corrientes Que van en contra de 10s supuestos
y contenidos de la ideologia de dominio ** Por lo tanto. la universidad tiene la postbiidad de

provocar que la configuracion de clases permanezca o se flexibiice

' Ihidem pp 696-709
* Sin embarge. el propio Latapi apunts Que st bien e permatida Lo radicalizacioe ideologica de 10y univenaitanos. no impide

Que mas tarde ¢stos sean absordidos por ¢ sistema 2 1alt3 de espacio de oot to autonomo de sus prolesiones (Latapi, Pablo,
“Universsdad » sociedad”, Universidades. num 66 P 6-66)
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Desgraciadamente, las estructuras sociales no se flexibilizaron, ya que en los sesenta y
setenta la educacion supernior, retomando la vieja tradicion de -“profesionalizacion”, se
concentréo en proveer a la nacion de los profesionales requeridos por la economia en
expansion, lo cual, segun Latapi. permitid el aumento de las matriculas y una mayor
oportunidad para escalar la piramide social, sin embargo, la matricula continuo creciendo, no
asi la calidad academica ni las oportunidades de trabajo, lo que generdo un desencanto

generalizado acerca de la capacidad de la universidad para provocar cambios importantes en

la estructura social

UDUAL en su publicacion Examen de una decada: sociedad y universidad. 1962-1971

expresa su opinion acerca de la situacion y senala

En las universidades latinoamericanas se da un enfasis exagerado a las carreras cuya |
aplicacion se reahiza fundamentalmente en los sectores dominantes de un aparato !
economico raquitico hmitado, distorsionado’ contabilidad y admunmistracion, derecho,
relaciones “comerciales’ e industriales”. penodismo. etcétera. en contraste con el escaso
numero de matnculados © graduados en ciencias agricolas en un subcontinente

g

predominantemente agrarioc

Por otro lado segun Augustc Salazar Bondy. la educacion opera como una relacion de
domnacion ya que es en ias escuelas en donge se moidea el comportamiento. tas ideas y los
valores de la comunidad ademas de gque se considera que solo estas ofrecen la posibihidad
de educarse Asi. las escuetas y especificamente las uniwversidades tienen un papel
protagonico en las reiac:ones ge poger por ser modelo de la relacion gominador-gominado de
la sociedad Por ello Satazar Bonoy afirma que “los centros educativos son entonces focos de
difusion de 13 domuinacion con etfectos muy geterminados y muy profundos en el seno de una

sociedad” '** En este senticc senan ias universidades las de mayor responsabiidad en la

ensenanza de los modelos tragicionales de poder pues esta a su cargo la formacion de

profesionales y especiaimente ae educacdcres

Y oResumende la pubiicacion deta t L AL p 43T
T Aupuste Satazar Bonds  Duninacion s estension srnersitanias resista {oencrcaaaes. 19735 aum Siopp 11412
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De este modo, son las universidades las que tienen una importante influencia en
la sociedad, primero por la labor de sus egresados y después por las labores que ésta realiza
directamente en la comunidad a través de lo que se llama extension universitaria. Sin
embargo. Bondy cree que esta relacion universidad-comunidad establecida por las
actividades extra-universitarias es una relacion en la cual la universidad define su superioridad
sobre una masa de poblacién ignorante e inferior. Aunque desde este punto de vista la
extension universitaria es ejemplo de una relacién de dominacion, el autor establece la
posibilidad de superar la transferencia de patrones de subordinacion y alienacién de la que la
universidad es responsable. Son cuatro las acciones que menciona:

a) Deben revisarse los esquemas organizativos con el objetivo de buscar la
participacion de la mayoria de los miembros de la comunidad. la convergencia de
esfuerzos y Ia alternancia en las responsabilidades. Todo ello con el fin de evitar el
autoritanismo.

b) Buscar relaciones educativas contrarias a las de dominacion, es decir, concebir
nuevos modelos de comportamiento interpersonal entre educador y educado, en
donde se reconozca el saber del primero pero se establezcan los limites de su
conocimiento y por o tanto de su “poder”.

c) Dar acceso a un numero mayor de individuos y romper la relacidn vertical entre
universidad y comunidad donde el ideal no sea la Universidad como educadora de la
comunidad “sino que la comunidad sea educadora con la Universidad”, y

d) sustituir la idea norteamencana de campus como una entidad extraterritorial o
separada de!l resto de la comunidad por un objetivo de comunicacion e integracion

entre instituciones educativas y sociedad '°

Todo parecia ser complejo. sobre todo para aguellos que no creian en el optimismo que
generalmente muestran fas autondades frente a problemas graves. evitando anahzarios con
profundidad y. sobre todo. haciendo caso omiso de soluciones que podian poner en peligro
las fortisimas estructuras de poder. Pablo Latapi y Augusto Salazar Bondy. aunque crudos en
sus apreciaciones, no veian otra salda que la de llevar a cabo una reforma que condujera a la

liberacidon y que fuera lo suficientemente fuerte para enfrentar obstaculos como 1a resistencia

e

Ibidem pp. 11-17
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de ciertos grupos a llevar a cabo cambios estructurales profundos que superen las
relaciones de explotacion al interior y exterior de las instituciones. asi como los problemas que

aparecen en coyunturas diversas.

3.3.4. Autonomia universitaria y el problema de la manipulacion ideologica

Bajo ia optica del peruano Francisco Miré Quesada, la universidad de la llamada sociedad
moderna constituye una “concepcidén racionalista de vida”, no soélo hoy. sino desde su
antecedente platénico. epoca en la que era concebida como “la casa de la razon” De este
modo. ia universidad tiene ia tarea de ser el instrumento teorico fundamental en e! proceso de
racionalizacion del mundo sin olvidar su mision de forjar un modelo adecuado de sociedad
justa y. por lo tanto. ser el medio de hberacidon humana Miré Quesada explica que la
universidad no es so6lo un medio. sino “e! crisol. en dongde e! ser humano. hberado
defintivamente del mito, iberado de las cadenas de justificacion sacralizante, encuentra la

solucion tedrica al problema de la sociedad justa e inaica el caminc para su realizacion

practica” "° Por ello. Ia autonomia universitara se consigeraba un elemento indispensable
para la realizacion de los objetivos de educacion supenor Sin embarge Miro Quesada. asi
como otros aulores senala la rareza con la que esle ideail se presenta como hecho real en la
histora europea o mucho menos en la latinoamencana pues la autonomua ha llegado a ser :
manipulada y transformada en un obstaculo para el proceso de hberacion humana,
principalmente por el poder "ideologizador’ de 1as aulas universitanas que ha sido utiizado en
numerosas ocasiones a lo largo ge {fa histonia mungial por grupos sociales minoritanos que
pretenden permanecer en e! poder o derrumbar el sistema gominante para tomar su lugar Asi
la universidad "pasa a ser. de una institucion creada como inNstrumento tednco para
transformar la realldad socwdl y adecuaria ai mogeic una tnsttucion de seleccion
discnminatona para formar 1os hombres que van a hacer posible la perpetuacion del sistema

burgues Iiberal’ '*’

YUFrancinco Mire Quesads U B universidad come gencradons B9 autonaeming fae el tosista oo rvdaad -
1976 num 63 p 6°

(Rl -
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En Ameérica Latina este problema se duplica ya que ni siquiera se trata de un
modelo educativo emergido de sus entrafas sino la copia de una institucion y de objetivos
europeos que no correspondieron ni corresponden a la realidad de la regién pues ha sido
unicamente, segun el peruano, un medio de transmisidn de lo que hoy se llama * cultura de
dominacién”™ que suprime cuando es necesario la idea de autonomia al interior y al exterior de
la universidad, es decir, tanto la universitaria como la nacional. Sin embargo no deja de dar el
valor justo a la evidente movilizacion estudiantil universitaria alrededor del mundo que refieja

la busqueda de conciencia social y el rechazo de la palpable condicion de alienacion.

La solucion del problema exige, primero, un trabajo en conjunto, es decir, tendria que
haber un trabajo comun en las universidades de América Latina. El primer paso consiste en
superar la corrupcion ideologica que ha deformado ia mision de la universidad, o sea, dejar el
instrumento de dominacion de las clases poderosas, la transmision de la cultura tradicional y
reforzar su funcion de teorizar acerca de los posibles caminos que lleven a una sociedad
racional, no arbitrarnia y justa, una sociedad que “debe ser un conunto de hombres libres
capaces de decidir su propio destino”. y no solo eso. Miré6 Quesada propone que “el sistema
econémico debe ser soctalista, entendido en el sentido de que nadie pueda ser tomado como
instrumento de trabajo por otro™.'¥* Sin embargo, la desideologizacidén es un proceso continuo
y permanente pues su surgimiento es espontaneo segun las condiciones del momento. Por
ultimo, Francisco Miré Quesada senala, como Pablo Latapi. que la universidad no debe
perder la senedad cientifica y academica aclarando que {a universidad no puede convertirse
en la casa de la teoria de la revolucion y que, inevitablemente, debe poseer un sistema de
seleccion intelectual que disminuya al maximo la tendencia de discnminacion y perpetuacion

del sistema

Juhana Gonzalez y Margarita Vera. profesoras de Ia Facultad de Filosofia y Letras de la
UNAM en 1977, publican el articulo "Pnncipios de la autonomia universitana™, en el cual
exponen como el problema de la autonomia es en ocasiones manpulada en contra de la
propia universidad Gonzalez y Vera se refieren concretamente a dos posiciones opuestas y
extremas La primera es aquelia que coloca a la universidad como un espacio intocable, seno

' thidem p 38
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de la superioridad cultural. En el otro extremo se observa una idea de esta institucion

con fines politicos. Las autoras afirman:
i

La universidad no admite la reduccion de io académico a lo politico. no ha de constituir un
partido politico ni caer en las luchas politicas internas o externas; no es escenario del
poder sino de la cultura; y su autonomia la guarda no sélo frente al Estado. sino frente a

cualquier fuerza politica o econémica. de dentro o de fuera
...la busqueda de la verdad objetiva. de ia belleza. de la formacion integral del hombre,

etcétera, son por esencia inalienables o irreductibles a los valores economicos o politicos.
Kk}
aunque se relacionen con elios 167

Gonzalez y Vera creen que la autonomia de la universidad no significa aislamiento o
desconexion con la reahdad nacional o mundial, sino un espacio que cultiva sin ninguan
obstaculo la conciencia critica y la idea de un hombre hbre Ademas. es responsable del

desenvolvimiento de ia investigacion cientifica y tecnologica que constituye la contrnibucidon de
la universidad al cambio social. rechazando la accion directe por medio de acciones politicas y ‘
revolucionarnas. pero no asi la responsabihdad de opinion y critica al nterior de las
instituciones En este caso. aunque no se exponen los problemas mas profundos de la
ideologizacion de la universidad. de los sistemas de poder y de transmision de una cultura
tradicional dominante. se sigue creyendo que la tarea universitaria pnincipal es pugnar por una
vida socal justa e igualitana Sin embargo. se exige una seleccion de aquellos que “pueden
ejercer el trabajo academico. los que esten dispuestos a trabajar y tengan la capacitacion para
ello. sean estudiantes profesores o investigadores La razon de ser de la universidad es el

trabajo y no e! poder”.'* dejando al aire e! hecho de que un sistema de seleccion puede ser

también un instrumento de poder

En esa decada y en la anterior era preocupante 13 intervencion estatal en la vida
universitana frente a ello Jorge Mano Garcia Laguardia investigador del insttuto de
investigaciones Juridicas de la UNAM y colaborador en temas acerca de tegisiacion

universitana de la UDUAL propone elevar a categornia constitucional el reconocimento de los

i

1
i

" Jubana Gonzales v Margants Vera TPoncpros de la auienomia annenitanas’ tenista 7 enersdades 19570 aum 69, e f
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derechos universitarios para evitar los efectos de los vaivenes de la historia.'®
Recordando su fundacién, podemos afirmar que la Union de Universidades de América Latina
ya discutia entonces acerca del asunto y apuntaba que: “la legislacion positiva de la mayor
parte de las universidades no abarca una autonomia integral en aspectos docentes,
administrativos y econdmicos, siendo indispensable que prescripciones constitucionales en

cada pais sean las que regulen su estructura para la efectiva realizacion de sus altos fines".'%®

Garcia Laguardia comparte la idea de que la razén principal de la transformacion de la i
universidad que se venia dando desde finales de la década de los cuarenta hasta los setenta
era una serie de cambios sustanciales provocados por las dos guerras mundiales, sobre todo
en el area socioecondémica reflejados principalmente en la urbanizacion, la industrializacion y,

en general, la modernizacién.

Ante tal coyuntura no era raro que fuera también el periodo en el que se luchaba por la
autonomia de las universidades como un intento de separar a la institucion del Estado. Desde
1953 la UDUAL establece en la Il Asamblea llevada a cabo en Chile una definicién de
autonomia: “el derecho de esta Corporacion a dictar su propio régimen nterno y a regular
exclusivamente sobre él. es el poder de la universidad de organizarse y de administrarse a si
misma~.'®’ Posteriormente, en 1962, la AlU establece que autonomia es el derecho de

N seleccionar su cuerpo de profesores. administradores y autondades. ademas de ser
responsable de la seleccion de sus estudiantes. de la formulacion de los curricula. de tomar
decisiones finales sobre sus proyectos de investigacion y de distnibuir ibremente sus recursos
financieros.'®® Lamentablemente. no obstante todo el aparato teénco. durante las decadas de
los sesenta y setenta, las universidades de Amenca Latina, asi como las de otros paises del
mundo, sufren ocupaciones miitares y/o diversas campafdas de desprestigio por

considerarseles espacios contestatanos o alteradores del orden

) ™" Jorge Mario Garcus . agzuardia “La avionomia umis ersitana en Amenca Latina Problemanica y perspecinas™,
revista {nversidades. 1979 num 7o, p 380

' Ihidem p. 484

" Ibidem p 391

P bidem p. 492
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En resumen, el tema de la autonomia cobré gran importancia en este periodo de
transicion e inestabilidad econdmica, politica y social, pues las universidades poseian un alto
poder de fomentar ideologias que mantuvieran intacto el stato quo o lo destruyeran. Al

respecto, Garcia Laguardia explica: “... el pnncipio de la autonomia juega un papel

ambivalente. Se logro con ella, la independencia de las universidades frente al Estado, pero
se inicié asi, una relacion dialéctica que marcé su colaboracién o enfrentamiento”.'%®

3.3.5. Reforma universitaria

La reforma universitana wviene, indudablemente, unida a la transformacién del curso de la
histona de fa region y del mundo. en pocas palabras. al proceso de modernizacion. Frente a
dicho proceso la reforma universitaria era la prueba de la cooperacién y replanteamiento de
las funciones y responsabilidades de la institucion con respecto a la comunidad. Y se ha dicho
también que sus responsabiidades tenian que ver, principalmente, con la calidad del
profesionistas que formaba y con ios proyectos cientificos y tecnolégicos que impuisaba para
el desarrollo del sistema de produccion Y no solo eso. la universidad debia guardar una

relacion funcional con otros factores de desarrollo y con el proceso mismo de cambio

economico y social *-~

Uno de los problemas comunes que se presentaban al llevar a cabo la formacion de
ese tipo de profesionales era el de la masificacion de la educacion, que sacrificaba cantidad
frente a cahdad sobre todo s: se considera que la universidad era considerada como
productor de recursos humanos caltficado para llevar a cabo ia "modernizacion”™ nacional Es
mnevitable. por lo tanto que las reinterpretaciones acerca de las funciones de la universidad (y
sobre las cuales debia reahzarse la reforma) se vuelvan todas hacia las necesidades de un
proceso ge desarrolio que cons:deraba negatvo formar profesionistas que no demandaba.

aunque algunas facciones mas reflexivas reclamaban que

T Ibidem o N3
T Horacro Tlores 3o la ety
<40

F desarroilo v la retomma de la educacion supenioe™, revista { arnverudades, 1970, num 38, p
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L.a universidad del futuro, ademas de sus objetivos tradicionales, debe ser responsabie
de dar educacion masiva, ser centro de investigacion donde se resueivan los probiemas
sociales y tecnologicos que permitan hacer mas facil y rapido el transito a niveles
superiores de vida, orientar el proceso de transformacién, y formar los cuadros dirigentes

de la comunidad... social.?®’

Infelizmente, se perfilaba la preferencia por una educacion elitista frente a la masiva, por
no ser ésta Ultima la que formaba a los grupos dirigentes. Ademas, crecia un tendencia que
desdenaba los problemas sociales que no tenian que ver o que no contradecian al supuesto

desarrollo econémico de tas naciones latinoamerncanas.

Entre los deberes y objetivos de las universidades se contaban la cooperacion para el
desarrolio de la comumidad y el “entrenamiento” de fuerza humana Una ejemplo de ello fue el
Centro Rural Universitario de Tratamiento e de Agao Comunitana en Brasil, que establecid
que: “la Universidad asume y desempena su responsabilidad de participar en el proceso de

desarrollo en la medida en la que parte de las etapas de entrenamiento de sus
- 2C2

estudiantes

En el caso de México. es la Asociacion Naciona! de Universidades e Instituciones de
Educacion Supenor (ANUIES) l1a que establece en la "Declaracion de Villahermosa®. tlevada a

cabo en abrit de 1971 que siendo la educacion agente principal del desarrolio, Ia reforma de

\ la educacion superor refleja ia necesidad de superar problemas como la improductividad, la
frustracion. el subempleo y la dependencia tecnoiogica *>* La declaracion incluye el deber de
la universidad de alcanzar una sociedad justa empezando por fa democratizacion de sus
aulas y senala ademas la necesidad de llevar a cabo una reforma integral. es decir,
contemplar el area academica admunistrativa economica y social La ANUIES establece dos

posiciones acerca de lo que debe significar 1a reforma de la educacion supenor

| La reforma egucativa es un proceso permanente Cuya esencia consiste en estructurar

el sistema educalivo nacional con el objeto de que atenda a la creciente demanda de

Iridem: o
T -Retorms unnenatany’ revinta { aneevidades 19%0 pum 0 p
“Declaracion de VHlahermresg sofw e 10 re v Je Ls edunasion saperier en Movce revista { anerudades. 1971

num 44 p Yo
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educacion en todos sus grados, y eleve al mismo tiempo, el nivel cultural, cientifico y
tecnoldgico del pais.

. La reforma de la educacién superior esta estrechamente vinculada al resto de la

reforma educativa y a otras reformas de ias estructuras nacionales. de tal manera que

se pueda lograr un desarrollo mas justo que incorpore aceleradamente a los grupos

marginados y dé mas oportunidades a la juventud del pais 24

Para llevar a acabo tales objetivos se consideraba necesarno, entre otros, coordinar los
recursos educativos del pais, vincular a la universidad con los centros de produccion y
servicios, especificar lo que el educando debe saber al término de cada grado y establecer un
sistema nacional de examenes. Asimismo, era de gran preocupacion la reorganizacidon de las
instancias académicas y admiristrativas de las universidades, asi como su método de
seleccion de estudiantes y su obligacion de proporcionar experiencia practica y no solo teédrica

del conocimiento adquirido en las aulas universitanas ~°°

Este auge de una accion general de reforma educativa remontaba a 10s sucesos de
Cordoba (Argentina) en 1918 En 1978 Carlos Tunnermann recuerda en “Sesenta anos de la
Reforma de Coérdoba“ los principales objetivos de dicha reforma y asegura que €stos seguian
encarnando los ideales y necesidades de la universidad latinoamencana por lo Qque era
posible dejar que guiara e inspirrara la reestructuracion que se llevaba a cabo en las
universidades de la region Tunnermann recuerda tambien el procesoc de democratizacion
realizado por el movimiento argentino y lo pone como precursor de las reformas organizativas
(principalmente de forma de gobierno) de ias universidades y CoOmo imciador incipiente de una
reforma academica profunda En {in cree necesaro recordar la Retorma ge Cérdoba pues
senala el rumbo a segurr “afirmar nuestra propia \dentidad para dar una respuesta onginal y
fecunda a nuestros probiemas © Jo cual ertrentaba e! dilema ge estructurar una
universidad que acentue nuestra dependencia © asumir resuellamente el compromiso de

I thidem p Qi

s -

-7 ~Retorma uninersitana™ L p

~ - -

S Carlos TUnnermann “Sesenta afos Je o Retorma o Cardota revista f aneescdades IV num ©) r I8

121




, La Universidad Latinoamericana a traves de la revista Universidades

edificar la universidad liberadora que el cambio de Ameérica Latina demanda de nuestra

imaginacién, de nuestra creatividad y de nuestro patriotismo”.2%7

3.3.6. Financiamiento

La década de los setenta fue un periodo de aumento de los presupuestos educacionales,
especialmente de educaciéon media y universitaria llegando 1 isso a duplicarios, pues
mientras en 1960 se destinaban 1,650 millones de doélares, en 1967 se convirtieron en 3.600
millones de doélares.?®® En Bolivia, por ejemplo, en el llamado “ano de la educacion popular”
durante el cual se llevo a cabo el pian de “revolucion cultural y educativa”™, se destiné un tercio
del presupuesto nacional de 1971 para reactivar a la universidad que. como otras de la region,
después de encarar fuertes conflictos, huelgas y paros. habia rec..cido su labor hasta en un

30 %.%%°

En general, las universidades latinoamericanas enfrentaban problemas que agudizaban
su critico estado financiero. como el acelerado crecimiento de las matriculas universitanas (lo
que anulaba en cierta medida los posibles aumentos en el presupuesto que asignaban
algunos gobiernos latinoamencanos) y los nadecuados metodos educativos y de
planificacién, que provocabar ademas. dos grandes encruciyadas el dilema de la cantidad de
alumnos frente a la caldac de !a educacion y el rezago del desarrollo de los paises
latinoamericanos por faltz - aboratornos. aulas y. sobre - docentes de tiempo completo
Por otro lado. se senala la indebida coordinacion entre los niveles educativos y el
eslablecimiento de institutos de ensenanza e investigacion cientifica patrocinados por el
Estado pero independientes a las universidades o cual se traducia en duphcdad de

esfuerzos

En resumen. los paises subdesarrollados sufrian formas de financiamento (el subsido

pnncipalmente) insuficientes para alcanzar a wgualar las oporturnidades de educacion en todos

S dnidem p 182
e . .
Latinoamerica aumenta sus Pro s uestus Sducac naios” | revinta Vo aaersidads
N~ .
™ ~En Bolivia 13 cducacion tendra un teroie Jei presupucste’  revinte 1 anrs. dade s
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los niveles sociales. por lo que la diversificacidon financiera y reformas administrativas
eran indispensables, ya que se observaba un notable desequilibrio entre las necesidades
educativas y la disponibilidad de recursos financieros, crénicamente insuficientes en nuestros
paises.

En 1977 César Munoz Lierena. entonces secretario general del Consejo Nacional de
Educacion Superior de Ecuador, senalaba como los dos grandes problemas de la universidad:
a) la falta de recursos econémicos para el incremento de sus presupuestos de operacion y
desarrolio; y b) la falta de una optima integracidn entre la actividad de la universidad y el
medio circundante.?'® E! primero ponia en riesgo la autonomia, especificamente financiera,
mientras el segundo tenia que ver con la expectativa historica de la universidad como
propulsora de innovaciones, factor de cambio y libertad. ambos problemas que debian ser

resueltos si se queria superar la dependencia y subdesarrollo de la regidon

La estrecha relacion entre educacion y desarrollo econéomico iniciado en las decadas
antenores y el problema de 1a insuficiencia financiera de las universidades llevé al surgimiento
de una ciencia denominada “economia de la educacion” que determinaba las necesidades
educativas de las naciones segun ia estructura ocupacional economica y I0s recurses
humanos que reciamaba Es decr. la "economia de la educacion” podia establecer qué tanta
educacion era requenda y definir sus objetivos, por ejemplo promover el perfeccionamiento
del individuo, el desarrollo civico, la igualdad de oportunidades. un desarrollo econémico mas
acelerado. la estabihidad politica y social, entre otros Esta nueva ciencia podia, ademas,
predecir la distnbucion de la fuerza de trabajo en los sectores de la economia y determunar las

necesidades educativas desde el punto de wvista de 10s recursos humanos * '

La “economia de la educacion” estaba relacionada con el financiamiento y su labor
consistia en analizar los efectos que cada uno ae los posibles modos de distribucion del gasto
educativo podrian ocas:ionar en la estralificacion y mowvihdad social considerando que en {0s
paises en vias de desarrollo como los de Amernca Latna 1a escasez de recursos podria

U Cesar Mufos Licrens CHinanclanuento VLU0 Joantens universtarie’ resinta o rneregadesy 18T num eo,

[ Xid
U Carlos Mudoz frgquicrdo hronteras de L investigacion on tormo al inanciamiento paras of desarrollo educatng,

revinta Lanversadadey, 1978 num 9. p T8
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impedir dar oportunidades educativas de manera democratica. Pero, lo cierto es que la
forma como se estratifica la sociedad se refleja en la estructura del sistema educativo ya que
los diferentes niveles de educacién capacitan a los individuos para alcanzar diferentes grados
de poder politico y econémico. Por lo tanto, las desigualdades de oportunidades educativas
estan determinadas, no sbélo por imitaciones financieras, sino por factores sociales. Por esa
razon, fue visto como un deber conservar a toda costa el acceso a la educacion superior de
las clases medias urbanas. ya que eran éstas las que tenian el poder de ejercer una presion
politica peligrosa st acaso se le negara la posibilidad de acceder a los empleos de “traje y
corbata” que significaban un escaldon en la pirdmide social. Ei resultado de este proceso fue el
descuido extremo del sector rural. que histébricamente ha sufrido las mayores limitaciones e

ineficacias de! sistema educativo

Para elevar el presupuesto educativo habia que revisar y optimizar las fuentes de
financiamiento catalogadas en fuentes nacionales, internacionales y medidas de politica
fiscal Entre las fuentes nacionales se contemplan publicas y privadas, las primeras
caractenzadas por el credito educativo, los créditos para investigaciones, fundaciones, crédito
publico. constitucion de un fondo nacional para el desarrolio de la educaciéon superior y el
mecanismo de colaboracion Estado-industria-universidades. Entre las medidas de politica
fiscal se cuentan la matncula tasas. aranceles y contratos de investigacién con el sector
\ publico *'° Ast se atirmaba que st se quena aumentar la “productividad” de las universidades.
debia generarse un ahorro en Ios costos monetanos en educacion mediante la racionahizacion
de la locahzacion de escuelas y la centrahzacion de algunos edificios o servicios Otra opcion
con auge en esta decada fueron los prestamos a estudiantes En esta década se dictaba que
tos paises latinoamericanos debian gastar en la egucacion el 3 o 4 por ciento de su Producto

PRk}

Nacional Bruto para lo cual debtan aumentar 3 0 4 veces su gasto

Otras propuestas senataban la necesidad de buscar alternativas financieras diferentes a

las fuentes del Estado contrastando con las demandas de que |a educacion supenor fuera

J atendida precisamente por este QOtras de las propuestas que circutaban era el impulso de los

U Cesar Mutos {lerena (4 Cur poBie
Cartos Moy frquierde o i TN
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préstamos internacionales principalmente ofrecidos por el Banco Mundial, a través del
Banco Interamericano de Desarroilo (BID), que sin embargo, significaban en gran medida la
perpetuacion de la dependencia econdémica y cultural de la region. En lo que se refiere a la
colaboracién del Estado, la universidad y la industria se senalaba como indispensable ser
cauteloso para impedir que el Estado o la industria intervinieran en decisiones relacionadas a
la autonomia universitaria, ademas de impedir que la propia universidad descuidara u olvidara
su compromiso de llevar a cabo tareas de investigacién que significaran un beneficio para las

clases sociales marginadas

3.4. La década de 1980-1989.

En general. durante i3 década de ios ochenta exigia la reforma y el desarrollo de nuevos

sistemas educativos. Entre otros aspectos. se sefalaba como necesarna la integracion y
coherencia de los niveles educativos (pnmana, secundana, media superior y superior) para i
identificar y solucionar los problemas y necesidades sociales Esto parece acertado. sin
embargo. se llego a legitimar bajo esta refiexion la completa cnentacion de las umversidades
hacia la busqueda de nuevas formas de produccion nacional que condujeran al desarrolio.

entre otras alternativas. se propuso el establecimiento de politicas definitivas
o que ha venido

para lo cual
sobre investigaciones necesanas y 13 centrahzacion de las mismas.
condicionango la investigacion y hrmitando su naturaleza de busqueda de conocimento !

i

desinteresado *

En fin los problemas eran complejos y la necesidad por solucionarlos era cada vez
Entre lo que se proponia para la creacion de una nueva universidad estaba reducir
contenidos y carreras cambiantes,

mayor
costos atender el reciclaje y mejoramientc profesional

reconar los ciclos de formacion profesiona! uliizar ragio  leievision etcetera como

instrumentos de equcacion ntegrar subsistemnas regionaies (ntegracion curncular). proprwciar

que los docentes se gedicaran cada vez mas a la investigacion aumentar los sueldos de los

T 3aime Polin Aicinar T ANlernatinas v penpeciings Je i U anerudades de Amerna | ating revista

Cnnervdades, 1984 num 10 p 223
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maestros y asegurarles una estabilidad laboral profesional; elaborar un plan nacional de

publicaciones; integrar a las universidades con empresas (establecimiento de reglamento);
desarroliar un programa de evaluacidon institucional en funcibn de las metas nacionales-
regionales; disenar un nuevo programa de extension universitaria; diversificar las fuentes de
financiamiento universitario, y desarrollar programas de educacion alternativa (educacién a
distancia, educacion para adultos). Er resumen, algunas de las pnncipales metas para la
década de los 90 era e! establecimiento de:
1. Una ley moderna de educaciéon superior.
2. Una Comisién Nacional de Planificacién Universitaria como el organo central de

planificaciéon del Estado.

Un Consejo Nacional de Universidades

FAH]

Una politica tatinoamerncana

Por otro lado, las preocupaciones principales a nivel mundial, segun una conferencia
organizada por ta AlU en la cudad de Munich en abril de 1983 tituiada "El futuro de la
educacion universitana, hacia la generalizacidn o la especializacion™. eran
a) Cémo hacer frente al continuo desarrolio del conjunto de conocimientos
b) Como aumentar l1as posibilidades de empleo de los investigadores
c) LLa educacion permanente. post-expenencia y re-educacion

T3

'\ d) La difusion en la sociedad de 10s nuevos CONoCIMientos y conceplos *

Al lado de los problemas academicos se consideraban como graves el tema de la
soberania nacional frente a la creciente ceuda externa y a Ios NUMerosos pPrestamos a bancos
internacionales para el desarrolio de tecnologia Tamben se temia que fuera en terrtono
latinoamerncano donde se llevaran a acabo las pruebas tecnologicas ~ s wviolentas (se
mencionan |a investigacion sobre nueva explotacion del espacio y del mar: por parte de los

paises de primer mundo Que ademas sernan I0s poseedores exciusivos de ta informacion

mundial

T lcazar Guitlen Agutiar “la U nicradad T alimaaroinana €0 ¢ afie 200 resiats © moe esgades 19K
num 100, pp %0370
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Ante esta situacién no muy consoladora se instaba, una vez mas, a la unién de la
Ameérica Latina y a una universidad nueva que desarrollara nuevas carreras que atendieran
los intereses mundiales y regionales como: ingenieria de diseno de energia solar, ingenieria
de comunicacién, ingenieria industrial de deshechos, ingenieria de informacién y desarrollo
cultural, informatica, sociologia de la dependencia y sociologia de la integracion
latinoamericana, entre otras. En general, se hablaba de carreras cambiantes en relacion con

el mercado, aunque se creian también necesarias aquelias que tuvieran la capacidad de

eliminar la dependencia.

Por otro lado, desde los 50 y aun durante los 80 surgid una preocupacion por la
integridad moral del conocimiento, de su aphcacién y, por supuesto. de los individuos; es
decir, era necesario definir el quehacer dei hombre en su mundo espintual o, de otra manera,
entraremos al siglo del des-humanmismo™.?'" .Era urgente la restauracion y reconstruccion de la
educacion superior. asi como la definicion de su responsabilidad de transformar ia pesada
herencia de autoritarismo y tensiones sociopoliticas. Aparecia como principal desafio la
planeacion de un proyecto nacional impuisado por la 1dea de independencia. democracia y
justicia social, y una universidad que fuera capaz de producir ciencia y tecnologia egresados
capacitados en lo tecnico y lo intelectual. proyectos tecruco-ideologicos prestacion de

servicios, difusion cultural y promocion social ©'®

Como se ve. era inevitable abandonar algunas de las viejas y esenciales funciones de la
universidad que ayudaran a resolver necesidades como 13as siguientes
a) La investigacion y la extension debian ser incrementadas y onentadas ya que habian
sufrido un deterioro considerable durante los gobiernos o 1deologias autoritanas y represivas

que reinaron durante las dos decadas anteriores

b) Era necesano hacer programas interdisciphnanos que comgieran la  extrema

especializacién

c) Restablecer la comunicacion con la sociecad y atenger sus necesidades y no solo

producir profesionales

T tidom p 386
M Taller de! CLARH  “Uancrided  transiion v ranstormaaion  Apofles fuars bhs esrategts o
transformacion uninersitarna . revista /o mversidados, 98¢ num we pp 3740
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d) Restablecer su posicidon critica frente al poder politico, es decir, superar la
subordinacion desarrollada durante los setenta y ochenta a partir de la violenta represion de
la critica contestataria caracteristica de la década de los sesenta.

e) Restablecer la autonomia universitaria inexistente durante los gobiernos autoritarios e
integrar la accion estudiantil conformista o inexistente en la década anterior (entiéndase la
represién de los sectores movilizados en los sesenta), asi como integrar la participacion de los
egresados

f) Aumentar el cuerpo docente dedicado a la investigacion. ?'®

Asi, la misibn de la educacidén superior es vista desde los afos ochenta como la
capacidad de las escuelas de responder al reto que representan los cambios de la época
contemporanea. Se propone: aprender a aprender y. en general, desarrollar una educacion
para el cambio.’’® pues la epoca contemporanea se caracterizo por las innumerables
transformaciones provocadas por la busqueda de! desarrollo, la ciencia y la tecnologia. Sin
embargo. en el ambito humano provoco confusion y angustia, pues la modificacidn constante

hace mas dificil la comprensiéon e interpretacion de los fenomenos

Se tenia que enfrentar un reto heroico. ya que mientras en la antiguedad el hombre
poseia una vision totalizadora o global del conocimiento (e! caso de Platdén o Aristoteles),
desde la época moderna no tenemos certeza de nuestra relacidn con los valores,
conocimeentos y habiidades del pasado. por o que vivimos en la angustia de un futuro

incierto. Mas radicalmente algunos afirmaban que

aunque muy avanzados en otras dimensiones. los hombres y mujeres modernos son,
hoy por hoy. iIncapaces de entender plenamente e! significado y consecuencias de io que
hacen debido 3 que el rapido avance cientificc y tecnolegico ha producido una
inmensa compiejdad en los actos de los hombres. 10 cual ha creado una sensacion de
cnisis. de confusi6n mental "%’

Y tder rp 8182 .
™ Albernto Galeano Ramirez “Retos de la educacion supenior”. revista L nnersidodes, anuano 1988 p 3%6
24 Ibidem p 358
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Y es que no podemos negar que el cambio vertiginoso que caracteriza la entrada
del mundo contemporaneo hace pensar a aigunos que ‘el futuro ha invadido casi
violentamente el presente”, razén por la cual, de entrada, el reto al que todos nos enfrentamos
es al de “recrear la coherencia del pensamiento que, como consecuencia de las grandes
rupturas que hemos venido experimentando, sentimos perdida™ % Este reto esta intimamente
ligado a la labor de la educacion superior en lo que se refiere a su responsabilidad de
desarrollar un fuerte trabajo académico e intelectual, entendiendo por elio. la capacidad de

articular discursos de reflexién critica y coherente que expliquen las circunstancias en las que

vVivimos.

De esta manera. el probilema mas grave que desde los ochenta es evidente es la
necesidad de una formacion integral. y no solamente el entrenamiento profesional. que ha

probedo ser semillero de manipulacion, imitando la hbertad de los individuos y colocandolos.

casi siempre. en un estado permanente de angustia. y sobre todo, de indiferencia frente a los

grandes problemas sociales

Era cada vez mayor la aceleracion del cambio y el permanente reciclaje de los
conocimientos razon por la cual la primera tarea de la educacion superior contemporanea era
{y es todavia) alviar el gesfase humano con el fin de ayudar a los individuos a enfrentar la
incertidumbre que provocan los sucesos actuales. a través del impulso de una educacion
reflexiva. critica y creativa que incluya caracteristicas como
a) Aprender a aprenger Se refiere a la responsabihdad de las instituciones de buscar el
gesarrollc de! auto-aprend:izaje a traves ge concientizacion de los estudiantes sobre las
rapidas modificaciones del conocimiento y 13 necesidad de la educacion continua ,
b) Pensamiento integrador Significa volver a la 1dea de un todo integral. de un sistema de
conocimiento global que evite ta geformacion de la reahidad que provoca la especiahizacion, es
decrr. la apreciacion ge esta a traves ge un estrecho campo visua! El pensamiento integrador
seria as: una herramienta que facilitar:a la coherencia y comprension del mundo
c) Ecucacion para el cambio Encuentra necesario sustituir el aprendizaje por “reaccson” o

“correccion’ por uno capaz de presentar soluciones crealivas y que se anhcipen a 1os hechos,

Yo Rndem p 385
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es decir, una educacién que sea capaz de desarrollar en los individuos ia capacidad de

responder con audacia a los dictados de la nueva situacién histérica.?2*

En fin, el gran reto de periodo era desarrollar una educacién superior que integrara el

desarrolio cientifico-técnico con el cultural y el ético.

3.4.1. Integracion latinoamericana

Otro de los grandes temas del periodo fue el de la integracidon latinoamericana, suefo
recurrente, pues siempre encuentra una razén nuevz para reaparecer. Vimos que en la
década de los 50 el objetivo era incrementar los esfuerzos cooperativos con el fin de buscar el
fortalecimiento de sus propias instituciones y 1a solucion de problemas reales y urgentes de la
sociedad. Asi lo planted ta UDUAL en el mome~* - su fundacion. poniendo como su
principal tarea asociar esfuerzos que subsanaran ias inmitaciones de los recursos disponibles.
Asi como compartir ctertas ideas y valores respecto a la educacion, la universidad. la ciencia y
la sociedad, para buscar la consecucion de metas mediante acciones que actualizaran sus
potencialidades %* )

Sin embargo. como la UDUAL hacia la mitad del siglo XX surgieron un buen numero de
organizaciones (CINDA CAMESA. GULERPE. UNICA. CSUCA. FUPAC, CIECC Y LA
FEPAFEM) lo cual se tradujo muy al contrano de lo que se pretendia. en “un sintoma de
heterogeneidad de esfuerzos’ que distaba mucho de ia utopica y ambiciosa homogeneidad de
una sola orgamizacion de universioades “°* pues tar Tusmas universidades estaban afiladas
en todas O cas: todas de estas instituciones con ia esperanza de que alguna de ellas

resolviera sus problemas mas que con el objetivo de oblener beneficiocs mutuos

Para la decaga de los B0 el escenar:o era giferente se sufria la crisis del sistema de

O Albenao Galeano Ramites o2 (a pp Sh1-16¢
T U ar Soma TUGURCT 0N INIETUNI Crtar s Pura ©f desarrotie waial v eeonomico { aneradades, 1982

num K& pp J6V.2%0
F thidem p 268
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cooperacion internacional emergido de la Segunda Guerra Mundial, provocando
cambios a una velocidad inusitada que pustieron también en crisis al sistema de valores y a
los modelos socioculturaies vigentes por ia carencia de argumentos que explicaran con
coherencia la dinamica de transformacidon global ?’® Se hablaba, en general, de una
incomprension de los cambios contemporaneos y de la desaparicion de las esperanzas que

lanzaron los jubilosos afios sesenta.

Esta década se caracterizé por su fragmentacion, por la incapacidad de solucionar
problemas de desarrollo y la busqueda de respuestas aisladas Sin embargo. la crisis y la
decepcidon de la que se habld mas arniba. hicieron que Latinoamerica tomara conciencia de la

necesidad de cooperaciones horizontales y no verticales, es decir, comenzo a acentuar su

relacion con paises latinoamericancs y a reducir sus convenios con universidades
norteamencanas. europeas 0 con orgamismos Iinternacionales como la OEA. el Banco
Internacional de Desarrollo, la UNESCO. la FAO, y el Banco Mundial “?” Por lo que los ojos se
vuelven, una vez mas. hacia los paises de la propia regidn. provocando un aparente
crecimiento de un sector de seguidores del deseo bolivanano de integracion latinoamencana
que, junto con la imagen de Andres Bello. fueron el simbolo de la integracion cultural y. sobre

todo. ia justificacion ideologica indispensable en la planeacion de proyectos de este tipo

Pero. en la decada de los ochenta hab:ia otras necesidades y otra sensib:hdad ya que,
a diferencia de las tres decadas anteriores la crnisis economica obligo a los gobernos y
organismos internacionales como el BiD a no dar e! apoyo acostumbrado a la educacion otra .
razon por la cual la regqion penso en su integracion pero diferente a agque! romantico deal
bolivanano. ya que esta vez las exigencias ae ias relacrones inter-regionales tueron menos
ingenuas y optimistas teniendo como principaies propositos el fonatecim:ento institucional y la

optimizacion de la extension universitana *°* .

S psder p UK
T ncar Sona Alma bonaces v b atigueta Peres

Amencal atnay el Canbe’ revidtal mava e dad s anadene 19NT pp T Ta
ES thidem pp 219222
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Ademads, la cooperacion internaciona! significaba para las instituciones Ia
resolucion de sus problemas a través de conocimientos, transferencia de tecnologia y la
formacién de recursos humanos, financieros, de laboratorio, de equipo. etcétera. En resumen,
la cciaporacidn universitaria latinoamericana pretendia, principalmente, formar recursos
humanos, promover la investigacion cientifica y los estudios de posgrado.??® Y, aunque la
educacién significa crear e incorporar nuevas cualidades al hombre, siempre se vio como su
principal “utilidad” la formacién de recursos humanos que participaran activamente en el
funcionamiento del sistema productivo y en la organizacién y direccion de la sociedad.2®

Ameérica Latina, tras el desencanto de las metas no cumplidas de desarrollo tecnologico

y democratico que el avance industrial ocurrido entre las dos querras mundiales habia
prometido, vivia el desencanto de una realidad de atraso. lo cual se traté de subsanar
elaborando reformas educativas que pretendian “elevar los distintos niveles de vida de la
sociedad. incorporar grupos margmados, formar recursos humanos e insertar el proceso
educativo en fa perspectiva de la integracion latinoamericana” B v que. sin embargo, sblo
fueron propuestas ineficaces. documentos declarativos. retoncos y de relativa consistencia
que no garantizaban la efectiva y democratica adquisicion de bienes culturales Se trataba
solamente de “proyectos educativos sustentados en el cnteno de distnbucion de
oportunidades que, al no modificar la estructura social ni el funcionamiento de las economias
A dependientes. devienen en un ejercicio burocratico manteniendo las causas que obstruyen ia

via del desarrollo que se busca” ?**

Estaba claro que la educacion era un factor para preservar ideoloqias que convirieran a
los grupos de poder y que la tendencia hacia los 80 era la de ditunar una modermizacidn
consumista que eternizana e! procesc de dependencia ademas oe propagar valores
contranos a los de la identidad nacional. echando adelante una reforma educativa que “no

propone mi difunde valores histoncos en la formacion del capital humanos’™ cuando

) I thiderm pp 233 236
M NMano Miranda Pacheco T ducadion € inteptacnen latmoamctnana sevista f oo L s -
ep 190-191
U lhidem p 19t
3 phidem pros
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La toma de posicion frente a esos valores determinard que los hombres que componen
dicho capital no sean solo factores de acumulacion, sino personas capaces que le
impriman al desarrolio un sentido llberador e integrador para lograr economias
nacionales independientes y alcanzar la autodeterminacién tecnolégica 2>*

Desgraciadamente, el saldo final fue una promocion del fortalecimiento institucional que
limité la solucion de problemas, mientras que los costos crecientes de mensajeria y transporte
dificultaban una 6ptima comunicacion de la region (aislando casi siempre a América de!l Sur).
Por otro lado, los constantes cambios politicos provocaron modificaciones de los funcionarios
a cargo de las relaciones internacionales, causas todas estas de una deébil cooperacion

latinoamericana

2.4.2. Educacion técnica y cientifica.

La preocupacion por la educacion técnica y cientifica surge especialmente en universidades
privadas Eventos que discuten este tema son de gran importancia pues se censidera que, en
la era de la computacién. desconocer el idioma de éstas podria convertir a los individuos en
analfabetas funcionales °>* En el “seminano-conferencia latinoamencano de informatica y
educacion” llevado a cabo en ia Universidad La Salle de 1a ciudad de Mexico el 14 de julio de
1981 y propuesto por el Consejo Ejecutivo de ia UDUAL en 1980 se expresaba la necesidad
de convocar a expertos en el campo para cotejar expenencias y emprender trabajos segun los
avances obtenidos de la disciplina Para ta! efecto se reparieron cuestionanos que
preguntaban sobre cuales eran las instituciones que ocupaban equipo computacional. qué
aplicaciones le daban. que carreras. especiahdades o posgrados incluian estudios sobre

informatica. cual era el volumen de alumnos atend:idos en el area y cudles eran las

aphlicaciones de sistemas digitales en la institucion

S iidem p 190
S mPalarnas ded dostor | eonoel de Cenantes Tochuga revtor Je ba Lanvenadad LaSalic A C _enla
ceremonia Je mauguracion del primet seminarnio-conlerendsa latinsamericano de informatica + educacion”™

revista L anersidudes 1981, num RS, p 158
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El avance tecnolégico era acelerado y. por lo tanto. lo era también la produccion
de nuevo conocimiento, lo que obligaba a idear formas mas eficaces para su obtencion. Por
ello era importante hablar sobre lo que se llamod tecnologia educativa, es decir, la l6gica
cientifica e ingenieril para resolver problemas en el marco educativo. Y aunque parece no
existir una tinica definicion del término. en general. es tecnologia educativa. no sélo el estudio
cientifico de los métodos e instrumentos de ensefanza o las herramientas que ayudan a la
elaboracion de programas, sino también los planes. los métodos de ensefanza y el paquete

didactico **

Los objetivos de la tecnologia educativa son, entre otros’ enfrentar creativamente los
problemas educativos. encontrar soluciones a través de la interdisciplinanedad; la aplicacidon
equilibrada y creativa de recursos cientificos, técnicos y aristicos y de valores éticos y
culturales con el fin de optimizar el aprendizaje Ademas. debe utilizarse como™ "una manera
de enfrentar la realidad utiizando un conjunto de técnicas, métodos y medios organizados
en forma interdisciplinana. para resolver problemas educativos que contribuyan a formar un

hombre capaz de interaccionar en su grupo sc-:al para mejorario y mejorarse a si mismo 23

Sin embargo se distinguen diferentes areas de problema en el tema relacionado con la

tecnologia aplicada a 1a educacidn entre ias que se enumera
\ a) Ausencia de mmvestigaciones sobre las caracteristicas de {a idiosincrasia de ia regién

b) La concepcion sobre la necesidad de formar hombres “integrales” y no entrenar mano de
obra
c) Necesidad de interrelacionar educarion-trabajo. formacion-neces:dades de las industnias
pero sin olvidar la responsabiligad de promcver el cambio soctal. el geseo de transformar el
pais en unang dJeseable
[o}] Crear una metocologia especifica nmra cada nivel (pnmana. secundana educacion

media y educacion superior) y Siste:r .. egucativo (educacion a distancia para adultos,

especial etcetera)

T Geuiennee Anare, Lateonologia educating on 1 devada ded RO resista L anserdade s 1988 num 99,
pel -
Irsdemp 137
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e) Idear un proyecto histénco-pedagdégico, es decir un proyecto que considere la realidad
histérica y el contexto politico-ideoldgico y que conciba a la educacién como un proceso

permanente dirigido a la cooperacion y busqueda de soluciones a los problemas de

desigualdad e injusticia.?*’

O sea, se trataba de un proceso mucho mas complejo que la simple aplicacion de nueva
tecnologia, pues en si misma, la acelerada produccion de ciencia y tecnologia habia
empezado a significar un problema que atafe a todas las areas del conocimiento por el
impacto que habia ocasionado en la vida cotidiana de los individuos y en su paisaje. De esta
manera, se tenia la certeza de que el desarrollo de la ciencia y la tecnologia podrian ayudar a
resolver muchos problemas. pero estaba claro también que podian provocar una catastrofe,
sobre todo por ignorar o aun empeorar las injustas condiciones sociales. ante lo que aigunos
se preguntaban .Significa esto que la revolucion cientifico-tecnologica ha aumentado
prnincipalmente la fuerza de nuestra masa de carne sin enngquecer adecuadamente nuestro
intelecto???® Habia pues. no solo un reto de desarrollo cientifico. sino un reto mayor en
matena moral, debia la ciencia empezar a preguntarse ,por qué? o ;para que? y no sélo el
£como? de la investigacidn cientifica y tecnologica Por otro lado. era necesaro dejar de ver
como unico tema de investigacion cientifica a la tecnologia. pues ello habia causado en ia

histornia una devastacion acelerada del parsaje natural mungial

Ante tal panorama se plantea como principal objetivo. no solo que las unmiversidades
contnibuyeran al desarrolio cientificc sino que sugineran el mejor uso de esta A pesar de que
la comumdad acagdemica no coincide siempre cor la comumdad cientifica asti como la
umiversidad no corresponde 3 INSltulo O centro de investigacion necesanamente. es verdad
que universidad e investigacion cientifica han estado estrechamente hgadas. siendo {a tarea
prnincipal de la pnmera aponar a la investigacion una vision critica y sobre todo etica, por lo
que siempre ha resultado peligroso 0 sospechoso someter a las universidades a responder

por proyectos de investigacicn coOmo encarqgos pamiculares con plazos y resultados precisos

P~ om pp 1260107
*hve Staus L AP e las Umivenidades ©n O ARy S ids erPacacienes o los cambios crentificos s
1ECNOOT I oL Contemperances Pt da soaoedad Lo cuMute b la ProservaGien g la Pare resasta Foaa g evadadas
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Esta situacion ha sido inevitable en el campo de la investigacion tecnolégica, es decir,
en la investigacion sobre la técnica, sobre los procedimientos para el empleo de nuevos
objetos que se suponen tienen la intencion de transformar y optimizar la realidad. Sin
embargo, en los ochenta “lo que importa es justamente la subcrdinacion de toda clase de
conocimientos a una meta especifica inmediata: |1a reproduccion en serie de aquel objeto
creado por la investigacion tecnologica. sujeta ahora a criterios estrictos de efectividad y de
eficiencia™ 2*

Asi, la nvestigacion y desarrollo tecnoldgico se han ido relacionando
irremediablemente con la subordinacion a un objetivo puramente pragmatico e inmediato, a la
solucion rapida. efectiva y eficiente. Sin embargo, dado que lo anterior impide una vision
amplia sobre ia propagacion del conocimiento y |a solucton de problemas. se han derivado
conflictos que no pueden ser resueltos desde la misma investigacion tecnologica, sino con la

ayuda de la investigacion cientifica y de !as humanidades °

El desarrollo tecnologico era ya. innegablemente. una fuerza politica significativa por ser,
pnmero, un elemento esencial del desarrolio y. segundo. porque puede llegar a difundir. si se
le permite. informacién. comunicacion y pensamiento critico que contnbuya a la abolicién de
los sistemas dictatoriales Sin embargo como el ultimo es raramente desarrollado. durante los

80 surgio una rebelidon intelectual contra el desarrollo cientifico 7*

Tal disputa entre las humanmcades y la ciencia ha conducido al empobrecimiento de
ambas que. ademas. se acentua con la aguda especializacion llevada a cabo en las ultimas
decadas Ast pues,. es necesana una reconcitiacion entre elias s1 es que se quiere resolver los
problemas que ha generado el desarrollc tecnoiogico ya que la cvencia y la tecnologia han
aportado conocimiento que ha onginado problemas gue ellas sin embargo no pueden

resolver Por ejemplo se gesarrollo una MiNnyCIDsSa teorna sobre 1a energia nuclear que.

despues de las bombas atomicas lanzadas en MHwoshima y Nagasak: ha generado
Fermando Salmeror “la msestcaciet €0 a0 Gonversdad v dds SN ag v L T S 1O )
{ niversidades, 198 num 92 p 3¢
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controversias acerca de su uso que no han podido ser resueltas por la ciencia que las
desarrollé, sino que deben ser analizados también desde el punto de vista ético del uso de la
ciencia y la tecnologia, ya que es imposible la existencia de una ciencia moralmente neutra. Y
es en esta discusion que las humanidades deben asumir una responsabilidad de reflexion

mas que de rechazo o indiferencia hacia la ciencia.

Por su parte, la educacién comparte inevitablemente la responsabilidad de coadyuvar en
la preservacion de la justicia social, ya que, si la conciencia critica es una habilidad adquirida,
tienen las universidades y las instituciones de educacion superior una importante
responsabilidad de proveer a los individuos con dicha habilidad especialmente en un mundo

que cambia vertiginosamente. Por lo que:

el principal proposito de la educacion es el ensenar y el garantizar que el hombre sepa
cémo interrogar, como aprender, como crear. y como ser un hombre verdadero. La
Universidad es un guardian y un generador de cultura nacional y universal. Puede llevar
al cabo esta tarea solamente con un glzurallsmo de aproximaciones que abarquen un

espectro total: humanidades y ciencias.

La tarea de la universidad no consiste sélo en producir especialistas, sino también y
sobre todo en contribuir sustancialmente a la elevacion del nivel cultural de la nacién,
aportando a la gente un ampho conocimiento que le permita adquinr una capacitacion
profesiona! que vaya mas allad de un entrenameento y. en caso necesano, poder cambiar su
ocupacién con rapidez La propuesta era que las reformas en ia educacion contuvieran una
educacién inter y transdisciplinana Se trata. pues. de transmitir una educacidn que desarrolle
la identidad y unicidad de los individuos que les permita enfrentar la frustracion, desalento e
indiferencia que ha generado el mundo contemporaneo Se trata de que las universidades
provean, no soélo de informacidén, sino estrategias para su usO. y3a Que estamos

sobreexpuestos a la informacidn y generalmente la mal utizamos

3 hidem p 24




La Universidad Latinoamericana a través de la revista Universidades

3.4.3. Educacion y derechos humanos

Después de un periodo de gobiernos dictatoriales, en América Latina comenzé el auge de ia
democracia como simbolo de desarrolio. Por ello, la defensa de los derechos humanos era la
posibilidad de detener la deshumanizacion en el quehacer tecnolégico y cientifico del que se
ha hablado antes, tal como lo expresdé el entonces presidente de la UDUAL, José Luis
Soberanes, en el discurso inaugura - Seminario “Universidad y Derechos Humanos en
Amaérica Latina” celebrado en Buenos Aires, Argentina en octubre de 1989. Al respecto, el

presidente argentino, Raul Alfonsin, decia:

La causa de los derechos humanos se propone lograr que los seres humanos, sin
distincion alguna. cocen una vida digna y libre que les permita alcanzar un estado de
bienestar fisico. :1ental, social y espiritual., en un mundo pacifico regido por las
relaciones internacionales justas y signado por la comprension y la tolerancia entre los
pueblos y las personas. ?

La segunda parte de la década del 80 se convierte en la conciencia o reflexién sobre la
violencia y autoritarismo todavia latente en la regién y en el mundo en general. Es un
momento de desencanto por el incumplimiento de las promesas hechas por !a modernidad,
pues seguia existiendo hambruna, enfermedades, genocidio, marginacion de poblaciones
autéctonas, persecucion de minorias, la explotacidn del hombre, haciendo que los paises

marginales siguieran hundidos en el mas terrible subdesarrolio.

Por eso. se pretendia que las universidades rescataran “La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos”™ (escnta desde el tiempo de la segunda posguerra) y especialmente el

articulo 26 que afirma

‘La educacion tendra como objeto el pleno desarrolio de la personalidad humana y el
fortalecimiento de los derechos humanos y de las ibertades fundamentales. favorecera
la comrrensién, la tolerancia y 1a amistad entre todas las naciones y todos los pueblos.
y prc vera el desarrolio de las actividades de !as naciones unidad para el
mante: entc de la paz™**

Y ~Mensaje del sefior presidente de 13 ns. on. Raul Alfonsin, ai seminario Universidad s Derechos Humanos
en América Lanna”, resista L nnersidades. Anuano 1989, p 25
S thidem p 26
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La ensefianza y difusion de los Derechos Humanos a través de las universidades
significaba el impulso del desarrollo de las cualidades humanas, de ia inteligencia, del talento,
la conciencia y el espiritu. Lo anterior coincide con el resurgimiento de la necesidad de
humanizar el gran desarrollo cientifico y tecnolégico que acontecia, se trataba de cuestionar
los beneficios que la llamada “educacion para el desarrollo”™ habia prometido. Ademas, el
estudio de los Derechos Humanos se convirtié en un nuevo elemento para revisar la historia
latinoamericana, y en un instrumento de reclamo por la cruenta colonizacion que siglos atras
habia sufrido esta tierra, asi como las posteriores intervenciones, las dictaduras, las

represiones y la guerra fria de esos uitimos afios.

Esta tendencia esta reflejada en el anuario de 1989 de la Union de Universidades de
América Latina, en el cual se publican las ponencias y conclusiones del Seminario que la
Unién organizo bajo el nombre de “Universidad y Derechos Humanos en América Latina”. El
temario de la reunién muestra la visién y preocupaciones que sobre el tema tenia la Unidén y

las universidades afiliadas. El seminario se ordeno de la siguiente manera:

UNIDAD TEMATICA |
Configuracion geograéfica e histénca de Ameénca Latina: Ubicacion espacial. Antecedentes

precolombinos y colonizadores Las luchas independentistas. Evolucidn durante el siglo XIX y
XX hasta la Il Guerra Mund:al

UNIDAD TEMATICA Il
La dependencia Naturaleza del colomahsmo: Colonizacién espanola, portuguesa y sajona.

Dominacion semicolomat britamica Neocolonizacion estadounidense

UNIDAD TEMATICA Il

Fragmentacion y voluntad integraciomsta Ambiciones y rivalidades subhegemonicas.
UNIDAD TEMATICA IV

Amenca Lating y el sistema intemacronal Estrategia y diplomacia

En fin. podemos decir que e! estudio de los Derechos Humanos era la posibihdad de
salvacion de la esencia humana y del antiguo fin de la educacion, es decir. “ayudar a crecer y
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desarrollar la personalidad de cada uno, lo cual abarca, pues, todo el hombre, todos
sus aspectos, pero integrados en la unidad que solo conceptualmente se puede

fragmentar...".24%

3.5. La década de 1990-1999

Los noventa evidenciaron una larga lista de nuevas demandas a la educacién superior: el
disefio de curricula basada en la idea de educacién permanente y métodos de ensefianza
resistente a modas y cambios como ensefiar a investigar, a resolver problemas, desarrolio del
pensamiento creativo, solidaridad social, dominio de lenguajes, liderazgo y trabajo en equipo,
entre otros. Las universidades debian extender sus aulas a una poblacién diferente (adultos,
por ejemplo)., elevar la escolaridad de sus profesores, extender las actividades extra-
escolares, aprovechar las telecomunicaciones y democratizar su acceso, ademas de impulsar
una investigacion cientifica y un desarrolio tecnologico de altura Por otro lado. era necesario

que surgieran instituciones alternativas a las universidades y a sus programas.*®

Por otro lado. se considera que 1a influencia universitana en la sociedad es fundamental
ya que han sido las IES quienes han generado. conservado y difundido los valores de la
convivencia democratica. del espintu critico y del quehacer cientifico®”’ Sin embargo. en
Ameénca Latina no se han logrado producir conocimentos cientificos. por lo menos no que
hayan sido aphcados practicamente en la solucidon de los problemas nacionales. Lo antenor
prueba que. aunque ha cumphdo su funcidn socia! tradicional. ésta no ha tenido la influencia
esperada. por lo cual José Sarukhan, rector de la UNAM y presidente de la UDUAL hacia
1893. afirmaba que ante tal situacion era necesario el impulso de un programa de apoyo a la

actividad cientifica que propiciara una revolucion cientifico-tecnologica

Por su parte Abelardo Villegas. secretano Genera! de la UDUAL en 1995, exphca el

subdesarrolio cientifico latincamencano como una vie;d herencia que data de la época

T Adolfo Gels Hidan ~1 Jucascion » derechas humamn™ . resista { an ersidudes. Anuario 1989, p 62
* Oscar Sona N “H L dilema entre sader. padet v quorer , Uns nueya unnersidad para ef seglo WX, revists
{ anervidades, 1993 num o, pp 1043
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colonial y su indiferencia hacia el desarrollo de la ciencia, actitud que no se vio
modificada aun en el siglo XIX, por lo menos no dentro de las universidades. Por otro {ado,
remarca la ausencia de una revolucién industrial latinoamericana que estimulara la ciencia y la
tecnologia, pero sobre todo aclara que esta situacion no se debe exclusivamente a una falla
de las universidades, si no a la pobreza de nuestros paises, ya que es claro que el progreso
cientifico precisa de enommes inversiones que, excepto por algunos casos, ni las

universidades privadas han podido realizar.

Sin embargo, la visidn sobre la situacion en América Latina pareceria desoladora si
Unicamente se subrayara su rezago cientifico-tecnolégico, por lo que Villegas insiste en
recordamos que, si bien somos deficientes en lo cientifico, no sucede asi con las
humanidades ya que nuestra cultura es fundamentalmente humanistica, y ahora se quiere
que sea cientifica, 2** y no sélo eso, sino que se exige a las universidades comportarse como
una empresa, lo cual ha llevado mplicito dos importantes sucesos: la pnivatizacion y el

concepto de conocimiento regulado por el mercado

En general la tendencia de la educacion en la década de los noventa era la de acercar a
las universidades latinoamencanas al modelo y eficiencia de las universidades del mundo
desarrollado, entre 1o que destaca el aumento de cuotas. disminucion de participacion en el
gobierno universitano. establecimiento de sistemas de evaluacidon y certificacion universitana,
programas de estimulos a la docencia (que se convierten muchas veces en formas de pago
salanal). entre otros. todas ellas propuestas alejadas de la expenencia histdnca de nuestras
instituciones. pero del gusto de organizaciones internacionaies come el Banco Mundial. la
Organizacion para Cooperacion y el Desarrolio Economicos. la CEPAL y la UNESCO. quienes
durante los noventa dictaron una sene de recomendaciones para ia educacion supenor
latinoamencana desde 13 oplica del neoliberalismo y la globalizacion Por si fuera poco. esta
década se caractenzo por un decrementd en el apoyo financiero del Estado argumentando

que habia terminado el penodo en que el Estado benevolentemente financiaba a las

et - ~ .
Jose Sarubhan “Conocimiento v desarrullo unco camuno Para la Amenica L a1ina’ revista § ras ev vidades

1995, num S.p 6
' Abclardo Villegas “La uminenatad laninoamericana en el fin de stple’ resisty [ oanervtader.

num 10, pp 10-11

tovs,
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universidades, pues los universitarios son seres privilegiados que deben hacerse
responsables del pago de su matricula. Sin embargo, esta idea desvirtuaba “el sentido social
de la educacién, de la universidad vinculada con los grandes problemas de la nacién,
pasando a una institucion vinculada mecanicamente al mercado ocupacional”.?*® Tal situacion
provocd en algunos una profunda nostalgia del movimiento cordobes de principios de siglo,
alegando que si bien es necesario fomentar el desarrollo cientifico y tecnolégico, éste debe

responder de cara a los problemas de la nacion y de las desigualdades sociales.

Por otro lado, es clara la cnc'~ econdmica permanente de nuestras instituciones, pues
aun cuando el presupuesto para .: equcacion en algunos paises se habia elevado, los niveles
inflacionarios y el aumento de los gastos provocaron que el incremento se hiciera nulo o
insignificante trayendo como consecuencia el éxodo de docentes hacia la iniciativa privada. La
fragmentacién de la comunidad universitaria también era preocupante ya que, ante la
diversificacion de las misiones e intereses de las IES se han enfrentado grupos universitarios
que tienen diferentes expectativas acerca de lo que les puede ofrecer la institucidn, ya sea la

movilidad social o el lanzamiento politico. Lo cual evidencia la falta de un proyecto Gnico

creado por consenso.?*°

En cuanto a la relaciéon de las universidades con la situacion sociopolitica de la region

\ algunos subrayan con preocupacién un nuevo conservadunsmo representado por la
expansion del neoliberalismo de derecha en toda la reqidon ejemplificado en los noventa por la
reeleccion de Fupmon en Peru, de Menem en la Argentina y del PRI en Mexico EI
neoliberalismo sefala ciertos pasos para alcanzar la construccién en Lattnoaménca de una
universidad “moderna’, e irbnicamenic e pone como el gran ejemplo de transformacion a la
universidad chilena, pues para algunos esta “es ‘el modelo’ de modernizacion para Ameénca
Latina, considerada como el ‘laboratono’ de expenmentacion del proyecio neoliberal bajo el

e Angel Diaz Bammipa "La umiservidad L30inoamericang Sus prosectos v sus €risas en ©f 1in de sighs”, resista

Lnrversidodes 1998 aum 10.p &7
** Bons Tnsta. Otmara Gonzaler > Yolanda Favas. “La uninenudad latinsamercana en bos umbeales de!

siglo XXI Realidades y futuro™, revista & nnersidudes. 1994, num 7, pp 3.9
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3.5.1. Evaluacién universitaria

La educacién superior latinoamericana en la década del 90 sufria un fuerte rezago, no tenia
suficiente cobertura para atender las necesidades nacionales y ademas existian bajos indices
de eficiencia al término de la licenciatura y ain en niveles de posgrado. Se destaca también la
urgente necesidad de actualizar y elevar el nivel de formacion de los docentes y la ausencia
de especialistas en temas como la administracién y la gestion universitaria. Es, en fin, un
sistema educativo muy sensible a las crisis politicas y econdmicas de la regidn, por lo que era

preciso revisar su calidad y eficacia.?*

L.a evaluacion de la educacién superior era vista como el paso siguiente de la
planificacion, es decir, la consideracion de su efectividad y resultados. La evaluacion
pretendia “inspirarse e inspirar confianza y crédito” y demostrar la calidad del sistema de
educacién superior.**® Igual que la planeacion, la evaluacién surgié como estrategia en las
empresas productivas, aplicandose posteriormente en las instituciones educativas,

particularmente en las universidades.

Existian dos tipos de evaluaciéon: la autoevaluacion y la evaluacion. La pnmera era la :
evaluacion que la institucidn hacia de si misma, mientras la segunda se referia a la evaluacidn
efectuada por personas o entidades externas a las universidades. Pero, jqué, como, quién, y
cuando se evalua? Primero se evalua la fisonomia institucional, es decir sus principios o
filosofia y estatutos. asi como sus funciones, a saber investigacidén, docencia y el servicio que
presta a la comunidad. Es decrr, ia evaluacidn considera la eficacia de la fisonomia y las
funciones de la universidad En el caso de la autoevaluacidn, ésta se lleva acabo por las
mismas instancias que planifican y, por otro lado. deben autoevaluarse los directivos,

profesores. alumnos y personal de apoyo. Para el ejercicio evaluatono debe ser la sociedad y

el Estado quienes la lieven a cabo *>®

** Eha Marum Espinosa » Carmmen R Castre Aldrete ~Calsdad » competitnadad. requenmientos actuales v
futuros de la educacian superior en Mexrco™ v ista L anersidades, 1995, num 18, pp 16-17
3 Joao Claudio Todorow “Autocyaluacion institucional » el nivel academico™, revista L nnersidudes.

anuano 1990, p. 178
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Lo que se llama autoevaluacion se referia, sobre todo, a la efectiva
concientizacion de profesores y demas miembros universitarios que podian hacer mejor su
labor, de tal manera que se ampliaran las posibilidades de mejoras de las instituciones a
niveles mayores o, dicho de otra manera, se buscaba que después de la autoevalucion
siguiera la ejecucidon de acciones concretas para su mejoramiento. Ademas, a través de ésta
seria posible una descripcion clara de la realidad de las universidades y la explicacién de su
situacion. Como la
importancia de la evaluaciéon crecia en todo el mundo se proponia la creacién de una
organizacién encargada de comprobar que el proceso de evaluacion actuara segun el
contexto particular de cada pais y proporcionara entrenamiento al personal encargado de la
evaluacién en el interior de Ias instituciones. Ademas, tendria que verificar si los programas de
estudio respondian a las necesidades del mercado iaboral, a las perspectivas sociales y a las
expectativas de los estudiantes. asi como reportar si los recursos financieros eran suficientes

para asegurar el funcionamiento de los programas educativos.2*’

En resumen, la evaluacion intenta encontrar las fortalezas y debilidades de los sistemas
de educacion supernor. los cuales entran dentro de los aspectos nacionales expuestos a la
competencia que ha provocado la apertura econémica y comercial. Evaluar significa, ademas,
asegurar la calidad y credibiidad del trabajo de las instituciones de educacién superior.?38

Como vemos hacia la década de los S0 la discusidn sobre la calidad y acreditacion de la
educacién supenor era una de las mas importantes. Este fue. precisamente. el tema nodal de
la XIt Asamblea General de la UDUAL en noviembre de 1995 Uno de los aspectos que
provocaron el debate fue la notable intervencidon del Estado en la evaluacion de los procesos y

productos universitanos ya Que era este quien promovia la puesta en practica de la

1

evaluacion universitana la supervisaba. la disefaba y la e;ecutaba.” por lo cual se

consideraba que la evaluacidon externa podia atentar contra la idea de autonomia universitaria,

J IS hederm pp 1RO-1RY
37 Jaques 1 kEcuser T avaluacion en la educacion WRCHIOr  un 1nstrumento pars el cambio v consideracion”,
revasta { Aanervidades 1994 num 9 pp Q3.2
':" Eha Marum Bspinosa s Carmen R Castro Alarete Op Cu p 13
U Vicente Nicolas Bentancur Bl Estado esaluador de la educacion SUPCHIOT  PCrtinen<ia teonica
modeios  revsta { nnersidades. num 11, 1906 p &

144




La Universidad Latinoamericana a través de la revista Universidades”’,

que se ampliaran las posibilidades de mejoras de las instituciones a niveles mayores o,
dicho de otra manera, se buscaba que después de la autoevalucion siguiera la ejecucion de
acciones concretas para su mejoramiento. Ademas, a través de ésta seria posible una
descripcion clara de la realidad de las universidades y la explicacién de su situacion. Como la
importancia de la evaluacién crecia en todo el mundo se proponia la creacién de una
organizacion encargada de comprobar que el proceso de evaluacion actuara segun el
contexto particular de cada pais y proporcionara entrenamiento al personal encargado de la
evaluacién en el interior de Ias instituciones. Ademas, tendria que verificar si los programas de
estudio respondian a las necesidades del mercado laboral, a las perspectivas sociales y a las
expectativas de los estudiantes, asi como reportar si los recursos financieros eran suficientes

para asegurar el funcionamiento de los programas educativos.?®’

En resumen, la evaluacion intenta encontrar las fortalezas y debilidades de los sistemas
de educacion superior. los cuales entran dentro de los aspectos nacionales expuestos a la
competencia que ha provocado la apertura economica y comercial. Evaluar significa, ademas,
asegurar la calidad y credibilidad del trabajo de las instituciones de educacidon superior .28

Como vemos hacia la década de los 90 la ciscuston sobre la cahdad y acreditacion de la
educacion supenor era una de las mas importantes Este fue, precisamente, el tema nodal de
la Xl Asambiea Genera! de la UDUAL en noviembre de 1985 Uno de los aspectos que
provocaron el debate fue la notable intervencidn del Estado en ia evaluacidn de los procesos y
productos universitanos. ya que era éste quien promovia la puesta en practica de la
evaluacion universitana. la supervisaba. la disenaba y la ejecutaba.’®® por lo cual se
consideraba que la evaluacion externa podia atentar contra la «dea de autonomia universitana.
es decir. con la libre determinacion ideologica. cientifica. admunistrativa y financiera. por o
cual “ia geslton evaluadora del Estado ha de ser. por sobre todo de estimulo y fomento.

32 thidem pp 180189

T )aques L'Ecurver “Laaluacwin en la educacion supenor un instrumento para ¢l cambio « consideracion”.
revista { anersidades. 1995 aum 9 pp 2323

% Lha Marum Espinoss y Carmen R Castro Aldrete Op Caz g 14

T Vicente Nicolas Bentancur Bl Estado evaluadk dec L3 cducacion SUMCTIOF  PETUNENCId teoncs )
modelos T resisty L ancerududes. num 11, 1996, p 4

145




", La Universidad Latinoamericana a través de la revista Universidades

Leyes y pautas que el Estado emita, es deseable que se mantengan lejanas de todo

afan regulador..."?®°

El lamado Estado evaluador surgié como una forma de coordinacion y regulacion de la
educacién superior en los afos setenta y ochenta en Europa, donde tuvo como fin responder
a los desafios de grandes cambios ¢ -ciales, cientificos y tecnolégicos. Mientras que “su
adaptacién en América Latina —basicamente en los afios ochenta- se produjo en un contexto
politico, econémico y financiero extremadamente complejo, por lo que es frecuentemente
asociado a politicas de reestructuracion del aparato estatal y de racionalizaciéon y selectividad

del gasto publico™.?®’

Asi. en América Latina el Estado, tomando en cuenta sus propias necesidades,
desarrollé diversas formas de intervencion de las tareas de las universidades a traveés de la
evaluacioén, entre las que se reconocen:

1. Modelo de cambio estratégico: se refiere a que el Estado promueve cambios
institucionales con el fin de que se articulen al mode!c de desarrolio nacional o al proyecto
politico dehneado sometiendo a las universidades a un sistema de premios y sanciones
Entre los que encarnan este modelo estan los sistemas de evaluacion de los posgrados en
Mexico y 1a labor de la CAPES (Coordenagao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel

j Supenor ) en Brasil

2. Modelo de ordenamiento funciona! comprende la “evaluacion para el mantevmiento del
sistema” habitualmente hgada al financiamiento presupuestal Pretende un funcionamiento
racional Este modeio ha sido empleade «~n Coiombia. México y Chile

3 Modelo de contro! politico - trata de {a implantacion de politcas universtanas por
orgarismos det Estado o por ei mismo. asi como por la designacion de las jerarquias
universitanas

4 Modelo de distnbucidOn presupuestal en este caso el Estado toma como criteno la
evaluacidén para decsdir cual sera la asignacion de los apontes financieros Se ubscan en

J este modeio Chile, México y Brasil

= Joso Clasdio Twdorow (4 19
*' Vicente Nicolas Betancun .~ a1 p 8
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5. Modelo de mejoramiento de calidad: se considera como la mas compatible con la
autonomia universitaria, ya que no esta supeditada a una légica de premio castigo o la
designacion de presupuesto anual, sino a la efectiva busqueda de la calidad del sistema
educativo para un diagnodstico a futuro. Se ubicaron en este modelo e! proyecto de reforma
chileno y el PAIUB (Programa de Avaliagao Institucional das Universidades Brasileiras)
brasilefo.

6. Modelo de imputacion de responsabilidad publica: tiene el objetivo de obligar al sistema de
educaciéon superior a rendir cuentas frente al Estado y a la sociedad sobre su calidad,

pertinencia y eficiencia.?%?

Esta tendencia evaluatona se explica por la profundizacién de la internacionalizacion, o
lo que es lo mismo, el surgimiento de la mundializacién y de nuevas circunstancias
representadas por un mercado que compite por la obtencion de conocimiento de calidad, por
lo que hoy se imponen requisitos diferentes al funcionamiento del sistema educativo y en
especial al de la educacién superior, ya que son la inversidon en educacién y el desarrolio
cientifico y tecnoldgico los que dan la posibilidad de avanzar en e! desarrollo econémico y
generar equidad social en un modelo fundamentado en la competitividad econémica

externa ®%3

En esta década se plantea como uno de los retos mas importantes de la educaciéon
superior frente al proceso de mundiahzacidn inclur nuevos elementos cumculares que
permitieran a los egresados retener y amphar mercados de trabajo y contnbuir efectivamente
con el desarrolio cientifico, tecnolégico y humanistico. lo cual. forma parte de los elementos
tomados en cuenta para la evaluacidn del sistema educativo supenor Lo que muestra que,
en la época del conocimiento, la educacion supenor conserva y refuerza su papel como uno
de los factores mas importantes de desarrolio. pero sobre todo, de formar individuos capaces.
no solo de obtener o conservar un empleo. sino de acomodarse a la nueva forma de pensary
actuar del mundo contemporaneo, sobre todo deb:co a que las nuevas empresas competitivas

* hidem pp 3.7
* Eha Marum Espinosa y Cammen R Castro Aldrete ¢ Cur p 13
EVI

Ibidem p. 14
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exigen un perfil especifico de profesional del que forma parte [a ética profesional y
social, la tolerancia y capacidad de trabajar con personas de diferentes razas y sexo, deseo

de desarrollo, voluntad de cambio y, por su puesto, el manejo del idioma inglés.2%°

Los mecanismos de evaluacién, como ha sucedido crénicamente en América Latina, al
ser una herramienta importada precisaron de adaptaciones para su aplicacion y, sobre todo,
de la presencia de agencias acreditadoras extranjeras que hicieran el trabajo mientras se
formaban cuadros nacionales, ya que el proceso no podia esperar pues era urgente la
homologacién o, al menos, hacer compatibles los perfiles profesionales de nuestros paises
con el de sus socios comerciales (en México representado principalmente con el TLC), con el

fin de dar a estos Gltimos mayor confianza %%

Ante la urgente necesidad de medir la eficacia de las |IES y de quedar bien con los
socios de primer mundo se propone con insistencia la creacién de un programa nacional de
formacion de evaluadores que, al estilo de las agencias acreditadoras de los paises
desarrollados formadas por académicos destacados, llevaran a cabo el proceso de evaluacién '
y por lo tanto, la aceptacién o no de la |labor realizada por cada institucion.

Asi, la autoevaluacidn debia ser gutada por un organismo externo que garantizara su
\ veracidad. Estas agencias evaluatorias tenian como objetivos:
1. Ayudar a una institucion er la mejora de su operacidn o de sus programas

educativos
2. Ser capaces de testificar publicamente la calidad de la educacién Que proveen.

3. Ser capaces de garantizar la equivalencia de sus diplomas %’

R Ihidem pp 22-23

> Un ejempio de los organismos evatuadores creados en Launoamerica os el Centro Nacronal de Esvaluacion

para 1a Educacion Supenor (CENEVAL) de Mexico. el cual surgio, primero en una ctapa cxpenmental, con

¢l fin de desarvollar » perfeccionar cxamenes que PorMiticran constatar v orientar sobwe cf perfil v La calidad

de los epresados del nivel previo al bachillerato. asy como de los epresados de hicenciatura ('t Lha Marum
Espinosa Elia s Carmen R Castro Aldrete Op Cu p 20) Por otro tado. parece ser ¢l chileno el eyemnplo mas
significativo on Amenca Latina con respecio a la aphicacion de pricesos de evaluacion, pucs su sistema

educativo habid vivido cambios imponantes desde 13 relorma Hevada a cabo entre 1980 « 1981((7 Heman

Avarza “Esaluacion de la educacion superior como estrategia para ¢l cambin” revisty L aneridudes, 1998

num 9, p 35)

" Jaques L Ecuser Op Cu pp 23-24
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Y aunque, como lo hemos descrito antes, la evaluacién fue un pretexto para la
intervencion del Estado en los asuntos universitarios, quienes estaban a favor de ella negaban
la posible violacién de la autonomia de las universidades y mas bien calificaban de
conservadoras y rigidas a aquelias instituciones que se declaraban en contra del proceso. Se
les acusaba principalmente de no reaccionar ante los cambios de la época, mientras que la
evaluacion podria darles confiabilidad y los instrumentos necesarios para enfrentar los retos

que la situacion ocasionaba.

Los noventa era la época de los cambios sociales, politicos y econémicos y de una
creciente interdependencia entre las naciones, era un periodo caracterizado por una transiciéon
reldampago que convertia al presente en futuro. Era el tiempo en el que la globalizacién de la
cultura, la ciencia y Ia tecnologia habian generado nuevas formas de pensar y actuar para los
paises, para las corporaciones y para los individuos. Era una época que se habia
caracterizado por la formacion de bloques econdmicos abienos en su interior pero cerrados

hacia fuera, por ta generalizacién de la destruccidn ambiental y la pobreza de amplias capas

de la poblacion ?®®

Uno de los cambios fundamentales se habia dado en el campo del conocimiento, por lo
que quien presentaba el mayor desafio era la educacidn, pues a ella se le atribuye la
responsabiidad de crear sociedades capaces de responder a las demandas de las
condiciones histdérnicas pero. sobre todo. de formar individuos con posibilidades de adaptarse a
los nuevos sistemas de trabajo productivo y de avance tecnolodgico. Por otro lado, se
consideraba que la universidad contemporanea tenia la capacidad de dejar de formar a las
élites dingentes para convertirse en una institucion social comprometida con el desarrollo de
la socredad, el crecimiento economico, la formacién de recursos humanos y la reonentacion
de la investigacion cientifica y tecnologica. ademas de responder a las nuevas demandas
internas surgidas después de los fendmenos de masificacion de la educacidn supenor, de su

diversificacion y privatizacion ¢

™ Elia Marum Espinosa y Carmen R Castro Aldrete Up Cu pp 14-18
> Herman Avarza p Cu Pp 30- 32
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Habia pues, posibilidad de obtener resultados positivos del proceso de evaluacidn, por
ejemplo, fue un hecho que después del boom de la “evaluacion universitaria™ se interrumpi6 la
expedicién inmediata y vitalicia para el --:ercicio de las profesiones. Por otro lado, podian
crearse instituciones mas flexibles, versatiles y, principalmente, de cali: ... lo que significaba
la revisién de su pertinencia segun las demandas sociales, su efectividaa, su disponibilidad de

recursos humanos, financieros y de informacién.

En resumen, la evaluacidén era vista como un elemento importante para el éxito de
proyectos educativos y como el lenguaje comun en el proceso de giobalizacion, ya que, el
presente exigia la construccion de un marco conceptual comun entre paises o instituciones

para su efectiva comprension, intercambio e integracion ?7°

3.5.2. Modernizacion

La ulima década del siglo XX significé. en gran medida, la entrada a una nueva dinamica
histonca representada por los cambios acelerados y el proceso de “modermizador”. Se trataba
de un penodo caractenzado por el “desasinamento de la memona y de la dentidad, tanto
personales como colectivas época de posmoral y de individualismo ‘hght’, abandono de los
grandes proyectos y de las utopias fundadoras®?’' Estamos hablando del llamado
posmodermismo. el cual afirma que en |a ar* :andad los individuos estan sumidos en un estado
de angustia y cnsis, y sobre todo de desencanto al no ver cumplidas las promesas de la
modermidad. o ¢ vez. por haberia llevado hasta sus ultimas consecuencias.

Desgraciadamente. el final del siglo XX fue un periodo en e! cual parecen haber
desaparecdo las potencialdades emancipac~-as de la razon y el impulso natural contra la
injusticia social transformandose en un rempo de percida de identidad ante ia fragihdad de

las fronteras. Sin embargo. no obstante ia clara angustia que esta situacién ha provocado en

“: Iidem p 26
° " Roberto Follan ~ La Unovernidad ante el desasimiego cultural™ revista { nnersiduce. 199, num {7 p 3
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el hombre contemporaneo, existe una fuerte tendencia a ocuitar las deficiencias del
proceso modernizador o de hacerio parecer una crisis moral momentanea, mientras algunos
la consideran como el resultado de un proceso historico que en América Latina empezé con la
Congquista.

Como ya se ha explicado, en América Latina la modernizaciéon ha estado estrechamente
ligada con las politicas neoliberales. En México ésta inicia con los gobiernos del presidente
Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari. Durante estos sexenios se cred un desarrolio
ficticio y desigua!l que no tuvo otra consecuencia que una profunda crisis econdmica y social.
El neoliberlaismo en Meéxico, y en e! resto de Latinoamérica, parece haber tenido como
principal objetivo insertar a los paises en las cormentes comerciales mundiales a través de una
supuesta modernizacion econdmica que garantizara la estabilidad y el crecimiento de la
industria. En esta labor el sistema educativo tenia un papel estelar. por lo cual habia que
volverlo productivo, util y de alta calidad para poder competir en el mercado. justo como lo

hacian las empresas, eliminando la reflexion sociohisténca y la revisidon de los fines de la
272

institucion.

E! mundo, posmodemo 0 no, se ha convertido en una enorme contradiccion donde las
diferencias culturales, étnicas. religiosas. etcétera. son cada vezr mas notonas y que. sin
embargo. son homologadas por la pasvidad actual y la pretendida homogenizacion de las
naciones a través de la globalizacion Desgraciadamente todo o antenor ha provocado
sujetos con identidades débiles. y con ello “la prolferacidn de las adicciones. desde el aicohol
a las drogas...dificultades para encontrar un sentido onentador a la acciéon debihdad de la
voluntad, costumbre a recibir siempre gratificacion™.* "> ademas de! descenso de la creatividad
de los individuos debido, en gran parte. a la cultura de |3 teievisidn y del consumo en donde

se pierde de vista el ongen y todo se vuelve copia

Los sintomas de la enfermedad posmoderna deben ser tomados en cuenta |a cura es
compleja pero debe asurmurse la responsabiidad de enfrentaria “no desde un inasible retomo
al pasado, nit desde una celebracion irresponsable de un presente para nada laudable Habra

77 Rosa Marths Romo Beltran “Retos v alternasinas dc la cducacion frente al neohiberabinmms™  resiata

Universidades, 1997, num 13 pp 3
77 Robenio Follan Op Cu p 8
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-

modelos politicos alternativos y la justificacion epistemologica de la ciencia”.

que saber recomenzar el trabajo de la razén en la composicion de la norma ética, los
- 274

Tareas que corresponden en gran medida a la universidad que debera ser protagonista

de acciones como:

1.
2.

Desformalizacidon de las clases mediante actividades extraescolares no formales.

Impulso a las carreras humanisticas y de las ciencias sociales con el fin de compartir
importancia con aquellas ligadas a la tecnologia para enfrentar la recomposicién cultural
actual y amortiguar las disposiciones de organismos internacionales (CEPAL, UNESCO
por ejemplo) para quienes el valor de la educaciéon se mide exclusivamente segun su
aporte al avance tecnolégico olvidando que la universidad es también fuente importante de
transmision de valores y bienes simbdlicos, asi como de autoconciencia y reflexidon social.
Universidad como espacio de discusion publica de las nuevas condiciones socioculturales.
Construccién de modelos alternativos de organizacidbn social al del neoliberalismo
imperante.

Integracion de todos los niveles de estudio en un sistema generalizado, es decir, que
exista un vinculo continuo de objetivos y metas de formacidén profesional.

Insistencia en la obtencidn de espacios mayores dentro de los medios masivos de
comunicacion.

Reconstruccidn del vinculo cultura y ciencia.

Optimizacion de los recursos tecnologicos (Intemet. correo electréonico. etcétera) al servicio
de docentes y estudiantes compliementado con capaciacion para el uso correcto y
completlo de estos servicios

Cooperacion entre las universidades, estableciendo planes de apoyo hacia las

universidades nuevas o de menor tamano . ?’®

3.5.3. Educacioén técnica y cientifica

T thidemp 10

5 Ibidem pp 10-14.
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En la década anterior la gran tendencia general era la transicion de una sociedad
industrial a la de una sociedad de la informacién, mientras en los noventa se vivid una
“explosién tecnolbdgica, la caida de fronteras, la intensificacion de la migracién de capitales;

generalizacién y universalidad de los mercados, y el nacionalismo cultural™.?’®

Sin embargo. las universidades latinoamericanas no han logrado avanzar al ritmo de la
realidad y sobre todo a los medios de informacién que le han robado espacio en cuanto a la
difusion del conocimiento, por lo cual se ven obligadas a idear una manera que las haga
recuperar su lugar. Pero, como se ha visto, la tendencia general es el impulso exclusivo de
profesiones tecnoldgicas, de formacidn de recursos humanos calificados y de la actualizacién
profesional, dejando muy de lado la necesidad de resolver el endeudamiento y la profunda
pobreza de los pueblos. Por ello, el reto de las universidades hoy es la formacion de
individuos con una participacién creciente, no sélo en la investigacién cientifica, sino también

en la humanistica.

Desgraciadamente, la situacion de la investigacion cientifica en América Latina durante
la ultima década del siglo XX no fue muy optimista, ya que el porcentaje del PIB destinado a la
ciencia y a la tecnologia llegd a apenas 0.50%. el numero de cientificos e ingenieros de toda
la regidn era tan solo de 200, contra 4836 de Japdn o 3233 de los Estados Unidos, y eso sin
mencionar que en realidad ese numero de especialistas se refiere principaimente a
mexicanos, brasileftos, argentinos, venezolanos y chilenos. Por otro lado. no existe en
nuestros paises inversion publica o privada para la investigacidon nmi politicas que estimulen el

quehacer centifico.?”’

Otro de los grandes problemas de la investigacion cientifica en Aménca Latina han sido
los sueldos imsonos de los investigadores, debido en gran pane a los pocos fecursos
federales destinados a la actividad cientifica, pero también al poco desarrolio industnal de los
paises de la region y, por lo tanto, de la vinculacién universidad- industna que en algunos

> Anuro Ranfla Gonzalcz “La investigacion cientifica » la vinculacron. un reto v una neceswdad para el

futuro de las universidades publicas™. revista L anversidudes. 1992 num 3. p 17
© Mano Albomoz “Ciencia 3 tecnologia en las univerndades lanoamencanas™, resista { anersidades.

1993. num.S, pp 15-17
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paises desarrollados genera el 30% o hasta el 50% del sueldo de los investigadores,
mientras que en Latinoamérica es la universidad la que debe proporcionar el 100% de! pago.
Sin embargo, es cierto que tampoco debe ponerse en peligro la libertad de investigacion al
abandonaria a los vaivenes de los intereses de la industria privada o de que ésta se convierta
en la principal fuente del salario de los docentes, tal y como sucede con el desarrollo de
estimulos monetarios. que si bien tienen el objetivo de impulsar la productividad acac- ~.ca e
intelectual, han llegado a corromper los fines desinteresados de produccion del conocinuento,

pues se han convertido en parte importante del salarno.?’®

Por ello, entre los retos de la investigacion tecnolégica y cientifica de los noventa se
consideran entre los mas importantes la diversificacién del financiamiento y dignificacion los
salarios de los investigadores. que siguen en condiciones criticas a pesar de que en aigunos
paises latinoamericanos los gobiermos han incrementado el apoyo a la ciencia por

consideraria palanca del desarrollo y de la transformacién social.

En México. como en otros paises de la regién. no hay industrias nacionales fuertes que
tengan la capacidad de desarrollar los proyectos llevados a cabo en los centros de
investigacién universitana. por lo cual, para no dejarios guardados en el cajon, se exportan
hacia los paises desarrollados. ya que tampoco es una obligacidn de la universidad desperntar

a la industna °™®

Por otro lado. en esta década la cooperacidn latinoamericana era vista. no s6lo como
ayuda mutua y desinteresada. Sino como amma para enfrentar la competencia mundial, pues

se afirma que

las instituciones de educacidén supenor, deberan incrementar considerablemente su
retroalimentacion con el entomo, al mismo tempo - deberan enfrentar una
competencia creciente con el surgimiento de otras in<' .ziones que ofrezcan con

™ Luis Bemal v Martin Lopesz Avalos "Apostemos 3 la c1encia como palanca para el desarroliv Entrevista a
!*:xncnco Bolivar Zapata'_resista Unnersedades. 1992, num 3. pp 7-9
c T ibigemp 9
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oportunidad, rapidez y creatividad, una respuesta adecuada a las nuevas condiciones
sociales, politicas y econémicas del entorno regional en el que estan insertas.?

O como lo declarara el que fuera presidente de Uruguay, Luis Alberto Lacalle Herrera,
acerca de formar, a manera del MERCOMUN, un Mercado Comun del Conocimiento que
impulsara el desarrollo cientifico y tecnologico de los paises que integran la regioén, estimular
la cooperacién de universidades y centros de investigacion, favorecer la circulaciéon de
informacién y conocimiento cientifico, asi como recuperar a los profesionales que han
emigrado de la regién por falta de oportunidades. En general, lo que la globalizacién pone
como retos a la investigacion cientifica actual, ademas de la masividad y la escasez de
recursos, estan las nuevas condiciones de competitividad y de transformacion de los
paradigmas tecnolégicos productivos, la posiciébn marginal de América Latina en el campo de
la investigacion cientifica y las demandas de equidad social en la region. Por ello, es
necesario la reformulacién de tas funciones de ias universidades que, ademas de atender las
exigencias de calidad y efectividad, resuelvan también los problemas de inequidad, de
oportunidad social que se gesta en si misma como el inequitativo acceso a las
universidades.?®' Ademas. en el mundo entero. pero especialmente en Latinoaménca el
desarrollo de la ciencia y la tecnoiocgia es indispensable para la resolucibn no sélo de
problemas de produccion, sino en el area de la salud (SIDA y cancer por ejemplo), y de
problemas de contaminacién ambiental y reduccion de recursos naturales, lo cual debe ser
enfrentado desde una perspectiva de trabajo interdisciplinario y de cooperacion

institucional *%?

"""Anum Ranfla Gonzalez Op Cu p 19
“': Mano Albomoz O Cir pp 13-19
L uts Bernal y Mantin Lopez Avalos Up Cu pp $-7
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CONCLUSIONES

El primer punto que salta a la vista después de un repaso panoramico a través de la historia
de la universidad europea y, posteriormente, de la latinoamericana es el hecho de que en
realidad la existencia de una idea dual de educacidn caracterizada, por un lado, por la
trasmision y produccion de conocimiento, entendido éste ultimo como un saber universal y por
otro como la unién de escuelas profesionales al servicio del Estado y de las clases
dominantes, es simultanea al surgimiento de la primera universidad durante la edad media
europea hacia el siglo Xil. Esto es, la idea de conocimiento como un conjunto integral que
contiene a todas las areas del saber humano es un tradicion de la antiguedad que no fue

necesariamente rescatada en el surgimiento del primer modelo de universidad.

Con lo anterior no queremos decir que esta concepcion de conocimiento y su
transmision, que es finalmente el objeto primordial de la educacién, haya sido ignorada por las
instituciones medievales llamadas universidades, sino que no es éste el pnncipio fundamental
o unico de su surgimiento Por lo tanto. la tensién entre gquienes apoyan como mision
elemental de la universidad la transmisién desinteresada del saber y los que solicitan la
“utihdad” de la insttuciOn en los proyectos nacionales es tan antigua como la propia

universidad. Y es, tal vez. esta tensidn el motor de su evolucidon

Luwis Villoro explica que la universidad a lo largo de su histona ha expenmentado una
contradiccion inherente entre la funcion integradora y 1a funcion critica. ya que si bien ésta
tiende a fortalecer al sistema dominante de poder a través de |a generacion de profesionistas
(por cual esta justificada su existencia ante el Estado). no puede evitar su accion critica sobre
el mismo sistema de dominacidn y su cuestionamiento de las metas y signiicado de sus
programas de desarrolio. lo cual se convierte en una accion indispensable en sociedades
atrasadas como la Aménca Latina Es decir. Vilioro apoyaba la 1dea de {ontalecer el ejercicio
critico de las universidades frente a su tendenc:a naturaimente refrenada por o cual era
necesano mantener esa tens:on interna entre su funcidn integradora y el itre ejercicio de la
critica, pero siempre evitando que esa tens:on se convierta en un conflicto que |a destruya
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Por lo tanto, se puede considerar que esta tensidn es siempre uno de los
elementos que provocan los constantes estados de crisis, es decir, la transformacién o,
minimamente, la reformulacién de la misién y las funciones de la universidad latinoamericana
en particular. En este investigacion lo que se intentd fue, precisamente, algunos de estos

momentos de tension.

Durante la década de los cincuenta la UDUAL reflexiona acerca del nuevo orden global,
de los drasticos cambios econdmicos, sociales y politicos provocados por la dos guerras
mundiales, pero sobre todo. con la urgencia de examinar la situacion y “dtilidad” de las
universidades frente a una nueva realidad que, entre otras cosas. hacia evidente que los
llamados paises “periféricos” estaban pagando un precio muy alto por su dependencia hacia

las metropolis capitalistas mas importantes.

Por ello, a partir de la segunda mitad del siglo XX, la region luchaba por su readaptacién,
por el reajuste de las economias nacionales, el equilibrio social y politico. Este panorama
inspird un renacimiento del "espiritu bolivariano™. ya que fa Unién insistia en la asociacion de
todos los paises latinoamericanos para alcanzar la “libertad y gloria™ a través de la asociacion
y cooperacién de sus universidades y de la integracton cultural, lo cual prometia progreso, no
sOlo educativo. sino econdémico En resumen, ia década de! 50 fue un penodo que precisaba
de la apancion de nuevas medidas para contrarrestar el subdesarrollo y los problemas
sociales que sufria Aménca Latina, entre las cuales se consideraba como fundamental la

reestructuracion de le educacidén supernior

En esta misma decada 13 revista y la propia Unién buscaban su identidad Reconocian
su terrmtonio haciendo reflexiones sobre sus maximos representantes ideologicos y
presentando semblanzas y fotografias de las universidades afihadas La UDUAL intentaba. a
través de la recuperacion histonca de las universidades. justificar las reformas que el penodo
exigia, ejemplo de ello es el desarrolio y aplicacion de modelos de planeacion universiana
en las décadas postenores, que sirvieron de antesala para el establecimiento del modelo

“desarroltista”.
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En el decenio de 1960-1969 Universidades se convierte en un espacio de
denuncia de las intrusiones militares a las universidades de casi toda la regidon por parte de
los dictadores que ostentaban el poder. Se convierten, por esta razon, los temas de
autonomia y legislacion universitaria unos de los mas debatidos, junto a una marcada
tendencia por replantear la mision de |la universidad. Por otro lado, la planeacion educativa
constituia un interés generalizado en las universidades latinoamericanas, cuyo objetivo era
optimizar las funciones universitarias fundamentales (investigacion, docencia y extension
universitaria) con el fin de hacer un analisis critico de los sistemas educativos, pero
principalmente para no perder tiempo, dinero y esfuerzo formando profesionistas que no
demandaba el nuevo orden mundial. Una de las consecuencias mas notorias de la
planeacion fue la cada vez mayor injerencia del Estado en el quehacer universitario, por o
cual no es raro que la aplicacidén de los métodos de planeacion educativa que respondian a

medidas desarrollistas provocaran una inconformidad traducida en numerosos conflictos

universitarios.

Para la siguiente década. e! planeamiento universitario siguidé siendo un tema nodal y
también fue el periodo en el cual se evidencid la contradiccion inherente que la universidad
enfrenta desde sus inicios: dar al Estado el tipo de mano de obra que eche adelante el
proyecto de las clases dominantes, o proveer de individuos con conciencia critica que se

\ resistan a conservar el Stalu Quo. Lo antenor se refleja en infinitas denuncias a través de
Universidades de la intervencion de las casas de estudio latinoamerncanas. Los conflictos
estudiantiles de la época aparecian como el pnncipal representante de la crisis que
provocaba el desec de desarrollo y modernizacion de la reqion, que no era sino la alineacion
a los modelos econdémicos y de vida de los paises centrales y la busqueda de un modelo de
universidad que satisficiera a los nuevos proyectos nacionales y mundiales Ademas. la
violencia y represidn ejercida por los gobiemos hacia los grupos universitanos que se
declaraban en contra de dichos proyectos, resuitaron en el desmantelamiento de los cuadros
intelectuales reflexivos que caractenzaron los movimentos de los sesenta. Dicho
) desmantelamiento se ilevd a cabo a través del exillo, encarcelamento o asesinalo de

intelectuales, situacidn de la cual nc nos hemos recuperado, es decir. no se han formado
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nuevos cuadros que ofrezcan una critica unificada y sistematizada, dejando en su
lugar pequefios grupos aislados de resistencia.

En general, la década de los setenta fue un periodo complejo en el que se discutian
temas que cuestionaban la vigencia y eficacia de las principales funciones universitarias. Por
ejemplo, se nota en la revista un gran interés por preguntarse acerca de la funcidon social de
la universidad y de la injerencia del Estado en los deberes universitarios, resultando,
desgraciadamente, el reflejo de una universidad despojada de su capacidad de participar en
la solucién de problemas sociales urgentes debido a una autonomia disminuida, intervenida
y en numerosas ocasiones reducida a la manipulaciéon ideolégica que daba lugar sblo a

aquellos proyectos que pretendian fortalecer las estructuras de poder.

E! tema de [a reforma universitana no era diferente, pues aunque oficialmente se
proponia el replanteamiento de ias responsabilidades sociales da la institucion, era tan sélo
una manera de legitimar el proceso de modemizacién. Otro de los grandes problemas del
periodo era el financiamiento universitano que. aunque habia aumentado en los ultimos
anos. fue inutil debido al importante crecimiento de las matriculas universitanas, por lo cual la

preocupacion principal era hacer propuestas para su diversificacion

Por otro lado. parece que la represion de los setenta era parte de las acciones que el
proyecto de modemizacion tenia que llevar a cabo con el fin de elminar los obstaculos para
su desarrollo que, aunado con los problemas econdémicos y de expectativas sobre 1a funcion
de las universidades. pusieron en nesgo c¢os de sus funciones elementales la autonomia y la

extension universitana

Posteriormente. la década del 80. aunque tradicionaimente conocida como “la decada
pérdida® debido a las fuertes cnsis economicas que Latincamenca y el mundo
expenmentaban, fue un penodo que representaba el momento adecuado para seguir con el
modelo desarroliista. ahora con el pretexto de superar la cnsis En el campo de la educacion
los grandes problemas que se presentaban era el constante crecmiento de ia poblacion
estudiantii y, por lo tanto. la discusion sobre {os mecanismos de acceso y de la calidad de las

instituciones y de sus programas educativos
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Durante esta década se intentaba determinar la capacidad de ia educacién para
responder a los avances cientificos y tecnoldégicos mundiales, asi como a las exigencias de
desarrollo social. Es decir, la educacién de los 80 pretendia ser una educacién para el
cambio capaz de responder a la coyuntura que se le presentaba, en pocas palabras, capaz

de modernizarse.

Asli. a partir de la década de los 70 y hasta los 80 América Latina vivia un periodo de
revalorizacion de los objetivos universitarios y entre sus desafios destacaban: ajustarse a la
gran demanda de educacién superior (sin que ello significara la disminucién de los niveles
académicos), el incremento de la cien.a y la investigacién en aras de la resolucidn de

problemas nacionales y, sobre todo, contnbuir al desarrollo de las naciones.

En este periodo se hablaba con insistencia de una sociedad nueva denominada con
diversos nombres: sociedad cibernética. sociedad del cambio planificado. sociedad del
conocimiento o sociedad post-industrial. y en ella no séio se trataba de la simple posesién de
conocimiento, sino de su utihzacién como instrumento de progreso socioeconémico. Por o
tanto. si la universidad era casa del conocimie~10, ella era tambien un factor de desarrotlo, lo
cual hace dei avance cientifico y tecnolin~~ 3 de sus pnncipales tareas y “utihdad” frente a!
Estado. Sin embargo. aunque era clars qQue el desarrolio de la ciencia y la tecnologia ayudaba
a resolver muchos problemas. era tambien evidente que podia provocar una catastrofe, sobre

todo porignorar o empeorar las injustas condiciones sociales

Otro de los temas sobresalientes reflejados en la revista Umversidades durante los
ochenta era !a integracion latinoamencana. tema que habia sido fundamental en las decadas
antenores, io que nos hace pensar que se nablaba ge union o cooperacion entre los paises
del subcontinente cada vez que la region. generaimente despues de una fuerte cnsis
econdmica, percibe lo poco redituable de los convenios .n paises aesarrollados o con
organismos internacionales (OEA Banco Mundial UNESCO. por ejemplo) o de la

incapacidad de solucionar problemas de desarrolio a traves de esfuerzos aisiados De esta

forma. la déecada de los 80 se presenta coc~ . uno de esos momentos de “espifitu boltvanano”
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que busca cooperaciones horizontales con el fin de resolver conjuntamente los graves

problemas de desarrollo econdmico y social latinoamericanos.

Sin embargo, no se pudo evitar que la regidn estuviera sumergida en una crisis de
identidad, resuitado principalmente de la polarizacion de la sociedad latinoamericana, de
proyectos nacionales débiles y, en cambio, de un proyecto globalizador aplastante que le
impuso como mayor responsabilidad producir recursos humanos que le dieran un lugar en el
proceso de produccion mundial. Asi, la universidad latinoamericana de finales del siglo XX
esta parada frente a pares de opuestos que parecen no tener salida: igualdad de acceso o
excelencia académica, responsabilidad de la transformacién profunda de la sociedad o ia
innovacioén tecnoldgica, el financiamiento del Estado y las instituciones privadas o la

autonomia, la equidad o la eficiencia, etcétera.

En general, hacia los 80 el objetivo era formar personal con una calidad adecuada ante
las nuevas formas de transmisidén del saber. Se buscaba la reformulaciéon de una educacién

que habia empezado a cambiar desde la Primera Guerra Mundial y las nuevas circunstancias
sociales nacidas desde entonces, se trataba de un esfuerzo de racionalizacion de la
educacion supernor que respondiera a las nuevas posibiidades de industrializacion,
urbanizacion y desarrollo econémico del area latinoamericana Frente a lo cual surgié una
demanda. no sélo de desarrollo cientifico. sino de conciencta en matena moral. Debia la
ciencia empezar a preguntarse ;por qué? o ¢spara qué? y no soélo el gcomo? de la
investigacién cientifica y tecnologica Era necesano. por ejemplo. darse cuenta de que el
acelerado progreso cientifico y tecnolégico habia causado una serna devastacion ecolégica a

nivel mundial

Es asi como se evidencia la tension inherente entre facciones distintas de 1a universidad.
reflejada esta vez en la exigencia. por un lado. de la elminacidn de estructuras e ideas
obsoletas disefadas bajo el sistema tradicional de la simple transnmusion acritica del
conocimiento. al mismo tiempo que otros grupos llevaban a la universidad a convertirse en
una dependencia publica con obhgacio.es ineludibles como la produccion de proyectos de
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desarrollo y recursos humanos calificados que afectaban su autonomia y el ideal de

“saber desinteresado”.

Era evidente la fuerte influencia que la educacion superior habia sufrido por parte de los
acelerados cambios sociales a partir de la segunda mitad del siglo XX, influencia
caracterizada en la primera fase por la exigencia de echar adelante los proyectos
"desarrollistas”™, mientras hoy vivimos la segunda fase protagonizada por el proceso de
mundializacion, el cual esta principalmente caracterizado por el surgimiento de la llamada
sociedad del conocimiento o sociedad de ila informatica, ademas de una enorme preocupacion
por el desarrollo de la ciencia y la tecnologia. Sin embargo, como se sabe, el movimiento esta
encabezado por el mundo occidental desarrollado que es quien puede sostener tales
adelantos y obtener los beneficios, dejando fuera de las gracias del proceso al 80% de la
poblacion mundial, la cual, sin embargo. si esta incluida en los esfuerzos por el aumento de la
produccién y, sobre todo, en lo que se refiere a explotacién de mano de obra y recursos

naturales.

Para el decenio de los 90 era cada vez mas evidente que el conocimiento se
consideraba esencial en tanto fuera aplicable praclicamente en una situacién particular, por
ejemplo, si daba la garantia de elevar la produccion de industnas nacionales e

“ internacionales, dejando de lado su papel vital en la contemplacidn del mundo como un todo.
y olvidando casi por completo su responsabiidad en e! desarrollo amonioso de las

capacidades humanas.

Esta wvisidn utilitana del conocimiento fue, hacia las decadas del setenta y ochenta, una
de las causas del empequenecimiento o desapancidn de carreras pertenecientes a las
ciencias sociales o humanas por considerarse inutiles o irrelevantes De hecho fueron cast
exclusivamente las universidades autonomas las que conservaron esos cursos En contraste.

crecian desmesuradamente en Launocaménca las carreras de administracion, las

) empresanales y las comerciales. Y, aunque en los ultimos anos las humanidades han
presentado estabiidad en la densidad de su poblacién, no se ha logrado superar la

desarticulacidon del saber, la escision entre las disciplinas.
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En general, la mundalizacién, caracterizada en Ameérica Latina por la politica neoliberal,
exige un sistema educativo productivo, Util y de alta calidad para poder competir en el
mercado, tal como lo hacen las empresas. Por ello, se vislumbraba como uno de los retos
mas importantes de las universidades incluir nuevos elementos curriculares que permitan a
los egresados poder retener y ampliar mercados de trabajo. Sin embargo, aunque eran éstas
necesidades reales, la insistencia por llevarlas a cabo y la necesidad de la poblacion por
obtenerlas, ha traido como consecuencia durante las dos ultimas décadas la multiplicacion
de instituciones que eliminan la reflexién sociohistorica de sus cursos y asignaturas y se
enfocan exclusivamente al entrenamiento de recursos humanos de “alta calidad”, pues eso

es lo que el mercado laboral demanda.

Debido a todo io anterior, los 90 es una etapa de ardua revision de |a calidad y eficacia
de las universidades. Asimismo, Ia evaluacion ha tenido un papel protagénico, pues es la
encargada de compatibiizar los perfiles profesionales de los paises de la region con la de
sus socios comerciales. A esta exigencia se debe la creacion de organismos de evaluacién
(el caso del CENEVAL en Meéxico) con el objetivo de mostrarse confiables ante los
empresarios extranjeros y de desempenar exitosamente el rol que se nos ha designado en el
sistema de produccion del mundo giobalizado. es decir, como proveedores de mano de obra.

De esta manera. podemos observar que tanto el “desarrolismo”™ como la
‘mundializacion” han 1do. poco a poco. trasformando las cualidades de la universidad de
ensenar. investigar y servir a ia comunidad La pnmera ha sido transformada principalmente
por lo qQque hemos descrnto como profesionalizacidon Tambien podemos hablar de la
manipulacion de la sequnda funciOn universitana la investigacion. la cual se ha concentrado
pnncipalmente en el desarrolio tecnologico de punta no aplicable en ia region, o en encargos
de las empresas locales y transnacionales De esta manera la investgacion se ha
subordinado a un objetivo puramente pragmatco e inmedato. a la solucién rapida. efectiva y
eficiente de las exigencias empresanales y de innovacion tecnologica Esta transformacion de

los objetivos de la investigacion ha hecho. automaticamente, menos efectivo el vinculo
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universidad-sociedad debido a que las necesidades de ésta no son prioridad de

quienes financian la investigacion.

Por otro lado, ei exclusivo desarrolio de la ciencia y {a tecnologia mundial ha impedido el
desenvolvimiento de una visiéon amplia sobre la propagacion del conccimiento y la solucidén de
problemas que el propio avance tecnolégico ha provocado y que no pueden ser resueltos a
menos que se acepte la ayuda conjunta de la investigacion cientifica y de las humanidades.
Infelizmente, estos campos del saber actuaimente enfrentan una dolorosa disputa que sélo ha
conducido al empobrecimiento de ambas. Asi pues, es necesaria una reconciliacion entre
ellas si es que se quiere resolver los prot'amas que ha generado e: vance tecnologico, (el
desarrollo de la energia nuclear o la . ascion, por ejemplo), pues queda claro que no es
posible la existencia de una ciencia moralmente neutra, por lo que las universidades tienen la

responsabilidad de proveer, no sbélo de desarrolio tecnologico o cientifico, sino de un

desarrollo ético y morat

Por io tanto, es indiscutible que las humanidades y las ciencias deben asumir una
responsabilidad de reflexion conjunta mas que de rechazo o indiferencia entre ellas. Deben,
unidas, coadyuvar a la preservacion de la justicia social a través de las aulas universitanas, ya
que, si la conciencia critica es una habilidad adquinda, tilenen todas las instituciones de
educacidn supenor la importante responsabiidad de proveer a los individuos con dicha

habiidad

Se trata. pues. de transmitir .- 2ducacion que desarrolle |a identidad y unicidad de los
indwviduos, que les permita enfrenta- ia frustracion. desalento e indiferencia que ha generado
el mundo contemporaneo Se trata de que las universidades provean. no sé!'c de informacion,

sino de su uso. ya que estamos sobreexpuestos a la informacion y generalmente la mal

utihizamos

La tarea de la universidad no so6lo consiste en producir especialistas, sino también, y
sobre todo. en contnbuir sustanciaimente al ogesarrollo de programas que vayan mas alla de
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la curricuila, es decir, programas que permitan a los individuos poseer un amplio

conocimiento y una capacitacion profesional que rebase el entrenamiento.

Por dltimo, debemos enfrentar otro reto, tal vez el mas dificil: pensar en como convencer
a los empleadores de las ventajas que trae contar con profesionales capaces de hacer
andlisis criticos y de innovar en la solucién de los problemas sociales y nacionales, y asi,
instituciones y estudiantes, estaremos luchando por recuperar nuestra fuerza como actores

sociales.
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Anexo: conflictos universitarios 1970-1977

1970
El Salvador: en julio del 70 la Universidad de El Salvador vive algunos disturbios debido a
campafas de ataques por parte de sectores tradicionales, especialmente por las asociaciones
de profesionistas que se oponen a los cambios estructurales de la universidad (nam.40)

Ecuador. Ocupacién y clausura de las universidades Central de Guayaquil y de
Loja.(nim.40).Se clausuran las universidades de este pais por la fuerza publica, persiguen a
profesores y estudiantes (no se aclaran las causas) durante el gobierno del presidente José
Maria Velasco Ibarra (nium.41). El rector de la Universidad Central de Ecuador es encarcelado

en el Penal Garcia Moreno, declara haber sido torturado.

Uruguay: En agosto de 1970 e! Consejo Directivo Central de la Universidad de la
Republica de Uruguay critica la situacion de violencia y represion que ejerce el régimen de ese
pais, sobre ello declara: “Régimen que a ila vez que defiende los privilegios y negociados de
una minoria, persigue implacablemente a los militantes de los gremios de trabajadores y de
estudiantes, clausura 6rganos de prensa y censura la difusion de informacidn, prohibe partidos
politicos y suspende las garantias individuales™ (num 41)

Venezuela ocupacion militar de la Universidad Central de Venezuela (num 40).
Postenormente se allana la Universidad Central de Venezuela el 26 de octubre durante el
gobierno de Rafael Caldera Esta intervencion se debid a una protesta generalizada de las
universidades venezolanas en contra de la reforma de Ley de Universidades que daba ail

gobierno mas ingerencia en la politica de estas instituciones (num 42)

Pert: a causa de la perturbacion estudiantil se suspendieron actividades de la
Universidad Mayor de San Marcos Los estudiantes demandaban |a reposicion de los docentes
y trabajadores despedidos a causa de la Ley Organica de la Universidad Peruana Se

demandaba la erogacion de esta ley (num 42)
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Argentina: desde la toma del poder del general Marcelo Levingstone se organizan

movimientos y huelgas estudiantiles y de empleados de las universidades demandando

aumento de sueldos (num.42).

Guatemala: ocupacion militar de la Universidad de San Carlos el 27 de noviembre,
durante la presidencia de Carios Arana Osorio. En una comunicacion a nombre de este ultimo

se desmiente la ocupacién y se argumenta que fue cateo (num.42).

Nicaragua: E! 26 de septiembre estudiantes de [a Universidad Catdlica
Centroamericana toman la Catedral Metropolitana de Managua pidiendo apoyo al clero catélico
para gestionar por |a libertad de universitarios en prisiéon. Se denuncian también malos tratos a
los detenidos del Frente Sandinista (num.42). El 30 de septiembre UDUAL se manifiesta en
contra del abuso hacia estudiantes nicaraguenses, a lo que la secretana de la presidencia de la
republica de ese pais desmiente los maltratos y declara que quienes son procesados Nno son
estudiantes sino acusados de ~asesinato. asaito a bancos (publicos y privados), secuestro de
personas, trafico ilegal de armas...” (num 42) pertenecientes a una agrupacién “comunista-

terronsta” denominada Frente Sandinista.
1971

Guatemala: el Consejo Supenor Universitano Centroamericano se declara en contra de
proyectos de reformas legales que afectan la autonomia de la Universidad de San Carios de
Guatemala (num 43) La Universidad de San Carlos Guatemala rechaza su Ley Organica ya

que obligaba a someter su presupuesto a la aprobacion del poder ejecutivo (num 44)

Nicaragua: "La firma entre el gobiermo del presidente Anastasio Somoza y el Partido
Conservador de un pacto que podria permitirie al pnmero su mantenimiento en el poder, lanzo
a las calles de Managua la noche del 7 de enero a centenares de estudiantes que manifestaron
su repudio al convenio™ EI 20 de abnl de 1971 la Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua '

es ocupada por el ejército (num 43)
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Honduras: movimiento estudiantil en contra de convenios entre partidos politicos
y gobiemos (num.43).

Puerto Rico: la Universidad de Puerto Rico es ocupada por la policia en la segunda
semana de marzo debido a que los estudiantes se oponian al servicio de instruccion que
llevaba a cabo el cuerpo de adiestramiento de oficiales de reserva en dicha universidad
(num.44).

Meéxico: la Universidad de Nuevo Ledn rechaza la Ley de la Universidad de ese estado
(num.44).

1972

México: la Universidad Autonoma de Sinaloa es intervenida por la fuerza publica. No se
explican claramente las razones, pero se menciona disgusto por el nombramiento arbitrario del
rector Gonzalo Armenta Claderon (num.47)

Bolivia: hueiga de hambre de estudiantes por violacion del recinto universitario (num.47).

El Salvador: ametrallamiento de la universidad por un grupo desconocido (num 47). El 18
de julio. tropas del ejército. ta guardia nacional, la policia y 13 policia de hacienda ocuparon la
ciwudad universitania en San Salvador, asi como los recintos de Santa Ana y San Miguel. Se
apres6 a maestros, estudiantes y empleados. asi como al rector y al secretano general. Se
trataba de una accion tegal con el pretexto de que existia un conflicto interno Sin embargo, lo
que sucedia es que habia descontento con la reforma de los estatutos de la universidad
llevados a cabo por el Consejo Supenor Universitano y que definian las cualidades para ser
electo rector o decano. as: como del procedimento electoral, estableciendo que, sin embargo.
sbio el eecutivo tema la capacidad de reformar Finaimente se derogo fa Ley Organica

existente y se destituy6 a las autondades universitanas (num 49)

Colombia: probiemas desde ei cierre de cursos de la Universidad de Medellin Los
maestros se levantan en huelga pero sin el apoyo de ios estudiantes (num 47). Huelga de
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estudiantes y oposicidn a la politica universitaria del régimen del presidente Pastrana
Borrero (num.48). En agosto dos universidades son intervenidas por la fuerza publica, la
primera, Universidad del Atlatico, por peticion del gobierno, mientras que fueron las autoridades
de la Universidad Nacional de Colombia quienes pidieron su intervencidon por disturbios

estudiantiles (nim.49).

“En el curso de mil novecientos setenta y dos y de manera mas aguda en el ultimo
trimestre, fueron ocupadas militarmente, ademas de la Universidad Nacional (de Bogota ) mas
de veinte universidades colombianas, del total de treinta centros educativos de ensenanza
superior con que cuenta este pais.” Las agresiones se iniciaron en abrii con |2 ocupacién de las
universidades del Valle y de Quindio, se responsabiliza de ello directamente al ejecutivo,
presidente Pastrana Borrero. y al general que llevd a cabo las ordenes, Correa Cubides. Los
problemas en las universidades colombianas se registraban dewvde stete anos antes, pero en
1971 se cierra la Universidad Nacional de Bogota, lo que acentud la situacidn. Hacia su
reapertura, un ano después, parecia volver el equilibrio, sin embargo. en marzo de 1972 se
cierra la Universidad de Medellin y nuevamente resurgen tensiones que provocan finalmente la
ocupacién de 21 residencias universitarias por la fuerza armada de! gobierno del presidente

Pastrana (num 50)
Guatemala: allanamiento de una universidad por el ejército (num 47)

Santo Domingo: Universidad de Santo Domingo es ocupada por las fuerzas armadas.
Oficialmente la policia deciara que buscaban a un lider 1zquierdista de nombre Tacito Lecpoldo

Perdomo Rodriguez a quien nunca encuentran(num 48)

Uruguay: La Universidad de la Republica declara como 1as causas de los disturbios
estudiantiles la cnsis social y la situacion econémica naciona! La solucion que propone es un
reestructuracion profunda de 1a sociedad (num 48) El Consejo de la Facultad ge Medicina de la
Universidad de la Republica del Uruguay denuncia la tortura y juicio arpdirano de cuatro
profesionistas de esa facultad (num 50) Por otro lado en el mismo numero 50 se da noticia de
una nueva ley de educacidn en este pais Ley de Educacion Genera! por consderaria
tendiente a impedir ia ibre expresion y la capacdad propositiva de 10S centros de educacion
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superior . Sin embargo, al afo siguiente la dictadura interviene la Universidad de la

Republica y arresta a su rector y decanos (num.54).

Venezuela: a raiz de la detencidon de un periodista en septiembre de ese afo, los
estudiantes de la Universidad de Zulia se manifestaron y tuvieron encuentros violentos con

fuerzas policiacas que terminaron cerrando el recinto (num.49).

Nicaragua: La Junta Universitaria de la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua

formula un documento e! que pide |la elevacién del subsidio estatal (num.49).

1973

El Salvador: se anuncia la posibilidad de reabrir la Universidad de El Salvador después de que
fuera cerrada mediante intervencion miltar e! 19 de julio de 1972 por ordenes del presidente
Arturo Molina por considerarla un caos Su reapertura se prepard por la “Comisidn
Normalizadora™ designada por el presidente Molina con e! fin de crear una nueva ley organica
de la Universidad que acabara con los abusos de los grupos radicalizados Esta nueva ley
reducia la representacion estudiantil y desterraba ia poliica parudista Se expulsaron a

profesores y alumnos (num 51)

Santo Domingo: "A raiz de un movimiento de invasion a su terntono. anunciado por las
autoridades de la Republica Dominicana en febrero uftimo. se suscitaron varnas detenciones en
el pais. entre ellas las de algunos universitanos. ademas fueron tomadas otras medidas
parttendo del mismo argumento Una de ellas fue la de ordenar un cerco militar 3 la

Universidad Auténoma de Santo Domingo™ (num 51)
1977

Santo Domingo: la Universidad Autonoma de Santo Domingo es ocupaaa por fuerzas

policiacas y el ejército (num 67)
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Colombia: los periddicos colombianos publican que el gobierno del pais decidid cerrar
definitivamente la Universidad Nacional de Colombia, pues el presidente Lépez Michelsen
consideraba mejor cerrar la Universidad Nacional y sustituirla por un centro de Estudios
Superiores del Estado. El rector Osmar Correa Cabral, renuncia por considerar que “en los
ultimos arnios todo se ha ordenado por razones politicas y no por razones de la institucion”

(nim.68)

El Salvador: con el pretexto del clima de “desorden y violencia™ que afectaba el desarrollo
de la universidad, el legislativo de !a republica crea un organismo especial que reune

transitoriamente al gobierno universitario (num.68)

Nicaragua: las autondades supernores de la Universidad Nacional Autdnoma de
Nicaragua protestan por las lesiones al principio de inviolabilidad de los recintos universitarios,
después de que el 23 de junio alrededor de las siete y ocho de |1a noche la Policia de Managua
irrump1d en la Universidad Rubén Dario lanzando bombas lacnmégenas. Este era sélo uno de
varios acontecimientos violentos que sufrian por esos meses, por 10 que se considera evidente
ia violacion de la autonomia unmiversitaria. La UNAN envia descripcién de los hechos a la
Asociacion Internacional de Uniwversidades, a la UDUAL, y al Consejo Supenor Universitano

Centroamencano (num.69)
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FUENTES

ARCHIVO DE LA UNION DE UNIVERSIDADES DE AMERICA LATINA

DOCUMENTOS

Informe que presenta la Secretaria General acerca de las actividades en el
periodo comprendido entre el 11 de septiembre de 1974 al 10 de marzo de 1975.
XX Reunién de! Consejo Ejecutivo, Quito, Ecuador, marzo de 1975.

Informe que presenta la Secretaria General acerca de las actividades en el
periodo comprendido entre marzo de 1975 al 31 de octubre 18976. XX! Reunién del
Consejo Ejecutivo, México, D.F., noviembre de 1976.

Informe que presenta la Secretaria General acerca de las actividades en el
periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 1976 al 28 de febrero de 1977.
XXl Reunidon del Consejo Ejecutivo, Quito. Ecuador, marzo de 1977.

Informe que presenta la Secre'~ - General acerca de las actividades en el periodo
comprendido entre el 15 de r al 1 de noviembre de 1977. XXIll Reunién del
Consejo Ejecutivo, Buenos Airea, Argentina. noviembre de 1977.

Informe que presenta la Secretaria General acerca de las actividades en el
periodo comprendido entre el 1 de noviembre de 197~ al 15 de agosto de 1978.
XXIV Reunion del H Consejo Ejecutivo, México, D.F., agosto de 1978.

Informe que presenta la Secretaria General acerca de las acltvidades en el
periodo comprendido entre el 16 de agosto de 1978 al 7 de noviembre de 1979.
Al XXV Reunion del Consejo Ejecutivo, México. D F | noviembre de 1978.

Acta de la ViIll Asambliea General. México, D F . 1879

Informe que presenta la Secretaria Genera! XXVIlI Reunion del Consejo Ejecutivo,
abril de 1980

Acta de la reunion extraordinana del Consejo Ejecutivo de la Unidn de
Universidades de America Latina celebrada en Manila. Filipinas, el 28 de agosto
de 1980

Informe que presenta la Secretaria General acerca de las actividades en el
penodo comprendido entre el 26 de abni al 15 de noviembre de 1980 XXVil
Reunion del Consejo Ejecutivo. Bogota. Colombia . noviembre de 1980

Informe que presenta la Secreiaria General acerca de las actvidades en el
penodo comprendido entre el 25 de noviembre de 1980 al 15 ge junio ge 1981
XXIX Reunton del Consejo Ejecutivo. jumo 1981,
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Informe que presenta la Secretaria General acerca de las actividades en el periodo
comprendido entre el 15 de junio al 15 de noviembre 1981. XXX Reunioén del Consejo

Ejecutivo, México, noviembre de 1981.

Informe que presenta la Secretaria General acerca de las actividades en el periodo i
comprendido entre el 16 de noviembre de 1981 al 15 de junio de 1982. XXX| Reunién ’

del Consejo Ejecutivo, Peru, junio de 1982.

Informe que presenta la Secretaria General acerca de las actividades en el periodo
comprendido entre el 16 de junio al 15 de noviembre de 1982. XXXHI Reunion del

Consejo Ejecutivo, Argentina, noviembre de 1982.

informe que presenta la Secretaria General acerca de las actividades en el periodo
comprendido entre el 16 de noviembre de 1982 al 31 de octubre de 1983. XXXHI
Reunidn del Consejo Ejecutivo, Florianopolis, Brasil, noviembre de 1883.

informe que presenta la Secretaria General acerca de las actividades en el periodo
comprendido entre el 1 de noviembre de 1983 al 31 de octubre de 1884, XXXIV
Reunién del Consejo Ejecutivo. Guatemala. noviembre de 1984,

Informe que presenta la Secretaria General acerca de las actividades en el periodo
comprendido entre el 1 de noviembre de 1984 a diciembre de 1985. XXXV Reunion del

Consejo Ejecutivo, México, diciembre de 1885

Acta de la IX Asamblea Genera!, Bogota. Colombia. 1986
Acta de la XXXVI Reunién del Consejo Ejecutiva, Colombia, 7 de junio de 1986.
Acta de la XXXVII Reunion del Consejo Ejecutivo. Argentina. abril de 1987.

Acta de la XXXVIH Reunion de! Consejo Ejecutivo, Puerto Rico. 20 y 21 de noviembre
de 1987

Acta de la X Asamblea General, Fionanopol:s. Brasil. 1989.

Informe de ia X Asamblea General. Filonanopolis Brasil. 1989

“Declaracion de Quito™. Quito. Ecuador. 21 y 22 de julio de 1991,

Informe de actividades de Secretano General A | de la UDUAL. septembre 1930

— septiembre 1992
Regtamentos y estructura de la UDUAL. Mexico 1994

< Qué ha hecho ia UDUAL en seis anos? (1990-1996)
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Finalidades y caminos de la UDUAL 1996-1998, México D.F. 26 de septiembre de
1996

Programa de actividades de la Secretaria General de la UDUAL para 1997.
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