——

LPES OF

UNIVERSIDAD NUEVO MUNDO
ESCUELA DE DERECHO 22

Con Estudios Incorporados a la
Universidad Nacional Auténoma de México

\iotecas ‘@ °
. eneral de BIY <.
12 u!reccl?:': lo electrénico @ \mg'ieosna‘
ditundir en o irabaio recep

de

CONFORMACION DE LA GOBERNABIEISAD Y LA DEMOCRACIA
EN MEXICO A TRAVES DE LA REFORMA ELECTORAL
(APROXIMACION JURIDICO-SOCIAL)

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A:

IVAN OCTAVIO/VILLA RiOS

ESTADO DE MEXICO 2002



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



CAPITULADO

INTRODUGCION............ccooooiiieoeeeeeeeeeee oo eeeesss s ssssesrsnsen 1

CAPITULO I. MARCO REFERENCIAL '
1.1. Los sistemas de gobierno.......c....oovveiviiiiiniiiiiniiniivnneene. e veennne 1
1.2 EStado ¥ JUSHICIA. ...ccuun v iiieeiiiiiinenribeessee e erenivier s sresiesartanasns 8
1.3. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.......... 12
1.4, Elpoderlegisiativo........ccccoirieiiiiiiiiincc e e e s eab st annnens 13
1.5. ElpoderjudiCial.........ccueiimmiieeiiiiiiiiiciiiceniiiir e ee crvirrireesriersesseses e
1.6. Partidos politicos

CAPITULO .
2.1.
2.2
2.3,
2.4,

CONFORMACION DE LA GOBERNABILIDAD

DEfiniCION. ....coiiiiiiii i e s 33
Componentes de la gobernabilidad...................cocvvieiiiniiicciiin e 36
Grados de gobernabilidad.............cocciiei i e 39
Gobernabilidad demoCratiCa............cccovviivieercenniniienrioriinneiereenenrnens 48

CAPITULO lil.- LA DEMOCRACIA COMO FORMA DE GOBIERNO.

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.

Republica, autocracia y democracia.........cccccevvviiieeeeeerenninnerenennnn 52
Sistemnas electorales

Sistemas de partido.......c.c.eeevvieiiiiinii e

La participacion ciudadana en la democracia.........cccooooevvvveeneeens 67

El Sistema Electoral MexXiCano..........cc..cccveeeerunieiriveneenneassssenennnen 69
3.5.1. Ley Federal de Organizaciones Politicas y -
Procesos Electorales (LOFPPE)........ccccovevvvennnnnn 73

3.5.2. Cddigo Federal Electoral 77

3.5.3. Cdédigo Federal de Instituciones vy -
Procedimientos Electorales (COFIPE)................. 84

3.5.4. Instituto Federal Electoral..............ccccoeeeeenniinnnnn, 88

3.54.1. Registro Electoral................... a5



3.6.4.2. Resultados Electorales........... 99
3.56.4.3. Los Medios de Impugnacion.... 102

CAPITULO v. PROPUESTA PARA CONSOLIDAR LA
GOBERNABILIDAD Y LA DEMOCRACIA EN
MEXICO A TRAVES DE LA REFORMA
ELECTORAL.
4.1. Los mecanismos de la democracia directa: referéndum, -
plebiscito e iniciativa popular................ccccvvviiiie i i 105
4.2, £l voto de los mexicanos en el extranjero...............cceeevvevreineaneees 108
4.3. Lavuelta @leCtoral............ceeeiviiiiiiieeiieeiiire e s ererr e sessisaa s aniaes 109
4.4, Coaliciones y candidaturas independientes..............c....covveveeennne 12
4.5. La reeleccion inmediata de los legisladores.............cccccevvenrennnnn. 114
4.6. Lamodernizacién administrativa de las elecciones.................... 115 .
CONCLUSIONES............cccooeecccumceene TSRO O OO 118

BIBLIOGRAFIA. ............ooosvoeoiri et sssceseevssssssssssssssssssssssssss s s 120



INTRODUCCION

En las sociedades contemporaneas el vinculo entre gobernabilidad y
democracia radica en el principio de soberania popular -y en sus

manifestaciones concretas, como son las elecciones’ periédicas y la

participacién ciudadana, englobadas en las disposici ’he_’s‘: juridicas de

caracter electoral, En una de't‘miqcracia se cuenta con:unfbuen numero de
recursos institucionales para ﬁfévehir-y, 'ep,'}s"u '-,cas’\é, enfrentar los
problemas de gobernabilidad. El feder’alismo. la Séparééiéh de poderes, el
sistema de partidos, la correlacion entre mayoria y minorias, las
elecciones periddicas, las posibilidades de la alternancia y las multipies
formas de participacion ciudadana hacen de la democracia el espacio

institucional idoéneo para dirimir pacificamente l|a confrontacién de

programas y proyectos politicos.

Sin embargo, los sistemas democraticos enfrentan, en mayor o
menor grado, problemas de gobernabilidad;, ya sea por la escasez de
recursos, por la multiplicacién de demandas o por otros factores como son
la falta de procuracion de justicia principalmente. Asi, la resolucién plena
de los problemas de gobernabilidad pueden rebasar el ambito propio de la
democracia politica. Se trata, entonces, de que gobernabilidad vy
democracia se influyan y relacionen provechosamente para propiciar
gobiernos democraticos a la vez que legitimos, eficientes y responsables

de los derechos y obligaciones que contraen.



No: 'obs‘t"ante ,'pen’sar 'en Ia gobernabllldad aIAmargen de la-

—democracia ‘estlmula el autorltarusmoh en el meJor de Ios casos : dek'l
‘,goblerno eficnente pero ‘sin’ legnlmndad ciudadana De la’ mlsma manera
postular la democracia sin considerar la gobernabilidad puede dertvar en
situaciones de inestabilidad politica. Por estas razones, es pertinente la
reflexién simultanea en torno a la gobernabilidad democratica y a la
democracia gobernante. Con ello se alude a dos niveles fundamentales de
la politica: los procesos democraticos para la conformacién de gobiernos
legitimos y el ejercicio gubernamental eficiente con vocacion de servicio

ciudadano.

En este contexto, el manejo ineficaz de |os asuntos econdémicos, la
incapacidad o la desatencién para responder a elementos sociales, las
tensiones institucionales en el interior de los poderes de la democracia, la
irrupcion de la violencia (ya sea social y desorganizada, con base en
estructurados movimientos rebeldes, o animada por los poderes invisibles
del crimen organizado), y la erosion de la legitimidad democratica, debida
a episodios reiterados y manifiestos de corrupciéon politica y
enriquecimiento ilicito de funcionarios gubernamentales, han sido algunos
factores tipicos que provocaron situaciones de “ingobernabilidad” en los

ultimos afnos en México.

En este sentido y en el orden de ideas expuesto con anterioridad, la
presente tesis, aborda un estudio sobre las bases juridico—sociales que

conforman la gobernabilidad y democracia en nuestro pais, y enfatiza en
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elecciones:mas justas:-posteriores a las del aflo 2000-, de tal manera que
-se reafirm av.ya“'rhencionada gobernabilidad y democracia.
“Asi, en ‘el capitulo se elabora un marco referencial, que
permita ubicar como se conforma inicialmente los sistemas de gobierno

para que exista el Estado y por consiguiente la gobernabilidad y la

democracia.

En el segundo capitulo, se conoce como se conforman los

componentes y grados de la gobernabilidad.

En el tercer capitulo, se realiza un estudio sobre la democracia como
forma de gobierno y de los aspectos mas importantes inherentes al

Sistema Electoral Mexicano.
Finalmente en el cuarto capitulo se integra una propuesta para

consolidar la gobernabilidad y la democracia en México, a través de la

reforma electoral, que propicie comicios mas equitativos en afios futuros

1
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CAPITULO |
MARCO REFERENCIAL

ya que el objetivo general del presente trabajo de tesis, pretende
identificar las bases juridico-sociales que conforman la gobernabilidad y
o d‘em_bcracia en nuestro pais; con el propdsito de elaborar una propuesta de
' :‘refor’r‘na‘;electorah que propicie elecciones mas justas posteriores a |las del
: V‘él‘ﬁ’o‘ ‘2002 Sera preciso, estructurar en este primer capitulo, un marco

‘ reyferencial. que de a conocer como se conforma inicialmente los sistemas
de gobierno para que exista el estado y por consiguiente la gobernabilidad

y la democracia.
1.1. LOS SISTEMAS DE GOBIERNO

Los sistemas politicos o de gobierno, constituyen los diferentes tipos
de organizacion del poder, en los cuales se manifiesta la contienda politica
dor la cual cada pueblo confiere a la lucha politica una fisonomia

particular.

Theo Stammen define al sistema de gobierno “ como una totalidad en
‘la cual estan integrados y coordinados los diferentes procesos e
instituciones politicas, con el fin de llevar a cabo la actividad de

gobierno'". El mismo Stammen afirma que para comprender un sistema

' Stammen, theo; Sistemas politicos Actuales; Guadarrama,Espaia, 1969.p.47.



Ias mstituciones supremas .y decisivas en un

slstema de goblerno y cual es su relacién entre si?.
"vg,Como;son ocupados en un sistema de gobierno los puestos
.de mando existentes en las instituciones politicas?.

¢De qué manera y hasta qué punto la sociedad de una nacién

esta integrada en cada caso en el proceso politico de un

sistema de gobierno?

Declara que la contestacion a estas preguntas resultan dos posibles

tipos de extremos de sistemas de gobierno que tienen las caracteristicas

siguientes:

1.- E! Sistema Constitucional:

e Division de poderes, estructura pluralista de! poder.

e  Formacion pluralista y abierta de la voluntad politica.

Integracién politica parcial.

2.--El| Sistema Autocratico:

) Concentraclon de poderes, estructura monista del poder.

. Formacuon'monopollzada de la voluntad politica.




‘e Inté'g'fa;ﬁiéhipolltICa“sb’_cl'al".: S

".dev.

es ecuflca : la

ertirse ‘en dlctador no solo por la
relacion de Ias fuerzas eale del poder sino también por las facultades

que Ia Ley fundamental le’ otorga"z.

'Loskpr»ir'u‘:’ipal,es tipos de sistemas de gobierno pueden agruparse, de
acu’e:rdo“ a"f‘las', 'rcvaracteristicas e interaccion de sus componentes, en
tkoy.talitéri’os"Maut>oiritarios y democraticos tal y como nos lo expone Norberto
Bobbi6 para quien la naturaleza del totalitarismo se basa en la
penetracnon y movilizaciéon total del cuerpo social, destruyendo cualquier
disytin'ciéh ~entre el aparato politico y la sociedad. Sus elementos

constitutivos son la ideologia (explicaciéon indiscutible de la historia y

‘critica-exacerbada a la situacién existente, lo cual impide la creacion de

' ‘\uier institucion u ordenamiento juridico), el partido unico (el cual se

bre, one al Estado, trastorna la autoridad y politiza a los mas diversos

& gkrupos sociales para subordinar su comportamiento y lealtad), el dictador
(qulen gracias a su personalidad caracteristica y voluntad arbitraria ejerce
un poder absoluto y es depositario unico de la interpretacion y aplicacion

de la ideologia) y el terror (que inhibe toda critica y genera

* Ibidem. p, 236.

* Bobbio. Norberto: Estado Gobicrno v Sociedad: FCE. México. 1989, p. 152,



coercitivamente apoyo al régimen).

“Los regimenes autoritarios son sistemas politicos con
un pluralismo politico limitado y no responsable; sin una
ideologia elaborada y propulsiva (sino con caracteristicas de
mentalidad); sin una movilizacién politica intensa o vasta
(excepto en algunos momentos de su desarrollo); y en los
que un jefe (o tal vez un pequefio grupo) ejerce el poder
dentro de los limites que formalmente estan mal definidos

pero que de hecho son faciilmente previsibles”*,

Por su parte, Duverger explica que “...los juristas
contemporaneos se inspiran todavia en este autor, pero con
mayor preferencia en su teoria de la separacién de poderes
que en su concepcion de las tres formas de gobierno. Asi,
clasifican los regimenes politicos segun las relaciones
internas de los diferentes “poderes”, es decir, de los
diversos o6rganos del Estado. Se desemboca de este modo
en una nueva division tripartita: regimenes de confusion de
poderes, regimenes de separacion de poderes (o de
colaboracion de poderes). La confusion de poderes puede
producirse en provecho de un hombre o de una asamblea. El
primer caso corresponde, bien a la monarquia absoluta, bien
a la dictadura. La diferencia se basa en el modo de

investidura, pues, mientras el rey llega al poder por

* Ibidem.



: herencia.yel dictador lo hace por la fuerza. E| segundo caso
corresponde al régimen de asamblea o régimen

convencional (porque la convenciéon conserva la reputacion
ns

de haberlo encarnado)””,

Dentro de los regimenes de separacién de poderes y de los
regimenes parlamentarios, encontramos una misma subdivision general
entre las monarquias y republicas. La forma regia de la separacion de
poderes es la monarquia limitada, en la que un Parlamento con
competencias financieras y legislativas viene a restringir las prerrogativas
del rey. La forma republicana de la separacion de poderes es el régimen
presidencial, cuya mas brillante encarnacion es el régimen americano. La
comparacioén entre los dos no es artificial: el régimen presidencial fue
inventado por los colonos de los Estados Unidos a imagen y semejanza del
gobierno de la metropoli britanica del siglo XVIIl, que precisamente era la
monarquia limitada. El régimen parlamentario se caracteriza por la
distincion entre el jefe del Estado, el cual no cumple mas que una funcién
honorifica, sin poderes reales, y el jefe de gobierno, que asume |a
direccidon del ejecutivo en el seno de un gabinete ministerial, responsable
con é| ante el Parlamento. Este complejo sistema es la ultima fase de una
evolucion que ha permitido pasar de la monarquia absoluta a la
democracia, sin cambiar las formas exteriores de un sistema tradicional,

pero vaciandolas practicamente de toda la sustancia.

* Duverger. Maurice: Introduccion a la Politica: Aricl. México, 1978, p.120-121,



Ahora bien,. ha‘t;i‘ar'. de un “‘siiste'fha 'polltlc'

primer Iugar hacer una referencia explicnta ‘al co Junto de:las: elaclones

politicas que’ se establecen en una socledadk Dulchas relacnones tlenen que
ver con . la forma en la que se funda el poder polmco Esta forma puede
asumir va_rlas modalidades (autoritaria, democratica, formas combinadas,
etc.) y adquirir ciertas caracteristicas para hacer viable la hegemonia
politica (a través de un sistema multipartidista, bipartidista o de un solo

partido, etc.)

Asi, - los sistemas politicos hacen referencia al campo donde

cristaliza Ia Iucha olgtica de los diversos grupos sociales. Esta lucha, sin

embargo, re‘fleja-pﬁr,e 'ehtemente los intereses especificos de.las clases

socialres -respecto d odo el sistema econémico y social. La ideologia de

Ilt cos base de la expresion politica: en Ios sustemas

; socual en un momento determinado.

’ Lés fronteras de todo sistema politico se encuentran enmarcadas por
el tipo de estado particular de una sociedad y por |la configuracion de las
relaciones politicas concretas. “Las formas de estado marcan los limites de
ese espacio particular que es la escena bolitica, circunscribiendo el marco
general del papel de los partidos respecto del bloque en el poder. La

escena politica concierne a las modalidades concretas de |la




-H’caso de~ Mexlco la podemos visual:za

clase mtelectual del pals, alarmada por.: la perdida de medio territorio

"patrlo, la pobreza del pueblo y del goblernq la incesante guerra civil y el
desbarajuste en la administracion publica, decidieron formar dos partidos:

el liberal y el conservador. Esta etapa importante, ha sido denominada

como: “La Reforma”.

El sistema politico no puede inferirse mecanicamente ni
extrapolarse, derivandolo sélo de la forma de estado, ésta le brinda el
campo de accion, pero aquél reviste sus propias caracteristicas segun su
propio desarrollo y segun el nivel alcanzado por la practica politica. Por
ejemplo, el estado liberal puede presentarse tanto en la forma de régimen
de monarquia constitucional, como en l|la republica parlamentaria. Es
precisamente la particularidad que presenta cada sistema politico y su

diferenciacion con otros sistemas, lo que permite llevar a cabo el analisis

“Nicos Poulantzas; Poder politico v clases sociales en el estado capitalista: Siglo XXI. México. 1973 p.i16.
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‘propioside; cada s'is:te'ha:‘y sus

““de.cada uno de'los fenomenos politicos

.:‘fjravsb’_c:;c‘:sarr‘fés”‘relevantes; pfesidehéiaiisrfld.lpartido ‘politicos, ;pérlaménto.
\":éru‘pos'de presion, y encontrar que sus mmtllplef‘s‘ rkélialqivén:é_sﬁo"bedecrevn mas
que a una desorganizada relacion, a una‘co‘mbina'd‘ikéh que 'requhde a las’
necesidades de ese sistema politico, en ese propio nivel, y al de todo el

sistema de relaciones econémicas y sociales, en un contexto' mas

generalizado.
1.2. ESTADO Y JUSTICIA.

La base que configura la organizacién social y politica de una
sociedad ha sido en el devenir histérico: el Estado, que bajo diversos I
- esquemas de operacion, hace posible la perpetuidad de comunidades
cuyos miembros tienen fuertes lazos de cohesion al compartir estilos de '

vida donde se conjugan diversas costumbres y culturas.

Desde el punto de vista juridico, el maestro Acosta Romero, opina
que el Estado... “es la organizacidén politica soberana de una sociedad
humana establecida en un territorio determinado, bajo un régimen juridico,
con independencia y autodeterminacién, con érganos de gobierno y de
administracién que persiguen determinados fines mediante actividades

concretas."’

" Acostia Romero. Migucl: ‘Ceoria General del Derecho Admiinistrativo: Editorial Porriia: México. 1986. p. 58.



-Cabe éeﬁalar. que de la anterior definicién, se le reconoce al Estado
un;“piodér,?rq‘ue a sido conferido y otorgado por la propia sociedad, para
""'_qué e'_s'taby_j‘s'eai ‘guiada y protegida ante las eventualidades que dieran

" ‘margen a.una ruptura del bienestar existente.

“Este érhbni'a de bienestar se manifiesta en el llamado orden publico
que', implicé por una parte, la obligacion del Estado de velar para que
existan condiciones de bienestar social y de progresiva calidad de vida
para la poblacion, y por otra parte, impedir que los ciudadanos sean
afectados en su vida, en sus derechos y en sus bienes. Si esto llega a‘
sucedér, el gobierno debe utilizar los medios legales para sancionar a

quienes realicen tales conductas, es decir, debe evitar la impunidad.

Gonzalez de la Vega refiere el orden publico como “el concepto de
seguridad publica que esta intimamente ligado al de justicia, siendo ésta la
idea maestra de la que se parte para la aplicacién y operaciéon de ambas.
Debemos considerar dichos conceptos como parte del orden publico, el

cual a su vez forma parte del orden juridico general.”®

Juan Bustos comparte este criterio puesto que la funciéon del Estado
“no pude ser otra que la de proteger los bienes juridicos, en caso contrario

el Estado careceria de sentido"®

® Gonzilez de Ia Vega, René: La Justicia v [a Seguridad Publica; Procuraduria General de la Repiblica:
Meéxico. 1988 p. 86.

* Bustos Ramircz. Juan; Manuat de Derecho Penal Espaiiol: Aricl: 1979. p.26



S:endo aSl una de las funciones que corresponden ‘al Estado es la’

de procurar y salvaguardar el blen comun en la socuedad o

la conservacion del orden pubhco és'wuna; ‘f”lr condlc:ones

Indlspensables que toda sociedad necesita como expresnon del bien

;comun. y que el Estado debe garantizar.

El orden juridico, conlleva a un orden publico que finalmente
sustenta un estado de bienestar en el ser humano al mantener un grado de
cohesion para el desarrollo armonico de la comunidad, que se revela como
un reconocimiento o permision de las prerrogativas esenciales del sujeto,
indispensables para el desenvolvimiento de su personalidad humana, a la
par que como la prohibicién o limitacion de la actividad individual respecto
de actos que perjudiquen a la sociedad o a otros sujetos de la convivencia
humana imponiendo a! gobernado determinadas obligaciones, cuyo
cumplimiento redunde en beneficio social; consistente entre otras cosas,

en la proteccion y fomento de los intereses y derechos del grupo humano.

A través de las funciones que la doctrina clasica le atribuye, el
Estado debe expedir el orden juridico que la vida en sociedad requiere;
debe proveer la aplicacion de dicho orden juridico y debe resolver
conforme al propio orden juridico, los conflictos que se presenten en su

aplicacién,



En"ndes_t_ra‘cvons_tltucién. ley fundamental cuya supremacia esta fuera
de toda duda,-expresamente se reconoce que la soberania nacional reside
esencial y originalmente en el pueblo y que éste |la ejerce por medio de los

‘poderes de la Union y de los estados, en sus respectivas competencias.

Conforme a la propia Constitucion, el supremo poder de la
federacion se divide para su ejercicio en Legislativo. Ejecutivo y Judicial.
La misma divisiéon se establece para el poder publico de cada uno de los

estados que integran la federacion.

De esta manera, tanto en el orden federal como el de los estados
integrantes de la Union, se encargd a cada uno de los poderes las
funciones propias de su respectiva naturaleza. Asi, por ejemplo, al Poder
Judicial corresponde la funcion jurisdiccional y por lo tanto, él es quien se

encarga de la imparticion de justicia.

Lo anterior no quiere decir que nuestro sistema de justicia se integre
unicamente con el Poder Judicial. Como es sabido, los otros dos poderes
tienen muy importantes responsabilidades en dicho sistema, ya sea
mediante el ejercicio de las funciones legislativa y ejecutiva que a cada
uno de ellos le corresponde o bien mediante actos que l|la misma
Constitucion les encomienda y que desde el punto de vista material, son

actos jurisdiccionales.



1.3. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La totalidad del orden juridico de las naciones modernas se
encuentra apoyada en una Constitucion la cual es elaborada por el llamado
Poder Constituyente La Constitucién es la norma juridica fundamental; e
e! documento que contlene las decisiones politicas principales que se
' refleren ‘a Ia forma de Gobierno, a los poderes del Estado y a los derechos

fundamentales del |ndlv1duo

En este sentido, una de las principales funciones del Estado es |a de
administrar justicia, ya sea resolviendo las controversias que se susciten
entre los particulares que no logren un entendimiento pacifico, sea
imponiendo una pena determinada al autor de una infraccion penal o
aplicando las leyes en materia civil, mercantil, penal, agraria,
administrativa y fiscal, que se requieran. Asi se encuentra expresamente
prohibido a los particulares el hacerse justicia por si mismos y ejercer
violencia para reclamar sus derechos segun expresa la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 17, por 1o que el
Estado se ha adjudicado la tarea de proteger y cuidar los derechos de los
gobernados, depositando dicha facultad en érganos especiales que se
conocen con el nombre de tribunales; a los que estan autorizados a acudir

las personas que se consideren lesionadas en sus derechos.



1.4. EL PODER LEGISLATIVO

El Congreso de la Unién es el pfggrils'mo bicamaral en que se

deposita poder legislativo federal, o sea"ié‘fdhéién de imperio del Estado

mexlcano conslstente en crear normas jurldi ‘as abstractas generales e

_lmpersonales llamadas leyes en sentldo materlal “La aludida denominacién
'_ ‘i:equlvale a los nombres de “Congreso General" (que utiliza el articulo 50 de
.la Constltuc;on), “Congreso Federal” o “Congre»so de los Estados Unidos
Mexicanos”. El Congreso de la Unién es un organismo constituido, en una
asamblea constituyente, pues su existencia, facultades y funcionamiento
derivan de |la Ley Fundamental que lo instituye, y aunque tiene |la potestad
de reformar y adicionar a la Constitucién con la colaboracion de las
legislaturas de los Estados (Art. 135), esta atribucion no implica el
ejercicio del poder constituyente propiamente dicho, puesto que, no le
compete alterar ni sustituir los principios juridicos, sociales, econémicos o
politicos cardinales en que descansa e! ordenamiento supremo, lo que no
entranaria reformario o adicionarlo, sino variarlo sustancial o

esencialmente, fenémeno que sdélo incumbe al pueblo.
El tratadista Burgoa sostiene:

*...al aseverarse que en el Congreso de |a Unién se deposita el
poder legislativo federal, destacadamente distinto del poder
constituyente, no debe suponerse que este organismo no
desempeie funciones que no estriben en elaborar leyes, pues
aunque |a creacién legislativa sea su principal tarea, su
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lia\dés que se desarrollan
‘ ;om uelen clasnflcarse en dos
tlpos polmco admimstrativos y polmco-jurlsdlccwnes En otras
palabras, la Constltucmn otorga tres especies de facultades al
Congreso de la Umon Yy que 'son: las legislativas, las politico-
administrativas 'y las politico-jurisdiccionales ejercitables
sucesivamente por cada una de las Camaras que lo componen y
cuya actuacidon conjunta produce los actos respectivos en que se
traducen: las leyes, los decretos y los fallos.™

Las facultades legislativas del Congreso de la Unién como 6rgano de
la Federacion tienen que estar expresamente establecidas en la
Constitucion, es decir, que sin facultades expresas no puede expedir leyes
con imperio normativo en toda la Republica. Ahora bien, la fraccion XXX
de! articulo 73 prevé lo que suele denominarse facultades implicitas del
citado Congreso, en el sentido de que esta capacitado para expandir
“todas las leyes que sean necesarias a objeto de hacer efectivas todas las
facultades que le otorga la Constitucién y que ésta concede a los poderes

de la Unién™".

Aparentemente, esta disposicion constitucional rompe el
principio que se ha invocado, pero lejos de contrariarlo lo corrobora, pues
las facultades implicitas que establece no son irrestrictas, ya que no
pueden desempenarse sin una facultad expresa previa consagrada por la

misma Ley Suprema en favor de dicho organismo o de los érganos en

quienes se deposita el ejercicio del poder publico federal. Las leyes que

Burgoa. Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano: Porriia: México. 1994, P, 642.

! Confrontar: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ant. 73. Fraccion XXX
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en el desempeiio de la autorizacién que otorga Ié invocada disposicion de
la Constitucion al mencionado Congreso no son sino normas reguladoras
de tales facultades expresas, sin las cuales constitucionalmente no deben
expedirse, pues entrafan el antecedente o presupuesto ineludible para su

validez juridica, como es el caso de la administracién de justicia.

La doctrina sobre el alcance de las facultades implicitas del
Congreso de la Union que se consagran en la fraccion XXX del articulo 73
constitucional, debe decirse que éstas son medios normativos para que
este organismo realice, a través del poder o funcion legislativa, las
atribuciones que expresamente consigna en su favor la Constitucion o las
que ésta instituye para los demas o6rganos del Estado federal mexicano.
De estas ideas nitidamente inferimos la radical diferencia que hay entre
tales facultades implicitas y las facultades reservadas a las legislaturas
locales, pues en tanto que las primeras no pueden existir sin atribuciones
constitucionales expresa y cuya normaciéon importa su objetivo o fin, las
segundas son susceptibles de desempeno en materias que la Constitucion

no adscribe al Congreso de la Unidn.

El ejercicio de las facultades implicitas por parte del Congreso de la
Unién amplia considerablemente su competencia legislativa, pues sujetas
a ellas no sb6lo puede expedir leyes que tiendan a hacer efectivas sus
atribuciones constitucionales de cualquier indole, sino las que se
establecen por la Ley Suprema en favor de los 6rganos administrativos y

judiciales federales. De ello se infiere que toda facultad u obiigacién que
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. tales como la Ley

Cédigos Procesales Civil y Penal, la Ley Organica del

~de la Federacién, entre las mas importantes, cuya

b, S"u"st’e‘hvtaﬂ(:'i 5n constitucional la proporcion a la fraceion XXX del Articulo 73.

“Articulo ' 73. El Congreso tiene facultad:
|. Para admitir nuevos Estados a la Unién Federal;

1. Derogado;

IIl. Para formar nuevos estados dentro de los limites de los
existentes, siendo necesario al efecto:...

IV. Para arreglar definitivamente los limites de los Estados,
terminando las diferencias que entre ellos se susciten
sobre las demarcaciones de sus respectivos territorios,
menos cuando estas diferencias tengan un caracter

contencioso;

V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la
Federacion;

VI. Para expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
y legislar en lo relativo al Distrito Federal, salvo en las
materias expresamente conferidas a la asamblea de
Representantes.



VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el
presupuesto;

Vill. Para dar bases sobre las cuales el .Ejecutivo pueda
celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacion, para
aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y
mandar pagar la deuda nacional. Ningun empréstito podra
celebrarse sino para la ejecucién de obras que
directamente produzcan un incremento en los ingresos
publicos, salvo los que se realicen con propositos de
regulacién monetaria, las operaciones de conversién y los
que se contraten durante alguna emergencia declarada por
el Presidente de la Republica en los términos del articulo
29. Asimismo, aprobar anualmente los montos de
endeudamiento que deberan incluirse en la ley de ingresos,
que en su caso requiera el Gobierno del Distrito Federal y
las entidades de su sector publico, conforme a las bases
de la ley correspondiente. EI| Ejecutivo Federal informara
anualmente al congreso de la Unién sobre el ejercicio de
dicha deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito Federal le
hara llegar el informe que sobre el ejercicio de los recursos
correspondientes hubiere realizado. E! Jefe del Distrito
Federal informara igualmente a l|a Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, al rendir la cuenta
publica;

IX. Para impedir que en el comercio de Estado a Estado se
establezcan restricciones;

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos
mineria, industria cinematografica, comercio, juegos con
apuestas y sorteos, servicios de banca y crédito, energia
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eléctrii:'a ara‘:'establ'ecer el banco de Emisiéon en
_articulo 28 y para expedir las leyes de

traba]o reg!amentanas del articulo 123;

los termmos idel

XI. Para crear y suprlmir empleos publicos de la Federacnon y
sefalar, aumentar o disminuir sus dotacnones,

Xll. Para declarar la guerra, en vista de los datos que le
presente el Ejecutivo;

XIll. Para dictar leyes segun las cuales deban declararse
buenas o malas las presas de mar y tierra, y para expedir
leyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra;

XIV. Para levantar y sostener a las instituciones armadas de
la Unién, a saber: Ejército, marina de guerra y fuerza
aérea nacionales, y para reglamentar su organizacién y
servicio;

XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y
disciplinar la Guardia Nacional, reservandose a los
ciudadanos que la formen, el nombramiento respectivo de
jefes y oficiales, y a los Estados la facultad de instruirla
conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos;

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion juridica
de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion, colonizacioén
emigracion e inmigracién y salubridad general de la
Republica:...

XVIl. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion,
y sobre postas y correos; para expedir leyes sobre el uso y
aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal;



)’(VI'II. Para est'a“b'lie_(:er casas de moneda, fijar las condiciones
que ésta d‘ebfe tener, dictar reglas para determinar el valor
relativo de la- moneda extranjera y adoptar un sistema
general de pesas y medidas; :

XiX. Para fijar las reglas a que deba sujetarse la ocupacion y
enajenacion de terrenos baldios y el precio de éstos;

XX, Para - expedir las leyes de organizaciéon del Cuerpo
Diplomatico y del Cuerpo Consular mexicanos;

XXI. Para definir los delitos y faltas contra la Federacion y
fijar los castigos que por ellos deban imponerse;

XXIl. Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento
pertenezca a los tribunales de la Federacion;

XXIll. Derogada;
XXIV. Para expedir la Ley Organica de la contaduria Mayor;

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda |la
Republica escuelas rurales, elementales, superiores,
secundarias y profesionales; de investigacion cientifica, de
bellas artes y de ensefanza técnica; escuelas practicas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos,
bibliotecas, observatorios, y demas institutos concernientes
a la cultura general de los habitantes de la Nacion, y
legislar todo lo que se refiere a dichas instituciones; para
legislar sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e
historicos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi
como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, los Estados vy
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,Muhlcipids ”ej_evrcwioV' de" la funcién educativa .y 'las
a’po_rtai:ri'dné‘s»’eco'né_rnivcas correspondientes a ese servicio
publlvco.'bUScayndbhni-ficiar y coordinar la educacién en toda
la 'Republica. -Los titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en

toda la Republica;

XXVI. Para conceder licencia al Presidente de la Republica y
para constituirse en Colegio Electoral y designar al cuidado
que deba sustituir al Presidente de la Republica, ya sea
con el caracter de sustituto, interino o provisional, en los
términos de los articulos 84 y 85 de esta Constitucion;

XXVIl. Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente de la
Republica;

XXVIiil, Derogada;
XXIX. A. - Para establecer Contribuciones:...
XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a

objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y todas

las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes

de la Union.""

1.4. EL PODER JUDICIAL

La locucién “poder judicial" suele emplearse en dos sentidos que

son: el organico y el funcional. Conforme al primero, que es impropio

'* Constitucion Politicas de los Estados unidos Mexicanos: Porria:; México 1999. P, 53-37.
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aunque muy usual el “poder Judncxal" denota a: Ia judncatura mlsma es

Vdeclr ‘a"!k‘ conjunto de tribunales federales o Iocales ‘fes:ructurados

"]erarquncamente y dotados de distinta competencua Bajo’ :él segundo

: senuqo dlcho concepto implica la funcién o actividad qué los o6rganos

‘ ] del Estado desempefien, sin que sea total y necesariamente
"jurnsdicc:onal puesto que su ejercicio también comprende, por excepcién,

_'a‘cvtos‘ admlnistrativos. Tampoco la funcion jurisdiccional sélo es

. “desplegable por los érganos judiciales formalmente considerados, ya que
es. sU'sceptibIe' de eje'rcitarse por érganos que, desde el mismo punto de
vista, son admlnlstratlvos o legislativos. Asi, los casos en que el

Presndente de la Republlca y el Congreso de la Unién, a través de sus dos

Ca'maras,’desempeﬁan la funcién jurisdiccional, sin que ninguno de tales
érganos del Estado sea de caracter judicial. Ademas, dentro del conjunto
formalmente administrativos hay entidades autoritarias cuya competencia
se integra primordial y relevantemente con facultades jurisdiccionales,
como sucede con los tribunales del trabajo a que se refiere el articulo 123
constitucional, sin que estos tribunales formen parte del “Poder Judicial”
en el sentido organico. Por otro lado, existen los tribunales de lo
contenciosos administrativo gue se encuentran en la misma situacién que
los laborales en cuanto que estrictamente, y desde un punto de vista

clasico y tradicional, tampoco pertenecen a dicho “poder".

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y la ley organica del poder judicial de la federacion en su

articulo 94 y 1 respectivamente senalan que el poder judicial se deposita y
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se ejerce:

1. La»s‘qvprémaycl'of't‘ de-";lu'“s:tic‘la"c'!etlé Nac‘ién;
I, El' Tribunal Electoral; '

1. Por |

i >Trilbunales Colegiados del Circuito;

] IV ‘P‘?or IAés‘\'TrIbunales Unitarios de circuito;
V-.Por los Juzgados de Distrito;
VI. El Consejo de la Judicatura Federal
VIl. El Jurado Federa! de Ciudadanos
Viil. Por los Tribunales de los Estados y de Distrito Feqeral,- en‘los ’
casos previstos por el articulo 107, fracciéon XXi de Ila
Constitucién, y que los demas en que por disposicién de la ley

deben actuar en auxilio de la justicia federal.

La funcidon judicial propiamente dicha no entrafia ninguna reiaciéon
‘.‘politica". de poder a poder, entre el érgano jurisdiccional titular de la
misma y cualquiera otra autoridad, sea legislativa, ejecutiva o judicial
federal o local, puesto que no tienen como objetivo primordial el
mantenimiento del orden constitucional, sino que su finalidad sélo estriba
en resolver el problema juridico que se somete a su conocimiento. Por el
contrario, cuando los 6rganos del Poder Judicial Federal, despliegan su
actividad jurisdiccional de control constitucional, se colocan en una
relacion politica, en el amplio sentido de la palabra, con los demas
poderes federales o locales, al abordar el examen de los actos realizados

por éstos para establecer si contravienen o no el régimen constitucional,
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_cuya ‘proteccién y tutela son el principal objeto de la funcién de que

tratamos, con las inherentes limitaciones legales.

De Ilo expuesto con antelacion se infiere que el Poder Judicial
Federal, en el desemperio de ambas funciones, se coloca en una situacion
juridica distinta, a saber: cuando ejecuta la funcién judicial se traduce en
un mero juez que la funcién de control constitucional se erige en
mantenedor, protector y co'nse‘rv_akd.or del orden creado por la Constitucién

en los distintos casos que se presenten a su conocimiento.

Encontramos pues, las siguientes diferencias principales que median

entre la naturaleza juridica de ambas funciones:

1. Al ejercer la funcion de control constitucional, el Poder Judicial
Federal se coloca en una relacion politica, de poder a poder, con
las demas autoridades del Estado, federales y locales, mientras
que cuando desempena |la funcion judicial propiamente dicha, no

surge esa relacién.

2. El objetivo primordial historico y juridico de la funcion de control
constitucional consiste en la proteccion y el mantenimiento de!
orden constitucional, realizados en cada caso concreto que se
presente. En cambio, la otra funcién, o sea, la judicial, no tiene
dicha finalidad inmediata y primordial, ya que no tiende a impartir

dicha proteccion, sino a resolver el problema de derecho que se
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presente, 'sin.que’se. tenga’la mira de salvaguardar el régimen

; constitu_cibna'lvlola_do'por‘actos de autoridades estatales.

‘"al desempefar la funcién de control

ar. :préén creado por la Ley Fundamental, en cambio,
¥ éaénydbjia‘fqncién que desarrolla es la judicial propiamente dicha,
se ie concibe con caracteres de mero juez, como mera autoridad
jurisdiccional de simple resolucién del conflicto de derecho que se
suscite, sin pretender primordialmente, como ya se dijo, conservar
la integridad y el respeto a la Constitucién. Sin embargo, se
puede decir que hay casos, como el previsto por el Articulo 105
constitucional, en lo que la Suprema Corte en especial, al realizar
la funcién judicial propiamente dicha, en realidad protege la
Constitucion al resolver sobre |la constitucionalidad de los actos de

los distintos poderes federales o locales.

PARTIDOS POLITICOS

Hasta este momento, hemos explicado que es y como se conforma

nuestro sistema de gobierno, las formas de ejercer el poder y que

significado tienen cada una de ellas. Sin embargo, todavia no hemos

precisado quienes son los sujetos que representan, controlan y ejercen el

poder del Estado: "Los Partidos Politicos”
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opinion'e's-,v, clubes parlamentarios, etc., pero no partidos propiamente

Asi en 1950 estos funcionan en la mayoria de las naciones

civilizadas esforzandose las demads por imitarlas”

Y él mismo se pregunta ¢(Cémo se paséd del sistema de 1850 al de
19507 Y se contesta: “"la pregunta no nace de |a simple curiosidad
histérica: de la misma forma que los hombres conservan durante toda su
vida la huella de su infancia, los partidos sufren profundamente la
influencia de sus origenes. Es imposible, agrega, analizar el
multipartidismo francés u holandés.. o el bipartidismo norteamericano sin
referirse- a los origenes de los partidos en cada uno de esos paises: asi
c.omo tampoco es posible comprender la diferencia de estructura que
separa al Partido Laborista Britanico del Partido Socialista Francés, si no

se conocen las circunstancias distintas de su nacimiento”™,

Empero no obstante las diferencias particulares que obviamente
existieron entre los primeros partidos politicos del mundo, todos ellos

tienen un comun denominador: son hijos legitimos del liberalismo. A pesar

'* Duverger, Maurice, Op. cit. p.15.

H Ibidem,
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del silencio .con que fueron tratados por los primeros analistas de la

- politica y bor los propios padres del liberalismo.

Segun los moldes de los filésofos clasicos del liberalismo, en toda
sociedad existe una multiplicidad de intereses que deben ejercitar su
derecho a la libertad a fin de poder hacerla progresar. Esta muitiplicidad
de intereses en conflicto proyecta, necesariamente, su rivalidad en la
politica, La divisién de los hombres es por lo tanto inevitable en una
sociedad “libre", hecha la aclaracion de que esta libertad ha sido.
fundamentalmente una libertad civil, a la manera en que la entendian los
propios autores liberales del sigio pasado. Es decir, el conjunto de
comportamiento basico de ia sociedad burguesa: libertad de comercio,

libertad de imprenta, libertad de contratar, etcétera.

Ya en 1788, James Madison, en E/ Federalista, escribia que:
“...cuando mas amplia fuera una comunidad, mayor seria el niumero y la
diversidad de intereses que estén integrados a ella y por lo tanto -se
desprende de lo anterior- mayores las posibilidades de que dentro de ella
se dé el juego politico de partidos"'S, Es necesario aclarar que Madison no
conocié ni siquiera un intento serio de formacion de partidos politicos, tal
cual hoy se conocen; pero de sus argumentos se desprende en forma

significativa, esta posibilidad de organizacion.

'_" Schattschneider. E.E. Régimen de Partidos: Tecnos. 1964. P42 ¥ §5,

26




Obvnamente.una sociedad en que los intereses fundamentales se
'polra(iyz’aplan:a"Ire»'dekd‘cSn" del problema de la tierra; unos individuos sostenian
q@e I‘a‘ryn'ayof‘r parte de la riqueza de la sociedad radicaba en la tierra y
6tros. por el contrario argumentaban que era la industria quien la
‘provocaba al transformar los productos de la naturaleza, debia escindirse,
necesariamente, en dos facciones. Asi, en sus origenes, los partidos
fueron solo dos: el partido liberal y el partido conservador. Este hecho
puede ser corroborado por todas las sociedades del siglo pasado; desde la
pugna entre Waigs y Toryes hasta la que en nuestro pais sostuvieron los
partidarios de Lucas Alaman y los de Valentin Gémez Farias, que se

prolongd hasta principios de la dictadura de Porfirio Diaz.

Este esquema bipartidista no habia presenciado la posibilidad de la
aparicion de un tercer partido politico formado por la clase obrera, porque
obviamente no existian aun las condiciones para ello. Mas tarde, sin
embargo, el desarrollo de las fuerzas productivas origindé una nueva clase
social: E/ proletariado, completamente distinta a las anteriores e incluso,
fatalmente antagénica. El crecimiento de la industria y el periodo de
expansion capitalista hace surgir, primero débilmente y después en
progresién geométrica, a una clase social diferente, /os obreros, que son

explotados en forma despiadada por la clase en el poder, /a burguesia.

La participacion popular en los procesos politicos provocéd dos tipos

de reaccion, por un lado, tendio a unificar en un solo organismo politico a
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l’o‘sk-bakrvt'iq/éAé’ ‘l'i'b'e:ffa'l "y'céhsbér‘vég‘io;r;ha_:s_i‘av‘erﬁt’o‘nc;s fradicionalmente rivales,
qde"véi‘an, en- el partido obrerb Unlpebli‘gro’comt'm al que era necesario
éoﬁibatir conjuntamente; y por otro, tendié a dividir internamente a los
vmilitantes de esos partidos tradicionales ya que, en ambos casos, liberales
y conservadores pasaron a formar parte de otros partidos politicos que
surgieron como producto de la polémica acerca de si debian unificarse con
sus antiguos enemigos o0 no y también, especialmente en el caso de los
liberales, de si se debia intentar una coalicion, aun cuando fuera
circunstancial, con los nuevos partidos obreros para terminar por completo

con los restos del antiguo régimen.

g ’f’Cbhé‘quiera que fuese, el hecho es que, después de la aparicion del

6 : politico el mundo presencio la llegada del sistema
plﬂripéftidista como resultado de la superestructura ideoldogica. Dicho de
cftfré manera, los partidos tradicionales se escindieron internamente segun

estuvieron dispuestos a cambiar de tactica o no.

En este caso, lo mas importante ya no fueron los intereses
econémicos © estructurales puesto que defendian los mismos sino las
modalidades ideoldgicas. De los conservadores una fraccion formé los
partidos monarquicos o restauradores en [os que aparecieron los
legitimistas y los que seguian a tal o cual pariente de los antiguos reyes.
Dentro de la corriente de los liberales se insertaron los socialistas que se

acercaban mucho mas a las aspiraciones de los partidos obreros
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(com’unvistas) y que incluso estaban dispuestos a colaborar con elios en
contra de los militantes reacios a estas medidas, que se unificaron con los

conservadores o formaron sus propios partidos “radicales”.

Dentro del terreno de la ideologia, también los llamados partidos “de
izquierda” se escindieron abruptamente formandose diferentes tendencias
“revolucionarias” desde los extremistas predicadores de la violencia
organizada para el dia siguiente, hasta los partidos de tendencia
economicista, como el Partido Laborista inglés, que se propusieron, en
primevr lugar, conseguir el poder politico por medio del sufragio a fin de
cambiar, en |la medida de |lo posibie, la estructura de la sociedad burguesa
para favorecer a la clase trabajadora, pero sin modificaciones violentas e

inmediatas.®

Lo anterior se conoce con el nombre de reformismo y ha sido el
motivo de una polémica que ha durado mas de cien afos entre los lideres
obreros def mundo y que corresponde a los esquemas clasicos que les
7"’legaron los fundadores del marxismo. A decir verdad, el sistema marxista
! devdos clases en conflicto no se ha dado casi nunca en su forma pura, es

decir, en la realidad; y aunque en el plano tedrico puede ser correcto, hay
que precisar que aun en este terreno no deja de ser una generalizacion,

porque las formas de |la lucha politica son siempre mas variadas y, en todo

'* Para conocer mis a fondo este fenomeno. ver el libro de Duverger. va citado. que se refiere al origen dc los
partidos ¥ en donde hace una clasificiacion gue, aun cuando es arbitraria -¢1 afirma que hay partidos de origen
~externo”- contribuye a clarificar cl problema.
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caso, conviven al' mismo tiempo con el conflicto fundamental de las clases

- sociales’ el cual; precisamente por esto, contribuyen a ocultar,

.Asi. el -presente siglo contempla en los paises donde existe un

sustema polmco que permite el pluripartidismo una variedad de partidos

' .‘politicoquu‘e hace dificil distinguir, en muchos casos, las diferencias entre

Io que dificulta considerablemente el analisis profundo de

tOdOS y cad uno de ellos a fin de establecer cudles son sus diferencias en
el terreno teorico. conceptual e ideoldgico y en el terreno practico, real,
organizativo. Este hecho es el que llevd a afirmar a Duverger, que existe al
respecto una contradiccion fundamental: “...en la actualidad, es imposible
describir seriamente los mecanismos comparados de los partidos politicos

y, no obstante, es indispensable hacerlo...""

La lucha politica es la confrontacién de intereses de individuos o
grupos que pretenden imponer sus concepciones del mundo y la vida al

conjunto de la Sociedad.

En este sentido, la toma del poder politico en cualquier Estado no es
facil ni depende exclusivamente de {a voluntad de un hombre o grupo de
hombres que se propongan conseguirlo, para esto, es necesario “..el

hecho de que las clases explotadas se den cuenta de que |lo son, se

I" Duverger. Maurice: op.cit. p.7.
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~organicen para svu’.;'crjefen:safyy :sév_propongan tomar, inmediatamente después
de esto,-el coryitroyl‘del ‘gébiérno para su propio beneficio con exclusion de
otra alternativa"'®, ademas de que el poder debe de ser aprovechado en
igual proporcion para todas las demas clases que no han alcanzado su

desarrollo pleno.

Un ejemplo de lo anterior es el tema de la Revolucién Francesa
manejado por todos ios autores especialistas, en donde la burguesia que a
fines del siglo XVIIl tenia ya en sus manos el control de los instrumentos
de la produccién mas remunerativos, logré aglutinar bajo sus banderas al
resto de las clases o estratos existentes y derribé violentamente a las
clases feudales y semifeudales, implantando un régimen politico y un

sistema econdmico social.

Al pasar el tiempo, se instauré una nueva sociedad todos los
ciudadanos gozaron de igualdad ante la Ley; la libertad de pensamiento y
accion pasé a constituirse como una norma de conducta general y el
gobierno, recayd en el pueblo. Los patrones de comportamiento cambiaron,
al ser electos los ciudadanos para ocupar cargos publicos; consecuencia
dei libre ejercicio de la voluntad popular. Asi, los puestos de control
politico dejaron de ser hereditarios y de estar condicionados al interés de

la nobleza.

¥ Murillo Soberanis, Manlio Fabio: La_Reforma Politica Mexicana v ¢l Sistema Pluripattidista: Diana.
México. 1980. p.23.
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Esto.originé que’ los:individuos: que su‘stér_\'t‘fabja:n'xldéés similares o

afines, 'y que defendian los mismos:intereses: econémicos, se agruparan

para defenderlos y:atacar.a‘|los:adversarios dentro de las nuevas reglas del

juego politico, ebs" decir, ¢ a. gfuparse en partidos politicos a fin
de llevar a los ca‘rgbs publicos ‘a-sus- hombres mas representativos,

dandose los primeros . pasos para la constitucion del gobierno.

Los primeros‘ paf!idos politicos de clase tuvieron lugar en Europa.
Asi, el Partido Conservador formado por la clase vencedora y el partido
liberal formado por el resto de las clases existentes que se congregaban al
rededor de las consignas que la clase burguesa les imponia; dieron origen
desde el principio, a un bipartidismo politico que era la representacion

directa de las dos clases sociales en pugna.

LLos conflictos sociales se trasladaban al plano politico. Los partidos
politicos son entonces, partidos de opinion. Son organismos para llevar a
cabo reuniones politicas en donde se trata de convencer a otros individuos
de la bondad de las ideas propias. Asi “...el liberalismo que se produjo en
Europa en el siglo XVIIl reacciond contra los principios tradicionales del

antiguo régimen en materia politica, social y econémica"®.

1% Vidal. Pedro; El Liberalismo Econdmico v Social: Ramirez. México. 1980, p.12.
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CAPITULO II.
CONFORMACION DE LA GOBERNABILIDAD

2,1. DEFINICION.

Una definicion de diccionario nos diria que gobernabilidad significa,
literalmente, “"calidad, estado o propiedad de ser gobernable”; gobernable
significa, sin mas, "capaz de ser gobernado". mientras que su opuesto,

ingobernable, designaria aquello que es "incapaz de ser gobernado”.

Naturalmente, |la gobernabilidad (o ingobernabilidad) no ha de ser
pensada como una dimensién absoluta de cualquiera de los dos términos
de lo que podemos llamar la "relacion de gobierno" (es decir, |a relacion
entre gobernantes y gobernados), sino como una dimension especifica de
esa relacién®. En otras palabras, no es un Estado o gobierno lo que
permite, por si mismo, gobernar a una sociedad, ni tampoco es ia sociedad
en si misma gobernable o ingobernable- mas bien, es la relacion compleja
entre ambos términos lo que nos permite hablar de las condiciones de
gobernabilidad. El asunto no solo tiene importancia tedrica, sino que

también adquiere relevancia practica: la responsabilidad por mantener

" Entendemos por 'gobicrno' ¢l "conjunto de los érganos a los que institucionalmente les esta confiado el
cjercicio del poder”. o dicho dec una manera mas precisa. la toma de decisioncs Ju-ridicamente vinculantes.

Cfr. Norberto Bobbo y Nicola Mnnc'ucci.vDiccionurio de Politica. Siglo XXI1. Mcxico. 1981. pp. 742 y 743.
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céynd‘ici'o:’hef ,ad,e;cvqa_das de gobernabilidad no es una chsti‘dn que recae,
de mébnkera':‘,uhilbart‘er.al,'en el gobierno o en la sociedad. De este modo,
"',:‘go,'bi,éfﬁoi y oposvicién. partidos y organizaciones ciudadanas han de
;'c‘on‘\pror‘néterse de manera conjunta a la hora de mantener un nivel

k aceptable de gobernabilidad.

Pero esta aproximacion inicial no termina de despejar los problemas
conceptuales que rodean al tema. En principio, si a la luz de las
elementales distinciones formuladas examinamos algunas definiciones de
gobernabilidad, tal como éstas han circulado en los ultimos afos en
Ameérica Latina, encontraremos que algunos autores hacen énfasis en
ciertos elementos que acercan su definicién a una propiedad, una

cualidad, o un estado de la relacion de gobierno.

Asi, por ejemplo, Juan Rial entiende la gobernabilidad como la
“"capacidad de las instituciones y movimientos de avanzar hacia objetivos
definidos de acuerdo con su propia actividad y de movilizar con...
coherencia las energias de sus integrantes para proseguir esas metas
previamente definidas. Lo contrario, la incapacidad para obtener ese...
encuadramiento llevarla a la ingobernabilidad"?. En este caso, la

gobernabilidad aparece como una propiedad especifica de los gobiernos y

' Juan Rial. “Gobernabilidad. partidos v reforma politica en Uruguay”. en Revista Mexicana de Sociologia.
N® 2, abril-junio de 1988. P. 11.



. ,Ios,actor_‘e"s' .s'dc ‘la“eficacia-(efectividad o eficiencia)®

para Iles)ar_adglan‘tersus”metas encqad'far?;_a los gobernados.

En cambio, Ahgel v,bFliﬂslv“I’ “'nos dice: "se entendera que la
gobernabilidad esta referida a‘ I'a"c',a’l‘i‘dad del/ desempeiio gubernamental a
través del tiempo -ya sea que‘se‘ trate de un gobierno o administracién, o
de varios sucesivos—, considerando principalmente las dimensiones de la
oportunidad, la efectividad, la aceptacion social, la eficiencia y la

coherencia de sus decisiones"®,

En el mismo sentido se expresan Xabier Arbds y Salvador Giner,
aunque limitando un poco mas el sentido de la expresion, cuando sefialan
que |la gobernabilidad es la "cualidad propia de una comunidad politica
seguln la cual sus instituciones de gobierno actuan eficazmente dentro de
su espacio de un modo considerado legitimo por la ciudadania, permitiendo
asi el libre ejercicio de !a voluntad politica del poder ejecutivo mediante la

obediencia civica del pueblo"®,

* Scgun una definicidn cldsica. entenderemos por "cficacia” (o clectividad) la capacidad de uny organizacion.
institucion o cualquicr otra unidad funciona; para alcanzar lo-' gros o metas prefijadas "cficiencia® cs la
capacidad dc alcanzar di chos logros al menor "costo” posible. medido de acuerdo a parimetros de evaluacion
dados. Cfr. Amitai Etzioni. Organizaciones Modernas . Uteha. México. 1979, p. 15,

** Angel Flisfisch. "Gobernabilidad y consolidacion democritica” en Revista Mexicana de Sociologia. N'3.
Jjulio-scpticmbre de 1989, p. 113,

3! Xabier Arbds v Salvador Giner. La gobernabilidad, ciudadania v dem,
Siglo XXI. Madrid. 1993, p. 13.
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Por Gltimo, nos encontramos con la mas conocida de las referencias

-ala prqblérﬁét_icv‘a;d‘evlé gobernabilidad debida a los autores vdel Reporte
“Tri/katerarll, y que ‘pasa por ser el esquema interpretativo basico de la
cuestién. Para los autores trilaterales, la crisis de gobernabilidad consiste
en un estado de desequilibrio, o de desfase, entre el mayor volumen de las
demandas sociales ("sobrecarga") y las menguadas capacidades de
respuesta de los gobiernos democraticos. Asi, se adelanta en la
Introduccién del famoso Reporte, "el dilema central de |la gobernabilidad de
la democracia" es que "las demandas sobre el gobierno democratico

crecen, mientras que la capacidad del gobierno democratico se estanca."?®

2.2. COMPONENTES DE LA GOBERNABILIDAD.

De acuerdo con estas definiciones, y mas allda de que algunos
autores presten especial atenciéon a un elemento por sobre otro, es claro
que "eficacia", "legitimidad" y "estabilidad" en el ejercicio del poder
politico aparecen como componentes basicos de la gobernabilidad. En
todo caso, las diferencias conceptuales apuntadas se deben a la
combinacion de diversas tradiciones tedricas y valorativas que ponen de
manifiesto un aspecto digno de ser destacado: al igual que la idea de

democracia, la nocion de gobernabilidad "tiene no solamente una funcién

** Michel Crozier. Sumuel Huntington y Joji Watanuki. The Crisis of Democracy. Report on the
Governability of Democracics to the Trilateral Comission. University Press, New York 1975, p. 9. La
Comisidn Trilateral. surgida hacia 1973, agrupo a un conjunto de hombres de negocios, académicos v lideres
politicos. con ¢! objcto de estimular la reflexion sobre los principales problemas en el drea de las relacioncs
internacionales v de 1a politica interna de los paises desarroliados (EU. Europa y Japdn). wanto ¢n sus
relaciones con los paises de la esfera socialista como con América Latina.
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'de’nbitat'iy.a,: dés”ribt'i\'/‘a.j'] sino -también una funcion persué"s'iva' y

normativa"

la .medida.en que el debate sobre la misma “esta

especialmente " abierto a, y. depende de, la tensién entre.: hechos y '

; V'En"‘e‘fecto. desde sus comienzos en la reflexion filosofica de la
“Gretv:i'a‘l cIa’sléa hasta la actualidad, el pensamiento politico se ha movido
: enfre dos concepciones opuestas que en cada caso han dado lugar a dos
constelaciones distintas de ideas. Una de esas concepciones, ligada a la
esfera de la ética, ha centrado sus preocupaciones en la formulaciéon del
modelo de un "buen gobierno"; la otra, en cambio, ha considerado la
politica desde el exclusivo angulo de la peculiaridad de su accion,
presentandola como un sistema de ejercicio del poder. En tal sentido,
cada una de estas tradiciones representa la primacia de una vaioracién
basica distinta y contrapuesta a la otra- "la primera tiene como guia... la
nocion de justicia; la segunda la nocién de eficacia"?’. Veremos a
continuacién cémo cada una de estas tradiciones aporta elementos que

deben ser tomados en cuenta en todo analisis amplio de los problemas de
gobernabilidad.

* Cfr. Giovanni Sartori. Tcoria de la Democracia . Alianza, México. 1989, vol. 1. p. 27.

7 Las citas pertenecen a Osvaldo Guariglia. “Max Weber y su sombra: la legitimacién de la dominacion
politica”, en ideologia, Verdad y Legitimacién, Sudamcricana. Buenos Aires. 1986. p. 203,
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‘Para-esta vkersion. la gobernabilidad es una propiedad de los
definida por su capacidad para ailcanzar objetivos
- ‘."p_r‘efi‘]’ados‘ - menor costo posible.

b) " “-Gobernabilidad y legitimidad: /a tradicion del "buen gobierno".

Desde una perspectiva distinta, las condiciones de gobernabilidad se
han. vinculado a una mas lejana tradicion del pensamiento politico: la
tradicion de la justicia y de la legitimidad de un ordenamiento politico—
social, la tradicién del respeto a los derechos humanos y de la obligacién
éu‘be'rnagmental de proveer el bienestar general, en suma, la tradicion del

buen gobierno.
c) Gobernabilidad y estabilidad.

Junto a estas dos vertientes, podriamos hablar de una tercera
corriente que tiene la peculiaridad de ubicarse en un plano intermedio, en
una zona de confluencia entre las dos anteriores, y que ha puesto su
atenciéon en el antiguo problema del orden politico, que en términos

propios de la ciencia politica contemporanea toma la forma de la cuestién
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»ntldo un sistema sera mas gobernabl )

g v,medida’,{evh"qu'e»pose ayor capacndad de adaptacion y mayor flexlbihdad B

‘los cambios de su entorno . n

‘- institucion

‘Ht‘e;r?r‘\ait‘:iional; economico social y politico. De acuerdo con una qefiqlciéh :
‘aceptada, podemos entender por estabilidad politica la ~ previsible
L ‘fc‘apacida’d del sistema para durar en el tiempo. No obstante, esta
caracterizacion de la estabilidad debe ser distinguida de cualquier
referencia a la inmovilidad o el estancamiento; de este modo, para que un
sistema sea estable -~sefiala Leonardo Moriino-— ‘debe ser capaz de

cambiar adaptandose a los desafios que provienen del ambiente" puesto

que soélo "una continua adaptacion a la realidad siempre cambiante permite

.a un sistema sobrevivir'?®,

.2.3. GRADOS DE GOBERNABILIDAD

La determinacion del "nivel” de equilibrio o discrepancia entre
demandas sociales y respuestas gubernamentales no es una cuestion
dificil de comprender, ni tampoco hay un nivel absoluto, valido para todas
las sociedades y fijado de una vez y para siempre, que nos autorice a
hablar de la existencia o ausencia de gobernabilidad. Mas bien, todas las

sociedades son en alguna medida gobernables, y todas las sociedades

* Leonardo Morlino. "Estabilidad politica®. en Norberto Bobbio v Nicola Matteucci. Diccionario de Politica
Siglo XXI. México. 1988, p. 601-609.
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ktieneh',"d'el mismo modo, problemas de gobernabilidad en.mayor o'ménor

grado.’

EI hecho de que no podamos hablar de un nivel "absoluto" de

'gobernabllldad (o de ingobernabilidad) depende de dos factores claves.

Por 7n' Iado el nivel de equilibrio (o de discrepancia) entre demandas
sociales y respuestas gubernamentales no puede ser separado de la
"percepcnon. los valores o las creencias que tengan los ciudadanos en torno
v é determinada situacion social, econoémica o politica. Por otra parte, esa
situaciéon sera calificada como aceptable o inaceptable por parte de
actores con algun grado relevante de organizacién, y por tanto, con
posibilidades de hacer un uso eficaz de su capacidad para "amenazar" la
relacion de gobierno. De este modo, la percepcidon social y la organizacién
de los diferentes actores son elementos relativos a una sociedad concreta,
y estan configurados por un patrén historico de vinculacion entre

gobernantes y gobernados, entre gobierno y sociedad, entre Estado y

sociedad.

De acuerdo con esto, una comunidad politica va conformando, bajo
coordenadas histéricas concretas, un patréon politico "normal" donde se
articula un conjunto de demandas usuales y esperadas, un conjunto de
respuestas usuales y esperables, y una serie de principios de orientacion
(ideas, valores, creencias) y de mecanismos de resolucion de esas
demandas, organizados en ambitos politicos especificos (reglas, practicas,

politicas publicas especificas, etc.). Esto implica, en ultima instancia, la
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ntre ‘ambos-factores. . Tal nivel

Urante clert‘é tiempo_y 'ser aceptado por sus

_.actores como: ignifica que diferentes sociedades pueden

":'co_nviv:ir' ‘por. ejemplo; ¢on distintos niveles de inflacién, desigualdad social

"o :c‘iohipétendi'a_,politicaf

Por cierto, la naturaleza de esas discrepancias es dinamica; en
general, quedan siempre demandas sin resolver mediante respuestas
usuales, que se transforman en conflictos tolerados. Pero en
circunstancias especiales comienza a percibirse que las respuestas
habifuales del modelo de gobernabilidad vigente han dejado de ser
adecuadas. En este punto, en el que proliferan anomalias sociales,
economicas o politicas, se abre una crisis de gobernabilidad que solo sera
posible superar mediante una nueva formulacion del modelo de relaciones

entre Estado y sociedad.

Con base en estas consideraciones convendra distinguir un conjunto
de situaciones politicas ubicadas en un espectro continuo de "grados de
gobernabilidad ". Los puntos extremos constituyen conceptos limite que se
refieren a situaciones muy raras, e incluso virtualmente inéditas en la
historia politica, mientras que el juego de conceptos mas utiles para el
analisis se encontrara en los puntos intermedios, en la medida en que

designan situaciones—tipo mas o menos habituales.
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' iy."G.‘obe:rn'vabiIidad ideal: es un conceptc{_ limite quev‘dve:s:l'gné 4 equilibrio
puntual 'eritre demandas sociales y respu g‘uﬁvé'r_hj'ame'nt»ales (una
respuesta adecuada por cada demanda)' El‘.mbge!d;'d; gobernabilidad
ideal tendria como correlato una sociedédv-skm_:fcoh'frlictos (o con conflictos

absolutamente "neutralizados").

Gobernabilidad normal: deséribé una situacion donde las
discrepancias (o dlferenc:as) entre demandas y respuestas se encuentran
“en un equnllbno dmamico esto es varian dentro de margenes tolerados y
'f"esperables para los mlembros de la comunidad politica. Ciertamente, esto
f‘f'no s:gnmca que no haya confhctos cuestiones irresueltas e incluso
problemas irresolubles- pero el hecho que importa resaltar es que esas
diferencias son aceptadas como tales e integradas en el marco de la

relacion de gobierno vigente en una sociedad.

Déficit de gobernabilidad: designa un desequilibrio entre el nivel de
las demandas sociales y la capacidad de respuesta gubernamental, que es
percibido como inaceptable por actores politicamente organizados y que
hacen uso eficaz de su capacidad para amenazar la relacién de gobierno
en una situacién dada. Llamaremos a cada uno de estos desequilibraz‘:s
anomalias, las cuales pueden presentarse en diversas esferas de la

sociedad (economia, politica, seguridad ciudadana, etc.).



Cnsrs de goberna ] es ribe' una' éltuaciénv‘»de brollferééi n de

anomalnas es decur ‘na conjuncion de desequmbrlos |nesperados y/o‘

mtolerables entre demandas socnales y respuestas gubernamentales

Ingobernabilidad: es, como el de gobernabilidad ideal, un cbncepto
limite que designa la virtual disolucién de la relacidon de gobierno que une,

por ambos lados, a los miembros de una comunidad politica.

Ahora bien, llegados a este-punto conviene tratar con mayor detalle
dos situaciones clave, aquellas que podemos identificar como situaciones
de déficit de gobernabilidad, y las que pueden originar situaciones de
vérisls. .. En el primer caso, nos interesa conocer algunos indicadores del
ni"ve>l de equilibric o de discrepancia entre demandas sociales y respuestas
gubernamentales; en segundo lugér. examinaremos ailgunos modelos

tedricos que han buscado explicar las causas de las crisis de

gobernabilidad. Veremos ambas cuestiones en los dos apartados
siguientes.
a) Los déficits de gobernabilidad. Hay cierto consenso entre los

estu‘dios’os deAIa cuestion en sefialar al menos cuatro areas donde es
‘pqsitv;{le,‘jduej'surjan problemas de gobernabilidad. Siguiendo el
A,?vazjdhaﬁiie‘nio~anterior. en cada una de esas zonas pueden encenderse
luces amarlllas o luces rojas (segun el "grado" o la importancia del
problema) que nos indicarian la menor o mayor gravedad de los problemas

suscitados. Esas cuatro zonas corresponden a las areas comunes de
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los cuales pueden ser evaluados de

Ia Iegls c:on y de las politicas gubernamentales y la ejecucién de

'Ias ordenes del gobierno.

- La capacidad del gobierno para llevar adelante una gestion eficaz
de la economia.

e La capacidad del gobierno para promover el bienestar social y
garantizar servicios sociales minimamente adecuados.

e EIl control del orden politico y la estabilidad institucional, esto es,
la capacidad del sistema ﬁolitico para incorporar, restringir o
acomodar a individuos y grupos que buscan influir en el juego
politico, con el proposito de permitir el flujo eficaz en la toma de

decisiones.

En el caso de la primera zona es posible encontrar diferentes tipos
'Vdebdéficits de gobernabilidad. Por un lado, el incumplimiento de la ley en
un numero relevante de situaciones nos ofrece un indicador del desfase
entre el marco juridico vigente y el movimiento real de la sociedad, que
puede ser ilustrado con la proliferacion de delitos y la consiguiente

percepcién ciudadana de inseguridad publica. Un tipo diferente de
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mcumpllmlento de 7Iavley o,de incapacidad de las dependencias

gubernamentales para enfrentar ese lncumpllmlento va desde diversos

eplsodlos de corrupclon hasta la vmculaclon entre las fuerzas del orden y

Cel crimen organizado. Finalmente. un sig’no mas elocuente viene dado por

la explosién de la protesta social y la violencia callejera,- motivadas por
reclamos insatisfechos de vastos sectores de la poblacién, o bien-por la-
irrupciéon de organizaciones armadas que disputan al Estado el monopolio '

legitimo de la fuerza sobre una parte o la totalidad del territorio nacional.

Los déficits de gobernabilidad de la segunda zona, la del controf de
la economia, suelen estar referidos a dos dimensiones distintas pe‘vro;‘
complementarias: por un lado, pueden revelarse en el manejo ineficaz, por
parte del Estado, de equilibrios macroeconémicos basicos (inflacién, tipo
de cambio, equilibrio fiscal, balances externos, etc.); por otro, pueden
aludir a una conduccion estatal con dificultades para llevar adelante
procesos de reestructuracién economica con vistas a generar niveles
adecuados de desarrollo (crecimiento econoémico, extension de la

seguridad social, distribucién del ingreso, etc.).

La tercera zona, estrechamente vinculada con la anterior, también
incluye dos dimensiones, en las que pueden manifestarse déficits de
gobernabilidad: |a de la promocién del bienestar y la iguaidad, por un lado,
y la de la elaboracién de politicas enfocadas al combate de la pobreza, por
el otro. Usualmente se considera que la primera dimension es un resabio

del Estado "desarrollista”, y que la segunda es un complemento necesario

=
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I garantizar el libre y

‘‘mercado," permitiria a la sociedad

alcanzar niveles crecientes -de: En cualquier caso, la falta de

respuestas eficaces en estas dimensnones puede dar lugar a la emergencia
de la protesta social, y al surgimiento de condiciones que amenacen la

estabilidad de la relacioén entre gobernantes y gobernados.

Finalmente, en lo que se refiere al campo del orden politico
propiamente dicho, es habitual sefialar tres tipos de tensiones generadores
de déficits de gobernabilidad. Por un lado, se producen tensiones en el.
interior del sistema politico, fruto de la incapacidad (o la cerrazén) de éste
para incorporar nuevas fuerzas emergentes de la sociedad, por otra parte,
se generan tensiones institucionales en el interior de los regimenes
democraticos cuando los poderes republicanos (el caso tipico es el
enfrentamiento entre los poderes legisiativo y ejecutivo) se encuentran en
manos de partidos opositores, o cuando, debido a la extrema
fragmentacién partidaria, no es posible alcanzar mayorias consistentes en
el interior del Congreso; también es posible encontrar problemas
institucionales, capaces de generar ineficiencias de gestion y aun déficit
de gobernabilidad, cuando se presentan tensiones entre diferentes
dependencias de gobierno, encargadas de dar respuesta a demandas

sociales.
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estrechamente vinculadas entre si- nos

permiten delinear “una’:especie .. de mapa de las condiciones de

gobernabilidad de un pais.

b) Las crisis de gobernabilidad. No es casual que el debate sobre la
gobernabilidad de las democracias haya comenzado a mediados de la
década de los setenta. En aquellos anos fue haciéndose cada vez mas
notorio el resquebrajamiento del exitoso "compromiso de posguerra" que
establecia un delicado equilibrio entre capitalismo y democracia, entre un
mercado regulado y un Estado interventor con orientacién a las politicas
de bienestar social. En tal sentido, la desaceleracién del crecimiento
econdmico, los persistentes indices inflacionarios y los abultados
desequilibrios fiscales que comenzaron a sufrir las economias capitalistas
-bruscamente enfrentadas, a su vez, a las dispares consecuencias de la
crisis petrolera—, conformaron un escenario preocupante. Paralelamente,
el renacimiento de los conflictos sociales (recordemos, por ejemplo, los
movimientos juveniles de finales de los sesenta), asi como un aumento de
las reivindicaciones y de las demandas de prestaciones dirigidas a un
Estado con menguada capacidad operativo, terminaron poniendo en

entredicho las virtudes del viejo modelo de organizacion social.

En ese contexto comenzdé a hablarse de la crisis del Estado de
Bienestar, de la necesidad de ajuste y reestructuraciéon econdmica, y de
reforma del Estado. Si bien los diagnosticos que intentaron resumir esta

situacion han sido diversos, el esquema interpretativo basico fue en lo
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"esencnal cbincid nte:zla crlsis se orlglnaria a:c

‘_respuestas a Ios ‘desafios de la gobernabilidad democratlcl
acercado ‘con mayor o menor énfasis, a uno de dos pOlOS'; reducir las

demandas y/o aumentar la capacidad de gobierno".

2.4. GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA.

De acuerdo con una "definicion minima" de democracia como forma
de gobierno, tal como la ha caracterizado Norberto Bobbio, podemos
afirmar que la democracia hace referencia a un conjunto de reglas
fundamentales que establecen quién esta autorizado a tomar decisiones,
bajo qué procedimientos y en qué condiciones. De acuerdo con esto, una

forma de gobierno sera considerada democratica sélo si se cumpie que:

e Jlos sujetos involucrados en los procesos de toma de decisiones
son la mayoria de |la poblacién adulta;

e el procedimiento de toma de decisiones se rige por el principio de
mayoria;

e y estan garantizadas un conjunto de libertades basicas (de
opinién, de informacion, de asociacién , de reunién, etc.) que

permiten a los sujetos involucrados presentar y/ o elegir opciones
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entre las:demandas: socuales por un lado, y Ios recurso y prestacuones del
po_r,mel,otro. “ No extranara encontrar.uentonces ‘que,-las‘
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politicas ' definidas sin que pesen.sobre-ellos. mecanismos. de

‘coaccién.?®

Si la de’moc’r‘ac’ia,e:s "un'a “‘fbrma de gobierno”, la gobernabilyi‘dad.
como venimos'sekﬁalando.y es mas bien un estado, una propiedad o una
cualidad que nos ‘indica el "grado de gobierno” que se ejerce en una
sociedad; ese gl"ado‘d'e"gobierno esta representado por un nivel de
equilibrio dina’micol entre demandas sociales y capacidad de respuesta
guberna‘me‘ntavli : Asx iascosas, la compleja relacién entre gobernabilidad vy
democragia“‘t"\a' 5!&o‘juigada no soélo en términos “positivos", es decir, en el .
sentido ‘dei"qae’ la vigencia de las reglas democraticas incrementa las
. posibilidades de aicanzar una adecuada gobernabilidad, sino que también

se han sefalado sus aspectos negativos o Criticos".

Desde el lado positivo, como se sabe, los argumentos en favor de la
gobernabilidad de las democracias pueden ser fundados en la triple
consideracion de los factores de "legitimidad" "eficacia" y "estabilidad", a
los que ya hemos hecho referencia. En principio, el gobierno democratico
es el Unico capaz de generar una arraigada legitimidad social con base en
el respeto a las libertades, la igualdad, ia justicia y la tolerancia entre
individuos y grupos. Por otra parte, una sociedad crecientemente plural,
’vdiferenciada y compleja, no puede ser gobernada de manera eficiente

desde un sistema politico centralizado y autoritario; por el contrario, sélo

** Norberto Bobbio. El Futuro de la Democracia . FCE. México. 1986, p. 14y 15,
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en'un’ marco democratico es posible articular.y:encauzar organizadamente:
Ias lmciatlvas de:la ‘
)lnteres m
. >acelerada‘
A;consecuencna ne|
plazo. como rey'vg“i_rne'nes mtrmsecamente mas estables que sus. paresl.,
autoritarios; si bign-éstos pérecen ser capaces de imponer el orden politlc'ok
en el corto plaz;qf—reprlmiendo las demandas de la oposiciéon-, es cIalro
que generan prdfuhdas tensiones en los sectores afectados, cuya presion
acumulada puedé »vdar origen a explosiones violentas, dificilmente
controlables. Aksimismo, la arbitrariedad en la toma de decisiones,
inherente a regimenes autoritarios, impide a los actores politicos, sociales
y econdédmicos, tomar decisiones de largo tiempo, por el temor a que las

reglas aprobadas en una ocasion dejen de cumplirse en otra.

En este contexto, la cultura de la gobernabilidad democratica estaria
definida por un conjunto de ideas y valores capaces de determinar los
limites, las mediaciones, las posibilidades y los intercambios entre el
gobierno, el mercado y la sociedad civil en un mundo globalizado. Se
trataria de una cultura que habria de incorporar a los valores tradicionales
de la democracia (libertad, tolerancia, respeto a las minorias, etc.)
condiciones exigidas por las necesidades de gobernar a las sociedades
compiejas; una cultura de pesos y contrapesos, de demandas ciudadanas
responsables frente a un Estado obligado a rendir cuentas, pero también

de una participacion ampliada mediante canales institucionalizados; una
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cultura: que ‘tolere:las  diferencias
’esfpa‘:ci‘déﬂ pe
- definitiva, I@:Qre ,mte'gr,avr“okrdén

democratico y de desarrollo socicecondmico:equilibrado..




CAPITULO Il
LA DEMOCRACIA COMO FORMA DE GOBIERNO.

Después de haber hecho la revision correspondiente a la
conformacién de la gobernabilidad; en este tercer capitulo, se realizara un
estudio sobre la democracia como forma de gobierno, asi como de los
aspectos mas importantes, inherentes a la evolucion del Sistema Electoral

Mexicano.

3.1. REPUBLICA, AUTOCRACIA Y DEMOCRACIA.

Existe una precisién que resulta impostergable conocer, y es la que
se relaciona con la muy comun correspondencia que se hace entre la
republica y la democracia. Tanto asi, que con frecuencia se comete el
error de utilizarlos como sindénimos, pero se debe resaltar que en su

esencia no son términos correspondientes ni de la misma extension.

Al situarnos en la antigiedad, el concepto republica era empleado
para designar precisamente al gobierno mixto. Roma fue particularmente
clara en esta vinculacion. La historia de la Republica Romana corre de la
expulsion de los reyes en el afio 509 a. de C. al ascenso de Augusto al
principado en 43 a. de C. Durante ese periodo la Republica se fue
perfeccionando al incluir a un numero cada vez mas amplio de fuerzas

sociales.
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La,iden'_tffiic;ac_lié‘nz:ef;{rek_,gobier_no m:ixt‘o_y::r,ega»b[i}.:ya‘ duré mucho tiempo
y-llega-incluso a 'princ;ipi'o‘s i:iél sIgIoXVl en"lna obfa. de Nicolas Maquiavelo
(1469-1527) quien, eh sus vDisE:ﬁfsos sobre la primera década de Tito Livio,
habla extensamente del ejémplo de sabiduria politica gque legaron los
romanos al haber disefado un sistema de gobierno equilibrado y justo.
Durante ese mismo tiempo corre paralela |la idea de que la democracia es
un régimen que se practica en pequefas comunidades y sin mediaciones,
lo que para muchos de sus criticos era causa de permanente
desorganizacion. Asi pues, en tanto que formas de gobierno, las opiniones
sobre una y otra eran diametralmente opuestas: la republica brindd la
imagen de estabilidad y concordia, mientras que la democracia mostro la

faceta de la inestabilidad y la discordia.

Fueron varios autores, entre ellos el propio Maquiavelo, quienes
comenzaron a vincular a ia republica con la democracia. En su libro mas
famoso, E! Principe, Maquiavelo habla de una nueva tipologia de las
formas de gobierno realmente sencilla, pues uUnicamente distingue las
monarquias de las republicas. A primera vista, pareceria que desecho a la
democracia, pero no es asi, porque en el género republica incluye a las
especies aristocracia y democracia. Lo que sucede es que lo relevante
para este autor es la distincion entre el gobierno de una persona
(monarquia) y el gobierno de una asamblea (republica). Luego, las
asambleas pueden ser de pocos (aristocracia) o de muchos (democracia).
Por l6gica deduccién -cosa que es relevante para nuestro estudio- no toda

republica es democratica; también las hay aristocraticas. En la época en
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o era un Estado unificado. ‘Por el contrario,

Calli emstlan principé ; sy e_pt’qibliéas_: indepevndiénte,

‘republica con. pre aristocratico era Venecia; casos:de replblicas

democraticas eran U

El acekryc':émi”e:n‘td'é'htre' la republica y la democrécbia‘s“e‘mah'mvo como
un elemento relevante para !a modernidad politica. Uno de ios*autores
mas representativos de esta modernidad, que reforzé el vinculo referido,
fue Montesquieu, quien retomoé la tipologia maquiaveliana y le agrego la
clasificacion de ios regimenes despdticos. Sobre la republica, que es el
tema que nos interesa, advierte que: "Cuando en la republica el poder
supremo reside en el pueblo entero, es una democracia. Cuando el poder
supremo esta en manos de una parte del pueblo es una aristocracia."® Asi,
Montesquieu seguia pensando que la democracia tenia como principal
instruméﬁfo al sorteo y no a las elecciones, que para él continuaban
siendo un mecanismo aristocratico. En cualquier caso, lo que interesa
resaltar es que para Montesquieu el sentimiento que mueve los resortes de
la republica democratica, lo que llama virtud, es el amor a la patria y a la
igualdad. Con agudeza destaca que en la medida en que la democracia se
nutre de la participacion de los ciudadanos requiere, mas que ninguna otra
constitucion, que sus miembros estén educados con el fin de que su
participacién sea de mejor calidad. Ni la aristocracia ni la monarquia

necesitan que sus subditos sean instruidos; |lo que requieren es que sean

- Montesquicu. Del espiritu de las leves. Pormia, México. 1997. p. 8
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vdocnes para que ‘obedezcan sin reparos Ot'roa’s}' Montesquleu'

consldera esenclal para la democracua es Ia frugalldad que no haya una

";conycentracnén desmedida de la ruqueza .qqa ,produzca

materlal entre Ios hombres.

Empero en el conocimiento de la democracla moderna nos esta

faltando una pieza sin la cual no podemos completar el presente estudlo

Se debe mencionar que las elecciones fueron consideradas durante-snglp

como un instrumento aristocratico (se escogia a los 'mejoras). En.
consecuencia, debemos preguntarnos squé es lo que produjo quélbé*
sufragios se transformaran no sélo en un mecanismo democratico, sino en
el principal de esos mecanismos? La respuesta se encuentra en un autor
inglés del siglo Xlii, James Harrington (1611-1677), en cuyo libro La
republica de Océano admitié, como tradicionaimente se habia hecho, que
los sufragios pertenecian a la aristocracia, pero descubrié la clave por
medio de la cual las elecciones se transforman en democraticas. Esa
clave es su repeticiéon periodica, de manera que el pueblo pueda enjuiciar
constantemente, por medio del voto, a los gobernantes, quitando o
refrendando su confianza y con ello incidiendo, aunque de manera
indirecta, en ta conduccion de los asuntos publicos. La repeticion de las
votaciones esta relacionada con la rotacion de los funcionarios que
también es un elemento sustancial de la democracia. Harrington dice que
la relacién entre el voto y la rotacion bien podria no darse, pero en el caso
de la republica democratica el enlace entre ambos es indispensable:

“Aunque ia rotacion pueda existir sin que se vote, y el voto sin rotacion ..
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en el nombre de votaciéon daré también la rotacién por énteﬁdida".“' €l
sefialamiento de Harrington es de la mayor importancia porquei. como bien
sabemos, la democracia moderna esta basada en el ejercicio del sufragio y
la representacion. E! fue quien abrio paso y justificé doctrinariamente el
nexo que hoy nos parece imposible entre democracia, elecciones y
rotacion de los cargos publicos. El procedimiento es el siguiente: todos
los cargos de representacion y la titularidad del Poder Ejecutivo duran un
tiempo determinado. Los electores, con su voto, ratifican o retiran su
apoyo ai partido en el poder, el cual, en el caso de ser ratificado, manda a
otros de sus miembros a ocupar esos puestos de acuerdo con la medida
establecida. En caso de no ser ratificado, otros partidos, segun las
disposiciones electorales, asumen esos cargos o un porcentaje de ellos.
Si tan sdélo hubiese votacién, pero no rotacién en los puestos, la
democracia no podria realizarse. Ya los lazos entre la replblica y la
democracia habian quedado establecidos y serian estrechados tanto en la
téoria como en la practica, dandole un cariz mas positivo y aceptable al

gobierno de muchos.

En sintesis, una republica democratica se distingue por ser un
régimen cuya legitimidad no brota de |a voluntad divina sino de la voluntad
de los ciudadanos, donde no impera la disposicion arbitraria de una
persona sino la ley, en el que hay separacion de poderes, donde los

cargos publicos son temporales y rotativos, y en el que para su

*' Harrington. James. La_rcpublica de Océano. Fondo de Cultura Econdmica. México. 1987.p 66
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funcionamiento los:individuos: participan, -en ocasiones directamente:y en-
otras por: medio-de ‘representantes (como es mas c_:omun,en'? nuestra-

época), a veces de manera mas amplia y otras de mahera"m'a'\s;re'st'ringlda. :

El caracter visionario de Maquiavelo al disefiar su cla'éifiéfaci‘;‘in"
basada en la diferencia entre la monarquia y la republica fue de eriofme
importancia para el pensamiento y la practica de la politica. Incluso esa
clasificacion se siguio utilizando en el presente siglo, aunque entre la
primera y la segunda guerras mundiales muchas monarquias cayeron o se
debilitaron, de manera que la propia tipologia vino a menos. Hubo quien,
incluso, a raiz de este agotamiento cuestioné el antiquisimo criterio de
clasificacion basado en el numero de gobernantes, del que nacio la propia
democracia, para proponer una pauta de clasificacidon diferente apoyada en
la manera en que se producen las decisiones politicas en forma de leyes.
En efecto, Hans Kelsen dice que cuando esas decisiones fluyen
predominantemente de arriba hacia abajo se tiene una autocracia; cuando
ellas proceden preferentemente de abajo hacia arriba se tiene una
democracia. Otra pauta es que hay una autocracia cuando los que
obedecen a las leyes no participan en su creacion, en tanto que hay una
democracia cuando los que se apegan a la norma si intervienen en su

formulacién, sea directa o indirectamente.
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3.2, SISTEMAS ELECTORALES.

Los sistemas electorales son el conjunto demedlosa través de los
cuales la voluntad de los ciudadanos se ytr'a‘rkxs’frdrrﬁ:a en organos de
gobierno o de representacion politica, Las multiples volunt'ades que en un
momento determinado se expresan mediante la simple marca de cada
votante en una boleta forman parte de un complejo proceso politico
regulado juridicamente y que tiene como fin establecer con claridad el o
los triunfadores de la contienda, para conformar los poderes politicos de

una nacién®.

El sistema electorai recibe votos y arroja 6rganos de gobierno y/o de
representacion legitimos. En ese sentido, es una estructura intermedia de!
proceso a través de la cual una sociedad democratica designa a sus
gobernantes. Los extremos que lo enmarcan, a su vez, forman parte de
complejas realidades que en si mismas ofrecen un vasto universo de

analisis.

Con la generalizacion del sufragio en el mundo se puso en marcha la
costumbre social segun la cual los gobernados intervienen en la seleccién
de sus gobernantes. Asi, la democracia adquiridé su actual adjetivo
funcional: democracia representativa. En ese sentido, se dice que es el

mejor (o el menos peor) de los sistemas de gobierno que ha inventado el

** Valdés Leonardo. Sistemas electorales y de partidos. Instituto Federal Electoral. Cuadernos de divulgacion
de Ia cultura democritica. México. 1995, p. 9
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‘hombre. -

variados;

‘comunicacién;ilasiautoridades que organizan e

entos para la conformacién - d ‘de’ votantes, la

de:las campanas de difusion, Ia_”l'fj‘sggla’pfld ‘de los lugares de

Jla“emisidén y conteo de ios sufragios y; finalmente, la resolucion

,Ips’:i'conAflictos que se puedan presentar durante y después del acto

electoral.’ i

Entre’ ese cumulo de procedimientos y en contacto con todos los
actoreé referidos, el sistema electoral juega un papel de especial
importancia. Debe responder a multiples cuestionamientos de manera
clara y equitativa. Por tal motivo, todo sistema electoral tiene asignadas

determinadas funciones.

De acuerdo con sus objetivos, los sistemas electorales se componen
de reglas y procedimientos destinados a regular las diversas etapas de los
procesos de votacion: ¢quiénes pueden votar? gQuiénes pueden ser
votados? ¢ De cuantos votos dispone cada elector? (Coémo pueden y deben
desarrollarse las campafias de propaganda y difusion? ¢Cuantos
representantes se eligen en cada demarcacion electoral? (Coémo se
determinan y delimitan los distritos y secciones electorales? ¢Quiénes y
como deben encargarse de organizar los comicios? ¢(Como deben emitirse

y contarse los sufragios? gCuantas vueltas electorales pueden y/o deben

0
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Ias funcnones basicas de los sistemas electorales.

) Ewdentemente extsten otras que regulan fa constitucién y reconocimiento
8 Iegal de los partidos politicos, e! registro de los ciudadanos, el papel de
los medios de comunicacién en las contiendas y la participacion de

posibles donantes en el financiamiento de las campanas.

En los medios académicos y politicos europeo y norteamericano se
ha desarrollado una larga e intensa polémica acerca de las posibles
consecuencias politicas de las leyes electorales. En virtud de ello, se ha
identificado a las férmulas electorales (asi como a otras dimensiones de
_Ios sistemas electorales) como protagonistas centrales del proceso de
transformacion de votos en curules (asientos reservados para los
representantes en las camaras respectivas). Por ese motivo se ha
clasificado a los sistemas a partir de las formulas que cada uno de ellos

contiene.

La literatura especializada identifica tres modalidades basicas de
sistema electoral. Se trata de tipos ideales que en su forma pura se
aplican sé6lo en unos cuantos paises. Sus caracteristicas basicas, sin
embargo, los han hecho centro de la aguda polémica que se produce cada

vez que se discute cual de los sistemas electorales es el mejor. Veamos
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‘los rasgos fundamentales de estos tipos ideales de sistemas electorales Y,
de manera general, los argumentos empleados para objetarles o

defenderlos.
. Tipos basicos de sistemas electorales
a) Mayoria (relativa y absoluta)

El sistema de mayoria simpie, también conocido como el Firstpast
the post (FPTP) system, es el mas viejo y sencillo de cuantos existen. Es
predominante en los paises de habla inglesa. Normalmente se aplica en
distritos uninominaies, es decir, en las partes en que se divide un pais
para elegir a un solo representante popular, por mayoria, en cada una de
ellas. Cada elector tiene un voto y el candidato que obtiene mayor numero
de votos gana, incluso si no alcanza la mayoria absoluta. Se conoce
también como sistema de mayoria relativa y en inglés como plurality

system.

Este sistema ha sido censurado con el argumento de que en el caso
de presentarse una gran fragmentaciéon del voto puede suceder que un
candidato que represente a una pequefia minoria del electorado tenga la
mayoria simple de los votos y, en consecuencia, sea declarado ganador.
Por tal motivo, el sistema de mayoria tiene una variante, que pretende
asegurar que el triunfador en las urnas tenga en realidad el apoyo de la

mayoria de los votantes. Se conoce en inglés con el término de majority y
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;supdﬁ'_e.vq'uehay.u ganado

.-al méﬁql's'éi 50 por ciento'm

"‘No obstante, la objecion mas importante a los sistemas de mayoria
tiene que ver con los efectos de sobre y subrepresentacion que producen
cuando se emplean para |la eleccién de 6rganos legislativos. Con ese tipo
de sistema, un partido con mayoria, relativa o absoluta puede acaparar
todos los cargos en disputa y asi quedar sobrerrepresentado, dejando a

sus adversarios subrepresentados.

Los sistemas de mayoria, en cambio, despliegan sus cualidades (y
de hecho son dominantes) cuando se trata de elegir érganos personales,
como los poderes ejecutivos. En la eleccion de presidentes y/o
gobernadores el sistema de mayoria explota su ventaja de sencillez y
certeza en la designacion del ganador., Al método de mayoria absoluta,
ademas, se le atribuye la cualidad de dotar al Ejecutivo de un claro
mandato mayoritario del cuerpo ciudadano, en virtud de que el ganador de

la eleccion cuenta con el apoyo de mas de la mitad de los votantes.
b) Representacion proporcional
El sistema de representacidén proporcional (en adelante RP) ha sido

el contrincante tradicional de los sistemas de mayoria. La RP intenta

resolver el problema de la sobre y subrepresentacion, asignando a cada
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'fuerza electoral

partldo tantos representantes como correspondan a- Ia proporclon de su

El termino RP es usado de manera genérica y se aplica a todos los

fsnstemas que buscan igualar el porcentaje de votos que alcanza cada

par_tldo con el de representantes en los o6rganos legislativos y de gobierno.

-Tradicionalmente se aplica en demarcaciones o circunscripciones

plurinominales (regiones en que se divide un pais para la eleccién de
representantes populares por RP) en l[as que participan los partidos
mediante listados de candidatos que los electores votan en bloque. Sus
defensores aseguran que se trata de l|la forma mas equitativa de
representacién, pues al asignar a cada partido las curules
correspondientes a la votacidn obtenida, atenua los efectos de sobre y
subrepresentaciéon que, sin embargo, no desaparecen del todo. No sucede
asi en virtud de que este sistema normalmente fija un limite minimo de
votacion cuyo propdsito es discriminar entre los partidos que tienen
derecho a participar en el reparto proporcional y los que no lo tienen,

Estos ultimos, sistematicamente, resultan subrepresentados.

Los criticos del sistema proporcional argumentan que, si bien los
érganos de representacion electos por ese medio pueden ser un fiel reflejo
del estado de las opiniones de la ciudadania en un momento determinado,
no tienen un mandato especifico para normar su accidén legislativa y/o
gubernativa. Para gobernar y legislar, afirman, se requiere de un mandato

claro, basado en las ideas predominantes de la sociedad, no en el
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_de - opiniones multiples. y -

’ré:suyltﬂaqo ‘de - una e;pe'cie"‘ de encue t
dé-so:rga‘riiz:a'das. Hay otra objeciénllm'b‘ovrt:ante'a los sistemas de RP; el v
orden en las listas de candidatos"v’e‘s".""'es.iéblecido basicamente pdr los
dirigentes de los partidos politicos. ’Asi, el ciudadano pierde en realidad el
derecho a elegir a su propio representante; su adhesion es a un partido, a
un programa, mas que a un candidato determinado. En consecuencia,
censuran que los sistemas de RP rompan el vinculo entre representado y
representante, asegurado en cambio por los sistemas de mayoria en

cualquiera de sus dos versiones.

3.3. SISTEMAS DE PARTIDO.

Como se expuso en el capitulo primero, los sistemas de partidos son
un fenomeno relativamente reciente en el mundo politico occidental. Por
ese motivo son un objeto relevante de la ciencia politica actual; no
obstante, su desarrolio es en cierta medida incipiente. La relativa juventud
de los sistemas de partidos como objeto de estudio de la ciencia politica
esta vinculada con la también relativa juventud de los propios partidos
politicos. Estos surgieron en sus formas incipientes durante la segunda
mitad del siglo XIX, y no fue sino hasta después de la Segunda Guerra
Mundial cuando los partidos se consolidaron como instrumento privilegiado
de organizacion politica, de comunicacién entre gobernados vy
gobernantes, y de conformacion de la representacion politica de la

ciudadania.
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"'Mlentras las facciones persiguen el ! 3 mlembros Ios-

-.partldos persiguen el beneficio del conjunto,: o por lo menos de una parte
significativa de la sociedad en l|la que estan insertos. Esto los obliga a
elaborar y promover un proyecto politico que satisfaga las aspiraciones
tanto de sus miembros como de otros individuos; y sectores que conforman
la sociedad.Por otro lado, los partidos, para serio deben de reconocerse
como parte de un todo que los supera. Los supera porque la suma de
proyectos elaborados por todos y cada uno de ios partidos define, de una u
otra manera, el proyecto de nacion que una sociedad (o0 mas
especificamente, la clase politica de una sociedad), decide adoptar como
rumbo. En consecuencia, cada partido esta obligado a reconocer la
existencia de otros partidos y a aceptar que éstos también pueden
organizar y promover proyectos politicos, incluso radicailmente distintos al

suyo.

El sistema de partidos es basicamente el marco de la competencia
que entablan este tipo de organizaciones para obtener y ejercer ei
gobierno, sus funciones resultan de vital importancia en las llamadas
democracias representativas. Por esta razoéon, el sistema de partidos

funciona como una camara de compensacion de intereses y proyectos
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poiitiCOS que permiteiy.’n rma la competencia, hac1endo ‘posible e e]erclcno: -

Iegltlmo del goblerno El snstema de partidos y Ios par

juegan eI papel de |nstan<:|a mediadora de comumcacno
y su goblerno. De este caracter de mediacién se derlvan las prmcipales
funciones de un sistema de partidos: confrontaci()n de opciones, lucha
democratica por el poder, obtencion legitima de puestos de representacion
y de gobierno y, finalmente, ejercicio democratico y legitimo de las
facultades legislativas. La capacidad que el sistema de partidos tiene para
satisfacer las antérlores ‘funciones es, en definitiva, el parametro para
evaluar su funcion‘amie‘nto. Un sistema de partidos que no es capaz de
satisfacer todas estas funciones deja de ser un medio efectivo de
comunicacion entre gobernados y gobernantes. En cambio, un sistema de
partidos que si las satisface es un buen canal de comunicaciéon entre

sociedad y gobierno.

Para estudiar la dinamica de los partidos politicos se han elaborado
diversas clasificaciones que intentan ordenar los sistemas de partidos en
conjuntos relativamente coherentes, divididos entre el nimero de partidos
que los conforman. Asi, se ha hablado de tres formatos basicos de
sistemas de partidos. Aquellos en los que existe solamente un partido, los
conocidos como unipartidistas. Aquellos en los que dos partidos, con
cierta frecuencia, se alternan en el ejercicio gubernativo, también
conocidos como bipartidistas. Y aquellos en los que coexisten una
cantidad significativa de partidos politicos, conocidos como

pluripartidistas.
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argumento es que el s:mple ordenamlento de |0515|stemas> pbr eI numero
de sus cqmponentes no ayuda mas que a reconocer que exlsten mayores o
.menores. niveles de fraccionamiento politico en cada una de las
sociedades. Es decir, determinar el niumero de partidos resulta significativo
cuando queremos saber qué tan fragmentado o concentrado esta el poder
politico o las opiniones politicas en el conjunto de |la sociedad. Sin
embargo, el analisis elemental del nimero de partidos poco dice de la
dina’mica real de competencia entre éstos. Como salta a la vista, decir que
un snstema es de dos, de uno o de muchos partidos es decir bien poco,

:cuando lo que se quiere es conocer las razones de la existencia de ese

I determlnado numero de partidos y lo que esto implica para la competencia

politica por el poder.
3.4. LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA DEMOCRACIA.

Pocos términos se usan con mas frecuencia en el lenguaje politico
cotidiano que el de participacion. Y quiza ninguno goza de mejor fama.
Aludimos constantemente a la participacion de la sociedad desde planos
muy diversos y para propésitos muy diferentes, pero siempre como una
buena forma de incluir nuevas opiniones y perspectivas. Se invoca la
participacion de los ciudadanos, de las agrupaciones sociales, de la
sociedad en su conjunto, para dirimir problemas especificos, para

encontrar scluciones comunes o para hacer confluir voluntades dispersas

67




uso de esa palabra. La partlclpacién’sueleyl‘ig'arse por el contrario;.con

propdsitos transparentes -publicos en el sentido mas amplio del término-y
casi siempre favorables para quienes estan dispuestos a ofrecer algo de si
mismos en busca de propdsitos colectivos. La participacion es, en ese

sentido, un término grato.

Sin embargo, también es un término demasiado amplio como para
tratar de abarcar todas sus connotaciones posibles en una sola definicién.
Participar, en principio, significa “tomar parte": convertirse uno mismo en
parte de una organizacién que reune a mas de una sola persona. Pero
también significa "compartir" algo con alguien o, por lo menos, hacer saber
a otros alguna noticia. De modo que la participacion es siempre un acto
social: nadie puede participar de manera exclusiva, privada, para si
mismo. La participacion no existe entre los anacoretas, pues sdlo se
puede participar con alguien mas; sélo se puede ser parte donde hay una
organizacién que abarca por lo menos a dos personas. De ahi que ifos
diccionarios nos anuncien que sus sinénimos sean coadyuvar, compartir,
comulgar. Pero al mismo tiempo, en las sociedades modernas es
imposible dejar de participar: la ausencia total de participacién es también,
inexorablemente, una forma de compartir las decisiones comunes. Quien
cree no participar en absoluto, en realidad esta dando un voto de

confianza a quienes toman las decisiones.
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3.5, EL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO.

‘nstltuye un capltulo importante en la historia

El sistema electoral c

que, en un con]unto. mtegran ‘la

Méxnco ‘en ‘el presente

La Revolucién Mexicana desde sus inicios, se propuso el respeto del
sufragio efectivo como uno de sus postulados esenciales, a fin de
establecer el voto directo y de superar las practicas electorales irregulares
que caracterizaron a ia dictadura porfirista. No obstante, la concepcion
democratica del movimiento social iniciado en 1910 trascendié el ambito
de lo politico, para proyectarse a todas las relaciones sociales, como

quedod plasmado en la Constitucion General de |la Republica de 1917.

“Como resultado de las transformaciones
emprendidas por la Revolucién Mexicana, el grado de
desarrollo alcanzado por el pais establecidé las condiciones
objetivas que hicieron posible que aflorara plenamente la
pluralidad caracteristica de la comunidad nacional".®

YDuran Mgjia. Alberto: Evolucion del Sistema Electoral Mexicano: Trillas, México, p.22.
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Los procesos electorales en la época postrevolucionaria se iniciaron
“n la promulgacién de la Ley para la Eleccién de Poderes Federales, hecha
por el presidente constitucional Venustiano Carranza, el dos de julio de

1918.

"Esta ley instrumenta los mandamientos
constitucionales incorpora los principios politicos
fundamentales que dieron lugar a la Revolucién

Mexicana: no reeleccién, sufragio efectivo, eleccion

directa y mayor libertad de participacion politica”.%

El siguiente paso en el proceso de conformacién del sistema
electoral se produjo en 1946, ocupando l|la presidencia Manuel Avila
Camacho; con la expedicion de la Ley Federal Electoral del 7 de enero de
ese mismo afno que reformaba, adicionaba y derogaba articulos de la Ley

de 1918.

Al entrar en vigor esta Ley Electoral “...dio comienzo una nueva
época en la reglamentacion juridica de los partidos politicos en México,
entre sus principales novedades se encuentran la de incluir un concepto
juridico de lo que es un partido politico, ademas de que se establecio la
figura de coalicion y se enumeraron las causas de cancelacion temporal y

definitiva de los partidos politicos. Establecidé también que la vigilancia de

“nstituto Federal Electoral: “Evolucién de las Instituciones Electorales Mexicanas™: Direccion Ejecutiva de
Capacidad Electoral v Educacion Civica. México, s/d (fotost.) p.1.
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.bajo ‘el cuidado de la Comisién Federal de

yigiAlénc!a Electoral..'Se:.cred .el' Consejo de Padron Electoral como

“‘responsable de la di\ is !‘t'erritorial y de la elaboracién y depuracién del

'pédrbh; k

Un lustro después, mediante decreto del 4 de diciembre de 1951;
siendo presidente Miguel Aleman Valdés, se promulgd la Ley Electoral
Federal. Esta l‘ey, si bien conservo basicamente la estructura de la de
1946, introdujo algunas reformas importantes, como las referidas a los
partidos politicos: su definicion juridica, requisitos para la obtencion de
registro, las obligacién de sostener centros de cuitura civica para sus

miembros y las causas de cancelacion de registro.

También establecio que la vigilancia de todo el proceso electoral
estaria bajo la jurisdiccion de la Comisién Federal Electoral, la cual tenia
de la misma manera, l|la facuitad de otorgar o negar el registro de
constancia de mayoria expedidas por los Comités Distritales, por otro lado,
se creo el Registro Nacional de Electores como entidad dependiente de la

Comision Federal Electoral.

La ultima Ley Electoral anterior a la Ley Federal de Organizacion
Politica y Procesos Electorales (LFOPPE) se promuligo el 5 de enero de
1973, siendo presidente Luis Echeverria Alvarez, bajo el titulo de Ley

Federal Electoral.
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Es necesario sefalar que como ,‘a,nbtec_yedehte'_,'a:;._lébr:_L“FO'PPE se

distinguen tres etapas del sistema electoral ennMevx[c'o.':;

l.a etapa formativa abarca el periodo de 1946a 1“96:‘3'. y eh ella
encontramos la gestacion del sistema del '4"partid6 'khegeménico
contemporaneo, caracterizada por la variacién relativa en el numero y tipo
de partidos con posibilidades de contender electoraimente. Esto se debid
principalmente a que al principio se “facilité” el registro a los partidos,
modificandose paulatinamente hasta convertirse en una situacién
restrictiva totalmente para los grupos'v d»isidentes de 1la “familia
revolucionaria". En cuanto a la concurrencia de candidatos, encontramos
que existe una tendencia a eliminar a los grupos politicos que gozaban de
apoyo a nivel local. En lo que se refiere a resultados electorales y
representacion politica, en ese periodo surgieron candidatos
presidenciales que no pertenecian al PR! y lograron la movilizaciéon de
grupos revolucionarios no incluidos en el régimen, ademas surge el PAN

como una oposicién real al partido.

La etapa clasica va de 1963 a 1976, y se caracteriza por la
deformacion de la representacion politica, la exclusiéon de actores
importantes y la consecuente falta de credibilidad a los procesos
electorales. En cuanto a la concurrencia de candidatos, la reforma
electoral de 1963 provocoé que aumentara el niumero de candidatos por
distrito electoral federal, sobre todo del PAN y del PPS. Las oposiciones a

las que se enfrentdé el régimen en este periodo tenian un perfil mas
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iinstitucional:

‘electorales,

d el “escrutinio “-de: ia’:relativa, ""la* mala

“ distritacion electoral.y la manipulacién de votacidn en las areas rurales.,

Es importante destacar que estos afos se dieron movilizaciones
sociales que no pudieron ser encauzadas adecuadamente por el aparato
estatal, y se reflejaron entonces las limitaciones que existian para que las
organizaciones corporativas y |0s grupos sociales se convirtieran en

actores politicos

La ultima etapa del sistema electoral y de partidos, llamado periodo

post-clasico y abarcando desde 1976 hasta 1988.

Comenzare un breve recuento histérico, desde la Ley de
Organizaciones Politicas Y Procesos Electorales LFOPPE, hasta el

Cddigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE)

3.5.1, LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y
PROCESOS ELECTORALES LFOPPE

“La crisis de confianza y la austeridad econémica
fueron los signos del cambio de gobierno, en
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diciembre de 1976. El desarr'e'gloA'finéhci‘ero abrié la
entrada a las formulas de estaikbiﬂzaclén y ajuste del
Fondo Monetario lnternacidhal. se impusieron topes
a los aumentos salariales, limites a la capacidad de
endeudamiento externo del pais y mecanismos de

supervision internacional sobre e! comportamiento de
»°35

las finanzas mexicanas".

Para 1976 se presentd un cand_idato unico: José Lopez Portillo, por

el PRI, lo que se debié a la incredulidad de los partidos y del pueblo
mismo a que existieran las condiciones que hicieran posible una contienda
electoral limpia y clara. El triunfo fue claro, aunque con un abstencionismo
del 45% y con las denuncias opositoras de que se presentaron

irregularidades.

Asi, “...el gobierno de la Republica inicié6 desde 1977, una reforma
politica orientada a promover una mayor participaciéon politica de los
mexicanos, a darle una mayor sustentacion al régimen democratico y a
fomentar en el pluripartidismo un clima de mayor informacién y de mayor
conciencia, y por tanto de mayor unidad democratica en el pais. Nosotros
resumiriamos asi los objetivos de la reforma politica: incrementar la unidad
democratica del pais por medio del pluralismo. Y robustecer la legitimidad

de todo el sistema politico".*®

MAguilar Camin. H. y Meyer. Lorenzo: A ln Sombra de Ia Revolucién Mexicana: Cal y Arcna. México. 1989,
p.24Y.

**Moya Palencia. Mario: Democracia v Participacion: UNAM, México. 1982, p.43.
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romotor del proyecto'

olitlca en el sistema.

'morﬁehto..f

,Da as las conducnones sociales y econdmicas del

; sobreexplotacmn desempleo, endeudamiento externo. Estos grupos
podrian coordinarse y tomar acciones politicas que representarian un
peligro para el Estado. Frente a esta situacién, se propuso darles un cauce

en |la representacion politica mediante los mecanismos adecuados, una

reforma electoral. Asi, las corrientes sociales, para presentar oposicion,
habrian de hacerlo a través de los partidos politicos reconocidos por la
ley, y podrian desahogar sus inconformidades en las instancias pertinentes

(Camara de Diputados).

Con todo y el discurso dialéctico del interjuego de los opuestos, la
justificacion por parte del go'bierno de una reforma politica, no reconoce
abiertamente que ésta se realizé como el intento desde el Estado de
superar una aguda crisis de confianza y credibilidad del pueblo en sus
gobernantes y sus instituciones politicas, concretamente en la Presidencia
de la Republica y los partidos politicos; solo asi podria atenuarse un

cambio violento en las estructuras politicas de la nacion.

Asi, el 28 de diciembre de 1977 se constituye la Ley Federal de

7
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éfa”sé caracterizé por-
Ilevar hasta la cuspide Ia tendencna |mc1ada en; 1946 de privilegiar - Ios
partidos politicos como mterlocutores entre el Estado y la socnedad cnvnl L
Mediante una reforma a la Consmuclon Polltlca, se elevo al rango supremo
el reconocimiento de los partidos p,é)li'tlcos nacionales, al definirlos como
entidades de interés publico. Con LFOPPE puede afirmarse que se
" consolida en Meéxico el llamado Estado de partidos por el cual la
integraciéon de los grupos ciudadanos en el Estado se efectua por
mediacion de los partidos politicos. Asi, son estos, mas que los electores,
los organismos electorales o los aspectos de efectividad del sufragio, los

verdaderos protagonistas y beneficiarios de la ley promulgada por el

presidente José Loépez Portillo.

En este sentido, se tiene, que las reformas en materia electoral mas

importantes fueron las siguientes:

. Se designa a los partidos politicos como entidades de interés
publico. Estos tendran derecho permanente de uso de los medios de
comunicacion.

. Se establece que la Camara de Diputados estaria integrada por 300
diputados de mayoria relativa (electos en distritos electorales
uninominales) y 100 diputados de representacidon proporcional
(electos por el sistema de listas regionales en circunscripciones

plurinominales).
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. ‘ ée vastarblkece Ia demércacién'térrltoriél y lé‘ ‘c'iAis‘tjr_ibuyc,iéﬁ. de los 300
distritos electorales wuninominales y la ,conétltukcvié‘n de las
circunscripciones electorales plurinominales.

. Establece las bases generales para la eleccion de los 100 diputados
de representacion proporcional.

) La calificacién de las elecciones se hara a través del Colegio
Electoral. Se adiciond la procedencia de los recursos de reclamacion
ante la Suprema Corte de Justicia contra las resoluciones del
Colegio Electoral en ia Camara de Diputados.

° Se precisa, en relacion al gobierno del Distrito Federal, que los
ordenamientos legales y los reglamentos que en |la Ley de la materia
se determinen seran sometidos a un referéndum y podran ser objeto
de iniciativa popular.

. Se establece que la Suprema Corte de Justicia tiene Ia facultad de
investigacion en los casos de violaciéon del voto publico.

.' Se establece el sistema de diputados de minoria en la eleccién de la
legislaturas locales y el principio de representacion proporcional en

los ayuntamientos con mas de trescientos mil habitantes.
3.5.2. CODIGO FEDERAL ELECTORAL. (CFE).

Resulta imposible sustraer el aspecto politico-electoral del contexto
nacional, mucho menos a partir de 1982 en que llega al poder uno de los

jefes del ejecutivo que ha tenido nuestro pais, capacitados en la
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Uniye'rsidayq'devHakVa[d Estados Unidos;.lo qbeAiny"lpli,ca el 'ascenso’'de una

' -nueva élité,alfpod'érfpoillyti,_co. amada tecnocracia.

Desde 1970 ex\iétl,a'el temor por parte de Estados Unidos de que por
un lado el populismq[e’cheverrista pudiera complicar las relaciones con el
capitalismo estadounidense y de que por el otro, la crisis politica en
Centroamérica"‘pukdiera extenderse a México y pusiera en riesgo sus

intereses politi‘co-econémicos en este pais.

,Cg‘an."la’f'inalidad de garantizar la consolidacién de su dominio en

,f:Latiyﬁb'/a,rhé‘rica‘ el gobierno norteamericano se dio a la tarea de buscar
"'é:"?syovs"en los futuros gobernantes de la regiéon. Por esta razén, los
'cvambio's en los procesos de busqueda de la democracia latinoamericana,
no pretendian que se estableciera un pluralismo efectivo y una
competencia real entre opciones politicas, sino reducir la disputa politica a
la formula caracteristica del sistema estadounidense: el bipartidismo. Esto
es, de dos partidos antagonistas soélo en la busqueda del voto, no
ideolégicamente, es decir que ambos fueron partidarios del capitalismo y

mas especificamente, que aceptaran las tesis neoliberales.

En el caso mexicano, el PRI y el PAN tienen semejanzas entre el
discurso economico panista y la orientacion seguida particularmente desde
el gobierno de Miguel de la Madrid. Dada esta situacion, la estrategia

parecia consistir en fortalecer al PAN en nuestro pais para establecer un
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bipVartridiémbvq‘tiVe abarcara del centro-izquierda al centro-derecha, dejando
en los ,b‘extr‘emoks a partidos con una muy reducida capacidad de opciéon

politica.

De una forma u otra “el partido oficial fue depositario del impetu
revolucionario, se desarrollaron mecanismos de reproduccion del poder por
la ausencia de competencia de otros partidos; mas tarde, por la
subordinacion de los organismos de masas a sus direcciones
burocratizadas, la influencia anticomunista ... " y por las presiones que
constantemente han ejercido los agentes del Imperialismo sobre nuestra
politica econdmica entre otras razones, el proyecto revolucionario todavia
vigente en el cardenismo fue abandonado y cada vez mas el partido de la
Revolucion fue perdiendo l|a capacidad de representar realmente los

intereses populares”.¥

Asi se puede afirmar que la reforma electoral de 1986, pretendia

consolidar el bipartidismo anglosajén.

Cabria presentar, en este momento, una breve sintesis de la
situacion general que se estaba viviendo en nuestro pais en ese
momento. E! aspecto economico es quiza uno de los que mas

repercusiones tuvo en el ambito electoral y el resuitado de las elecciones,

Y'Gomez Tagle. Silvia: “Los Partidos. las Elecciones v la Crisis™: Primer Informe sobre la Democracia:
México 1988: México. 1989, p.210.




ya que la estabilidad en que se habia desenvuelto México a partir de la
década de los cuarenta habia significado una fuente de legitimidad para el
Estado Mexicano. Durante el gobierno de José Lopez Portillo, en 1978, se
descubrieron importantisimas reservas de petrdleo y gas natural en la zona
del sureste de México. A partir de ese momento, el ritmo de crecimiento
comenzé a recuperarse y por |lo tanto se restaurd la confianza que los

grandes inversionistas extranjeros habian perdido paulatinamente.

Se diversificaron las relaciones econémicas del gobierno no solo con
los Estados Unidos, sino también con paises como Israel, Espafia, Canada,
Japén y Suecia, todo esto basado en e! intercambio petrolero.
Desgraciadamente, el crecimiento econéomico se enfoco a ese rengloén, el
de los hidrocarburos, y para 1981, los precios internacionales de dichos
productos comenzaron a descender vertiginosamente, y nuestro pais se
encontré con una de las deudas externas mas grandes del mundo. Como
consecuencia, a principios de 1982 se dio una devaluacion de la moneda
det 70%, y en su ualtimo informe, el Presidente de la Republica dio a
conocer al pueblo mexicano la expedicion de dos decretos: uno que
nacionalizaba los bancos privados del pais, y otro que establecia el control
generalizado de cambios. Asi, las perspectivas a futuro del nuevo
gobierno, encabezado por Miguel de l|a Madrid, no se presentaban
halagadoras en ningun aspecto, ya que era probable el cierre de los
mercados internacionales, la inminente recesién, el desempleo, la caida de

los salarios y la inflacion.
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" Sin embargo, y quizas al no Vha’b_érsy

sorpresa del panorama econémico incierto,’ ién, en.esos’primeros

anos, ‘nbjhjan‘ifes'té su malestar y descohfvian’z_‘a"er')_qlr__gobi_e:rn;o>r'nedtan’te
m.‘ovvimien‘tos' politicos independientes, sind’:g, dde f:b}Q‘scé opcfones
inéfituéioﬁales de derecha. Asi, en las elecciones municipales de
Chihuahua en 1883, la oposicidn panista gano 11 presidencias municipales
(incluyendo Cd. Juarez y la capital) y 11 diputaciones locales. Ademas,
gané también la Cd. de Durango y Guanajuato en el mismo afio. Para el
afio siguiente, en las elecciones locales de Baja California y Yucatan, el

partido del Estado habia establecido mecanismos bien organizados para
manipular la votacién. Mas adelante, en las elecciones para gobernador de
Nuevo Ledn y Sonora, hubo violentas protestas en varias localidades por
parte de los panistas, quienes reclamaban su victoria. Cabe destacar que
varios prominentes empresarios nortefios apoyaban dichas protestas, como
una forma de manifestar su inconformidad a la crisis, la corrupcion y el

centralismo.

A todo lo anterior, el gobierno federal respondié anticipadamente
apoyando con sus recursos a los candidatos oficiales, de manera abierta y
hasta burda, ademas de controlar a las comisiones electorales locales para

que manipularan los resuitados a su favor.

Por ultimo, se mencionara que dentro del partido del Estado surgié

también un movimiento que buscaba democratizar a su organizacién, ya
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dé'lla:RépL’lblica gozaba de todo el derecho de designar a

- que el Presudent'

‘ su suceso vm omar en cuenta a los miembros del PRI. Se le denomind
5,“Corrlente Democrahca y estaba encabezada, entre otros, por
‘AvCuauhtemoc Cardenas. Ifigenia Martinez, Porfirio Muioz Ledo y Carlos
‘Tello En todo tlempo plantearon que sus demandas se encuadraban
dentrode; Iqs Documentos Basicos del partido, en donde se declaraba

buscar ‘el ‘logro- de una democracia integral, pero en cambio salo

ihfdlerancia e inflexibilidad. Asi, el dirigente nacional del

pafti‘dd‘. .:en’
3 Demdcfa'&i?:a é nlo élterar las funciones partidistas o buscar su afiliacion en
otras organizaciones politicas. De esto nacié una fuerza independiente de
cbentrd izquierda que, aprovechando la ley electoral vigente, formo, junto
con él PPS, PARM, PMS y PST la coalicién llamada Frente Democratico

~'Nacional, que presentdé a Cuauhtémoc Cardenas como candidato

presidencial para las elecciones de 1988.

El titular del ejecutivo envid, junto con la iniciativa de reformas a la
Constitucion Politica, otra donde proponia el Cédigo Federal Electoral, que
sustituia a la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.
Manifesté el presidente de la Republica, que “...no sdlo corresponde al
gobierno impulsar este desarrolio sino que en una medida importante su

perfeccionamiento depende de los partidos politicos y de los ciudadanos”.®
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Lo que no se cumplird en su totalidad ya que se mantiene la
disposiciéon de que corresponde al Gobierno Federal, la preparacion,
vigitancia y desarrollo del proceso electoral, dando a los partidos politicos

y ciudadanos un papel secundario.

Q‘Lc_as pfockesos electorales por esta razén, continua diciendo el titular
i dél -Ejecutiv':o “;...han de constituir un permanente ejercicio democratico en
' tc;daks sus partes: democracia al interior de los partidos; democracia en la
IQcha ideotogica; democracia en la emision del voto; democracia en el .
ejercicio de los mandatos que el pueblo haya conferido”.*®

Asi los cambios de fondo que aporté este nuevo Coédigo Federal

Electoral, fueron:

° La derogacion del procedimiento para la obtencidn de! registro por
un partido politico condicionada a la votacion;

. La modificacion de Ia integracion y funcionamiento de los
organismos electorales;

. El cambio de la fecha de la jornada electoral de domingo a
miércoles, declarado no laborable;

. La modificacion de los procedimientos de cémputo, acortando
considerablemente los periodos entre el dia de la eleccion y el de la

publicacién de los resultados.

*Caédigo Federal Electoral. México. p.57 y 58.

¥Ibidem. p.58.
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° . El‘ﬁvs‘t%"j:déuuna:so‘la _bgl‘eﬁta, paralaeleccnondedlputados de mayoria y
. de ‘re'f r,e"séntvacko';n p.fo‘y:;tsréiona'l‘; T o :

. 'Lak"'ar;fqplvilacnon,“cki.e‘y-las garantia de los pértidos politicos y candidatos
: durantetodas las etapas del proceso electoral;

. . Lyaf,»j :akmplllacién de las prerrogativas de los partidos y el
éstablecimiento de un sistema de financiamiento publico para sus
actividades, y

. La creacion de un Tribunal de lo Contencioso Electoral dotado de
autonomia e imparcialidad para conocer y reparar toda irregularidad

en las elecciones.

El Codigo Federal Electoral fue publicado el 12 de febrero de 1987, en

el Diario Oficial de la Federacion.

3.5.3.CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES (COFIPE)

Como fue senalado en el afio de 1988 con las elecciones Federales,
se termind por imponer nuevamente el partido del Estado;, es entonces

que surge la preocupacién por parte de la oposicién para crear una nueva

ley en materia electoral y recuperar un poco, la credibilidad en el sistema

politico impuesto desde hace mas de 60 anos.

El Coédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
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(ébFIPE) pﬁblfcado el 15 de agosto dé 1990,ibu$l‘cayla transparencia y la
éredibi|idad de ios procesos electorales, el ideal de s’iempre, el postulado
por Madero. Asi, el COFIPE marca una linea de distincién en relacion a
los ordenamientos del periodo 1946-1987; producto de una demanda
politica constante, que en 1988 reclamaba la efectividad y el respeto al

sufragio.

Los avances del Cédigo impulsado por el gobierno, con el apoyo y el
consenso de cinco de los seis partidos representados en la Camara, se
ubican en estas areas: “ 1) sustitucién de la Comisién Federal Electoral
por el Instituto Federal Electoral, que es un Organismo Publico auténomo
de caracter permanente, con personalidad juridica y patrimonio propios; 2)
instauraciéon del Tribunal Federal Electoral, como o6rgano jurisdiccional
auténomo en esa materia, con fécultades para la substanciacion y
‘resolucién de los recursos de apelaciéon y de inconformidad, asi como para
la imposicion de sanciones, en contra de cuyas resoluciones no procede
jdicio ni recurso alguno, salvo en casos previstos en la Constitucion; 3)
elaboracion de un nuevo padron electoral, actualizado y confiable; 4)
expedicién de una nueva credencial de elector, con la fotografia del
ciudadano para su cabal identificacién y el reconocimiento de su validez
como documento oficial; 5) adiciones al Cédigo Penal por incorporar la
figura de los delitos electorales y en materia de Registro Nacional de

Ciudadanos, para castigar los ilicitos relativos al asi nombrado fraude



electoral”, 4°

Cabe destacar, que del analisis de los principaleé ordenamientos‘que
han regido la vida electoral del pais en el presente siglo (1917-1991), se

distinguen cuatro etapas:

1) Municipalizacién del sistema electoral (1917-1946): durante este
periodo, los procesos electorales se organizaban de una manera altamente
descentralizada, al gravitar el sistema en torno a "“la autoridad municipal”.
El hecho de que, en la practica, esta delegacién de poder se tradujera en
mayor autonomia y propiciara la hegemonia de los poderes locales, se
compensd con disposiciones penales severas en materia de delitos
electorales. Por ello, a mayor descentralizacién del proceso, mayor
penalidad en el castigo de los abusos electorales. Era el contrapeso

formal de las influencias regionales.

2) Federalizacion del sistema electoral (1946-1963): el transito del
pais de caudillos al pais de las instituciones que habia anunciado el
general Plutarco Elias Calles en 1929, tuvo su expresién juridica electoral
con la ley de 1946. Es un ordenamiento centralizado, como correspondia a
la fase de integracién de un estado nacional fuerte, promotor de la “unidad
nacional”. En esta época se extraen, de la esfera de competencia local y

regional, todas y cada una de las facultades electorales que ejercian

i

Rivera Gomez. Joaquin: El nuevo sistema politico v 1a lucha por el cambio. Ramires, México. 1992, p.83
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dichas’,'émoridades desde 1917 y se transfie're:,n’via los poderes de la
: Federacibn. Es la época en que surge la CorﬁiSié"n Federal Electoral y el

" “Registro Nacional de Electores, entre otros ’orgénismos.‘

3) Estado de partidos (1963-1987): Los partidos politicos nacionales
son los protagonistas y beneficiarios centrales de la legislacion electoral
de esta época. E! gobierno mexicano los reclamaba como sus aliados
naturales en la lucha por la institucionalidad y la participacion consciente e
informada de los grupos sociales en el sufragio, proscribiendo lo
esporadico e incongruente en ia materia ante la obra todavia inconclusa de
In_tegrar un estado nacional moderno. Se cred un sistema de tutela
electoral para que se desarrollara rapidamente un régimen de partido
fuerte: ‘diputados de partido" (1963), “apertura legislativa” (1973),
constitucionalizacion y sistema mixto de representacion (1977),
financiamiento publico (1987). En esta revolucién, Meéxico siguié
puntualmente los pasos de Europa occidental, en donde se conoce como
“‘estado de partidos” el fenomeno por el cual el estado se basa en estos

organismos politicos para interrelacionarse con la sociedad civil.

4) Transparencia electoral (1987-1991): EIl tema de la efectividad dei
sufragio, que nunca ha estado ausente de la legislacion electoral mexicana
del presente siglo, ocupa un espacio central en estos afos. Consolidado
el sistema de partidos, la legislaciébn de este periodo se orienta a

fortalecer los organismos electorales y los mecanismos de lo contencioso

87




,eleétd’r’éil;f'e d, i i}sb}e”c/t’os de legalidad que intervienen directamente en
‘cuebsti‘q'né‘Sf de - egitimidad del estado. EIl consenso social, en ultima
instan'éia‘, ‘esbno".sfél‘o la fuente de representatividad de |a autoridad publica,
sino el valuarte y la égida bajo los cuales se sustentan las decisiones de

gobierno.

Es indiscutible que temas como el de la ampliacién de la poblacién
electoral por disminuciéon de |la edad para ser considerado ciudadano,
mayores prerrogativas a los partidos, desarrollo de un sistema electoral
competitivo y nuevos organismos electorales auténomos, han estado
presentes en la agenda de debates de los anos anteriores al 2000. Sin
embargo, los objetivos de transparencia, credibilidad y limpieza de los
procesos electorales ocupan un lugar destacado en la tarea legislativa
futura, cuya finalidad es avanzar en la modernizacion politica de México,
que en realidad recoge y retoma la estafeta de los constituyentes, que a su
vez tradujeron en lenguaje juridico el ineluctable dictamen emitido por los

mexicanos en el campo de batalla: Sufragio efectivo. No reeleccion.
3.5.4.INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Las reformas a la Constitucién General de la Republica aprobadas
en 1989 y l|a expedicion del Coédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales en agosto de 1990, constituyen el marco

normativo que dio lugar a la creacion del Instituto Federal Electoral el 11
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de‘di‘c:ié:ﬁibrgﬁ'dé 1990 En‘la:nueva: Ieglslac‘lon se, preciso Ia naturaleza
‘de 1a fur A » puntuallzando que Ia orgamzacion de las
7;~e|eccnones federales.(e .'una funcnon del Estado que se ejerce por los
Poderes Legislatlvo y Ejecutlvo de Ia Umon con la participacion de los

partidos politlcos nacionales y de los ciudadanos.

En este sentido, la legislacion prescribe que dicha funcién estatal se
realice a través de un organismo publico dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, que sera autoridad en la materia, profesional en su
desempefio y autdnomo en sus decisiones: el Instituto Federal Electoral

(IFE).

Adicionalmente, en su conformacién y operacion se distinguen y
delimitan claramente las atribuciones de los 6rganos directivos (integrados
en forma colegiada bajo la figura de Consejos), de los 46rganos técnico-
ejecutivos (integrados por miembros del Servicio Profesional Electoral,
bajo la figura de Juntas Ejecutivas) y de los dérganos de vigilancia, con
atribuciones exclusivas en el ambito del registro de electores (integrados
con representacion preponderante y paritaria de los partidos politicos, bajo
la figura de Comisiones). Asimismo, el Instituto Federal Eiectoral asume y
realiza de manera integral y directa funciones que antes se encontraban

aisladas o dispersas tales como las relativas a la integracién, actualizacién

" Inslituto Federal Electoral: Codigo Federal de Instituciones v Procedimicntos Electorales: México. 1991,
Articulo 67.
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Y depurécic’m del padrén electoral; a los derechos y prerrogativas de los

partudos polltlcos a la preparacnon y desarrollo de la jornada electoral; al

computo ‘e resultados y. otorgamlento de constancias, asi como ala

electoral entre las mas importantes.

:-de prestar e| servucm publlco electoral, a partir de reglas de reclutamiento,
‘seleccion 'y --actualizacion, asi como de condiciones de inamovilidad
“orientada a lograr la idoneidad e imparcialidad en el cumplimiento de sus

responsabilidades.

De igual manera, se establecieron recursos y mecanismos para
Reforzar el control sobre la legalidad de los actos y resoluciones de Ios
De los organismos electorales. Para la interposicion de dichos recursos y
Dependiendo de! acto o resolucién impugnada, los partidos politicos y
los ciudadanos pueden acudir a los 6rganos colegiados del propio instituto
o al tribunal federal electoral, 6rgano encargado de impartir justicia de
manera definitiva e inatacable en las controversias que se sometan a su

consideracion.

Con base también en las reformas al marco normativo, se integré un

Padron electoral totalmente nuevo, es decir, sin considerar ningun registro
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o listado preexistente. El conjunto de modificaciones legislativas
adoptadas en 1988-1990 se puso a prueba en las elecciones de 1991, las
cuales se caracterizaron por un ambiente de civilidad expresado en un

reducido numero de incidentes.

En julio de 1992, con base en un acuerdo del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, se reformdé y adicioné Ila legislacion
reglamentaria en materia electoral para ordenar la expedicion de una
nueva credencial para votar con fotografia, para las elecciones federales,

celebradas en 1994,

“ En septiembre de 1993, el Congreso de la Unién
aprobé una nueva reforma electoral que, entre otros
cambios e innovaciones significativas, introdujo
modificaciones en la composicion y atribuciones de los
érganos del Instituto Federal Electoral relacionadas con:

¢ Su competencia para llevar a cabo la declaracion de
validez y expedicion de constancias para la eleccion de
diputados y senadores.

e La regularizacion de! financiamiento de los partidos
politicos y el establecimiento de topes a los gastos de
campana.

e La difusion inmediata de resultados electorales”. *

Asimismo, |la reforma de 1993 otorgd plena jurisdicciéon al Tribunal

% Instituto Federal Electoral: (Qué cs el Instjtuto Federal Electoral?. México. 1993, p.2.
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VF,edekrafIk‘EIVectoral para resolver de manera definitiva e inatacable, las
. v ¢ohiroversias que se susciten en torno a las elecciones de diputados y
3 sénadores. Finalmente en mayo de 1994 se promulgo la mas reciente
réfbrma a la legislacién electoral en la que es manifiesto el propdsito de
incrementar el peso e influencia de los consejeros ciudadanos en la
composicion y procesos de toma de decisién de los 6rganos de direccion
del IFE (consejeros); asi como de ampliar las atribuciones de los 6rganos

de direccion a nivel estatal y distrital (consejeros locales y distritales).

En suma, a la luz de las consideraciones anteriores fue posible
sefialar que la organizacién, desarrollo y calificacién de las elecciones
federales de agosto de 19384 dispusieron de un marco normativo en .
proceso de consolidacion y perfeccién y de una organizaciéon institucional'

electoral mas profesional e imparcial.

Asi, el conjunto de atribuciones y funciones que l|a legislacion
reglamentaria le encomienda al Instituto Federal Electoral, apunta al cabal

y oportuno cumplimiento de los siguientes fines:

1. “Contribuir al desarrollo de |la vida democratica.

2. Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos
politicos.

3. Integrar el Registro Federal de Electores.

4. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos

politico electorales y vigilar el cumplimiento de sus
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obligavt;}d_nye_s. .

5'. ‘GkaAran'tizyarfla celebracion periddica 'y'pacifica de las
ﬁelé‘cvclpnes para renovar a' los i:n‘tggranvtes de los
,apbd'e‘r'evs Legislativo y Ejecutivo drevléj'U/ri"Iké'n.

6. . Velar bor la autenticidad y efectividad d‘elv sufragio.

7. - Coadyuvar en la promocién y difusion de la cultura

politica.” *

A efecto de asegurar el debido cumplimiento de sus fines, la
legislacion reglamentaria en la materia prescribe que todos los 6érganos y

autoridades del Instituto Federal se rijan por cinco principios rectores:

1. LEGALIDAD. Implica que en todo momento y bajo cualquier
circunstancia, para el ejercicio de las atribuciones y el
desemperio de las funciones que tiene encomendadas el Instituto
Federal Electoral, se deben observar escrupulosamente el
mandato constitucional que las delimita y las disposiciones
legales que las reglamentan.

2. IMPARCIALIDAD. Significa que en la realizacion de sus

actividades, todos los integrantes de! Instituto Federal Electoral
deben reconocer y velar permanentemente por el interés de la
sociedad y por los valores fundamentales de la democracia
supeditando a éstos, de manera irrestricta cualquier interés

personal o preferencia politica.

' Ibidem. p.3.
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3. OBJETIVIDAD. Implica un quehacer‘insvtft’u‘ci‘onaiyy, personal
fundado en el reconocimiento global, coherente ‘y,ra‘zonado de la
realidad sobre la que se actua vy, conseéuentemente, la
obligaciéon de percibir e interpretar los hechos por encima de
visiones y opiniones parciales o unilaterales, maxime si éstas
pueden alterar la expresion o consecuencia del quehacer
institucional.

4. CERTEZA. El significado de este principio radica en que la
accion o acciones que se efectiuen seran del todo veraces, reales'
y apegadas a los hechos; esto es, que los resultados de los
procesos seran completamente verificables, fidedignos y
confiables. De esta forma, |la certeza se convierte en supuesto
obligado de la democracia.

5. PROFESIONALISMO. Implica que para asegurar la objetividad e
imparcialidad en el ejercicio de sus actividades, el Instituto
Federal Electoral contara con un sistema permanente vy
especializado de seleccion, formacion, capacitacion y
actualizacion de funcionarios electorales que aseguren la debida

profesionalizaciéon del servicio electoral.

Como se ha indicado, en la estructura organica del Instituto Federal

Electoral existen tres tipos de 6rganos claramente diferenciados:

. De Direccién
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. Ejecutivos y Técnicos.

° De Vigilancia.

Cada uno de ellos cuenta con 6rganos centrales y desconcentrados
a nivel estatal, distrital e incluso, en algunos casos, seccional, que le
permiten al Instituto Federal Electoral cubrir y operar en todo el territorio

nacional.

3.5.4.1. EL REGISTRO ELECTORAL

Una de las principales innovaciones del COFIPE es la relacionada
con el Registro Federal de Electores, que es regulado a través de una
serie de mecanismos y disposiciones tendientes a lograr su mayor
fidelidad, asi como a asegurar que el padron esté respaldado por un
ciudadano claramente identificado y que resida en una seccion electoral
determinada. El| Registro Federal de Electores se compone del catalogo

general de electores y del padron electoral.

e CATALOGO GENERAL DE ELECTORES

Este catalogo, de conformidad con el articulo 137, tiene por objeto
recabar la informacion basica de los mexicanos mayores de 18 afos,
utilizando para tal efecto la técnica censal, en la que se consignen,

ademas de los datos personales, la entidad federativa, el municipio, la

o
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localidad, el dlstri'tvcla_éle' to ! ninbminal correspaondiente al domicilio.

Esta innovia"t::‘iénj'fco'n‘s‘_tit'uye un acierto. La integracion del catalogo, a
través de los procedimientos establecidos en el COFIPE, estad encaminada
a que cada ciudadano aparezca una sola vez, mediante técnicas censales
totales o parciales, para obtener de los electores una informacién basica
de singular importancia: datos personales, domicilio y tiempo de
residencia, lo que llevara a formar, en su oportunidad, un padron electoral

auténtico y confiable.

Para los fines del COFIPE y de conformidad con el articulo 141, la
técnica censal es el procedimiento que se realiza mediante entrevistas,

casa por casa, con el objeto de obtener informacién de los ciudadanos.

Para recabar esta informacion, la Direccién Ejecutiva y los vocales
encargados del Registro Federal de Electores crearon una gran estructura

operativa:

a) Visitadores domiciliarios, que estaban en forma permanente en la
seccion electoral que les fue asignada para integrar el catalogo
inscribiendo a los ciudadanos en el padrén electoral, y por ultimo

distribuyeron las credenciales para votar.

* Codigo Federal de Institucioncs v Procedimicntos Elcctorales. Art. 137 op.cit.
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b) Vaﬁda’do‘r!doniitﬁillario, que verifica los datos’ obtehidq'vs_‘pyior_—.fkel, -

iciliario.

visitador-do

- ¢) ,'-‘,Réépthable de area de empadronamiento,iqueicaordind y. evalué

los tfabéj 0 ea (auxiliar municipal). -

Responsab'l;ék de zona de empa'drpharr{iéfh_;q, qquiﬂfib'uyé las
déleéado municipal). ’ R ‘
e ;R‘espzonsz‘a,tx:le de regién o delegado distrital (coordinador técnico
>distrri'tal 5
& ‘f)i Crroo‘rdinador técnico estatal.
g) Delegado estatal.
h) Céordinacién de delegaciones.

i) Director ejecutivo del Registro Federal de Electores.

j) Director general del Instituto Federal Electoral.

Todos ellos apoyados por coordinaciones administrativas,

cartograficas, de comunicacién y de capacitacion.
e ELL PADRON ELECTORAL

Este padrén se encuentra formado por la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores y contiene los nombres de |los ciudadanos
consignados en el catalogo general de electores que presentaron la
solicitud individual; posteriormente, la Direcciéon Ejecutiva expidio la

correspondiente credencial para votar (articulo 142 y 143).
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Conforme a VIQ estabiecido por el articulo 146 y con el fin de actualizar
el catalogo general de electores y el padrén electoral, se realizara
anualmente, durante los meses de enero y febrero una intensa campafia.
Los partidos politicos nacionales y los medios de comunicacién podran

coadyuvar con el Instituto en esta tarea.

Fuera del periodo a que se refiere el parrafo anterior y de
conformidad con el articulo 147, los ciudadanos podran solicitar su
incorporaciéon en el catalogo general de electores o su inscripcion en el
padron electoral, desde el dia posterior a la eleccion, hasta el dia 28 de

febrero del afio de la siguiente eleccidn federal ordinaria.

El COFIPE en relacién a los beneficios del nuevo padron electoral
establece mecanismos y disposiciones que dan mayor libertad a los
ciudadanos para inscribirse ante las autoridades electorales encargadas

de formar el padron electoral.

Las disposiciones de! COFIPE hacen desaparecer |la posibilidad de
que, voluntaria o involuntariamente, los ciudadanos se registren varias
veces; en consecuencia, se evita la duplicidad en el padrén, tanto en los
distritos electorales uninominales como en las secciones electorales, a
traves de los mecanismos que permiten una mayor fidelidad y que
aseguran que cada dato esté respaldado por un ciudadano perfectamente

identificado, residente en una seccién electoral determinada.
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Otra inknbvacién es ‘el establecimiento de la dvemar‘ca?::ién territorial en
funcion de la densidad demografica y la diversidad (égio'n'al del pais, que

mejorara los procedimientos para la integracion y ub‘i'caﬁc'::ivén de las casillas.
e EL PROCESO ELECTORAL

De acuerdo al COFIPE el proceso elecfora:I es el conjunto de actos
ordenados por la Constituciéon Politica de los Estados Un'idos Mexicanos y
el propio COFIPE, realizados por las autoridades electorales, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, que tiene por objeto la renovacién
periddica de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la

Union.

Previo a que se inicie el proceso electoral el Consejo General del
Instituto determinara el ambito territorial de cada una de las cinco
circunscripciones plurinominales, el numero de diputados por el principio
de representacion proporcional que deban elegirse en cada una de ellas,
asi como, en su caso, ta demarcacion territorial a que se refiere el articulo

53 de la Constitucion.
3.5.4.2. LOS RESULTADOS ELECTORALES

En un contexto signado por sustancial incremento en el nivel de
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n ,eiectofal “ha  procurado

certldumbre a la exigencia

|sponer en e| menor tiempo posible con informacién

_~’pre|lminar sobre los resultados electorales

" A partir de la legislaciéon electoral de 1990 se
han adoptado o hecho mas expeditos diversos
procedimientos y medios para que la opinién publica,
los partidos politicos y los propios candidatos
puedan empezar a conocer sobre los resultados
electorales o las tendencias de votaciéon a partir de la
noche misma en que se celebre la jornada
comicial."®

Por mandato de la legislacién electoral adoptada en 1990, tan pronto
haya concluido el procedimiento de escrutinio y computo de la votacion
recibida en cada casilla, el presidente de la mesa directiva debe fijar en el
exterior y en un lugar visible del sitio donde se hubiese instalado la casilla,
un cartel en el que se muestren los resultados de cada una de las
elecciones celebradas. En este caso, el elector y el publico en general
pueden conocer con toda precision los resuitados de las elecciones a nivel
de casiilla tan solo unos minutos después de concluida la votacién.
Idéntico procedimiento de exhibicién piblica de resultados preliminares

prescribe la ley para el caso de la informaciéon concertada en cada uno de

““Instituto Federal Elcctoral: Reformas Politico-clectorales 1989-1994. Sentido. Contenido v Alcances;
Meéxico, 1994, p.21.
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los 3‘0<Q,'cvi‘isytrit‘bs uninominales; una vez EbBE!uido el ‘plazo. de' 24 horas
contadas a parfir de la hora de cierr_'e"dekla'ls:'c‘ks‘i’l\l‘vas’,b,‘d‘_e chuve co'rynyb r'n;:af'lx‘im'o
disponen los presidentes de las mesaé dlrectlvasde casi’lkla pai’a hacer
limpieza de la documentacién elév’é.t‘d:rabljvlf"atnl‘t"ej ‘el consejo distrital

correspondiente.

En todo caso, la opinion publica y los representantes de ios partidos
politicos pueden conocer los resultados preliminares agregados a nivel
distrital al anochecer del dia siguiente al de la jornada electoral, es decir,
concluido el plazo de 24 horas que fija |la ley para que se concentren a
nivel distrital la documentacion de todas y cada una de las casillas

instaladas dentro de su ambito de jurisdiccién.

Al respecto cabe mencionar que la ley electoral de 1990 redujo de 36
a 24 horas como maximo el lapso previsto para que los presidentes de las
mesas respectivas de casillas realicen, el transito y entrega de la
documentacion electoral a su respectivo consejo distrital (articulo 238). E!
lapso maximo de 24 horas sélo se aplica para las casillas ubicadas en las
zonas rurales, en el caso de las casillas ubicadas en la cabecera distrital

la entrega debe ser inmediata.

De igual forma, con el propdsito de que la opinion publica, los
partidos politicos y los candidatos mismos puedan contar con informacion

sobre resultados preliminares a nivel nacional, la legislacion adoptada en
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1990 faculta al -

,f:.dé'l'ilhstrituto para establecer un

mecanismo para- la recepcion.y difusion . inmediata de los resultados

preliminares de las-elecciones presidenciales y legislativas. Este sistema

recabara y concentrara a nivel: central la informacién de los resultados a
nivel de casillas tan pronto éstos sean entregados en el respectivo comité

distrital.

La reforma electoral de 1993 incorpord nuevas disposiciones en este
material al facultar al Director General del Instituto para ordenar, cuando
lo estime conveniente, la realizacién de los estudios o procedimientos
pertinentes, a fin de conocer las tendencias electorales el dia de la
jornada electoral. En este caso, |0s resultados de estos estudios sélo

pueden ser difundidos previo acuerdo del Consejo General.

3.5.4.3. LOS MEDIOS DE IMPUGNACION Y EL TRIBUNAL

FEDERAL ELECTORAL.

De manera paralela al desarrollo, fortalecimiento y perfeccionamiento
de la organizacién y practicas electorales, se ha ido conformando un
sistema de recursos y procedimientos para resolver las controversias y
reforzar el control sobre la legalidad de los actos y resoluciones de los
6rganos y autoridades electorales. A este sistema pueden recurrir ios
ciudadanos y partidos politicos que consideren vulnerados algunos

derechos que la ley les confiere. En esta materia también se registraron
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~avances e_ihnojyaqi_oneé_slgnlfica"tiva:s d’uféﬁt_é:él‘pé'r'ibvc!o"‘l'9789'4994.

: 'lé'orf_}ﬁah’djétd’ cénétitucional producto de la reforma electoral de 1989-
.90, sj:e‘qﬂdfe‘ﬁﬂé el establecimiento de un sistema de medios de impugnacién
qvge _p_t:c};'gue definitivamente a las distintas etapas de los procesos
'V?'eleji:torales y garantice que los actos y resoluciones electorales se sujeten

','in‘"\'/afiéblemente al principio de legalidad.

Del sistema de medios de impugnacion conoceran tanto el érgano
publico depositario de l|a autoridad electoral (IFE), como un tribunal

auténomo, que seria organo jurisdiccional en la materia.

En efecto, la reforma consmucipnal referida ordend la creacién de un
tribunal electoral auténomo (Tribunal Federal Electoral), integrado por una
sala central y cinco salas regionales con competencia para resolver las
controversias electorales y contra cuyas resoluciones no procederia juicio
ni recurso alguno, salvo los que se dictaran con posterioridad a la jornada
electoral, las cuales sdélo podrian ser revisadas y, en su caso, modificadas
por los Colegios Electorales de las Camaras de Diputados y Senadores,
previa fundamentacién y voto aprobatorio de una mayoria calificada de dos

tercios de los integrantes.

La reforma electoral de 1993 le confiere al Tribunal Federal Electoral

maxima y plena autoridad jurisdiccional, atribuyéndole las competencias
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para resolver en forma definitiva e inatacable todas las impugnaciones,
sefaladamente las relativas a la calificacion sobre la validez de las
elecciones de los integrantes del poder Ilegislativo (Diputados vy

Senadores).

Al suprimirse el principio de autocalificacion del Poder Legis!ativo, la
reforma electoral de 1993 dispuso que la declaracion de validez de la
eleccion y la asignacion de Diputados y Senadores pudiesen también ser
impugnadas ante las salas del Tribunal Federal Electoral. En este sentido,
se ha prescrito que para cada proceso electoral se integre una Sala de
Segunda Instancia del Tribunal Federal Electoral, conformada por su
presidente y cuatro miembros de la judicatura federal. Esta Sala es
competente exclusivamente para conocer y resolver de manera definitiva e
inatacable los recursos que los partidos politicos pueden interponer en
contra de las resoluciones de las salas de primera instancia, cuando hagan
valer agravios debidamente facultados por los que se pueda modificar el

resultado de una eleccion.
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CAPITULO IV.

PROPUESTA PARA CONSOLIDAR LA GOBERNABILIDAD Y
LA DEMOCRACIA EN MEXICO A TRAVES DE LA
REFORMA ELECTORAL.

Este ultimo capitulo, tiene como finalidad elaborar una propuesta
para consolidar la gobernabilidad y la democracia en México a través de
una posible reforma electoral, que puede venir después de los comicios

sefialados.

4.1. LOS MECANISMOS DE LA DEMOCRACIA DIRECTA:
REFERENDUM, PLEBISCITO E INICIATIVA POPULAR.

Con las elecciones federales del 2003  en puerta se avizoran nuevas
reformas para la contienda ante lo cual es necesaria una agenda propia.
Los asuntos que en esta ocasion centran la atencién en materia electoral

son:

e Los mecanismos de la democracia directa: referéndum, plebiscito e
iniciativa popular.

s EIl voto de los mexicanos en el extranjero.

e Coaliciones y candidaturas independientes.

e La reeleccion inmediata de los legisladores.

e La modernizacion administrativa de las elecciones.



d mocracia directa

que somete a Ia consulta popula téplcos del orden consmucnonal Claudio

.-una ueva Constitucion

'b); 'Const/tucrona/ cuando |lo que revisa son temas torales de

- Ia norma suprema

'q)" (_eggs at_lvo-o administrativo, concerniente a la legislacién

~25e¢u‘nkdariaky los actos administrativos de las autoridades
.’c‘r'eéd'as por la Constitucién.
d) Nac}onal o local, depende del rango territorial de la

consulta.

En las transiciones a la democracia estos cuatro aspectos del
referéndum han cobrado capital importancia. Primero, como el mecanismo
para que el pueblo sancione la Constitucion derivada de la transicion;
segundo, por su aplicacién nacional que vincula el pacto entre las fuerzas
politicas con la decision de toda la nacion; tercero, porque la nueva
Constituciéon sefiala las decisiones politicas fundamentales que son
materia del referéndum y, cuarto, porque los gobiernos y las legislaturas
hacen uso de él| para refrendar decisiones politicas y someter a consulta

de la ciudadania (en su caso) el marco legal previo.

' Claudio Gemma. "Referéndum”, en Bobbio. Norberto. ct. al. Diccionario de Politica. Edit. Siglo XXI.
México. 1995, p. 225
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En el caso de Mexlco e referendum se ha: planteado para rewsarlas’f

dects:ones polil/cas fundamentales contemdas en la” Constntucnon y su

aplicacién nacional o local para incluirlozen: normas como eI Estatuto de :

Gobierno del Distrito Federal y las con‘stltuc}ones Iocales“’. Esta limitacion
a la envergadura del referéndum no podré' ser librada en la préxima
reforma electoral porque l|la validez de la Constitucién de 1917 no es

cuestionada mayoritariamente por la élite politica.

El plebiscito ha sido considerado empiricamente como un sinénimo
del referéndum, incluso historicamente existen ejemplos de que ambos
procedimientos se han utilizado sin distincién precisa. No obstante, se
puede aportar que el plebiscito es un instrumento cuya aplicacién no esta
prevista en el orden constitucional y que, en consecuencia, se realizara
como en hechos excepcionales. En este sentido, también podran aplicarlo
otros actores politicos como partidos, organizaciones no gubernamentales
o comunidades a partir de lo cual se tienen experiencias locales que lo

colocaron ya en la negociacion de la reforma electoral.

La iniciativa popular es el derecho ciudadano de proponer leyes para

cuyo ejercicio se ha ponderado cualitativamente definir asuntos

' Estas son Ias opciones quc han propucsto los partidos. sin cmbargo. cabe destacar la opcion que plantea el
ministro de la Suprema Corte Juveatino Castro v Castro. quicn scilala la posibilidad del referéndum para
someter a la consulta de 1a ciudadania si una ley debe ser modificada por demandarlo asi ¢l bicn de 1a nacion,
estd dentro de la tercera hipdtesis seitalada por Gemma, Jesus Aranda. "Castro v Castro cucstiona ¢! caricter
Iegalista de la SCIN™. entrevista en La Jornada, México. DF, aflo quince. nim. 5095, lunes 9 de novicmbre de
1997.
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susceptibleside_ello uantitativarﬁéhfe, qué ni;m‘éro', :d'e,r“ciudadaknos se

De llevarse'a cabo Ia reforma electoral en estos tres temas deben
consnderarse dos aspectos: uno, en el caso del referéndum, sefialar temas,
momento y tipo de aplicacion, federa! o local, y, dos, el marco normativo

electoral del referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular.
4.2. EL VOTO DE LOS MEXICANOS EN EL EXTRANJERO.

La discusion del derecho de los mexicanos de ejercer el sufragio
mas alla de las fronteras ha sido pospuesta una y otra vez para la
"p'réxima" reforma electoral. Mas alla de las consideraciones politicas,
' técnicas, logisticas y financieras por las que se retrasa su ejercicio existen
d’os hechos:

1. Doctrinariamente, el derecho de votar consagrado en el
Articulo 35 de la Constituciéon no limita su ejercicio en el
interior del pais e incluso el gobierno mexicano ha firmado
convenios y tratados internacionales que consagran el
irrestricto derecho al sufragio.

2. En un mundo global son mas inmediatos, directos y cotidianos
los factores econdmicos, financieros e informativos del exterior
que modifican el mapa politico interior por lo que el voto de los
nacionales en el exterior debe ser una prerrogativa ejercida

con frecuencia en la globalizacion.
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De acu_é‘rd:é;cé‘_n el lin:f‘orrﬁ'e ftnél ‘de:la Com‘isf'érn &é és"‘pecialist'as que
Estudia las Modali;d‘a"dés del Voto de los Mexicénos R’kesikdentes en el
Extranjero®, para ei '2003 habra 9.8 millones de mexicanos residiendo en
Estados Unidos y segun las proyecciones de la Subcomision

Sociodemografica, 83% de esa poblacion tendra 18 afios o mas.

Esto es, de aprobarse esta reforma, las campafas mexicanas
tendrian una pista alterna en los Estados Unidos. Sin embargo, para la
jornada electoral el numero de votantes no puede esperarse que sea
cercano al universo de residentes, porque de acuerdo a los datos del
"Estudio Binacional Mexico-Estados Unidos sobre Migracion”, un tercio de

esta poblacién es indocumentada.

En esta misma edicion de Coyuntura se hace una amplia disertacion
sobre algunas de las condiciones del voto de los mexicanos en el

extranjero para el aino 2003
4.3. LA VUELTA ELECTORAL.
La propuesta, segun sus promotores, busca esencialmente asegurar

la gobernabilidad al proximo Presidente de la Republica. Sin embargo, su

planteamiento tiene como antecedente y soporte los resultados de la

' El voto de los mexicanos en cl extranjero. sintesis del informe final de Ia Comision de Especialistas que
Estudia las Modalidades del Voto dc los Mexicanos Resideates en el Extranjero. en Perfil de La Jornada.
luncs 16 de noviembre de 1998.
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practicamente cada uno, un tercio de la Camara; fendmeno que precipita la

destruccion del sistema de partido hegemonico p'rag_rﬁ'a'tiico“g.

Sin mayoria absoluta de ningun partido ni reglas parlamentarias que
la previeran se suscitd una situacion inédita. La instalacion de la Camara
fue objeto de una fuerte disputa politica y su gobernabilidad quedé en
suspenso al no poder integrarse la Gran Comisién, 6rgano formal de
gobierno y cuerpo de disciplina priista al servicio del Ejecutivo. La
gobernabilidad de la Camara de Diputados se logré al constituirse la
Comisién de Régimen interno y Concertaciéon Politica (CRICP), instancia
de direcciéon con una presidencia rotatoria entre las tres principales

fuerzas parlamentarias: PRI, PAN y PRD.

En este contexto, la propuesta de segunda vuelta electoral prevé que
en el 2003 ningun partido tendra mayoria absoluta y que predominara la
votacion dividida en tercios. Sin embargo, |la adopcién de este mecanismo

en  las elecciones presidenciales no puede generar un esquema de

™ La conocida definicion de Sartori establece que ¢l sistemna de partido hegemoénico-pragmitico *...no permite
una competencia por ¢l poder. ni una competencia de facto. S¢ permite que existan otros partidos. pero como
partidos dc segunda. autorizados: pucs no se les perimite competir con ¢l partido hegemonico en términos
antagdnicos ni en pic de igualdad. No solo no se produce ¢l hecho de 1a alternacion. no pucde ocurrir, diado
que ni siquicra s¢ contempla la posibilidad de una rotacion cn cl poder. Esto implica que ¢l partido
hegemonico seguiri en ¢l poder tanto si gusta como si no”. Giovanni Sartori. Pantidos v Sistemas de Partidos.
Alianza, Madrid. 1992, p. 62



éoopbef‘ac:iéh’ Leg -Ejfe‘éUt:ivoy-éri-'e_l que se finque la gobernabilidad del

}bresi&éhte', De ninéun”a" r"nan:era, la segunda vuelta electoral asegura la
- l";gq'be‘r‘l"‘i»abilibdad en el sistema politico mexidano. la coalicién ganadora no
éerfa a'utoma’ticahente la coalicion gobernante. Los desencuentros entre
los tres principales partidos politicos en el Congreso son un indicador y
uno mas es que hasta hoy no se ha podido construir un bloque opositor

que empuje la transicién a sus ultimas consecuencias.

Por otra parte, la ley electoral no impulsa las coaliciones electorales
toda vez que castiga a través de las prerrogativas, sobre todo las
financieras y de acceso a los medios, a los partidos coaligados. Por ello,
la ley electoral que incluya la segunda vuelta electoral debe también
favorecer las coaliciones y crear los estimulos suficientes para que una

coalicion electoral derive en una coalicion gobernante.

Asimismo, el sistema presidencial no es el mas adecuado para
instaurar la segunda vuelta electoral porque, como l|lo muestra la
experiencia latinoamericana, "este sistema favorece que la composicion de
la Camara recaiga en un partido y el Ejecutivo en otro o que
institucionalmente propicia los enfrentamientos entre ambos poderes.
Ciertamente, existe la sensacion de que el presidente llega al poder con un
altisimo respaldo popular, pero no advierte la debilidad institucional en la

que se le puede colocar sin el apoyo del legislativo"®.

! Jaime F. Cardenas Gracia. Una Constitucion para Ia democracia. UNAM. Instituto de Investigaciones
Juridicas. México. 1996. p. 42




4.4. COALICIONES Y CANDIDATURAS INDEPENDIENTES.

El sistema de partido hegemoénico, predominante hasta hace muy
poco en México, impidié una politica de alianzas entre las fuerzas
politicas. Las coaliciones son obstaculizadas por la ley electoral que
castiga en sus prerrogativas a los partidos coaligados, pero también
porque los partidos han preferido mantenerse diferenciados unos de otros
polarizando el sistema. Un elemento mas que ha evitado la constitucion de
alianzas duraderas es la inmediatez de éstas, una vez concluida la
eleccién para la que se coaligaron, los partidos regresan a sus
posicionami.entos originales sin formar coaliciones gobernantes ni

opositoras.

El sistema electoral de mayoria tiende a incentivar los procesos de
coalicién "...porque los partidos que participan aliados en una eleccion
dificilmente se ven como adversarios, y porque se supone que la alianza
electoral se transforma en una alianza gubernamental, dando lugar a

gobiernos de coalicion"s',

Sartori también sefala que para evitar la
desintegracion de la alianza gubernamental, en el convenio de coalicion,
es necesario estipular que a su rompimiento los partidos coaligados
deberan renunciar al premio obtenido gracias a su integraciéon. Con esto

hay mas posibilidades de una conducta cohesiva y unificadora.

I Giovanni Sartori. Ingenicria Constitucional Comparada, . Fondo de Cultura Econdmica. México. 1996.
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Con la intencién de fortalecer las’ cdla‘liérfbl"n"‘és_s‘lentro“ de ﬁuestro
sistema electoral y favorecer con ellas un "'si,sbte'rhé ' de partidos
responsables frente a la ciudadania, una opcién serfa estipular la clausula
Sartori para todos los convenios de coalicién, pero ademas establecer esta

figura soélo para el subsistema de representacion mayoritaria.

Un mecanismo adicional seria igualar la representacién proporcional
con la mayoritaria en la Camara de Diputados, es decir, elegir 250
diputados de cada categoria para contar con un Congreso .sin
sobrerrepresentaciéon para la alianza electoral, pero con la clara
posibilidad de ser gobernado por la mayoria calificada que, en su caso,

integre la coalicién.

En el caso de las candidaturas independientes la ley prevé que se
puede votar por candidatos no registrados, sin embargo, el asentamiento
de estos votos solo tiene efectos estadisticos en la eleccion. Sin lugar a
dudas, éste es un tema polémico porque la Constituciéon establece como
prerrogativa del ciudadano poder ser votado a todos los cargos de eleccién
popular. No obstante, también la Constitucidn cede a los partidos el

monopolio acceder al poder publico.

Una férmula intermedia seria legalizar las candidaturas
independientes para las elecciones municipales y, en el caso del Distrito
Federal, para las delegaciones. Es evidente que en el ambito de gobierno

mas cercano a la ciudadania, los candidatos independientes podrian tener
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mayo’r’esﬁ'poé ‘xno electoral y de gestion gubernamental por su

o natural arraigo en la emarcaclon a elegir.

Por otra parte. este espacioc politico debe ser mas natural a los

cnudadanos y no se justifica la obligaciéon de sujetarse a una ideologia y a

una dlscuplma partidista si se tiene la vocacion de servir a la comunidad.

4.5. LA REELECCION INMEDIATA DE LOS LEGISLADORES.

El sistema electoral de no reeleccion inmediata de legisladores entré
en vigor en 1933. Con el asesinato de Alvaro Obregén como antecedente y
en el contexto del maximato callista, la no-reelecciéon pasd de ser un
postulado de control democratico a un mecanismo de disciplina a la -

Presidencia de |la Republica.

El exacerbado presidencialismo sexenal encontré en la no-reeleccién
la medida exacta para temporizar la disputa politica mientras; por otra
parte, la imposibilidad de reeleccion legislativa centralizo el poder de
integracion del Congreso en manos del presidente en un sistema sin
competencia. Este recurso fue una veta de estabilidad politica y

transmision pacifica de gobierno.

Roto el sistema de partido hegeménico y competencia simulada, la
no-reeleccion propicia la irresponsabilidad politica de los legisladores

frente a sus electores; tampoco es fuente de estabilidad porque los cargos
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"de " eleccid garantizados . por ‘ser. candid:
presidente, de"tal que la disciplina conseguida ‘con la competencia

simulada se

De ‘lo .anterior se desprenden dos beneficios inmediafos de la
vrveélec‘ciér'\ inmediata de los legisladores: a) la responsabilidad politica,
porque el legisiador tendria que rendir cuentas a sus electores para lograr
la reeleccion y, b) la estabilidad que se obtendria de la normalizacién de la
competencia democratica por el poder. Otros argumentos en favor de la
reeleccién inmediata son la profesionalizacién de los legisladores y su

mayor independencia, incluso frente a sus partidos.

En contra de |a reeleccion inmediata se aduce que favoreceria un
. Legislativo su-perior en poder de los otros Poderes. Para evitarlo habria
que acotar el numero de periodos susceptibles de reeleccion. También en
contra de la reeleccion se sobredimensiona la estabilidad politica que,
como ya se vio, fue producto, mas bien, de un sistema no competitivo y se
argumenta que va en contra de las instituciones politicas. Sin embargo, la
reeleccion en el Congreso fue aprobada por el Constituyente en 1917 y
derogada en 1933 a consecuencia de un magnicidio y de la instauracion de

un poder metaconstitucional como lo fue el callismo.
4.6. LA MODERNIZACION ADMINISTRATIVA DE LAS ELECCIONES.

Otro asunto en la agenda de la reforma electoral consiste en la
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;.senalados en dlferemes oportumdades por los partldos pollucos Un rubro':’

’ de mmedlata modernizamon es el de los resultados prellmlnares,toda vez

’ ‘-zque ya se .cuenta con un mecanismo informatico’ conflable que en 1997
ltpermltio la- obtencion de tendencias exactas de la votacion antes de

‘concluida |a jornada electoral.

Otro rubro que ya se ha propuesto es el de la ubicacion de casillas y
“crear los denominados centros de votacién. Es posible avanzar en la
2’or'gzénizacién y en el manejo mas eficiente de los recursos si se
m'bzl\ber‘nenta este tipo de casillas que agruparian en un espacio publico,
pféfefentemente escuelas, las mesas receptoras del voto de varias

secciones.

Actualmente es viable que cada centro de votacién agrupe las
casillas de tres secciones, esto es, un promedio de seis casillas y cuatro
mil 500 electores. Considerando que la jornada electoral es de diez horas,
cada hora se atenderia un promedio maximo de 450 ciudadanos, es decir,
7.5 ciudadanos por minuto en las seis casillas, objetivo a todas luces

posible.

Un ultimo aspecto de la modernizaciéon de los procesos electorales,
también anotado por los partidos, es el del registro de sus representantes
ante las mesas directivas de casilla. En este campo se pueden aprovechar

los recursos informaticos para que a manera de base de datos se integren
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las: relaéidnes por distrlto' se re‘glstren’fen ectivos . consejos.

dlstrltales,y estos organos elaboren las relaciones a'en s'u.émbito

‘de competencua Con el procedlmlento anterlor se ahorr>rian recursos

apllcados hoy de manera fragmentada y casi manual

R
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Poderes Federales (24 de noviembre de 1931).

7. Decreto que reforma el Articulo 14 de la Ley de Elecciones de Poderes
Federales (19 de enero de 1942).

8. Decreto que reforma varios Articulos de la Ley para Elecciones de
Poderes Federales (4 de enero de 1941).

9. Ley Federal Electoral (7 de enero de 1946).

10. Decreto que reforma diversos articulos de la Ley Electoral Federal (21
de enero de 1949).

11. Ley Federal Electoral (4 de diciembre de 1951).

12. Decreto que reforma diversos articulos de la Ley Electoral Federal (7

de enero de 1954).
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13 Ley de Reformas y Adicnones a lvarLrey-:AElectqrm -Fevder»a“l (28 de

dlclembre de 1963)

',14 Decreto que R forma Ios Artlculos 51 52 fraccuon Il 60 7"67 '70 71,

4; fracclon il y parrafo final 93 fraccwnes II y V| 94 fracciones

;105 fraccnon Vi y 110 fraccion Ill de la Ley Electora| Federal (29
e enero de 1970).
' ~‘15 Ley Federal Electoral (5 de enero de 1973).

16. Ley Federal de Organlzacuon Politica y Procesos Electorales (28 de

diciembre de 1977).

17. Reglamento de los Organismos Electorales y Previsiones para LFOPPE
(27 de octubre de 1978).

18, Codigo Federal Electoral (12 de febrero de 1987).

19. Decreto que Adiciona el Libro Noveno al Cédigo Federal Electoral y
Reforma los Articulos 7, 9 fracciones |l y Xl y 343 (6 de enero de 1988).
26. Decreto por el que se Reforman y Adicionan los Articulos 5, 35 fraccion
|. 45, 54, 60 y 73 fraccion V|, base 3a. y se derogan los articulos
transitorios 17, 18 y 19, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (6 de abril de 1990).

21. Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) (15 de agosto de 1990).

22. Decreto por el que se Reforma y Adiciona el Cddigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales (3 de enero de 1991).
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