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DEDICATORIAS

A mi Madre Querida:
Seriora Irma Argate Martines;

Por haber sembrads en mi la disciplina, ¢l ordeny el trabajo, asi como ¢l carifio por kas cosas que se emprenden,
Sin importar que éstas sean miradas con desdén. Quiero que Jefa: que te amo y que la vida recompensa ewando -
o miewos b espera, aunque a veces nos desesperemos, siempre bay fo, y a pesar de que la vida continua con
opresaresy victimas, dependerd siempre de cada quien determinar su destino, para mi eres una gran mujer, que
tiditamente me enserio @ vivir a contra corvitrite. Gracias por la vida y por ereer en mi, Espero que la vida te
recompense.como te o mereces, perv i o es asi, quiero que sepas que fe necesito aqui, luchando y apayando a
tus bijos, como siempre lo has hecho, y que yo estaré contigo en todo momento, adwmiro tu teriacidad en la vida y
11 esfiverso por continuar ante los embates, guisiera cambiar esto por tu felicidad pero no es posible, dnicamente
le entrego parie de tu propio trabajo, y por tanto considéralo tuyo. Eres un ser que me enseiid a ser un hombre y
a entender el sufrimiento de las mujeres.




A mi Esposa Amada:
Verdnica Tirado Aguilar

|“ero esta humifde obra no te la puedo dedicar pargue es tuya, comto Jo es mi corasgn, quisiera decirte tantas
cosus, que tenga miedo de que falte afguna, te admiro y te respeto como mufer, siempre bas sido para mi un

motive para seguir luchands, debo decirte que sin tu aynda ¢l camino hubiera stdo mas dificil y arduo, y quisds

.

estaria en el camino silo y confuso, recomoseo tu dedicacidn que bas desemperiado conmigo, la
invalnable, adems quierv que fengas presente que nunca te dejaré de amar, aun cuando las cosas no funcionen
conto deberian, gracias por eniperiarte en hacerme un hombre de bien, se gue la tarea no ba terntinado y que ¢l
senderv es largo y sinuoso, pero siempre esperare que cuando culmine tu estés abi, los suedos compartidos y su
materialigaciin son la obra conjunta de seres que tienen un rumbo en comiin, abora mds que nunca se actualiza
aquella frase de Freantan Dyson, ‘De que te sirven los triunfos, i no tienes con quien mmaﬂir/a:”, JJe
esperv siempre compartir lo que lengo contigo, aungue a veces no me aleance para colwar tu ﬁ/mdad No
olvidare jamas las promesas que te bice, y si de alguna manera pudiera darte lo que anbt/ar, piensa que a nadie

se le ba otorgado el poder de lo absoluto, aun asi, gracias por mrgﬁar en il y compartir un upaaa ) 4 rromento

e eSte HIITerso ot mmllqo. Te amo.



A i Adorada Hija:
Giovanna Gabriela Escudero Tirado

Fres mif gran aliciente en la vida, te dedico este trabajo como un simbolo de mottvaciin en tu vida, y que algiin
dia puedas legar a esta mieta, le amo, y deseo que tengas el caricter para decidir, pues de ello sabrds, dependeni
quie el fisturo no Sea fan incierto, quiero que sepas que siempre le apayare y que nunca defrandes la confianza de
aguellas que han creido en 1i, no se como expresar el sentimiento que me invade cuando veo tu sonrisa, o cuando
e percata de tn noblesa y tu gran bondad, tengo fe en que serds una gran rujer, y cuando legue ese dia, no seré
el papa s felizz sobre la tierra, porque ya lo soy, y es0 se debe a tiy confio en 4i ciegamente porque me has
dentostrads gran capacidad, pero sobre toda e has enseriads que tienes un gran espiritu, gracias por hacermie la

vida mds feli
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o Ami _Qum"da Tia
" Ghnia Arate:

Este trabajo también se debe a fi, por tenerme paciencia y haberme apoyado en el curso de mi vida, si existe
algnien que st equipare a mi dngel de la guarda, esa eres ti, te dedics este trabgjo' conto una muestra de que tus
enseiangas Invieron fruto y que siempre fuiste un ejerplo para mii, te quiero, admiro y te respelo por lo que eres.
Grucias por estar cuando lo necesite, y por fener ese gran corazdn para con los demds, algiin dia espero

compensarlo,



3 mf Hermana del Alma:
Carvlina

Por tu carifio y comprensiin, y también por los momentos dificiles que vivimos, te amo y quiero que sepas que
este logro {gualmente es tuyo, no te dajes vencer aungue paregea que las fuergas te abandonan y sientas que fe
has quedada sola, no te rindas, porque ti también tienes que demosirarnie algo, te llevo en ¢l alma para siempre.

A wi Hermana del Alma:
Diana Bertha

Juro que cambiaria tantas cosas porque esturvieras aqui, pero lo sinico que puedo bacer por ¢l momento es desear
qite estés bien de salud, y dedicarte este trabajo como simbolo del esfuersp de esta famikia, te amo donde quiera
que estés, : : :

N mi Hermana del Alma:
Virginia

Gracius por confiar en mi y por ser como eres, es0 me aywdo a legar a esta meta, forja el carivio y el tfemple en
tus bijos, de quien espero, algin dia puedan darte esta satisfacidn, nuevamente gracias por tu ayuda y por
comipartir las lagrimas y las risas, este trabajo también es tuyo,

A mi Hermano Querido:
Francisco

Aungue b 15 no te baya gustado este camino, debo decirte gue este trabajo es parte de , por que o inicie
pensanda en fos sueiios ¢ ilustones que en algin momento de i vida expresaste, estoy orgulloso de ser tu hermano
¥ me siento dgraciado de serlo, sin yo logre llegar aqui, de igual manera espero que tu llegues @ tu meta, te deseo

de todo corazgn que afgiin dia puedas lograr tu cometids, y si para eso me necesitas cuenta con ello. Gravias, te
quier,

A i Hermano Querido:
Maria :

Que s predo decir, eres wids joven que yo, y me has servido de ejemplo, también te dedico esta pequena obra
vome muestra de que el trabajo y el empeiio marcan el derrotero del triunfo, gracias por confiar en miy por tener -
el gusto de ser 1 bermano, te quiero mitcho y también tengo fe en que algiin dia puedas lograr 4 meta,

1 mi Hermana del Alma
Gradelu

Te dedico este trabajo porgue te quiero, debes saber que, tengo fe en que algin dia arribes a esta meta; no
iniporta cnantos escollos te ponga la vida, si tienes el cardcter para seguir, y anngue ¢l frayecto de este camino
fite escarpado, siempre pense en todos mis bermanos, a quien tunca quiero defrandarios, y cuando me faltaban
lus fiersas o fos recursos, sofo /Jm:allu que no podia fallarles, al fin lo logre, por lo cual tengo esperanza de que
algin dia tu también legues. Empiesa por creer en t1, Te quiero.



A Dactorz
Daniel Aguilar ~1ngeles

Gracias por gyudarme, cuando lo necesite fue como un padre, y eso me ayudo a enmendar ¢l caming, abora
aquilate sus consejos y regaiios, este trabajo también se lo dedico a usted. Lo admire y lo respeto, que tenga
suerte y que siempre le vaya bien. Sabe una cosa, nunca fui un hombre al agua, porgue cwando intentaron
armvjarme por la borda, ya no estaba abi, me quede en la isla de las ilusiones, esperando que algiin dfa fueran
por mii, y comto nunca legaron aprendi a nadar para sobrevivir, abora no temo embarcarme en alguna odisea en
busva de mis swefos.

A mi Tios Lonrdes y Rogaciano, asi como a nif ahijado 1 "ﬂf/_)' i prima Daniela:
Les dedico este pequedia trabajo, por compartir parte de mi vida y por ser tan amables conmigo, sio a/m/en que
as eperansas ninia son nanas, lo insitil es dejarse Wevar como bojas por el viento, Las quiern y /e.f day las
Lridctas, .
A i abuelar:
Francisca

Tuambic te dedico esta humilde obra, como sna prucba de que los logros parten de la voluntad de las personas,
v que of liempo se News el pasado, annt cuando a veces la ventisca nos recuerde lo lejos que mmma”/a: .y lo dificil
qite fie, fe quiiero,

) mis solrinos:
Donoran, Gongalo, Oscar, Brayan, Brandon, Nadmi, Atde, Gerardo, Sarahi, Moises y los atin no presentes:
.
Les afivsco este trabgjo comto un ejerplo de lucha y aferramiento por las cosas que se qlmml, nunca abandonen
sus suentos, pues de ello se alimenta el espiritu, cuando sientan caer piensen que tienen e /m a un amigo. En lo
s projinico de su peguero ser, se que luchan y que se esfuersan por aleanzar lo inimaginable, no retroced.
Jjantds en su olyetivos, los quiero mucho.

Vi suegrd y cuiadas
Sedtara Ofelia <Iguilar Gallegos, Margarita, Araceli y Gabriela

Por sus amables atenciones y gran bondad, les dedico este trabajo, principalmente a wsted seriora Ofelia, sin su
dindia bubiera sido mis dificil, gracias por ese apoyo incondicional, la respeto y la aprecio,

-1 i Condlado
Rubién Tirado \guilar

Ginactas por lodn,

-1 i cuniada:
Roio “Toado Aguilar

Gracias por lodo,



.1 ki wf querida Universidad Nacional Auténoma de Mécico:

Mi qlmfda auniversidad, por siempre te Nevare en el coragdn y en el alma, gracas por baberme permitido
instruirate en tus awlas, algin dia espero compensar todo /a que me diste, con orgullo exchibo 1w .r/mbn/a y s
enselangas, " seguiré esforsdndome para que nunca te avergiiences de mi.

A i Lsesors
Macstro Juan Jesiis Judre, Rojas:

Loboniad

Graias por extender su mano y ayudar a un descarriads, espero no def su trabajo, sus observaciones,
consefos. y atenciones, agradeco infini que baya tenido un poco de tiemspo para culminar este frabgjo, - *
Al Maesiro:

Sergio Fidel Flores Mustogz .
Por sus enseianzas, su amistad y compronsidn, le dedied este trabajo, gracias por compartiv su Sapiencia y su
tiempo con un necio, lo aprecio, admiro y lo mpe/o, qur logre Jlegar'a donde se propone, tengo fe en usted,
suerte.

bl Muestna:
Maria Guadalupe Duran Alarado

Lista obry es también de usted, gracias por su apeyo y por sus ensenangas. Un amigo muy querido me dijo un
dia “«1 veces o tenemos ningsin controly las fuersas de la vida nos agarran con entera libertad”, no comprendi
aquello porque no era mi momento, cuando lo fue no supe que hacer, sin embargo, estoy aqui para recordarlo con
Lt sabiduria que da sobrevivir a tales drcunstancias, aungue las cosas aparentan ser comio parecen, siempre ¢s
bueno considerar fo que esy lo que no lo es, recuerde que tiene en mi a un amigo que la aprecia y la valora por
lo qure e5, e desco suerte y que no ceda ante los infortunios, por mds que estos sean imbatibles.

1 b Maestra:
Cetlia Licona Vite:

Ciradas por g _)/ldzm//r J por compartir su sapiencia, la estimo y la respelo, esperv que siempre guarde esa
motiraciin para ensesiar,

e Maestra:
Martha Rodrigues,

Giracias por sus consejos y enserianzas, también la aprecio.



<8 i e Vunigo;
Miguel Martin Barreto Garvia,

Liste trabajo es parte de un suerio aleanzado, que se forgd en aguellas platicas que tanto disfrutamos, annque a
1ewes 110 enliendas.y seas un neco como_yo, fe quiero muchisimo y te respeto, bas sido un hombre que también ba
Inihudo a contra orviente, y eso tambicn lo admiro, te dedico esta humilde obra como parte de aquellos suerios
que compartinios y que aun ahora seguintos discurriendo, no importa donde estemos o cuanto tiempo nos
alejemaos, siempre estas presente en mis recuerdos. Gracias por tus consefos y Iu apoyo, sin ellos quigds no
hubiera llegado, Y también a tu esposa Maria Claudia Luengas Guzman, le doy las gracias por ser tan
amable.y por brindarme su apoyo y consefos, creo que después de fodo este liempo, aun no debe ceder ante este
olyjetira, pues mds vale tarde que nunca.

o i Amigo:
Jorge Alberto Lipes: Gutiérres,

Eires lo que no esperaba, y eso me bace felsy los ideales nos unen_y las inquietudes nos alimentan, eres sangre de
il sangre y came de mii carne, eres mi b gracias por inte ) preacuparte por mi, al liegar a esta
meta me sienta complacido de baber compartido contigo clases, disertaciones, politica, sutdos, y ofras tantas
cosus, creo que la vida te ba recompensado y a mi de tenerte como amigo, gracias por Iu ayuda y tus consejos:
arrihe como me lo difiste, sin entbargo, se que aun falta mucho que recorrer, pero aqui estay, tarde y pisdndote
los talones. me da gusto saber que eres un persona lalentosa y madsura, quiero que sepas que be aprendido
micho de t. )y que fo mds importante de todo es que has Imlm que. rescate lo gue babia olvidads, enando las
Jinersas ya no me respondian abi' estabas, gritdnd J ivdndome a seguir, te adniiro
demusiado y te quier, te deso felicidad y te pido que no /m defraudes, gracias por todo amigo.

A i Amiga:
Meariana »Vbigail Nader Rendon.

Me du gusto que seas una mujer con estrella y también con capacidad, de corasgn te ofresco miis respetos.y te doy
bas grasias por tu ayuda, gractas por cooperar para que pudiera legar a esta meta.

A i Amigo:
Lapartaco Abrabam Rirera Garfias,

Debu durte las gracius por los momentos que compartimos y que tanto bien me hicieron, tu ayuda siempre fue
inportante y nte enseiiaste tisitamente muchas cosas, si yo no me be rendido, tampoco tu o hagas, no olvides
ordar lo que in dia tragamos en el horizonte, esto aun no termina 3 yo tengo fe en que podrds continuar, te
dedico este trabajo como muestra de amistad y de carifio, recuerda tus ideas y tus suerios, y ten presente que éxtas
ninea senin si abandonas el esfuerso que cada una requiere, gracias amigo, también te admirg.

Ciractas por todo a Miguel, Julieta y a tu serora madre Maria Luisa Garfias Villafuerte, los aprecio de
COTasan,



1 i Amigo:
slbrabam ntonio Lipe,

Lste libro parece la panacea para aliviar todo ¢l pasado, sin embargo, no fo es, dinicamente ¢s el egfuerso
mwupmm{/o del trabajo y la disciplina, no obstante, guiero dedicarte esta humilde obra como parte de la
naterialiacion de Jos sueriosy de las esperansas, te quiero muchisimo y espero gue afgin dia puedas legar a
esle a/g/rlnw, o ereas que fue fiictl, siempre salta la fiebre cuando menos o esperas, pero aun asi, debes esforzarte
por ser lo que quieres, pues de eso dependenrd que no seas un bombre frusirado y con desesperansa. Te deseo que
Hegues a donde te lo propones, confio mucho en 1,

o i Amigo:
Panlo Cesar Granados Romero.

Cinanda dijiste que era tu hermano me lenaste de gozo, porque eres una persona que me ba ayndado mucho,
Lracias por ayudarme a lerminar este Irabajo y por preocuparte por mii, hay cosas que no se pueden decir con
Paduabras, lambién le aprecio y te respeto, que sigas cosechando triunfos. Hermano, te quiero,

< i Amiiger
Enrigue Sepulveda Avila

Poco tiempo es demasiads para conocerte, gracias por tu ayuda y Ius consejos, permite que safga ese hombre
admirable que levas dentro, creo en ti, no me defraudes, te quiero.

A i migo:
Juwan +1ntonio Sdnches, Orogco
Cuando hayas encontrade lo que no bas ballado, sabrds que la vida no es tan amarga como la biel, por todos

esos ariog de reflextin y por 1w gran amistad,: te do Joy- las gracids por gudalm aser mejor pmamz, esperv que
también llegues a esta meia, te fo deseo de foda el rom"dﬂ.

ot - 1migor
Ldoar Hermindess Ferndndes,
Ciracius por confiar en mi,

N i o Amig:
Namy Lara Mervado

No debes seguir esperando a que ¢l cielo te amye /ummr.r, apmtde a bacer limoriada sin tal cirunstancia,
gracias por lodoy que también Negues a ﬂla mela,



N i amiga;
Litiana Silva Martines;

Gracius por Soportarmie, y por tg/ldanm a ser mejor, te deseo g que //cguu aula mla pronto y o cargues mds
cout las cadenas, : :

A mii amiigo,
Manricio

Gracias por todo y que tanibién llegues a esta meta pronto
L i g
Humberto Flores Nurio

Gradas por todo, y por que siempre fuisle un gran amigo, e dedico este trabajo.

L mi o Amiga:
Mayra Adviana Carrillo Medrano

No tuelvas a cometer ¢f mismo error, no siempre se .fa/e #no con la suya, graaa: por tu amistad, que //fg/m
pronto a esta wiela,

<1 i . 1migo:
Migwel Marales Monter

Giruactuy por ser w1l amiigo, espero que la vida nos permita seguir en ¢l mismo barvo,

1 i amigo:
Bogar Cigarroa Nicoletti

Cirtctas por todo, espero que llegues pronto a esta meta.

Y u todus mis demds amigas y amigos

Juan Carlos Cano Terwagt, Jorge Gabriel Reyes Robiedo, Yisel Varela de Moya, Gerardo y Gabriel Moreno
Obmos, Miguel \ngel Rivera Silva, Guadalupe VVilhis, Eloisa Vargas, Mario Eugenio, Beatriz; Méndeg,
Hilda Vabian, Jorge José Salgado, Minerva Lara, Javier Jiménes, Connie, Daniel Medina y Juan Manuel de
Ja Orta,

Ciractas por su amistad y carifiay por que confiaron en mi,
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INTRODUCCION

Toda relacion humana es importante para el buen desarrollo emocional y
personal 'del individuo, situacién que se traduce en efectos positivos para la
sociedad y por ende en la creacién de conductas moralmente aceptadas para la

convnvencna de una SO

edad sa 'a, méxime i estd se establece directamente con

la famllla Estudnés en: antropologia, socnologla y pswologla han demostrado la

i, que regula ente engendra en el individuo valores antagonicos a los moralmente

i aceptados. Razon por la cual estas personas se comportan con mucha suspicacia

;‘éﬁlé'los demas, incubandose en su alma un rencor contra la sociedad, entonces
~yano les importa el dolor ni el dafio que causen, pues su tnica finalidad es
sobrévivir y continuar delinquiendo a consta de lo que sea. Considerando que
esta personas en la mayoria de los casos, son desconfiadas de todos los que le

-rodean, La familia es considerada entonces como un elemento relevante para



intentar la tan anhelada readaptamén det i interno, en consecuencia, representa un

rpapel msusmunb]e toda

'roporcmna a la persona la identidad,

' comprensmn y afecto que necesita. Factores sustancxales para el tratamiento de

son‘ consxderados como un proyecto de

i se’béricu ntran privados de su libertad,

mamengan sus relacnonesfamlhares, claro es que éstas pueden encontrarse con
‘f’obgtaculos matenales 0 Iegales, por lo que su tramite debe ser establecido de
: fonna expresa.’ En mis dxversos avatares por el reclusorio preventivo varonil

norte, lugar en que presté mi servicio socnal y postenonnente en el desempeiio de

mi trabajo en la Direccion General de Prevencién y Readaptacién Social del

Distrito Federal, me percaté’ de: | 'problematlca que en materia de traslados

interestatales existe; es decir, ]as p mones formuladas por familiares o internos

recluidos en estableCImlentos pemtencnanos de] Distrito Federal, para ser

trasladados a otra enudad fed

;rtud de que su familia reside en ese

territorio o porque es su lugar de origen. F,Trémites que son llevados a cabo sin la

sit\iacién que deriva de la ausencia de

debida fundamentamon _]undlca,

regulacion en este rubro Ya" que “los oficios girados por las, instituciones

involucradas, se lnmltan a SImpIes solicitudes de anuencia de cupo, documentos
que son lramnados, sm eI debido fundamento sine qua non, hecho que significa

incertidumbre Ju;xdlca y.un quebranto al principio de legalidad constitucional.

En mﬁltiples?oca's'ionés se recibieron oficios de autoridades administrativas, de

otras enudades federanvas, solicitando anuencia de cupo para internos o internas,

mismos oﬁclos que ‘tampoco fundaban su peticidn, sino inicamente invocaban




m

- convenios de colaboracién, ‘que no tenfan relacion con el asunto, o bien ni
siquiera fundaban su solicitud, El obstéculo juridico que significa la carencia de -
-una regulacién federal, para esta clase de traslados, implica una gran dilacién en
el tramite del traslado, que en algunas ocasmnes se extlende a més de un aflo,

kcncunstancnas que desamm' ‘a 10

mtemo Cy- famlhares, e lmplden que se

fortalezcan las relacnone familiares: tan'necesanas'para lmplementar un buen

ua,lzrmnentohrga_da' alc
o Cabe destacar que ]| lado ‘en estudlo significa entre muchas cosas, abatir
parte de la ‘gra poblamon que s encuentra en los centros de reclusién del

o Dmmlo Federal ; cercar a los mtemos o internas con sus familiares o al lugar de

su orlgen robustec1endo su identidad, asi como depositarlos en el ambito al que
penenecen y coadyuvar de alguna- forma con su readaptacion social, de lo

amerlor es de ir fenrse que el procedimiento para llevar a cabo el traslado en

’comento no’puede' uedar sin’ regulacién, principaimente en que éste sea

esmblecndo 'cho, lo cual derivaria en establecer un elemento de

: 7»uma lmponancm para paliar. un poco la pena que se les ha impuesto, porque una

\'ez estando dentro de esos lugares Io pnmero que taladra el alma de una persona

es la soledad

~ Asimismo, recbnozco'que' el cambio de los reos a su estado natal, no es una
panacea para readaptar a los internos, pues son muchos los aspectos que estan en
juego en el tratamiento de readaptacion, los cuales no surten los efectos
esperados, sin embargo, a pesar de los magrés resultados no es conveniente que
éstas personas condenadas queden sin poder regresar a su lugar de origen, pues

seria echar por tierra todos los proyectos y deseos que el espiritu humano



comempla para resolver lo que aqueja en el caso concreto. En esta época en que
) los derechos humanos son consagrados como factores para la sana convivencia y

armoma de-la socledad subsanar esta cuestion es un ahcnente para poder

sqbrel]evar 1a rutina 1ana en esos establecimientos, que solo aquel que ha vivido

eclusion puede transmitir el dolor y la pesadumbre que se

,lesplra por doquler ue hoy en dia es lo'més parecido al infierno que Dante

' '-?Allg,hlere spues de perderlo todo, son los origenes’

» Io que nos mantlene:ﬁmes ante la’ adver51dad

El retomo aI ongen es’ una'busqueda de] hombre de todos los tiempos, porque

este es el que no’ proporcxona senndo de pertenencia y seguridad, factores
esenciales que dan ﬁnneza,y consolidan la identidad de las personas. La relacién

que s establece entre las personas o entre éstas y un territorio determinado,

forjan. familias, comunidadés;r"éoc dades y‘luego naciones. Principalmente los

vmculos f‘amlllares son aquellos que mds nos fortalecen como seres humanos; la

de nosotros, nos lleva a buscar a

helo de rectificar el mal camino tomado.

' »Autorldad Y. poder'es un’binomio. inherente a las instituciones el Estado, es

v—necesano entonces que los actos ejecutados por éstas sean regulados, a efecto de

G ‘prever \'lolacmnes alos derechos de los gobemados, la legalidad en los actos de

K '1utor1dad no debe de*faltar nunca, pues la confianza que la sociedad confiere a

. f,,sus 6rganos publlcos, resulta en ocasiones mancillada por la ausencia de




regulacion, El respeto a los derechos y obligaciones son aspectos que conforman
una sociedad cada vez més civilizada, la ejecucion de actos discrecionales por

: pane de las autondades, en mas de las veces lleva a sembrar la desconfianza en

1stema, que no garantice la seguridad y

‘Ieaahdad de 1os actos de las mstltucmnes. .

. En el pnmer ‘capitulo se menc10na parte de la historia de las prisiones y la

o EJECUCIOH de las pe nas, lo que se adhiere evidentemente a la situacién de los reos

:  ,\' por. con51gu1ente, a los traslados de los mismos, Desde la época antigua hasta

: "-nuestra era los desnerros, transportaciones o transferencias de reos, eran figuras

_ ~vmculadas a los tras]ados de reos, no obstante, la finalidad que tenian era la de

!alejar castn gar y poblar las nerras lejanas. A pamr de la colonizacion se practlco

,penltencmno' que en Mexlco tales’ dlsposwlones estuvieron sin cambios, por més

-de: 70 afios, al entrar la decada de los setenta, se retoman teorias y se efectiian

‘camblqs en ‘materia legislativa, asi como la creacion de establecimientos de

reclusion, -



VI

En el capitulo segundo se estudia el marco normativo, que se relaciona con los
traslados materia de este trabajo, con lo cual se muestra la carencia y lagunas
relativas al asunto, de tal manera, que ]os traslados foraneos estin comprendidos

solamente en el amblto deI Dist

Federal ‘sin embargo, se carece de una
regulacion federal que Qete la,'condlcxones y requmtos, que
generen certidumbre- en su ocedlmlento, a efecto de lograr la_consumacién

. deseada,

Por lo que respecta al capltulo tercero, se trata lo concerniente a la extradicion
& mtemacnonal requxsnos y condiciones que actualmente se requieren para llevar a
: cabo dlcha extradici(’m, asi como algunos tratados importantes celebrados por
-~ México; ademés de lo que hoy se concibe como tratados en materia de ejecucion

“~de sanciones penales.

En cuanto al capitulo cuarto, se ocupa de la tramitacion de la solicitud de

u‘a‘slado' a otra-entidad federativa, emitida basicamente por el interesado o un

s 1am|har, anallzando el procedlmlento y ia legahdad inherentes, que deben existir




vil

articulo 18 Constitucional, a'ﬁad‘iven‘db un sexto parrafo, relativo a los traslados de
reos a su domicilio, fue pbsterior al registro de mi tema de tesis, lo cual implica

la viabilidad y r_\eces‘idkad de mi propuesta,



CAPITULO 1

PRECEDENTES HISTORICOS

1.1 EN LA EPOCA ANTIGUA

Quiero iniciar esta exposicion precisando varias . cosas, en primer término

manifestarles que los testlmomos del.: "sumo en estudio son exlguos, no

obstante, deberé senalar que la hxstona de los traslados de reos esta vmculada

a la historia de las pnsnones po! supuesto a la aphcacxon de la pena. En

segundo término, que. los precede aqu cltados seran quellos que se

encuentren directa o |nd|rectame ados con los antecedentes
histéricos de las prisiones, reos y su‘: sﬂuacnon dentro del supuesto en
comento, por ultimo debo declrles que Ja-materia que hoy nos ocupa y que
significa un punto crucial en el desarrollo de los sistemas penitenciarios en
Meéxico, ha sido relegada durante mucho tiempo, de hecho la aparicion de la
prision en sentido estricto tiene lugar en el siglo XVI, pero seré abandonada
parciaimente en los dos siglos subsecuentes. Posteriormente y hasta nuestros
dias el régimen que predominé en las cérceles del mundo es decepcionante,
tan es‘asi que desde el siglo XIX, ya se apreciaba la aplicacion de la pena, en
relacion a -la jtisticia qué s impartia, “Decidme cudl es el sistema
pcmtencluuo de un’ pueblo v os diré cual es su justicia”, pensaba la

. Pcnnencnansta espanola Arenal Concepcnon en el siglo XIX. /

_ UNEUMAN, Elias, Prision Abieriu, Edit. Pannedille, Buenos Aires, 1971, p. 42,



La hlstona ‘dela’ prision- dlﬂcﬂmente puede separarse de’la hxstona del

hombre para hablar de 1a sién’es necesano retroceder a ]os mncnos de las

- cmlwacxones, ya:que esta: aparece desde emonces como consecuencna del

con esto las pr_i‘ﬁ*nera‘s‘famlllas‘.'ApareceJa dl\;iéién del trabajo por lo que se

reparten las: ééiividédes “'(c ,;pesca, recolecclén de frutos, pastoreo y

agricultura) con lo que se.origina la’ Iucha entre ellos para dominar el territorio

propicio a cada actnvndad )as ndo a ser entonces de errantes a sedentarios y

formandose por consxguleme las pnmeras comunidades.

-Ante esas cnrcunslancnas era obwo que dentro de esas relaciones humanas se
Lenerasen dwersas pasmnes mcontroladas, podemos entonces imaginar a otro
ser humano deseando 0 amblcnonando lo que otro poseyera, maquinando la

- lorm_a de pnvarlo de sus bnenes, considerando incluso los més elementales
como la vida, la libertad, el respéto, etc. Razon por la cual se hace necesario
crear e implementar un sistema que tutele y garantice la estabilidad entre la

‘comunidad, estableciéndose asi los primeros sistemas de represion y castigo
para aquellas personas que no podian mantenerse respetuosas de los demas.
Mismos que en su mayorfa eran atroces, ya que buscaban mantener a raya a
los que pretendian violentar ese delgado hilo de conviyenciaatmonjca.

' TESIS CON
FALLADE ( )R‘GEN




que entonces Ios pnsnoneros de gﬁerra son mtegradbs a la fuerza de trabajo en’
calidad de esclavos pasando a ser éstos propledad de su amo como si fuesen
objetos. negandose asi la posibiiidad de un trato humano. Mientras tanto en
los siglos V y VI, de nuestra era, aparece la etapa feudalista la que se
encontraba dividida en dos clases sociales, una de clase sacerdotal y la otra en
siervos y villanos. En la cual el Rey repartia la tierra entre.los nobles para que
ctlos a su vez la trabajaran y la hicieran producir por medio de los siervos y

esclavos, pagando tributo al rey.?

. Dentro de cada feudo el amo y seiior, era libre de hacer lo que quisiera,

‘ motlvo por el al podla explotar sin consideracién alguna a sus vasallos,

o G"recia‘derﬁa, Chma y Eglpto) para éstos no existia la libertad de trabajo, ni

"mucho menos la 'hberta ndwndual constantemente se les reprimia

o an.umenlando que el umco derecho del que disponian era de trabajar, por lo
- tanto serasez,uraban de la mano de obra a través de la reclusion punitiva. Toda
vez que la pena se le consideraba como venganza privada, lo que originaba
que cada feudo contara con su propia prision, para aquellos esclavos que
agitaran a sus compafieros, también para los enemigos de guerra que pasaban

a ser propiedad del amo, en el transcurso de esta época la prision se encargaba

= Apuntes para | Rulu\unu\ 'onu.plm Generales y Nuevas Teenologias, Direccion General de Reclusorios v Centros de
Ry g cil del it




(l/)()(/(.'lc’ de ¢l y lo devielva a Ramses el g gtpto. Pero cuando

esto suceda que no se casngue al hombre qite devuelvan a Ramses ]] gran

seiior de Egipto, que no se destr uva st casa i se. haga el menor dano a su :

esposa ni a sus hijos, v que a él no'le maten. ni le munlen Ios 0]05, ni Ias o a

orejas, ni la lengua, ni los pies, v que no se le acuse de ningtin crimen”’

-\pulllh para Reclusorios, C unccmm Gum.mlu) huc\ns chnologfns Op. Cit,, p 2,
‘CoLIN S\\(‘MI‘I Guillermo, Procedimientos . Ed. Pormia, 2 cd Méxica, 1993, p. 3

CCOLSINO MAC IVER, uis, mhml_(hm PanchncraI Tomo |, Ed. Juridlcn de Chile, Snmmgo. l975 p
2



‘Quedando establecida la obligacién de undy o&b soberan'o' dve'bb'r‘denér" en su-
caso la aprehension de quien habiendo hundo de su lugar de ongen, se
refugiaran en Egipto o Hattl y adoptara ]as medldas necesanas para que el
detenido disfrutara de garannas referentes ast mtegndad corporal famlllar y

sus bienes,

LLINEBREOS = | S

Expone la Biblia que aquellos que huian por haber comeudo algun homlcldlo
involuntario, deberian ser protegldos para que salvaran su v1da y por ende no

debian ser aprehendidos, lo que se traduc1a en una neganva de extrad1c1én y

por otra parte en un reconocnmlento alo que podna llamarse a51lo. s

LLL2GRECIA -

En Grecia el asnlo rehgloso consmuyo un seno obstacu]o para la practlca dela
e\lradmon. no obstame lo cual se concedla tratandose de delitos graves y
delincuentes pehgrosos. .

113 Ro'lsl,\\

Ld e\nadlcmn iue rcgulada po r Tralados en Ios que se establecia la obligacién

IECIpl‘OCd de la emrega de delmcuemes

L a prwamon 0 resmccnon dela llbenad consnderada como una sancion penal

ysu lorma de ejecumon‘ fue en Ia annguedad\desconoclda, m los romanos

que edmcaron un c' mpendlo de derecho civil

. BANON YASCONCELOS! Franeisco. Dicclonyin e Derecho Penl

que ha servido hasta nueqtrosv o



- dlas como un paradxgm

ueron capace tanto en la‘Repubhca, como_en el

lmperlo estructurar la pena de’ cércel como sanclon pubhca, En Grecxa como

: en Roma solo se conocia la P va on de llbertad como sancnon por deudas de

alacter pnvadas‘ Por tanto, carecian de un sistema penal ﬁcaz. Es innegable

que 1. enc1erro exnsué desde tlempbs mmemonales, in embargo, no fue
wtilizado como un metodo para castigar las mfraccxones que se cometian, fue
conocido en los diferentes paises de Oneme, China; Bablloma, Persia, Egipto,
Arabia, India, Japén e Israel. De igual modo en las civilizaciones

precolombinas de América la carcel fue lugar de guardia y tormento.

Al transcurrir los primeros siglos de la era cristiana no se podria hablar en
rigor de penas pnvatlvas de hbenad En la Edad Media el encierro existe de
'forma prevenuva, toda vez que el reo esperaba diversos castigos tan brutales,

i que en mas de las veces ‘moria,

Recordemos que durante el proceso de




apartar de las c1udades a los delincuentes peligrosos y personas mdeseables y:

_hacer producuvas Ias nuevas tierras conqu1stadas.

colonizacion u]lramarma sobre la base de condenados a transportacién, Pero

las enfennedades ala calldad de v1da y otras circuristancias diezmaron la
‘ poblacnon casi en su totahdad despues varios afios Inglaterra dejo de enviar

deponados, mantemendo economlcamente a los que ahi quedaron hasta 1890,

En Francna la transportauon se adhmo al sistema empleado por los ingleses,
' cnwando a sus delincuentes a dlsnmos paises entre ellos Madagascar, Argelia
Ty el infiemo dela Guayana. Al habgr preann de parte de algunos paises

~contra Francna a qulen reconom 1 Como . una nacién respetuosa de los

" derechos humanos y c1v1les esta se. encontré en la necesidad de desaparecer

< las deponacnones que vvema rgallza o,

- En 1875 se propugno un’ proyecto n Espana, a fin de establecer en las islas

del Golfo de Gumea 0 en las Mananas una colonia penitenciaria, la que

‘ tamblen estuvo matlzada d crueldad e indiferencia hacia los derechos mas

elemenlales. Por el mlsmo cammo se encauzaron Portugal, Rusia, Italia,

k.lapon y Holanda, asi lamblen en América Latina aunque de forma mas

atenuada ‘se- dio-la’ proscripcién o el exilio. Finalmente la deportacion

TNEGMAN, Elfas, Op, Citypi 2957




demoslro Ser un fracaso en materia pemtencuana en aquellas naclones que la

pracncaron tomando en cuenta que vanos mte]ectuales y pemtenmanstas dela

epoca la’ combatneron lograndose as su total desapancxo i

'lle)amlenlo del dellncuente, para de esa fonn dar or, termmado el peligro

que ¢é| representa ante ]a socledad fueron - lugar mo’ VaIle Nacnonal y

Oumtana Roo, asi como en las,ls]as Mari d se‘trasladaron a los

primeros reos.’

“La; "Cuerda"

Ios interos un mie lo

com‘o”se le conocid en 'sus.inicios provocaba en la mayoria de

que alzr‘e‘dédo'r de ella se especuld

: de forma espeluznante.‘Se‘—llamé asizal’ traslado de presos, pues a través de

'cuerdas que se unhza an. para amarrarlos unos con otros, se conducia a éstos

en larga procesion asegurados a las paredes de los carros de ferrocarril en que
normalmente v1a_|abam Cuando se sabia de aquellos que habrian de ser

traeladados enla pemtenclaria se producian evasiones, rifias y homicidios, asi



como otros delitos que provocasen la apenura de nuevos procesos quei :

obstaculizaran la deponacwn tambxen habia protestas por parte de panentes Y.

amigos hacia las autondades ejecutorasipara que se suspendlese la orden‘ La :

~hora prefenda era snempre a med oc e 0 la madrugada, mstrumentando el

pmcedlmlemo sin"demora* y por. sorpresa, se. presentaba la escolta mlhtar,*

,‘vtuenemente armada- Y. numerosa: que acompanaria a los presos hasta el

fenocarnl cuslodlandolos encel transcurso del v:aje, en sﬂencxo, la escolta

tomaba poswlones, su presencna no penmtia dudas m reucencms.

l as autorldades del penal despertaban y levamaban a la poblacnon, voceaban a

los que habrian de ser deportad los. lan con las pocas pertenencias
que tenian, los formaban y con las mayores segundades. entre el silencio y el

miedo de los demas presos 0 en ocasxone e reclamos y maldiciones de los

demés reos. La nouc1a se hacia saber en uluma hora a Ios familiares, quienes

en su mayoria eran mUJeres que éon todo y nifios se arremolinaban a las
puertas de la prision, para saber quienes componian la cuerda, En muchas
estaciones de la Repﬁblica, sobre todo-en grandes plazas, se presenciaba la
partida de cuerdas hacfa las Islas Marias, lo cual se realizaba con toda
intencion. Después de unos afios se logré acabar con la leyenda de la cuerda
para que los traslados fueran voluntarios. La primera transferencia de presos
voluntaria a las Islas Marias, ocurrié a principios de la década de los afios
selenta. en la penitenciaria de Mérida, el conocimiento de las condiciones de
vida a que serian sometidos los reos, asi como el cambio en el estilo de los
traslados genero que'los internos - voluntariamente solicitaran su traslado,
peticiones que emanaron desde dlversos penales dela Repubhca, incluyendo

al propio Lecumbem

* GARCIA RAMIREZ, Sergi, ELEmngs_ngumm reflexiones sobre fa prision, Edit. Porriia, México, 1979, p. 143,



' ‘El lraslado uene que ver con distintos factores, como la sobrepoblaclén ‘asf

B {como |done1dad de un nuevo medio para. la readaptaclon soclal

ecumo 6l mismo » sistema formalizado y ejecutado en otras prisiones; primero

un qnunplo general, escrito y verbal, apoyado por los abogados de la prision y

- por'lkos trabajadores sociales que explicaban a los prisioneros de las bondades
del nue\fo lugar y de los requisitos necesarios para ser candidato a ello, entre
ellos estaba por supuesto el consentimiento expreso del reo y la disposicién de
su familia para acompaiario. Se agregd el derecho al desistimiento de la

solicitud del traslado y.se advirtié sobre el posible regreso de aquel y de su

familia si las condiciones de las Islas Mariés no. les favorectan.” Los

lrabajadores sociales y los funclonanos de Ia Dlreccnon de Prevencnon Soc1a1
promovieron y recibieron sollcnudes e 11ustraron individualmente con el
mayor detalle, incluso con audnovnsuales a los solicitante y a sus familiares,
con ello se abatid la leyenda negra de las Islas Marias, consolidéndose

posteriormente el traslado antes tan temido.

1.1.4 ANTIGUOS TRATADOS INTERNACIONALES SOBRE
EXTRADICION.

La causa de que los Estados hayan aceptado y establecido tratados de
extradicion, fue con el objeto de evitar la impunidad; sancionar a los
criminales era y es, una cuestion de justicia y soberania de las Naciones, el
monopolio del poder legitimo que ostenta el Estado, constituye un elemento
inherente a su formacién como tal, de manera que la aplicacién de la Ley

representa un ejemplo de seguridad y fuerza para el estado de derecho, aun de

o lm ue ye, en el momento en que la prision de Lecumbem estaba a punto de




M-

.

torma extratemtorlal sm m rgo, as extr d 1ones de reos actualmente ya

»no son umcam'

ora fambién Se intenta ayudar a los
e clal que ha alcanzado la sociedad
1ipt§rﬁé¢i6h?l, umamzarse para benefi cio propio.

. ‘ﬂA lo largo del mg]o.IX aparecen tratados de extradicién como el del afio 836
‘ d, C; celebrado emre un Pnncnpe de Benavento y los Magistrados de Napoles,
asi como el ce]ebrado el ano 840 de nuestra era, entre el Emperador Lotano y '
la Repubhca de Venecia. Confonne corrieron los siglos aumento el numero de
tratados celebrados prmcxpalmeme en Italla. Asi podemos citar los celebrados

entre Francia y Suiza en el afio d

71, entre Grecia y Rusia en 1721; entre

Francia y Espaiia en l'7v6‘5“.? L

En el qlg]o XIX el ‘auge:y dlfusmn de la celebracion de tratados fue en

" aumento, En el afio de 803 tuvo lugar el pacto de extradicion concertado

emre los ﬁnnantes ela paz de Amlens, y nuevamente el de Francia y Suiza

aano, enla actualidad la mayor parte de los paises

deepcndlemee nenen celebrados reciprocamente tratados de extradicién.'

l'\\'()\ VASCONCELOS, Francisco, Op. Cit., p. 488,
" Idem,



1.2 EN MEXICO

Considerando que los naturales de esta nacxon establecxeron una regulacién

para sancionar, aquellas conductas lie: 1ban en contra “de lg sociedad y el

Estado, es emonces necesan citar parte de esos testimonios. El derecho

indigena era estnctame cién-penal era pena piiblica y

1esponsabllldad del Estado y opuesta la veng’éhza privada, sin embargo, en

' f‘uera uullzada como‘en ]a actualldad

‘Por ende, la carcel uene un papel secundanozy-no se nenen datos relevantes

soble el tema es por €50 q se pod ahabla e> tras]ados de reos. Ya que

las: tuemes que nos podrian proporcionar. esos datos son exiguas, pues con la

,conq ] sla se destruyeron vesuglos y

cumentos en esta materia, No obstante,

ya manera de ilust

las:clases ‘de cérceles que en esa época

CXIS[IC!‘OHZ

: = El i'l“eilpﬂbyé . Destmado para los deudores y para aquéllos que habian
. cometido faltas graves e

OIEDA VELAZQUEZ, Jorge, o g Eiveucion de , 2* ed., Edit. Pomia, México, 1985,p. 119,



14}

= El Cuauhcalll. - Fungio.com centro prevermvo o de custodia, ya que a
@l 'se envlaban a los sujetos que 1ban aser sacnﬁcados por faltas graves,

testimonios relacnonados con Ios traslados se encuentran enlazados con datos

historicos de las carceles y, consxgulente, son escasos, no obstante, es

importante destacar que ex1st1an dlsumos cuerpos de leyes espaiiolas, en los
cuales se asentaban las condnclones de estructura y formas de aplicacion de

las penas.

Las Leyes de Indias autorizaban la prision siempre con el fin de asegurar al
prdcesado, yenla Recdpilacién de-las Leyes de Indias, también se hayan
disposiciones’ que establecian la construccion de carceles en todas las
ciudades, asimismo, se instituia dar buen trato a los presos; en la Nueva

Recopilacion de Leyes se sefialaba la separacion de sexos, llevar un libro de

1u|u~ dle Capavitacion Téenico Penitenciaria, Modulo Prictico Operativo 1, INACIPE, 1992, p, 34
* Ihidlem, p. 38,



"

registro’ de mgreso de mtemos con los datos relanvos a sus procesos y

sentencnas. De: lgual forma se consnderé determmar que las cérceles fueran

1dm|mstradas por | Estado' Estas e edlﬁcaron con base en el disefio de las

n’y reglamemacnén'en materia penitenciaria durante la

7 puies. la orgamzac'

Coloma, ha llevado a conclu lai mexnstencna de estudios sobre Ia materia, asi

"_como fuentes de mformacmn que -amplien el conocimiento sobre esta

:(.uesnon. P

Sm embargo, no debemos ommr que el articulo 297, de la Constitucion
Polmca dela Monarqula Espanola, promulgada en Cadlz el 19 de marzo de

1812, referia . brevemente la situacion de- los presoé y las carceles,”

disposicidn que puede ser considerada como precedente del articulo 18
Constitucional, de ahi en adelante las diversas leyes y por ende sus articulos,
pretendieron regular lo relativo a las cérceles y los reos, sin lograr el objetivo

trazado por los grandes penitenciaristas de la época.

* LARA ESPINOZA. Sudl. Las Garantias Constitucionales en Materia Penal, 2° ed., Ed. Porria, Méxica, 1999, p. 229,




1,2.2 ETAPA INDEPENDENTISTA

Para 1821 las leyes mas relevantes como derecho _principal. eran la
Recopilaciéii de Leyes de Indias, complementada con los- Autos Acordados, la

Ordenanza de Mineria, la de Intendemesf

Tnerra, Aguas y Gremios, y
como derecho superior la: Nov1sxma Recopl .S Por consiguiente, es de

entender que no exnstleran ordenamlento a efecto de regular los escasos

‘ Va‘slado de reos a esos lugares
7 0 16 g mismo, se reglamentd el
: v“ mdulto a los reos. Es premso sefialar.que el ‘articulo 18 de las Constitucion
" Politica de la Republlca Mextcana, ‘sancionada por el Congreso General
Constituyente el 5 de febl c;o ‘de 1857, establecia la prisién unicamente por
delitos que merecieran pena corporal ademas de que durante el proceso ya se
contemplaba la garantia de la libertad bajo fianza. Omitiendo la separacion de
hombres y mujeres y de la prisién preventiva con la de extincion de pena.
Después el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano del 10 de abril de
1863, compendiaba en sélo- dos articulos sencillos la organizacion para
asegurar a los reos y la separacidn entre los formalmente presos y los simples

detenidos.

'* MALO CAMACHO. Gustavo, Qcmhg_[mg]_u_ujﬂm. Teorfa General de la Ley Penal, 2* ed., Edit. Pormia, México,
198, p. 6024,
" Idem.




1.2.3 EPOCA CONTEMPORANEA

A iniqiar"el siglo XX el marco legislativo de México poco o nada atendia a la
“materia penitenciaria, tan es asi que en el Punto 44 del Programa del Partido
Liberal Mexicano, del I° de julio de 1906, comprendio de forma muy escueta
la regulacion de las colonias penitenciarias, pretendiendo suplir en lo posible
las cdrceles y penitenciarias de la Reptiblica, por lo que es hasta el Mensaje y
Proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza, Sechado en la Ciudad de
Querétaro el I° de diciembre de 1916, en que se establecié la distincion entre
la prisién preventiva y la de extincién de pena, asf como la ratiﬁcaciéh de las
colonias penales 0" pres:llos que dependian dlrectamente del Gobierno
Federal 1 Debemos senalar que. la Ley Reg]amemana del articulo 113 de la
Constitucién Federal publlcada el dla 13 de sebtnembre de 1902, fue la
primera reglamentacxon que se ocupo de la matena ‘de traslados dentro de la
Repblica mex1cana, asimismo ]o que correspondla a la extradicion
internacional, contemplandose en esta Ley los traslados de reos condenados
por sentencia ejecutoria, procesados que traten de evadir la accion de la

justicia o presuntos responsables contra quienes se reclama su extradicién,

Aquellos que estén "vinculados’de: alguna manera con la historia del

penitenciarismo méxiéano, 0. podran negar que ésta es parte de la vida del
“Palacio Negro mejor conocndo como:-la: carcel ‘de Lecumberri, la cual fue

m'lu;.uuada el 29 de septlembr

de 1900 por Porfirio Diaz, misma que
tuncmnana como la nueva prlSlO de la Cludad de México, sustituyendo a la
antigua Circel de Belem, enla que se encontraban hombres y mujeres,

procesados y sentenciados, qu1enes fueron trasladados a Lecumberri,

" LARA ESPINOZA, Sail, Op. Cit., p. 232,
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La Cércel de Belem, conocida como Carcel General de México, fue
clausurada en enero de 1933 despues de 71 afios de existencia, dicha prision
se establecid en el afio de 1863 al acondicionarse el Colegio de Nifias de San
Miguel de las Mochas o San Mnguel de Bethlem ésta habia sustituido a su
vez a la Carcel de la Acordada, que en‘1710 entro en funciones por acuerdo

dela Real Audlenma, llegando a su ﬁn en el ano de 1862,

La lnslona que verse sobre presos "0’ Teos mexicanos, nos lleva
'_vmeludlblemente ala hlstona de] refendo “Lecumberri”, institucién p]aneada
: ’pma custodlar a los de]mcuentes en la cxudad de Meéxico, fue edlﬁcado con

g base en los planteam:emos arqultectomcos mas vanguardistas de la'é época, sin
‘embargo, quedarfa muy lejos del propdsito para el que se construyo. Las
causas que ongmaron la descomposxcnon del sistema pemtencxano de ese
momento son atribuibles a diversas variables, empero, una de las més
“relevantes es sin duda el marco legal. La historia del llamado Palacio Negro
finalizo el dia 27 de agosto de 1976, clausurado por su ultimo director Sergio
Garcia Ramirez, la poblacion se traslado a los nuevos centros preventivos del
Distrito Federal. '

Por otro lado debemos mvocar el Codlgo Pen d 1871 conocndo como el de

\1amnez de Caslro, ya que él fue qu:en fonnulo la redacclén del mismo. En

aquel emonces se’considerd:crear n‘Codlgo enal Ejecutwo es decir, un

.ordenamlemo que
sanciones dictad

recayera en el Je

: ~T'Mamnez de Caslro soslenia que los internos debian estar sujetos a un sistema

i :que p nmllera ulorar su conducla, en ese sentido, propugnaba por que se les
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otorgara mayor hbenad e les autonzara sahr “de la mstntucnon para

de;empenar comlslones o buscar trabajo, lo cual consnderaba en beneﬁcno de

L SU desarrollo, en tanlo se ]es otorgaba la: hbenad preparatona Asmlsmo se

senalaba n~|a exposncnon de motlvos del Cédlg en mento, que la prision

i apllcada en las condlclones mas conducentes, esla pena que ha de servir de

“ bas a'un ordenamlento pena] pues esta e la mca que retine las calidades de

dms:ble moral revocable y en c1erto modo reparable, ademas de reunir las
] 18

de qen aﬂlcnva, ejelnp]ar y correcmona

- El'régimen creado por este codigo era progresivo y estaba integrado por tres
elapas sucesivas bpsadas en la buena conducta y el aislamiento y podian
operar hacia un régimen menos duro, o hacla abajo, retrocediendo en razén de

la disposicion negativa que oStehtaréel interno, En la ultima etapa el reo

podia salir a comisiones fuera del reclusono, no obstante, elementos como la

miseria, inmundicia y corrupclon bstaculizaban este noble proyecto. Por la

misma linea se consmuyo el Codlgo Almaraz,deﬁ 1931 el que con caracter

ecléctico clasificaba e mdwnduahzaba el tratamlenlo de los internos.

Cabe mencionar que. durante el reglmen Porﬁnsta, el 14 de septiembre de
1900 se promulgo el Reglamento General de los Establecimientos Penales del
Distrito Federal, cuyo cuerpo constaba de 40 articulos reglamentarios y 4
transitorios, ordenamiento que de manera sencilla intent6 regular el sistema
pébnilenciario de principios de siglo, de éstas disposiciones derivaria el
- Reglamento de la Penitenciaria de México en el afio de 1902, el cual era
considerado represivo y con sanciones muy severas, siendo derogado por
decreto el 13 de junio de 1927, por el Gobierno del Presidente General
Plutarco Elias Calles,"

" OIFDA VELAZQUEZ. Jorge, Op. Cit.,p. 121,
Idom, p. 134



Al ser ablerta ]a Pemtencxana del Distrito Féderal en Santa Martha Acatltla en,
‘1959 se transﬁeren a esta todas las personas sentenciadas ejecutonadas que
csmban en Lecumbem quedando esta como carcel prevennva. Alinicio de la

N decada de los setentas se 1c1o un programa para la: construcclon de los

la Cludad de México en los cuatro puntos

leclusonoq preven ivos - de

Laldlnales, no obslante, por dlversos faclores no se pudo concretar mas que la

conslruccnon de 'los reclusonos norte, onente, sur y el centro médico para

reclusorios, mxsmo ue’ dej6* de: ﬁmcxonar en 1982 por el alto costo de

mamemmlemo que reque ue_ postenormente en 1984, se trasladan a este

‘ Ius.ar las mtem del el eml de Readaptacién Social de Santa Martha

Acam]a, con (e como ‘cércel ‘de mujeres; actualmeme el

‘.l’on olra pane blen ‘se: esumo la edificacién de dos instituciones de

mixima seaurldad eI pnbmero en Almoloya de Judrez, Estado de México, el
segundo de ellos en Puente Grande, Jalisco, ambos de jurisdiccion federal.
Con el auge de la refonna penitenciaria del momento, el Gobierno Federal
pmmu]ga la L.ey que es‘tableceklas Normas Minimas sobre Readaptacién
Sacial de Se‘nlencia‘dos, ei ‘19 de mayo de 1971, la cual pretendia matizar de
humanismo, asi como' establecer los lineamientos que serian considerados
como pilares en la readaptacic')h social del interno, por esto el Gobierno
Federal conviene con los Estados del pals para construir reclusorios modernos

que permitiesen la aplibaéién de diéha Ley.

En techa IO de marzo de l920 se promulga el Reglamento Interior de Islas

Marlas. con el que se pretendlo regular la vida dentro de la colonia penal, para
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el 30 de diciembre de 1939 se dlcta el Estatuto de las Islas Marias, que .
amplio las bases de la nueva regulamon. Durante setenta y un afios la Colonia

penal de las Islas Marias estuvo regulada por un’ reglamento anacrénico y

obsoleto, por lo que ‘el 17 de eptle‘mbr ‘de 1991, en el sexenio del ex

presldente Carlos. Salmas de Gortar es'\v promulgado el Reglamento de la

‘ pena de pnsnon se aboqu aun snstema e readaptaclon 'cml que regenere a

los delmcuentes. Para el goblemo de Lazaro Cardenas se contempla en‘el Plan
Sexenal medidas de prevencwn y represwn de la delincuencia y también para
la regeneracién del mtemo, ello con el objeto de establecer una reforma
penitenciaria.?' Entonces se mird hacia las Islas Marias como un lugar en que
el delincuente podia desarrollarse con mayor plenitud, ya que al estar la
persona en un ambiente mas libre y, supuestamente, menos viciado se lograria
una readaptacion mﬁs eficaz, asi, la isla es considerada una colonia penal para

extincion de penas,

Solo dos leyes de ejecucion de penas existian en la Repiblica Mexicana en
1967, la de Veracruz y la del Estado de México,”* se carecia nacionalmente
también de un derecho pemtencnano, sin embargo, al paso de las propias

instituciones que . el Estado ‘mexicano . venfa. construyendo, en 1971 se

promulgd la Ley que establece las: Nonnas Minimas sobre Readaptacion

Social de Senlencnados, que regulaba la snuaenon de los reos federales y los

" Testos de Capacitacion Téenico Penitenciaria, Op, Cit. p. 48,
M lem.
* QIEDA VELAZQUEZ. Jorge, Op. Cit., p. 127,
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del tuero comun del Dlstmo Federal contemplandose su acoglmlento por'

pane de los demds estados del pals, He‘h ‘ qu

se - puede consnderar como dllaton
provechosas para :la readaplamo
ordenamientos como . lo- {

Establecimientos- Pena]e de, Dlstnto Federa] el de la Pemtenmana de

México y el de la Commén Tecmca de los Reclusorios del Distrito Federal,

que se expldleron el 14 de septlembre de 1900,

" 1.3 LEY. REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 113 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL DE 1857

*. Durante la época colonial México estuvo sujeto a las leyes que expedia la
“monarquia “espaiiola. Al término de es¢ periodo se decreta en Espafia la
F'C‘onslituci‘én de 1812, publicada y jurada en la capita]'dye la Colbnia el 30 de

: 'sepuembre del- mismo ano, sin embargo, no se aphco totalmente ysu v1genc1a
": fue por breve uempo Pero en 1820 es restablecnda y puesta en pracuca con
: cneme resmccnones, pues fue desconocida por los’ mdependentlstas de la

nuu\,a,nacmn, asi, la,lucha por la emancipacién dio”lugar a un congreso

conformado por. José Maria Morelos y Pavén, de ahi surge lo que hoy
conocemos como la Commucnon de Apatzingan, denommada asi por haber
sido eancnonada en ese pueblo el 22 de octubre de 1814, pero dicha obra

-legislativa no llegé a surtir efectos, ya que el movimiento de donde emano fue

pronta aniquilado y por tanto la referida léy no se aplic6.?*

TULARA Lsm\ou Sal, on City p 2.
lhulun p 229, .

ra el tlempo en que sucedlé ’

s
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Consumada la lndependenc:a y después de haberse mtemado un reglmen
imperialista, la Nacién Mexicana se constltuyé en Repubhca Federatlva, de

acuerdo a la Constitucidn. de 4 de octubre de 1824 Anos despues y.a
consecuencia de varias revueltas llega al poder un goblemo que establecid

una Repiiblica Central, expndlendo el 30 de d1c1embre de 1836 una serie de

Leves Consmucnonales que se 12/ de _|umo de 1843, por otro

Cadigo Politico llamado 1§ restabl,ecerse 1a norma federal

en 1847, en vmud de q quﬁ de 1824, con las reformas

introducidas por _el,ActVa C

cual se decide por la”fyérlrﬁva' ederal de febrero de 1857 la ley

fundamental del pals. Con lo antenor no  hemos pretendido enfocarnos al

_]U n ose [

aspecto histérico netamente, sino ‘mostrar lo mas concisamente posible el
proceso por el que esta nacidn paso, para dar vida a la Constitucién de 1857,
va que en dicho proceso no fue posible ubicar alguna disposicion que
estableciera lo relativo a la extradicion interlocal, sino hasta la Constitucion
de 1857, en la que los principios basicos del hombre y el ciudadano son
reconocidos y por tanto consagrados constitucionalmente, ademés de ser el
primer ordenamiento que contempla el traslado de reos, también se constituyé

como base estructural de la Constitucion que hoy nos rige.

Cabe sealar que en el proceso historico mencionado en lineas anteriores, no
se contemplod en ningiin kbrd‘enamie'h,to constitucional o alguna disposicion que

regulara lo relativo a la éﬁit’rédic‘ién‘qu‘e hoy preceptua el articulo 119 de la

= [bidem. p, 232,



: que' Cada eslado 1

; _((e an-os' eslaa’os a 1( \jauro; idad.que os reclame. " Era menester crear una; ;

;jlev que regu]ara tal snuaclon, toda vez quecon sta dlsposwlon s€ pretendia'

evitar que se dejara en la |mpumdad la comlslén de delitos por personas que

 estuvieran fuera de la jurisdiccion de la autoridad que podia juzgarlos. De tal
forma que las autoridades judiciales o politicas®® que se vieran en la necesidad
de requerir la entrega de persona o personas determinadas, tenian que cumplir
primeramente con los requisitos que establecen los articulos 16 y 18
Constitucionales, razéon por la que se proyectd’ darle vida a la ley

reglamentaria de que se trata,

Dicha Ley estipulaba que a través de requisitorias o exhortos, segin el caso,
se solicitara la entrega -de reos condenados por sentencia ejecutoria,
procesados que traten de evadir la accion de la justicia o presuntos
responsables contra quienes existan las pruebas que.la ley exigia para su

extradicion, como lo indicaba el articulo 1° de la precitada ley reglamentaria,

¥ Pulicada en ¢l Diario Ofivial de ta Federacion ¢ 13 de septiembre de 1902,
“ CORUNADO, Mariano, Elementus de Derecho Copstitugional Mexicang (18991, Ed. Pedagéglca tberoamericana,
Ilm' P2

En L ley gue se estudia se mmpundm coma uulundadm distintas o Insjudlmlcs. a las politicas que como se sabe

fungen como qutoridades admi it ero debian ser los g dores del Estado pucs en
S, P

qt



proceﬁado, si resultare culpable.

~'Por lo que respecta a'la s{)l'c»itud de condenados por sentencia ejecutoria, el
articulo 8° de la Ley en c'o'ménto sefialaba como requisitos lo dispuesto en la
fraccion I, de la dlsposwlon amba mencxonada asi como copia certificada de

la’ parte resolutiva de la semencna. Quedando entonces unicamente

comprendido el lraslado de pe sonas-, qon_las calidades ya referidas. En ese

arécter de sentenciados ejecutoriados,

. sentido los internos qué guardasen’el
~no eran considerados para'el efecto de’ ser tfansfendos a su lugar de origen, en
-¢l caso de que lo requmesen ellos mlsmos. Por lo anterior es de advertirse la
ausencia de regulacion en esta ley del traslado a peticion de reos sentenciados
ejecutoriados a su lugar de origen, por motivas de relaciones familiares,

econdmicos o por aspectos readaptatorios, lo que a mi parecer implicaba falta

clurticulo §° de la Ley Reglamentaria del articulo 113 de la Constitucion de 1857, se seiiala a los gobemadores o jefes
poditcos e Jos termitarios,



devisiona la suuaclon que vive un reo en reclusnon mcluyendo desatenc16n a'

las relaciones famllnares a que tn» _ e derecho el mtemo Sin embargo, tal

omisién se debia quizés a c1rcunsta 1as ajenas al momento que se vivia en

ésa-época, mlentras que en paises de 'Europa la cuestién penitenciaria era

influenciada por los tratadlstas que de dlstmtas escuelas propugnaban por un

cambio mas sensible en la aphcac n de las penas Lo cual evidentemente no

se aplicaba en nuestro pals, que carecfa de un derecho penitenciario a la altura

de las c1rcunstanc1as, hecho que se traduce en la vigencia por casi 78 aiios de
los ondenamnentos relatlvos a-la materia penitenciaria que era vista como

irrelevaite. .

1.41'L,E.\”' REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 119 DE LA
. CONSTITUCION GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
“ MEXICANOS

Con la promulgacion de la Ley Reglamentaria del articulo 119 de la
Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 9 de enero de 1954, se deja abrogada la Ley
Reglamentaria del articulo 113 de la Constitucion Federal mencionada en el
punto anterior, Modiﬁcéhdqsg;ambiéh»elkarticulo constitucional que regulaba
esta materia, paséndb del 3 l3ijalt 119 ’L'a’ ley de 1902 fue subsanada en
aquellas lagunas y deﬁcien_cias que 'éf)nte'nia,-para asi dar vida a la nueva ley
de 1954, El cuerpo de este 6rdeh'amvié’mo_’vse limita por treinta y cuatro

articulos, que en esencia son los mismos que la anterior, como se ha referido.



Tanto en una como en la otra, en el primer articulo se hace mencién a reos
condenados por sentencia ejecutoria, procesados que traten de evadlr la
accién de- la justicia y presuntos responsables, que en la ley de’ 1902

inicamente se comemplaba a aquellos que estaban SU_]elOS a extradxcxén, -

Estado requlrenle umcamente 1mpongan al mculpado sancion no corporal o

alternauva y cuando la competencna qolamente sea para las autoridades

requeridas,

Corresponde a autoridades judiciales como administrativas la solicitud de
entrega de un inculpado, cuando se trate de un reo que esté extinguiendo una
condena, la peticion la reahzara la autondad administrativa, Esta disposicién

contenida en el articulo 3° de la Ley en. comento, correlacionada con el

articulo 6° fraccion V ultlmoqparrafo en el cual se establece: Para que se

pueda obseqular un exhorto o una requlsuona, debera contener: Si el exhorto

Iu fi /I(IL'IOII ¥ senav pa; uculm es.a'el mdlwduo cuya n‘adlcton se reclame »

i fuiere powble.l '

s:gnaclon an(ropomerrzca, su ficha

i 'fdacnloscoplca V.St reu aro escr 110 afalta del fatograf co.

De “lo: anterior; podemos - deducir- que el traslado de reos que estén
extinguiendo sentencia ejecutoria, solamente procederd cuando una autoridad
administrativa lo requiera, ademds, esta clase de traslado solamente tiene

lugar a peticién de autoridad determinada y no a instancia del propio reo, en



‘  requnere su traslado 'empero, la entrega se tenia que diferir hasta que dicho

imemo e\nngmera su condena, previéndose que pudiera prescribir la accién

penal el mencnonado articulo sefiala que debera interrumpirse la prescripcion




de la acion penal en el proceso que mot'

la requlsltona, de tal manera, que i

el requerido no pudlera evnar 1 'aphcamén de la ley en su comra. Esta'

situacion es la 0 umca que se relaciona'con el aéunto que. se, trata, y as( como la - ;
Ley Reglamemana dé 1902‘ ] tr‘ 'slado a petlclén de- ‘

reos a otra entidad federatlva. g

La creacion de una ley que regulara el articulo 119 de nuestra Constitucién,
que contempla los traslados interregionales, era de preSumi.1' que debia
reglamentar todos los supuestos de traslado de reos dentro de la Repiiblica, lo
anterior, pareciera que no estaba lejano de esta Ley, toda vez que del texto del
primer articulo que a la letra dice: Las autoridades de una entidad federativa,
cuando fueren requeridas en los términos que establece la presente ley, por las
autoridades de otra, tienen obligacidn de entregar sin demora a estas ﬂl}imas,
a los reos condenados por sentencia- ejecutoria, procesados que traten de
evadir la accidn de la justicia o presuntos responsables contra quienes se haya

dictado orden de aprehension, sxempre que el exhorto 0 Ia I'EC]UISIIOHa se’

ajusten a las prescripciones de esta Iey

¢ otra"- entidad
te 2 peticién de
autoridad Judlmal o admmlstranv peticion debia emanar

por la existencia de un proceso pendnente en’su contra

El objetivo de la Ley era normar los tras dos 'a.gfeéto de evitar que los
delincuentes se mantuvieran impunes, es decir, perseguir el delito y al
delincuente aun fuera de la jurisdiccion de la autoridad que tenfa potestad para

detenerlo. No obstante, considerando - que dicha Ley era el tnico



anlculo 119 Consutucxonal preceptuaba ' ondades‘admlmstranvas S

‘.enndad donde se presuma se encuentra el reo,: a lo_que éstas turnaran la

solicitud a un Juez de la locahdad para que 51 la estima legal la obsequie en

sus términos. Por lo que respecta al

autondades judiciales, estas enviaran la
peticion al Juez de Dlsmto ‘0. 1do Judicial en que se encuentre el
mculpado, por conduclo del Mlmsteno Publlco

Quizas este procedlmnemo " n apanenma parece sencillo, fue la causa de

ta desaparicién . de ‘e {

autoridades Judlcnales yi admlmstranvas, ‘siempre con - la partlmpamon del'_’

Mnmqterlo Pubhc

n-.esa c1rcqr}stanc1as, “entiendo que la funcién de la

Representacnon Soclal dainental en todos los supuestos de traslado, tan

-es asi que se estlmo que umcamente las Procuradurias Generales de Justicia

eran suhcnenle% para Qesuonar éstos. Lo cual derivo en la abrogacion de la .

- Ley Reglamemana del articulo 119 de la Constitucion General de los Estados
3 Unldos Mex1canos medlante la reforma al precepto constitucional publicada

énel :D’lal‘lo ofi cnal de_la ngeracn_on el 3 de septiembre de 1993.

‘ 'Para comprender mejor lo antenor, mvoquemos el antiguo texto del articulo

I]‘) 'omo 5|gue' Cada E' ado

f,‘debmn dmglr su exhorto o requ1sntona _ su misma categoria de la -

esto que en dicho trdmite mtervenianf

lgacwn de elm egar sin demora Ios
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criminales. de_ otro_Esiado ‘0" del extranjero, a- las auioridades gue los

reclamen.

El* decreto de refomw estab]ecno Io 51gu1ente' Cada stado

) IeI D:srrito '

" Federal estin obllgados a entregar sin demora a Ios mdtctados. pr écesados 0 .
sentenciados, asi como a practicar el asegur amxenro y entrega de abjetos,'
instrumentos o productos del delito, atendiendo a,la automdad de cualquier
oira entidad federativa que los requiera. Estas diligencia& se prab?icardh, con
intervencion de las respectivas procuradurias generales de justicta, en los
iérminos de los convenios de colaboracion que, al efecto, celebren las
cutidades federativas, Para los mismos fines, los Estados y el Distrito Federal

podran celebrar convenios de colaboracion con el Gobierno Federal, quien .

actuard a través de la Procuraduria General de la Repiblica. .

icial en los términos de esta

Constitucian, los Tralados lnternac:onales respecto se suscriban y las

leves. reglamentarias, En’ esos e ez que mande cumplir la

requisitoria serd baslante pma ‘motivar:la-defencion hasta por sesenta dias

naturales,

Dicho lo anterior, procedere plicar el porqué de la abrogacion de la

Ley Reglamemana que:'se estudia, ya‘«que'en, el articulado transitorio no se

senalo. esto luvp lurzar n;virtud del prm ’pi'('),que sobre validez temporal de
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: las ]eyes expresa l art ulo'9% devaodlgo Clyll para el Dlstnto Federal que -

1993 ocasmno la perdlda tota de v1gencm de Ia m ncmnada le ‘Tal efecto
se’ ongma en dlrecmén de supenor a mfenor, porque enla: nueva dlsposwlén
E\presameme se previene: Estas diligencias, las de sol:cttud y entrega de los
sufetos pasivos de extr adzc:on, se pracncaran con mtervencmn de " las
respectivas procuradurias generales de justicia, .en' Ios ' eunmos de los -

convenios de colaboracion que al efecla celebren Ias ermdades federalzvas. b

De 1al forma, que hay una indicacién clara acerca de que orga 0s de autondad -
practicaran las diligencias de que se habla, sit m s
Procuradurias Generales de Justicia de cada Estado a
la Procuraduria General de la Republica,
por qué de la eliminacién de la’ vi

administrativas ejeculoras, ademés eXi e

convenio de colaborac il wai’tic‘uljc'y) 119 Constitucional, entre la

Procuraduria Generalyde Ia Repubhca, Ia Procuraduna General de Justicia del

Distrito Federal y las Procuradunas Generales de Justicia de los treinta y un




Y

estados - firmantes de la Federaclén,vmlsmo que ser{a pubhcado en el Dlano
Ohcna] de la Federacion el 3 de dlClembre de’ 1993 2 S

1L comyenia gue se cita es tratado con mayor amplitud en ¢l capitulo correspondiente,
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CAPITULO 2

MARCO TEORICO LEGAL DEL TRASLADO

2.1 ETIMOLOGIA Y CONCEPTO

Considerando que el término traslado en materia juridica esta relacionado con

la e\tradlclon, la cual tiene sus m1clos proplameme en- el amblto' '

internacional, ademds de que fue: esta " ﬁgura 1 que pnmero tuvo, Ea
reconocimiento en lo que se refi ere a la :
término traslado que en este- caso cupa | Ia m 'enma -de'este trabajo, :
tiene también su base eumologlc
El término traslado denva del latm lanslatus ", de “trans" al otro lado o

mas alld, y “latus ", extendldo, dllatado,’ en’ese sentido, trasladar implica

llevar o mudar una persona o cosa de un lugar a‘otro. Asl también, el articulo
163 " del Reglamento de Reclusonos y Centros de Readaptacion Social del
Distrito Federal, expresa lo relativo

los. traslados que se realizan dentro de

esta ciudad, y que a la letra dlC@i‘

Articulo 163, Los mle; nos de
Establecimiento con Iav medl’da

corr L{\[’Oll(llellfe.

“Eapasa 1, Mﬂgﬂm&pﬂmlﬁd Esphsa énlpe, 10" ed., Madrid, 1994,
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Los traslados serdn .permanentes, eventuales o transitorios a otro .
reclusorio cuando cambie su‘&ituacton Juridica, cuando pasen a depender de :
ofra autoridad Judicial; po; monvos de seguridad individual 0 msnmctonal )
para la obvei vaiicia del régimen de visitas, establecido en el ststema dek -

reclusorios o pam Ia ;esoluc:on de emelgenctas por problemaaca o

5 ocloﬁumlmr

Las naslados podran venf carse para Ia pracuca de a’lllgencxasv

siie

institucicn, Debeian f mdamenlalse en pellczon' escmta, debidamente

El lraslada de un mle; no'a ono ;eclusarzo por cambio de su situacion

_[Ill’l(/lC!l sdlo podm realizar, se con base en la determinacion formulada por la

avtoridad compelenle.

El Du eclor Genel al de Reclusorzos ¥ Centr os de Readaptacion Sac:al

estd facultado pam m denal por raaones de seguridad de las pe;sonas [ de

las umuuclonev. ‘el Iraslado de inter nos a on'o reclusoua del mismo genero, Ll

Para’

. Jl'q.&ladados.' previes:los:estudios iécnicos y la° aulortzacwn conespondzente,




En razon de lo antenor los i mtemos pueden ser externados, sacados o llevados
del Iugar en que se encuentran, para ser enviados a distinto lugar Ademis es
pertinente sefialar que la figura del traslado que nos ocupa se encuentra
vinculada a la extradicion en materia internacional, toda vez que es ésta la que
en un comienzo reguld dicha actividad, en virtud de diversos tratados o
convenios que especificaban la forma y requisitos para ejecutarlos. Concepto
que se tratard en el capitulo respectivo,

- Sin:embargo, diversos tratadistas de la materia consideran los traslados

' realizados al interior de la Repiblica como extradicién interregional. En tal

“la extradicién interregional también llamada extradicién interna,

h;erldéé] o interestatal, es una férmula juridica que da legalidad a

la entrega de ihdiciados procesados o sentenciados que haga una entidad

federat va o'reglonal que goce de autonomia en su régimen interno, a otra
emldad de su ‘misma condicién juridica politica, Por la organizacién politica
i Mex:co como ‘estado federal es viable esta forma de extradicion.

+ ag

enno Colln Sanchez, define a la extradicion interna como: “El

: /u‘ocedunlenlo mlelno de extradicion es un conjunto de actos, formas y
o .f()(';:i(lllrllldes;Iegales qiie deben observarse por los funcionarios competentes
. de una entidad federativa requerida, para hacer entrega a otra requirente, de
un procesado ‘0 de un sentenciado para que, en el primer caso, se pueda

continuar el proceso, y en el segundo, se cumpla una pena o una medida de

seguridad"”, 12

" .+ Reglamenta publicsdo en el Diario Oficial de la Federacidn cf 20 de febrero de 1990,

" COLIN SANCHEZ. Guillermo, Op. Cit.,p. 18. ‘ TESIS CON
FALLA DE ORIGEI

L T A B A




En un espacno de goblemo con facultades, atnbu ones y competencnas para

ejercer el poder publlco dentro del émblto de su’ temtono en su caracter de

componente de un. Estado Nacnonal ntendlble que la extradicién

mlerreglonal no se basa como la mtemacmnal; en Ia idea de soberania, sino en

la supremacia dela Consntucnon Federal y n la autonomia reconocida a los

Estados integrantes de la Federacnon. a traves del pacto federal. Por tanto se

debe entender que Ios traslados que se hreahcen entre los estados de la

Republica deberan 51empre ajustarse a lo que disponga la Ley Suprema y las

leyes que de ella emanen, . -

Como se observa, el significado’ del tras]ado mten’eglonal refiere cuestiones

i de entrega de perso ayan mvolucradas en cuestiones penales, en

"relacnon de una’ verlguaclén 'prevm, un proceso y de sentenciados, aun
e 0 se ] reos ‘sentenciados ejecutoriados, esta clase de traslado
Se _promueve por péﬁb de autoridades que requieren que dicha persona cumpla
: ': { con la condena que se le impuso en la jurisdiccién del estado solicitante. Lo

'que sngmf ica que ‘la sentencia condenatoria sea cumplida y nada mds. Es
:;‘,penmente cnar la disposicion establecida en el parrafo segundo del articulo

119 de. nuestra' Carta Magna, toda vez que es en ¢l donde se plasma

‘ actualmente la extradicion interregional, la cual se establece de la siguiente

‘ ";Iorma' . "Cada estado v el Distrito Federal estan obligados a entregar sin

il t/(.’INOI t a los mdlcmdos, procesados o sentenciados, ast como a practicar el

aseguy amlento y enlrega de’ objetos, instrumentos o productos del delito,

atendiendo ' a- la autortdad de cualqmer otra entidad federativa que los
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convenios de colaboracion con el Gobierno Federal, quien actuara a través

de la Procuraduria General de la Repiblica. "™

2,2 OBSERVACIONES A LOS ARTIiCULOS 18 Y 119 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS '

Estimando que. el articulo 18 de la:Constitucién, es la fuente principal del '
derecho peniite'nciario;k'deltc‘u’ailk‘bdér?-i‘vé la garantia de seguridad juridica para
las personas - que ‘-»Zpurga'r.f -una condena, en cuanto a su tratamiento
readaptatorio, ‘que se traduce en trabajo, capacitacién para el mismo y
educacion, ademds de otros derechos consignados en el mismo, asi como la
reciente reforma que instaura a favor del sentenciado, su derecho a compurgar
su pena en el lugar mas cercano a su domicilio, lo que significa un factor

adicional para lograr rehabilitar a estas personas.

Dicha situacion al ser consagrada en nuestra Carta Magna, es sintoma de la
necesidad de atender este rubro, toda vez que ésta hipotesis es actualizada dia

“a dla en ]os centros pemlencxanos del Distrito Federal, sin embargo, desde la

S emtencla del aniculo I87 umcamente ha tenido tres reformas, en los afios de

'196:' I977vy 2001, pamend‘ que la estructura del articulo, esté casi como en

i -'su’-nacimiento en a_'f\Const.ltucxon de 1917, implica que la cuestion

- penitenciaria esta considerada coma irrelevante.

o “Aun cuando el amculo 119 de la Constitucion sefiala cuestiones sobre entrega
—_~de mdxcxados, procesados y sentenciados, a la autoridad de otro entidad

** Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,



federatwa que los reclame, no contempla los traslados de reos por simple
g sohcntud del: mlsmo o de un famlllar sino de autoridades que requieren la

: "emrega de estos para mvestlgarlos, procesarlos o que purguen condena,

el 0 lo : convemos que se invocan, deben ser celebrados por las

uradudas de los Estados y la Procuraduria General de la Republica, lo

: ique ]e da el caricter de persecucion del delito y no de asistencia al condenado.

221 ARTlCULO 18

;_”,: (omo se refirid en el primer capitulo de este trabajo, el articulo 18
"Conqtltumonal tuvo dlversos antecedentes, desde aquellos que derivan de

'-{‘ffordenamlentos espanoles asta los pnmeros proyectos de constitucién de la

, ecretoA Constntucnonal para la Libertad de la América
: Mexncana sancnonado en Apatzmgan el 22 de octubre de 1814; articulo 72
del Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, suscrito en la
ciudad de México el 18 de diciembre de 1882; articulos 31 al 35 del proyecto
de Constitucion formulado por J. Joaquin Fernandez de Lizardi, publicado de
mayo a junio de 1825; articulo 5°, fraccién IX, del voto particular de la
minoria de-la Comisién Constituyente de 1842, fechado en la ciudad de
México el 26 de agosto del mismo aﬁo, articulo 13, fracciones XII y XVII, del
.en la ciudad de México el 2 de novlembre de 1842; articulo 49 de Estatuto
Orgénico Provisional de la Répﬁblica Mexicana, dado en el Palacio Nacional
-de México el 15 de mayo de 1856; articulo 31 del Proyecto de Constitucién

Politica de la Repubhca Mex1cana, fechado en la ciudad de México el 16 de
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stablecimientos ~de reclusion, Integrandose a nivel Constitucional los

pnsnon cuando la ley respectiva, asi lo consigne, de tal forma que a nadie se le
puede privar de su libertad si el delito que se le imputa no es sancionado con
péna de prision, La doctrina incluso considera la situacion de que tratdndose
de un delito con pena alternativa, no daria lugar a prisién preventiva, toda vez
'que tanto el articulo 16.como el 18 de nuestra Constitucién se complementan,
de tal forma que al e_]ecutar una orden de aprehension en la cual se impute al

su_|eto paswo un dehto que sea sancionado con pena alternativa, y aun cuando




he

* se acredne el cuerpo del dehto y su probable responsabilidad, se violarian sus

1onales, en vmud de que el articulo 18 expresa claramente

G _quglhtabfé 5ﬁ§ién :ventlva por delito que merezca pena corporal,

A51 ta blen se consagra ]a garantia de que procesados y sentenciados deben

"estar completamente separados. Aunque en la realidad no se cumpla tal

,dlsposwlon:por el terrible hacinamiento de reos que existe en todos los

‘;d reclu51on del pais. Principalmente en los del Distrito Federal,

' donde Ia,pob]amén asciende a casi los veinte mil internos, sin embargo debe

consnderarse que tanto el Gobierno Federal, como los locales no cuentan con

Ios r ursos suf' c1emes para edificar establecimientos en que puedan ser

envlado unos y otros. En esas circunstancias la Suprema Corte de Justicia de

: S Ia Nacnon establecid la tesis jurisprudencial siguiente:

‘,',HT"RASLADO, ORDEN DE. CONSTITUCIONALIDAD DE LA.
: lNTERPRETACION DEL ARTICULO 18 CONSTITUCIONAL.-
‘Resulta infundada la pretension de la recurrente, en el sentido de que el
articulo 18 constitucional impone, a las autoridades encargadas de la
prevencion y readaptacion social, levantar edificaciones especificas para los
individuos sujetos a proceso y para aquellos que compurgan una pena, pues
en realidad lo que se pretende, a través de la garantia individual contenida en
el precepto, es que los primeros se encuentren privados de su libertad en lugar
distinto al de los segundos, hasta en tanto no se decida, mediante sentencia
i irme, sobre su responsabilidad, en la comision del delito que se les imputa, a
\'mud de que mientras una sentencna no venga a establecer la responsabilidad

penal de un individuo, no es justo ni conveniente que tenga contacto con

_qulenes ya han sido sentenciados en definitiva y, por ello, tienen €l caracter de

'f"‘reo' ;E,ﬂ esa virtud, la orden de traslado de un individuo a la penitenciaria,




cuando aun se encuemra su_1eto a proceso, no es vxo]atona por s sola de la
garantia mdwldual prevxsta en el articulo 18 del pacto federal, ante la
. ausencia de elementos de convncmén que acrediten que en dicha penitenciaria
C solo se encuentran mtemados mdwnduos que compurgan penas, o bien, que
no. existén en dlChO lugar departamentos 0 secciones que separen sujetos a
proqeso_. Todavia mas, ‘incluso’ aceptando que en la penitenciaria tnicamente
se en'éurér:uren' pvr‘ivajdoé de 5u libertad individuos que mediante sentencia firme

ya han 51do dec]arados responsables por sentencia definitiva, de la comision

o C}'abnéiﬁlﬁemavndez fartinez.

Novena Epoca

Instancia; anera Sala -

Fuente' Semanano .ludwlal dela Federacxon y su Gaceta

_Tomo: VI, Septiembre de 1997

Tesis: la. XXIX/97 -

Pigina; 252 ,
: Por lo anleri‘or se deduce que Unicamente es menester separar procesados de

sentenciados, con el tnico requisito de mantenerlos materialmente apartados,



mdependlememente del lugar en que se encuentren. La razén de tal cnteno es

vemwo a uno de extinci6n de penas,

Un aspecto muy 1mp0rlante del aniculo en comento, es la referencia a los

medios que deberan ser ﬁtlhzados para readaptar a los internos, basados en la
educacion, el traba.]o,y la capacntacnon para el mismo, elementos considerados
como esencialeékpvé‘ra 'regdcializar a los infractores sociales. Separacion de
varones y mu_|eres respecto del compurgamiento de la pena de prision,
ev1dentemente que mdwnduos de distinto sexos deben estar separados, ya que
' las. caractensnca personales y fisicas no permitirian la convivencia de

mUJeres y ho bre Al menos por el momento, porque pienso que en un

el Ejecutlvo Federal. Lo que parece ser un traslado

: eslab]ecnmlemos

ordmarlo. no lo »es,'aquellos internos que se encuentran compurgando una
sentencia por hh‘délilkoﬂdel ‘orden comiin en el Distrito Federal, dificilmente
sollcnanan su traqlado a un Centro Federal de Readaptacién Social, La razén
es que. en estos

ntros la disciplina ejercida es extremadamente dura, que
inclusive reos que fueron trasladados a dichos centros, por comportamientos

de mdlsmplma que los sefialaba €Omo personas que constituian un riesgo para
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: la;i‘nsiliytyu‘(;.;i‘éhvﬁqué los resguardaba, quedaban muy disminuidos psiquica y

,f“ﬁSiéamef;fé'.‘ No obstante debo admitir que hoy la disciplina en tales centros

mo lo es el Centro Federal de Readaptacién Social niimero 2,

de Jé!isco, del cual se evadié el hoy afamado narcotraficante
. ha sido qbntaminada por la corrupcion. Pero a pesar de esta
: ldsa; 1a éeguridad yel régimen que se aplica en ellos es muy

ambién’ el Centro Federal Readaptacxén Social numero 1, de

Almoloya de Juarez Estado de MeXICO, hoy “La Palma”, es tan riguroso que
“‘umcamente pueden mgresar a ellos reos considerados de Alta Peligrosidad, ya
que pudiera pensarse que por ser administrados por el Gobierno Federal,
deberian estar presos en tales lugares, aquellos internos que se encuentren
cumpliendo penas del orden f;ederal, lo que no sucede, tan es asi, que el
Reglamento de los Centros Federales en su articulo 12, establece los
requisitos para que un reo pueda ingresar, asi como las condiciones por las

que podria otorgarse su externacion.

Los_establecimientos designados para la reclusién de menores infractores
fuéron creados con el proposito de aplicar el tratamiento readaptatorio, a
‘__aq‘uélllasvpérsonas consideradas como inimputables, que por ser incapaces
!ju}fdiéémente no pueden estar conjuntamente con individuos estimados
édu‘l‘tos, y que no pueden ser dejados en libertad por representar un riesgo para
la_sociedad, lo que se sustenta con base en los dictamenes que emite el
Consejo de Menores cabe destacar que en la Ley para el tratamiento de
menores infractores, para el Distrito Federal en Materia Comuin y para toda la
Repiblica en Materia Federal, estipula en su articulo 78 ultimo parrafo, lo
relativo a lé extradicion de menores, sefialindose como aplicables entre otras

leyes, la Ley Reglamentaria del articulo 119 de la Constitucion Federal, que




M

* mevicana que se. encuientren’ compurgando penas en paises extranjeros,
rparlran ser: trasladados‘a 1a Repubhca para que cumplan sus condenas con
base en los stslemas de -readaptacion social previstos en este articulo, y los

reos de nac:onal:dad extra;yela sentenciados por delitos de orden federal en
toda la Republlca. odel f iero comtin en el Distrito Federal, podrdn ser

o asladados al pms ‘de su origen o residencia, sujetdndose a los tratados

mle/ nac:onales que se havan celebrado para ese efecto. Los gobernadores de

’os. padran SOIICHaI' al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes

= Iocales respecllvas, Ia mcluswn de reos del orden comiin en dichos tratados.

E / I/ aslado de Ios reos so[o podra efectuarse con su consentimiento expreso.”

" Como es de advertirse, el traslado aqui regulado obra solamente para internos
a quiencs se les considera legalmente sentenciados ejecutoriados, por lo que
se excluye a procesados, obviamente por encontrarse a disposicion de
autoridad judicial, no obstante, pueden ser sujetos de extradicion interna y en
casos, extraordinarios también externa, como se dispone en algunos Tratados
suscritos por México, asi también en l articulo 1° de la Ley de Extradicion
Internacional, p_ublicada en el Diario Oﬁci_al de la Federacién, el 29 de
diéiembré de 1'975 -5e contempla también la extradicion para los que tienen la
cahdad de acusados, ‘es decir, aquellos que estdn siendo sujetos a proceso

penal y que consecuentememe no se les ha dictado sentencia ejecutoria.




T %emencna condenatona efectos extratemionales para cuya ejecutividad habria
previamente que determmar si' los'delitos se encuentran tipificados en la
‘Iegnslacnon mexicana y si durante el proceso se observaron las garantias
equivalentes a las que consagra nuestra Constitucion, en el supuesto de que no
se hubiesen satisfecho, el s6lo hecho de que el reo condenado por tribunales
extranjeros ingrese al territorio nacional, produciria su inmediata libertad,
pues no puede admitirse que ninguna persona purgue en México una condena
que se hubiese decretado contrariamente a nuestra Constitucion y a nuestras
Leyes. '

Lo que el maestro Burgoa no ha tenido en cuenta, es en cuanto a la potestad
que cada Estado tiene para juzgar a aquellos que han infringido sus

ordenamientos 'tan"es asi que en nuestras leyes penales, asi como en otros

ord ’namlentos se estab]ece la facultad de juzgar a todos los que quebranten el
: orden v Ia paz socnal asimismo esas leyes tuvieron que adecuarse a las
garantias que consagra nuestra carta magna, tipificando que es delito y que
esta péfmitido, por lo que si un extranjero actualiza cualquiera de las hipotesis
que estipula el Codigo Penal Federal, por citar un ejemplo, sera entonces
sujeto’ a-proceso en tribunales mexicanos, lo cual no implica que deba
estudiarse si el hecho cometido por el infractor es o no delito en su pais de
origen, pues llanamente debe sufrir las consecuencias de la sancion
previamente establecida a su proceder. Toda vez que el cambio en el entorno

material o formal se realizo en nuestro pais, causando por ello perjuicio a las
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onsentimiento expreso. En ocasiones, funcionarios

ha de cumpllr la sancidn privativa de la libertad impuesta, deba efectuarse
solo con el consentimiento expreso del sentenciado. Esa prerrogativa que
consagra el articulo 18 constitucional, es exclusiva para los reos de

nacionalidad mexicana que se encuentran compurgando penas en paises



47

extranjeros, 0 para los reos no mexlcanos que esten cumphendo condenas en

Volﬁlﬁenes’lﬁ97204, segunda parte, p. 73,

b v Como la tesns Junsprudenmal lo sefiala, el consentimiento expreso tnicamente
; deberv

: ',1memac10nal sm embargo, es légico que en los traslados que se realizan al

ser: mamfestado cuando se trate de extradiciones de caracter

repubhca, los mtemos igualmente expresen su consentimiento

i de ser trasladados a‘otro Estado maéxime si son ellos quienes lo solicitan.

< El problema generado por | la. necesndad de abatir la densidad de poblacion, de

los centros de reclusmn de la capnal asimismo proporcionar un elemento mds
para auxiliar en el tratamlento readaptatono de los internos, llevo al legislador
a considerar esta cuestion deﬁtfo de la misma Constitucién, de tal manera que
se adiciona un tltimo pérréfo al articulo que se analiza, y que vine a sustentar
la tesis de que el acercamiento de un interno, con sus familiares es un
aliciente que le permite tanto al propio interno como a la institucién en que se

encuentra, paliar un poco la tension y desesperanza en el sistema.

En razén de lo antenor, en fecha 14 de agosto del afio 2001, se publica en el
Diario Oﬁcnal de la Federacxon, el decreto por el que se aprueba la adicion de
un sexlp pvarrafo al artlcu__lo 18 Constxtucmnal, y que a la letra dice:
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“Los sentenc:ados, en los casos y condwiones que establezca la ley, podrdn

compmgar SllS penas en emrenclarws mas cercanos a su

dumrczl:a. a /‘ i de proporclonar su remtegra na Ia comumdad como forma

“de remlaptac:on soctal

Como es de advertirse, el legislador ha querido consagrar este derecho a los

sentenc1ados ‘eje utoriados y con "l'as condiciones que

,establezcan las Ieyes correspondlentes, con la condlclon sine qua non de que

fsea al centro pemtencnano, és cercano a su domlcmo, que bien puede ser el

g ’»proplo 0 qﬁ 1:en: que. resndan sus familiares, esto con el objeto de que el

,mterno, sienta ese' entldo de pertenencia a determinado nicleo social, y asi

pu' a.logr ) se su remtegracnon ala sociedad.
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2.2.2 ARTICULO 119

Como principales anlecedentes constxtuclonales . histdricos en nuestro pais,

respecto de la extradncxon destac \ el Acta Constitutiva de la Federacion

‘mngun criminal de un estado

':‘ \tra Jeros, para o primer barrafo, adicionandose en ambos casos
como requnsuo el auto _juez que mande cumplir la requisitoria de
euradlcmn, la que seria bastame para motivar la detencion por un mes si se
trata de extradicion entre estados de la republica y de dos meses cuando verse

sobre materia de extradicion internacional.

Durante més.de 85 afios el contenido anteriormente referido, formo los dos
Ginicos parrafos del articulo 119 en comento, durante este lapso la extradicién
tanto interna como internacional, estuvieron sujetas a la autoridad judicial. En
ese periodo. el Congreso de la Union, expidié la Ley Reglamentaria del

articulo 119 de Ia Cdnstitucién General de los Estados Unidos Mexicanos,




en el Dlano Of'c" | _Fe] " : i6n e dia 9 d 'enero de 1954

Lo menonnente ‘expuesto constituye un oporte para venﬁcar los traslados

nlerestalales, loda vez que‘k as: facu]tade que cada estado tiene en esta

ET'- matena, stan resmngldas por el pnncnplo de territorialidad, por lo que sus
normas no: pueden ir mas’ allg de las fronteras de su territorio, por ende las
dlsposwlones vigentes de cualqmer estado no pueden ser utilizadas para
gestionar el tramite relacnonado con, ‘los traslados. En virtud de lo cua] la

regulacion de esta cuestlpn de,be‘sery _delegada al marco legal federal.

La exlradlcmn |mpllca la’existencia de dos o mas estados, cuyas atribuciones

coen: esta matena' de’ dicién © estan limitadas por el principio de
temtonahdad por-lo “)(')ﬁrias no pueden ir mas alla de las fronteras de

_posiéiones ‘que se deben aplicar no pueden ser

g 'ide un estado po hmltaclones que presentan. En todo caso se debe

" venlender que la reglamentaclon de las relaciones interestatales en materia de

e\tradlcmn deben estar quetas a la tutela de la Federacion.

Para el afo de 1975, el Congreso de la Unidn expide la Ley de Extradicion
Internacional, con el objeto de que se aplicara en tramites, de solicitud de
extradicién de gobiernos extranjeros, relativas al traslado de connacionales o
extranjeros, para que sean procesados o bien cumplan su condena en su
propio pais. ,
~El'/dia -28 de .agosto de 1993, el articulo 119 en comento, sufrié
"modlﬁcacnones esencialmente en lo relativo a la extradicién, ya que al

transfenrse el contemdo del hasta entonces articulo 122, al primer parrafo del




respectwas procuradunas generales de justicia, en los términos de los

" convenios de ycolaboraclén que al efecto celebren las entidades federativas, y
. para -los,niisnio's'ﬁnes, los estados y el Distrito Federal podrin celebrar

cdhvenios de colaboracién con el Gobierno Federal, quien actuard a través de

la Prdctiraduria General de la Repiiblica. El contenido actual del articulo 119
B co’nsti‘tucional en materia de extradicion interior, no lleva a la conclusion de
que la naturaleza juridica de esta institucién ha cambiado, toda vez que el
constituyente originario le atribuyé la de un acto de naturaleza jurisdiccional
o mixta, después de la reforma, se constituyé en un acto eminentemente
administrativo, gracias a la’ kiptcrr‘vencién que se concede para la
substanciacion del procedimiento fé;péctivo, a las procuradurias generales de
justicia de los Estadbs,la dvel"_ :ly)is'tr‘i,tbiFederal y la Procuraduria General de la
Republica, R A

Por otra parte, ei teﬁftokrompe con uno de los criterios mas importantes del
formalismo juridicb, que consiste en la necesaria existencia de una serie de
leyes derivadas del texto de la norma fundamental que la desarrollen en
materia de extradicion interna. La reforma provoca una relacion un tanto
pragmatica al permitir que de la norma constitucional se vaya al contenido de
un convenio, para poder desarrollar todas las hipdtesis que se requieren en la

aplicacion de esta materia,



no- criminales, utilizado por el
cision. técnico procesal establecié la

s, procesados y sentenciados.

Aungque la reforma’no eslablece en’ art(culo transitorio alguno la abrogacion

< dela Ley Reg]amemana del art(culo 119 de la Constitucion General de la
. Republlca también- conocnda como Ley de Extradicion Nacional, empero, al
perder la extradicion la naturaleza juridica que el texto Constitucional anterior
le otorgaba, debe entenderse que deja de tener vigencia por contravenir el
contenido de la norma suprema., Tomando en cuenta lo que establece el
articulo 9° del Cédigo Civil para el Distrito Federal, “La ley solo queda
abrogada o derogada por otra posterior que asi lo declare expresamente o
que contenga disposiciones total o parcialmente incompatibles con la ley
anterior. " Es de concluirse que de la lectura de dicha reforma debe deducirse

la abrogacidn de la multicitada Ley

Cabe sefialar, que por lo cjué respecta a la Ley de Extradicion Internacional
continua vigente, toda vez que las modificaciones al texto constitucional, solo
tuvieron como propdsito acentuar la intervencion del Ejecutivo Federal, en la
sustanciacion del procedimiento de extradicién, pues anteriormente la
Constitucion era omisa con relacion a la intervencion del Ejecutivo Federal, y
dejaba a la Ley Reglamentaria la precision de tal injerencia, con la reforma
Constitucional queda claro que el Ejecutivo Federal, es el encargado de llevar

a cabo el tramite de extradicion con la debida intervencién de la autoridad

jurisdiccional, e

TESIS LON
FALLA DE ORIGEN
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2.3 INSUFICIENCIA EN LA LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS
MiNIMAS SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTENCIADOS

La intencion de crear un ordenamiento que regule las bases minimas, que se
requieren para readaptar a los delincuentes, recayé en la Ley de Normas
Minimas sobre Readaptacién Social de Sentenciados, publicada en el Diario
oficial de la Federacion el 19 de mayo de 1971. Es pertinente sefialar que esta
Ley Federal dispone en su articulo 3°, la aplicacidn de las mismas en el
Distrito Federal y en los “reclusorios dependientes de la Federacion, lo
pertinente.a los. reos sentencnados federales en toda la Repiblica,
promoviéndose su adopcnon por parte de los Estados, para este efecto el
ejecutivo federal podra celebrar convenios de coordinacién con los gobiernos

. de los Estados. Anadlendose en su cuarto parrafo lo relativo al traslado de

comin, para que extingan su condena en
1: Ejecutivo “Federal, disposicién que se
estra Constitucion,

e ordenamiento es invocado, por autoridades

dmlmstratwas para, fundar eI acto que ordena el traslado, de un reo del fuero

omun del Dnsmto Federal a otra entidad federativa, la razon es que al ser la

g o umca Ley Federal que regula lo conceriente a la materia penitenciaria en la

‘Republlca es tomada entonces como e] tnico elemento juridico en que se
pueden sustentar, ya que las leyes locales no tienen fuerza legal fuera de sus
jurisdicciones. Aunque la Ley que establece las Normas Minimas sobre
Readaptacién Social de Sentenciados, fue creada para regular un drea que
durante bastante tiempo estuvo olvidada, la rehabilitacion de delincuentes.

Basada en los minimos- factores que deben lograr la convivencia del ser



M

humano con sus congeneres, el trabajo ¥ la educamén Sabemos que hoy estén o

en boga los derechos humanos Y- que las 1nst1tuc10nes ue -mtentan i

defenderlos todavia tlenen que fOIjBl‘ cammo, méxxme en: unfpais como el -

nuestro en que’ los derechos huma

conferidos-y autqnzado s, gran diferencia que es de v1tal‘ '

importancia para los internos

Soberania ‘es un. factor ese c]al~en la; conformacxon de un Estado y si

consideramos a los Estados Unidos ‘Mexicanos como la unién de Estados
Federados, que otorgan y reconocen el poder central en una Federacion, quien
tendré facultades y atribuciones consignadas en una Constitucién, instrumento
legitimo de una Naciéh, en i]ﬁe se asientan las disposiciones suficientes para
el desarrollo de un péis, Asi también, se establece lo relativo a las normas que
deberdn reglr en toda la umon, sm pequncno de que cada Estado pueda emitir
sus proplas leyes.

o Deblendo cada Estado mtegrante de ‘ Federaclon respetar la soberania y los

actos Jundlcos de los otros, en los termmos que disponga la Ley Suprema,
asimismo ninguin Estado estara obhgado a cumphr las leyes de otro, Como se

dispone en el amculo 121 dé la Constntucnon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que a Ia Ietra dlce.' "En cada estado de la Federacion se dard
eniera fe y crédito a Ios aclos pubhcos. registros y procedimientos judiciales
de todos los otr 0. El Congreso de la Unidn, por medio de leves generales,
prescribirg la manera de pl‘obq;‘ dlchos actos, registros y procedimientos, y el

efecto de ellos, sujetdndose a las bases siguientes:

R Las leyes d m estado solo rend; an_efecto en su propio territorio y,

~ por-consiguiente;

ad;a se obllgalonas f tera de él;
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En razon de Io antenor, es de coleglrse la carencia de obligatoriedad, de las

leyes locales en los “dema Estados 1ntegrantes de la Federacion, en esas

cncunstancms, e pertinente creadén de Leyes Federales que regulen

malerlas determmada de'tal fo "‘q'ue cada Estado pueda fundarse en ellas

otr‘ Estado lo que ellas manden. Retomando la

: y \n"la ley en comento, concerniente al traslado
: intefregioﬁal ;a‘ peticién de los interos, es de entenderse el porque es utilizada

“dicha ley para emitir actos como el que se ha referido en lineas anteriores, No

“ i obstante, esta ley fue sancionada para efectos de estatuir, los factores minimos

-_dé readaptacion social, de delincuentes en toda la Republica, pero acaso no es
. elemental que un interno, que desea regresar a su estado natal tenga el

dérecho de hacerlo,

Echemos una mirada a la legislacion federal y se daran cuenta de la carencia

- de Ieyes federales en materia pemtencxana sélo existen cuatro ordenamientos

;‘que tratan sobre esta- disciplina, dos reglamentan sitios que administran
- aulondades federales, como son los Centros Federales de Readaptacion Social
y:la: Coloma.‘ enal Federal de las Islas Marias, los restantes prescriben lo

Arelatwo al tratamlento readaptatorio, uno de ellos es la Ley para el

bTralamlento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia de
v Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, asi como
“la Ley} que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de

Sentenciados.

) ,quilal motivo y en virtud de que la unica Ley Federal existente en materia
. penitenciaria, no satisface las necesidades que se requieren en materia de
: trasiados, toda vez que el articulo 3° de dicho ordenamiento solamente

comprende los traslados a Centros Federales, mediante los convenios
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- correspondlentes, sin considerar que se carece de regulacion a nivel federal,

‘en’ ese sentldo y teniendo la adicion de un sexto pérrafo al articulo 18

b Constltum nal en cuestiones de traslados, solamente falta que se integre al

Ina reforma a la Ley en comento, a fin de que se regularice el trimite
V’a los traslados fordneos. Los miltiples actos de autoridad deben
esta debldamente expresados en la Ley, igualmente que los derechos y
' _obllgamonesde todos los gobernados, principalmente cuando la autoridad

" debe ponef en marcha a las instituciones para el beneficio de los ciudadanos.
2.4 LOS CONVENIOS DE COLABORACION

Los convenios de colaboracién o coordinacién llevados a cabo entre las
distintas instituciones de la administracion publica, tienen por objeto regular
situaciones de interés publico y los celebran entidades de todos los niveles,

:Federal, Estatal o Municipal. Dentro de los convenios que llegan a realizarse

:»_entre los diversos 6rganos de la administracion publica, se encuentra aquel

" que.versa sobre el traslado de personas que tengan el cardcter de indiciados,

procesados o sentenciados. Interviniendo en ellos instituciones que en la
e. sus respecuvas competencias tengan relacién con la cuestion que se
de rpgular. Es de entenderse entonces que por la gran variedad de
: Qrgah {pp’:f)licos, los convenios existentes sean de distintas naturalezas, como

puede! 'séf;' judiciales, administrativos, mixtos, etc., dependiendo de las

autoridades que intervengan y de la materia de que se trate.

& rd con el articulo 116 fraccion VII, de la Constitucion Politica de los
Estados Umdos

exncan_os,»la Federacion y los estados pueden celebrar
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€5 convenios: deben someterse a los

1S glslaturas de los Estados

) por Ios gobemadores para celebrar

““convenio

leé y locales, que contengan las bases, no se

~:Que, n entras

len por pérte de Congreso y leglslaturas locales de los Estados, no puede

‘celebrase nmgun convenio, -

» Tanto el Congreso de la Umon como las legislaturas de los Estados pueden
promulgar leyes en las que se fijen las bases generales para todo tipo de
convenio 0 en ,forr,na -especifica, proponer una ley que consigne
simp]emehte'las‘c‘]’ufe deben tomarse en cuenta para cierto tipo de convenio

respecto a determinada materia.

~ Que_son convenios que pueden celebrarse en forma potestativa,
" tedricamente no es obligatorio celebrarlos ni para la Federacién ni para los
‘Estados.

" Que si'bien la Federacién puede celebrar un convenio con un Estado no es
.obligatorio que celebre otro y en idénticos términos con otro Estado

veeino,
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# Qué lo§ convemos suponen umcamente la mtervencxon de los poderes

eqtatales en funcnones federales, mas 1o a la mversa, excepto lo expresado

‘ yen el amculo 18 parrafo tercero de nuestra Constltucmn.

#Que la intervencién estatal puede ser res"pe’cto‘ de tres actividades, las tres
de caracter ejecutivo: ejercer funciones federales, ejecutar obras cuya
realizacion corrésponda‘a los poderes centrales y la operacién de obras
réalizadas por el gobiemo federal,

Los convenios solameme pueden comprender actos de naturaleza ejecutiva,

; que han sndo conﬁados al presidente de la Republica y que se delegan por

““convenio al: gobemador de un Estado, la rama judicial local no puede tener
,comp Venma sobre otra clase de materia diferente a las previstas en forma
expresa:por la Consmucmn en sus articulos 104 fraccion I; 107 fracciones XI
3 'La resolucmn de los conﬂlctos en los que exista interés publico,
1 los que lak Federac:on sea parte, en los conﬂlctos entre Estados y en los

casos concemlentes al cuerpo diplomatico y consular, siguen siendo de la

vcompetencla exclusnva del Poder Judlcml Federal. Es pertinente mencionar,
que la funcion legislativa federal no puede ser objeto de convenio. Las

" legislaturas locales no pueden adquirir jurisdiccion adicional en virtud de
convenios,

Como se refirio en los parrafos precedentes, tanto en la Constitucion como en
leves y reglamentos se comprende a los convenios como una forma mediante
la cual se crean, transfieren, modifican o exlfnguen derechos y obligaciones,
concepto manejado basicamente por la legislacién civil y la doctrina. Sin
embargo, tales convenios deben estar sujetos a los principios ya sefialados.

Dentro de los convenios existentes el que nos ocupa es el convenio que regula



el mlercamblo de reos entre estados, m\smo que consxste en el mtercambm de' |

,Cu,and’o se realizé la reforma Al.é‘rtl(‘(:ulo 119 de 1a Constitucién, también dejo
sm efectos a la entonces Ley Reglamentaria de dicho precepto, lo que motivé

ia suscripcion de un Convenio de Colaboracién, el 25 de septiembre de

1993, en el marco de la Conferencia Nacional de Procuradores Generales de
Justicia de México, con base en el articulo 119 Constitucional, asi como la
participacién de la Procuraduria ‘General de la Republica, la Procuraduria
General de Justicia del Distri;o Federal y las demds Procuradurias de todos los

Estados mtegrantes de |

ederacion. Dentro del objeto del convenio se

destaca lo relativo a de.investigacién de hechos delictivos y

aseguramlento devinstrumentos vesti‘gios, objetos y productos relacionados
.~con los mlsmos, ( ria“de entfega de indiciados, procesados y
semenclados, re a ulnma el convenio hace referencia a una serie de
reglas, a que d erdn su1etarse las entidades federativas para la entrega de los
sujelos, cuya ‘snua-cwn comcnda con la materia objeto del convenio, previo

respelo de las garantlas individuales y los derechos humanos.

El con\'emo en estudio es celebrado para la ejecucion de lo previsto en el
o Il9 Constltuctonal actuando cada organo en el ambito de sus

tlvas facultades Dicho convenio se conforma de seis clausulas, dentro

a esfel inciso “A" sefiala que en materia de investigacién de hechos

de 1993,
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dehcuvos y aseguramlento de mstrumentos, VCStlgIOS, objetos y productos

lelacnonados con los mlsmos e mtercambnara mformactén en forma agll y

,,kopovnuna, actuando con bsoluto'respeto a ]a Constltumon General de'la

Por Io que concierne a la clausula‘anera inciso “B" ‘se especlﬁca lo re]anvo :

"ja la- emrega de ndl ados, proce ados o sentencnados, en la misma se

. empulan 13 reglas dentro de las cuales se establece la forma de girar, ordenar
v ejecutar una ‘orden de aprehension, asi como la persecucion, bisqueda,
orden de presentacién, detencion y traslado de aquellos que tienen las
calidades ya mencionadas en lineas anteriores. Todas estas actividades se
sujetaran a estas reglas y a las leyes de la materia; asimismo se indica la
posibilidad ‘de llevar a cabo un convenio de manera verbal, a efecto de
localizar y capturar a persona determinada, sefialandose los requisitos que
deben contener los 0ﬁc105 que solicitan el traslado de una persona.

Se encuentra en el unto 12 del inciso “B”, clausu]a Primera, del Convenio en

comenlo, lo relacwnado puando una persona requerida se encuentra

v purgando una pena ) otra‘enti“dad, su entrega se diferira hasta que extinga su



'-V\‘cl"

mformacnén cnmmoléglca datos concemlentes a personas involucradas en

“el tramite de una A_venguaclon P’rev1a, de igual forma, por lo que respecta a la
procuryacién'de jﬁsticia‘ l'a'sl ﬁrdﬁ:hrédun’as se proporcionaran reciprocamente
asesoria y cooperacién cientifica y técnica en las especialidades periciales y
de avance informético. Ademés se comprende la capacitacion y el desarrollo
del personal del Ministerio Pablico, Policia Judicial, Servicios Periciales y de
Administracion, se pfomovéré la edicién de manuales, guias, prontuarios,

formularios o cualqun

- otra_ publicacién que verse sobre la materia de

procurac1on de jllSthla.

~Lla clausula segunda instaura’ la prevenciéon ‘de que- el convenio de

, .convenios o bases independientes o

requenmlentos .d traslado son formulados por procuradunas, quienes en

cumphm‘ mo e deber buscan integrar y perfeccionar la indagatoria en

tumo, a ﬁn de ejercer la accion penal. Evidentemente no seria de otra manera,
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toda vez que son estas y la Procuraduria General dela Republica, quienes en

la busqueda de satnsfacer la persecuclén del dellto yrsus efectos, celebran este

convenio” para aglhzar las dlhgencms segurar al delincuente. En ese

sentido, es de conclulrse queh‘l traslado que nos- ocupa tampoco fue
considerado dentro de tal ‘acuerdo, : Y aunque se comprende el traslado de
sentenciados que se hallen compurgando una pena en otra entidad, éste es
motivado para el ejercicio de la accién penal. Lo cual esta totalmente alejado

de adecuarse con el traslado por razones de acercamiento familiar,

25 REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Las disposiciones comprendidas en este .ordenamiemo reglamentan la Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal, asignando
‘al‘ribyuciones a cada-una de las Unidades Administrativas y a los Organos
Politico Administrativoé )‘/'demés Organos Desconcentrados que conforman la
.L\dminis’fraciénv Pfyblicé'Cemrél y Desconcentrada. Dentro del cuerpo de este
Reglamento e éStabieée que para el despacho de los asuntos que
corresponden a las Depéndencias de la Administracion Piblica, se adscribiran
diversas entidadéS'vpublicas, a efecto de que el funcionamiento de la
administracion sea eficiente, De tal forma, que a la Secretaria de Gobierno del
Distrito Federal le quedan adscritas entre otras direcciones, la Direccion
General de Prevencnon y Readaptacién Social, asi como la Direccion de
Ejecucién  de Sanciones Penales, quienes son las instancias que en esta
localidad ejercen las facultades concernientes a la ejecucién de penas,

evidentemente en la esfera de sus respectivas competencias.



¥ materla pemtencnéna., in’ embargo con T presunta busqueda de la mejor
satlhfaccmn del interés publlco, mediante las reformas de diciembre del 2000,
se especifican las atﬁbuciones de cada una, de manera que una atienda lo que
respecta a los arrestados y procesados, la Direccién General de Prevencion; y
la segunda atendera lo'que tenga que ver con sentenciados, en este caso la

Direccion de Ejecucion de Sanciones del Distrito Federal,

: Es debldo destacar que de Ios ordenamientos precedentes se advierte la

canencm de reglamentacmn en matena de traslado de reos sentenciados

' e] Reglamento Interior de la Administracion Publica del

Distrit Fed]e:ryanl, comprenda el traslado a otra entidad federativa, como lo
establece” su _vabrticulb 41 fraccién V, que faculta a la Direccién General de
*Ejécjucién k'd:ek Sanciones Penales de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito
“Federal, @ participar en la elaboracién y cumplimiento de los convenios de

'confdihvaciénvque se celebren con los gobiernas de las entidades federativas en

materia de supervision de los sustitutivos y de los beneficios de la pena de

prision, para el traslado de reos del fuero comin a establecimientos

dependientes del Poder Ejecutivo Federal y para que los reos del fuero comun



'cmﬁplzi‘n su sentencia en establecimientos deﬁendiemes'de"‘lés Gobiernos de

i]o: Estados, 0 de los Mumclplos en Ios casos que sea conducente.35 Cabe

9enalar. que los convenios mencnonados por dlcho Reglamento no existen, ya
que de la mvesngacnon efectuadaen la Dlrecclon de E_]ecucmn de Sanciones
mencionada, se informé de la carencxa de dichos convenios, por lo que los
oficios de tramite para iniciar el procedlmlento correspondiente, se formulan
sin fundamento o convemo alguno. Ademas, el tramite que en el capitulo

respectivo explicare, se lleva a cabo medlante oficios petitorios que en més de

las veces no culminan favorablemente, inclusive algunos tienen mds de un

afo de estar en tramlte desde q eel mtemo sohcnto su traslado.

La razén del por que las aute idades fesbohsables del Distrito Federal, no han

-considerado mvnar o"promover a elebracnén de un convenio con las

autoridades ejecutoras d lo: Estados, que incluya y regule el procedimiento

mtemos del fuero comiin de esta entidad, al estado

que en su caso de51gne el reo, y viceversa, es motivo de indiferencia y desdén

‘a las cu' tnones que versen con la ejecucion de penas, y no es que yo lo

V'\F rme por que he trabajado en el sistema, sino porque los hechos pasados y

"Io actuales nos demues(ran el rezago que hay en muchas de las esferas del

,penllencnansmo mexlcano, independientemente de los avances o logros que se

'hayan oblemdo.

‘{Nuéstro ‘SC'édig'o Pena] para el Distrito Federal, consigna en su articulo 77, lo
vsu.uleme' cot respona'e al. Ejecunvo local la ejecucion de las sanciones, con
consulta al drgano tecmca que sefiale la ley. Para el despacho de este asunto
el-Ejecutivo delega esta facultad en la Secretana de Gobierno del Distrito

Federal, quien esauxiliada por distintas instituciones de la Administracién

* Publivado ¢n ta Gaceto Oficial del Distrito Federal, de fecha 28 de Diciembre det 2000,
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‘P\'zblica‘t 'del' Diétfit(;'f Fédéra]' ‘entre: ellas se ‘cuentan con Unidades
._Admmlstranvas, de: Apoyo Técmco Operatwo, Organos  Politico
Admlmqtratlvos y Organos Desconcentrados. En el caso que nos ocupa, es la
Subsecretarla de Goblemo del. Distrito Federal a ‘quien se le adscriben la
Direccién General de Prevencién y Readaptacnon Socnal del Distrito Federal y
la Dlreccnon de Ejecucion de Sanciones Penales, como Io establece el numeral
~‘7° ‘del” Reglamento Interior en analisis,’ qulenes atienden los "asuntos

: f‘concemlemes ala aphcacnon de penas En tal sentido, la Ley de E_]ecuclén de

del‘émn,nadas para cada una de ellas.

En el pfecepto’ 40 se disponen las atribuciones que corresponden a la
Difeécién General de Prevencion y Readaptacion Social, y en el 41 las de la
Dlreccnon de Ejecucu’)n de Sanciones Penales, ambas del Distrito Federal, ésta
ultima con]umamente con la- Secretana y la Subsecretaria de Gobierno del

Distrito Federal, son'q eden celebrar los convenios de coordinacion

que contemplen los traé a : reos del fuero comun, para que cumplan su

condena en eqtablec [

|entos ependlentes de los Gobiernos de los Estados.

Con relacion a ]o antenor, la;fracclon VII de! articulo 41, del Reglamento en
estudio, delemnna que la Dlreccmn de Ejecucion de Sanciones debera vigilar
que todo mlemo pamclpe en las actividades laborales, educativas y
lerapéuticas, asj como se le practiquen con oportunidad estudios que muestren

su esfuerzo y la evolucién de su tratamiento y mantenga siempre contacto y
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relaciones con famlhares y seres quendos. Esto SIgmﬁca que las relaciones

familiares son tomadas en cuenta como un factor determmante en la busqueda

de Ia readaptamén socxal del, 'ntemo y claro que lo es, ya que no se concibe

~.aulor1déde de'lo gobiemno! federal ‘estalales y municipales, para el mejor

N ejercmo de las atribuciones que le correspondan conforme a este Reglamento

y a olras dlSpOSICIO ] egales. Lo que una vez mas implica cubrir aquellas

areas que son menester para facilitar el tratamlento readaptatorio, mediante la

reahzacnon de entos Jundlcos que estipulen los lineamientos, a efecto
~de- Iograr el objeuvo'deseado. Es debido mencionar, que aln se tiene un
v marco,legal p ario en vias de desarrollo, que si se abandoné su reforma

oyl ale‘ncic")'n‘- -fuepor esmteres y quizas porque el asunto (la presunta

"readaptacnon “de:/delincuent

es dqsprecnado por la sociedad y por los
: polmcos en tum' vemdaé por las hoy afamadas organizaciones
no gubemamemales han: propugnado cambios al régimen penitenciario y que
entre e]las y ]os nue doctnnanos impulsan los cambios que se requieren en

‘esle amblto

k Las alnbucnones confendas por ¢l Reglamento multicitado, a la Direccion de
,I‘Jecucmn de Sanclones Pena]es del Distrito Federal, antes ejercidas por la
Dlreccnon General de Prevenclon y Readaptacion Social del Distrito Federal,

consutuyen elemenlos que en lo futuro deben ser acogidos por leyes federales

y porque no; én la mlsma Constntucmn Qulzas haya quien considere que este
asunlo no tlene relevancm, y ésta seria la cuestion a sefialar, por que sabemos
que el derecho estd en constante evolucion, debemos aceptar que aspectos

'alslados pueden llevar ala solucnon de problemas generales, Una gota de agua




pue‘dc‘const’iruir la parte de un todo, que aunada a otras manifiesta su
grandiosidad como el mar,

26 REGLAMENTO DE RECLUSORIOS Y CENTROS DE
READAPTACION SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL

Este ordenamiento contiene dentro de su cuerpo disposiciones relacionadas
con el traslado de internos por .distintos motivos, dentro de los cuales se
encuentran aquellos por problematica socio familiar y para dar cumplimiento
al régimen de visitas establecido en el sistema penitenciario. El haber
considerado lo importante que significa que los internos puedan mantener las
relaciones afectivas y familiares con personas del exterior, constituye un
elemento de suma importancia para la vida del propio interno dentro de los
centros de reclusién y su readaptacion. No obstante, ésta ha sido criticada por
su ineficacia, ya que de todos es sabldo de los malos resultados obtenidos en
este rubro; si se mantuvieran aque]]as medxdas tan infames que se practicaron

en las carceles de la anugued ‘

es seguro que las visitas de los familiares, asi

como de la esposa o concu na serian. pl‘OhlbldaS, situacién que generaria en

los reos un resenumremo‘ as profundo del que ya de por si guardan contra el

sistema que los opnme

“v'Demro de Ios derechos bésicos que poseen los internos estan los que permiten
itener vnsnas del extenor, comprendiéndose a sus familiares directos, amigos y
cualquler persona que desee visitarlo, sujetindose a lo que disponga el
Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito

Federal, es este punto tan importante que los preceptos del 79 al 86 del citado
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Rez,lamemo, regulan'lo relauvo a'las re]acxones con el extenor. Sena]andose

: humanas son mdlspensables para llevar a cabo el tratamlento readaptatorio, y

“es ,que no se puede entender un ‘sistema’de; tal naturaleza que se apoye

prlncnpalmente en el trabajo, la capacltaclon para el mlsmo y la educacion, sin

el sustemo de las relacnones famlhares toda vez que estas son a mi parecer,
bases tan elememales par el 252 na persona, que sin ellas no se

~ concnbe aun ser humanq saludable socialment

Los traslados basicamente se autorizan por cuatro causas:

‘Por’cambio de su situacién juridica, que implica pasar de ser un procesado

a Uin sentenciado ejecutoriado, en razén de lo cual puede ser enviado a un

centro de extincion de penas,

2. Por medidas de seguridad individual o institucional, que significa evitar
que un interno pueda ser lesionado o bien éste lesione a otro u otros; asi
también, procurar ante todo la seguridad de las instituciones de reclusion,

en ese sentido, al tener evidencias de un posible motin o evasién se planea

(a lransferencia de varidév internos, mismos que conforman grupos de

traslada a la person en vmud ‘de mandamiento de autoridad jurisdiccional




corresponda, ev1den e

dlstmtos factores para determinar la procedencla de su camblo.

Como puede advemrse en el Reglamemo de mento, se contempla el régimen

,vde \’ISIlaS para el ‘traslado por cuestiones de problematica sociofamiliar, y

como se cnlo en el parrafo precedente este traslado lo puede requerir tanto el
,lmemo como su famlllar, atendiendo a situaciones diversas que tengan que
ver con las relaciones humanas, dentro de las cuales se encuentran las que
establece el interno con sus seres queridos. No obstante, también inciden otros
factores en esta situacion, entre ellos tenemos el aspecto econdmico, la lejania
del lugar de residencia de la persona que lo visita, la salud, la corrupcion, etc.
El saber que el Reglamento de Reclusorios contemplaba el traslado por las
cuestiones ya descritas, nos llevd a elucubrar de porque no se incluia en el
articulo 18 Constitucional, Leyes Federales o en algin Convenio, ya que
linicamente se prevé esta situacion en el ramo internacional. Actualmente se

trata de buscar que realmente los internos logren readaptarse, en base a



medios sefialados por estudiosos de la materia penitenciaria, es asi que
" conferencias, investigaciones, estudios, asi como el auge que (ltimamente han

tenido _iqs organismos de derechos humanos, que propugnan por el respeto a

~kclcreych"os més elementales de los reos. Entonces ;Porqué no se ha

- considerado este derecho en algiin ordenamiento federal?

Q(ku’ivzkz'ls debo aceptar que el rubro perteneciente al Derecho Penitenciario no es
relevante para el Estado. Ya de por si, la carga que implica mantener al menos
en el Distrito Federal a 20,000 internos, es una efogéciéh que menoscaba al *
erario publico. Pero, los Esﬁados Mﬁdémos que hoy conforman las naciones
del mundo, deben observar y buscar alternativas dé solucion a cuestiones
como la que se trata, Porque evitar esta clase de problemas, negandolos o
dandoles la espalda, trae como consecuencia un aplazamiento en el desarrollo
social, que bien podria afectar otras esferas importantes en el crecimiento de
nuestro pais, no debemos olvidar que un Estado se asemeja a un organismo en
el cual todos sus 6rganos deben trabajar de forma correcta para e! bienestar
general del mismo, Un Estado con instituciones débiles no tiene otro fin que

el de ser suplantado.




CAPITULO 3

LA EXTRADICION INTERNACIONAL

3.1 ANTECEDENTES

Uno de los antecedentes mds antiguo se encuentra en la civilizacion egipcia,
como. se refirio en el prlmer capitulo. Ademés de distintos acuerdos o
’convemos que tamblen ya he citado. Esta institucién surgid como una
. necesana cooperacxon en el ‘orden internacional para evitar la impunidad del

: delno Hoy en dia cobra mayor importancia ya que la rapidez de las vias de

comumcaclon facnlltan que el delincuente pueda sustraerse de la accion de la
justicia del paﬂs en que delinqui6, no obstante, los mismos adelantos
cientificos auxilian a ‘las instancias competentes de perseguir a los
delincuentes y po'derkd‘ar con ellos, de tal forma que se este en condiciones de
solicitar su extradicién. Sin ‘embargo, en el pasado la situacién era distinta,
aunque se sabe qué las perllays’ eran atroces muchas veces el delincuente no era.
inhibido, ademds, buscaba'la forma de evadir el castigo en caso de-que
estuvieran tras su rastro, por lo que procuraba alejarse del lugar en que corria
peligro, para lo cual se trasladaba a otra region en la que pudiera sentirse
seguro de que las autoridades no lo podrian aprehender, motivo que llevo a las
incipientes naciones a celebrar tratados para asegurar que dichos delincuentes

evitaran la sancién correspondiente e impedir la impunidad.




: La paylébra extradicién viene del griego ex: fuera de, y del latin traditio, onis:
~accion’ de entregar, el concepto nos lleva a verificar su practica en el ambito
Vikmer;nacional, implementada entre los signantes de un tratado para lograr
auxilio o colaboracién reciproca, en la entrega de un indiciado, procesado,
“acusado o sentenciado por una de las partes (requerida) o para que la otra
parte (requirente) provea que la administracion de justicia cumpla su objetivo
v fines y se reprima la delmcuencna Fue conocida en Roma y en la Edad
Media, uséndose el termmo extradlcnon después del primer cuarto del siglo

XIX, Algunos aulores xtradicion de delincuentes otros

: sinipylemenyte de extré stante, el solo hecho de escuchar la palabra

exlradlcxon no eva ea‘de uanrocedlmlemo mediante cual una persona

0 perqonas son reclamadas por unk estado, independientemente de la calidad de

‘ se mencxono en el capltulo primero de este trabajo, ya en la antigiiedad
 existian- tratados emre algunas . civilizaciones para extraditar a los
dehncuentes, entre ellas podemos  encontrar a Egipto, Grecia, Roma, etc.,
después de nuestra era tahﬁ_bién se éominuo con la celebracion de esta clase de
tratados, en el derecho Ldn'ng'érdc} se éncuentra una institucién analoga, en la
que la persecucion del 51ervo fugluvo originaba la entrega dondequiera que se
le encontrara, al j _]UCZ competeme, otros mas como por ejemplo en el siglo XII,
el celebrado entre el. rey de Inglaterra y el de Escocia; en el siglo XIV entre el
rey de Francta yel conde de Saboya, en Espafia el realizado entre Pedro I de

Castilla y el ey de Portugal en 1360%, los cuales trataban sobre delincuencia

i polmca y delltos de lesa majestad.
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Entre los precedem s ¢ con ré os enel émb'to internacional, se hallan el

Tratado de los ~Paises Escandinavos ‘de- 1963 que suscribieron Suecia,

d Europa y menca Latma pnncnpalmente
32 EXTRADICION INTERNACIONAL

Al hablar de extradicién inmediatamente evocamos cuestiones de caracter
internacional, y es que ésta figura surglo precisamente de este contexto,
relacionado con aspectos de dominio temtonal de la ley penal. De tal manera
es aceptada la potestad temtonal dela’ ley punmva del Estado, que se confiere
la entrega de aquellos que mfnngleron su estado de derecho. Diversos autores
. deﬁnen el. concepto de extradlcnon, dentro de los cuales nos permitiremos
, cnar algunos el maestro Malo Camacho la define como: “/a extradicion es la

enn ega que un eslado Imce a ono. de un individuo, acusado o sentenciado,
: que se encuentra en su temlor:o ¥y que el segundo reclama, con el fin de
v juzgarlo penalmente o pz_ua_qug cumpla y se ejecute la sancion, pena o

medida de seguridad ﬁu‘é”leﬁie"fnzpllesla, conforme con las normas del

{le;echo ‘penal - interno de un pms ¥ de las normas del derecho penal

internacional "

'* MALO CAMACHO, Gustava, Op, Cit. p. 215,



’ Tamblen el 1n51gne maestro Gulllermo Colm Sanchez, defme esta 1nst1tuc1én :

e Derecho Inrernacxonal lmplementada entre Ios

‘como‘ f‘una mslltucwn

slgnanles de un tl'atado para Iog; ar auxdxo o colaboraclon rectproca, en la

e enn cga de un mdlc ado, rocesado 0 sentenczad por una de ‘las partes :

(tequer:da) ‘0 para que Ia otra parte '(reqmrente) pravea que la .

(ulmuustracwn de Jusncza cumpla su 'bjenvo y fnes y se reprzma la

39

delincuencia,

Por su parte Porte Petit, la descnbe como: “La extradicion consiste en la
entrega que un Estado hace a otro, de un individuo acusado o sentenciado,
que se encuentra en el rerrltorlo del | pumero y que el segundo reclama, con el
fin de jmgmlo o de que cump[a la sancion o medida de seguridad

anuc'sla

E] maeslro Pavon Vasc celos; la conceptia de'la 51gu1ente forma‘ “Acto de.

cooper acion m!emac:onal “mediante el cual un’ Estado hace entrega a otro,

Vs

])I'c’\‘l(l petlc:on. de xm S encuentra materxalmente en su

_ n:el Estado requirente por un delito

wrgtie una pena anteriormente impuesta”."

territorio, para él efecto
comelido, o bien para g
Luis Jiménez de “Astia, la“describe como “la entrega del acusado o
condenado, pma Juzgarle o gjecutar la pena, mediante peticion del Estado
42

donde el delno se petpeu 0, hecha por aquel pais en que buscd refugio”.

* Ibidem, pp. 1-2.

“PORTE PETIT CANDADUDAP. Celestino, Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal, Ed. Pormia,
México, 1990, p. 149,

Y PAVON VASCONCELOS, Francisco, Op. Cit., p. 488,

“ JIMENEZ DE ASUA, Luis, Lecciones d¢ derecho penal, Tomo 7, Ed. Pedagogica Iberoamericana, S.A. de C.V.
Ménioo, 1997, p. 113,
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pres mtos:esponsab es eun deln 0 qz

“de mm sen!encza dlclada por las autoridades judtclales del Estado sohcuante.

[y

‘ : Ahora blen hoy en dfa el caracter Jundlco y normativo de la extradicion, en la

"'7~elapa comemporanea es un acto del Estado, con matiz politico diferente de

" aquel’ que le. era caracteristlco en otros tlempos. Como institucién juridica se

. consldera pane del Derecho Penal Intemaclona] a pesar de que corresponda
“al orden Jundlco de cada Estado. Independlentemente de su origen y motivos,
) la extradlcnon se ublca dentro del marco general del Derecho Penal. Cabe

menclonar, que en el m Ico Jundlco mexncano, conforme a lo establecido en

. nuestra Constltucnon,

,re51dente de la Republlca en ejercicio de sus

tacultades, representa n 1 extenor all Estado ‘mexicano y por consiguiente

cualqu r ac(o que Tealice

tratédo que celebre por sf o delegando su facultad,

debera vser a nombre del pais,

Precnsamente el amculo 89 fracclon X de nuestra Ley Suprema, sefiala que el
Presidente dirigira la polmca exterior y celebrara tratados internacionales
sometiéndolos. a lar a}p{orbacmn del Senado, mismo precepto dispone los
princibios a los E;ue se sujetara el Ejecutivo Federal: La autodeterminacion de
los pueb/os, la no mtewenczoh: la solucion pacifica de controversias; la

proscripeion. de Ia amenaza o el uso de la Juerza en las relaciones

mternacwnales. :

Ia ‘lgualdad jurldrca de los Estados;, la cooperacion

mlarnactanal para el “desarr Ilo y Ia lucha por la paz y seguridad

mlel nac:onale De cuerdo cor estas bases, el Estado por conducto del Poder




EJECUIIVO Federal celebrara tratados de extrad1c1on, que de igual forma serdn
someudos al procedlmlemo estatuldo en la Constltumén y demas leyes

g ap]lcables en Ia matena

D o antenor se d pri de qu 'a extradlclén es consecuencxa de un tratado,

cuar\do ‘menos entre .dos_paises’ y su nece51dad ev1dente, ya que | de acuerdo

Vcon el prlncnplo; “El lugar'de la pena‘es el lugar el delito”. Se previene la
1mpumdad pero esta so]o e,' alc zable medlante la asistencia juridica

interacional emanada de‘ dlChOS;

s._Asmlsmo, el precepto 133.de la

Constitucion, estab]ede qué‘ Est ] Constitucion, las leyes del Congreso dela

Union que emanen de e[la ¥ lodos dos'tr atados que esten de acuerdo con la

misma, celebrados y que se celeb) en por el P; eszente de. Ia Repubhca, con

de’las disposiciones en cont: auo que pueda habe; n:las: Consnmcxones 0

levev de los estados. Como se advxert los tados nenen el alcance de una

Ley Federal, incluso, sobre leyes locales que pudleran estar en contraposnclon
con el mismo. No obslame el amculo 15 de la misma Constitucion, dispone
que: No.se autoriza la’ ce[ebl acion de tratados para la extradicion de reos’
* politicos, ni 'pial'a la de dque)los delincuentes del orden comin que hayan
‘tenido en el pai,§ donde cometieron el delito, la condicion de esclavos; ni de
coivenios o tratados en virtud de los que se alteren las garantias y derechos
establecidos por ésta Constitucion para el hombre y el ciudadano. Implica
entonces que tanto los principios indicados en el articulo 89 fraccién X, como
lo dispuesto en el numeral 15, ya referidos constituyen restricciones a la

celebracion de tratados de extradicion.



Aunque gramaticalmente- se entlenda que los tratados se equiparan a la
Constitucién, no es asf, toda vez que esta tiene jerérquxcameme bien
delimitada su supremac(a y por que esta constltuye el fundamento principal
del estado mexncano. en esas c1rcunstanc1as, no debe haber otro ordenamiento
“jgual o equ1parable a ella. El tratado de extradicién es de mayor jerarquia que

las normas mtegrantes de los ordenamlentos juridicos secundarios, en virtud

;;,' de que estas se encuentran dentro del orden legal de un pais de forma

muchos: pueden pregumarse como se 1mc1a el acuerdo o convenio con otro

5 pals o péuses, sumplemente enviando una rogatoria, llamando por teléfono o
~cuando se ha suscntado algin problema que deba resolverse mediante el
aludido tratado. Pues aunque parezca increible el acaecimiento de eventos de
cualquier naturaleza, genera el interés de parte de los Estados Internacionales
para celebrar estos tratados. De ahi deriva el acuerdo de voluntades entre dos
o mas estados soberanos cuyo objeto es crear, modificar o extinguir
obligaciones. Estos tratados también son conocidos como: convenciones,

convenios, pactos, concordatos, declaraciones, arreglos, acuerdos, etc.
3.2.1 FUENTES DE LA EXTRADICION

Las fuentes méas importantes en el Derecho Internacional, donde se encuadra a

la extradicion, son los tratados y los convenios internacionales, dentro de eilas



se encuentra también la costumbre que ha imperadb en este-4mbito y es

reconocida por la mayona de los palses, los pnnclplos generales del derecho :

o costumbre y los principios generales del derecho ya precitados.

3.2.2 FORMAS DE EXTRADICION

Las distintas formas que puede tomar la extradicion son bdsicamente dos,
empero, los tratadistas de la materia la clasifican en otras tantas como las

siguientes:

Activa- Tiene lugar cuando existe pedimento de un Estado, por
- conducto de su representante al de otro Estado, para que le haga entrega de un
. ,sujgio para ser sometido a un proceso, aplicarle una pena o una medida de

seguridad, -

: Pasiva,- Es aquella en que el Estado requerido tiene en su poder al
delincuente y-lo-entrega para su juzgamiento o el cumplimiento de una

condena. -



Deﬁnmva. Tlene este carécter cuando no ex15te obstaculo que la limite

[ condlcnone.

5uaslado ’"de una:persona: que :serd objeto de extradicion entre dos paises,

diirante el trénsito por territorio, hasta llegar a su destino en el territorio del

" Edtado require

“Impropia.- Se le llama asi porque se traduce simplemente en la entrega
de una persona al pais extranjero en donde existe un proceso o se ha dictado

una sentencia en su contra.
3.2.3 LA REEXTRADICION

Existe dentro de estas clases de extradiciones la denominada “Reextradicion”
cuando una persona que ha sido. objeto de extradicion entre el Estado
requerido y el Estado requirente, encontrandose en este liltimo, es solicitada a
dicho Estado requirente, que ahora se constituye en Estado requerido, en una
nueva extradicién, por patte de otro Estado requirente, para el mismo objeto
de juzgamiento o cumplimiento de una pena o medida de seguridad por razén
L ESTA TESIS MO SALY

DE LA DINLIOTRE S

(L



de la exlstencla de un delito anterior y diverso de aquel por el cual fue

pnmeramente extradltado.

3;2.4 NATURALEZA JURIDICA DE LA EXTRADICION

La. naturaleza de la Extradicién Internacional es finalmente un acto
adl_ninis(raliv_o, en virtud de que para ser obsequiada habra de fundarse en un

! tratado © en la Ley de Extradicion correspondiente. En ¢l marco legal
mexicano dicho procedimiento culmina con un acto administrativo que se
sujeta a lé garantia jurisdiccional en cuanto al individuo a extraditar. Para
precisar esta cuestion, cabe seﬁaléﬂo establecido en el parrafo tercero del
articulo. 119 de la Carta Magna que-a la letra dice: Las extradiciones. a
requerimiento_de - Estado - exnalyelo seran tramitadas: por eI E/ecunvo :

Federal, con la mtervenclon de Ia aulo' dad jlldlCla[ en los términos de esta

Constitucicn, los Tratados Inle) acio ales que al respecto se suscriban’y Ias

leves r eglamenlm ias.

~En esos casos, el auto del juez que mande cumplir la requisitoria seré bastante
para motivar la detencic’m hasta por sesenta dias naturales, Ademas, al no
~incluirse dentro de los Tratados de Extradicion el procedimiento interno, al
cual habrd de sujetarse la evaluacion de la procedencia del traslado, se delega
esta situacion en la Ley de Extradicion, toda vez que en los numerales 1°, 2°,
3° y del 16 al 37, se establece el procedimiento para determinar la
procedencia de la entrega de un reclamado, y precisamente en el articulo 30
de la aludida Ley, dispone que: La Secretaria de Relaciones Exteriores en
vista (lel a\pedlente v.de la opinién del Juez, dentro de los veinte dias
slgmentev. lesolvem si se concede o rehusa la extr adicion. La entrega de los

mdmduos se‘;ca!lza, pmj parte de los funcionarios de policia del lugar donde
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esta, o bien se lleva al sujeto a ]a frontera para que la policia del pais de que

se, trate lo recnba sm mas trémlt ta 1 blen se Ileva a cabo entregando al

. mtemacmnal en otras palabras, la rec1procldad constituye la base del actuar
mundlal y forma parte de la costumbre de los Estados soberanos para cumplir
con sus Tratados, toda vez que no existe un 6rgano supremo en el mundo que

- dicté los lineamientos a seguir y, ademas, ejerza coercidén para que se
cumplan,

3.2.5 LOS SISTEMAS PROCEDIMENTALES DE EXTRADICION.

En todo estado de derecho existen normas que regulan el procedimiento para
atorgar la extradicién de una persona. La clase de procedimiento depende del
.sistema juridico adoptado en el lugar de que se trate. De manera que existen
,doclrinariamenie tres sistemas: el inglés, el francés y el mixto, el primero se
lramna por el juez a quien corresponde conceder o negar la extradicion, que
: debera ser el de mayor jerarquia, en cuanto al segundo, el titular del 6rgano
fejecuuvo es qulen determina la entrega del sujeto requerido, por ultimo el
\mI’XIO se caracteriza por elementos de uno y de otro, el juez de mayor rango

jerrquico resuelve la procedencia o la negativa de la solicitud de extradicion,



o de la 50| 1c1tud sea de por lo menos un aiio.

6 '6) Que mngun procedlmlento de apelacion, recurso o juicio en contra
o de: la sentencia o de la pena esté pendiente de resolucién en el
VEs'tado trasladante o que el término prescrito para la apelacién de la
condena del reo haya vencido,

7) Que el reo no tenga o haya tenido la condicién de esclavo en el
Estado requirente

8) Que de la extradicion se excluya a los stibditos nacionales.
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Las anteriores condiciones - constituyen verdaderos principios de la
extradicion, en tal ‘sentido” que enumerare aquellas que los tratadistas

especializados consideran ineluctables.

a) Principio de legahdad el cual hace consistir en no admitir otras causas de

e\tradnmon que las expresamente sefialadas en el derecho escrito (nulla

traditio sme lege)

b) Prmcxplo de 1denudad ‘el cual consnste en Ia doble incriminacién, lo que
qlgmf‘ ca que el hecho motwame de la extradlcmn debe estar incriminado

_ mmo en la ]egnslac: n del Estado requxrente como en la del requerido.

. ‘c) Prmcxplo de la especlahdad el cual sngmﬁca que el extraditado no podra
ser juzgado por ningun delito distinto del que motivé su extradicion.

d) Principio de la exclusion de delftos politicos, que implica la excepcion a la
entrega de delincugmes'm'y iqﬁe‘gnévu;entra su fundamento en el derecho de

asilo.

e) Principio de la exclus ntregé‘por delitos esencialmente militares,

N Principio de mir reator, el cual excluye la extradicion

3.‘2..6;PR(’)‘CE‘I')H\1]‘EN:I‘Q

El procedimiento de extr;diéiéﬁ ﬁene dos fases:

1) La so]icit.qd formél .de éxtradicién de persona determinada,

Cuando un eslado manifiesta la intencién de presentar una peticion

formal de extradlclon y solicita a aplicacion de medidas precautorias, éstas se

" acuerdan si la peticion contiene la expresion del delito y la manifestacién de



‘Sl lranscumdos dos meses, a pau r'de que se hubiesen cumplimentado

las medldas precaulonas, 1o se presenta la peticién formal de extradicién a la
Secretaria de Re]acmnes Extenores, se levantaran inmediatamente las
medidas decretadas, el Juez quc conozca del asunto notificara a la precitada
Secretaria, el inicio del plazo,"”para que a su vez ésta lo haga del conocimiento
del Estado solicitante, "~

2) La peticion formal de eXtradicic’m.

La peticién formal de icion 'y los documentos en que se apoye deberin

elito motivo de la extradicion.

b) La ‘prueba 'acrédite los elementos del tipo del delito y la
probable responsablhdad del reclamado, cuando ha sido condenado
por: los tnbunales del Estado solicitante, la copia auténtica de la
sentencia ejeculonada‘ )

c) Ei comproi‘niso del Estado solicitante, cuando no exista tratado de
extradicion entre México y el Estado requirente, de cumplir con lo

establecido en la Ley de la materia de México.



8

kpreceptos de la ley del Estado

S d)la fépi{&dgccl

determmen la pena y los que se

prdidvu‘ctos'del deli;b, :Si‘]o’ h,ub‘i‘ere' pedido el Estado solicitante. El Juez de
Distrito competente és éc.;u“él'donde este el reclamado, si se desconoce el
paradero de éste, sera competente el Juez de Distrito en Materia Penal en
wirno del Distrito Federa] el Juez es irrecusable, lo actuado por él no admite

recurso alguno ni cliestiones de_competenma.

Detenido el reclamado comparecera ante el Juez de Distrito que le hara

conocer’ Ia petlcmn de xtradxclon y-documentos que la acompafian. El
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: reclamado nombrara defensor, sn‘no Io ‘tiene y desea hacerlo, sé le presentara’

dlclara Ia delermmacnon que consndere pertinente, la Secretaria tendrd veinte

on ede 0 mega la extradicién, en el mismo acuerdo de

dias para resolver sn

proceder.se. reso]vera sobre a entrega de objetos relacionados con el delito

imputado, '

‘Sl la autondad rehusa conceder la extradicion, el reclamado serd puesto

i amente en hbertad si la extradicion se rehusa porque el reclamado es

: nexlcano, la Secrelana notificara el acyerdo al mismo y al Procurador

'ngeyal e. la Repubhca, poniéndolo a su disposicion y remitiéndole el




expediente para que el Ministerio Piblico consigne el caso al tribunal
competente, Si se concede la extradicién se notificara al reclamado, el cual
tiene quince dias para impugnarla mediante el juicio de amparo, si no lo
interpone o es negado en definitiva, la Secretaria comunicard al Estado
solicitante el acuerdo favorable a la extradicién y ordenard la entrega del
reclamado, EE

La Procuraduna General .de la Republlca prevno avnso a- la Secretana de

- Gobernacién, entregara al Teclam

ﬁomerlzp oa bordo de v

mexicanas cesa en el'mbme 0. aeronave este llsta para emprender el

vuelo. Si en sesenta’ dias natur es. a‘ “partir_del dia siguiente en que el

reclamado quede a dxsposnmon deI Estado requirente, éste no se hace cargo de

él, el reclamado recobrara S " llbertad y-no podréd ser entregado al mismo

Estado, por el mismd, delito ,qb'uAe motwo la solicitud de extradicion.

La regulacion deflka' exlrédiciéﬁ “exterior como la interior, la podemos
encontrar la- p;imera de ellas, en la Ley de Extradicién Internacional
proniulgddé por' decreto del Ejecutivo Federal el 22 de diciembre de 1975,
expedidé por el Congreso de la Unién el 18 de diciembre del mismo afio, y
publicada en el’Diario Oficial ‘de la Federacién el 29 del mismo mes y aiio,
abrogando la antigua Ley de Extradicion de 19 de mayo de 1897. Por lo que
concierne a la extradicion interregional esta tiene su fundamento en e} articulo
119 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
el Convenio de Colaboracion suscrito por todas las Procuradurias del pais y la
Procuraduria General de 1a Replblica, publicado en el Diario Oficial el 3 de
diciembre de 1993.
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El tema relauvo a la extradnclon genera intenso debate y ha provocado
distintas reaccnones, en razon de cxenas cuestiones que estan en juego, en
" otras pn]abras. nos: refenmos a la soberanfa de los Estados y a las formas de

= cnmmulldad que af ct umamdnd el narcotréfico, los delitos de lesa

humamdad cnmenes de t' rronsmo, comrabando, pomograf ia, trafico

Los sentenc1ados m_ resan a México para concluir aqui su

pena obuenen'los beneficios: de‘ fa leglslacmn nacional, México tiene
convemos.f con dlferemes“pa(ses para el traslado de condenados y

'~ cumplimiento de sentencias.

3.3 EL TRATADO SOBRE LA EJECUCION DE SENTENCIAS
* PENALES

La finalidad actualmente de la pena de prision es readaptar al delincuente, asi
que dentro del cumulo de medios existentes encontramos el traslado del reo a
su lugar de origen, lo cual en muchas ocasiones ayuda a que la persona no
pierda sus vinculos familiares, mismos que proporcionan al interno un poco
de alivio a su soledad. Considerando esta cuestién se penso en la posibilidad
de que aquellos que se encontraran en otro territorio purgando alguna pena,

regresardn a su pais natal con los suyos.

TESIS CON
FALLA DF. ORIGEN
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El traslado mencionado fue valorado por los -congresos de las Naciones
Unidas sobre Prevencion del Dehto y Tratamlento del Delincuente. Esta

situacion es tan relevante que la’ ONU_a 1mpulsado convenios entre las

Naciones para llevar a cabo’ tal ados' Y: como ya se ha expresado, el

interno requiere reencontrars con Ilos con qulenes pertenece, de tal

ratamlento del Delincuente, que se
n"modelo de traslado de reclusos

'je\tranj eros, asi como recomendamones respecto al tratamiento de los mismos.

Esos modelos se pfomueveh ‘pdra'- facilitar y convencer de la utilidad de la

celebraciéon de Tratados, a los divi sos paises que conforman la ONU,

asimismo se fomenta el apoyo- para la readaptaclon de reos extranjeros que

hayan sido sentenciados en un pais dnslmto al propio o al de su residencia.

En razén de lo antenor, se'llego g un Acuerdo Modelo que asentara las bases

para el lras]ado de esta naturalez en matena “internacional. Dicho Acuerdo

Modelo hace referencna en primer término en lo, que podria ser el equivalente

ala exposncuop d‘ “mot r.‘le'y‘,”a la resoluciéon 13 del Sexto

C ongreso de las Nac:ones 1das S 'bre Prevencién del Delito y Tratamiento

del Delmcuente, enqla que se 7sohcltaba a los Estados miembros de las

Nac:ones Umdas consnderar el establecimiento de procedimientos que

pemutleran e r el traslado de delincuentes del pais en que hubieran sido

sentenmados, al de su residencia u origen.

La-justificacién de la propuesta se explica en razén de las dificultades que

. “experimentan los reclusos extranjeros en los establecimientos carcelarios, por
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cuesuones como “las :dxferencxas 1didméticas, culturales, religiosas, de

costumbre de ahmentacnén' entre otras y en la consideracién que el mejor

Modelo sobre el Traslado de Reclusos Extranjeros, acompanado de una serie

de recomendaciones ‘relativas al tratamiento de reclusos extranjeros y
haciéndose una invitacién a los Estados revisar los vigentes tomando como
ejemplo el Acuerdo Modélo.

Enel Acuerdo Modelo se contlene un predmbulo, en que se sefiala el deseo de

nmpulsar la cooperac1on mutua en materia de Just1c1a penal para promover los
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“El traslado de reclusos debe efecluarse sobre la base del respeto mutuo ala

.

:oberan(a y la jurisdiccion nacmnales

LR

s

Tl traslado de reclusos podra efectuarse en los casos en’ que el dehto que

; I:l traelado podra ser sollcnado tanto por eI Estado sentenmador como por

A

-;fel Estado admlmstrador Tanto el recluso como sus parientes mds cercanos

odran mamfestar a cualqmera de estos Estados su interés en el traslado.
este ﬂn, los Estados contratantes informaran al recluso de sus

autondades competentes.

/El'traslado dependera del acuerdo entre el Estado sentenciador y el Estado
B administrador y deberd basarse también en el consentimiento del recluso.
6

- de-sus consécuencias juridicas, en especial si puede ser sometido a juicio

El recluso debefa'l ser informado cabalmente de la posibilidad de traslado y

por olros delitos comeudos antes de su traslado.

. D Debe darse al Estado admlmstrador la posxbllldad de verificar el libre

'enlo‘ vel recluso

f’consen :
as atwas al traslado de reclusos seran aplicables a las

enlencxas de pnsnon asn como alas sentenclas que impongan medidas de

: pnvacnon de libertad por la comlsnon de un acto delictivo.

wTralandose de personas 1ncapac1tadas para expresar libremente su

v olumad ﬁu repres tante legal serd competente para consentir el traslado.

“- 1. Otros requisitos’

1. El traslado solo podra efectuarse sobre la base de una sentencia definitiva.




cto en el que se base la sentencia que

"'\) Continuaran, la e_pecucnén de la sentencna en forma inmediata o prevna

ordenjudlmal 0 admmlstranva o, '_ B

del Estado admlmstrad ;

el ‘Estado administrador estara

o

. En el caso de ejecucmn contmuada,
obligado a respetar e] caracter ]uridlco y la duracién de la sentencia en la
forma. establecida por el Estado sentenciador. No obstante, si por su
cardcter o duracion esa sentencia es incompatible con la legislacion del
Estado administrador, este ultimo podréd adaptar la sancién a la pena o

- medidas prescritas por su propia legislacion para un delito analogo.

3, En el caso de modificacién de la condena, el Estado administrador estard

facultado'para adaptar el cardcter o la duracion de la sancién con arreglo a

su legislacién nacional, teniendo debidamente en cuenta la sentencia
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dictada en el Estado sentenciador. No obstante, las sanciones que entrafien
privacién de libertad no podran ser trasformadas en sanciones pecuniarias,
4, El Estado administrador estard obligado a respetar las conclusiones
relativas a los hechos en la medida en que estén consignadas en la
sentencia dictada en el Estado sentenciador. De este modo, el Estado

sentenciador es el unico competente para revisar la sentencia,

v

El penodo de pnvaclén d bertad que el condenado ya haya cumplido en

Cualquier gasto: en el que se incurra por razén del traslado y que este
- r»elag:}i’o‘nadok con el transporte, sera sufragado por el Estado administrador,

a 1)6 gef que éste y el Estado sentenciador hayan tomado otra decisién.
3.3.1 EJECUCION E INDULTO

I. La_ ejecucion de la sentencia se regird por las leyes del Estado

administrador. -

e

.- Tanto el Estado semenmador como el Estado admmlstrador seran

- competemes para conceder indultos y amnistfas.
3.3.2 CLAUSULAS FINALES

1. El presente acuerdo sera aplicable a la ejecucion de las sentencias dictadas

con anterioridad o con posterioridad a su entrada en vigor.
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kb EI presente acuerdo stard - sujeto a rauﬁcaclon .Los mstrumemos de

ran ﬁcacnon ‘posible

en

sobre el trmamlemo de reclusos extranjeros, en las cuales se ratifican

como el no encarcelarlos por

ncnlldades para educacnon rabajo,' capacitacion profestonal y cumplir con los

sustitutivos penales y‘trata i6n social, se les orientara

|u1 idicamente facnlnandos es el.contacto ‘con las autondades consulares.

El comtacto con sus fdhihafés; visitas y correspondencia sera facilitado, asf
como con organismos civiles e internacionales. Finalmente, se sugiere la
concertacion de acuerdos bilaterales, para regular la vigilancia de los
delincuentes que cumplan condena condicional, o se encuentren en libertad
vigilada y que les presten la atencion necesaria, para contribuir a la solucién
de los problemas, que enfrentan los reclusos extranjeros. La posibilidad de
llevar a cabo este traslado esta contemplada en el articulo 18 Constitucional

va comentado. Con base en la manifestacion del mutuo interés entre México y
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: cua]quler otro que quiera: permitir ‘que sus nacionales aqui sentenciados,

cumplan su pena de P sion en g 'ixe Jes proporcionen el contacto con su

- familia y:su medio cultura para inducir a una me_por readaptacion social, que

“1ambién’s seriael exicanos sentenciados en el pals de referencia.
: ;‘Los tratados:sobre ejecucion :de. entenmas penales pueden ser de caracter
1 en como fin facilitar la readaptacion social de los
Teos entenmado en:un: pais distinto al suyo. Mediante estos tratados o

e os‘p_ den cumplir la condena que les fue impuesta en

botr Estado en'su paxsk de origen.

.,V'Emre los mouvos que llevaron a celebrar, esta clase de convenios entre los

v,,palses, se encuentra ‘el fin que persigue la aplicacién de la pena, la

daptacnon socnal del delincuente. Estimando que la ejecucién de la

8 semencm en el pals natal de’ la persona, es definitivamente mejor para su
.rehabllltacxon, de tal: forma que se evitan sntuacmnes de discriminacion, asi

como aeres:ones y Vlolenma; que suscntan con los extranjeros en las

prisiones, ademas, hay razones afectwas, de so]edad culturales, laborales, de

idioma, costumbres, ahmentacnon rehglon, etc.

En los tratados édbre'ejgcucién de sentencias penales, podemos encontrar
varios ‘principiosﬁ""el principio de reciprocidad; el delito debe ser punible en
ambos,paisés;’cl reo debe ser nacional en el Estado receptor y no estar
:dqmiciliédo en el Estado trasladante (se entiende que una persona se haya
, ddﬁfc}lféda cﬁaﬁdo ha radicado en el territorio de una de las partes por lo
: Lm:‘n‘byst cinco afios con el propésito de permanecer en él); la sentencia que
jwquékde kpor"cump]irse debe ser de por lo menos de un afio, no debe haber

..ningln’ recurso o procedimiento pendiente. Los Estados designan a las
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'aﬁt@ridadgs responsables de llevar a cabo el convenio, en el que deben
cohéurrir» tres voluntades (Estado receptor, Estado trasladante y reo), para
: decid‘ir' éobre el lraslado, se considerarén la indole y gravedad del delito, los
antecedentes penales, Ias condlcxones de salud, edad y los vinculos con la vida

'socml que el.reo pudlera (ener en el estado trasladante y en el Estado receptor,

: La"parte% deberan acer saber al reo en vias de traslado, el contemdo del

“1ratado obre ejecucmnd enlenc1aspenales. :

C ado por los Tribunales, de una de las enndades
as de:los Estados Unidos Mexicanos, sera necesario que concurran la
:aproba ion e las autoridades de dicho Estado y de la autoridad federal. El reo

'podra sohc1tar en cualquier momento que se considere su traslado, el Estado

. receptor no podra juzgar al sentenciado por el mismo delito que motivo la
_ 'sem‘éncia a.ser ejecutada, ni de cualquier otro delito cuya accién penal no esta
previsto en las leyes del Estado trasladante. En los tratados también se aplican

‘@ las pérsonas sujetas a supervision u otras medidas, conforme a las leyes de

de: las-partes en relacién a menores infractores, Las partes deciden

co orm’é al marco legal aplicable, el tratamiento a aplicar, no obstante, debe

bienerse el consentimiento de la persona facultada para otorgarlo.

I lbimiemo de la sentencia de un reo trasladado, se sujetara a las leyes y

“proce lmlentos del Estado receptor, el Estado trasladante se reserva la
“faci tad de indultar al reo o conceder la amnistia. El Estado receptor al recibir

lso‘ de tal indulto o amnistia pondra al reo en libertad, sometiéndolo a sus

,_Ieyes y procedlmlentos con relacién a la condena provisional, la libertad

re ratona o cualquier otra forma de preliberacién. Asi también, no podra
‘prolongar la sentencna mas alld del término impuesto por el Estado

',trasladame. EI Eslado trasladante conservara jurisdiccion respecto a todo
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~ procedimiento que tenga ‘pdr objeto impﬁgﬁar, modificar o dejar sin efectos

“las semenmas dnctadas por sus tnbuna]es, el Estado receptor al ser avisado de

‘ cualquner decmén que afecte ‘ na sentencxa deberé acatar dicho aviso.

Trasludo de Namonalés Condenados y'Cumpixmlento de Sentenclas Penales,
: 'V,‘que luvo lugar en Buenos Alres Argentma, '8 de octubre de 1990, pero tales

£ n;alados seran sefialados en el punto siguiente,

3.4 ALGUNOS TRATADOS SOBRE EJECUCION DE SENTENCIAS
PENALES SUSCRITOS POR MEXICO

Los Tratados que en adelante citare proponen requisitos y tramites muy
semejantes, por lo que solamente algunos serdn expuestos en su estructura.

Dichos Tratados sobre Ejecucion de Sentencias Penales contribuyen a la

",\’ILLAREAL CORRALES, Lucinda, Op. Cit,, 271.
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rehablhtacmn socnal del reo y perrmte que cumplan sus condenas en el pais
: del cual son nacnonales Es debldo precnsar que no es posible el traslado de los

senlenmados por delitos politlcos y por la transgresnon de ]eyes de caracter

mlhlar.

En relacuon | mtercavmblo ‘de reos; el 17 de mayo de 1995 se celebré o

nid bll teral referente a traslad’ ‘der

En el Tratado entre’ los Estados: Unidos exicanos.y ]os Estados Unidos de

Amerlca sobre la Ejecucmn‘de Sentencnas Penales Se prescribe que las

autoridades de las partes mt cada seis’ meses, informes sobre el

estado que guarde la eJecuc as. sentencras, que en cualquier momento

las partes podran sollcnar un lnforme espec1al las personas acusadas de un

delito respecto de las cuales se haya comprobado una enfermedad o anomalia

mental podran ser ir d para su atenclon en instituciones en el pais de

su nacionalidad. "

“La estructura‘vd'é este’ltrata'd_o reine Igsf siguientes factores: La concurrencia de
" tres Voluntades para efectuar el traslado, la del Estado trasladante, Ia del
Estado receptor y la de la pefsona sentenciada sujeta a traslado. Estos
requisitos son fundamentales pues aun estando firmado el documento
bilateral, puede haber circunstancias de que respecto a ciertos momentos o
situaciones de alguno de los paises firmantes, hagan inviable el traslado de
sentenciados. Por otra parte, resulta 1dgico el respeto a la voluntad del

sentenciado que va a ser trasladado.
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"El'cumplimiento de la sentencia del reo trasladado estard regulado por las
normas vigentes en el Estado receptor. Se expresaran.ademds algunos

requisitos indispensables para que proceda el traélado:

a) Que el delno por el cual se sentenclo al sujeto que intenta trasladarse,
‘sea consnderado delito tamblen en el pais receptor

B b) Que el reo no este domlclllad en el Estado trasiadante,

. :c) Que no se trate de delito polmc

’:"que: : pllcara a esas personas una vez trasladadas. También se prevé la

e POSIblhdad de traslado de personas acusadas de algun delito, respecto a las

,'cuales se haya \'mprobado que sufren alguna enfermedad o anomalia mental,

. para ser alend:das en mstltucmnes en el pais de su nacionalidad.

- En. e _ﬁexto del ocumento se seflala que cada Estado designard la autoridad

una de las funciones p_réVistas en el tratado. Dicho acuerdo fue publicado en el

Diario Oficial dela lfédetaéién el 16 de noviembre de 1977.




Resulta de interés la firma de esto tratado, toda vez que con ello se»reltera la:

considerada una - mﬂuencm posmva, S--un elemento que favorece la e

redaptacion social, p emo o*plerda el contacto con ‘el

- exterior al que debera regresar,’

o Eslos contaclos y'la relacton refenda son esenciales para evitar el deterioro

' *mental del mtemo y la desesperanza, asnmlsmo el interno aprovechara las

oponumdades para mejorar su_conducta y aprender cuestiones laborales y

: educanvas, que le permnan desarrollar una vida ajena al delito, cuando logre

su. hbertad De ahi la lmponancla de esa relacion con el exterior, que en el
".caso de los extranjeros y-en el caso de los originarios de diferentes Estados de
nuestra federacion, resulta practicamente imposible de mantener y que explica
la importancia de los tratados de traslado de prisioneros, con los diversos
paises y con las entidades federativas, en cuanto a los internos procedentes de

la provincia mexicana,

Lo relativo al manejo de los delincuentes sentenciados a la pena de prision,
_por delitos federales o bien por delitos del orden comun, cometidos en el
~Diyslr‘ityo Federal, se expresa en la normatividad de la organizacién en la
Adminjstraé’ién,Pﬁblica Federal, sefialindose a cual de las dependencias de
ésta le cdmpele la ejecucién de las sentencnas penales y por ende, el manejo y

lralamlento de los sentencnados
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i En el Tratado de los Estados Unidos Mextcanos con Ia Republnca de Bohvna

, ~sobre la EJecu0|6n“de S

Penales, se establecen vanas condmones,

N para apllcar dlChO

e Que el reo no haya sido condenado a pena de muerte,

: rF] ‘Eistardo_rcc onsable de la custodia y conduccién del reo

- desde qﬁé lo iecnbé' be sohcnar terceros paises la cooperacién para el

_transito por su temton

\’Z

AEl Estado trasladante ¥ el Estado receptor intercambiarédn informacion

cemﬁcada sobre el dehto la duramon de la pena, el tiempo ya cumplido y

el tiempo que se Ie debe acredltarfpor trabajo, buena conducta o prisién

prevennva, sentenci r.l autpndad jud1c|al y las modificaciones

que hubiera 4 otrainformacién con vistas a su
readaptacnon soc1a
- El Estado receptor también podré comprobar a través de un funcionario

_‘competeme queel consentlmlento del reo para su traslado fue otorgado

; volunta' m y con pleno conocimiento de las consecuencias legales.

* El Tratado emré los Estados Unidos Mexicanos y Canada, sobre 1a Ejecucion
de Sentencias Penales; establece que no se llevara a cabo ningin traslado si la
pena que el reo estd cumpliendo, no tiene una duracién determinada o si las
autoridades co}mpevlentes,r fijaron  posteriormente su duracion, el Estado
receptor no podré'réclamar el -reembolso de los gastos ocasionados, por la

sentencia del reo, por: otra parte, el Estado trasladante podra pedir informes

sobre el estado que gu 'de ]a ejecumon de la sentencia del trasladado




B mcluvendo hbenad absoluta o preparaton Los derechos cwxles del reo no

:podran ser afectado‘ .més alla de.lo que pueda afectarlos una condena en el

lfadmmra e traslad cuando el ermmo por cumphr sea menor de sels meses.

LR re puede hcuud de traslado dlrectamente al Estado

receptor y debera ser mfo ado | por sus aulondades dlplomancas o consulares

de las gestlones hechas 10 a su sollcntud El Estado receptor informara

. al Eslado trasladame e caso de‘evasxon el condenado.

L Tratﬁdo entre Ibs‘.Esiédqs"Unidbs Mexicanos y la Reptiblica de Panama sobre
Ejecucién, de Sentencias ‘P“enales.'Establece que cuando se trate de reos
séntenciados por-Tribunales del Distrito Federal o de los Estados, la autoridad
solo iniciara el procedlmlento si media excitativa de la autoridad local

compelente

- Tratado verificado entre :México y Belice sobrek Ejecucion de Sentencias
Penales, pubhcado en el Dlano Oﬁc1al de la Federacnon el 26 de enero de
. I‘)SQ

, (r"oAn:\feniovémré ldSV};Es-’trados Unidos Mexicanos y la Republica Argentina
%obfe Traslado. de'i:Nacibnalés Condenados 'y Cumplimiento de Sentencias
Penales aprobado por el Senado por decreto publicado e el diario Oficial de
la Federacnon el 15 de enero de 1989.

“ (02



103

Tratado entre los Estados Unidos Mekicanos y-la Repiiblica de El Salvador
sobre Ejecucién de Sentencias Penales, publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 17 de enero de k]994.



oy

CAPITULO 4

‘EL. TRAMITE DE TRASLADOS A PETICION DE REOS DEL
. DISTRITO FEDERAL A OTRA ENTIDAD FEDERATIVA

4.1 SUNATURALEZA JURIDICA

- La mlewencnon dlrecta y-absoluta en la ejecucion de las penas, es excluswa
del poder ejecuuvo de: cada enudad federanva, asx como del Ejecutlvo
Federal, quienes fungen en su ccarécter de admini tradqres del gobierno,

dentro de la famosa d1v151on de poderes. n elac1on‘ alo amerior sefiala

Felipe Tena Ramlrez, que los poderes leglslatlvo y éjecutlvo estan investidos
de poder de mando, el primero mediante la ley, el segundo por medio de la
fuerza material; y por lo que respecta al judicial, carece de los atributos de
aquellos, en razén de que no tiene voluntad auténoma, ya que sus actos no
hacen sino esclarecer la voluntad ajena, que es la del legislador implicita en la

ley. asi también esta desprovisto de fuerza material,*

Sin embargo, este autor
cansidera que el poder judicial desempefia en €l juicio de amparo funciones
especiales, que fundan la: conveniencia .de  darle la categoria de
poder.“otorgada por la Constitucién, con base en ello, el poder judicial se
coloca al mismo nivel de la Ley, Sﬁprema,» es decir, por encima de los otros

dos poderes, a los que juzga y limita en nombre de la Carta Magna.

T}\ A RAMIREZ, Felipe, Dereche Constituciona) Mexicano, Ed. Porria, México, 1995, p. 253,
* pasiblemente of autor qmm dar & entender que el poder judicial también tiene atribuciones de podcr de mando, que en
mi opinivn ks tiene en el misme nivel que Jos otros. independientemente de su funcion dentro del juicio de garantias,



desplegar un sistema de opresmn, en muchos casos contra personas inocentes

v en otros contra ia tranqulhdad y e_ honor de las familias, no respetando en
Sus mqulsmones, nien Ias barreras mlsmas que terminantemente establecia la
ley.

“La organizacion del M nisterio bllco, a la-vez que evitard ese sistema_

/)lacesal tan wczoso restitiiyia--a ;los jueces toda Ia dlgmdad y loda la

'espelabthtlad de I ' Ministeric ubllco toda la

Arlﬁmvocar | ’v,ﬂgura .de Mlmsteno Pubhco que corresponde al poder

ejecutl\'o a ‘funcién encomendada al drgano

- admlmstrauvo, en vmud a que de él emana esta representacion social, pues

* Palabras de Venustiano Carranza al Consti de 1916, al instituir ta figura de} Ministerio Pdblico.
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como. ya he dicho, todo 'aquello que tiene que ver con materia pehitencian’a
recae en la autondad ejecutora, toda vez que de lo refendo se advnerte del
riesgo que se corre a] atnbulr potestades de persecucnén enjulclamlemo y

e|ecuc10n en un solo poder.

reahzan las aestlones procedemes, a' efecto de sohcltar e mstrumemar el

: lraslado al Eslado requendo por el proplo mtemo o un’ famlhar y como se
sefialo anteriormente, en algunos casos por instituciones pliblicas o privadas.



4.2 PROCEDIMIENTO

La consecucién de un objetivo  necesariamente debe estar sujeta-a un
procedimiento, esta condicién nos lleva a plantear un método que
rigurosamemé nos facilite la satisfaccion de lo que buscamos. Es esta
circunstancia la que indefectiblemente nos puede encauzar a la verdad, al fin
que se persigue; todo procedimiento inherentemente es una serie de pasos,
que seguidos de forma precisa nos conducen a lo que buscamos. Al respecto,
recuerdo las ensefianzas del genio de René Descartes, filosofo francés de
mediados del siglo XVII, quien avizoré que toda bisqueda de la verdad
obligadamente debe estar sustentada en un método, por tanto, nos
permitiremos transcribir una de sus meditaciones que personalmente son

ilustrativas de lo que esto significa: -

‘Esas largas cadenas de razones, enteramente simples y
faciles, de que los geomen as suelen servuse para llegar a sus mas dificiles
demostraciones, me habidn permmdo vzmagmar que lodas las cosas que
puieden caer bajo el conocmnenlo lmmano estin enlazadas de esta misma
manera y_que, umcamenre ‘con lal que nos abstengamos de recibir por
verdadera la que no Io sea v que guardemos siempre el orden preciso para
deducir unas de on'as na puede haber ningunas tan alejadas que al fin no

nd47
I/eguemos a ellas, ni tan ocul!as que o las podamos descubrir,”*

Y asi es, guardando siempre el orden llegaremos a la meta planteada, eso al
menos es lo que se ha estilado para ordenar las cosas y concluirlas de forma

adecuada. Asimismo, todo procedimiento juridico debe estar regulado por

¥ DESCARTES. René, Discurso dgl Método, Ed. RBA S.A. Barcelona, 1994, traduccidn y notas de Eugenio Frutos,
profesor de la Universidad de Innsbruck, p. 17



leyes, reglamentos y manuales de procedlmlemo, en rélacidn a este concepto

y a mi parecer, es bien deﬂmdo por e] maestrok Rafael de Pina de la siguiente

manera; - “Conjunto de ﬁn‘malldades o tra‘ x‘les a: “que’ esta sujeta la

realizacion de los actos jll)ldlCOS c:wles, procesales, administrativos y

legislativos, ™

"En ese sentido, debe admitirse que el procedimiento constituye una garantia
de la buena administracion, lo cual implica llevar a cabo un orden de pasos o
medidas tendientes a producir y ejecutar un acto administrativo, Ahora bien,
en el asunto que nos ocﬁpa es evidente que existe un procedimiento, el cual
debe estar establecido en un ordenamiento legal, sin embargo, esto no sucede
asi, ya que una gran parte de los actos administrativos sefialados en las leyes,
estan regulados, como.ya se citd, en leyes, reglamentos o manuales
administrativos, en los que se define su gestion, sin embargo, en el caso
concreto no lo estd, Las razones puedeh ser muchas, por ejemplo, cada
cambio_de adminiétrac‘iéh el ejecutivo, secretario o director establecen
cambios o practican los procedimientos que les parecen mas idoneos.

El procedlmnento para lras]adar a un reo del fuero comin del Distrito Federal
‘a. otra entldad federauva esta encomendado a la Direccion de Ejecucién de
Sancnones Penales de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal,
v -','mlsma autondad que por disposicion del articulo 41 fraccion V, del
Reglamemo Interior de la Administracion Pablica del Distrito Federal, tiene
el nibnopolio de esta facultad. Logicamente al ser la unica instancia
autorizada para ejecutar las penas impuestas por autoridad judicial, es ésta
quien debe realizar los tramites pertinentes, para solicitar la anuencia de cupo

en la entidad federativa a.la que desea ir el reo, por que se trata de un

RA, Rﬁfﬂgl EEMMM' Edit. Pornia, 21 ed., México, 1995, p. 420.

' DE PINA, Rafacl y DE PINA-V,
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sentenciado - ejecutoriado, “toda vez" y .como ya se expreso en capitulos

anteriores, indiciados, procesados eclamados se sujetan a otro trémite,
ademds de que se encuentran ‘a‘dlsposwlon de autondad distinta a la ejecutora
de penas. T I

Hasta antes de- ]a eglamento 'ntenor de-la Admlmstracmn

Pablica  del Dlstnto Federal ubllcadas“ en Ia Gaceta Oficial del Dlstnto
Fedex al, el ”8 de dnclembre del 2000 ‘la Direccion General de Reclusorios y
Centros de Readaptacnon Snmal era el drgano piblico facultado para realizar
los tramites encaminados al traslado que nos ocupa. Cabe hacer notar, que en
el texto del articulo 36 del referido Reglamento se sefialaba a la Direccion
General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social del Distrito Federal,
cuandok en el numeral 7° del precitado ordenamiento se indicaba que: para el
despacho de los asuntos que competan a las dependencias de la
Administracion Piblica, se les adscriben las unidades Administrativas, las
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, los Organos Politico :

Administrativos y los Organos Desconcentrados siguientes: 1. A'la Secifetaliia

de Gobierno: 1. La Subsecretaria de Gobierno, a la que quedan adscritas la:
..Direccion General de Prevencién y.Readaptacion’ Social,” quizas por un

error en el anticulo 36 se mantuvo la antigua denominacién,

‘Anteriormente el articulo 36 del Reglamento Interior de la Administracion
Publica del Distrito Federal, disponia que: Corresponde a la Direccion
) iG'i{;}'cf'ml de Reclusorios v Centros de Readaptacion Social, que en su fraccién

VI, sefialaba lo siguiente:

Participar en la- elaboracion y cumplimiento de los convenios de

coordinacién que se celebren con los gobiernos de las entidades federativas



“11o

en materia de prevencién de la delinciencia, supervision de los suslimtivos y

de /os benef icios de la pena de prision, para el traslado de reos del Suero .

Scomiii’q esmblecumcnlos dependientes del Poder Ejecunvo Federal y para

que”los leos del fi le)o comiin cmnplan st sentencta en es!ableczm:enlos‘ e

(Ic'/wnd/entes de Ios Goblel nos de los Esmdos. 0 de Ios Mumc:p S,

la pena de puszon. para. el 'traslado d €05 'del? fuero comiin a

establecimientos dependientes del Pod Federal ¥ para que los
reos del fitero comtin cumplan su semencla en establecumentos dependientes
de los Gobiernos de los Estados, o de Ios Mumc:ptos en los casos.que sea

conducente;

Dicho lo anterior, queda pr‘ecisado'q‘uien es ahora la autoridad para llevar a

cabo el procedimiento en esta cuesuon. Por lo que enumero a continuacién los

tramites que se estilan para dar seg mlemo a la solicitud de traslado, de un

reo del Fuero Comiin del Dntnto Federal a otra entldad federativa:

1) Peucxon por escnlo de traslado del mtemo o interna.

2) Sohcuud de docume t a su situacion juridica, al director del



1

' '4) Esludlo tecmco Jundico deila’ v1ab|1|dad de u traslado, en caso de ser

esta el reo, a] Dnrector del mnsmo a la Dlrecmon General de. Prevencnén y

a la Dlreccmn de

Readaptacion Socnal del: Dlsmto Federal 0 dlrectament
Ejecucion de Sanciones Penales del Dlstnto Federal En el caso de que el
interno preseme su sohcntud a cualesqulera de las tres antenores, éstas la

remitiran a la Gltima con el expediente correspondiente.

2) Una vez que se ha recibido la peticion se procede a requerir al director

del centro en que se encuentra el interno la siguiente documentacion:

"+ Peticion de traslado firmada por el o la interna.



\‘-‘

Cemﬁcado de residencia de los familiares.

“‘_

PamdaJundlca actualizada.

Estudlos Climco Crlmmoléglcos.

Y

Coplas certificadas de las sentencias de.

N

. Primera i 1nslanc1a .
i e VSegunda mstancna o Auto de Ejecutona.
. 'Amparo Directo (si fue promovndo).,

-~'» . Recurso de Revisién (si lo hubo),

La documentacién debe  estar debldamente cotejada y completa, ser .
despachada por el darea respecuva (Jundlco, Area Tecmca, Umdad de‘
Seguridad y de la Autoridad Administrativa del Estado en que radlcan los’
familiares). Y como ya se ha sefialado, la solicitud debe ser on'gki'r»i‘all con'la

firma autdgrafa del reo.

3). Estudio técnico juridico de la viabilidad de su traslado, en caso de ser
procedente se remite a la Direccién de Ejecucién de Sanciones Penales

de la Subsecretaria de Gobierno del Distrito Federal,

Una vez que se cuenta con la documentacién referida, se procede a realizar un
estudio juridico de la situacién geheral del reo. De lo cual debe desprenderse
la inexistencia de obstaculos juridicos que imposibiliten su traslado, como
elemento fundamemal débe‘ encontrarse  debidamente  sentenciado
eJeculonado adends de que o haya interpuesto algiin recurso o demandado
juicio de garantias, 1tener pendiente alguna averiguacion previa en su contra u
otra circunstancia légal que sea obice para su traslado. Asimismo, se solicita
al drea técnica un dic_t‘amen emanado de sus estudios clinico criminoldgicos,

qu}e;,ind»i‘du\e Su “baja peligrosidad”, incluyendo datos de que trabaja, estudia,




participa en activndades recreatlvas y que no haya desplegado una mala.' .
conducta, Por lo que respecta al certifi cado de remdencna de sus famlhares,
éste debe acrednar legmmam

la que desea ir ¢l reo,”

4) Solicitud: de anue a i:t'qri:‘(‘iqd.ejAeLc'utdvri{dé’lg‘v: :hti"c,lyiwi'(‘i P

desxgnada por elin

’v"lnlearado y anahzado el xpedleme del interno se procede a remitirlo a la
autondad ejecutora del Estado al que habra de ser trasladado el interno. Este
pumo es uno de los mas importantes, en razén de que el oficio que emite la
autoridad ejecutora del Distrito Federal, no es fundamentado como debe ser y
" en muchas ocasiones la motivacion es tan breve que inicamente se expresa la
solicitud de que sea otorgada la anuencia de cupo, remitiendo los expedientes
correspondientes. Esta cuestion es delicada porque en varios de los tramites
que se iniciaron, estos tardaron mas de un afio, en otras ocasiones se
suspendio hasta que el interesado volviera a efectuar alguna promocidn, para

que la autoridad volviera a gestionar su traslado.

La violacion al principio de legalidad y seguridad juridica en el estado de
derecho que rige nuestro pais, es quizds un tendencia que en materia de
administracion publica es muy frecuente, de ahi que inclusive se toleren los
actos discrecionales emitidos por las autoridades administrativas. Esta
situacion generd el interés para investigar si existia fundamento juridico, para
esta clase de actos juridicos, encontrandose una laguna en este rubro, puesto
que los traslados foraneos deben ser regulados por leyes u ordenamientos
federales. En este sentido, los oficios que se emiten por las autoridades

inmiscuidas en esta cuestion, se formulan sin fundamento juridico alguno, y

“3:1. : K

> que sus famlllares re51den en la Iocahdad a_



en ocasiones se- invocaba ‘e
dispone 1o relati\"o'a los! tras]

que lmphcaba un descono

fecto de comprende ales traslados.

e “mis amphamente en el sngulente punto,
: cuando se anahce lo re]atwo ala legahdad asi también, quiero agregar que no
“existe ningiin convemo de coordmacmn entre las autoridades ejecutoras de los
‘Estados de la Repubhca ya que de existir, en é! se estipularian las reglas para
Ilevar a cabo estos traslados, coma sucede con los traslados solicitados por las
procuradurias y aﬁtoﬁdz\{des judicia]es de los estados de la Republica, que se
establecié en el convehio de colaboracidn publicado en el Diario Oficial de la
Federac:on el 3 de. dlcnembre de 1993, Al ser un elemento juridico el ausente
en esta cuestlon el tramlte se traduce en escollos que en diversas ocasiones

suspende o lermma con las ‘gestiones iniciadas, por lo que muchos de los

" internos que en’ un mlcm sohcnaron su traslado desisten por no ver frutos de

su pencmn 0 por mdlferencm de las autoridades.
5) . Contestacion de la autoridad requerida otorgando la anuencia cupo.

La valoracién que realiza;la' autoridad ejecutora de la entidad sefialada por el
reo, también verifica que rio haya impedimentos legales, como por ¢jemplo:
que no sea un interno- de “alta peligrosidad”, que la residencia de los
familiares en la localidad 'sea veridica, que haya trabajado, estudiado y
participado en actividades recreativas, etc. En suma, tanto la autoridad
requirente como la re“que_:ridak efectiian valoraciones a los aspectos juridico y

clinico del reo, de tal forma que éste sea considerado idéneo para ser aceptado
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Sy por tamo, se pueda proceder a su raslad Enbrazén de'lo antenor, de ser

.la"autoridad: eJecutora requenda contesta

vmble e] mgreso de la. persona,

ue 51gmf' ca conceder el ingreso del

Una vez que se ha rec bldO el OﬁClO en que se otorgd la anuencia de cupo, se
kprocede 2 sollcxtar a;la Procuraduna General de Justicia del Distrito Federal,

su cooperacmn en la’ Jecucmn del mismo, para lo cual se remite oficio al

Procurador del Dlstmo Federal a efecto de que designe elementos de

- seguridad (pohcxa udncnal) para Ilevar cabo el traslado a la entidad que se
mdlque. Dentro

este procedlmlento se levanta acta circunstanciada en la

- une SE asneme el egreso del centro en que se encuentra, asi como su mgreso al

“Delo dicho anter ormeme se desprende un procedimiento que en apariencia
Ll p'\rece sencx]lo‘ sm embargo ho lo es, pues éste se somete a ciertos aspectos
‘dlscrecmnales que muchas veces dilatan las gestiones que deberian ser fluidas
y eﬁcnentes, ademas, se ha detectado corrupcion en el tramite que emana
dlreclameme de los centros de reqlusmn, es decir, aquellos que estan cerca de
los internos son quienes lds’extorsionan a efecto de hacer o iniciar el tramite
de su- traslado, por-lo que ﬁe plde al reo dinero por todos los trimites que

deriven - de ‘su traslado, y"51 a esto le afiadimos la inexistencia del
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procedimiento en otros orde‘namientosk' legéles que lo instituyan de forma
expresa, luego entonces,’ se generaré dllac1én o.excusas de parte de las

autoridades para mstrumentarlo. El hecho de que la extradicion internacional

o el traslado a un centro'»federal

2. con51derados dentro del cuerpo del

articulo 18 de nuesira »lgnlf 6 una pOSIblhdad de que este tipo

de traslado tamblen ‘se mcluyera en el mlsmo de tal manera que su
tundamento establezca un derecho més a la paupérrima situacion de los reos,
ademés de que Ia discrecionalidad de la autoridad quedaria sujeta a esta

disposicion,
4.3 EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Legalidad y seguridad es lo que necesita.un pais para encaminarse a un
desarrollo completo, de ahi que los pafses mas poderosos del planeta pongan

tanto énfasis en el respeto a sus Ieyes Est p' labra tan sencilla pero a la vez

lan poderosa, implica el esﬁlab]yeqlmneb de un orden al ‘que todos deben

sujetarse, el cual se instituy;é'en_lajley;iLosArqmanos llamaron barbaros a las
personas que no se regian por yalg'ﬁn'Ordepémie'ﬁto que regulara su conducta,
de ahi que hasta nuestros dias se le endrﬁiinre barbaro, a aquél que no somete
sus demandas o diferencias al derecho, respetar los derechos de los demés y
que respeten los nuestros significa vivir en armonia, pero ésta puede romperse
en cualquier momento cuando alguien infringe las reglas, entonces la ley hace

acto de presencia para sancionar o reivindicar al ofendido.



“"Pero- la legalldad no es suﬁcnente para el" erecho se reqmere que las

autoridades que emiten actos Jundlco hagan u de ]a buena fe o de una

intencionalidad, que tenga como fi nahdad el vecho _del, interesado o de la

sociedad en su caso. No.obstanté, la creacion:de un sistema de normas que

constituyan el derecho positivo, ds la mejor arma contra la

injusticia, de tal maner 5 se conf' igura en un requisito
Constitucional de todo cl oda Ia actividad del Estado sea

esta admmlstrauva Junsdlcmona] 0. leglslatlva, debe ajustarse a la ley, en ese

enudo. todos los actos de_ Ios organos de poder ejecutivo han de ser . -

‘ producndos conforme a dlsposwlones prevnameme emmdas por el leglslador

" 'Ademas, es importante sefialar que los pariiéuléres pueden hacer todo lo que
la ley no les prohiba, en contraste con la admnmstracnon pubhca, qulen solo
puede hacer lo que la ley expresamente le erm a. Dentro de este marco legal

la autoridad puede y debe hacer lo qué.

te; si y sblo si ese acto se

El principio de Iegalldad e do é‘cto:de los organos del Estado,

~debe encontrarse fundado motl do’por el derecho positivo, dicho principio
demanda la quecmn de todos los acto§ de las entidades publicas al derecho, es
decir, todo aclo 0 proc‘ed‘lmlAento juridico llevado a cabo por las autoridades
estatales debe.vt.ener su apoyo estricto en una norma legal, misma que debe

estar conforme-a las -disposiciones de fondo y forma consignadas en la

" GARCIA MAYNEZ, Eduardo, [niroduccion al Estudio ¢| Derecho, Ed. Porriie, 46° ed., México, 1994. p. 20.
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Constllucnon, de lo antenor se desprende que el pnnmplo ' de legalidad forma

- elemenlo preemmenle, exigible en todo estado de derecho,

'l:l pnnmplo de ]egahdad se encuentra consagrado como derecho fundamental,

coen los articulos 14y 16 de nuestra Constltumbn‘ Politlca, dentro de los cuales

s connene la segundad Jundlca a que alude'el llustre maestro Ignacio

BulLoa, en su obra Las Garantfas Ind1v1duales y.que de: fofma excelsa define:

“Ese con/unlo de’ modallda des jur ridicas a, que tiene que sujetarse un acto de

" cualquiera automdad para”producir: valtdamente, desde un'punto_de vista

Juridico, la afectac:ol en la esf ‘a deI gobernado a los diversos derechos-de

éste, v que se ty aduce en'ina serte de reqmsnos. condiciones, elementos, etc.,

es lo que consmuve | as g nnas de segurldad Jjuridica,”™® Mas adelante

trataré de deezlosar los erechos que tiene el gobernado, asf como los

requisitos y,condncnones que debe seguir todo acto de autoridad.

. aneramente e] artfculo 14 en: su segundo parrafo instituye: Nadie podra ser

i wpl'n'(ldo de Ia Vi bel lad o de sus propiedades, posesiones o

e dey echos sin 1edlanl ‘Juicio seguido ante los tribunales previamente
estable e; cumplan las formalidades esenciales del
confo; ine a. las leves e\'pedtdas con anterioridad al hecho.
- De‘mro,‘ eesta dlsposwlon encontramos dos puntos relevantes: la seguridad
yidiba, en concomitancia con el de audiencia. Y, ademas se contienen cuatro
* derechos fundamentales relativos a la seghridad juridica: el de que a ninguna
persona se le puede privar de algin derecho, sin antes someterla a un juicio o
proceso; que ese juicio sea ante tribunales previamente establecidos; que se
respeten y cumplan las formalidades del procedimiento; que la sentencia sea

conforme a las leyes expedidas antes del hecho.

* BL RGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Gamntias Individuales, Ed. Pormia, 29° ed. México, 1997, p. 504,



AA qulsltos que deben tener los actos de autoridad

fcaracterisucas C

al segulr los procedlmlentos ncammados ala imposicion de las molestias, de

manera que snempre debe star;prye’vistos' por.una norma legal en sentido

malerlal que‘prop rcwn ;krl‘a"protecrcic')n al. orden ‘juridico establecido.

Conforme al pnncmlo de- legalida’d cjue se prevé en este precepto se
dlstlmzuen los sngulemes derechos de seguridad juridica: la autoridad que
emita: un aclo querconstltuya‘un_a molestia, debe tener tales facultades
‘consignadas enluha norma; el acto o procedimiento por el cual se infiere una
molestia, debe estar previsto en cuanto a su sentido y alcance por una norma
legal, aqui descansa el principio de que “Las autoridades de! Estado solo
~ pueden hacer aquello que expresamente la ley les permita™; el acto que se
emita debe ser a través de’una mandamiento escrito; este debe sefialar los

preceptos legales en que se fundamenta y las causas legales que lo motivan.

También debo mencioné:r',\q_ty‘lé apaﬁ.é_' dye los derechos que se han estudiado, en
el principio de legalidﬁdvs{e‘ /édﬁiplréndén igualmente el derecho de la exacta
aplicacion de la ley, cohtéfﬁplado en los parrafos tercero y cuarto del articulo
14, el tercer pérrafblrelacibnado a los juicios penales, sefiala el principio de
“Nullum crimen nulla poena sine lege”, al prohibir que se imponga, por
simple analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata. El cuarto
y ultimo parrafo preceptiian que en los juicios civiles, la sentencia definitiva

debe ser conforme a la letra de la ley o ateniendo a la interpretacion juridica



de la ‘misma yen caso".de. que no haya una norma legal aplicable, debe

tundarse en los pnncnpxos generales del derecho,

7 Quiz‘és de fdnné:mu ‘pretendl englobar los derechos de seguridad

Junidlca que. se contlenen ‘enel prmc1p10 de legahdad y que se encuentran en

los amculos 14 y 16 e nuestra Consntucnén, mlsmos que constituyen pilares

es do de derecho de nuestra nacién, La

‘elememales para‘que preva

:-intencién "de”cita_ nncnplo es, porque dentro del procedlmlento

frrelacnonado al traslado, los actos de las autondades competentes son emitidos
" : sm fundamemo alguno o en ocasxones en disposiciones incorrectas, Situacién
que nos llevd a estudnar el asunto, encomendandonos buscar el sustento legal
que_ apoyara -el procedlmlento, para trasladar a un reo a otra entidad
federativa, De esta'forma nacié la inquietud de investigar esta cuestion, ya
que como abogado estaba sujeto a realizar mis proyectos con base en

fundamentos juridicos.

Una vez que se i‘ndagé‘ sobre el asunto, se encontrd con que no existia algin

precepto - idéneo par tram ar los traslados foréneos, en ese sentido, se

comprendio que este. era uno de ‘los puntos jundlcos importantes, que

generaban dllacwn en el ramlte de 1os traslados, ademés de constituir un

obice para.que la’ aulondad.reqmrente considerard mas detenidamente el

trastado. Por lo cual los mlemos en muchas ocasiones, al ver la tardanza en

sus tramites preﬁeren desnstlr a su solicitud, de hecho parte de aquellos que en

su momenlo sollcna on su traslado, cuestionaron si se estaba respetando su
peucnon Io que sngmﬁcaba que tacitamente percibian que el traslado que

"requerlan era ‘0 debia ser un derecho a su favor.




Loq traslados‘foraneosson facultad de la autondad admnmstratlva quien

vantenormeme darse. cuenta de lav ausencm de ﬁmdamento legal,

'pretendleron sallr de ese escollo emmendo actos dlscreclonales. Al respecto,

a mmlstr va© entendnda como una- “actividad del Estado, debe

i reallzarse ba_;o un orden lel’IdlCO ‘lo’ que lmphca que esa funcién se someta al

Ilamado 4nnc1plo ‘de” legahdad lo que. se traduce en que ningin érgano

pub]nco puede tomar una dec1s10n mdmdual que no sea conforme a una

dlsppsmlon legal amenonnente dlctada. E‘l kp’rmc1p10 de legalidad se puede

'ehten’der desde un punto vista material, en ‘cuyo caso su alcance es el de que la

o nomm en que se funde cualquner declslén mdwxdual tiene que ser una norma

de caracter abstracto e 1mpersona1

ViiEI pnncnplo ‘de que nmguna enudad publ ede'lle{far a cabo actos

mdlwduales que no esten prevnstos o autonzados por alguna disposicion

general anterior, es una cuestion qu 2 en odos los Estados modemos tiene un
valor absoluto, excepto el caso de faéultad discrecional, pero en ningiin otro o
por algun motivo es posible hacer excépcién a esta maxima. No obstante, se
considera que no existe violacién ‘al principio de legalidad, cuando la
adminisiracién se sustenta en los: principios generales del derecho, por

ejemplo el de audiencia, el de ta igualdad de las partes, el de equidad, etc.*'Si

la funcion admlmstrauva consnste en la ejecucion de actos que determinan’

snuacnones para casos 1nd1 Vi

duales, el ‘principio de legalidad que se comenta,

lmpone como fuente de d’erecho admmlstratlvo las normas juridicas de
- caracler. general Emre ellas se con51dera preferentemente a la ley, sin
embargo, la-tnica excepcxon al prmcxplo material de la legalidad, tiene lugar
en los casos en que la administracion se encuentra cubierta con la llamada
facultad discrecional,

" FRAGA. Gabine, Derecho Administrativo, Ed. Pormia, 36* ed., México, 1997, p. 100.



Por lo que respecla al poder dlscremonal de la admlmstracnén publica, se

esuma que cuando la ley 0 el reglamento, prevnendo para la administracién
: c:erla compelencm, en ocasion de una relac1on de derecho con un particular,
v ’dejan a la administracion un poder hbre de apreciacion para decidir si debe
obrar.o abstenerse, en-qué .momenté ‘debe- obrar, como debe obrar y qué
contenido va a dar a su actuacmn. De:-lo antenor se deduce que el poder
discrecional, consiste en la libre apremacmn dejada ala admmlstracwn, para
decidir lo que es oportuno ha‘cer‘p“nvo hacer; la facultad discrecional se

distingue del poder arbitrario ! ya cjué ‘mieml"aséste se traduce en la voluntad

personal del titular de un organo admlmstratlvo, que obra.impulsado por sus

pasiones o sus preterencna onsnste en que la esfera: libre de la

actuacion de una aulonda ene un ongen legmmo, como es la autonzacmn

legislativa y un llmlte que ‘en el'caso extremo en que no este sefialado en la

misma ley o. 1mpllc1t _en.e,snstema que ésta adopta, existe siempre en el
interés” general que- constituye la Unica finalidad que pueden perseguir las

autoridades administrativas.

T‘Los*" oficios qué se siguen despachando, en los asuntos relacionados con
traslados fordneos, eran formulados sin fundamento juridico, lo que ha mi
entender sianiﬁcéba un acto discrecional, el cual era emitido dentro de la
esfera de actividades de la autondad admlmstranva, de tal forma que no

transgrediera la normatividad exnstente en la materia, Como se sefiald en su

momento, los actos de autondad le os a cabo por el érgano piblico,

encargado de gestlonar los traslado: orz'méos, se encuentran dentro del

dmbito de sus atnbucnones la circunstancia de carecer de una

Ley Federal que regule el procednmlento, se traduce en un escollo legal, que

para la autondad ' _de» penas lmphca aun incidir en discrecionalidad,

en la cxpedncnon e ofi cnosi de sohcnud para otras autoridades de la Replblica.

o



Requllarla mayor dlllgenm y segundad sila 1tuac10n en estudio ‘se

encomrara contemplada en algun ordenamlento federal en vmud delo cual el

umphmlento de su derecho,
llzar lo ‘conducente, a fin de

; traslado a la autoridad que

Xista 1in mar de leyes, que en muchas
irven, es para crear mas burocracia y

bstante, es preferible que se regularice

yor facxiidad y eficiencia,

4.4 ELEMENTO SUSTANCIAL PARA LA READAPTACION SOCIAL
DEL INTERNO

La practica de ejecutar la pena impuesta por el juez, implica responsabilizarse
de una tarea que en las sociedddes modernas, aun es menospreciada,
resguardar e intentar readaptar al reo no es tarea facil. Dentro del ejercicio de
la administracion pubhca actual, una de las encomiendas mas dificiles es la
seguridad publica; hoy sabemos que la situacion que se esta viviendo en este
aspecto es muy dellcada, los indices de delincuencia se han disparado vy las

autondades encargadas de abatlr esta situacién no han podido resolverlo.

En la vnspera de la gran tecnologla que se avecina, asi como las nuevas

tendencnas en maten pemtenclana, se intenta solucionar el problema de

. da vez que de esta manera se puede
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resguardar.y pretender readaptar a los mtemos, esto significard un reto para

las sociedades posmodemas Y sus. m ntucxon s. Si en un principio las

incipientes sociedades en el mundo rataronde remedlar el problema de los

“incorregibles”, pnvandolos de;la:vida

'llcéndoleg sancnones atroces, el
tiempo no tardo en“de,m ‘ L
Entre las dxversas razones que se han sena ad p Justlﬁcar el traslado del
reo, destaca 1nelud|blememe el de la readaptaclén socna., prevista-en las
' legislaciones mas avanzadas sobre la- r_natena, ya que se considera més
adecuado que el sujeto cumpla la peha en un establecimiento del lugar donde
ha vivido o en el que residen sus familiares, incluso por preverse que al

egresar de dicho lugar el impacto sera menor.

Esto es elemental en razon de que la readaptacién social debe tener en cuenta
las realidades soc1ocultura1es de cada pais. Después de purgada su condena en

un pms dlstmto al suyo los resullados de la supuesta readaptacion social se

reducen sen51blemente. Tamblen' se evnan los problemas de discriminacion

en las pnsnones on los’ extranjeros que forzosamente se aislan y

. constltuyen grupos ‘internos dentro devlas mismas, no falta en esos casos

‘ problemas de agresnon y v1olenc1a ntre extranjeros y nacionales.

lLualmenle ‘se contablllza

razones de tipo afectivo para evitar el factor

soledad que lmplde la superacxon‘del individuo, el cultural que significa estar

~en %u Estado natal el laboral para trabajar donde vive la familia, €l dialecto o
'lengua para comumcarse las costumbres, la alimentacion, la religion y

alnunas ventajas como Ia visita intima,




= pumo tratar de esclarecer si-las pa]abras son las adecuadas sino encammamos

g la comp en on de que e] acercamlento del mt 0, con aquello con lo cual

se ldennf' ca es de gran relevancna para su tratamlento de forma que el drgano

dicta mnudor correspondleme, detenmnara si el sujeto esta readaptado para

: que qea quscepuble de otorgamlento de un beneficio de libertad preparatoria,

Los beneficios de libertad preparatoria o tratamientos en externacion
conferidos a los internos, establecidos en las leyes aplicables de la materia, se
encuentran condicionados a un elemento sustancial, enteramente técnico y
especifico, hablamos entonces de la readaptacion social, la cual juega un
papel medular para que el reo pueda rapidamente reincorporarse a la vida en
sociedad, tan es asi que dlcha figura estd consagrada en el parrafo segundo de

nuestra Consmucnon. Sl

“Los gobiernos de la. Federacion y.de los Estados organizaran el sistema

penal, “en -stis respectivas’ jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la

- % Institato dc ln\mfgmpinné‘s Juridicas, mgmmmﬂmmmsm Ed. Porriia, 10 ed., México, 1997, p. 2663,
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capacitacion - para el “mismo . la educacwn como medzos para la

readapiacion social (Iel a'ellncuenre. !

Com'oﬁé"’ad\"ién , es una ratifica 6n de Ia dlSpOSlClOﬂ Constitucional, que en

‘ muchas leyslacnones estala]es 1gua|meme se reltera ya que es el tratamiento

baslco senalado en la- Carta Magha, para buscar la readaptamon soclal del
delmcueme. En \'mud de lo refendo, podemos deduc1r que la ﬁgura de la

1eadapmc10n socnal es tan lmponante " .que: su’ consecu on-es el fin que

pusn.ue la pem. i

Una cuesuon es lmponame de pun al ar sn se p etende readaptar al interno,

eslo qunere decir que estaba adaptado 0 desadaptado. Ahora bien, el hecho de

~que se quebrante la nonna j

dlc_a,debe entenderse como desadaptacion
social. No obstante, Considé‘rov QUe eXisten personas que aun sin lesionar el
derecho. son sefialadas como desédaptadas. Esa es la razon por la que algunos
tedricos critican el lénninb;.estimando que deberia incluir y significar el

estado juridico y social del condenado,



nt

Se han promov1do otros termmos como rehablhtamén,vresocnahzacl(m

reper: sonahzaclon, etc,, sm embargo, prevalece la voz de readaptacnon social,

’ pnevencnon especlal y rembucnon ésta‘tltima'es’ consxderada cada vez menos, :

excepla como un hmlte de punicior

La prevencion general se canahza a la ocxedad de forma que se prevenga a

todos aquéllos sujetos que pudleran cometer actos l“CltOS, la prevencién
especial va dirigida al mdeuo que v1016 la ley, nene lugar basicamente en la
fase ejecutiva del drama: penal su objetlvo es que el delincuente no reincida,
empero este enfoque podrla Justlf icar:la pena de muerte, por lo que se ha
considerado’ que emste algo mas, de ah: que se maneje el vocablo de
readaptacnon soclal En wrtud de. 10 ‘cual las penas que no lleven a la
g comecucnon 2de’ la readaplacnon ;soc1al, son desechadas del sistema

pemlencnano actual.

L2 readaptacion social implica entonces lograr que el sujeto, sea apto y util .
para la sociedad, ademds de instruirlo para que evite entrar en conflicto con

ella, esto se intenta por medio de la capacitacién laboral y cultural del -
individuo, guiandolo por ‘el camino del desarrollo personal, laboral,
académico y social, en otras palabras, se busca atender la esfera biosicosocial

del interno.

A partir de que el fin de la pena tuvo un derrotero distinto, la readaptacién

ocupa un lugar muy importante dentro del penitenciarismo moderno, atrés
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quedaron. aquellas escenas en las que se vela a los reos, munendo o sufriendo
su casu;:o de forma mhumana. Era el tlempo en el que a nadxe le importaba el

destino de estas personas mucho oS ensaban en su restablecxmlemo, hoy

la humamdad debe pensar nejor,'sin la atencion a los
delincuentes, pues ellos ‘en_parte son’ el'resultado de la enfennedad que
adolece a la socnedad y no habra seguridad ni Just1c1a en tamo permanezca el

mito de Ia readaptacnon soc1al oficial™,

45 EL DERECHO DEL INTERNO A CONSERVAR SUS
RELACIONES FAMILIARES

El contacto con la familia es uno de los aspectos fundamentales para el
tratamiento penitenciario efectivo y humano, el vinculo familiar debe ser
fortalecido por todos los medios y en este sentido la labor del trabajador
social es clave para detectar los problemas que dificultan .la visita y encontrar
soluciones concretas. En razén de lo anterior, es:alarmante la prohibicién de

visitas familiares en algunas carceles noneamencanas y europeas, bajo la

plemlsa de proteaer la segundad de las msntucnone&

Esta 'discriniihé‘cién , surele':" reajiiarsé ~con: los individuos considerados
peligrosos, disposicion corisid»éra'dé‘“bor crimindlogos como inhumana y
opuesta- al - tratamiento, ya - que Se, éduipara a los resabios de los viejos
_sistemas, hoy obsoletos y superados por fortuna para los grupos vulnerables.
Lo mismo se afirma en lo referente a']é visita intima, que en algunas prisiones
es manipulada y otorgada previo pagd, incluso en ciertos “ceresos” se aplica

discriminacion a los indigenas, a los que demuestran atraso cultural, inclusive



;'dlstinta eliglén. Exlste sobre esta maleria reglas
: pamculares‘de 1a. ONU’ v de”algunos reglamentos que establecen
‘fe\presamente este derecho,

n la regla 37 estatulda en una convencién en el

"foxaanlﬁxno mtemaclonal e sefiala - que los - reclusos = estardn

o autonzados para comumcarse penodlcamente bﬂJO la deblda v1g1|anc1a con su
: tamllla y con amlgos de “buena reputaclo'n tanto por correspondencxa como
! de torma dlrect VR o s o

iy?n el Reglamemo de Reclusonos y Centros de Readaptacwn Social del

riesgo la seguridad de Ias mslalactones y cu'sibdm’de los pecIusos, la visita
Sfamiliar se llevard a cabo las dlas. marles, Jueves, sabados y dommgos, enun

L.

horario de dle.. a du'cmele llal'as. ;

ART. 81.- la_visita intima se- concederd tinicamente cuando se hayan
realizado los- estudios médicos  y sociales que se estimen necesarios, y se

hallan cumplido los demds requisitos v disposiciones generales que dicté la



Direccion General de Reclusorlos » Centros de: Readaptacmn Social. En

1odos los casos, serd granula la astgnac:oh y uso de las: mslalaczones para la

visita intima,

ART. 82.- Las autoridades de los )}ecl:?sb ios da “las facilidades qA ldé(qs .10;‘

internos desde su ingreso para ‘qile 'se comuniguen. telefonicamente;con sus.

familiares y defensores, Para tal efeclo 1's establecimien

lineas suficientes. En todo caso Ias llamadas serdn gratuita,

ART. 83.- Las autoridadé's; 'd'e'lla's r

internos o los fam:lmres de’ é 05

'eclusor

“os. permitirdn,-a-solicitud de.los : * :

espiritual, de confonmdad al credo que profesen, siempre.que no-se altere el

orden v la segurm'ad de Ia msmucmn;

4RT 84 El (luecto/ de la msnmctwi conmmca;a poresc ‘ua denno de Ias

veinticuatro horas siguientes al con\'uge, al partenre mas’ cercano oala -
persona gue designe el interno a su mgreso, en Ios stgzuentes casos. traslado
del interno a otro eslablecnmenlo de reclusxon o cenn'a hospxtalarxo‘
enfermedad o accidente grave y fallecnmenla. En este caso se mvesngara la

causa v se les entr egart 4 el cuerpo,

Sin.per jlllcm de’lo d:spuesro en el par 'ajb ante; lor el dxrector del recIusorzo

conuricard a'e lmnedlalo el deceso oh as/ado de un mterna, a Ia aurorzdad

A/lll/lc‘l(l[ 0 ‘admini s‘fra a, acuya dISpOSICIOH se encuentre

: Asumsmo se non/‘cma de Ios Iraslados de dormtrorw o cualquier otra

“medida dlsc:phntu ia,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Ci uuurla se trate de exir anje; os, se mfo; mara lambz iala Dtreccwn General

de Ser wcms Mzgrator/os de /a Secretaria de Gobemacnon v ala embajada 0

) -onsuludo cor respond/ei te.:

conforme a Ias cuales deba allzarse la sahda y el regreso.

El consejo lecmca mrerd:sclplmarm deIa otolgar a: Ios : internos
autorizacion para e\-ret naczones individuales bajo custod:a, para aszsnr alos
actos del eslado C‘IVII tanto - del recluso, cuanto de sus mas cercanos

a/legmlos.

ART. 86.- Las autoridades de los: reclusorios, iristaldrén los buzones
necesarios que les pemman a lov reclusos enviar con oportumdad su

cort C‘&[)OH(/C’IICI(I.

Al entrégar a uninterno la’ correspondencia dirigida a él, deberd abrirla en
presencia de la_autoridad, solo para el efecto de comprobar que junto con

ella no'se le envian objetos cuya introduccion al reclusorio este prohibida,

De lo anterior se advierte sobre el derecho de los internos a conservar sus
relaciones familiares, de amistad y de compaiierismo. Para tal efecto las

autoridades suministrardn 10s medios idéneos para facilitar estas relaciones,
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Ya que muchos estudlos han demostrado que el acercamlemo del reo con

aquel]as personas‘ con las que e ha’ cre o azo ‘st,réchos-de afecto,

consolida la 1dem‘1dad‘de]\sujeto ayudaa<la aphcacnon del tratamxento

correspondiente,.

El rubro. concemlente a'las relac1ones famlhares, es con51derado con mucha

relevancia por Ias instituc [ derechos humanos en nuestro pafs; con

motivo: de la. condncnon que 'prevalece en grupos vulnerables, como son
aquellos que por su snuacmn juridica, pertenecen a un grupo de personas, en
este caso encontramos a los reos o internos, quienes pnvados de su libertad se
ticnen que enfrentar-a un mundo hostil, cruel, degradante, infame y otras

tantas cosas que pocas veces un ser humano estd en posibilidad de superar.

Precisamente. por esas circunstancias los reos tienen el derecho a ser tratados

de forma digna y respetuosa, toda vez que el]o los hace més vulnerables ante

los .abusos o negligencia de qulenes tlenen utorldad sobre ellos. Por esa

cuando la violacion se mete por un ervndor pubhco, que no sabe o no

quiere realizar aquello que:la:ley, le onﬁere 0 que por diversas causas le
corresponde,

Toda conducta que lesnona u blen y que debe ser castigada por las
instituciones Jundlcas correspondlentes, puede convertirse en una violacién
de derechos humanos cuando es comenda por un servidor publico, porque se
presume que dicha persona abusa del poder que se le ha otorgado, para
desempefiar su trabajo y que lo estd usando para causar dafio a otros, aun

cuando la conducta determinada no constituya falta o delito, pero sea
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cometida por un servidor. pablico en funciones y lesione alguno de los

derechos inherentes a la persona, mdepend1entemente de’ su cahdad posicidn,

religion, slatus somal sxtuaclén Juridlca, e

estaria mcumendo gravem en;la; vno]acnon de sus derechos mas

elemcmales.

zn'\ el Estado la func10n de: la carcel como espacio de privacion de la
fllbenad supone. ademas la’ ”obhgaclon de garantizar que todos aquellos
derechos, de’ ]os que Tos. mtemos no han sido legalmente privados y que
forman parte de a vnda sana adulta de cualquier persona, les sean
garantizados, por lo quer es}a garantia debe traducirse en una calidad de vida
digna que merece todo ser humano. principalmente en la situacion particular

que implica la prision.
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s ineludible cuando

El hecho de cnar Ios derechos humanos e los mtemos,

hab]amos de c1rcunstanc1as nculadas con las relacmnes humanas del reo, de

delermmando cuando es voluntano y cuando forzoso, es voluntario cuando el

mtemo sollcna camb”do, de una msmuclén a.otra con la finalidad de

estar mas cerca de s su pareja, de su famllla 0 del lugar en el que habitualmente

vwe. Es forzoso cuando ‘por c1enas c:rcunstanmas, las autondades

coxreqpondlentes ordenan | camblo temporal 0 permanente a otra

msmucmn.

- Asimismo, la Comrsnoh aludida ha emitido un criterio réspecto al traslado

\'olumano consxderando que debe proceder cuando:

7 El ‘interno se encuentre compurgando una sentencia fuera del Estado o de

:la'region, en la que vivia antes de ser recluido o en la que viva su familia,

9 Cuando su'pareja se encuentre recluida en otra institucion y el cambio

favorezca la comunicacién entre ellos.

** Comision Nacionat de Derechos Humanos, 0! 0 jst
Meniguno, Méxica, 1995, p. 27,
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~Se considere.que:cumple con los requisitos paras ser transferido de una

" institucién de mayor seguridad, a otra de menor seguridad.

ion’ debe ~hacerse ante las autoridades

apltulo respectlvo sin embargo, el reo

Comisién:de Derechos Humanos quef .

para que se inicie su tramlte. o

Actualmeme el reglmen pen tencn io.m Xicano, pfocura que las condiciones
que ‘sirven para mantener las relaclones sociales de los reclusos, internas
como ‘externas sean adecuadas. Como ya he mencionado, la reclusién no
significa la privacion del,derecho a relacionarse publicamente con otras
personas y a desarrollar actividades que fomenten esas relaciones. Salvo que
se imponga alguna sancion disciplinaria, misma que debe estar sujeta a lo que

establezca el ordenamiento correspondiente,

De no encontrarse ¢l interno impedido para tener relaciones con otras

personas, entonces tendré derecho a todos los servicios y actividades que

estén dirigidas a‘fomemar,sus,rel‘a'_cmnés on;su”familia, con su pareja,

inclusive con personas que no constituyan parte de su grupo familiar.

Todoq los internos sin excepcmn, tienen derecho a conservar los lazos con su

familia y con aquellas personas quekpuedan> brindarles apoyo durante la
reclusion, ello se garamnza medxante su derecho a recibir visitas, que les de fa
posibilidad de que su famlha, suS - amlgos cercanos y sus parejas puedan

visitarlos penodlcamente mlentras se encuenlren internos.
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En cada'instituélén existen dnversosproced]miehtos y'requisitos de admisién

g pala los v1sntante -que.no"deben ser.nunca mayores a los que se extge a

tamo, se debe mformar a los wsnantes que tengan en consnderaclén,' dlversos

puntos relacnonados con lo‘ requ1snos que deben cumphr y los derechos que
les deben ser respetados.kCon respecto a esto. {iltimo, en los centros de
reclusion de la cludad_ de_México, ‘se ha 1mplementado la exhibicion de
carteles mediante los cualés :se promueven los derechos de las visitas y la
lucha contra la coh"upi:iénv de tal manera que en ellos se puede encontrar
leyendas como la de no “fomenle la corrupcxon" “no entregue dadivas al
personal de segundad" etc.

Los dias autorizados. pafé la ‘visita pueden variar en cada institucién, de
conformidad con el Regiainento respectivo, pero en todos lo casos debe
" garantizarse que la frecuencia y los hora'rios de visita sean lo suficientemente
amplios como para que puedan realmente convivir con sus familiares y
amigos, sin impedir el desarrollo normal de las actividades programadas en
cada prision. Las instalaciones para la visita familiar deben ser, asimismo
suficientes y comodas, con espacios abiertos para que puedan jugar con sus
hijos. También pueden tomar alimentos con sus visitantes en las areas

destinadas para tal efecto.
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A la visita familiar puede acudlr cualquler mlembro de ]a famlha 0 cualqmer

persona, la umca limitacion es que eI mtemo qulera Y cxblrlo y que no pongan .

enriesgo la seguridad de lai msutumon as( como de la‘poblacion.:

“El iménfo*tiené derech ibir la"visita intima por lo menos una ves por

o semana, va se durame toda la noche o bien si es en el dia, por lo menos
: : duranle cmco horas, porlo qhe se les debe facilitar absoluta privacidad, por lo
: que nadle Y por nmgun motwo puede mterrumpxrlos o molestarlos durante las
~horas de wsna mnma, 'en razon de lo cual habra habitaciones que puedan

cerrarse desde su mterlor.

Nadie puede condncnonarles o cobrarles por penmtlrles la visita intima,
porque es un derecho que se les debe respetar sin condiciones, para ello deben
disponer de habitaciones adecuadas, las que deben estar dotadas de cama,
mesa y sillas, asi como de  instalaciones sanitarias. Asimismo la
administracion penitenciaria debe proveerles de papel higiénico, jabon, toallas
v ropa de cama limpias, condones y otros contraceptivos; les esta autorizado

ingerir alimentos con su pareja en la habitacion en la que la reciban,
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Ademds de las visitas intima y famlllar, el mtemo tlene derecho a que lo.

,\lsuen' su defensor, personal  de Comxsmnes de Derechos humanos,_)

mlembros de organismo no gubemamenta]es y mlmstros rehglosos.

) lomur:e Ias medldas pemnentes para‘garanhzarl segundad de los mtemos y
dela institucion. ' :



CAPITULO 5

5.0 PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 18 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Tomando en con51dera01on la Gltima adicion, al articulo 18 de la Constltumon

“"';Polluca de los Estados Umdos Mex1canos, la cual ‘una vez mas nos

' penmnmos 1ranscnb|r, a ﬁn de puntualizar ‘la propuesta de" eforma que
modifique o amphe dlcha adicion: que en-fecha 14 de’ agosto del 2001 se

publicd en ¢l Diario Oﬁclal de la Federaclon, la cual transcnbo nuevamente a :

manera de ilustracion,

“Los semtenciados, en los casos y condiciones que establezea la ley, podran.
compurgar sus penas en los centros penitenciarios mds cercanos a su
domicilio, a fin de proporcionar su reintegracion a la comuidad como forma .

de readaptacion social. "

Como se cito en los capitu]os respectivos la calidad de las personas que se
encuentran relacnonadas con eI tras]ado a otra entidad federativa, en el caso

que nos ocupa, debe ser de sentencmdas ejecutoriadas, aunque shora el sexto

parrafo adncnonado “al: 8,‘,Consutuc1ona| no lo manifieste

expresamente, dado que al’ es cardcter, entonces se determina que el

sujeto se encuentr ra' autondad y por tanto no es viable su

- traslado juridi_c'a_



Observando ]o quekeenula el parrafo qumto del precepto que n0S 0CUpa, . en'el

que, s€. establece que los reos de nacionalidad” mexicana, que e encuentren '

,f,compurgando penas en paises extranjeros, podran ser trasladad

g pala que vlgan purgando dicha condena, expresandose que e] cumphmlento de

1 a condena debera ser con base en el sistema readaptatono establecndo en este

‘mnsmo numeral de 1gual forma, se dispone para los mtemos de nacnonahdad
~extranjera, ambas hlpoleSIs conforme a los tratados mtemaqnonales celebrados

por el Estado me_xiéano para tal efecto.

Durante 83 afios aproximadamente perduraron los lineamientos, que en esta
materia establecid el articulo 18 Constitucional, lo que implica y confirma que
este rubro ha sido desatendido de manera considerable; por tal, es dificil
poder alcanzar metas importantes: en materia péhitenciaria. Actualmente se
impugna la presunta readaptacién social de los mtemos, por una u otra
circunstancia que en mayor o menor grado |nc1den en ésta, aunque los

resultados no son los que se esperaban. i

Es obvio que no podemos dejar a Ia denva una cuesuon que a preocupado a

grandes pensadores y que despues ha relomado 1a sociedad contemporanea;

este sentimiento humamsta nace a 'pamr del siglo XVIII, impulsado

prmcnpalmeme por Cesar Beccana Bonessana, marquez de Beccaria, asi como
Voltaire y Monlesquleu, qu1enes abogaron por modificar el sistema penal que
en esa época prevalecia, Que IEJOS ‘estaban ellos de pensar que no solo se iba a
buscar mitigar y condescender la condena del delincuente, sino inclusive
intentar su rehabllltacmn readaptarlo o resocializarlo, para ese objetivo se
evaluaron dlversos medlos, ‘entre_ellos se considera actualmente el

acercamiento familiar.
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Sin embargo, en esta; u]uma reforma no se comprendieron dos hipdtesis que

,constantemente sev actu 1zan en Ia practlca el traslado por motivos

: lelacmnados con el acercamlemo al Estado natal y las relacmnes humanas con

ara er"de famlllares. Remmr al interno

" Dentro de] gran cumulo de sohc:tudes presentadas por familiares, para

’ ,'cumblar de cemro de recluSIon a’su panente, se detectan las que aducen
problemas denvadm de la lejania del domicilio con el del reclusorio o de la
pemtencmna en que se encuentra éste, mismas que en su generalidad son por
esta’ causa. Ademas, se tiene que agregar situaciones emanadas del
hdcmamlemo en los centros, carencia de recursos para otorgarles educacion,

trabajo y actividades recreativas,



mencnonado, la soledad es un elemento generad I y cnconos,fdé tal

manera que, si el reo pudiera estar cerca de aquellos: ’qu1en_"e'stim'a, y que
estos se preocupan por él, es importante que ados se otorguen con

base en las relaciones humanas y en beneficio del'reo.

Asi las cosas, es comprensxble que los reos se vean en la necesidad, delinquir
dentro de los establecimientos, de/ reclu crear mafias y generar desdén en
otros internos por las ofenas de trabajo y. educaclon asf como idear la forma

de aparentar cumplir con dnchos requxsltos para hacerse acreedor a algin

beneficio de libertad anumpada; vtratamlemo en externacion, en tales

condiciones, la lmportancm que adqmere el que la familia mantenga
relaciones con el reo, o que este se sienta cerca de aquellos o del lugar que lo
estimule a rehabilitarse, es fundamental kpara mantener viva su esperanza de

enmendarse o al menos de reconsiderar su proceder.

La ultima reforma al articulo 18 Constitucional nos permite ratificar mi
propuesta, toda vez que al incluir este concepto en nuestra carta magna,

significa haber tomando en cuenta que éste es un elemento fundamental, para
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. leadaptar al delmcueme y ademas para que prevalezcak el senumlento humano,

‘que al menos se: cree,

puede coadyﬁvar e ‘el mdwnduo mantenga la

‘espemnza en la soc1edad a la .cual muchos® delmcu th»Ie ‘atribuyen sy

deauacna, gestandose usl un rencor mal enlendxdo

s Como metodo que facnllta la rehabllltacnon soc1al de] reo, estimada gsi'_'por los

Estados que han suscrito con México Tratados lnte, cionales en materia de

ejecucion de sentencias penales, la relacnon humana, esencwlmente con la
familia, es comprendida dentro de éstos msnjumpntos mtcmamonales como un
factor relevante para la readaptacion. social del intemo. En algunos de los
Tratados se cita esta circunstancia. expi'e’szimente, lo que implica la

importancia que tiene para la generalidad de los paises,

Tomando en cuenta Que en muchas ocasnones los funcionarios publicos,

interpretan erroneamente Ia ley 0 mcurren en ‘actos violatorios de garantias,

que en distintas ocasmneﬁ es- por lemor a dar el alcance debido a la ley. Es

necesario ' que esta dmposwnon no eje -lugar a dudas o a malas

: mlelprelacnones, pues sitbienvel nuevo parrafo adicionado sefiala que el
) cemencnado podra comp, pena, n los centros penitenciarios mds

~cercanos a su dOlTIIClllO. A que’domlcmo se refiere, al de los familiares, al

Esto reduce "la posibilidad: ‘dé\ que el reo requiera su traslado a lugar

determinado, que puede o no ser su domicilio o aquel de donde es originario,
es decir, a su estado nalal,en que estén algunos familiares, no obstante, por

diversas situaciones el rc ya no reside en él, sin embargo, por cuestiones de
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ldenuﬁcacnon con :su entomo -€s; prefenble que se encuentre cerca deI

Lcontexto en el que se sienta mas mterrelacmnado.

ubllgalouas f m/a de el... ,‘ 0. es Ju dlcamente vxable fundar en leyes del

Distrito Federal.

Es pertinente que’a la _brevedad sevcon51deren las reformas a la Ley de

Normas MmlmaS' loda vez que es menester establecer un procedimiento que

lenule el u]umo parrafo el artlculo 18 Constntucxonal en virtud de lo cual se

" puedan s_ubsanar los inconvenientes que s¢ han analizado, ademés de que la

adicion_que se estudia,

lebe de ampliar las hipdtesis que en tales casos se

puedan dar, y no sefialar de forma escueta tnicamente el domicilio del reo.
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5.2 PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 3° DE LA LEY QUE
" ESTABLECE LAS NORMAS MiNIMAS SOBRE READAPTACION
- SOCIAL DE SENTENCIADOS.

“a'Ley de Normas Minimas como se le conoce en el ambito penitenciario, es

. limi ada, en:cuanto- a disposiciones relacionadas con el tratamiento de

o 1eadaptac10n socnal §, por ser el umco orde amlento federal deblera

que _conmeme, a‘los

718 de la Constituci

En razon de que es Ia umca Ley federal que regu]a aspectos en materia
penllencmna. no debe hmltarse al tratamiento readaptatorio solamente, ya que
“exislen otros puntos relevantes relacionados con la ejecucion de penas, que no
han ‘sido considerados én esta Ley Aéimismo, por ser fuente legal con

caracter federal, es l0gico que comprendlera, entre otros aspectos, cuestiones

como los traslados mterreglonales o for " en ese sentido, es menester que

s Estados no quede estancada,

¢l drea penitenciaria local y,de cada,u

como sucedié con loé' régléh)'él1los‘.de,princlplos.,de siglo que duraron poco

mis de 70 afios sin cambio algun

En el articulo 1° de la Ley en c()‘menlo, se sefiala como finalidad el organizar
el sistema penitenciario en la Repiblica, con base en el trabajo, la
capacitacion para el mismo y la educacién. Estoy de acuerdo que estos

elementos son basicos para que un individuo pueda reencontrarse con la
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saciedad, de tal forma, pueda ser. unl y no un lastre para la sociedad. Empero
la readaptacion social en estos tlempos no puede basarse solameme en estos

medios, bien se sabe que dlcha readaptacnén requlere de complementarse con

otras cuestiones que son menester para ‘la vida que se lleva dentro de un

centro pennencuano, e’ efecto de -que- coadyuven en . la readaptacxon del

delincuente,

La Dire'c‘éién‘ Génafal de Prevencién y Readaptacién Social de la Secretaria
' deiSregL'xr'idad VPL".'Y:‘!ica, es la autoridad facultada para aplicar en lo conducente
- dichas noras minimas a los sentenciados ejecutoriados federales, tanto en el
Distrito Fedetal, como en los establecimientos de las entidades federativas, asi

también en los Centros Federales. En razon de lo cual es pertinente que esta

Ley continde regulando el tratamiento pemtencnamo en todo el pais y sea

‘ aplicada por. cualquier autorldad de la‘ matena, incluyendo a los reos

sentenciados ejecutonados del fuero comun.

Cabe mencionar, que ‘antes- de ésta "L'ey'no habia alguna otra que
comprendierd aspectos concemientes a fa éjgcuéién de penas, solamente
existia el mandato Constitucional instauradq_'en el articulo 18. El hecho de
que no existiera ordenamiento federal qﬁc" regulara la administracion,

lincamientos, medios, recursos y otros aspeétds fa la ejecucic’m de las penas,

comprendiendo los traslados materia de este trabajo, denota un descuido y
desinterés a los problemas vmculados al0s r
Podemos encontrar -en fdfversos rdenamlentos del Distrito  Federal,

dlsposmones relacnonadas con el raslado de reos, al lugar mas cercano con

su familia, sm embargo atendlendo a que muchos de los internos que purgan

esta cmdad son originarios de algunos

condenas en estableclm ntos,
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delitos del ordenr comiln

Reglamento de los Centro Federales, se regula el 1ngreso y egreso de estos

centros, de i mtemos a dlS oswxon del fuero comun, los cuales son trasladados

de acuerdo a los manuales admlmslratwos formulados para'tal efecto,

Pero en el caso de fraslados de sinternos del fuero comin, que van a ser
wrasladados a centros de.la misma naturaleza, en otra entidad federativa, no
existe ninguna regulacion al respecto, es por esta razon, que es necesario la
medificacién al articulo 3° de la Ley en comento, toda vez que por lo dicho y
porque en €l se refiere tacitamente a los traslados a centros federales, bien
podria comprender los casos, requisitos y condiciones de los traslados -

interregionales o foraneos.

No se pretende instituirse como lggis]ador, sino sefialar las carencias legales
que en esta.materia existen, y sefialar la necesidad de una regulacion en este
rubro, Se reitera que exista abundancia de leyes, pero més terrible es que las
cosas se encuentren en la irregularidad, De establecerse disposiciones al
asunto en comento, facilitaria su tramitacion, se evitaria que las autoridades
emitieran actos discrecionales, y posiblemente se reduciria la corrupcion que

afecta al sector penitenciario.
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En esas condiciones, es urgente que se modifi qu.e el ‘articulo 3° de laLey de

-Nomnas Mlmmas. pueslo que mlentras no' ex1sta regulacx

“al respecto, los k

‘traslados que se reahcen seran posxblemenle sustentados, mgami:}ité »en,'elif‘

‘ :e\to pérrafo: del articulo 18 de’ Ia‘ Consmumon los‘“';'

procedlmlemos ya establecndos, pero con los 6b|ces expresados en este

'juaba_]o
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CONCLUSIONES

PRlMVERAk- Desde: tiempos memonales Ia cuest on »relati\ié a los

: ;condenados, ha. sndo v15t

mdlferentementm toda vez que al tratarse de un

“infractor, lo 1nmed1atamente de able es su castlgo, no 1mportando sila sancnén

fuese atroz, cruel o despnadada, ‘el -castigo debla ser ejemp]ar y efectivo, puesto
que los prmcnplos admmdos en aquellas epocas, eran determinantes; es
entendible ‘que ‘en tales inicios la pena fuera absoluta, eso es parte de la
naturaleza humana, asi como sus deseos por allegarse a la persona para
castigarla, de tal manera' que ‘era necesario establecer acuerdos con otras
Naciones, para lograr poder extender el poder del monarca més alld de sus

fronteras,

SEGUNDA.- Las Nacnones mas cwlhzadas fueron aquellas que contemplaron,

las extradiciones de reos, para sujetarlos a jUIClOS 0 condenas, lo que implica

que el desarrollo de” tna’ cmhz

o0, s’ dlrectameme proporclonal ala

aplicacion del- estado de ‘derecho, c1v1hzac10n van de la mano, ese

aspecto era una de Tas creac1ones qu’e;mas admlraron y sorprendieron a los

pueblos barbaros. En el Mex 0. pre spamco dnt' cilmente podemos hablar de
extradiciones y mucho menos de 4ejecuélon de penas relativas a traslados de
reos, toda vez que la naturaleza del reglmen penal que se imponia en esa época,
era predommantemenle severo, las carceles solamente tenian la funcion de
retencion, mlentras se esperaba la muene, en razon de lo dicho anteriormente,
es definitivo que al llegar el derecho 1benco a nuestra Nacion, la ejecumon de
la pena y todo lo relacmnado con - la snuacmn del reo, camblara

diametralmente,



TERCERA.- La mﬂuencm del derecho espanol 'y por. ende, de los grandes E

pemtenc:amtas europeos, fueron logrando que la regulacnon en MEX1C0 en esta :

hablar de traslados. de reos en esta yepoca; sin embargo,’ no dudo que estos se

pudieran haber lievado a cabo, quizds en: casos en que por su. gravedad era -

necesario aplicar un juicio o sentenci

CUARTA.- Al m1c1are la colomz
reos empezaron a reallzare con: el objeto de’ poblar y de que se trabajase las

ion'd las nuevas uerras, los traslados de

nerraq conqu:stadas, esta clase de traslados tinicamente buscaba aprovechar la
mano de obra y garanuzar la llegada de los nuevos co]onos, que: finalmente
habrian de explotar estos elementos para su beneficio, Tal practica fue
realizada por los paises europeos, entre ellos por Espaiia, a pesar de que pudiera
verse como un abuso contra los reos, en e} fondo significaba una vltima
esperanza para éstos, de tener de nuevo su libertad, y porque no, hasta vivienda
v trabajo, de manera que, pudiesen retornar a la vida en sociedad, dado que a
muchos de ellos posteriormente se les otorgd su libertad, en base al trabajo y
disciplina inoslrados. en ese sentido, bien podemos decir que esta practica fue
el antecedente de los trabajos a favor de la comunidad y la concesion de
beneficios, esto derivado de los primeros traslados de reos ejecutados en el

territorio de la Nueva Espaia.




ReLlamemana del’ articulo I|3 Consutucnonal que consnderaba los traslados

interregionales de crlmmales de tres vclases. mdlcnados, procesados que traten
de evadir la accion de la Justlcm y condenados por sentencia ejecutoria, la ley
que tomaria su lugar a medlados de ese siglo, solamente cambiaria- los
1cxmmos, adecuandose a los uempos en que se respiraba el respeto a los

derechos de los i mtemos, impulsados por los nuevos penitenciaristas.

~ Los traslados eran pracucados con base en la ley citada, la cual incluia el

‘ procedmnemo a segulr. (,Por qué umcamcnte este tipo de traslados" La razon es

_que eolameme e quena evntar la lmpumdad extendlendo eI brazo de la-

traslado instrumentado a favor del reo para acercarlo asu famllla no exxstia,, -

nicamente se buscaba castigar no correglr. 5



¢

SEXTA.- Considerar la extrédicién im‘emac‘:ional y sus mdtivo’s “'sin -haber
. mcluldo la mtema dentro del mlsmo precepto Constntucnonal me parece que la
- prlmera es aceplada y regulada por presxones e influencia extema mundial, mas

g f_;que 1n1c1atwa de] Estado mexicano por observar las condlclones de nuestros

,‘conmcwna]eq ¥ su situacion en las cérceles de otros paises, la segunda, apenas

} admitida de forma muy limitada en agosto del 2001, solamente comprendi6 el
acercamiento al domicilio familiar, sin valorar el contexto al que pertenece el
reo, es a mi entender, un gran retraso en la regulacion de este rubro, ocasionado

por diversos aspectos que toman mayor importancia para el drgano legislativo.

Asimismo, dentro del cumulo de ordenamientos existentes en materia federal,

leyes, reglamentos y convenios, tampoco podemos encontrar regu]acxon al :

respecto, en contraste con las dlsposmones del sttnto Federal en, las cuales g
se comprende no sélo el traslado mtennstntucnonal por esta causa, smo tamblen' ;

el foraneo, que en ocasiones se desarro]la con algunos escollos, que dlﬁeren su i
conclusién, toda- vez que: no exnstq regulacnon federal que establezca su o

procedimiento.

SEPTIMA‘- Dentro de) co‘ntexto intenacional el tratado 6 'éoﬁveﬁio;’sél"o't\iéﬂe
Iugar cuiando concurre cualquiera de los pnncnplos que senala nuestra Carta’
Magna, La autodeterminacion de los pUCbIOS‘ la no mtervenclon, la soluc16n‘
pacifica de controversias; la proscnpcmn dela amenaza o el uso de la fuerza en
las ‘relaciones internacionales; la’ lgualdad Juridlca de  los Estados‘ la

cooperacion internacional para el desarrollo y la lucha porla paz y seguridad



OC'l A\’A S c . ! :
X ,,del upo de procedlmlento emplead y de Ia autondad que resuelve, en vmud de

5 que dncho proceqo de extradlclon én nuesiro snstema Juridlco, culmma con la
determinacion - del Ejecutlvo Federal este emmentemente es de carédcter
administrativo, y por tanto clasificado como mixto, tomando en consideracion
que para la aplicacion del proceso, intervienen autoridades administrativas y
judiciales, sin embargo, quien tiene la facultad de resolver en definitiva la
_entrega del reclamado, es e} presidente de la Repubhca, por conducto de la

Secretaria de Relacnones Extenores. v

No obstante lo amenor en Ios casos en que la extradxcnon se encuentre envuelta

del Eslado mas poderoso y en sentido inverso cuando qulen la solicite sea el

endeble.

Cabe sefialar, .que puede darse el caso en: que una autondad judicial pueda
resolver al respecto, me refiero al caso de que ‘el reclamado demande juicio de
garantias, mediante lo cual, es factible: que se le conceda el amparo y
ploleccmn de la justicia federal, revocandose la delenmnacnon de la autoridad

admnmstranva que concedio la extradlclon en- concluswn una autoridad

_|ud1c1al bien puede resolver la nmprocedencm del extradlmon.
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NOVENA,- La cuestion penitenciaria y sus diversos aspectos, han sido
comprendidos dentro del ‘derecho penal, pero, la historia y la practica han

demostrado que su aplicacion, fue realizada por distinta autoridad, aunque en -

algunos tiempos la ejecutaran los jueces, siempre recayé enla ~cabeza del - -

Estado, llamese monarca, ministro o pre51dente, pues al cml] la ékSciedédf e

la ejecucion de la pena es responsablhdad del Estado ‘La gran mayoria de. la

: Iw evna tla’ ejecumon de acto

blrecuemememe estan

que en el caso’ en le: seaﬁ regulados, pues

ademas se vnolentan arantias: constitucionales lementales que garantizan la

‘ seLurldadJundlca del re

‘Del principio de legalfdéd desbrendemos dos puntos esenciales, primero que las
facultades conferidas a la autoridad, deben estar establecidas en-la ley, y por -
1anto, es prohibido para la autoridad emitir actos que no estén previstos en

algin ordenamiento, y segundo que los gobernados dentro del conjunto de -




autorldades ejercxeran sus actos de 1gua1 forma, es prefen ) sea como se-: "

ha eqlablemdo pues esto otorga segundad Jundlca a todos.

DECIMA PRIMERA. . En“ el vconteﬁtb'social actual la situacién del reo es

de]ncada hay una parte que sostiene que éstos solamente merecen castigo, que

son personas 1ncorreg|bles y deben ser aisladas de la sociedad, con51derados
como lacras” que y 0 tlenen ‘remedio, son estigmatizados como seres
desprecxables que deben:ser abandonados y alejados de todo contacto social.
“Pero hay otra qu 1fevreme, la que considera que la readaptacion social

,efectos posmvos, ésta observa al reo como un

cias que hoy vive nuestra Nacion,

= ;C orremr no casugar es el objetwo de las nuevas tendencias penitenciaristas, y
s lucha p”r hacer de esas personas descarriadas, seres de bien, de aqui nace el

f,lnteres de h. er hmcaple en el traslado de los reos con su familia, a su
. domlcmo 0 a su Estado natal. Si hay algo que mata silenciosamente, esa es la
bsoledad, productora de vicios y odios. Solo aquel que ha estado dentro de un

centro de reclusion sabe que el infierno esta en este mundo.



o tienen a nadle pero que su cultura ldxosmcrasnay costumbres pertenecen a
un lugar distinio del ‘que se hallan son diversos aspectos que motivan la
busqueda de regular esta hlpOIESlS, ya que para aquellos que se encuentran
privados de su libertad, es al menos un aliciente para mantenerse ecudnime

dentro de estos lugares contaminantes de la personalidad.

DECIMA TERCERA.- La carencia de leyes federales que reguien el traslado
interregional, sera base péra‘ que se sigan emitiendo actos discrecionales por las
autoridades, que en el émbito penitenciario plagado de corrupcién, no es bueno,
ademas seguira vhaibi?hdc_)': di]acién y violacién a este derecho del interno, asi

“también, ‘es. menester que al Ultimo pamafo afiadido al articulo 18
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Canstitucional, se le amplien'bésicamente dos hipétesis més: el traslado al
lugar de origen, Estado 0 Mumcnplo, y cuando no ex1sta domncxho reconocndo

pero se requiera por acercamlento con personas que no son famnhares.

Consnderando que/ tan : olo CXIX na le federal en matena pemtenmaria, ser{a

: muy provechos que sta fuera reformada ampllameme, comprendxendo y

retomando todas as cuestiones relatlvas al tratamiento pemtenclano, aspectos

‘que bien’ se pueden aprecnar en cada uno de los ordenamientos de ejecucmn de
penas de los Estados. Me parece que la Ley que establece las Normas Mlmmas:, o
para la Readaptacnon Social de Sentenciados, estd muy lejos de proporcmnar, s
‘ los elementos necesarios, para poderse aplicar a los problemas, que v
cotidianamente se presentan en la aplicacién de derechos y beneficios, de los

reos, dentro de ello estd su solicitud de traslado, .

DECIMA CUARTA - Considerand

qué las reformas en ésté ‘4mbito han

“que los ordenamientos penitenciarios y

ido nirhias, es menester que la unica ley

‘que existe, se adecue a las ne e mperantes. Ideas, proyectos y vicios

anqunlosados han 1mped|d0'que el trabajo realizado en los centros de reclusién
sean lneﬁmentes,' C : stencxa de lagunas legales que

impiden el trabajd de'las autoridades

DECIMA QUINTA Estoy en omrakde que en este pais exista un mar de

‘ " leyes. que en mucha “ocasil nes 16-unico para lo que sirven, es para crear mas
burocracna y confuswn en los .procedimientos, no obstante, prefiero la
regulacnon a que una situacion quede en la irregularidad, dado que de esta
manera se puede llegar al objetivo fijado con mayor facilidad y eficiencia.

Meéxico es un pais de leyes, y si 1a ley es dura, es la ley, debemos luchar por un

N



o

autentico Estado de Derecho, tal vez sea uno de los caminos que nos lleven al

desarrollo que tanto deseamos.



W

BIBLIOGRAFiA

A7UARA PER[Z Lcnndro, Soclolugm. Ed. Pornia, 1989,

P P

BARRITA LOPEZ.chandn Mulidisciplina e Interdisciplina en Derecho Penal, Ed. Pornia, 1999,

BRISEN‘O‘SIERRA,'Humbéno, E Enjuiciarﬁienlo Penal Mexicano, Ed, Trillas, 1978,

BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Las Garanias Individuales, Ed. P

CARNELUTTY; Francesco, Dereclio Pr_ééesnl 'c:wn y Pensl, Ed. Harln. l'997,

CARRANCA y RIVAS, Rail y CARRANCA yTRUJlLLO Raul Dcrccho Penal Mexicano, Parte General,
Ed. Porrda, México, 1999,

CARRARA, Francesco, Derecho Penal, Ed. Hnrla,’lbﬁv o

CONTRERAS VACA. Francisco José. Dcrccho'l!\;c‘i'q;cidnnl Prmdé, Ed, Harla, Mérico, 1994

COUSINO MAC IVER, Luis, Derecho Penal Chlleno, Pnnc Gcncml Tomo l, Ed. Juridica de Ch:lc,
Samiago, 1975, .

FRAGA. Gabino, Derecho Administmliy’o. _Tﬁgéslmn S c éxico, 1.9”97.

GARCIA RAMIREZ, Sergio, E) Smcmu Pcnal Mcxlcano. Primera Edicién, Fondo de Cuitura Econdmica,
Méviea, 1993, T R

GARCIA RAMIREZ, Sergio, Los Dcrechos Humxmos y cl Derccho Penal chundn Edlc:én, Ed. Pormia,
Minico, 1998,

GARCIA RAMIREZ, Sergio, Curso de Derecho Procesal Penal, Ed. Pornia, México, 1974,
GARCIA RAMIREZ, Sergio, E) Final de Lecumberri, (Refiexiones sobre 1a prisién), Ed, Pomia, 1979,

GONGORA PIMENTEL. Genaro David y ACOSTA ROMERO Miguel, Constitucion Politica de los Estados
-Unidos Mexicanos, Doctrina, legislacion y jurisprudencia, Tercera Edicion, Ed. Pornia, México, 1987.

GONZALEZ BIDAURRI, Alicia, Traslado Nacional ¢ Internacional de Sentenciados, INACIPE, México,
1985,



GONZALEZ QUINTANILLA, José Arturo, Dérepho Penal Mexicano, Ed, Pornia, 1997.

1IMENEZ DE ASUA, Luis, Leccione§ de Derecho Pé{ial, Ed.Harls, 19977 "

LARA ESPINOZA, Suul Lns Gammln: Constmu:mnn
México, 1999,

 Materia Penal, Segunda Edicién, Ed. Porria,
LOPEZ BETANCOURT, Eduardo, Imrédu‘cfcién al Derecho Penal, Ed. Pornia, 199
Manual de Derechos Humanos del !memo enel Sisiém D.H., México, 1995.

MALO CAMACHO. Gustavo, Derecho Pcnul Mexncnno, Teoria General de la Ley Penal, chundn Edmdn,
Ed. Pornia. México, 1998.

MARCO DEL PONT, Luis, Derecho Penitenciario, Ed. Cérdenas Edit

MARTINEZ MORALES, Rafael 1., Derecho Admmlslmlwo 3%y 4° cursos, Segunda Edici on. Ed, Oxford
University Press-Harla. México, 1999, s :

MENDOZA BREMAUNTZ, Emma.Dcrccho Penucncmn : 1, Interamerican; Mg&x‘ic‘o,” '
1Y98, i : SRR

NEUMAN, Elias, Evolucién de la Pcna Pmauvn ‘de Libertad
Buenos Aires, 1971,

imencs Penltenciarios, Ed, Pannedille,
OJEDA VELAZQUEZ, Jorge, chcbﬂo'dé Ejecucion de Penas, Segunda Edicién, Ed. ?o'm'm, México, 1985,

PAVON VASCONCELOS, Frarcisco, M 1 Mexicano, Ed: Parriz, 1997,

PAVON VASCONCELOS, Fran‘cis‘cé. Diccionario de Derécho Penal, Ed. Porria, 1997.

PORTE PETIT CANDAUDAP; Ce!csuno. Apunlumienl de 14 Parte General de Derechio Penal, Ed, Pornin,
1990, . : e et

REY'ES TAYABAS, Jorge, Extradicion lnlemactonal el lenla

, Doctrina,
Exégesiy. Acervo, Nommativo y Diagramas de Procedmtemo, P. G. R Mé; o

SANCHEZ COLIN, Guillermo, Procedimientos para ta E

.




6

Sistema Penitenciario y Derechos H balance de labores fcnlizndns pe} laC, N, D, H., 1990-1996,
Mexico. 1996. E R o o

TENA RAMIREZ, l‘ clipe, Dcrechu Consumcnonnl Mexncano. Vigcsnmn chena Edicién, Ed Porrua. .
México, 1997. : :

Textos de Capacitacion Técnico Pen 7"i.{,ModuldPrﬁéliééOpemlivol.INAClPE, 19'9'.7;_:_

VILLAREAL CORRALES Lucmdn. La Coopcmcién lnlcmaclonal en alenn Pcnu N Segundn Edlclén. Ed.

Parrda. México, 1999.



LEGISLACION
Constitucion Pol‘itica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley: que ‘ establec
“Sentenciados,: -

Ley de Extradicion, = "

Tratados y Convenios Sobre Extradicion. Secretaria de Relaciones Exteriores.

Re‘glamgn‘tollﬁt’é’r‘io‘ a dministracién Péblica del Distrito Federal, .

Reglamento de.Reclusorios: y Centros de Readaptacién Social del Distrito
Federal,« ool '

‘:}]és Normas Mimmas ’s'obre Readéptavcién‘ysdc'ial de :



	02066.tif
	02067.tif
	02068.tif
	02069.tif
	02070.tif
	02071.tif
	02072.tif
	02073.tif
	02074.tif
	02075.tif
	02076.tif
	02077.tif
	02078.tif
	02079.tif
	02080.tif
	02081.tif
	02082.tif
	02083.tif
	02084.tif
	02085.tif
	02086.tif
	02087.tif
	02088.tif
	02089.tif
	02090.tif
	02091.tif
	02092.tif
	02093.tif
	02094.tif
	02095.tif
	02096.tif
	02097.tif
	02098.tif
	02099.tif
	02100.tif
	02101.tif
	02102.tif
	02103.tif
	02104.tif
	02105.tif
	02106.tif
	02107.tif
	02108.tif
	02109.tif
	02110.tif
	02111.tif
	02112.tif
	02113.tif
	02114.tif
	02115.tif
	02116.tif
	02117.tif
	02118.tif
	02119.tif
	02120.tif
	02121.tif
	02122.tif
	02123.tif
	02124.tif
	02125.tif
	02126.tif
	02127.tif
	02128.tif
	02129.tif
	02130.tif
	02131.tif
	02132.tif
	02133.tif
	02134.tif
	02135.tif
	02136.tif
	02137.tif
	02138.tif
	02139.tif
	02140.tif
	02141.tif
	02142.tif
	02143.tif
	02144.tif
	02145.tif
	02146.tif
	02147.tif
	02148.tif
	02149.tif
	02150.tif
	02151.tif
	02152.tif
	02153.tif
	02154.tif
	02155.tif
	02156.tif
	02157.tif
	02158.tif
	02159.tif
	02160.tif
	02161.tif
	02162.tif
	02163.tif
	02164.tif
	02165.tif
	02166.tif
	02167.tif
	02168.tif
	02169.tif
	02170.tif
	02171.tif
	02172.tif
	02173.tif
	02174.tif
	02175.tif
	02176.tif
	02177.tif
	02178.tif
	02179.tif
	02180.tif
	02181.tif
	02182.tif
	02183.tif
	02184.tif
	02185.tif
	02186.tif
	02187.tif
	02188.tif
	02189.tif
	02190.tif
	02191.tif
	02192.tif
	02193.tif
	02194.tif
	02195.tif
	02196.tif
	02197.tif
	02198.tif
	02199.tif
	02200.tif
	02201.tif
	02202.tif
	02203.tif
	02204.tif
	02205.tif
	02206.tif
	02207.tif
	02208.tif
	02209.tif
	02210.tif
	02211.tif
	02212.tif
	02213.tif
	02214.tif
	02215.tif
	02216.tif
	02217.tif
	02218.tif
	02219.tif
	02220.tif
	02221.tif
	02222.tif
	02223.tif
	02224.tif
	02225.tif
	02226.tif
	02227.tif
	02228.tif
	02229.tif
	02230.tif
	02231.tif
	02232.tif
	02233.tif
	02234.tif
	02235.tif
	02236.tif
	02237.tif
	02238.tif
	02239.tif
	02240.tif
	02241.tif
	02242.tif
	02243.tif
	02244.tif
	02245.tif
	02246.tif
	02247.tif
	02248.tif
	02249.tif
	02250.tif
	02251.tif



