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INTRODUCCION

La pérdida imreversible de la diversidad biologica, cs parte de los
problemas con los que sc enfrenta la presente generacion;, con el incremento en
la poblacion mundial, el desempleo, la situacion financiera tanto en nuestro pafs
como en ¢l resto del mundo, problemas climaticos desencadenantes de sequias,
inundaciones, plagas y el control de los mercados internacionales sobre la
obtencion de diversos productos agricolas, hacen pensar que lo principal es la
maxima produccion, para satisfacer las necesidades alimentarias de la poblacion
y para que las empresas productoras de alimentos, tengan buenos rendimientos,
sin reparar en la sobreexplotacion de los recursos naturales o el dafio al medio
ambiente que por ello sca ocasionado.

La ciencia puede favorecer la produccion y desarrollo alimentario a corto
plazo, por medio de la manipulacion del material genético de diversas especies
animales y vegetales, es decir, la transferencia no natural de genes de una especie
a ofra de igual o diferente reino; a fin de evitar plagas, aprovechar los climas,
clevar la resistencia tanto de frutos como de las plantas y demas recursos
existentes, pero esta tecnologia pueden ocasionar a mediano y largo plazo,
alteraciones impredecibles, respecto de las cuales, desencadenaria algin
problema grave ¢ inmediato, no encontrariamos de momento un remedio
inmediato y eficaz para combatirlas, por lo que su creacion, manipulacion, uso y
diseminacion debe ser regulado, ya que por su naturaleza, dicha contaminacion
¢s, por lo menos hasta ahora, irreparable ¢ irreversible.

La mejora genética de los productos agricolas, lo que ahora llamamos fa
"biotecnologia”, no cs nada nuevo, De hecho, es posible que sea una de las
actividades mas antiguas del hombre. Durante miles de anos, las comunidades

humanas se volvicron sedentarias y comenzaron a cultivar plantas y labrar la
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tierra, y cn todo ese tiempo los humanos modificaron las caracteristicas genéticas
de los cultivos y de los animales que criaban. Las plantas fucron modificadas
para mejorar su rendimiento, aumentar el sabor y alargar {a campaiia de cultivo.
Cada uno de los 15 tipos de plantas comestibles que constituyen el 90 % del
alimento y la cnergia que se consume en el mundo han sido modificados
extensamente v han pasado por hibridaciones, cruces y modificaciones a lo largo
de fos milenios por parte de innumerables generaciones de agricultores decididos
a obtener sus cosechas de la manera mas efectiva y eficiente posible. Hoy, la
biotecnologia constituye una promesa para consumidores que buscan calidad,
seguridad y sabor en sus alimentos preferidos; para los agricultores que buscan
nuevos métodos para. incrementar la productividad y la renta de sus
explotaciones; y para quiencs, desde el gobiemo o instituciones privadas, tratan
de terminar con el hambre en el mundo, asegurar la calidad del medio ambiente,
preservar fa biodiversidad y promover la sanidad y la seguridad de los alimentos.

En ¢l primer capitulo se explica en que consiste dicha tecnologia, asi como
sus elcmcnlos‘y propagacion, ¢n virtud de que nuestro pais importa cerca de 80
millones de toneladas de maiz del lamado transgénico al aflo, y cerca del 70%
de las mismas fue obtenido mediante procedimientos de mutacion genética;
explicaremos, por que, la dinamica en los descubrimientos biotecnologicos,
obligan a que el marco juridico se actualice a un ritmo semejante.

En cl segundo capitulo se destaca, la problematica de la aplicacion de la
norma penal en la materia y la necesidad de adecuarla a las necesidades de la
poblacion, fundada en fa proteccion a la salud publica, los recursos naturales, la
flora, la fauna, los ccosistemas, preservando el equilibrio ecologico, protegiendo
¢l medio ambiente y el derecho a la informacion acerca de los alimentos que se
consumen, como bicnes juridicos tutelables, en virtud de que la manipulacion

genética de organismos, como hoy la conocemos, no ha determinado con
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precision ¢l impacto que su presencia ocasionaria en los ecosistemas y a la salud
piblica. .

En el tercer capitulo se seiiala su regulacion en la legislacion mexicana, y se
realiza un estudio analitico comparativo de la legislacion existente en materia a
nivel intemacional, destacando el conflicto dc intereses dado en las
Organizaciones intemacionales que ha ocasionado polémica, debido a que los
alimentos transgénicos, ya se¢ encuentran en ¢l mercado, y, ademas, en un futuro
cercano podran obtenerse en cualquier época del afio, con cualquier ¢lima, o
probablemente con mds propicdades nutricionales y con costos mas accesibles,
sin la garantia de que se mantenga el comportamiento observado durante los
ultimos nueve afios de investigacion en “semi-confinamiento™ y el hermetismo
mantenido por las empresas productoras, respecto de los dafios observados en
investigaciones confinadas y que han concluido con la destruccion total del
material en ellas producido.

Para concluir y considerando que los avances cientificos y tecnologicos no
deben rebasar nuestro marco juridico, en especial y considerando que por la
trascendencia del bien juridico tutelado debe existir al respecto certidumbre para
la salud y la alimentacion, reacciones colaterales de todos los mexicanos, se hace
una propuesta, basada en el Principio conforme al cual cuando exista peligro de
daiio grave ¢ irreversible a la biodiversidad y a la salud humana, o de usurpacion
de los derechos a la integridad cultural de las comunidades locales o indigenas,
la ausencia de certeza cientifica no deberd utilizarse como razon para postergar
la adopeion de medidas eficaces para garantizar la bioseguridad, impedir la

degradacion del ambicente, la crosion genética y cultural.
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CAPITULO [
L.0S ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS

En la naturalcza existen reinos que incluyen animales, vegetales, y
microorganismos, diferenciables macroscopicamente, pero a nivel celular o en
un fragmento de DNA, es dificil distinguirlos, debido a que ¢l 80% de los genes
existentes son semejantes y en mayor o menor medida todos levamos cualquiera
de estos genes, que pueden tener variaciones estructurales y la misma actividad
enzimatica, por lo que a este nivel puede darse un intercambio, rompiendo las
barreras de las especies y los reinos, sin embargo, desde ¢l inicio de la vida
cxisten las barreras biologicas, que no impiden las cruzas entre dos razas o
variedades  diferentes para obtener organismos con los que estamos
familiarizados, pero si evitan, cruzas entre vegetales y animales. Con la
biotecnologia, los organismos genéticamente modificados o transgénicos puede
cruzar aun cstas barreras biologicas al transferir material genético, ADN, de una
especie a ofra, o dentro de la misma, generando un organismo con un gen y
caracteristica nueva, como resistencia a sustancias daflinas para el organismo

original, maduracion retardada o modificado en su composicion.
1.1 Organismo y Organismo Vivo

Biologicamente se define como un Organisimo al conjunto de organos del
cuerpo animal o vegetal, entendiendo como organo a toda aquella estructura
compuesta por varias células o tejidos, y adaptada a una funcion ¢specifica, en
general s un ser cuyas propiedades fisicas, quimicas y biologicas, son
combinadas distintivamente. Se especifica como Organismo Vivo a “cualquier

entidad biologica capaz de transferir o replicar material genético, incluidos los
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organismos estériles, los virus y los viroides”', al incluir estos nltimos, sc hace
referencia a caracteristicas ausentes en entidades exanimes (consideradas No
vivas),

12 Biodiversidad, Biotecnologia y Bioseguridad

La expresion “biodiversidad” o "diversidad biologica”, se utiliza para
describir a “La variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos,
entre ofras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas
acudticos y los complejos ecologicos de los que forman parte, comprende la
diversidad dentro de cada especic, entre las especies y de los ecosistemas™,
refiriéndose a la cantidad y variedad de organismos vivos que hay en el planeta,
de 1a cual, la especie humana depende para su supervivencia, por lo que puede
considerarse a esta expresion como sinonimo de "vida sobre la tierra", su
utilizacion y manipulacion se puede definir como “toda aplicacion tecnologica
que utilice sistemas biologicos y organismos vivos o sus derivados para la
creacion o modificacion de productos para usos especificos™, concretamente “la
aplicacion de técnicas in vitro de acido nucleico, incluidos el dcido
desoxirribonucleico recombinante y la inyeccion directa de acido nucleico en
células u orginulos; o la infusion de células mas alla de la familia taxondmica,
que superan las barreras fisiologicas naturales de la reproduccion o de la
recombinacion y que no son técnicas utilizadas en la reproduccion y seleccion

IM.

tradicional.”™ Teniendo en cuenta lo anterior y considerando que la bioseguridad

abarca al conjunto de procedimientos y politicas “orientados a proteger la

! Colombia, Cartagena, Proyecto de_Protocolo Sebre_Scpuridad de la_Biotecnology, 15 de febrero de 1999,
arllculo3®

¥ México, Conyenio sobre 1 Diversidad Biolgica, Diario Oficial de la Federacion, 7 de nwyo de 1993, art. 2°
3 Idem, articulo 2°

! Colombia, Cartagena, Proyecto de Protocoly Sobre Sepuridad de la Biotecnologla, an. 2
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diversidad biologica, incluyendo no solo la regulacion de la biotecnologia, sino
también los cfectos de la introduccion de flora y fauna exdtica, de pesticidas y

herbicidas, y la depredacion humana (comercial o no),”

podemos sefialar como
prioritario el establecimiento de lincamientos tendientes a prevenir la
degradacion del ambiente, asi como la erosion genética y cultural, en virtud de la

incertidumbre cientifica, que genera la aplicacion de la tecnologfa biologica.
1.3 Acide Desoxirribonucleico y Acido Desoxirribonucleico Recombinante

Todo ser vivo esta formado por células, las plantas mayores y animales
poseen células con micleo (eucariontes), a diferencia de organismos menores
(procariontes), donde cada célula almacena informacion genética para todo el
organismo (genoma), la cual serd copiada a otro niicleo en cada division celular,
condensada en cromosomas apareados, aportados por cada parental durante la
fertilizacion. La informacion genética en los cromosomas consiste en cadenas
dobles helicoidates de Acido Desoxirribonucleico (ADN), cuyos segmentos
(genes) codifican informacion especifica y su expresion es controlada por
segmentos circunvecinos, que permiten o no su manifestacion en cada célula del
organismo que componen.

El ADN esta compuesto por cuatro bases: adenina (A), timina (T),
guanina(G), y citosina (C), contrapartes las primeras de las segundas, por lo cual
en la replicacion del ADN cada cadena sera un molde para su complemento,

A las macromoléculas de ADN cs posible unirles segmentos provenientes
de diversos seres vives e incluso fragmentos sintéticos, si una secuencia tiene

dos o mas origenes diferentes se le conoce como Acido Desoxirribonucleico
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Recombinante, esto multiplica exponencialmente las posibles introducciones y

por tanto los efectos, tiles 0 no, que se pueden provocar en un organismo,

La transferencia horizontal de genes, es ¢l pasaje de genes a especies no
relacionadas, a través de infeccion por virus; por trozos de material genético;
ADN, ilevado dentro de las células desde el ambiente o por cruzamiento casual,
de especies distantes.

Se nos dice, a través de informes de laboratorios y oficiales que ¢} ADN es
facilmente degradado en el ambiente. Mas esto queda retirado de la realidad, ya
que puede permanecer y ser "levantado” por bacterias ¢ incorporado a su
genoma, El ADN es, de hecho una de las moléculas mds fuertes y resistentes.
Sobrevive al hervido riguroso, es asi que, cuando se aprucba un alimento
procesado, diciendo que no contiene ADN, se debera conocer con detalle el
proceso de industrializacion y si realmente no contiene restos de ADN. Estos
hechos son de singular impertancia, cuando se trata de los usos "contenidos” de
la produccion de fannacos, encimas y aditivos transgénicos, donde las
liberaciones toleradas y los desechos transgénicos de tales usos pueden haber
liberado grandes cantidades de bacterias y virus modificados, asi como ADN, en
¢l ambiente, desde 1980 que comenzo la ingenieria genética. Se nos asegura que
¢l ADN es ficilmente digerible por las encimas del intestino, lo cual es falso, se
ha encontrado ADN de virus que sobreviven el pasaje a través del intestino de un
raton”. Aunado a esto, el ADN encuentra rapidamente ¢l camino dentro del
torrente sanguineo, y dentro de toda clase de células en el organismo. Una vez en
las células, ¢l ADN puede insertarse en ¢l genoma, generando toda clase de

disturbios genéticos incluidos ¢l cancer. Hay aun mas hallazgos que seialan los

“SCHUBERT, R., Lettmann, C. and Docrfler, W_Ingested forcign (phage M13) DNA survives transicntly in the

Schubbert, R, cf ul, (1997). Forcign (M13 DNA ingested by mice reaches peripheral feukocytes, spicen and liver
viit the intestinat wall mucosa and can be covalently linked to mouse DNA. Proc, Nat. Acad. Sci. USA 94, 961-6.
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riesgos potenciales de generar nuevos virus causantes de nuevas enfermedades
por recombinacion entre vectores virales o vacunas transgénicas y ofros virus en
¢l ambicnte. El brote de hantavirus que azoté a Argentina en diciembre de 1996,
¢s el primero cn el cual dicho virus es transmitido de persona a persona,
previamente solo se conocfa su dispersion por las emanaciones de la heces de los
roedores’.

1.3.1 Acido Ribonucleico

El Acido Ribonucleico es una cadena de nucledtidos, como el ADN, del
cual difiere por tencr azicar ribosa en lugar de desoxirribosa y uracilo en lugar
de timina, que transmite informacion genética, traduciendo la codificacion del
ADN, y dirigiendo la sintesis de proteinas, segan sus funciones, puede ser “de

”

transferencia”, “mensajero” o “ribosomico”. Su construccion es ordenada a la
célula por una.secuencia de ADN, llamada promotor, a partir del gen que sigue, a
esta secuencia se le une una cabeza y cola antes de dejar el nicleo y servir como
molde de una proteina. Sus bases se complementan de la siguiente manera:
A (ADN) la complementa U (ARN) G (ADN) la complementa C (ARN)
T (ADN) la complementa A (ARN) C (ADN) la complementa G (ARN)
Hay 20 diferentes aminodcidos que forman la mayoria de las proteinas,
unidos por péptidos, en diferentes secuencias y formas que determinan sus
propiedades y funciones. Cada tres bases, forman un codon, correspondiente a
cicrtos aminodcidos, hay codones, que ordenan a la célula detener la sintesis de
la cadena proteica, por medio de ribosomas, cnzimas y otras moléculas

especificas, la mayoria de los aminodcidos pueden codificarse con mas de un

TMERCER, D.K., ct al. K.J; Fate of (ree DNA and transforwation of the oral bacterium $treptocaccus gordonii DL by
plagimid DNA in hwnan saliva. Applicd and Environmental Microbiology 65, pig. e-141. . Michigan, 1999,

7 1’4 0l
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6

codon, lo que hace mas complejo su origen y por tanto los cfectos certeros de
cualquicr modificacion a este nivel.

1.4 Genética, Genes, Especies y Ecosistemas

En 1866, Gregorio Mendel publico los resultados de 10 ados de
investigaciones, consistentes en cruzar distintas variedades de guisantes y
comprobar la transmision de sus caracteristicas a la generacion siguiente, por
medio de factores determinantes, con dos elementos, uno heredado del
organismo masculino y otro del femenino y cada uno conteniendo dos versiones
iguales o diferentes de la misma caracteristica, unas dominantes respecto de
otras. Posteriormente dichos factores fucron lamados “genes™, palabra derivada
del griego y que significa “generar”, y a cada “version” de! gen se la denomind
“alelo”.

Mendel elaboro una teoria general conocida como “Leyes de Mendel”, que
comprende basicamente los siguientes postulados:

1°- Si se cruzan dos razas puras para un determinado caracter, los
integrantes de la primera generacion son iguales entre si y al progenitor con el
aleto dominante,

2°- Al cruzar dos razas puras, los alelos recesivos, no manifestados en la
primera generacion, reaparecen en la segunda, si se cruzan los individuos de la
primera, en una proporcion de 1 a 3 respecto a los dominantes.

3°- Los caracteres que s¢ heredan son independientes entre si y se
combinan al azar al pasar a la descendencia, manifestindose en la segunda
generacion o F2,

A principios del siglo pasado con ¢l desarrollo de las téenicas de estudio

de fa célula, s¢ determina la composicion de los genes y en 1908 ¢l zodlogo
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Thomas H. Morgan estudia los cromosomas de la mosca del vinagre (Drosophila
melanogasier), y elabora una Teorfa Cromosorica, sefialando la localizacion de
los genes en estructuras que aparecian en el citoplasma antes de cada division
celular, a las que llamo cromosomas, término que significa: cuerpos coloreados,
debido a la intensidad de fijacion de ciertos colorantes al tefirse para su
observacion al microscopio, estructuras presentes en pares determinados segin la
especie, sin importar su complejidad, pues el hombre contabilizo 23 pares y el
trigo 28 pares.

Morgan evidencid que los caracteres no siempre se heredan
independientemente, propuso que muchos genes comparttian el mismo
cromosoma y por ello s transmitian juntos, y que el sexo se heredaba como un
caracter mas, ya que algunas caracteristicas se transmitian a individuos de
determinado  sexo, al observar en los machos, que un par de cromosomas
homélogos eran diferentes (XY), y en las hembras no (XX), incumpliendo
parcialmente la 2 Ley de Mendel, sin embargo las Leyes de Mendel eran ciertas
para genes situados en cromosomas distintos.

En 1953, James Watson y Francis Crick, descubren, sin realizar
experimentos, la estructura tridimensional, del ADN (doble hélice), a partir de
fotografias obtenidas por rayos X, sentando las bases de la biologia molecular
modema. Crick también probo que combinando series de tres bases (AGC, AGT,
ATA), llamadas tripletes, se obticnen mas de 20 combinaciones distintas, para
sintetizar los 20 aminodcidos esenciales para fa vida. Actualmente los avances en
las técnicas de investigacion cientifica, han permitido conocer la forma de
interpretar la informacion contenida en ¢l ADN, gue depende del orden de los
deidos nucleicos que lo forman, y segin replas validas para todos los seres vivos
(cadigo gendtico), mediante un proceso de “transcripcion”. Derivando en el

descubrimiento de mutaciones y su influencia en los seres vivos; el origen de
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debido a la intensidad de fijacion de ciertos colorantes al tedirse para su
observacion al microscopio, estructuras presentes en pares determinados segun la
especie, sin importar su complejidad, pues el hombre contabilizo 23 pares y el
trigo 28 pares.
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descubrimicnto de mutaciones y su influencia en los seres vivos; ¢l origen de

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




enfermedades hereditarias y su posible cura y resultando en la elaboracion de
mapas cromosomicos de algunos organismos, informacion manipulable mediante
ingenicria genética. Si ademas consideramos que los genes heredados (genotipo),
al interactuar con el ecosistema, entendiendo a este como “la unidad de
interaccion de los organismos vivos entre si y de éstos con el ambiente, en un
espacio y tiempo determinados™, origina y modifica e fenotipo de un
organismo, y que ¢l nimero de cromosomas puede alterarse arificialmente,
principalmente en plantas, formando multiplos del nimero normal, se hace
posible una mayor variacion de genes y genotipos en las especies (diversidad
genética), incluyendo fenotipos. Con lo anterior entendemos porque los
inconmensurables avances biotecnologicos desencadenados han provocado
desacuerdos, incluso entre naciones, fundados en las importantes repercusiones
que pueden tener sobre el futuro de las especies biologicas, morfologicas y
evolutivas.

Definimos a las especies biologicas como “grupos de poblaciones
naturales de entrecruza que se reproducen aisladamente de otros grupos, que
ocupan un nicho especifico en la naturaleza™, a las morfologicas como “ una o
varias comunidades relacionadas, cuyos caracteres morfologicos son lo

suficientemente claros para asignarle un nombre especifico™

, ¥ a las evolutivas
como “un unico linaje, uno o una seric de genes que comparten una historia
comim de descendencia no compartida por otros genes de poblaciones ancestro-
descendientes que mantiene su identidad de otros linajes y tiene sus propias

sl

tendencias evolutivas y destino historico™ . Asi, la vida esta determinada por las

condiciones fisicas del ambiente y por la interaccion de todas las otras clases de

¥ GUTIERREZ Najerst Raquel, Introduccion al Estudio del Derccho Ambicntal, Porria, 3* ed., México, 2000,
pag. 414.

? dem, pig414
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organismos que integran una comunidad. Con el estudio de las especies se
conoce como cada una se ha adaptado a un conjunto particular de circunstancias
ambientales, como resultado de 1a seleccion natural. Lo anterior abarca a toda la
vida existente, por lo que debemos considerar ¢l alcance que un error o descuido
en el uso de la biotecnologia, traeria no solo para el organismo directamente
afectado sino para el resto que con el interactia, por tanto las precauciones y
medidas a tomar deben ser de las mismas proporciones a las posibles

conseeucncias.
1.4.1 Germoplasma y Banco de Germoplasma

El término germoplasma se reficre a aquella “parte de un organismo que
transmite caractercs a la siguiente generacion. La mayor parte de las

informaciones estdn contenidas en ¢l ADN de los cromosomas”'?

, es decir, al
material hereditario de los seres vivos, por lo tanto, un Banco de Germoplasma
estaria conllplicsto por ¢l total del material hereditario, conteniendo todas las
variaciones posibles que se presentan una o varias especies y grupos, entre otros;
recopilacion que, en coordinacion con un 6rgano informativo técnico
especializado, consideramos elemento indispensable a nivel regional y/o
nacional ¢ incluso internacional, para la promocion, desarrollo, uso y
aprovechamicnto de las capacidades cientificas y tecnologicas relacionadas con
la biotecnologia moderna y en particular con los Organismos Genéticamente
Modificados, los cuales consideramos tienen un gran potencial de explotacion,

con los lineamientos adecuados.

12 PEREZ, Ob.cit. Pig. 231,
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1.5  Organisme Vivo Modificado

Un Organismo Vivo Modificado es una entidad biologica capaz de
replicarse y de transferir su inaterial genético, incluyendo organismos estériles,
virus y viroides, que contengan una nueva combinacion de material genético, un
concepto aceptado internacionalmente es aquel que lo define como, “todo
organismo vivo que posea una combinacion nueva de material genético que se
haya obtenido mediante la aplicacion de la biotecnologia modema”™”’, ¢s deir,

por tecnologia del ADN recombinante o técnicas moleculares modemas.
1.5.1 Organismo Transgénico

Un organismo transgénico es un organismo modificado genéticamente,
con la distincion de que se le ha introducido artificialmente material genético de
un organismo donador pertenecicnte a una cspecic diferente a la del organismo

receptor hospedero’, mediante técnicas de biotecnologia modema.
1.5.2 Organismo Genéticamente Modificado

Sc considera Organismo Genéticamente Modificado a todo aquel que
posca una combinacion nueva de material genético obtenida por medio de
técnicas de biotecnologia moderna. Entendiendo intemacionalmente, {concepto
al que nuestro pais se apega) como material genético a “todo material de origen,

animal, vegetal, microbiano o de otro tipo, que contenga unidades funcionales de

" Colombia, Cartagena, Proyecto de Profocoto Sobre Sepuridad de I Biotecnologia, Articulo 3°.
1 PEREZ, Ob.cit. Pig 236,
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herencia™'. En cuanto a la diferencia de este concepto y el anterior, no solo es
gramatical, sino técnicamente sc basa en que un organismo puede alterarse o
modificarse por técnicas tradicionales o basicas, sin acudir a la biotecnologia
moderna, sin embargo, la importancia del concepto de “Organismo Vivo
Modificado”, es ¢l haber sido aceptado por unanimidad en la reunion de
Cartagena, de 1999, incluyéndole la dltima parte que hace referencia a la
aplicacion de la biotecnologia modena a pesar de ello, este rubro nos parece
técnicamente alterado, gramaticalmente limitado y por tanto impropio, para el
objetivo que pretendido, por ello desde el titulo del presente trabajo hacemos
referencia a estos organismos, como “Organismos Genéticamente Modificados”,
dado que la genética implica vida y descarta meodificaciones de otra indole,
abarcando incluso las combinaciones de material genético entre organismos de

diferentes especies.
1.5.3 Organismo Donador, Organismo Receptor y Vector o Agente Vector

El concepto de organismo donador abarca organismos y células, de los
cuales sc deriva el material genético para la insercion en ofro organismo o célula
Itamado receptor hospedero. Para realizar dicha insercion s¢ requiere antes de un
agente de transmision, ¢f cual es llamado vector o agente vector, es decir, una
entidad utilizada para introducir el ADN recombinante en una célula. Hoy en dia
se sabe que la Transferencia horizontal de genes comprende a todas las especies
animales plantas y hongos. Es posible para cualquier gen, en cualquier especie,
propagarse a otra especic , especialmente si dicho gen es acarreado en vectores

de transferencia genética modificados para tal fin. En los transgenes y

1% México, Ley_General del Equilibrio y_la_Proteccion al_Ambicnte, Diario Oficial de la Federacion, 13 de
dicicmbre de 1997, articulo 3" fraccion XXI.

TESIE CON
FALLA DE ORICEN




12

marcadores de resistencia a  antibidticos, de las plantas modificadas
genéticamente, se ha demostrado que terminan en bacterias y hongos del suclo.
Alli la poblacion microbiana sirve de via de transferencia y reservorio,
permitiendo la replicacion de los genes y su dispersion y recombinacion con

otros genes para generar nuevos pat(’)genos"’.

1.6 Producto Biotecnoldgico y Subproducto Biotecnologico

Una vez definido lo que es la biotecnologia, podemos deducir que sus
productos son, organismos genéticamente modificados, y dado su caracter
molecular, pueden constituir, diversas substancias, materias primas, alimentos,
cosméticos, aditivos, plaguicidas, y toda clase de insumos. Y si un subproducto
“es un producto obtenido de manera accesoria en los procesos de elaboracion y

fabricacion de otro producto, o como residuo de una extraccion™”

, en el
concepto de “subproducto biotecnologico™, englobaremos a aquellos residuos o
desechos de todo proceso en el que se utilicen técnicas de biotecnologia

moderna.

1.7 Propagacion y Uso Confinado

La propagacion de un organismo genéticamente modificado, consiste en su
multiplicacion, con fines comerciales o cientificos, salvo que su uso sea
confinado, es decir que dicha operacion “sea llevada a cabo dentro de un local,
instalacion u otra estructura fisica, que entrafie la manipulacion de organismos

vivos modificados controlados por medidas especificas que limiten de forma

1 MAE-Wan-Ho; genetic engincering, dream or nightmare?, £d. TWN., San Francisco, pdg. 59, 1998
"7 Diccionario enciclopédico Larousse, Larousse, Colosibia, 2001
mnaTa "
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efectiva su contacto con el medio exterior o sus efectos sobre dicho medio™"®. La
propagacion puede ser controlada o no ¢ inclusive grupos ambientalistas como
Greenpeace, afinman y han presentado estudios, a fin de comprobar que ain no
se cuenta con los recursos técnicos, necesarios para garantizar un uso realmente
confinado.

1.7.1 Liberacion en el Medio Ambiente y Movimiento Transfronterizo

Cualquier presencia, provocada o no de un organismos genéticamente
modificado, fuera de los limites de su confinamiento fisico o estructura cerrada,
se considera como una liberacion al Medio Ambiente, en virtud de su
propagacion, para controlar esto, cada pais debe tomar las medidas preventivas
oportunas y exigir una evaluacion del riesgo antes de la primera liberacion de
cualquier organismo genéticamente modificado, si este organismo se propaga del

pais de origen hacia otro pais, se concreta ¢l movimiento transfronterizo. 1

1.8 Desarrollo Sustentable

Los cambios tecnologicos, econdmicos, culturales y politicos modifican al
ccosistema, gencrando desaflos y oportunidades, que el desarrollo sustentable
busca manejar de modo economicamente valido, medioambientalmente
responsable y socialmente justo, cambiando la manera de usar los recursos para
bicnestar humano y ecoldgico, en las principales arcas de sustentabilidad y
satisfacer las necesidades de esta generacion sin comprometer la capacidad de las

futuras gencraciones para la satisfaccion de sus propias necesidades.

1® Colombia, C Proyccio de P 1o Sobre Scguridad de la Bi logia, Articulo 3°,

" 1dem, Anticulo 3°.
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USO O UTILIZACION SUSTENTABLE: S¢ entiende la utilizacion de
componentes de la biodiversidad de un modo y a un ritmo que no ocasione su
disminucion en el largo plazo y se mantengan las posibilidades de ésta de
satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones actuales y
futuras.

MANEIO FORESTAL SUSTENTABLE: conjunto de acciones antropicas
y naturales, que conducen a un aprovechamiento de productos madereros y no
madereros, fundamentado en la tasa de crecimiento y/o reposicion anual de esos
productos, que garantiza entre otros: la sostenibilidad de la produccion, el
mantenimiento de la cobertura boscosa, la conservacion de la biodiversidad, y

reduccion de impactos ambientales y sociales negativos.

19 Mangjo del Riesgo

MANEJO: La aplicacion de los conocimicntos, metodologias y
procedimientos obtenidos mediante la investigacion del ambiente y sus
poblaciones silvestres, con el fin de que los recursos de la biodiversidad puedan
ser utilizados por los seres humanos, de manera sustentable, sin poner
amenazadas la supervivencia de cualquiera de las especies o de los ecosistemas y

sus funciones reguladoras y ecologicas.

CONTROL: actividades desarrolladas para verificar ¢l cumplimiento de
normas legales y compromisos asumidos en programas aprobados; y de corregir,
técnicamente, faltas en la planificacion y ejecucion de dichos programas.

Existe mucha confusion en tomo a los riesgos de los OMG por lo que
respecta a la inocuidad de los alimentos y el medio ambiente. Los érganos

encargados de la reglamentacion basan sus normas en evaluaciones cientificas de

TESIS CON
FALLA DE ORICEN




15

los riesgos. Muchos de ellos consideran que la adopcion de decisiones basadas
en principios cientificos son ¢l tnico medio objetivo para establecer una politica
en un mundo con diversas opiniones, valores e intereses. El andlisis de riesgos es
un proceso que consta de tres componentes: la evaluacion de riesgos, la gestion
de riesgos y la comunicacion de riesgos.

En el contexto de la inocuidad, el riesgo incluye dos elementos: 1) ¢l
peligro, factor intrinseco (por ejemplo un agente biologico, quimico o fisico, o
una propiedad de un alimento, capaz de provocar un efecto nocivo para la salud)
que indica el dafio si se produce ¢l suceso; y II) la probabilidad o posibilidad de
que se produzca el suceso. Por consiguiente, en lo que respecta a los productos
quimicos, s¢ considera que el riesgo es el peligro multiplicado por las
posibilidades de exposicion; en lo que respecta a la cuarentena, es el dafio
potencial causado por la plaga multiplicado por las posibilidades de
introduccion, etc. La cvaluacion de riesgos es un proceso basado en
conocimientos cicntificos que consta de las siguientes fases: 1) determinacion del
peligro; 1) ca}aclerizacién del peligro; 1) evaluacion de la exposicion; y 1V)
caracterizacion del riesgo. Por consiguiente, se estudian los peligros, y la
posibilidad de que se produzcan esos peligros, y se construyen modelos para
predecir el riesgo. Esas predicciones pueden verificarse también posteriormente,
por cjemplo mediante estudios estadisticos (epidemiologicos). Los dos
componertes del riesgo contiencn cierto grado de incertidumbre, y este grado de
incertidumbre es ¢l centro de muchos debates. Por ¢jemplo, existen dudas en
cuanto a si las metodologias utilizadas en la cstimacion del riesgo con
determinados fines (residuos de plaguicidas en los alimentos, introduccion de
plagas) tienen un valor predictivo suficiente para los OMG. En particular, el
peligro, como componente del analisis de riesgos, es objeto de un atento examen.

Gestion de riesgos y analisis de las alternativas. La gestion de riesgos cs el

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




16

proceso, distinto de la evaluacion de riesgos, que consiste en ponderar las
diferentes opciones normativas, en consulta con todas las partes interesadas y
teniendo en cuenta la evaluacion de rigsgos y otros factores relacionados con la
proteccion de la salud de los consumidores y la promocion de practicas
comerciales equitativas y, si fuera necesario, en seleccionar las posibles medidas
de prevencion y control apropiadas. Es probable que el peligro para el medio
ambicnte sea mas dificil de cuantificar que el peligro para la salud®. También se
refiere a un bien comin, y no a un bien privado (la salud). En ambos casos, solo
la experiencia a largo plazo puede indicar si la evaluacion de riesgos y la gestion
de riesgos se¢ han realizado de manera satisfactoria. Cuando se aplica una
estrategia acertada de gestion de riesgos a problemas ambientales, a diferencia de
problemas de inocuidad, debe empezarse por describir el problema y las metas,
objetivos y valores que se persiguen con la solucion del problema. A
continuacion sc lleva a cabo un andlisis dc las altemativas para estudiar ¢l mayor
nimero de soluciones posible. En lugar de restringir ¢l analisis, esto permite
crear nuevas opciones o combinaciones de opciones. Cuando es posible
comparar las ventajas ¢ inconvenientes de una variedad mas amplia de posibles
soluciones, se puede garantizar una participacion mas amplia de la sociedad
interesada’’.

Comunicacion de riesgos. La comunicacion de riesgos es ¢l intercambio
interactivo de informacion y opiniones a lo largo de todo el proceso de anilisis
de riesgos entre las personas encargadas de Ja cvaluacion de los riesgos, las
encargadas de la gestion de los riesgos, los consumidores, la industria, la

comunidad académica y otras partes interesadas. El intercambio de informacion

®HENGGE, U, et al., Cytokine gene expression in epidermis with bivlogical effects following injection of naked
Yionine gere expression i epidernis with biotog
DANA,. Nat. Genet 10°, pag. 1616 (1995)
' SEE Ho, M.W. Genetic Engineering Drcam or Nighimare? The Brave New World of Bad Science and Big Busisiess,
Cateway, Hooks, Bath 2nd ed., Gateway, Gill & Macmillan, Dublin. 1998, 1999,
o
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se refiere a factores relacionados con los ricsgos y a las percepeiones de los
riesgos, comprendida la explicacion de los resultados de la evaluacion de los
riesgos y de los fundamentos de las decisiones relacionadas con la gestion de
riesgos. Es imprescindible que la comunicacion con el piblico sobre los riesgos
proceda de fuentes crelbles y de confianza.

Inocuidad de los alimentos modificados genéticamente. Los alimentos son
mezclas complejas de compuestos caracterizados por una gran variacion en su
composicion y valor nutricional. Aunque las prioridades varian, la inocuidad de
los alimentos es motivo de preocupacion entre los consumidores de todos los
paises. Los consumidores desean garantias de que los productos modificados
gendticamente que Hegan al mercado han sido sometidos a ensayos apropiados y
que estos productos se vigilen para garantizar su inocuidad y determinar los
problemas tan pronto como surgen. Dada la complejidad de los productos
alimenticios, se considera todavia que es mas dificil investigar la inocuidad de
los alimentos modificados genéticamente que llevar a cabo estudios sobre
componentes como plaguicidas, productos farmacéuticos, productos quimicos
industriales y aditivos alimentarios®.

La equivalencia sustancial reconoce que ¢l objetivo de la evaluacion no es
establecer una inocuidad absoluta, sino determinar si el alimento modificado
genéticamente es tan inocuo como su homélogo tradicional, cuando existe tal
homologo. Es opinion general que una evaluacion de esta indole exige un
enfoque integrado y progresivo, basado en las circunstancias de cada caso. Hay
que tomarse en cuenta todos los factores al comparar un alimento modificado

e ; : 3
genéticamente con su homologa convencional™.

2 Adaptado de Fcanomic impacts of

document of the Directorate General of Agriculture, European Commission, La m\cslu,acnén bibtiografica
relativa 4 cste documento finalizé of 31 de marzo de 2000

7 Informe del 23° periodo de sesiones de ka Comision del Codex Alimentarius, Roma, de junio 28 a julio 3 de
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CarituLo 1l
DELITOS AMBIENTALES

Algunos de los posibles peligros asociados a productos transgénicos,
podrian ser: la tendencia a convertirse en maleza, o generar nuevas malezas con
mayor capacidad invasora, el aumento en la velocidad de desarrollo de
resistencia de insectos a biopesticidas, la generacion de alergias, toxicos o virus
“nuevos”, alteraciones al medio ambiente, disminucion de la capacidad de
sobrevivencia de algunas plantas al pasar genes a poblaciones silvestres
restandoles capacidad de sobrevivir; aumento de la capacidad de algunas plantas
para colonizar nuevos hibitats, alteracion entre la relacion de plantas y animales,
efecto sobre organismos "no blanco" como insectos benéficos o poblaciones
microbianas del suelo. Esto no se presenta necesariamente, pero se debe estar
alerta respecto de las posibilidades conocidas con materiales no transgénicos.

En nuestro pais ¢l problema es ético, técnico y cientifico, por lo que debe
existir una legislacion, que provea un marco legal flexible, actualizado y basado
en un enfoque positivo al desarrollo de esta tecnologia mediante su uso racional,
asegurando su inocuidad a la salud humana y animal, y hacia el medio ambiente,
En México hay trabajar sobre la base existente, con elementos técnicos y
cientificos, respecto de la variedad de productos y sus derivados consumidos
desde 1994, los proyectos existentes a nivel mundial tendientes a utilizar estos
materiales para contribuir a resolver problemas sociales y de marginacion, los
beneficios mds alla de la agricultura a través de su uso como vehiculos para la
distribucion de vacunas, la necesidad de analizar a fondo ¢l comportamiento de
nuevas variedades, anteponiendo ¢l bienestar de la comunidad a interés politicos
0 ccondmicos, con clementos legales existentes para manejar la seguridad de los

cultivos transgénicos, cuyo abandono provoca que existan areas con un
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considerable retraso, impulsando los medios y elementos juridicos para
actualizar, revisar y establecer los mecanismos necesarios para garantizar la
sepuridad de estos productos, considerando que una legislacion sin los elementos
técnicos y cientificos puede obstaculizar su potencial social y econémico y

ocasionar la perdida desventajas para el pais.
2.1, Analisis Ambiental de! Articulo 27 Constitucional.

El texto del articulo 27 Constitucional contiene tres principio que son
especialmente relevantes desde un punto de vista ambiental y que, por otra parte,
estan intimamente vinculados ente si.

El primer principio csta contenido en el parrafo primero, y se refiere a la
naturaleza derivada de la propiedad privada sobre tierras y aguas, dentro de la
concepeion asentada en la Constitucion sobre la propiedad originaria de estas. Y
que a la letra dice:

“La proi)icdad de las tiemras y aguas comprendidas dentro de los limites det
tertitorio nacional corresponde originariamente a la nacion, la cual ha tenido y
tienc el derecho de transmitit el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada...”

Por un acto de Andrés Molina Enriquez calificaba de “desprendimiento” y
que podia asumir la forma de “dominio directo a favor de los particulares, y en
forma de propiedad individual”, La consecuencia quizas mas importante de lo
anterior consistia en que la Corona (Nueva Espaila) conservaba siempre el
llamado derecho de reversion para hacer cfectivos sus derechos de propiedad
plena. Pero la nacion también puede hacer valer ese derecho de reversion

respecto de los particulares a través del mecanismo de expropiacion prevista en
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el parrafo segundo del multicitado articulo 27, precisamente por que detenta la
propicdad originaria de las ticrras y las aguas™,

El segundo principio versa ¢n el pimafo tercero del presente articulo,
diciendo que “la Nacion tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico...” consagrando la
funcion social de la propiedad privada, pues queda claro que los atributos
propios del dominio pueden ser limitados por razones de interés piblico. Debe
entenderse que comprende todos los bienes que puedan ser materia del dominio
privado, especialmente en ausencia de otras normas constitucionales que se
reficren a la propiedad privada.

Como tercer principio, en el cual la Nacion tendria en todo tiempo el
derecho de “regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacion, con efecto de hacer una distribucion equitativa de las riquezas y
cuidar su conservacion..”. Mas ain, a continuacion dispuso que “con ese objeto
se dictaran las medidas necesarias para (...) evitar la destruccion de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad”.

La conclusion mas general a extraerse de esta norma se puede resumir
diciendo que el Constituyente de 1917 establecio que los recursos naturales
debian ser utilizados racionalmente, esto es, de acuerdo con la logica productiva
que considera su conservacion. En otras palabras, los recursos naturales debian
ser aprovechados de acuerdo con la racionalidad productiva que Igs cra propia,
independientemente de logica productiva, individual o social, en que estuviera
inspirado ¢! resto del sistema economico. Lo anterior fundamenta la

conservacion de los recursos naturales, y promucven medidas para impedir su

* yYAZQUEZ, Rodolfo; Bjodtica y derecho. Fundamentos y problcmas actuales, Ed. Fondo de Cultura
Econdmici, México 1999, Pidgs. 281 pp
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destruccion, permitiendo no sélo la satisfaccion de las necesidades basicas de las

gencraciones presentes, sino también las de las generaciones futuras®.,
2.1.1. Andlisis Ambiental del Articulo 73 Constitucional.

Este articulo es reformado en 1971, naciendo en é1 1a figura del Consejo de
Salubridad General, dependiente del Ejecutivo Federal y estableciendo que sus
facultades son: "Las medidas que ¢l Conscjo haya puesto en vigor contra el
alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo y degenera la
especic humana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir la
contaminacion ambiental, seran después de revisadas por ¢! Congreso de la
Union, en los casos que le competan”.

Es aqui donde el problema de la contaminacion se eleva a rango
constitucional y se deduce que lo esencial es la proteccion de la salud humana;
correspondiente al Consejo de Salubridad General, asi como prevenir y combatir
la contaminaci(:m ambiental.

Hasta antes de 1988, la Federacion no tenia atribuciones respecto a la
salud publica, tras la reforma, el Congreso de la Union puede legislar en materia
de Salubridad.

En la primera parte del articulo 73, se establece una federalizacion asi
como la problemdtica y preocupacion por la contaminacion ambiental, ya que
dicha materia se encontraba limitada a los Estados, cn 1987 se alcanza una
solucion y se adiciona a este articulo la fraccion XXIX-G facultando al Congreso

“para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobicmo Federal, de

 BRANES, Rail, Manual de Derecho Ambicntal Mexicano, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 2000,
g. 73-77.
B:}l CABRERA Acevedo Lucio. El Derecho de Proteccidn 3] Ambicnle cn México. UNAM /lnstituto de
Investigaciones Juridicas. México 198 1. Pag 19
TN
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los gobiemos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de protcccion al ambiente y de preservacion y
restauracion del equilibrio ecologico”, permitiendo la participacion de las
cntidades federativas y los municipios en los asuntos ambientales, que estaban
hasta ese momento practicamente concentrados en la federacion.

Podemos decir, que hace falta que en nuestra Constitucion se regule un
verdadero derecho a un ambiente sano, pero no solamente relacionado a la salud
humana, sino también a la interaccion que esta mantiene con el equilibrio del

medio ambiente,

2.2, Delitos Ambientales

El interés del Derecho penal por regular las cuestiones ambientales surge
de la insuficiencia de los tipos penales clasicos para proteger bienes juridicos
tutelados en los que en una medida realmente irrelevante, sc hablaba del medio
ambiente.

Nuestro sistema de justicia ambiental se caracteriza por su naturaleza
eminentemente administrativa y la accesoriedad del Derecho penal al acto
administrativo. "Los controles ejercidos que e¢n su gran mayorfa van de la multa
a la clausura total o parcial de la actividad infractora de la ley, no han sido
suficientemente fuertes para inhibir conductas atentatorias al ambiente. La
necesidad de cjercer medidas mis severas y uniformes en la conservacion del
ambiente, constituye sin duda alguna, uno de los temas esenciales a profundizar,
maxime que las tendencias actuales del derecho penal van en el sentido de la

discriminalizacion y la adopeion de penas altemativas a la prision, dado el
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fracaso de ésta como instrumento rehabilitador’”. De lo cual se profundizara en
¢l capitulo tercero.

En 1996 aparecié publicado en el Diario Oficial de la Federacion una
reforma al Cddigo Penal para el Distrito Federal ¢n materia del fuero comin y
para toda la Repiblica en materia del fuero federal (actual Codigo Penal
Federal), por medio de la cual se incorporaron los llamados delitos ambientales.

La palabra delito deriva del verbo latino delinguere, que significa
abandonar, apartarse del buen camino, alejarse de} sendero seftalado por la ley®®,
El Delito representa generalmente un ataque directo a los derechos del individuo
(integridad ﬁsiéa, honor, propiedad, etc.), pero atenta siempre en fonna mediata
o inmediata, contra los derechos del cuerpo social®®

A partir del andlisis exegético de los ordenamientos ambientales vigentes y
doctrinarios del Derecho Penal, para la construccion del delito ambiental o
ecologico, sus posibilidades y limitaciones, asi como su concepeion juridica en
nuestro ordenamicnto positivo tenemos que el Codigo Penal Federal en su
articulo 7° definc al delito como el “acto u omision que sancionan las leyes
penales”. Y en su articulo 8° estatuye que las acciones u omisiones delictivas
solo pueden realizarse dolosa o culpablemente.”.

En este sentido; para que exista delito; se requiere un cardcter genérico que
es la conducta que debe adaptarse a una de las descripciones de la Ley (tipica),

no estar amparada por ninguna causa de justificacion (antijuridica) y pertenecer a

" GUTIERREZ Nijera, Rague). introdusion al cstudio del derecho ambicntal. Ed. Porriia. México 1998, Pag.342
* CASTELLANOS, Fernando; Lincamicntos Elementalgs de Derocho Penal, Ed. Pornia, 35* edicidn, México,
1995, pig, 125,

» GARC| ;\, Muyncs Eduardo, Introduccion al Estudio do) Derecho, Ed. Porria, 31° Edicion, 1980, pig 14).
* GUTIERREZ Najera, Raquel, Andlisis descriptivo de los delitos en §a Reserva de ta Biosfera Sicrra de
Manantlin y su Influencia cn el intepral del drea, Tesis Macstriacn [ jversidad de Guadatajara.
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un sujeto a quien le sea reprochable (culpable); lucgo entonces delito es la
conducta tipica, antijuridica y culpable®'.

Segin Francisco Carrara, nos menciona que delito es la “infraccion de la
ley del Estado promulgada para proteger la seguridad y estabilidad de los
ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, positivo o negativo,
moralmente imputable y politicamente dafoso™”,

Una de las mayores criticas que se han vertido en tomo a los "delitos
contra ¢l ambientc" ¢s que su estructura se encuentra dependiendo de otras leyes,
lo cual se ha tachado como poco técnico, y ajeno al derecho penal, en virtud de
que el juez penal debe rellenar el tipo penal mediante la calificacion de la
infraccion administrativa que se encuentra como elemento del tipo.

El reenviar el contenido de los tipos penales a leyes administrativas, lejos
de proporcionar mayor claridad genera un desconocimiento, pues la regulacion
administrativa, especificamente la relativa al ambiente, se caracteriza por ser un
sector difuso, ¢s decir, integrado por diferentes normas que van desde leyes hasta
circulares, pasando por las normas técnicas y los reglamentos.

Nuestro sistema de justicia ambiental con su naturaleza administrativa y
accesoriedad del Derecho Penal al acto administrativo, despliega controles que
en su mayoria van de la multa a la clausura total o parcial de la actividad
infractora de la ley, insuficientes para inhibir conductas atentatorias al
ambicnte™, esta tendencia a depender de las leyes administrativas, se aprecia en
los textos de los articulos 414, 415, 416, 418, 419 y 420, al prever la proteccion
del ambiente, la salud publica, la flora, los recursos naturales y los ecosistemas,

dentro de la esfera administrativa, es decir que sélo resultan protegidos cuando,

T ZAFFARON! Radil cugenio, Tratado de Derecho Penal, t. VI, Parte general, Ed. Ediar, pag. 30.

" CARRANCA Y TRUJILLO, Raut; Derecho Penal Mexicano, Parte Gencral, §* Edicion, Ed. Pornia, México,
1985, pag. 98

M NIMENEZ Villanueva, Oscar Santiago; Los delitos_ccoldgicos, México ; EI autor, 1998, 249, (6] p. Tesis

Macstria cn Derecho, Universidad La Salle, Escucla de Derecho, Nader Kuri, Jorge, asesor
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por ejemplo: si la autoridad adininistrativa no hubiesc autorizado previamente su

afectacion, o resulte contrario al contenido de una norma oficial mexicana™.

2.2.1. Bien Juridico Tutelado

Siguicndo a Zaffaroni, definiremos al bien juridico penalmente tutelado
como “la relacion de disponibilidad de una persona con un objeto, protegido por
el Estado, que revela su interés mediante normas que prohiben determinadas
conductas que las afecta, las que se expresan con la tipificacion de esas
conductas, entre dichos objetos tenemos la vida, la salud, la libertad, la
propiedad, las creencias, y agregariamos, tratdndose de aspectos relativos al
ambiente el aire, el suelo, la flora, la fauna, ¢l agua, etcétera™. La nocion de Bien
Juridico cn la temdtica penal, se reduce a la situacion cuya permanencia y
relativa inviolabilidad se tutela mediante la conminacion penal. La lesion juridica
tiene como contenido la afectacion del bien, que puede darse al ponerlo en
peligro (lcnlalilva) o integrar ¢l tipo (delito consumado). Los recursos naturales
per se son bicnes juridicos a proteger ¢n materia ambiental y la conducta
desplegada afectara en forma activa u omisiva cuatro aspectos de los recursos y
del ambiente; su conservacion, proteccion, preservacion y utilizacion.
Mencionaremos que otra clasificacion de los bienes juridicos depende de su
titular: individual o de la comunidad y respecto de los bienes juridicos refativos
al ambiente, sc alude a la teorfa de los “bicnes difusos”, pues se argumenta que

son “de todos y de nadic™.

* Compilado, La respansabilidad juridica en cf dafto ambiental; Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM,

Colombia, 2001.

¥ GUTIERREZ Najera, Raqucl, Introduccion al Estudio del Derecho Ambiental; 3° Edicion, Ed. Porria, México,

2000, g, 37,
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Bl cardcter de bienes colectivos de los sistemas ambientales hace dificil el
acceso al dispositivo jurisdiccional, que no estd contemplado para tutelar de
manera abstracta ¢l cumplimiento de la ley, sino para velar que no se lesionen los
derechos de los particulares o se infrinja por éstos el ordenamicnto ambicntal’”.

La dogmatica sostiene que en los Codigos Penales se hacen menciones
sistematicas a distintos bienes juridicos, configurandolos™. En este contexto, Ia
tutcla mediante represion penal del ambiente es imprescindible, por los efectos
que tiene en cuanto a desanimar conductas indeseables. Cabe mencionar, que en
virtud de la tipificacion de los delitos en graves y no graves, en México, ¢n
materia ambiental la mayoria de estas conductas atentatorias son consideradas
como “delitos no graves”, por lo que la posibilidad del beneficio de la libertad
bajo caucion siempre serd posible.

En materia de bicnes juridicos protegidos, los nuevos tipos penales se
enfocan a la flora y fauna (silvestre y acudtica); recursos forestales y maderables;
arboles, vegetacion natural, ecosistemas, recursos naturales, salud piblica,
calidad del agua de fas cuencas, cambios de uso de suelo y especies acuaticas

declaradas en veda.

2.2.2. Principio de Legalidad.

“NULLA POENA, SINE LEGE’, “un caso cualquiera, que no este
reputado por la ley en un sentido material como delito, no sera delictuoso, osea,
susceptible de engendrar una penalidad para el que la cometio™. Los Codigos

Penales suelen decir: nadie podra ser castigado por un hecho que no estuviese

" MARTIN Matco, Ramén, Manual de Derccho Ambigntal, Madrid, Fspafia, 1995, pdg. 8.
™ GONZALEZ, Quintanilla Jos¢ Arturo; Derecho Penial Mexicuno, Parie General y Parte Especial, Ed. Porria, §*
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expresamente previsto como punible por la Ley, ni con penas que ella no hubiere
establecido previamente. El principio de reserva que la complementa y que

impide la analogia en nuestra disciplina se halla establecido en las

constifuciones. todos tienen ¢l derecho de hacer lo que ne perjudique a ofro y

nadic cstard obligado a hacer lo que no estuvicre legalmente ordenado, ni
impedido de ejccutar lo que la ley no prohibe.*

El medio técnico por antonomasia ¢s la formulacion de los supuestos
(hipotesis), que entre otros, viene a ser ¢l lenguaje. En materia penal, por razones
de legalidad, las descriptivas deben ser muy precisas, para no permitir posiciones
anfibiologicas, ya que, “dadas las metas de la precision, de la seguridad y de la
coincidencia terminologica en el lenguaje legal, no hay lugar en el iltimo para
finalidades filologicas. En lugar de las ultimas, debera contentarse con cierta
pobreza o limitacion de estilo, si esto es necesario, para facilitar el
funcionamiento seguro del principio constitucional de la legalidad (articulos 14 y
16 de la Constitucion Federal). Que en nuestra vida juridica tiene mayor
importancia CO.II motivo de su fundamentacion en el derecho “escrito™'

En efecto, afirmamos que e articulo 13 constitucional sefiala, un principio
de legalidad fundamental expresado ya de uso comin el cual versa asi: “ninguno
puede ser castigado por un hecho que no esté expresamente previsto como delito
por la ley, ni con penas que no estén por aquéllas establecidas”. Lo cual refleja
una exigencia primordial: el que la disciplina penal esté reservada dnicamente a
la ley, como tnica fuente juridica habilitada para prever delitos y establecer

sanciones™.

pig. 57.

| GONZALEZ, Quintanitla, Ob. cit,, pig §79.
2 OIEDA Velizquez, Jorge; C. Juez Quinto de Distrito cn Materia Penal en ¢l Estado de Jalisco, Judicatura, Ed.
Colegio de Magistrados de Circvito y Jucces de Distrito del Poder Judicial de 1a Foderacion, A.C., México, 1997,
pig. 167-168,
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2.2.3. Sujeto Activo,

Las personas que cometen los " Delitos contra el Ambientales" son, en su
mayorfa personas morales, compaiilas transnacionales, con poder econémico,
politico y social, o bien, enviados de estas para desarrollar las acciones-
omisiones sancionadas por las leyes vigentes en ¢l pais de la comision,
denominados normalmente “mercenarios”. También s ticnen enlistados a los
Institutos, Universidades y demds organismos, que por uno u otro motivo, s¢
encuentre relacionados con los OGM, y que por algin acto de indole culposo, se

encuadre en la descripeion del tipo.
2.24. Sujeto Pasivo.

En primer término tenemos que distinguir que sujeto pasivo; es el ente
sobre el cual recae la conducta de accion u omision que realiza el sujeto activo,
pueden ser individuos, instituciones, gobiemos, etcétera que se ven afectados en
su entommo. Dado lo anterior, en muchas ocasiones es imposible conocer la
verdadera magnitud de los "delitos contra el medio ambiente”, ya que la mayor
parten no son descubiertos a tiempo o no son denunciados a las autoridades
competentes y si a esto sc suma fa falta de leyes certeras que protejan a las
victimas de estos delitos, la falta de preparacion por parte de las autoridades,
cientificos, Instituciones, Secretarias y el mismo Gobiemo para comprender,
investigar, observar y aplicar cl tratamicnto juridico adecuado a esta

problematica.

" CARRILLO, ).M. Plantas transpénicas: ;Beneficio o peligro? Cienc. Exg
18,

Jip: (’ON
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2.2.5. Conducta,

La conducta constituye el nicleo o nicleos (verbo o verbos) en las
descriptiva (hacer o no hacer). En todas las hipdtesis tipico-penales, se prevé la
actividad o inactividad traducidas en un comportamiento, el cual, al realizarse
afectando o poniendo en peligro al bien juridico protegido, De esta forma, en la
hipotesis delictiva, encontraremos un verbo o verbos que denotan la actividad o
inactividad del sujeto, que mediante la consumacion de cualquiera de ellos, se

lleve a cabo la afectacion o puesta en peligro™.
2.2.6. Ausencia de Conducta.

“Hay ausencia de conducta e imposibilidad de integracion del delito
cuando la accion u omision son involuntarios, o cuando ¢l movimiento corporal
o la inactividad no pueden atribuirse al sujeto, no son suyos por faltar en ellos la
voluntad®®. Dentro de este rubro también puede presentarse la ausencia de
conducta, ya que en los campos de experimentacion de cultivos transgénicos, el
viento y/o los animales que al recorrer las grandes extensiones de terreno puede
acarrear esporas, polen o semillas, fuera de las areas restringidas a la
investigaciones, poniendo asi en peligro la flora, fauna, o en casos extremos al

ccosistema entero.

 GONZALEZ, ob. cit., pig, 650.

" PAVON Vasconcelos, Francisco, "Manual de Derccho Penal”, Parte General, 4%, Edicion, Ed. Pornia, México,
1978, pig. 244,
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2.2.7, Tipicidad.

Es la conducta prevista por fa ley penal, dentro del dmbito situacional en
que la misma aparece regulada y que implica la presencia de elementos

objetivos, nonnativos y subjetivos del tipo®.
2.2.8. Tipo Penal.

Es la descripeion, en la ley penal, de un comportamiento previsto como
accion u omision dentro de un determinado ambito situacional, que es lesivo a un
bien juridico protegido penalmente, a la vez que violatorio del mandato o
prohibicion contenido e¢n la norma quc precisamente implica la valoracion
normativa de la ley. En si esta constituye el ambito medular del contenido
preceptivo de la norma®”. Por gjemplo el anticulo 420 del Codigo Penal Federal,

CAPITULO IV

Delitos contra la gestion ambiental

Articulo 420 Quater

Se impondra pena de uno a cuatro aitos de prision y de trescientos a tres
mil dias multa, a quien;

1. Transporte o consicnta, awtorice u ordenc que se transporte, cualquier
residuo considerado como peligroso por sus caracteristicas corrosivas, reactivas,
explosivas, toxicas, inflamables, biologico infecciosas o radioactivas, a un
destino para el que no se tenga autorizacion para recibitlo, almacenarlo,

desecharlo o abandonarlo;

* MALO Camachio, Gustuvo, Derechio Penal Mexicane; 3* Edicién, Ed. Porniia, México, 2000, Pdg, 322,

" Ihidem, pdg. 295-305
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II. Asiente datos falsos en los registros, biticoras o cualquier otro
documento utilizado con ¢l proposito de simular el cumplimicnto de las
obligaciones derivadas de la normatividad ambiental federal;

111, Destruya, altere u oculte informacion, registros, reportes o cualquier
otro documento que se requiera mantener o archivar de conformidad a la
normatividad ambicntal federal,

IV. Prestando sus servicios como auditor técnico, especialista o perito o
especialista en materia de impacto ambiental, forestal, en vida silvestre, pesca u
otra materia ambiental, faltare a la verdad provocando que se cause un dafio a los
recursos naturales, a fa flora, a la fauna, a los ecosistemas, a la calidad del agua o
al ambiente, o

V. No realice o cumpla las medidas técnicas, correctivas o de seguridad
necesarias para evitar un daflo o riesgo ambiental que la autoridad administrativa
o judicial le ordene o imponga.

Los delitos previstos en ¢l presente Capitulo se perseguiran por querclla de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

Con motivo de la reforma, se introdujeron dos tipos penales agravados
e materia ambiental, los cuales se encuentren vinculados a los articulos 414 y
416. Ei ariculo 414, cn su pamafo final, refiere la agravacion en caso de
actividades riesgosas y que ocasionen daflos a la salud piblica, los recursos
naturales, la flora, la fauna o los ccosistemas, realizadas en un centro de
poblacion, siendo factible en tal supuesto, incrementar hasta en tres aflos la pena

privativa de libertad®.

¥ Compilado, La responsabilidad juridica en ¢l dafio ambicntal; ob. cit., pdg 187-195.
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2.28.1. La Estructura de los Tipos Penales en Materia Ambiental

En general los tipos penales recientemente incorporados en el CPF nos

remiten a disposiciones como:

a)  autorizacion de la autoridad federal competente;

b)  disposiciones legales ambientales;

¢)  normas oficiales mexicanos en materia ambiental,

d)  disposiciones legales reglamentarias en materia ambiental,
¢) laLeyForestal,y

f)  permisos previstos en las leyes y reglamentos.

Lo anterior nos muestra la ambigiledad de los elementos normativos
previstos en ¢l tipo, los cuales se muestran con un contenido eminentemente
administrativo, y en clara rifia con ¢l pringipio de legalidad, al no precisar con
claridad el tipo de comportamiento y tampoco ¢l medio, permiso, autorizacion,
norma oficial, disposicion legal o disposicion reglamentaria a la que se hace
referencia dejando plenamente abierta su consideracion,

Otro problema derivado de la estructura actual de los tipos en materia
ambiental, es el relativo a sus posibilidades de concrecion. En 1994 se reformo
ol articulo 60 del CPF a fin de introducir una nueva orientacion en cuanto a los
delitos culposos, es decir, un numerus ckiusus, de aquellos tipos que de manera
cexclusiva admiten la sancion en caso de ser consumados de manera culposa,
estableciendo un sistema de punibilidad restringida de la culpa. De lo establecido
por ¢l articulo 60 se desprende que solo seran sancionados los casos en que s¢

conerete el contenido de los tipos antes mencionados, siendo altamente discutible
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¢l hecho de si dnicamente los tipos sefalados que pueden ser consumados de
manera culposa®.

El establecimicnto de una lista limitativa de los tipos penales que admiten
una aplicacion de sanciones a partir de la culpa, se adecua al principio de
legalidad y de ltima ratio del derecho penal, pues el enunciar limitativamente la
posibilidad culposa para ciertos tipos, permite conocer con certeza cuando ¢s
punible la culpa, siendo dudosa en un sistema dé incriminacion abierta
determinar si un delito admite la posibilidad culposa o no.

El criterio que utilizaba el codigo sustantivo antes de la reforma, orillo a la
doctrina y jurisprudencia a elaborar calificaciones especificas en algunos tipos
rehuyendo la posibilidad de ser consumados de manera culposa, clasificacion
que en términos actuales resuita plenamente inoficiosa.

Los tipos previstos no comprenden a los ambientales, en consecuencia la
{inica posibilidad de sancion es cuando se realicen de manera dolosa, lo cual
despierta dudas, pues la mayoria de los tipos penales en contra del ambiente se
congretan med‘iando la culpa como factor preponderante, lo cual supone en el
estado actual de la legislacion mexicana, que estos comportamientos no son
punibles.

Considerando lo anterior, resulta ocioso que en ¢l articulo 418, ultimo
parafo, y 420, fracciones primera, segunda y quinta, se incorpore la frase "de
mancra dolosa" o bien "dolosamente”, pues la actual tendencia del Codigo Penal
s¢ apega a una clara posicion finalista, en tal virtud establece como (nica
posibilidad de sancion los comportamientos dolosos y por excepeion los

culposos.

* Idem.
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Es convenicnte reflexionar en tomo a la factibilidad de la presencia de la
culpa ante comportamientos como realizar, ordenar o autorizar la realizacion de
actividades altamente ricsgosas y ocasionar daflos al ambiente, realizar
actividades con residuos peligrosos que puedan ocasionar dafios al ambiente,
emitir, despedir o descargar en la atmésfera gases, humos o polvos que
provoquen dafios al medio ambiente, al existir la posibilidad de la culpa y en
ausencia de la sancion en el articulo 60 del Codigo Penal Federal, entonces

dichos comportamientos quedan impunes.
2.2.9. Antijuricidad.

Es la violacion de una norma, entendiendo por norma, no el precepto
descriptivo del delito, sino la consagracion del derecho en la constitucion de un
pucblo, la norma es lo que se viola. El precepto penal apenas sanciona e¢sa
violacion,. delictivo es, en consecuencia, solo la accion antijuridica, es decir, la

que no esta amparada por ninguna justificacion®,
2.2.10. Causas de Justificacion.

Son causas de justificacion las que excluyen la antijuricidad de una
conducta que puede coincidir con un tipo legal; estos es, aquellos actos u
omisiones que revisten aspecto de delito, figura delictiva, pero en los que falta,
sin embargo, ¢l cardcter de ser antijuridicos, de contrarios al derecho, que es el

clemento mas importante del crimen. En resumen; son aquellos actos realizados

* PEREZ, Luis Carlos; Manual de Derecho Penal, Parte General y Especial, 29 Edicion, Edit. Temis, Colombia,
1969, pag. 69.
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conforme al derecho®. Aunque para que sc presente dicho elemento, son
necesarios dos elementos; Primero, una agresion; segundo, una reaccion a esa
agresion, La agresion debe ser real, actual o inminente y sin derecho. La reaccion
debe ser nccesaria y racional, siendo necesario que no medie provocacion dolosa
suficiente ¢ inmediata de parte del agredido, es decir, de quien actia en legitima
defensa, o bien de la persona a quien se defiende™. Por lo anterior, y atendiendo

al tema que nos ocupa no es posible que se presente dicho elemento.

2211, Culpabilidad.

Es el conjunto de presupuestos que fundamentan la reprochabilidad
personal de la conducta antijuridica. Por ello consideramos que es el nexo

intelcctual y emocional que liga al sujeto con su acto™,
Tiene 3 elementos fundamentales la culpabilidad segin la teoria

Causalista, que son:

a).- La imputabilidad; presupuesto consistente en la capacidad general
atribuible de un sujeto para cometer cualquier clase de infraccion penal. Es la
posibilidad condicionada por la salud y madurez espiritual del autor, de valorar
correctamente los deberes de obrar conforme a ese conocimiento™.

b).- Las formas de culpabilidad:

I.- El dolo (Es la voluntad consciente dirigida a la ejecucion de un hecho

delictuoso, o simplemente en la intencion de ejecutar un hecho delictivo™.

' JIMENLZ, Asiia de, Luis, Lecciones de Dergcho Penal, Vob. 3, Ed Oxford University Pross, México, 1999,
ig. 186

l,"'MI\LO Camacho, ob. cit.; pig416.

Y CASTELLANOS, ob. ctt., pig. 233-234.

 MAGGIORE, Guiscppe; Derecho Penal, Tomo 1, Ed. Temis, Bogold, 1956, pig 157

% CASTELLANOS, ob. cit., pig, 239.
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2.- L.a culpa; es la actitud del sujcto, enjuiciada a través del imperativo de
los deberes impuestos por la ley, es reprochable en virtud de la inobservancia de
la prudencia, atencion, pericia, reglas, ordenes necesarias para evitar la
produccion de resultados previstos en la ley como delictuosos™. Haciendo
énfasis en este clemento, ya que, segin los casos estudiados en paises que
manejan los OGM, son mayores las contaminaciones a los medios, en institutos
y universidades, sea por falta de observancia en medidas de seguridad o
descuidos, los que acarrean las conductas tipicas.

¢).- La ausencia de causas de exclusion de la culpabilidad; estas causas
consisten en las circunstancias que harian desaparecer la culpabilidad de un

sujeto.

2.2.12. Inculpabilidad.

Es la capacidad de comprension del injusto, y de actuar conforme a esa
comprension a partir de la capacidad de autodeterminacion de la persona y para
conducirse conforme a esa misma autodeterminacion. Apunta principalmente al
contenido psicologico del regular de la persona, al cual sc incorpora el
componente valorativo del injusto que s indispensable para precisar su
contenido®”. Existen dos causas de exclusion de la culpabitidad, y son; el error e

ignorancia y la no exigibilidad de otra conducta.

 JIMENEZ de Asita, ob, cit,, pdg. 381

¥ MALO Cantacho, ob. cit., pdg. 3§1-352.

TESIS COY
FALLA DE ORIGEN




7

2.2.13. Imputabilidad.

Es la capacidad de entender y de querer en ¢l campo del Derccho Penal™.
La nocion de imputabilidad requicre no solo el querer del sujeto, sino ademas su
capacidad de entendimiento, pues inicamente quien por su desarrollo y salud
mental es capaz de representar Comprender su alcance y mover su voluntad al
fin concreto de violacion de la norma, puede ser reprochado en el juicio

integrante de la culpabilidad®.
22.14, Inimputabilidad.

Es la incapacidad de comprension del injusto o la imposibilidad de actuar
conforme a esa comprension, dentro de este marco encontramos a los individuos

con enajenacion mental y/o con desarrollo mental insuficiente™.

22.15.  Punibilidad,

Consiste en el merecimiento de una pena en funcion de la realizacion de
cierta conducta. Un comportamiento es punible cuando se hace acreedor a la
pena; tal merecimiento acarrea la conminacion legal de aplicacion de esa
sancion™. El cual, en ¢l caso concreto, nunca es suficiente para el dailo
ocasionado. Un caso especial, en cuanto al monto de las indemnizaciongs, lo
constituye una limitacion de éstas cuando la causa se deba a la actividad nuclear

o radioactiva, la que por decreto de diciembre de 1974, publicado en ¢l Diario

* CASTELLANOS, ob. cil., pag. 217-218.

“ PAVON Vasconcelos, Francisco, "Manual de Derecho Penal®, Parte General, 4*, Edicion, Ed. Porria, México,
1978, pag. 357.

“ thidem,

' CASTELLANOS, ob. cit., pdg, 275.
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Oficial de la Federacion, ¢l 31 del mismo mes, limita a 100 millones de pesos el

importe total de las reparaciones™.

22,16, Condiciones Objetivas de Punibilidad.

Gonzilez Quintanilta nos dice que, son aquellas exigencias

ocasionalmente establecidas por ¢l lcgislador para que la pena tenga aplicacion™,
2217, Ausencia de Condiciones Objetivas de Punibilidad.

Son las formas atipicas que destruyen la tipicidad, y en este sentido afirma
cuando, en la conducta concreta falta la condicion objetiva de punibilidad,
después de dictar una sentencia absolutoria o auto de sobreseimiento y se
reproduce fa denuncia o la querella, podra alegarse la excepcion de cosa juzgada,

por carecer del acto, la atipicidad, la antijuricidad, la justificacion, etc®.
2218 La Tentativa.

La tentativa esta conformada por la fasc interna, que comprende la
ideacion, deliberacion y resolucion; como la fase extena, que se integra por la
manifestacion, preparacion y ¢jecucion del hecho, Ademas puede presentarse la
tentativa tanto acabada como inacabada asi como ¢l desistimiento. El delito s¢
encucntra en su fase interna cuando ain no ha sido exteriorizado, solamente ha
sido concebida en la mente y no ha salido del autor en si, y una vez que se

exterioriza y se¢ materializa se habla de la fase extema.

" BAQUEIRO Rajas, ob. cit., pig, ¥4.
" GONZALEZ, Quintanilla, ob, cit., pdg. 196,
“ IMENEZ de Asia, ob. cit., pig, 425.




2.2.19, La Autoria y la Participacion,

A veces la naturaleza misma de determinados delitos requiere pluralidad
de sujetos, en el momento que se realiza un delito generalmente existen varias
personas que intervienen entre cllos encontramos a los autores, coautores,
participantes, instigadores y complices. El Autor, ¢s aquella persona que quiere
¢l hecho como propio y que realiza personalmente la conducta tipica, aunque
utilice como instrumento fisico a otro que no realiza la conducta. Cuando en un
delito concurren varios autores, en donde cada una de las personas que actia
realiza la totalidad de la conducta tipica, se dice que existen Coautores. Los
Participes; son aquellos que actian dolosamente en caracter de autores. Los
instigadores; son personas que inducen o determina a otro para cometer un delito
y por {ltimo, tenemos al complice Primario y Secundario; ¢l primero es aque!
que presta auxilio o cooperacion necesaria en un acto preparatorio, el sujeto no
toma parte ¢n la ejecucion, por lo cual carece de caracteres tipicos del autor,
mientras que él segundo es ¢l que presta cualquier otro tipo de cooperacion de

caracter necesario al autor.
2.3.  LaResponsabilidad Penal

En la ultima década, ¢l gobiemmo federal se ha visto sumamente
preocupado por la proteccion del ambiente, en virtud de considerarla vital para
oricitar un desarrollo sustentable que permita el bienestar a la poblacion sin
afectarlo, muestra de dicha tendencia es la proteccion otorgada at ambiente a
través de las reformas de la leyes penales, las cuales comprenden a dicho bien
juridico  como objeto  de  proteccion. Los tipos  penales  recientemente

incorporados al Codigo Penal Federal, dejan abierta la posibilidad de ser
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concretados por cualquiera, lo cual despierta interrogantes entono a quiénes
pueden ser considerado sujetos activos del delito, y establecer si sélo las
personas fisicas o también las personas juridicas. Al responsabilizar a la primera,
no existe problema alguna, pero respecto de la posibilidad de hacerlo con la
segunda, se enfoca a diversos sentidos , sobre todo a partir de la tendencias
adoptadas en los sistemas juridicos del mundo, lo cual se reproduce en la
legislacion federal y estatal mexicana.

En nuestro pais existen tres tendencias al respecto, la primera admite
plenamente la posibilidad de aplicar consecuencias juridico penales a las
personas juridicas, la segunda ignora la problematica al no sefalar nada al
respecto, y la tercer timidamente refiere consecuencias juridicas en su contenido,
aun cuando rechaza la posibilidad de responsabilizarlas penalmente,
circunstancias que provocan una clara contradiccion al negar, por un lado la
posibilidad de responsabilizarlas, y por el otro, establecer consecuencias juridico
penales para el caso de que se cometan delitos bajo el amparo de ella.

En lo referente a las personas juridicas, sus actividades pueden sancionarse
mediante reglas de responsabilidad penal solidaria, pues su actuacion es a través
de personas fisicas. Por consecuencia, los daflos o perjuicios causados por una
persona fisica a través de una persona juridica deberan ser afrontados por ambas.
En tal sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha reiterado la siguiente
postura.

PERSONAS MORALES, RESPONSABILIDAD PENAL DE LOS
REPRESENTANTES DE LAS. No pucde admitise que carezcan de
responsabilidad quienes actian a nombre de las personas morales, pues de
aceptarse tal argumento los delitos que llegaran a cometer los sujetos que ocupan
los puestos de los diversos organos de las personas morales quedarian impunes,

ya que las sanciones deberian ser para la persona moral, lo cual es un absurdo

m——

Zavrzet



4l

logica y juridicamente hablando, pues las personas morales carecen de voluntad
propia y no es sino a través de las personas fisicas como actdan. Es por esto que
los directores, perentes, administradores y demds representantes de las
socicdades, responden en lo personal de los hechos delictuosos que cometan en
nombre propio o bajo el anparo de la representacion corporativa®

En lo referente a nuestro pais, en los articulos 11 y 252 del CPF se
establecen sanciones para las personas morales que van desde la suspension
temporal hasta la disolucion de la sociedad, y en los mas de los codigos penales
estatales se considera la posibilidad de aplicarles consecuencias juridicas a las
personas juridicas o morales.

El Codigo Penal italiano establece que en caso de responsabilidad de algin
miembro de una persona moral, si se declara insolvente, la persona moral esta
obligada a pagar la cantidad que resultc®.

Carranca y Trujillo afirma: "en nuestro Codigo si se considera en casos
concretos como posibles sujetos activos a las personas juridicas, y al hacerlo, en
preceptos mod‘elo de timidez, cumple a un primer ensayo legislativo en México
sobre tan debatida cuestion",' sin embargo, conforme a lo dispuesto por el CPF,
se adoptan como sanciones para la persona juridica la suspension y la disolucion,
dejandose por un lado algunas de gran trascendencia, como las pecuniarias y las
dirigidas a la reputacion.”

También convicne hacer patente que no obstante la existencia del articulo
11 del multicitado CPF, ¢l procedimiento correspondiente para hacer efectiva la

responsabilidad de las personas juridicas no se ha establecido a la fecha en

“* México, Suprema Corte de Justicia de fa Nacion., Semanario Judicial de la Federacion, séptima época, vols.
151 <156, 2. parte, primera sala. Ampiro directo 1042igl, 30de septiembre de 1491, Unanimidad de 4 volos, p.
7.

“ BRICOLA, Francesco, |1 Problema de la socicti commerciale Picl diritto ialiano, Milang, Facoltd di
Giudisprudenzz, Universita degli studi di Messina, p. 238,
* CARRANCA, ob. cit., pp. 267 y ss.
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nuestro codigo adjetivo, ademas de comprender exclusivamente a la suspension,
o bien, la disolucion, como sanciones, lo cual resulta altamente deficiente y
obsoleto, al no existir en el cadigo adjetivo de la materia la reglamentacion para
hacer efectivas las sanciones aludidas, por lo cual resultan inoperantes.

En lo que atafie a la tendencia que siguen los codigos penales en nuestro
pais, la mayoria establecen la posibilidad de aplicarles consecuencias juridicas,
sin embargo, algunos las consideran en ¢l caracter de sanciones, en tanto para
otros son medidas de seguridad lo que debe serles aplicadas. Solo para el caso
del Codigo Penal de los estados de Baja California Sur, Estado de México y
Jalisco, no se contempla la posibilidad de aplicar consecuencias penales a las
personas juridicas.

De conformidad con lo anterior, la responsabilidad penal a titulo particular
es generalmente utilizada como base para responsabilizar a aquellos que tengan
facultades o atribuciones para prevenir o corregir la violacion. en comparacion
de los que reatizan fisicamente la actividad contaminante.

En tal sentido, la persona juridica puede ser materia- de imputacion por
sus empleados en los siguientes casos: a) si directa o indirectamente supervisan
ilegalmente ¢! manejo de deshechos realizados por empleados; b) si los
empleados o agentes actuaron bajo la esfera o ambito de sus actividades
laborales, o ¢) si actuaron los empleados para el beneficio de la persona juridica.

Lo anterior, nos permite concluir al respecto, que cs necesaria una
profunda revision a nivel de las leyes penales, a fin de establecer nuevos
paranietros de responsabilidad penal para las personas juridicas, pues en ¢l actual
estado de cosas, la impunidad de los actos realizados detras de una persona
juridica ¢s una problemitica que no se ha enfrentado de la manera adecuada por

la ley y en consecuencia incremento los margenes de impunidad.
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2.3.1 La Responsabilidad Civil,

Es principio universalmente aceptado que ¢! “que obrando ilicitamente
cause dailo, debe repararlo. El Codigo civil para el Distrito Federal, que es de
aplicacion en toda la Repiiblica en asuntos del orden federal, establece dos tipos
de responsabilidad para el causante de dafos; uno, proveniente de culpa o dolo,
esto ¢s con la intencion de causar daiio o no tomar las precauciones necesarias
para impedirlo, es la ilamada responsabilidad subjetiva, dentro de la cual cabe el
no cumplimiento de las disposiciones legales o reglamentarias, por cuya
violacion se llega a producir un daio, y otro, la llamada responsabilidad objetiva
o riesgo creado, en que independientemente de culpa o violacion de un precepto,
se produce un dafio sélo por el uso de mecanismos peligrosos o sustancias
peligrosas por si mismas, por su naturaleza inflamable, explosiva o texica o por
causas analogas, auque no se obre ilicitamente. Si se causa dafo a un tercero
debe repararse.

La repaﬁlcién del dailo causado debe consistir en el restablecimiento de la
situacion anterior alterada, cuando el dafo es sobre bicnes del ofendido o en una
indemnizacion pecuniaria, cuando no es posible el restablecimiento de la
situacion anterior como ¢n los casos de afectacion a la salud, integridad o
privacion de la vida®.

Lo anterior encuentra su fundamento en el articulo 1913 del Codigo
Objetivo, ¢l cual alude a la teoria denominada teoria del riesgo creado, cuyo
fundamento doctrinal, es ¢l principio de equidad genérica, ¢s decir, la justicia y
equidad que quien pretende las ventajas de la comodidad, tenga las desventajas

de la obligacion de reparar los daftos que ¢l uso de fa comodidad canse™

“ BAQUIERO Rojas, Edgard, Introduccion al Derecho Ecoldgico; Ed. Harla, México, 1997, pdg, 83
“ GUTIERREZ Najera, ob. cit,, pig. 314.
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2,32, Politica Ambiental

Es el conjunto de acciones que se diseilan para lograr la ordenacion del
ambiente. La existencia de la politica ambiental supone la conviccion de que el
objetivo de Ia ordenacion del ambiente no puede alcanzarse sin el concurso de
algunas acciones concebidas especialmente para modificar la realidad o, dicho de
otra manera, sin la mediacion de algunas acciones que generen ciertos efectos
ambientales, que de acuerdo con las tendencias prevalecientes de esa realidad no
se generarian espontancamente. Mediante la politica ambicntal se da respuesta a
la pregunta de qué hacer para conscguir una ordenacion del medio ambiente,
cuando sc estima que dicha ordenacion no puede lograrse sino mediante una
intervencion deliberada del hombre sobre la realidad. Asi entendida, la politica
ambiental es el marco de referencia permanente de la gestion ambiental. En
estricto rigor, toda gestion ambiental supone la existencia de una politica
ambicntal, que la sobredetermina en todo momento. Sin embargo, en la realidad
1o ocurre siempre asi: es comiin, por lo menos en esta parte del mundo, que la
politica ambiental no sea formulada clara, suficiente y congruentemente. Hay
paises que incluso carecen de una politica ambiental, al menos establecida de
mancra explicita. Hay que subrayar que las deficiencias en la formulacion de la
politica ambiental en un pais, explican en parte las insuficiencias que se observan

en ¢l conjunto de la gestion ambiental del mismo pais™.,

™ BRANES, ob. cit., pig. 176177,
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2.3.2.1 La Politica Ambicntal en México.

Las grandes directrices para la proteccion de fos recursos naturales fueron
establecidas por la Constitucion Politica de 1917. Las leyes reglamentarias del
articulo 27 constitucional en materia de recursos naturales son, por consiguiente,
las primeras expresiones de una politica ambiental en ¢l pais. Sin embargo, la
politica para la Proteccion del medio ambiente en su conjunto, o por lo menos en
sus actos mds generales, solo se establece en México durante la Administracion
del presidente Luis Echeverria (1970-1976), con motivo de la expedicion de la
Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion ambiental de 1971, de
los reglamentos de esa Ley, y del nuevo Codigo Sanitario de 1973, que regulo el
“sancamiento del ambiente”. De manera paralela, se crearon érganos para la
formulacion de la politica ambiental, como fue una comision intersecretarial
instituida por acuerdo verbal del Presidente de la Repiblica en 1971 (de cuya
labor no existe una informacion suficiente) y del Grupo Intersecretarial de
Asuntos Internacionales sobre ¢l Medio Ambiente, creado en 1973 para delincar
una politica ambicntal que facilitara la participacion de México en las reuniones
y programas intemacionales™

Durante la Administracion del presidente José Lopez Portillo (19761982),
se expidio la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal de 1976, que
encomendd a la entonces Secrctaria de Salubridad y Asistencia “planear y
conducir la politica de sancamiento ambiental (articulo 39, fraccion V).
También durante csa Administracion s¢ cred la Comision Interseeretanal de
Sancamicnto Ambiental (1978), con objeto de establecer un mecanismo de

coordinacion horizontal para las diversas dependencias federales que tenian a su

" Eixiste un informe de labores de esa Comsision, que cubre ¢l periodo 1973-1976, editado por la Secretaria de
Reliciones Exteriores en seplicmbre de 1976 (dos volimencs).
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cargo la formulacion de politicas de proteccion al ambiente. Esta Comision
clabor6 un Programa Coordinado para Mgjorar ta Calidad del Aire en el Valle de
México, que fue aprobado oficialmente (Diario Oficial de la Federacion, 7-XI1-
1979). Finalmente, durante la misma Administracion se expidio la Ley Federal
de Proteccion al Ambiente de 1982, que vino a sustituir a la LFPCCA y a
ensanchar ¢l espacio que ocupaba la formulacion de la politica ambiental en
Meéxico.

La Administracion del presidente Miguel de la Madrid (1982-1988) hizo
muchos avances importantes en materia de formulacion de la politica ambiental,
tanto por la via legislativa como por la via administrativa. En efecto, durante csa
administracion se cred, en primer ténmino, la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, como consecuencia de una iniciativa de reformas y adiciones a la
LOAPF que entro en vigor el 12 de enero de 1983, Luego, se formulo la politica
ambiental del sexenio, primero, en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988
(Diario Oficial de la Federacion, 31-V-1983) y, luego, en el Programa Nacional
de Ecologia 1984-1988 (Diario Oficial de la Federacion, 26-1X-1984). Aunque
este ultimo no fue formalmente modificado, cabe entender que por lo menos fue
complementado por dos importantes disposiciones del Ejecutivo Federal, que
fueron conocidas como las "21 medidas” (1986) y las " 100 medidas" (1987). Las
primeras fueron instrumentadas por medio del "Decreto por el que las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica, procederdn en el
cjercicio de las atribuciones de su competencia o en la realizacion de los
programas y actividades a su cargo, a ejecutar los ajustes o modificaciones
conducentes a efecto de observar y dar pleno cumplimiento a las medidas
previstas en cste Ordenamiento (Diario Oficial de la Federacion, 14-11-1986).
Finalmente, correspondio a esa Administracion ¢l mérito de la iniciativa de la

reforma constitucional a los articulos 27 y 73, asi como la iniciativa de la
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LGEEPA, que establecio los principios de la politica ecologica general de
México. Una parte de la instrumentacion juridica de la politica ambiental de esa
Ley también fue llevada a cabo por esa administracion mediante Ja expedicion de
reglamentos y norinas técnicas ecologicas.

La Administracion del presidente Carlos Salinas (1988-1994), por su
parte, establecio su politica ambiental mediante ¢l Plan Nacional de Desarrollo
1989-1994 y el Programa Nacional para la Proteccion del Medio Ambiente
1990-1994. Durante esa Administracion, ademas, fue suprimida la SEDUE v
creada la Secretaria de Desarrollo Social, asi como dos érganos desconcentrados
suyos: el Instituto Nacional de Ecologia y la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente, lo que en su momento implico una reorganizacion del sistema
administrativo federal para la gestion ambiental,

Por ltimo, la Administracion de! presidente Emesto Zedillo (1994'-000)
s¢ inicio, con la creacion de la Secrctaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca. La politica ambiental nacional para el sexenio fue establecida
en ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y en el Programa de Medio
Ambiente 1995-2000, asi como en ofros programas sectoriales, a saber: el
Programa Forestal y de Suclos 1995-2000, el Programa Hidraulico 1995-2000 y
¢l Programa de Pesca y Acuacultura 199520007,

24. La Biopirateria
La colecta de recursos genéticos con objetivos mercantiles, tanto

patentamiento o registro en los paises que protegen los “descubrimientos” o para

manufactura de  productos  industriales mediante  procesos  biotecnologicos

2 BRANES, ob. cit., pig 183.
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(firmacos, cosméticos, alimentos) es una actividad que gana con intensidad.
Cuando la misma se realiza sin el consentimiento informado previo.del pais en
que se hallan los recursos /7 sity y/o de los pucblos indigenas o comunidades
locales titulares de los conocimientos y sin participar de los beneficios al pais y/o
a las comunidades indigenas, es lo que denominamos Biopirateria™. Sin
embargo, es conveniente aclarar que esta calificacion no es aceptada por las
corporaciones trasnacionales, ni por algunos paises sede de las mismas™: para
ellos el concepto de pirateria intelectual s¢ debe limitar a la utilizacion de
innovaciones tecnologicas protegidas por las legislaciones sobre propiedad
intelectual o industrial que han logrado su reconocimiento mediante el
otorgamiento formal del titulo correspondiente de patente, modelo de utilidad,

registro de obtencion de un nuevo vegetal.”

2.5, El Impacto Ambiental

Es toda alteracion en los ecosistemas originada por actividades humanas ,
por tanto, toda obra o actividad que afecte al ambiente o a los recursos naturales,
para ser autorizada, debers fundarse en estudios de impacto ambiental, Estos
tienen por objeto identificar las modificaciones al ambiente que puedan resultar
de toda obra o actividad, durante su construccion o su operacion, y detectar reas
de conflicto entre diferentes intereses por el uso alterno o potencial de los

recursos; asi como tipos o niveles de contaminacion que serian generados en

" Seminario Nacional de "Diversidud Biologica, Biopirateria y sus impactos n la Seguridad Alimentaria®

Boliyia, junio de 2000 ’
" pr

REZ Miranda, Rafacl, Biolcenologia, socicdad y derecho; 1° edicion, Ed. Universidad Auténoma
Metropolitana, unidad Azcipotzaleo, 2001, pig. 127.

" Cruible Grow, Seeding solutions. Policy, Options for Genetic Resources. People, Plants and
Patents Revisted, eneso de 2000. Co-published by IPGRI, IDC‘RW the Day fhmnursk;ild Foundation for
de Crucible Group, cncro de 2000, prepublicicion, version de di ion li
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cada una de las fases del proyecto y la capacidad del medio para su
amortiguamiento. Asimismo cumplen una funcion preventiva de riesgos
potenciales de la obra o actividad a realizar ¢ identificar fendmenos naturales que
puedan daiiar o interferir con la accion planeada.

A pesar de la clara utilidad en la planeacion de cualquier actividad,, los
inversionistas lo ven generalmente como un mero tramite y un obsticulo para la
inversion, cuando debiera ser considerado como una inversion previa al
planteamiento del proyecto, 1o que permitiria acomodar los proyectos a los
requerimientos ambientales de la localidad y considerar en su caso la reubicacion
o adecuacion del proyecto, evitando dafios y costos futuros.

Por su naturaleza técnica y cientifica, los estudios deben ser realizados por
especialistas, los cuales para prestar asesoria profesional deberan demostrar su
capacidad y medios ante la SEMARNAP para obtener su registro como
prestadores de éste servicio. Los estudios técnicos deberan acompaarse a la
solicitud de aprovechamiento de recursos naturales, para fundamentar la
manifestacion de impacto ambiental en toda obra que pucda causar desequilibrio
ecologico o rebase los limites y condiciones seflalados en los reglamentos.

La manifestacion de impacto ambiental es el documento formulado por el
interesado en un proyecto, por el cual, con base en estudios técnicos, se da a
conocer tanto el impacto ambiental significativo y potencial del proyecto como
la forma de evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo, sehalando las

medidas de mitigacion y atenuacion que se recomiendan’®,
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2.6, La Reparacion del Dailo

El tema de la reparacion del dafio ha sido objeto de miiltiples reformas. asi
como de innumerables reclamos por parte de la sociedad en general, muestra de
ello fue la reforma de 1994 en que se le otorgo el caracter de pena piblica y en
consecuencia se obligo al agente del Ministerio Piblico a solicitar la condena en
lo relativo a la reparacion del dano y al jucz resolver lo conducente. Sin
embargo, uno de tos problemas mayores en materia de reparacion lo ha sido el
cuantificarlo, sobre todo, cuando el dafio es intangible pero perceptible, por
cjemplo: en caso de la emision de gases a la atmosfera, ;como cuantificar el
daio que se ha ocasionado a efecto de exigir su reparacion?

Recordeimos que en términos del articulo 32 del CPF estan obligados a la
reparacion del dafio; a) los duefios de empresas o encargados de negociaciones o
establecimientos mercantiles de cualquier especie, por los delitos que cometan
sus obreros, jomaleros, empleados, domésticos y artesanos, con motivo y en el
desempeiio de sus servicios; b) las sociedades o agrupaciones, por los delitos de
sus socios o gerentes directores, en los términos en que, conforme a las leyes,
scan responsables por las demas obligaciones que los segundos contraigan; ¢) el
Estado solidariamente por los delitos dolosos de sus servidores piblicos
realizados con motivo del ejercicio de sus tunciones y, subsidiariamente, cuando
aquéllos fueren culposos.

Ante cualquicr ataque al ambiente, las personas juridicas se encuentran

obligadas a reparar ¢l daio ocasionado por sus dependientes, empleados,

jornaleros, domésticos, artesanos, socios, gerentes, directores y el Estado por los

delitos que cometan sus scrvidores piblicos, de lo que se desprende la
posibilidad de responsabilizar a las personas juridicas para cfectos de la

reparacion  del dafio, que aun cuando es una consecuencia de cardcter
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eminentemente civil, cobra importancia su analisis para el derecho penal cuando
¢l dailo es como consecuencia de la comision de un delito.

En materia de delitos ambientales se plantea de manera adicional a nivel
de reparacion del daiio, la realizacion de las acciones necesarias para restablecer
las condiciones de los elementos naturales que constituyen los ecosistemas
afectados al estado en que s¢ encontraban antes de realizarse el delito, y la
reincorporacion de los elementos naturales, cjemplares o especies de flora y
fauna silvestre, a los habitat de que fueron sustraidos, aspecto de total
importancia, que solo resulta aplicable cuando exista la posibilidad de restaurar
un determinado dafio, asi como evitar un mayor dailo a estos bienes juridicos.

También se prevé el trabajo en favor de la comunidad en el articulo 423
del Codigo Penal Federal, enfocado a acciones relacionadas con la proteccion al
ambiente o la restauracion de los recursos naturales,

Sin embargo, para efectos de que dicha reparacion pueda efectuarse, es
necesario a nivel de presupuesto la evaluacion de la magnitud del dalo, asi como
de las posibilidades de que éste pueda ser remediado, pues no todo tipo de dafios
tienen remedio, sino que existen algunos totalmente irremediables.

A fin de realizar dicha cvaluacion, la reforma al Codigo Penal Federal en
su articulo 422 establece la obligacion a cargo de las dependencias de la
Administracion Publica competente, de proporcionar al juez que conozca del
asunto los dictamenes técnicos o periciales que se requieran con motivo de las
denuncias presentadas en relacion con delitos que atentan contra ¢l ambiente, lo
cual ¢s de gran importancia.

Lo anferior constituye un aspeéto medular en la investigacion y
procesamiento de esta clase de delitos, pues ¢l juzgador requicre del auxilio de
perito, en todo caso expertos en cuestiones ambientales, flora, fauna, ecosistemas

y recursos naturales, que le pueda dar noticia respecto del daio o peligro en que
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ha sido expuesto y de esa manera establecer si se da la concrecion del particular
tipo penal, o bien. si no cxiste tal. y en su defecto graduar la pena y establecer las
medidas de seguridad, asi como las actividades a titulo de reparacion del dafio a

cargo del responsable™.
2.7. Sanciones Administrativas

Dispone ¢l articulo 171 de la LGEEPA, en los términos fijados por las
modificaciones de 1996, que las violaciones a los preceptos de csa Ley, sus
reglamentos y las disposiciones que de ella e¢manen serdn sancionadas
administrativamente por la Secretaria, con una o mds de las sanciones alli
indicadas, que son la multa, la clausura, el arresto administrativo, el decomiso y
la suspension o revocacion de las concesiones, licencias, permisos o
autorizaciones correspondientes. Notese que el nuevo texto del articulo 171 no
hace la reserva que hacia su texto original, en ef sentido de que la aplicacion de
cstas sanciones administrativas procederia en asuntos de competencia de la
Federacion "no reservados a otras dependencias”. En otras palabras, estas
sanciones las aplica siempre la Secretaria, lo que por otra parte hace a través de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, como organo desconcentrado
suyo (articulo 62 del Reglamento Interior). Respecto de la multa como sancion
administrativa, hay que decir que clla se mantiene en los mismos términos
fijados desde la reforma de 1984 a la LFPA y confirmados por la LGEEPA, es
decir, ¢l equivalente de veinte a veinte mil dias de salario minimo vigente en el
Distrito Federal al momento de imponerse la sancion (fraccion 1 del articulo 171).
Cabe advertir que la autoridad no esta facultada para moverse dentro de esa

escala arbitrariamente en el momento de determinar la multa a aplicarse en un

" Compilado, L responsabilidid juridica cn ¢l daflo ambicntal, ob. cit., pdg, 202
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caso concreto, sino que debe atencrse a los criterios establecidos en el articulo
173 para la graduacion de todas las sanciones administrativas. En todo caso,
debe tenerse presente que, de acucrdo con el articulo 21 constitucional, si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se le permutara por el
arresto correspondicnte, que no excedera en ningin caso de 36 horas, Ademds,
debe tenerse presente que si el infractor fucse jomalero, obrero o trabajador, no
podra ser sancionado con multa mayor del impuesto de su jomal o salario de un
dia. ‘Tratandose de trabajadores no asalariados, en cambio, la multa no excedera
del equivalente a un dia de su ingreso.

Las modificaciones de 1996 introdujeron en ¢l pamafo final del articulo
173 la modalidad de que la autoridad puede darle al infractor ta opcion de no
pagar la multa si realiza inversiones equivalentes en la adquisicion e instalacion
de cquipo para cvitar contaminacion o en la proteccion, preservacion o
restauracion del ambiente y los recursos naturales.

Con cllo se privilegia, como lo dice la exposicion de motivos de las
modiﬁcacioncs; de 1996, "las conductas que tengan efectos dircctos sobre las
condiciones del medio ambiente". Esta especic de conmutacion de la multa
exige la concurrencia de tres requisitos: 1) que se garanticen las obligaciones de
inversion ¢ instalacion del infractor; 2) que no exista riesgo inminente de
desequilibrio ecoldgico o de dafio o deterioro grave a los recursos naturales, o
que no se trate de casos de contaminacion con repercusiones peligrosas para los
ccosistemas, sus componentes o para la salud pablica; y 3) que la autoridad
justifique plenamente su decision de otorgar esta opeion.

La clausura establecida en la fraccion 11 del articulo 171 puede ser
temporal o definitiva, total o parcial. Las modificaciones de 1996 a la LGEEPA
regularon los casos en que podia aplicarse esta medida, cuya imposicion dejo por

tanto de ser una facultad discrecional y paso ser una facultad reglada. Uno de los
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propositos de dichas modificaciones fuc precisamente limitar "¢l arbitrio de la
autoridad en materia de sanciones, especificamente respecto de la clausura,
determinandose las hipotesis en que puede tener lugar”. Tales hipotesis son: 1)
que el infractor no hubiere cumplido en los plazos y condiciones impuestos por
la autoridad, con las medidas correctivas o de urgente aplicacion ordenadas; 2)
en casos de reincidencia cuando las infracciones generen efectos negativos al
ambiente; y 3) se trate de desobediencia reiterada, en tres o mas ocasiones, al
cumplimiento de alguna o algunas medidas comectivas o de urgente aplicacion
impuestas por la autoridad (articulo 171, fraccion I1). El infractor es reincidente
cuando incurre "mas de una vez en conductas que impliquen infracciones a un
mismo precepto, en un periodo de dos afios, contados a partir de la fecha en que
se levante el acta en que se hizo constar la primera infraccion, siempre que ésta
no hubiese sido desvirtuada® (parrafo final del articulo 171).

Para concluir con la clausura como sancion administrativa, es neccsario
ocuparse de las dudas que pudiera plantear la constitucionalidad de dicha medida
a la luz de lo que dispone ¢l articulo 21 de la Constitucion Politica, que
circunscribe el jurisprudencia de la Administracion a las multas y al arresto. En
nuestra opinion la clausura en general y, con mayor razon la clausura como
sancion administrativa, ticne un fundamento claro en el articulo 52
constitucional, en virtud del cual el ¢jercicio de la libertad econdmica puede ser
vedado "por resolucion gubemativa, dictada en los términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad”.

Kl arresto administrativo puede imponerse como sancion por la Secretaria,
con base en ¢l recién mencionado articulo 21 constitucional y en la fraccion 111
del articulo 171 de la LGEEPA, hasta por 36 horas,

Bl decomiso cs una sancion administrativa que la Sccretaria puede

imponer respecto de los instrumentos, ejemplares, productos o subproductos
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dircctamente relacionados con infracciones relativas a recursos forestales,
especics de flora y fauna silvestre o recursos genéticos, como lo precisa la
fraccion IV del articulo 171 de la Ley.

Esta medida, cuya naturaleza es diversa al aseguramiento precautorio
establecido como medida de seguridad en el articulo 170, no estaba prevista
como sancion administrativa en el texto original de la LGEEPA, como lo hacia
en cambio la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, de modo que fue
reintroducida como tal por las modificaciones de 1996.

Sin embargo; nuestra opinion en ¢l sentido de que el decomiso
administrativo en general es una medida que carece de un fundamento
constitucional y viola ¢l articulo 27 de la Carta Fundamental, en tanto atenta
contra la garantia de la propiedad™.

Aunque, los témminos en que el decomiso fue reintroducido por las
modificaciones de 1996 e¢n la legislacion ambiental, son diversos a los
establecidos en su momento por la LFPA. En efecto, el decomiso es una sancion
administrativa .quc la Sccretaria puede imponer solo en los casos de infracciones
relativas a recursos forestales, especies de flora y fauna silvestre o recursos
genéticos 'y solo respecto de los instrumentos, cjemplares, productos o

subproductos directamente relacionados con dichas infracciones.

[ ]
g O
2

TRRARES, ob. cit,. pig. 261-263,
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CAPITULO 1]
LA LEGISLACION PENAL EN MATERIA DE ORGANISMOS GENETICAMENTE
MODIFICADOS

A, Intemmacional
3 Conferencia de Estocolmo

En Estocolmo, del 5 al 16 de junio de 1972, se llevo a cabo la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre ¢l Medio Ambiente, en el cual se llegaron, a lo que
podriamos decir el principio regulador, las bases del derecho ambiental,. Como
tal, ya que de clla emanaron los demas convenios y fratados, trazando el
lincamiento ¢sencial, de los cuales se reproducen los mds importantes que son:

1. El hombre es a la vez obra y arifice del medio que lo rodea, el cual le
da el sustento material y le brinda la oportunidad de desarrollarse intelectual,

moral, social y espiritualmente.

3. El hombre debe hacer constante recapitulacion de su experiencia y
continuar descubriendo, inventando, creando y progresando. Hoy en dia, la
capacidad del hombre de transformar lo que lo rodea, utilizada con
discernimiento, puede llevar a todos los pueblos los beneficios del desarrollo y
ofrecerles la oportunidad de ennoblecer su existencia. Aplicado erroneamente o
imprudentemente, ¢l mismo poder puede causar dafos incalculables al ser

humano y a su medio,

7. Para llegar a csa meta serd menester que ciudadanos y comunidades,
empresas ¢ instituciones, en todos los planos, acepten las responsabilidades que

les incumben y que todos ellos participen equitativamente ¢en la labor coman. A
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su vez se formaron principios basicos de conviccion comin que son de forma
cnunciativa:

Principio 1: El hombre ticne el derecho fundamental a la libertad, la
igualdad y el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de calidad
tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne
obligacion de proteger y mejorar ¢l medio para las gencraciones presentes y
futuras.

Principio 2: Los recursos naturales de la tierra, incluidos, el aire, el agua,
la ticrra, la flora v la fauna y especialmente mugstras representativas de los
ccosistemas naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones
presentes y futuras mediante una cuidadosa planificacion u ordenacion, segin
convenga.

Principio 3: Debe manteuerse y, siempre que sea posible, restaurarse o
mejorarse {a capacidad de la tierra para producir recursos vitales renovables.

Principio 4: El hombre tiene la responsabitidad especial de preservar y
administrar juiciosamente el patrimonio de la flora y la fauna silvestre y su
habitat, que se encucntren actualmente en grave peligro por una combinacion de
factores adversos. En consecuencia, al planificar ¢l desarrollo econdmico debe
atribuirse importancia a la conservacion de la naturaleza, inctuidas la flora y
fauna silvestre

Principio S: Los recursos no renovables de la Tierra deben emplearse de
forma que se evite ¢l peligro de su futuro agotamiento y se asegure que toda la
humanidad comparta tos beneficios de tal empleo.

Principio 6: Debe ponerse fin a fa descarga de sustancias toxicas o de otras
materias y a ta liberacion de calor, en cantidades o concentraciones tales que el

medio no pueda neutralizartas, para que no se causen daios graves irreparables a
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los ecosistemas. Debe apoyarse la justa lucha de los pueblos de todos lo paises
contra la contaminacion,

Principio 7: Los Estados debera tomar todas las medidas posibles para
impedir la contaminacion de los mares por sustancias que pucdan poner en
peligro la salud del hombre, daftar los recursos vivos y la vida marina,
menoscabar las posibilidades de esparcimiento o entorpecer otras utilizaciones
legitimas del mar.

Principio 8; El desarrollo econdmico y social es indispensable par asegurar
al hombre un ambiente de vida y trabajo favorable y crear en la Tierra las
condiciones necesarias para mejorar la calidad de la vida.

Principio 9: Las deficiencias del medio originadas por las condiciones del
subdesarrollo y los desastres naturales plantean graves problemas, y la mejor
mancra de subsanarlas es el desamollo acelerado mediante la transferencia de
cantidades considerables de asistencia financiera y tecnologica que complemente
los esfuerzos intemo de los paises en desarrollo y la ayuda oportuna que pueda
requerirse,

Principio 10: Para los pafses en desarrollo, la estabilidad de los precios y la
obtencion de ingresos adecuados de los productos basicos y las matenias primas
son clementos esenciales para la ordenacion del medio, ya que han de tenerse en
cuenta tanto los factores econdmicos como los procesos ecologicos.

Principio 11: Las politicas ambientales de todos los Estados deberian estar
encaminadas a aumentar ¢l potencial de crecimiento actual o futuro de los paises
en desarrollo y no deberian coartar ese potencial no obstaculizar el logro de
mejores condiciones de vida para todos. Los Estados y las organizaciongs
internacionales deberian tomar las disposiciones pertinentes con miras de legar a

un acucrdo para hacer frente a Jas consccuencias economicas que pudieran
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resultar, en los planos nacional ¢ intemacional, de la aplicacion de medidas
ambicntales.

Principio 12: Deberian  destinarse  recursos a la  conservacién y
mejorantiento del medio, teniendo en cuenta las circunstancias y las necesidades
especiales de los paises en desarrollo y cualesquiera gastos que pueda originar a
estos palses la inclusion de medidas de conservacion del medio en sus planes de
desarrollo, asi como la necesidad de prestarles, cuando lo soliciten, mas
asistencia técnica y financiera internacional con ese fin,

Principio 13: A fin de fograr una mas racional ordenacion de los recursos y
mejorar asi las condiciones ambientales, los Estados deberian adoptar un enfoque
integrado y coordinado de la planificacion de su desarrollo, de modo que quede
asepurada la compatibilidad del desarrollo con la necesidad de proteger y
mejorar el medio humano en beneficio de su poblacion.

...Principio 18: Como parte de su contribucion al desamolle econémico y
social, se debe utilizar Ja ciencia y la tecnologia para descubrir, evitar y combatir
los riesgos qué amenazan al medio, para solucionar los problemas ambientales y

por ¢l bien comiin de la humanidad.

Principio 20: Se deben fomentar en todos los paises en desarrollo, la
investigacion y ¢l desarrollo cientificos referentes a los problemas ambientales,
tanto nacionales como multinacionales. A este respecto, ¢l libre intercambio de
informacion cientifica actualizada y de experiencias sobre la transferencia debe
ser objeto de apoyo y asistencia, a fin de facilitar la solucion de los problemas
ambientales; las tecnologias ambientales deben ponerse a disposicion de los
paises en desarrollo en condiciones que favorezean su amplia difusion sin que

constituyan una carga cconomica excesiva para esos paises,
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Principio 22: Los Estados deben cooperar para continuar desarrollando el
derecho internacional en lo que se refiere a la responsabilidad vy a la
indemnizacion a las victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales que
las actividades realizadas dentro de la jurisdiccion o bajo el control de tales

Estados causen en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.
32 Declaracion de Rio

En Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992, Se celebro reafirmando la
Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972, y tratando de basarse en ella. Con
¢l objetivo de establecer una alianza mundial nueva y equitativa mediante la
creacion de nuevos niveles de cooperacion entre los Estados, los sectores claves
de las sociedades y las personas, procurando alcanzar acuerdos intemacionales
en los que se respeten los intereses de todos y se proteja Ia integridad del sistema
ambiental y de desarrollo mundial, reconociendo la naturaleza integral e
interdependiente de fa Tierra™, nuestro hogar, y atendiendo a 27 principio

basicos Proclama que:

PRINCIPIO 1.- Los scres humanos constituyen el centro de las
preocupaciones relacionadas con ¢l desarrollo sostenible. Tienen derecho a una

vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

PRINCIPIO 2.- De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los
principios del derecho interacional, los Estados tienen ¢l derecho soberano de
aprovechar sus propios recursos segan sus propias politicas ambientales y de

desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las actividades realizadas dentro

"

WILKIE, T.: "El conocimiento peligroso”. Editorial Debate, Madrid, 1994, pp. 149y 150
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de su jurisdiccion o bajo su control no causen dailos al medio ambiente de otros

Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccion nacional,

PRINCIPIO 3 .- El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que
responda equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las

generaciones presentes y futuras.

PRINCIPLO 4.- A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del
medio ambiente debera constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no

podri considerarse en forma aislada.

PRINCIPIO 5.- Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar
en la tarea esencial de eradicar la pobreza como requisito indispensable del
desarrollo sostenible, a fin de reducir las disparidades en los niveles de vida y

responder mejor a las necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo.

PRINCIPIO 6.- Se debera dar especial prioridad a la situacion y las
necesidades especiales de los paises en desarrollo, en particular los paises menos
adelantados y los mas vulnerables desde el punto de vista ambiental. En las
medidas internacionales que se adopten con respecto al medio ambiente y al
desarrollo también se deberian tener en cuenta los intereses y las necesidades de

todos los paises.

PRINCIPIO 7.- Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad
mundial para conscrvar, proteger y restablecer la salud y la integridad del
ccosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la
degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades
comunes  pero  diferenciadas.  Los  paises  desarrollados  reconocen  la
responsabilidad que les cabe en la bisqueda intemaciomal del  desarrollo

sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades cjercen en el medio
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ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros de que

disponen.

PRINCIPIO 8.- Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad
de vida para todas las personas, los Estados deberian reducir y climinar las
modalidades de produccion y consumo insostenibles y fomentar politicas

demograficas apropiadas.

PRINCIPIO 9.- Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su
propia capacidad de lograr el desarrollo sostenible, aumentando el saber
cientifico mediante el intercambio de conocimientos cientificos y tecnologicos, e
intensificando et desarrolio, la adaptacion, la difusion y la transferencia de

tecnologias, entre éstas, tecnologias nuevas ¢ innovadoras,

PRINCIPIO 10.- El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es
con la participacion de todos los ciudadanos interesados, en ¢l nivel que
corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a
la informacion sobre ¢l medio ambiente de que dispongan las autoridades
pablicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en
los procesos de adopeion de decisiones. Los Estados deberdn facititar y fomentar
la sensibilizacion y la participacion de la poblacion poniendo la informacion a
disposicion  de  todos.  Debera  proporcionarse  acceso  cfectivo a los
procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos ¢l resarcimiento de

dafios y los recursos pertinentes.

PRINCIPIO 11.- Los Estados deberian promulgar leyes eficaces sobre ¢l
medio ambicnte. Las nonmas, los objetivos de ordenacion v las prioridades
ambientales deberian reflejar ¢l contexto ambiental y de desarrollo al que se

e e o erem e —— g
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aplican. Las nonmas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas y
representar un costo social y economico injustificado para otros paises, en

particular los paises en desamollo.

PRINCIPIO 12.- Los Estados deberian cooperar en la promocion de un
sistema cconomico intemacional favorable y abierto que llevara al crecimiento
cconomico y el desarrollo sostenible de todos los paises, a fin de abordar en
miejor forma los problemas de la degradacion ambiental. Las medidas de politica
comercial con fines ambientales no  deberian constituir un  medio  de
discriminacion arbitraria o injustificable ni una restriccion velada del comercio
internacional. Se deberia evitar tomar medidas unilaterales para solucionar los
problemas ambientales que se producen fuera de la jurisdiccion del pais
importador. Las medidas destinadas a ftratar los problemas ambientales
transfronterizos o mundiales deberian, en la medida de lo posible, basarse en un

consenso intermacional.

PRINCIPIO 13.- Los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional
relativa a la responsabilidad y la indemnizacion respecto de las victimas de la
contaminacion y otros dafios ambicntales. Los Estados deberan cooperar
asimismo de manera expedita y mas decidida en la elaboracion de nuevas leyes
intemacionales sobre responsabilidad ¢ indemnizacion por los efectos adversos
de los daios ambientales causados por las actividades realizadas dentro de su

Jurisdiceion, o bajo su control, en zonas situadas fuera de su jurisdiccion.

PRINCIPIO 14.- Los Estados deberian cooperar efectivamente para
desalentar o evitar la reubicacion y la transferencia a otros Estados de
cualesquicra actividades y sustancias que causen degradacion ambiental grave o

se consideren nocivas para la salud humana,




(4}

PRINCIPIO 15.- Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados
deberdan  aplicar ampliamente ¢l criterio de precaucion conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de daio grave o imreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse come razon para postergar la
adopeion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la

degradacion del medio ambiente.

PRINCIPIO 16.- Las autoridades nacionales deberian procurar fomentar la
internalizacion de los costos ambientales y ¢l uso de instrumentos econdmicos,
teniendo en cuenta el criterio de que ¢l que contamina debe, en principio, cargar
con los costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta ¢l interés

piiblico y sin distorsionar el comercio ni fas inversiones internacionales.

PRINCIPIO 17.- Debera emprenderse una cvaluacion del impacto
ambiental, en calidad de instrumento nacional, respecto de cualquier actividad
propuesta que probablemente haya de producir un impacto negativo considerable
en el medio ambiente y que esté sujeta a la decision de una autoridad nacional

competente.

PRINCIPIO 18.- Los Estados deberan notificar inmediatamente a ofros
Estados de los desastres naturales u ofras situaciones de emergencia que puedan
producir efectos nocivos sitbitos en ¢l medio ambiente de esos Estados. La
comunidad internacional deberd hacer todo lo posible por ayudar a los Estados

que resulten afectados.

PRINCIPIO 19.- Los Estados deberin proporcionar la informacion
pertinente, 'y notificar previamente y en forma oportuna, a los Estados que

posiblemente resulten afectados por actividades que puedan tener considerables
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cfectos ambientales transfronterizos adversos, y deberan celebrar consultas con

csos Estados ¢n una fecha temprana y de buena fe.

PRINCIPIO 20.- Las mujeres desempefian un papel fundamental en la
ordenacion del medio ambiente y en el desarrollo. Es, por tanto, imprescindible

contar con su plena participacion para lograr el desarrollo sostenible.

PRINCIPIO 21 .- Deberia movilizarse la creatividad, los ideales y el valor
de los jovenes del mundo para forjar una alianza mundial orientada a lograr el

desarrollo sostenible y asegurar un mejor futuro para todos.

PRINCIPIO 22.- Las poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como
otras comunidades locales, desempedan un papel fundamental en la ordenacion
del medio ambiente y en ¢l desarrollo debido a sus conocimientos y pricticas
tradicionales. Los Estados deberian reconocer y apoyar debidamente su
identidad, cultura ¢ intereses y hacer posible su participacion efectiva en el logro

del desarrollo sostenible.

PRINCIPIO 23.- Deben protegerse el medio ambiente y los recursos

naturales de los pueblos sometidos a opresion, dominacion y ocupacion.

PRINCIPIO 24.- La guerra es, por definicion, encmiga del desarrollo
sostenible. En consecuencia, los Estados deberan respetar las disposiciones de
derecho internacional que protegen al medio ambiente en épocas de conflicto

armado, y cooperar en su ulterior desarrollo, segin sea necesario.

PRINCIPIO 25~ La paz, ¢l desarrollo y la proteceion del medio ambiente

son interdependientes ¢ inseparables.

TESLE CON
“ALLA EORIGF‘N

e AR




66

PRINCIPIO 26.- Los Estados deberan resolver pacificamente todas sus
controversias sobre el medio ambiente por medios que corresponda con arreglo a
ta Carta de las Naciones Unidas.

PRINCIPIO 27.- Los Estados y las personas deberan cooperar de buena fe
y con espiritu de solidaridad en la aplicacion de los principios consagrados en
esta Declaracion y en ¢l ulterior desarrollo del derecho internacional en la esfera

del desarrollo sostenible,

En el Principio 15 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (aprobada con ocasion de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre ¢l Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992) se establece lo siguiente:
«Con el fin de proteger ¢l medio ambiente, los estados deberin aplicar
ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de dafio grave o irteversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razon para postergar la adopeion de medidas eficaces en

funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente.
33 Protocolo de Cartagena

El Protocolo de Cartagena sobre Sepuridad de la Biotecnologia fue
aprobado a principios de 2000 con el siguiente objetivo:

De conformidad con ¢l enfoque de precaucion que figura en el Principio
15 de la Declaracion de Rio sobre ¢l Medio Ambiente y ¢l Desarrollo, el objetivo
del presente Protocolo es contribuir a garantizar un nivel adecuado de proteccion
en la esfera de la transferencia, manipulacion y wtilizacion seguras de los
organismos  vivos modificados resultantes de la biotecnologia modema que

pucdan tener efectos adversos para la conservacion y ka utilizacion sostenible de
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la diversidad biologica, teniendo también en cuenta los riesgos para la salud
humana, y centrdndose concretamente en los movimientos transfronterizos. Las
partes velardn por que el desarrollo, la manipulacion, el transporte, la utilizacion,
la transferencia y la liberacion de cualesquiera organismos vivos modificados se
realicen de forma que se reduzean los riesgos para la diversidad biologica,
teniendo también en cuenta los ricsgos para la satud humana®.

A continuacion se reproduce ¢l Protocolo:

Las Partes en el presente Protocolo,

Siendo Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biologica, en lo”
sucesivo "el Convenio”. Recordando los pirrafos 3 y 4 del articulo 19 y el inciso
g) del articulo 8 y ¢l articulo 17 del Convenio, recordando también la decision
11/5 de la Conferencia de las Partes en el Convenio, de 17 de noviembre de 1995,
relativa a la claboracion de un protocolo sobre seguridad de la biotecnologia,
centrado especificamente en el movimiento transfronterizo de cualesquicra
organismos vivos modificados resultantes de la biotecnologia modema que
puedan tener efectos adversos para la conservacion y la utilizacion sostenible de
la diversidad biologica, que establezca en particular, para su examen,
procedimientos adecuados para un acuerdo fundamentado previo, reafirmando el
enfoque de precaucion que figura en ¢l Principio 15 de la Declaracion de Rio
sobre ¢l Medio Ambiente y el Desarrollo, conscientes de la rapida expansion de
la biotecnologia modema y de la creciente preocupacion piblica sobre sus
posibles cfectos adversos para la diversidad biologica, teniendo también en
cuenta los ricsgos para la salud humana, reconociendo que la biotecnologia
modema tiene grandes posibilidades de contribuir al bicnestar humano si se

- desarrolla y utiliza con medidas de seguridad adecuadas para el medio ambicnte

" ARTUNDUAGA, Rodrigo, et al, 1997, Protocolo sobre bioseguridad, énfasis en plantas transgénicas
(Documcnto de trabijo). ICA, Bogotd, Oclubre de 1997, 68p

~ TESISCON
TALLA DF ORIGEN




[¢]

y la salud humana, reconociendo también fa crucial importancia que tiencn para
la humanidad los centros de origen y los centros de diversidad genética; teniendo
en cuenta la reducida capacidad de muchos paises, en especial los paises en
desarrollo, para controlar la naturaleza y la magnitud de los riesgos conocidos y
potenciales derivados de los organismos vivos modificados. Reconociendo que
los acuerdos relativos al comercio y al medio ambiente deben apoyarse
mutuamente con miras a lograr el desarrollo sostenible,

Destacando que ¢l presente Protocolo no podra interpretarse en el sentido
de que modifica los derechos y las obligaciones de una Parte con amreglo a otros
acuerdos internacionales ya en vigor, en el entendimiento de que los parrafos
anteriores no tienen por objeto subordinar ¢l presente Protocolo a otros acuerdos
intemacionales, han convenido ¢n lo siguiente:

Atticulo |

OBJETIVO:

De conformidad con el enfoque de precaucion que figura en el Principio
15 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y ¢l Desarrollo, el objetivo
del presente Protocolo es contribuir a garantizar un nivel adecuado de proteccion
en la esfera de la transferencia, manipulacion y utilizacion seguras de los
organismos vivos modificados resultantes de la biotecnologia modema que
puedan tener efectos adversos para la conservacion y la utilizacion sostenible de
la diversidad biologica, teniendo también en cuenta los rigsgos para la salud
humana, y centrindose concretamente en los movimientos transfronterizos.

Articulo 2

DISPOSICIONES GENERALES

1. Cada Parte tomard las medidas legislativas, administrativas y de otro
lipo necesarias y convenientes para cumplie sus obligaciones dimanantes del

presente Protocolo,
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2. Las Partes velaran por que el desarrollo, la manipulacion, el transporte,
la wtilizacion, Ja transferencia y la liberacion de cualesquiera organismos vivos
modificados se¢ realicen de forma que se eviten o se reduzean los riesgos para la
diversidad biologica, tenicndo también en cuenta los riesgos para la salud
humana.

3. El presente Protocolo no afectard en modo alguno a la soberanfa de los
Lstados sobre su mar territorial establecida de acuerdo con ¢l derecho
internacional, ni a los derechos soberanos ni la jurisdiccion de los Estados sobre
sus zonas cconomicas exclusivas y sus plataformas continentales de conformidad
con el derecho intemmacional, ni al cjerc&cio por los buques y las aeronaves de
todos los Estados de los derechos y las libertades de navegacion establecidos en
¢l derecho intemacional y recogidos en los instrumentos internacionales
pertinentes.

4, Ninguna disposicion del presente Protocolo se interpretara en un sentido
que restrinja ¢l derecho de una Parte a adoptar medidas mas estrictas para
proteger la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biologica que
las establecidas en ¢l Protocolo, siempre que esas medidas sean compatibles con
¢l objetivo y las disposiciones del presente Protocolo y confonmes con las demas
obligaciones de csa Parte dimanantes del derecho intemacional.

5. Se alienta a las Pares a tener ¢n cuenta, segin proceda, los
conocimientos  especializados, los instrumentos  disponibles, y la labor
emprendida en los foros internacionales competentes en la esfera de los riesgos
para la salud humana.

Atticulo 3

TERMINOS UTILIZADOS

A los fines del presente Protocolo:
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a) Por "Conferencia de las Partes” se entiende la Conferencia de las Partes
en ¢l Convenio.

b) Por "uso confinado” se entiende cualquier operacion, llevada a cabo
dentro de un local, instalacion w otra estructura fisica, que entraie la
manipulacion de organismos vivos modificados controlados por medidas
especificas que limiten de forma efectiva su contacto con el medio exterior o sus
efectos sobre dicho medio.

¢) Por "exportacion” se entiende el movimiento transfronterizo intencional
desde una Parte a otra Parte.

d) Por "exportador" se entiende cualquier persona flsica o juridica sujcta a
la jurisdiccion de la Parte de exportacion que organice la exportacion de un
organismo vivo modificado.

¢) Por "importacion” se entiende e} movimiento transfronterizo intencional
a una Parte desde otra Parte.

f) Por "importador" sc entiende cualguier persona fisica o juridica sujeta a
la jurisdiccion de la Parte de importacion que organice la importacion de un
organismo vivo modificado.

g) Por "organismo vivo modificado” se entiende cualquicr organismo vivo
que posea una combinacion nueva de material genético que se haya obtenido
mediante la aplicacion de la biotecnologia moderna.

I) Por “organismo vivo" se entiende cualquier entidad biologica capaz de
transferir o replicar material genético, incluidos los organismos estériles, los
virus y los viroides.

1) Por "biotecnologia moderna® se entiende b aplicacion de:

a)- Téenicas in vitro de dcido nucleico, incluidos el dcido

desoxirribonucleico  (ADN) recombinante v la inyeccion directa de  acido
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b).- La fusion de células mas alli de la familia taxonomica, que superan
las barveras fisiologicas naturales de la reproduccion o de la recombinacion y que
no son técnicas utilizadas en la reproduccion y seleccion tradicional.

j) Por "organizacion regional de integracion economica” se entiende una
organizacion constituida por Estados soberanos de una region determinada, a la
cual los Estados miembros han transferido la competencia en relacion con los
asuntos regidos por ¢l presente Protocolo y que esta debidamente autorizada, de
conformidad con sus procedimientos internos, a firmarlo, ratificarlo, aceptarlo,
aprobarlo o adherirse a él.

k) Por "movimiento transfronterizo" s¢ entiende ¢l movimiento de un
organismo vivo modificado de una Parte a otra Parte, con la excepeion de que a
los fines de los articulos 17 y 24 ¢l movimiento transfronterizo incluye también
¢l movimiento entre Partes y los Estados que no son Partes.

Atticulo 4

AMBITO

El presente Protocolo se aplicara al movimiento transfronterizo, el transito,
la manipulacion y la utilizacion de todos los organismos vivos modificados que
puedan tener efectos adversos para Ja conservacion y la utilizacion sostenible de
la diversidad biologica, teniendo también en cuenta los riesgos para la salud
humana.

Articulo 5

PRODUCTOS FARMACEUTICOS

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 4 y sin menoscabar cualesquicra
derechos de una Parte de someter todos los organismos vivos modificados a una
evaluacion del riesgo antes de adoptar una decision sobre su importacion, el

presente Protocolo no se aplicard al movimiento transfronterizo de organismos
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vivos modificados que son productos farmacéuticos destinados a los seres
humanos que ya estan contemplados en ofros acuerdos w organizaciones
internacionales pertinentes.

Articulo 6

TRANSITO Y USO CONFINADO

I. Sin perjuicio de lo dispuesto en ¢l articulo 4 y sin menoscabar
cualesquiera derechos de una Parte de transito de reglamentar ¢l transporte de
organismos vivos modificados a través de su temitorio y de comunicar al Centro
de Intercambio de Informacion sobre Seguridad de la Biotecnologia, cualquier
decision de dicha Parte, con sujecion al parrafo 3 del articulo 2, relativa al
transito a través de su territorio de un organismo vivo modificado especifico las
disposiciones del presente Protocolo en relacion con el procedimiento de acuerdo
fundamentado previo no se aplicaran a los organismos vivos modificados en
transito.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 4 y sin menoscabar
cualesquicra derechos de una Parte de someter todos los organismos vivos
modificados a una evaluacion del riesgo con antelacion a la adopeion de
decisiones sobre la importacion y de establecer normas para el uso confinado
dentro de su jurisdiccion, las disposiciones del presente Protocolo respecto del
procedimiento de acuerdo fundamentado previo no se aplicaran al movimiento
transfronterizo de organismos vivos modificados destinados a uso confinado
realizado de conformidad con las normas de la Parte de importacion.

Atticulo 7

APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE ACUERDO FUNDAMENTADO
PREVIO

1. Con sujecion a lo dispuesto en los articulos 5 y 6, ¢l procedimiento de

acuerdo fundamentado previo que figura en los articulos 8 a 10 y 12, se aplicara
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antes del primer movimiento transfronterizo intencional de un organismo vivo
modificado destinado a la introduccion deliberada en el medio ambiente de la
Parte de importacion,

2. La "introduecion deliberada en ¢l medio ambiente” a que se hace
referencia en el parrafo | supra no se refiere a los organismos vivos modificados
que esté previsto utilizar directamente como alimento humano o animal o para
procesamiento.

3. El articulo 11 sera aplicable antes del primer movimicnto
transfronterizo de organismos vivos modificados destinados a su uso directo
como alimento humano o animal o para procesamiento.

4. El procedimiento de acuerdo fundamentado previo no se aplicara al
movimiento transfronterizo intencional de los organismos vivos modificados
incluidos en una decision adoptada por la Conferencia de las Partes que actua
como reunion de las Partes en ¢l presente Protocolo en la que se declare que no
¢s probable que tengan efectos adversos para la conservacion y la utilizacion
sostenible de ia diversidad biologica, teniendo también en cuenta los riesgos para
la salud humana.

Articulo 8

NOTIFICACION...

PROCEDIMIENTO DE ADOPCION DE DECISIONES

1. Las decisiones que adopte la Parte de importacion deberan ajustarse a lo
dispuesto en ¢l articulo 15.

2. La Parte de importacion, dentro del plazo a que se hace referencia en el
articulo 9, comunicard al notificador, por escrito, st el movimiento
transfronterizo intencional puede realizarse:

a) Unicamente después de que la Parte de importacion haya otorgado su

consentiniento por eserito; o

_ TESIS CON
PALLA DE ORIGFW

LR P o ——————




74

b) Transcurridos al menos 90 dias sin que s¢ haya recibido consentimiento
por escrito.

3. La Parte de importacion, en un plazo de 270 dias a partir del acuse de
recibo de la notificacion, comunicara al notificador y al Centro de Intercambio
de Informacion sobre Seguridad de fa Biotecnologia, por escrito, la decision a
que se hace referencia en ¢l inciso a) del parrafo 2 supra de:

a) Aprobar la importacion, con o sin condiciones, incluida Ia forma en que
la decision se aplicard a importaciones posteriores del mismo organismo vivo
modificado;

b) Prohibir la importacion;

¢) Solicitar informacion adicional pertinente con arreglo a su marco
reglamentario nacional o al anexo 1. Al calcular el plazo en que la Parte de
importacion ha de responder, no se contard ¢l mimero de dias en que la Parte de
importacion haya estado a la espera de la informacion adicional petinente; o

d) Comunicar al notificador que el plazo especificado en el presente
parrafo se ha prorrogado por un periodo de tiempo determinado.

4. Salvo en el caso del consentimiento incondicional, ¢n la decision
adoptada en virtud del parafo 3 supra se habran de estipular las razones sobre
las que se basa.

5. El hecho de que la Parte de importacion no comunique su decision en el
plazo de 270 dias desde la recepeion de la notificacion no se interpretara como
su consentimicnto a un movimiento transfronterizo intencional,

6. E) hecho de que no se tenga certeza cientifica por falta de informacion o
conocimientos  cientificos pertinentes  suficientes sobre la magnitud de los
posibles efectos adversos de un organismo vivo modificado en la conservacion y
utilizacion sostenible de la diversidad biolégica en la Parte de importacion,

teniendo tambicn en cuenta los riesgos para la salud humana, no impedird a la
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Parte de importacion, a fin de evitar o reducir al minimo esos posibles efectos
adversos, adoptar una decision, segim proceda, en relacion con la importacion
del organismo vivo modificado de que se trate como se indica en el parrafo 3
supra.

7. La Conferencia de las Partes que actie como reunion de las Partes
decidira, en su primera reunion, acerca de los procedimientos y mecanismos
adecuados para facilitar la adopeion de decisiones por las Partes de importacion.

Articulo 11

PROCEDIMIENTO PARA ORGANISMOS VIVOS MODIFICADOS
DESTINADOS PARA USO DIRECTO COMO ALIMENTO HUMANO O
ANIMAL O PARA PROCESAMIENTO

1. Una Part¢ que haya adoptado una decision definitiva en relacion con el
uso nacional, incluida su colocacion en ¢l mercado, de un organismo vivo
modificado que puede ser objeto de un movimiento transfronterizo para uso
directo como alimento humano o animal o para procesamiento, informara al
respecto a todas las Partes, por conducto del Centro de Intercambio de
Informacion sobre Scguridad de la Biotecnologia, en un plazo de 15 dias. Esa
informacion debera incluir, como minimo, la especificada en el anexo 1I. La
Parte suministrard una copia impresa de la informacion al centro focal de cada
Parte que haya informado por adelantado a la secretaria de que no tiene acceso al
Centro de Intercambio de Informacion sobre la Seguridad de la Biotecnologia,
lisa disposicion no se aplicard a las decisiones relacionadas con ensayos
practicos.

2. La Parte a que se haee referencia en ¢l parrafo 1 supra al adoptar una
decision se asegurard de que existe ana preseripeion legal que estipule ¢l grado

de precision de la informacion que debe proporcionar el solicitante.
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3. Una Parte podra solicitar informacion adicional del organismo
gubermamental especificado en el inciso b) del anexo 11,

4. Una Parte podra adoptar una decision sobre la importacion de
organismos vivos modificados destinados para uso dirccto como alimento
humano o animal o para procesamiento con arreglo a su marco reglamentario
nacional que sea compatible con el objetivo del presente Protocolo.

5. Las Partes pondran a disposicion del Centro de Intercambio de
Informacion sobre Seguridad de la Biotecnologia ejemplares de las leyes,
reglamentaciones y  directrices nacionales aplicables a la importacion de
organismos vivos modificados destinados para uso directo como alimento
humano o animal, o para procesamiento, en caso de que existan.

6. Una Parte que sea pais en desarrollo o una Parte que sea pais con
economia en transicion podrd declarar, en ausencia del marco reglamentario
nacional a que se hace referencia en el parrafo 4 supra y en el cjercicio de su
jurisdiccion interna, por conducto del Centro de Intercambio de Informacion
sobre Seguridad de la Biotecnologia, que su decision anterior a la primera
importacion de un organismo vivo modificado destinada para uso directo como
alimento humano o animal, o para procesamiento, sobre la cual ha suministrado
informacion con arreglo al parafo | supra, se adoptara de conformidad con lo
siguiente:

) Una evaluacion del riesgo realizada de conformidad con el anexo {11, y

b) Una decision adoptada en plazos predecibles que no excedan los
doscientos setenta dias.

7. El hecho de que una Parte no haya comunicado su decision conforme al
parrafo 3 supra, no s¢ entenderd como su consentimiento o negativa a la

importacion de un organismo vivo modificado destinado para uso directo como
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alimento humano o animal o para procesamiento a menos que ¢sa Parte
especifique otra cosa.

8. El hecho de que no s tenga certeza cientifica por falta de informacion y
conocimientos pertinenies suficientes sobre la magnitud de los posibles efectos
adversos de un organismo vive medificado en la conservacion y utilizacion
sostenible de la diversidad biologica en la Parte de importacion, teniendo
también en cuenta los ricsgos para la salud humana, no impedira a esa Parte, a
fin de evitar o reducir al minimo esos posibles efectos adversos, adoptar una
decision, segin proceda, en relacion con la importacion de ese organismo vivo
modificado destinado para uso directo como alimento humano o animal o para
procesamiento.

9. Una Parte podra manifestar su necesidad de asistencia financiera y
técnica y de creacion de capacidad en relacion con organismos vivos
modificados destinados para uso directo como alimento humano o animal o para
procesamiento. Las Partes cooperardn para satisfacer esas necesidades de
conformidad con los articulos 22 y 28.

Articulo 12

REVISION DE LAS DECISIONES

1. Una Parte de importacion podra en cualquier momento, sobre la base de
nueva informacion cientifica acerca de los posibles efectos adversos para la
conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biologica, teniendo
también en cuenta los riesgos para la salud humana, revisar y modificar una
decision sobre un movimiento transfronterizo intencional, En ese caso, esa Parte,
en ¢l plazo de 30 dias, informari al respecto a cualquier notificador que haya
notificado previamente movimicatos del organismo vivo modificado a que se

hace referencia en esa deeision y al Centro de Intercambio de Informacion sobre
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Seguridad de la Biotecnologia, y expondra los motivos por los que ha adoptado
esa decision.

2. Una Parte de exportacion o un notificador podra solicitar a la Parte de
importacion que revise una decision adoptada en virtud del articulo 10 con
respecto de esa Parte o exportador, cuando la Parte de exportacion o el
notificador considere que:

a) Se ha producido un cambio en las circunstancias que puede influir en el
resultado de la evaluacion del riesgo en que se baso la decision; o

b) Se dispone de una nueva informacion cientifica o técnica pertinente.

3. La Parte de importacion responderd por escrito a esas solicitudes en un
plazo de 90 dias y expondra los motivos por los que ha adoptado esa decision.

4. La Parte de impontacion podra, a su discrecion, requerir una evaluacion
del riesgo para importaciones subsiguientes.

Aticulo |3

PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO

1. Una Parte de importacion podrd, siempre que se apliquen medidas
adecuadas para velar por la seguridad del movimiento transfronterizo intencional
de organismos vivos modificados de conformidad con los objetivos del presente
Protacolo, especificar con antelacion al Centro de Intercambio de Informacion
sobre Seguridad de la Biotecnologia de:

) Los casos en que los movimientos transfronterizos intencionales a esa
Parte pueden efectuarse al mismo tiempo que se notifica el movimiento a la Parte
de importacion; y

b) Las importaciones a esa Parte de organismos vivos modificados que
pueden quedar exentos del procedimiento de acuerdo fundamentado previo las

notificaciones que se realicen con arreglo al inciso a) supra podran aplicarse a

movimientos ulteriores similares a la misma Parte.
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2. La informacion relativa a un movimiento transtronterizo intencional que
debe facilitarse en las notificaciones a que se hace referencia en el inciso a) del
parrafo | supra sera la informacion especificada en el anexo I,

Articulo 14

ACUERDOS Y ARREGLOS BILATERALES, REGIONALES Y
MULTILATERALES

1. Las Partes podran concertar acuerdos y arreglos bilaterales, regionales y
multilaterales relativos a los movimientos transfronterizos intencionales de
organismos vivos modificados, siempre que esos acuerdos y ameglos sean
compatibles con ¢l objetivo del presente Protocolo y no constituyan una
reduccion del nivel de proteccion establecido por el Protocolo.

2. Las Partes se notificarin entre si, por conducto del Centro de
Intercambio de Informacion sobre Seguridad de la Biotecnologia, los acuerdos y
arrcglos bilaterales, regionales y multilaterales que hayan concertado antes o
después de la fecha de entrada en vigor del presente Protocolo.

3. Las (iisposiciones del presente Protocolo no afectardn a los movimientos
transfronterizos intencionales que se realicen de conformidad con esos acuerdos
y arreglos enlre las Partes en esos acuerdos o arreglos.

4. Las Partes podran determinar que sus reglamentos nacionales se
aplicardn a importaciones concretas y notificaran su decision al Centro de
Intercambio de Informacion sobre Seguridad de la Biotecnologia.

Articulo 15

EVALUACION DEL RIESGO

1. Las cvaluaciones del riesgo que se realicen en virtud del presente
Protocolo se llevarin a cabo con arreglo a procedimientos cientificos solidos, de
conformidad con el anexo HI y teniendo en cuenta las téenicas reconocidas de

evaluacion del riesgo. Esas evaluaciones del riesgo se basarin como minimo en
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la informacion facilitada de conformidad con el articulo 8 y otras pruebas
cientificas disponibles para determinar y evaluar los posibles efectos adversos de
los organismos vivos modificados para la conservacion y la wtilizacion sostenible
de la diversidad biologica, teniendo también en cuenta los riesgos para la salud
humana.

2. La Parte de importacion velard por que se realicen evaluaciones del
riesgo para adoptar decisiones en virtud del articulo 10. La Parte de importacion
podra requerir al exportador que realice la evaluacion del riesgo.

3. El notificador debera hacerse cargo de los costos de la evaluacion del
riesgo si asi lo requiere la Parte de importacion.

Articulo 16

GESTION DEL RIESGO

1. Las Paries, teniendo en cuenta el inciso g) del articulo 8 del Convenio,
estableceran y mantendran mecanismos, medidas y estrategias adecuadas para
regular, gestionar y controlar los riesgos determinados con arreglo a las
disposiciones sobre cvaluacion del riesgo del presente Protocolo relacionados
con la utilizacion, la manipulacion y el movimiento transfronterizo de
organismos vivos modificados.

2. Se impondran medidas basadas en la evaluacion del riesgo en la medida
necesaria para evitar cfectos adversos de los organismos vivos modificados en la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biologica, teniendo
también en cuenta los riesgos para la salud humana, en ¢l teritorio de la Parte de
importacion.

3. Cada Parte tomara las medidas oportunas para prevenir los movimientos
transfronterizos  involuntarios  de  organismos  vivos  modificados,  incluidas

medidas como la exigencia de que se realice una evaluacion del riesgo antes de

la primera liberacion de un organismo vivo modificado.

TESIS CON
PALLA 18 ORIGRM




8l

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el pirrafo 2 supra, cada Parte tratara de
asegurar que cualguier organismo vivo modificado, ya sea importado o
desarrotiado ¢n el pais, haya pasado por un periodo de observacion apropiado a
st ciclo vital o a su tiempo de generacion antes de que se le dé su uso previsto.

5. Las Partes cooperardn con miras a:

a) Determinar los organismos vivos modificados o los rasgos especificos
de organismos vivos modificados que puedan tener efectos adversos para la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biologica, teniendo
también en cuenta los riesgos para la salud humana; y

b) Adoptar las medidas adecuadas para el tratamiento de esos organismos
vivos modificados o rasgos especificos.

Articulo 17

MOVIMIENTOS  TRANSFRONTERIZOS INVOLUNTARIOS Y
MEDIDAS DE EMERGENCIA

1. Cada Parte adoptara las medidas adecuadas para notificar a los Estados
afectados o 'quc puedan resultar afectados, al Centro de Intercambio de
Informacion sobre Seguridad de la Biotecnologia y, cuando proceda, a las
organizaciones intermacionales pertinentes, cuando tenga conocimiento de una
situacion dentro de su jurisdiccion que haya dado lugar a una liberacion que
conduzea o pueda conducir a un movimiento transfronterizo involuntario de un
organismo vivo modificado que sca probable que tenga cfectos adversos
significativos para la conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad
biologica, teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana en esos
listados. La notificacion se enviard tan pronto como la Parte tenga conocimiento
de esa situacion.

2. Cada Parte pondrd a disposicion del Centro de Intercambio de

Informacion sobre Seguridad de la Bioteenologia, a mas tardar cn la fecha de

asls CON .
FALLADE ORIGPN |




$2

entrada en vigor del presente Protocolo para esa Parte, los detalles pertinentes det
punto de contacto, a fines de recibir notificaciones segin lo dispuesto en el
presente articulo.

3. Cualquier notificacion enviada en virtud de lo dispuesto en el parmrafo |
supra deberd incluir:

a) Informacion disponible pertinente sobre las cantidades cstimadas y las
caracteristicas y/o rasgos importantes del organismo vivo modificado;

b) Informacion sobre las circunstancias y la fecha estimada de la
liberacion, asi como ¢l uso del organismo vivo modificado en la Parte de origen;

¢) Cualquier informacion disponible sobre los posibles cfectos adversos
para la conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biologica, teniendo
también en cuenta los riesgos para la salud humana, asi como informacion
disponible acerca de las posibles medidas de gestion del riesgo;

d) Cualquier otra informacion pertinente; y

¢) Un punto de contacto para obtener informacion adicional.

4. Para reducir al minimo cualquier efecto adverso significativo para la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, teniendo
también en cuenta los riesgos para la salud humana, cada Parte en cuya
jurisdiccion haya ocurrido la liberacion del organismo vivo modificado a que se
hace referencia en el parrafo | supra entablara inmediatamente consultas con los
Estados afectados o que pucdan resultar afectados para que éstos puedan
determinar las respuestas  apropiadas y poner en marcha las actividades
necesanias, incluidas medidas de emergencia,

Articulo 18

MANIPULACION, TRANSPORTE, ENVASADO E IDENTIFICACION

1. Para cvitar cfectos adversos para la conservacion y la utilizacion

sostenible de la diversidad biologica, teniendo también en cuenta los riesgos para
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la salud humana, las Partes adoptaran las medidas necesarias para requerir que
los organismos vivos modificados objeto de movimientos transfronterizos
intencionales contemplados en el presente Protocolo sean manipulados,
envasados y transportados en condiciones de seguridad, teniendo en cuenta las
normas y los estandares internacionales pertinentes.

2. Cada Parte adoptard las medidas para requerir que la documentacion
que acompaia a:

a) Organismos vivos modificados destinados a uso directo como alimento
humano o animal, o para procesamiento, identifica claramente que "pueden
llegar a contener" organismos vivos modificados y que no estan destinados para
su introduccion intencional en el medio, asi como un punto de contacto para
solicitar informacion adicional. La Conferencia de las Partes, en su calidad de
reunion de las Partes en el presente Protocolo, adoptard una decision acerca de
los requisitos pormenorizados para este fin, con inclusion de la especificacion de
su identidad y cualquier identificacion exclusiva, a mas tardar dos ailos después
de la fecha de entrada en vigor de presente Protocolo;

b) Organismos vivos modificados destinados para uso confinado los
identifica claramente  como organismos vivos modificados; especifica los
requisitos para su manipulacion; el punto de contacto para obtener informacion
adicional, incluido el nombre y las sefias de la persona y la institucion a que se
envian los organismos vivos modificados; y

¢) Organismos vivos modificados destinados & su introduccion intencional
en ¢l medio ambiente de ta Parte de importacidn y cualesquicra otros organisinos
vivos modificados contemplados ¢n ¢l Protocolo los identifica claramente como
organismos  vivos modificados; especifica fa identidad y los rasgos /
caracteristicas pertinentes, los requisitos para su manipulacion, almacenamiento,

transporte y uso scguros, ¢l punto de contacto para obtener informacion adicional
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y, segan proceda, el nombre y Ia direccion del importador y ¢l exportador; y
contiene una declaracion de que ¢l movimiento se efectita de conformidad con
las disposiciones del presente Protocolo aplicables al exportador.

3. La Conferencia de las Partes que actia como reunion de las Partes en el
presente Protocolo examinard la necesidad de elaborar nomas, y modalidades
para cllo, en relacion con las pricticas de identificacion, manipulacion, envasado
y transporte en consulta con otros Organos internacionales pertinentes.

Articulo 19

AUTORIDADES NACIONALES COMPETENTES Y CENTROS
FOCALES NACIONALES

1. Cada Parte designara un centro focal nacional que sera responsable del
enlace con la secretaria en su nombre. Cada Parte también designara una o mas
autoridades nacionales competentes que se encargaran de las funciones
administrativas requeridas por el presente Protocolo y estaran facultadas para
actuar en su nombre en relacion con esas funciones. Una Parte podra designar a
una sola entidad para cumplir las funciones de centro focal y autoridad nacional
competente.

2. Cada Parte comunicard a la secretaria, a mas tardar en la fecha de
entrada en vigor del Protocolo para esa Parte, los nombres y direcciones de su
centro focal y de su autoridad o autoridades nacionales competentes. Si una Parte
designara mas de una autoridad nacional competente, comunicara a la secretaria,
junto  con la notificacion  correspondiente,  informacion  sobre  las
responsabilidades  respectivas de esas autoridades. En los casos en que
corresponda, en csa informacion s¢ deberd especificar, como minimo, qué
antoridad  competente es  responsable para cada tipo de organismo vivo
modificado. Cada Parte comunicard de inmediato a la seerctaria cualquier

cambio en la designacion de su centro focal nacional, o en los nombres vy
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direcciones o en las responsabilidades de su autoridad o antoridades nacionales
competentes,

3. La secretaria comunicara de inmediato a las Partes las notificaciones
recibidas en virtud del parrafo 2 supra y difundird asimismo esa informacion a
través del Centro de Intercambio de Informacion sobre Seguridad de la
Biotecnologia.

Articulo 20

INTERCAMBIO DE INFORMACION Y EL CENTRO DE
INTERCAMBIO DE INFORMACION SOBRE SEGURIDAD DE LA
BIOTECNOLOGIA

1. Queda establecido un Centro de Intercambio de Informacion sobre
Seguridad de la Biotecnologia como parte del mecanismo de facilitacion a que se
hace referencia en ¢l parrafo 3 del articulo 18 del Convenio, con el fin de:

a) Facilitar el intercambio de informacion y experiencia cientifica, técnica,
ambiental y juridica en relacion con los organismos vivos modificados; y

b) Prestar asistencia a las Partes en la aplicacion del Protocolo, teniendo
presentes las necesidades especiales de los paises en desarrollo, en particular los
paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares en desarrollo, y de
los paises con economias en transicion, asi como de los paises que son centros de
origen y centros de diversidad genética.

2, El Centro de Intercambio de Informacion sobre Scguridad de la
Bioteenologia sera un medio para difundir informacion a efectos del parrafo |
supra, Facilitard ¢l acceso a la informacion de interés para la aplicacion del
Protocolo proporcionada por las Partes. También facilitard el acceso, cuando sea

posible, a otros mecanismos intemacionales de intercambio de informacion sobre

seguridad de 1a bioteenologia,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

ez



80

3. Sin perjuicio de la proteccion de la informacion confidencial, cada Parte
proporcionard al Centro de Intercambio de Informacion sobre Seguridad de la
Bioteenologia  cualquier informacion que haya que facilitar al Centro de
Intercambio de Informacion sobre Seguridad de la Biotecnologia en virtud del
presente Protocolo y también informacion sobre:

a) Leyes, reglamentos y directrices nacionales existentes para la aplicacion
del Protocolo, asi como la informacion requerida por las Partes para cl
procedimiento de acuerdo fundamentado previo,

b) Acuerdos y arreglos bilaterales, regionales y multilaterales,

¢) Resimenes de sus evaluaciones del riesgo o examenes ambientales de
organismos vivos modificados que se hayan realizado como consecuencia de su
proceso reglamentario y de conformidad con el articulo 15, incliida, cuando
proceda, informacion pertinente sobre productos derivados de los organismos
vivos modificados, es decir, materiales procesados que tienen su origen en un
organismo vivo modificado, que contengan combinaciones nuevas detectables de
material genético replicable que se¢ hayan obtenido mediante la aplicacion de la
biotecnologia modema;

d) Sus decisiones definitivas acerca de la importacion o liberacion de
organismos vivos modificados; y

¢) Los informes que se le hayan presentado en virtud del articulo 33,
incluidos los informes sobre la aplicacion del procedimiento de acuerdo
fundamentado previo.

4. La Conferencia de las Partes que actiia como reunion de las Partes en el
presente Protocolo, en su primera reunion, examinard las modalidades de
funcionamicnto del Centro de Intercambio de Informacion sobre Seguridad de la
Bioteenologia, incluidos los informes sobre sus actividades, adoptari decisiones

respecto de esas modalidades y las mantendra en examen en lo sucesivo,
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Atticulo 21

INFORMACION CONFIDENCIAL

1. La Parte de importacion permitira al notificador determinar qué
informacion presentada en virtud de los procedimientos establecidos en el
presente Protocolo o requerida por la Parte de importacion como parte del
procedimiento de acuerdo fundamentado previo establecido en el Protocolo debe
tratarse como informacion confidencial. En esos casos, cuando se solicite,
deberan exponerse las razones que justifiquen ese tratamiento.

2. La Parte de importacion entablara consultas con el notificador si estima
que la informacion clasificada como confidencial por el notificador no merece
cse tratamiento y comunicard su decision al notificador antes de divulgar la
informacion, explicando, cuando se solicite, sus motivos y dando una
oportunidad para la celebracion de consultas y la revision intema de la decision
antes de divulgar la informacion.

3. Cada Parte protegera la informacion confidencial recibida en ¢l marco
del presente i’rolocolo, incluida la informacion confidencial que reciba en el
contexto del procedimiento de acuerdo fundamentado previo establecido en el
Protocolo. Cada Parte sc asegurara de que dispone de procedimientos para
proteger csa informacion y protegerd la confidencialidad de esa informacion en
una forma no menos favorable que la aplicable a la informacion confidencial
relacionada con los organismos vivos modificados producidos internamente.

4. La Parte de importacion no utilizara dicha informacion con fines
comerciales, salvo que cuente con ¢l consentimiento escrito del notificador.

5. Si un notificador retirase o hubiese retirado una notificacion, ta Parte de
importacion debera respetar la confidencialidad de toda la informacion comercial

¢ industrial clasificada como confidencial, incluida ta informacion sobre la
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investigacion y el desarrollo, asi como la informacion acerca de cuya
confidencialidad la Parte y el notificador estén en desacuerdo.

6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 5 supra no se¢ considerard
confidencial la informacion siguiente:

a) El nombre y la direccion del notificador;

by Una descripeion general del organismo u organismos  vivos
modificados;

¢) Un resumen de la evaluacion del riesgo de los efectos para la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biologica, teniendo
también en cuenta los riesgos para la salud humana; y

d) Los métodos y planes de respuesta en caso de emergencia.

Articulo 22

CREACION DE CAPACIDAD

1. Las Partes cooperardn en el desarrollo y/o el fortalecimiento de los
recursos humanos y la capacidad institucional en materia de seguridad de la
biotecnologia, en la medida en que es necesaria para su seguridad, con miras a la
aplicacion eficaz del presente Protocolo en las Partes que son paises en
desarrollo, en particular los paises menos adelantados y los pequefios Estados
insulares en desarrollo, y las Partes que son paises con economias en transicion,
a través de las instituciones y organizaciones mundiales, regionales,
subregionales y nacionales existentes y, cuando proceda, mediante la facilitacion
de la participacion del sector privado.

2. A los efectos de aplicar ¢l pamafo 1 supra, en relacion con la
cooperacion para las actividades de creacion de capacidad en materia de
seguridad de la biotecnologia, se tendran plenamente en cuenta las necesidades
de las Partes que son paises en desarrollo, en particular los paises menos

adelantados y de los pequenios Estados insulares en desarrollo, de recursos
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financieros y acceso a tecnologia y a conacimientos especializados, y su
transferencia, de conformidad con las disposiciones pertinentes del Convenio. La
cooperacion en la esfera de la creacion de capacidad incluira, teniendo en cuenta
las distintas situaciones, la capacidad y necesidades de cada Parte, la
capacitacion cientifica y técnica en ¢l mangjo adecuado y sepuro de la
biotecnologia y en el uso de la evaluacion del riesgo y de la gestion del riesgo
para seguridad de la biotecnologia, y ¢l fomento de la capacidad tecnologica e
institucional en materia de seguridad de la biotecnologia. También se tendran
plenamente en cuenta las necesidades de las Partes con economias en transicion
para esa creacion de capacidad en seguridad de la biotecnologia.

Articulo 23

CONCIENCIACION Y PARTICIPACION DEL PUBLICO

1. Las Partes:

) Fomentaran y facilitarin la concienciacion, educacion y participacion
del piblico relativas a la seguridad de la transferencia, manipulacion y
utilizacion de .Ios organismos vivos modificados en relacion con la conservacion
y Ia utilizacion sostenible de la diversidad biologica, teniendo también en cuenta
los riesgos para la salud humana. Para ello, las Partes cooperaran, segin proceda,
con ofros Estados y organos internacionales,

b) Procuraran ascgurar que la concienciacion y educacion del publico
incluya ¢l acceso a la informacion sobre organismos vivos modificados
identificados de  conformidad con ¢l presente  Protocolo que puedan  ser
importados.

2. Las Partes, de conformidad con sus leyes y reglamentaciones
respectivas, celebraran consultas con ¢l piblico en el proceso de adopeion de

decisiones en relacion con organismos vivos modificados y daran a conocer al
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piblico los resultados de esas decisiones, respetando la informacion confidencial
sepan lo dispuesto en el articulo 21,

3. Cada Parte velard por que su poblacion conozea ¢l modo de acceder al
Centro de Intercambio de Informacion sobre Seguridad de la Biotecnologia,

Articulo 24

ESTADOS QUE NO SON PARTES

Los movimientos transfronterizos de organismos vivos modificados entre

Partes y Estados que no son Partes deberdn ser compatibles con el objetivo del
presente Protocolo. Las Partes podran concertar acuerdos y arreglos bilaterales,
regionales y multilaterales con Estados que no son Partes en relacion con esos
movimientos transfronterizos.

2. Las Partes alentardn a los Estados que no son Partes a que se adhieran al
Protocolo y a que aporten al Centro de Intercambio de Informacion sobre
Seguridad de la Biotecnologia informacion pertinente sobre los organismos vivos
modificados liberados o introducidos en zonas dentro de su jurisdiccion nacional
o transportados fucra de ella.

Atticulo 25

MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS ILICITOS

1. Cada Parte adoptard las medidas nacionales adecuadas encaminadas a
prevenir y, si procede, penalizar los movimientos transfronterizos de organismos
vivos modificados realizados en contravencion de las medidas nacionales que
rigen la aplicacion del presente Protocolo. Esos movimientos se consideraran
movimientos transfronterizos ilicitos,

2. En caso de que se produzea un movimiento transfronterizo ilicito, la
Parte afectada podra exigir a la Parte de origen que retire a sus expensas ¢
organismo vivo modificado de que se trate repatriandolo o destruyéndolo, segin

proceda.
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3. Cada Parte pondrd a disposicion del Centro de Intercambio de
Informagion sobre Scguridad de la Bioteenologia informacion sobre los casos de
movimientos transfronterizos ilicitos en esa Parte.

Articulo 26

CONSIDERACIONES SOCIOECONOMICAS

I. Las Partes, al adoptar una decision sobre la importacion con arreglo a
las medidas nacionales que rigen la aplicacion del presente Protocolo, podran
tener ¢n cuenta, de forma compatible con sus obligaciones intemacionales, las
consideraciones socioeconomicas resultantes de los efectos de los organismos
vivos modificados para la conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad biologica, especialmente en relacion con el valor que la diversidad
biologica tiene para las comunidades indigenas y locales.

2. Se alienta a las Partes a cooperar en la esfera del intercambio de
informacion ¢ investigacion sobre los efectos socioecondmicos de los
organismos vivos modificados, especialmente en las comunidades indigenas y
locales,

Articulo 27

RESPONSABILIDAD Y COMPENSACION

La Conferencia de las Partes que actiie como reunion de las Partes en el
presente Protocolo adoptard, en su primera reunion, un proceso en relacion con
la claboracion apropiada de normas y procedimientos internacionales en la esfera
de Ia responsabilidad y compensacion por daiios resultantes de los movimientos
transfronterizos de organismos vivos modificados, para lo que se analizaran y se
tendran debidamente en cuenta los procesos en curso en el ambito det derecho

internacional sobre esas esferas, y tratard de completar ese proceso en un plazo

de cuatro anos.

Articulo 28
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MECANISMO FINANCIERO Y RECURSOS FINANCIEROS

1. Al examinar los recursos financieros para la aplicacion del- Protocolo,
las Partes tendrdn en cuenta las disposiciones del articulo 20 del Convenio.

2. Bl mecanismo financicro establecido en virtud del articulo 21 del
Convenio serd, por conducto de 1a estructura institucional a la que se confie su
funcionamiento, el mecanismo financiero del presente Protocolo.

3. En lo relativo a la creacion de capacidad a que se hace referencia en el
articulo 22 del presente Protocolo, la Conferencia de las Partes que actia como
reunion de las Partes en el presente Protocolo, al proporcionar orientaciones en
relacion con el mecanismo financiero a que se hace referencia en ¢l parrafo 2
supra para su examen por la Conferencia de las Partes, tendra en cuenta la
necesidad de recursos financieros de las Partes que son paises en desarrollo, en
particular los paises menos adelantados y los pequeilos Estados insulares en
desarrollo.

4. En ¢l contexto del parrafo 1 supra, las Partes también tendrdn en cuenta
las necesidades de las Partes que son paises en desarrollo, especialmente de los
paises menos adelantados y de los pequefos Estados insulares en desarrollo, asi
como de las Partes que son paises con economias en transicion, en sus esfuerzos
por determinar y satisfacer sus requisitos de creacion de capacidad para la
aplicacion del presente Protocolo.

5. Las oricntaciones que s¢ proporcionen al mecanismo financiero del
Convenio en las decisiones pertinentes de la Conferencia de las Partes, incluidas
aquellas convenidas con anterioridad a la adopeion del presente Protocolo, se
aplicarin, mutatis mutandis, a las disposiciones del presente articulo.

6. Las Partes que son paises desarrollados podran también suministrar
recursos financicros y teenologicos para fa aplicacion de las disposiciones del

presente Protocolo por conductos bilaterales, regionales y multilaterales, y las
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Partes que son paises en desarrollo y paises con economias en transicion podran
acceder a ¢Sos Tecursos.

Articulo 29

CONFERENCIA DE LAS PARTES QUE ACTUA COMO REUNION
DE LAS PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO

1. La Conferencia de las Partes actuard como reunion de las Partes en el
presente Protocolo.

2. Las Partes en el Convenio que no sean Partes en el presente Protocolo
podrin participar en calidad de observadores en las deliberagiones de las
reuniones de la Conferencia de las Partes que actie como reunion de las Partes
en ¢l presente Protocolo. Cuando la Conferencia de las Partes actie como
reunion de las Partes en el presente Protocolo, las decisiones adoptadas en virtud
del presente Protocolo solo seran adoptadas por las Partes en éste.

3. Cuando la Conferencia de Ias Partes actie como reunion de las Partes en
¢l presente Protocolo, los miembros de la Mesa de la Conferencia de las Partes
que representen a Partes en ¢l Convenio que, en ese momento, no sean Partes en
presente ¢l Protocolo, seran reemplazados por miembros que seran clegidos por
y de entre las Partes en el presente Protocolo.

4. La Conferencia de las Partes que actiie como reunion de las Partes en ¢l
presente  Protocolo  examinard  periodicamente la  aplicacion del presente
Protocolo y adoptard, con armcglo a su mandato, las decisiones que sean
necesarias para promover su aplicacion cfectiva. La Conferencia de las Partes
desempenard las funciones que se le asignen en el presente Protocolo y debera:

a) Formular recomendaciones sobre los asuntos que se consideren
necesarios para la aplicacion del presente Protocolo;

b) Establecer los drpganos subsidiarios que se estimen necesarios para la

aplicacion del presente Protocolo;
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¢) Recabar y utilizar, cuando proceda, los servicios, la cooperacion y la
informacion que puedan proporcionar las organizaciones internacionales y
organos no gubernamentales ¢ intergubernamentales competentes;

d) Establecer la forma v la periodicidad para transmitir la informacion que
deba presentarse de conformidad con ¢l articulo 33 del presente Protocolo y
examinar csa informacion, asi como los informes presentados por los organos
subsidiarios,

¢) Examinar y aprobar, cuando proceda, las enmicndas al presente
Protocolo y sus anexos, asi como a ofros anexos adicionales del presente
Protocolo, que se consideren necesarias para la aplicacion del presente
Protocolo;

f) Desempenar las demas funciones que sean necesarias para fa aplicacion
del presente Protocolo.

5. El reglamento de la Conferencia de las Partes y el reglamento financiero
det Convenio se aplicaran mutatis mutandis al presente Protocolo, a menos
que se decida ofra cosa por consenso en la Conferencia de las Partes que actie
como reunion de las Partes en el presente Protocolo.

6. La primera reunion de la Conferencia de las Partes que actiie como
reunion de las Partes en el presente Protocolo serd convocada por la secretaria,
conjuntamente con ka primera reunion de la Conferencia de las Partes que se
prevea celebrar después de fa fecha de entrada en vigor del presente Protocolo.
Las sucesivas reuniones ordinarias de la Conferencia de las Partes que actie
como reunion de fa Conferencia de las Partes en ¢l presente Protocolo se
celebrarin conjuntamente con las reuniones ordinarias de la Conferencia de las
Partes, a menos que la Conferencia de las Partes que actiic como reunion de las

Partes en ¢l presente Protocolo decida otra cosa.
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7. Las reuniones extraordinarias de la Conferencia de las Partes que actila
como reunion de las Partes en el presente Protocolo se celebraran cuando lo
estime necesario la Conferencia de las Partes que actia como reunion de las
Partes en ¢l presente Protocolo, o cuando lo solicite por escrito una Parte,
siempre que, dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que la secretaria
haya comunicado a las Partes la solicitud, ésta cuente con el apoyo de al menos
un tercio de las Partes,

8. Las Naciones Unidas, sus organismos ¢specializados y ¢l Organismo
Internacional de Energia Atomica, asi como los Estados que sean miembros u
observadores de esas organizaciones que no sean Partes en el Convenio, podran
estar representados en calidad de observadores en las reuniones de la
Conferencia de las Partes que actila como reunion de las Partes en ¢l presente
Protocolo. ‘Todo oOrgano u organismo, ya sea nacional o internacional,
gubernamental o no gubernamental con competencias en los asuntos
contemplados en el presente Protocolo y que haya comunicado a la secretaria su
interés por estar representado en calidad de observador en una reunion de la
Conferencia de las Partes que actiia como reunion de las Partes en el presente
Protocolo, podra aceptarse como tal, a no ser que se oponga a ello al menos un
tercio de las Partes presentes. Salvo que se disponga ofra cosa en el presente
articulo, la aceptacion y participacion de observadores se regird por el
reglamento a que se hace referencia en el parrafo 5 supra.

Articulo 30

ORGANOS SUBSIDIARIOS

1. Cualquicr organo subsidiario establecido por el Convenio o en virtud de
éste podra, cuando asi lo decida la reunion de la Conferencia de las Partes que

actia como reunion de las Partes en el presente Protocolo, prestar servicios al
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Protocolo, en cuyo caso, la reunion de las Partes especificara las funciones que
haya de desempeiiar ese organo.

2. Las Partes en ¢l Convenio que no scan Partes en ¢l presente Protocolo
podran participar en calidad de observadores en los debates de las reuniones de
los drganos subsidiarios del presente Protocolo. Cuando un organo subsidiario
del Convenio actie como organo subsidiario del presente Protocolo, las
decisiones relativas a éste solo serdn adoptadas por las Partes en el Protocolo.

3. Cuando un drgano subsidiario del Convenio desempeiie sus funciones
en relacion con cuestiones relativas al presente Protocolo, los miembros de Ja
Mesa de ese organo subsidiario que representen a Partes en ¢l Convenio que, en
ese momento, no scan Partes en el Protocolo, serdn reemplazados por miembros
que seran elegidos por y de entre fas Partes en el Protocolo.

Articulo 31

SECRETARIA

1. La secretaria establecida en virtud de) articulo 24 del Convenio actuara
como secretaria del presente Protocolo.

2. El parrafo 1 del articulo 24 del Convenio, relativo a las funciones de la
secretaria, sc aplicara mutatis mutandis al presente Protocolo.

3. En la medida en que puedan diferenciarse, los gastos de los servicios de
seerctarfa para ¢l Protocolo serdn sufragados por las Partes en éste. La
Conferencia de las Partes que actiia como reunion de las Partes en ¢l presente
Protocolo decidira, en su primera reunion, acerca de los arreglos presupuestarios
necesarios con ese fin.

Articulo 32

RELACION CON EL CONVENIO

Salvo que en ¢l presente Protocolo se disponga otra cosa, las disposiciones

del Convenio relativas a sus protocolos se aplicarin al presente Protocolo. ;
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Articulo 33

VIGILANCIA Y PRESENTACION DE INFORMES

Cada Parte vigilard ¢l cumplimicnto de sus obligaciones con arreglo al
presente Protocolo ¢ informara a la Conferencia de las Partes que actia como
reunion de las Partes en el presente Protocolo, con la periodicidad que ésta
determine, acerca de las medidas que hubieren adoptado para la aplicacion del
Protocolo.

Articulo 34

CUMPLIMIENTO

La Conferencia de las Partes que actia como reunion de las Partes en el
presente Protocolo, en su primera reunion, examinara y aprobard mecanismos
institucionales y procedimicntos de cooperacion para promover el cumplimiento
con las disposiciones del presente Protocolo y para tratar los casos de
incumplimiento. En  esos  procedimientos y mecanismos se  incluirdn
disposiciones para prestar asesoramiento o ayuda, segin proceda. Dichos
procedimientos 'y mecanismos se  estableceran  sin  perjuicio de los
procedimientos y mecanismos de solucion de controversias establecidos en el
articulo 27 del Convenio y seran distintos de ellos.

Articulo 35

EVALUACION Y REVISION

La Conferencia de las Partes que actita como reunion de las Partes en el
presente Protocolo llevard a cabo, cinco afos después de la entrada en vigor del
presente Protocolo, y en lo sucesivo al menos cada cinco anos, una evaluacion de

la eficacia del Protocolo, incluida una evaluacion de sus procedimientos y

anexos.
Articulo 36
FIRMA
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El presente Protocolo estard abierto a la finma de los Estados y de las
organizaciones regionales de integracion economica en la Oficina de las
Naciones Unidas en Nairobi del 15 al 26 de mayo de 2000 y en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York del 5 de junio de 2000 al 4 de junio de 2001,

Articulo 37

ENTRADA EN VIGOR

1. El presente Protocolo entrard en vigor ¢l nonagésimo dia contado a
partir de 1a fecha en que haya sido depositado el quincuagésimo instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion por los Estados u organizaciones
regionales de integracion econdmica que sean Partes en el Convenio.

2. El presente Protocolo entrard en vigor para cada Estado u organizacion
regional de integracion econdmica que ratifique, acepte o aprucbe ¢l presente
Protocolo o que se adhiera a él después de su entrada en vigor de conformidad
con ¢l parrafo 1 supra, ¢l nonagésimo dia contado a partir de la fecha en que
dicho Estado u organizacion regional de integracion economica haya depositado
su instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, o en la fecha
en que ¢l Convenio entre en vigor para ese Estado u organizacion regional de
integracion economica, si esa segunda fecha fuera posterior.

3. A los efectos de los parrafos | y 2 supra, los instrumentos depositados
por una organizacion regional de integracion economica no se consideraran
adicionales a los depositados por fos Estados miembros de esa organizacion.
Articulo 38

RESERVAS

No se podrin formular reservas al presente Protocolo.

Adiculo 39

DENUNCIA
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1. En cualquier momento después de dos ados contados a partir de la fecha
de entrada en vigor del presente Protocolo para una Parte, ¢sa Parte podra
denunciar ¢l Protocolo mediante notificacion por eserito al Depositario.2. La
denuncia serd efectiva después de un aio contado a partir de la fecha en que el
Depositario haya recibido la notificacion, o en una fecha posterior que se¢ haya
especiticado en la notificacion de la denuncia,

Atticulo 40 ...

Anexo

INFORMACION REQUERIDA EN RELACION CON LOS
ORGANISMOS VIVOS MODIFICADOS DESTINADOS A USO
DIRECTO COMO ALIMENTO HUMANO O ANIMAL O PARA
PROCESAMIENTO CON ARREGLO AL ARTICULO 11

a) El nombre y las sefias del solicitante de una decision para uso nacional.

b) El nombre y las seitas de la autoridad encargada de la decision.

¢) El nombre y la identidad del organismo vivo modificado.

d) La &escripcién de la modificacion del gen, la técnica utilizada y las
caracteristicas resultantes del organisimo vivo modificado.

¢) Cualquier identificacion exclusiva del organismo vivo modificado.

f) La situacion taxonomica, ¢l nombre comim, el lugar de recoleccion o
adquisicion y las caracteristicas del organismo receptor o de los organismos
parentales que guarden relacion con la seguridad de la biotecnologia.

g) Centros de origen y centros de diversidad genética, si se conocen, del
organismo receptor y/o los organismos parentales vy descripeion de los habitats
en que los organismos pueden persistir o proliferar.

h) La situacion taxondmica, ¢l nombre coman, ¢l lugar de recoleccion o
adquisicion y las caracteristicas del organismo donante v organismos que

guarden relacion con la seguridad de la biotecnologia.
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1) Los usos aprobados del organismo vivo modificado.

§) Un informe sobre la evaluacion del riesgo con arreglo al anexo I11.

k) Métodos sugeridos para la manipulacion, el almacenamiento, el
transporte y la utilizacion seguros, incluidos el envasado, el etiquetado, la

documentacion, los procedimicntos de eliminacion y en caso de emergencia,

segin proceda.
Aunexo ]
EVALUACION DEL RIESGO
Objetivo

1. El objetivo de la evaluacion del riesgo, en el marco del presente
Protocolo, es determinar y evaluar los posibles efectos adversos de los
organismos vivos modificados en la conservacion y utilizacion sostenible de la
diversidad biologica en el probable medio receptor, teniendo también en cuenta
los riesgos para la salud humana.

Uso de la evaluacion del riesgo

2. Las autoridades competentes utilizaran la evaluacion del riesgo para,
entre otras cosas, adoptar decisiones fundamentadas en relacion con los
organismos vivos modificados.

Principios generales

3. La evaluacion del riesgo debera realizarse de forma transparente y
cientificamente  competente, y al realizarla deberin tenerse en cuenta el
ascsoramiento de los expertos y las directrices claboradas por las organizaciones
internacionales pertinentes.

4. La falta de conocimientos cientificos o de consenso cientifico no se
interpretarin necesariamente como indicadores de un - determinado nivel de

riesgo, de la ausencia de riesgo, o de la existencia de un riesgo aceptable,
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5. Los riesgos relacionados con los organismos vivos modificados o sus
productos, por cjemplo, materiales procesados que fengan su origen en
organismos vivos modificados, que contengan combinaciones nucvas detectables
de material genético replicable que se hayan obtenido mediante ¢l uso de la
biotecnologia modema, deberan tenerse en cuenta en ¢l contexto de los riesgos
planteados por los receptores no modificados o por los organismos parentales en
el probable medio receptor.

6. La evaluacion del riesgo debera realizarse caso por caso. La naturaleza
y ¢l nivel de detalle de la informacion requerida puede variar de un caso a otro,
dependiendo del organismo vivo modificado de que se trate, su uso previsto y ¢l
probable medio receptor.

Metodologia

7. El proceso de evaluacion del riesgo puede dar origen, por una parte, a la
necesidad de obtener mas informacion acerca de aspectos concretos, que podran
determinarse y solicitarse durante ¢l proceso de evaluacion, y por ofra parte, a
que la infom.wcién sobre otros aspectos pueda carecer de interés en algunos
€asos.

8. Para cumplir sus objetivos, la evaluacion del riesgo entraiia, segin
proceda, las siguientes etapas:

a) Una identificacion de cualquier caracteristica genotipica y fenotipica
nueva relacionada con el organismo vivo medificado que pueda tener efectos
adversos en la diversidad bioldgica y en ¢l probable medio receptor, teniendo
también en cuenta los riesgos para la salud humana;

b) Una evaluacion de la probabilidad de que esos efectos adversos ocurran
realmente, teniendo en cuenta ¢l nivel y el tipo de exposicion del probable medio

receptor al organismo vive modificado,
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¢) Una evaluacion de las consecuencias si esos efectos adversos ocurriesen
realmente;

d) Una estimacion del riesgo general planteado por ¢l organismo vivo
modificado basada en la evaluacion de la probabilidad de que los efectos
adversos detenminados ocurran realmente y las consecuencias en ¢se ¢aso;

¢) Una recomendacion sobre si los riesgos son aceptables o gestionables o
no, incluida, cuando sea necesaria, la determinacion de estrategias para gestionar
€508 riesgos; y

f) Cuando haya incertidumbre acerca del nivel de riesgo, se podrd tratar de
subsanar esa incertidumbre  solicitando informacion adicional sobre las
cuestiones concretas motivo de preocupacion, o poniendo ¢n prictica estrategias
de gestion del riesgo apropiadas y/o vigilando al organismo vivo modificado en
¢l medio receptor.

Aspectos que es necesario tener en cuienta

9. Segin ¢l caso, en la evaluacion del riesgo se tienen en cuenta los datos
técnicos y cientificos pertinentes sobre las caracteristicas de los siguientes
clementos:

a) Organismo receptor u organismos parentales. Las caracteristicas
biologicas del organismo receptor o de los organismos parentales, incluida
informacion sobre fa situacion taxondmica, el nombre comun, el origen, los
centros de origen y los centros de diversidad genética, si se conoeen, y una
descripeion del habitat en que los organismos pueden persistir o proliferar,

b) Organismo u organismos donantes, Situacion taxonomica y nombre
coman, fuenle y caracteristicas biologicas pertinentes de  los  organismos
donantes,

¢) Vector. Caracteristicas del vector, incluida su identidad, si la tuviera, su

fuente de origen y el area de distribucion de sus huéspedes;
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d) Inserto o insertos y/o caracteristicas de la modificacion. Caracteristicas
genéticas del dcido nucleico insertado y de la funcion que especifica, y/o
caracteristicas de la modificacion introducida;

¢) Organismo vivo modificado. 1dentidad del organismo vivo modificado
y diferencias entre las caracteristicas biologicas del organismo vivo modificado y
las del organismo receptor o de los organismos parentales;

f) Deteccion ¢ identificacion del organismo vivo modificado. Métodos
sugeridos de deteccion e identificacion y su especificidad, sensibilidad y
fiabilidad;

g) Informacion sobre el uso previsto. Informacion acerca del uso previsto
del organismo vivo modificado, incluido un use nuevo o distinto comparado con
los del organismo receptor o los organismos parentales, y

h) Medio receptor. Informacion sobre la ubicacion y las caracteristicas
geograficas, climaticas y ecoldgicas, incluida informacion pertinente sobre la

diversidad biolagica y los centros de origen del probable medio receptor.
34 Ley Espaola

La Ley de Bioseguridad, o Ley 15/1994 del 3 de junio (publicada en el

B.OE. ¢l 4 de junio de 1994), dice que, “...establece el régimen juridico de la
utilizacion confinada, liberacion voluntaria y comercializacion de organismos
modificados genéticamente, a fin de prevenir riesgos para la salud humana y el
medio ambiente”. Esta estructurada en siete capitulos; los cuales son:

1.- Disposiciones Generales,

2.- Utilizacion confinada de OGM,

3.- Liberacion voluntaria de OGM,

4.- Comercializacion de OGM o de los productos que los contienen,
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5.~ Informacion y control,
6.- Infracciones y sanciones,
7.- Competencias administrativas,
Por dltimo existen una serie de disposiciones adicionales; las cuales
son de fonna enunciativa: Falta de resolucion expresa al hecho, abono de gastos

a lesiones y como érgano consultivo la Comision Nacional de Bioseguridad.
35 Constitucion Brasileiia

Las organizaciones de la sociedad civil reunidas el 20 de agosto de 1999,
en la ciudad de Porto Alegre, Estado de Rié Grande do Sul, con el objetivo de
debatir los productos transgénicos: Considerando las centenas de evidencias
cientificas y experimentales de muchas partes del mundo, que demuestran que
los transgénicos son una amenaza y un riesgo para la salud humana y para la
seguridad alimentaria, ademas de ser transgresores de los procesos armonicos de
la naturaleza; y considerando que el nivel de incertidumbres es tan alto, (hecho
reconocido por los cientificos que estan manejando la tecnologia) que pueden
existir ain mads riesgos imprevisibles; Considerando que la produccion y los
negocios resultantes de las investigaciones relacionadas a la transgenia en la
agricultura estan en manos de un grupo cada vez menor de empresas
transnacionales que se fusionan y pasan a controlar reas fundamentales para la
sobrevivencia de la humanidad y de las especies en general como las semillas, el
procesamiento y distribucion de los alimentos, la petroquimica y la quimica fina;
considerando  que esta siendo lesionado un derecho  fundamental de  los
ciidadanos ¢n tanto consumidores /o productores de ejercer la libertad de
opeion tanto en ¢l consumo como en la produccion, ya que, entre otras cosas, al

consumidor fe ¢s negado el derecho basico de informacion sobre ¢l contenido de

TESE CON

—

FALLA DE ORIGEN |




10§

los alimentos y a los agricultores les ¢s negado ¢l derecho de guardar sus propias
semillas para la proxima cosecha a través de la introduccion del gen Tenminator,
Considerando que el poder econdmico de estas empresas interfiere al poder
politico al determinar leyes excluyentes como las leyes de patentes, que eliminan
las opciones y comprometen la biodiversidad; considerando que la mayor
violencia y arogancia se cjerce contra las bases éticas y de sustentacion de la
propia naturaleza, cuando s¢ manipulan y cruzan especies vegetales y animales
que jamas se cruzarian cn los billones de afos de existencia del planeta; frente a
tamaiia concentracion de poder, exigen que: Los gobiemos federal, estatal y
municipal, basados en el principio de precaucion, suspendan inmediatamente
toda y cualquicr accion que legalice la produccion y comercializacion de
alimentos transgénicos, nacionales o importados;

Se coloquen recursos y acciones para posibilitar el esclarecimiento de
los riesgos de csta nueva natriz tecnolégica a toda la poblacion; Se promueva la
investigacion pablica y dentro de los principios de la ética, la sustentabilidad
social, CCOII(')I;II'Cﬂ y ambiental, orientada a la solucion de las grandes mayorias, y
no para generar mayor concentracion y dependencia; La sociedad civil de Rio
Grande do Sul, a través de los movimientos y organizaciones sociales,
ambientalistas, de consumidores, de agricultores y agricultoras, de¢ entidades
sindicales, de trabajadores rurales sin tierra, de cooperativas y otras, manifiesta
su decision de trabajar por un mundo libre de transgénicos, comenzando por Rio
Grande do Sul. Llamamos a las organizaciones y movimientos de todos los
estados de Brasil a hacer movilizaciones similares, juntando, asi, nuestras voces
y brazos a la corriente que desde innumerables partes del plancta, sca en la India,
Africa, Europa o en los paises hermanos de América Latina, lcha por un mundo
libre de transgénicos. Aprobada por el plenario y por las siguientes entidades:

AAFA-Campo Alegre, AECIA, AGAPAN, Alunmos Escola Agrotéenica de
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Cachoeirinha ¢ Escola Agrotécnica de Viamdo, Amigos da Tera, Anama
Maquiné, ARFLOR, ARPA-SUL., AS-PTA, CAMP, CAPA Erechim, CAPA
Santa Cruz, Capa Sio Lourengo, Caritas Diocesana, Passo Fundo, Centro de
istudos Ambicntais, Pelotas, Centro Ecologico, CETAP, COCEARGS-MST,
Com. Ecologia OAB (Ordem Brasileira de Advogados) , Comissio de Direitos
Humanos, Passo Fundo, Comissad Pastoral da Terra, Comité Gaiicho de Agdo
Cidada contra a Fome, Conselio Comunitirio de Assoc. de Ipé ¢ Antonio Prado,
CONTAC (Confederagio de Trabalhadores na Industria de  Alimentagio),

Cooliméia, COOPASC, por mencionar sélo algunos.
3.6 Constitucion Argentina

El diputado de la nacion, Jorge Giles, presento el 27 de julio de 00 en la
Camara Baja un proyecto de Ley de su autoria que establece la obligatoriedad,
por parte de todos los que integran la cadena de comercializacion de alimentos
de consumo humano y animal, d¢ advertir mediante leyendas visibles los envases
de  productos que contengan ORGANISMOS  GENETICAMENTE
MODIFICADOS o TRANSGENICOS, que scan producidos, elaborados,
comercializados o distribuidos en todo el territorio argentino. El proyecto de Ley
prevé severas sanciones economicas y comerciales para quienes violan la norma
establecida. Entre sus fundamentos, ¢l diputado Giles advierte que Ia falta de un
mayor control de los alimentos que consumimos  explica, por ejemplo, que el
consumidor desconozea que en algunos casos esta ingiriendo productos que, mis
altd de su apariencia, conticnen genes de otras especies desconociendo los
posibles dafios a la salud que estos productos pueden ocasionar. El proyecto de
Ley es ¢l resultado de variadas consultas de trajo de especialistas en ¢l tema de

salud ambiental y con organismos no gubernamentales, como  Greenpeace,
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accion por la Biodiversidad, asociacion Argentina de Médicos por el Medio
Ambiente, todos solidarios con campaias en favor de la salud alimentaria de la
poblacion. En cumplimiento de los Anticulos 4 y 5 de la Ley Nacional de
Defensa del Consumidor 24.240/93 les permitiria “identificar los transgénicos de
aqueltos que no lo son, y elegir con responsabilidad lo que queremos consumir”.
La original iniciastiva de Capilla del Monte se adelanta al propio gobiemo
nacional 'y al de las provincias en ¢l cumplimiento de lo dispuesto por el
Protocolo de Bioseguridad acordado en Montreal. Hay que recordar que dos de
sus principales recomendaciones fueron la adopeion del principio de precaucion
y la necesidad de que los paises instituyan mecanismos para que los productos
transgénicos sean etiquetados. El principio de precaucion indica que cuando la
inocuidad de un producto no estd demostrada, que es el caso de los organismos
modificados genéticamente, "las personas deben ser informadas sobre sus riesgos
y sobre la existencia de alimentos altemativos, no transgénicos, que tenemos la

seguridad que no daian la salud”.
37 Constitucion Bolivariana

El Convenio sobre Diversidad Biologica ha reconocido el principio de
precaucion en relacion al uso de la biotecnologia. En ¢l texto del Protocolo de
Bioseguridad (o Protocolo de Cartagena), adoptado en enero de ese aidio, se
reconoce al principio de precaucion como el elemento rector de la bioseguridad.
Esto significa que no se puede arriesgar el principal recurso que tiene un pais
como Bolivia que es su biodiversidad, para favorecer una teenologia de la que
existen mas dudas que certezas. Por lo tanto, Bolivia debe llamar a una moratoria

a todas las prucbas de campo v nuevas liberaciones en el medio ambiente de
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cultivos transgénicos, que tengan paricntes silvestres o variedades tradicionales
en el pais, como se ha hecho en otras partes del mundo.

Como organo rector encargado se instituyo el Comité Nacional de
Bioseguridad fue creado mediante Decreto Superior nimero 24676 de 21 de
junio de 1997, el cual esta conformado por representantes de los Viceministros
de: Medio ambiente Recursos Naturales y Desarrollo Forestal, Agricultura y
Gunaderfa, Salud, Organismos Econdmicos Internacionales ¢ Integracion,
Industrial y Comercio Interno y representantes del Sistema Universitario
Boliviano, el cual en cumplimiento de sus atribuciones elaborara un Dictamen
Técnico con las recomendaciones pertinentes para la autorizacion o rechazo de
los productos transgénicos.

La Viceministro de Medio ambiente recursos naturales y Desarrollo

forestal, ¢s la Autoridad Nacional competente en materia de Bioseguridad.
38 Postura de las Naciones Unidas con respecto a los OGM

El derecho a suficientes alimentos supone el acceso a productos
alimenticios nutritivos, inocuos y aceptables desde el punto de vista cultural,
Algunos aspectos éticos de los OMG entran en el ambito del derecho a una
alimentacion apropiada, que deriva de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. En la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996, la Declaracion
de Roma sobre Sepuridad Alimemstaria Mundial y el Plan de Accion de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion reafirmaron el derecho de toda persona a
una alimentacion apropiada. Tanto el Comité de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales como la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas se
han oeupado del derecho a la alimentacion como seguimiento de la Cumbre

Mundial sobre la Alimentacion. En particular, se considera que los parrafos que
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se citan a continuacion, relativos al derecho a una alimentacion apropiada, son
sumamente pertinentes para el analisis de los OMG que se ofrece en el presente
documento.

£ Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales considera que

el contenido basico del derecho a una alimentacion apropiada comprende lo
siguiente:
«La disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer
las necesidades alimentarias de los individuos, sin sustancias nocivas, y
aceplables para una cultura determinada. La accesibilidad de esos alimentos en
forma que scan sostenibles y que no dificulten ¢l goce de otros derechos
humanos.» Comentario general, 12, parr. 8 (E/C.12/1999/5).

[l Relator Especial de la Subcomisién de Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas ha declarado lo siguiente:

«ks obligacion del Estado ofrecer una activa proteccion contra ofros
clementos mas vigorosos o combativos - 0 contra intereses ¢conomicos mas
poderosos. Se trata, por ejemplo, de la proteccion contra el fraude, contra un
comportamiento contrario a la ética en las relaciones comerciales y contractuales
y contra la comercializacion y el vertido de productos peligrosos. Esta funcion
protectora del Estado se utiliza ampliamente y ¢s el aspecto mis importante de
las obligaciones de los Estados respecto de los derechos economicos, sociales y
culturales, andlogo a la funcion que desempeta como protector de los derechos
civiles y politicos...» (E/CN.4/5ub.2/1999/12),.

Otros principios importantes relacionados con los derechos humanos que
podrian repercutir en los OMG, aunque no figuran en fa Declaracion Universal
de Derechos Humianos, son los derechos a una eleccion fundamentada y a una

participacion - democrdtica.  El derecho a una eleccion fundamentada.  La
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existencia de los OMG plantea la cuestion de la eleccion fundamentada, que
deriva del concepto ético de autonomia de los individuos. Este principio puede
aplicarse, por cjemplo, en ¢l debate sobre el ctiquetado de los alimentos
derivados de OMG para garantizar que los consumidores sepan lo que estan
consumiendo y puedan tomar decisiones fundamentadas. Una eleccion
fundamentada, y las medidas consiguientes, exigen acceso a la informacion y los
recursos. No todos los consumidores tienen ¢l mismo acceso a la informacion y
los recursos para tomar decisiones fundamentadas sobre los OMG.
Especialmente en los paises en desarrollo, puede que las personas muy pobres
(tanto mujeres como hombres) carezcan de la informacion mas basica para tomar
decisiones que pueden afectar a su salud y a su capacidad de subsistencia. Toda
estrategia de informacion al piblico debe incluir métodos apropiados para llegar
a los grupos menos instruidos, mis pobres y mas desfavorecidos, de manera que

pucdan elegir en funcidn de sus necesidades.

39, Derecho Venezolano

Cabe hacer mencion que existe una ley de diversidad biologica, que
abarca los diversos conceptos y convenios hasta ahora manifestados o conocidos,
dentro de la cual maneja tanto la educacion de los habitantes, sanciones, estudios
de transgénicos; la cual a nuestro parceer es la mas completa hasta el momento, a
continuacion se reproduce fichnente del Diario Federal Venezolano nimero 140,

LEY DE DIVERSIDAD BIOLOGICA

TITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Atticulo 1°- Lista Ley ticne por objeto establecer los principios rectores

para la conservacion de la Diversidad Biologica.
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Articulo 2°- La Diversidad Biologica son bienes juridicos ambientales
protegidos, fundamentales para la vida, El Estado Venezolano, conforme a la
Convencion Sobre la Conservacion de la Diversidad Biologica, ejerce derechos
soberanos  sobre  estos  recursos.  Dichos recursos  son  inalicnables,
imprescriptibles, inembargables, sin perjuicio de los tratados internacionales
validamente celebrados por la Republica.

Paragrafo Unico: Se declara de utilidad publica la conservacion y el uso
sustentable de la Diversidad Biologica. Su restauracion, el mantenimiento de los
procesos esenciales y de los servicios ambientales que estos prestan.

Articulo 3°.- El patrimonio ambiental de la Nacion lo conforman los
ecosistemas, especies y recursos genéticos, que sc encuentren dentro del
territorio nacional y su ambito jurisdiccional, incluyendo la zona maritima
contigua y la zona cconomica exclusiva,

Articulo 4°.- Para los efectos de esta Ley, la conservacion de la Diversidad
Biologica comprendera fundamentalmente:

I. La conservacion y la regulacion del mangjo, in situ y ex situ, de la
diversidad biologica.

2. La regulacion del acceso y la utilizacion de los recursos biologicos y
genéticos para el mangjo sustentable,

3. La compatibilizacion entre las actividades economicas y el ambiente.

4. La investigacion sobre la valoracion econdmica de la diversidad
biologica.

5. Regulacion de la transferencia y aplicacion de la biotecnologia que
tengan un impacto sobre el mangjo y uso sustentable de la Diversidad Biologica.

6. Ll cstablecimiento de medidas de bioseguridad para proteger la

Diversidad Biologica, en especial lo relativo a las especies transpénicas,
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7. El cstablecimiento de lineamientos éticos en la wtilizacion de la
Diversidad Bioldgica.

8. La promocion de la investigacion y la capacitacion de los recursos
humanos, para un adecuado conocimiento de la Diversidad Biologica.

9. La promocion de educacion ambiental y la divulgacion para incentivar
la participacion ciudadana con relacion a la conservacion y uso sustentable de la
Diversidad Biologica.

10. Ef reconocimicnto y la preservacion del conocimiento que sobre la
Diversidad Biologica y sus usos tienen las comunidades locales.

11, La participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven del
aprovechamiento de la Diversidad Biologica.

Atticulo 5°- El uso sustentable de la Diversidad Biologica se realizara de
modo compatible con los principios éticos, asi como las regulaciones sobre
bioseguridad.

Atticulo 6°- La conservacion de la Diversidad Biologica incorporara la
prevencion y la mitigacion del dafio ambiental, asi como la reparacion del daito
existente,

Anticulo 7°.- Los costos de recuperacion, restauracion y compensacion del
deterioro de 1a Diversidad Biologica serén por cuenta del causante del dafo.

Articulo 8°.- Las autoridades nacionales, regionales, municipales asi como
las comunidades organizadas, estan obligadas a prestar su concurso en las
acciones que propendan a la conservacion de la Diversidad Biologica.

Atlculo 9°- Las actividades que se llevan a cabo dentro del territorio
nacional y en aquellas zonas donde la Republica ejerce soberania, no deben
afectar la Diversidad Biologica ni la dindmica ecologica de otros paises o zonas

de jurisdiceion intermacional,
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Articulo 10.- E Estado establecera las politicas sobre la conservacion y el
aprovechamiento sustentable d¢ la Diversidad Biologica, de conformidad con fas
disposiciones establecidas en esta Ley.

Atticulo 11.- El Estado promovera y planificara las acciones tendentes al
logro del equilibrio entre el desarrollo socio-economico y la conservacion y uso
sustentable de la Diversidad Biologica, a los fines de satisfacer las necesidades
de las presentes y futuras generaciones.

Articulo 12.- El Estado promoverd la educacion ambiental con énfasis en
¢l uso y conservacion de la Diversidad Biologica, a fin de alcanzar el desarrollo
sustentable para ¢l logro de una mejor catidad de vida de las generaciones
actuales y futuras,

Articulo 13.- El Estado reconoce la importancia de la Diversidad Cultural
y de los conocimientos asociados que sobre la Diversidad Biologica tienen las
comunidades locales ¢ indigenas, ¢ igualmente reconocerd los derechos que de
clla se deriven.

Anicul(; 14.- El Estado velara, en ¢l marco del Derecho Internacional,
porque las actividades desarrolladas por otros paises no afecten negativamente a
la Diversidad Biologica ni al equilibrio ccologico dentro de la jurisdiccion
nacional.

TITULO NI

DE LA ESTRATEGIA NACIONAL Y EL INSTITUTO NACIONAL DE
LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Capitulo 1

De la estrategia Nacional de la Diversidad Biologica

Articulo 15.- El Ejecutivo Nacional, mediante sus organos competentes,

claborard y actualizara Ia Estrategia Nacionat de la Diversidad Biologica.
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Atticulo 16.- EI Ejecutivo Nacional integrard la conservacion y utilizacion
sustentable de la Diversidad Biologica en las politicas, planes, programas y
proyectos nacionales de desarrollo, conjuntamente con los estados y municipios.

Atticulo 17.- La Estrategia Nacional de la Diversidad Biologica tendra los
siguicntes objetivos:

1. Incorporar ¢n los Planes de la Nacion y en los plancs, programas y
politicas sectoriales, la gestion de la Diversidad Biologica.

2, Disefiar una politica internacional ambiental, de cooperacion técnica y
econdmica para la conservacion de la Diversidad Biologica.

3. Contribuir con la preservacion de los parques nacionales, monumentos
naturales y demas areas bajo régimen de administracion especial.

4. Instrumentar mecanismos para claborar y mantener actualizados los
inventarios requeridos para la gestion de la Diversidad Biologica y de los
servicios ambientales que de ella se deriven.

5. Fijar los lineamicntos para la realizacion de auditorias ambientales
periodicas en ¢l ambito nacional, regional y local que permitan conocer el estado
de conservacion de la Diversidad Biologica.

6. Establecer los mecanismos para la valoracion economica de la
Diversidad Biologica y su integracion progresiva a las cuentas nacionales.

7. Establecer y actualizar los criterios ¢ indicadores de sustentabilidad para
la utilizacion de ta Diversidad Biologica.

8. Instrumentar los mecanismos para ¢l logro de una distribucion justa y
equitativa de los beneficios economicos derivados de la Diversidad Biologica,
con ¢énfasis en los conocimientos de las comunidades tradicionales, locales ¢
indigenas y su participacion en los beneficios.

9. Promover fa integracion de los estados y municipios en los planes de

gestion de la Diversidad Biologica,
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Articulo 18.- La Estrategia Nacional de Diversidad Biologica y los planes
de accion que de ella se deriven, seran objeto de revision, a lo sumo cada tres
aiios, a los fines de su actualizacion,

Capitulo 1!

De la Oficina Nacional de la Diversidad Biologica

Articulo 19.- Se crea la Oficina Nacional de la Diversidad Biologica,
adscrito al Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales.

Articulo 20.- La Oficina Nacional de Diversidad Biologica, tendra como
objetivo dar cumplimiento a las previsiones de esta Ley, de conformidad con lo
que en la misma se pauta.

Articulo 21.- Son atribuciones de la Oficina Nacional de la Diversidad
Bioldgica:

1. Coordinar la elaboracion de la politica nacional sobre conservacion y
uso sustentable de la Diversidad Biologica, preservando de manera especial los
parques nacionales, monumentos naturales y demas drcas bajo régimen
administrativo especial.

2. Promover y establecer las coordinaciones interinstitucionales necesarias
para adetantar las acciones relacionadas con el conocimiento, conservacion y uso
sustentable de los recursos genéticos.

3. Propiciar y apoyar, en coordinacion con las demas dependencias
competentes del Despacho, la ejecucion de estudios sobre Diversidad Biologica,
dirigidos a su valoracion, desarrollando acciones tendentes al rescate y
reivindicacion de nuestros recursos genéticos,

4. Coordinar y supervisar el cumplimiento  de las  Disposiciones
establecidas en la Decision 391 del Acuerdo de Cartagena sobre Acceso a los

Recursos Genéticos,
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5. Apoyar programas de educacion y divulgacion sobre la Diversidad
Biologica del pais y su conservacion,

6. Promover, fomentar y apoyar, en coordinacion con las Direcciones
Generales Sectoriales y Servicios Autonomos involucrados, el establecimiento
en ¢l pais de areas naturales protegidas para la conservacion de la Diversidad
Biologica in situ, asi como Centros de Conservacion ex situ y velar por el
fortalecimiento y mantenimicnto de los mismos.

7. Apoyar a las dependencias competentes del Ministerio y a ofros
organismos del Estado en la definicion y ejecucion de la politica intemacional
del pais cn materia de Diversidad Biologica.

8. Propiciar y apoyar, en coordinacion con las Direcciones Generales
Sectoriales y Servicios Autonomos del Ministerio de! Ambiente y de los
Recursos Naturales involucrados, el establecimiento de politicas de estimulo al
desarrollo biotecnologico del pais y al uso y aprovechamiento sustentable de la
Diversidad Biologica por parte de instituciones nacionales, piblicas y privadas,

9. Promover, evaluar y supervisar ¢l cumplimiento de la normativa
existente sobre bioseguridad en el pais.,

10. Las demis atribuciones que le confieren las leyes, reglamentos y
resoluciones.

1. Coordinar la claboracion de fa Estrategia Nacional de la Diversidad
Biolagica, promover su actualizacion y proponer las acciones para su aplicacion
y adopeion, asi como supervisar su ¢jecucion.

12. Propiciar la factibilidad de crear un Instituto Nacional de la Diversidad
Bioldgica u otra altemativa de acuerdo a la Ley.

TITULO I

DE LA CONSERVACION DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA
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Atticulo 22.- A los fines de ta conservacion de la Diversidad Biologica,

serdn objeto prioritario de conservacion in situ;

1. Los ccosistemas fragiles, de alta diversidad genética y ecologica, los

que constituyan centros de endemismo y las contentivas de paisajes natural

singular betleza,

es de

2. Las especies animales, plantas o poblaciones de éstas particularmente

vulnerables o que se encuentren amenazadas o en peligro de extincion.

3. Las especies raras o poblaciones de singular valor ecologico, cientifico,

estratégico o econdmico, de utilidad actual o potencial.

4. Las especies endémicas, emblemiticas y las migratorias cuando éstas se

encuentren en el territorio y demas areas bajo jurisdiccion nacional,

5. Las especies de plantas y animales potencialmente domesticables o

aquellas que puedan ser utilizadas para el mejoramiento genético.

6. Las poblaciones de animales de importancia economica, que se

encuentren sometidas a procesos de pérdida y fraccionamiento de sus habitat

S.

7. Los ecosistemas que prestan servicios ambicntales esenciales,

susceptibles de ser degradados o destruidos por fas intervenciones humanas.
8. Las dreas bajo régimen de administracion especial que tengan

objetivo primario la conservacion de la Diversidad Biologica.

como

Atticulo 23.- el Estado promovera la investigacion y planes de mancjo

para la conservacion de la Diversidad Biologica y establecera los indicadores y

criterios téenicos de sustentabilidad.

Atticulo 24 - Fl Estado promovera la investigacion y la asistencia téenica

sobre aquellas especies de uso tradicional, a fin de asegurar su conservacion.
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Articulo 25.- EL Estado promovera la proteccion de los ecosistemas
naturales y los hibitats necesarios para el mantenimiento de las poblaciones de
especies silvestres, fuera de las dreas bajo régimen de administracion especial.

Aniculo 26.- El Ejecuwtivo Nacional, por medio de sus organos
competentes, priorizard los programas de conservacion de especies tomando en
consideracion:

a) Las especies nativas, las incluidas en los libros rojos nacionales o
internaciomales y en los convenios intemacionales.

b) Los interese nacionales segin el valor cientifico, cultural o economico
de esas especies.

Atticulo  27- El Ejecutivo Nacional, por medio de sus organos
competentes, controlard la introduccion de especies exdticas que amenacen la
Diversidad Biologica o la dindmica ecologica de los ccosistemas naturales
modificados.

Articulo 28.- El Ejecutivo Nacional protegera las especies migratorias
cuando dstas se encuentren en ¢l temitorio y demas areas bajo jurisdiccion
nacional,

Articulo 29.- El Ministerio del Ambicnte y de los Recursos Naturales
identificard y supervisard la restauracion y recuperacion de ecosistemas y
habitats degradados, que sean de especial importancia para la conservacion de la
Diversidad Biologica.

Atticulo 30.- A los fines de promover ¢l uso sustentable de los recursos
biologicos en las zonas periféricas a las Areas bajo Régimen de Administracion
Especial, destinadas a la conservacion de la Diversidad Biologica y como
complemento efectivo a las funciones de tales dreas, se estableceran Zonas de

Amottiguamiento, las cuales serin declaradas Zonas Protectoras administradas
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coordinadamente con el ente rector del area objeto de amortiguacion y el
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales.

Articulo 31.- Para facilitar el flujo genético de poblaciones de especies
silvestres y concetar habitats fragmentados, entre las Arcas Bajo Régimen de
Administracion  Especial, ¢l Ejecutivo Nacional establecera Corredores
Ecoldgicos o Habitats de Interconexion.

Articulo 32.- A los fines de formular y ejecutar medidas de conservacion y
utilizacion de ccosistemas continentales, marinos, costeros ¢ insulares, ubicados
en drcas limitrofes, el Ejecutivo Nacional establecerd los mecanismos de
consulta para la formulacion, adopcion y ejecucion de politicas, planes,
proyectos u otras medidas de tipo bilateral o multilateral.

Capitulo 11

De la conservacion ex situ de la Diversidad Biologica

Atticulo 33.- El Estado auspiciara la conservacion ex situ de la Diversidad
Biologica y sus componentes, como complemento indispensable para la
conservacion in situ, a fin de incrementar su conocimiento cientifico, conservarla
y darle uso sustentable.

Articulo 34.- A los fines de su conservacion y utilizacion sustentable,
seran objeto de atencion prioritaria para la conservacion ex situ:

I, Las especies o material genético de singular valor estratégico, cientifico,
ccondmico, actual o potencial,

2. Las especies o material genético de especial valor de uso, actual o
potencial, ligado a los requerimientos socioeconomicos y culturales locales,
nacionales o intermacionales.

3. Todas aquellas especies requeridas para la conservacion y mejoramiento
de plantas o animales necesarios para la alimentacion, la agricultura,

explotacion forestal y para usos medicinales.
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4. Las especics esenciales para la conservacion y funcionamiento de
ccosistemas, cadenas troficas y para el control natural de poblaciones y plagas.

5. Las especies utiles para la restauracion de ecosistemas, cadenas troficas
deterioradas o en recuperacion.

6. Las especies en peligro de extincion o cuya viabilidad in situ sea
precaria o nula.

Articulo 35~ El Estado estimulara la conservacion de la Diversidad
Biologica mediante  centros  de comservacion tales como. bancos de
germoplasma, genotecas, parques zoologicos y acuarios, zoocriaderos, viveros,
jardines botanicos y clonales, colecciones cientificas y demas medios de
conservacion ex situ.

Articulo 36.- El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
ejercerd la supervision de los cemtros de conservacion ex situ de los recursos
bioldgicos a los que se refiere el articulo anterior.

Articulo 37.- Los Centros de Conservacion ex situ permitirdn el acceso a
la informacion disponible que en ellos se encuentren, previo el pago de
aranceles, tasas, contribuciones y regalias establecidos al efecto mediante
Reglamento. Paragrafo Unico: Sin perjuicio de fo establecido en este Articulo,
los Centros de Conservacion ex situ podran suscribir convenios para el
intercambio de informacion con otras instituciones.

Articulo 38.- El Ejecutivo Nacional podra declarar veda parcial o total
sobre las colectas de germoplasma, pudiendo ser éstas generales o especificas.

Capitulo 111
De la conservacion de la diversidad cultural

Articulo 39.- EL Estado reconoce y protege los derechos patrimoniales y
los conocimientos tradicionales de las comunidades locales y de los pueblos y

comunidades indigenas, ¢n lo relativo a la Diversidad Biologica.
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Articulo 40.- A los fines de esta Ley, s¢ entiende por pueblos comunidades
locales indigenas, las que presentan una identidad propia y claramente
perceptibles, que se traduce en manifestaciones culturales distintas al resto de los
habitantes de la nacion,

Articulo 41.- A los fines de esta Ley, son derechos patrimoniales los
derechos colectivos de propicdad y de control de los recursos, asociados a las
formas de vida, que fisica ¢ intelectualmente pertenccen a la identidad unica de
una comunidad tradicional, pueblo o comunidad indigena, de las cuales se
desprenden sus propias manifestaciones existenciales y culturales.

Articulo 42.- Son derechos comunitarios, la facultad de disposicion de los
conocimientos, innovaciones y practicas pasadas, actuales o futuras, que
conforman la propiedad intelectual colectiva de los pueblos y comunidades
indigenas.

Atticulo 43.- El Estado reconoce & las comunidades locales y pueblos
indigenas el derecho que les asiste a negar su consentimiento para autorizar la
recoleccion de materiales bioticos y genéticos, ¢l acceso a los conocimientos
tradicionales y los planes y proyectos de indole biotecnologica en sus territorios,
sin haber obtenido previamente la informacion suficiente sobre el uso y los
beneficios de todo ello. Podran igualmente, exigir la eliminacion de cualquier
actividad, si se demuestra que ésta afecta su patrimonio cultural o 1a Diversidad
Biologica,

Articulo 44.- Las comunidades locales y los pueblos indigenas tienen la
obligacion de cooperar con las instituciones pablicas competentes en la
conservacion de la Diversidad Biologica.

Articulo 45.- El Estado promovera ta utilizacion de los conocimientos
comunitarios y de los derechos patrimoniales de las comunidades locales y

pucblos indigenas, orientados al beneficio colectivo del  pais.  Asimismo,
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fortalecerd el desarrollo del conocimiento y la capacidad innovativa para su
articulacion a los sistemas culturales, sociales y productivos del pais.

TITULO IV

DE LA MITIGACION DE IMPACTOS ADVERSOS

Atticulo 46.- Las actividades, programas y proyectos capaces de causar
daiios a la Diversidad Bioldgica y sus componentes, solo podran ser autorizados
por el Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales y demés autoridades
competentes, previa autorizacion de un Estudio de Impacto Ambiental o
ivaluaciones Ambientales, con la opinion favorable del Ministerio del Ambiente
y de los Recursos Naturales.

Atticulo 47.- En los casos previstos en el Articulo anterior, la autoridad
competente abrird procesos de consulta publica con la participacion de las
comunidades locales y organizaciones no gubernamentales e instituciones
académicas vinculadas con la materia,

Atticulo 48.- E! Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
realizard los invemtarios de Diversidad Biologica en las areas y ecosistemas
degradados y en proceso de degradacion, a los fines de definir, planificar y
supervisar los procesos para su restauracion y recuperacion,

Atticulo 49.- El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales tiene
¢l deber de verificar el cumplimiento de las recomendaciones y medidas
propuestas, en materia de Diversidad Biologica de todo proyecto que haya sido
objeto de Estudio de Impacto Ambiental.

Articulo 50.- La realizacion de actividades potencialmente ricsgosas para
la diversidad biologica estard sometida al requisito previo de claboracion de
planes de contingencia que garanticen la seguridad ambiental. El financiamiento
de dicho Plan corresponde a la persona natural o juridica que cjecute la

actividad. Bl Ejecutivo Nacional establecera el régimen complementario con
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indicacion de las actividades sometidas al seialado requisito, las orientaciones
metodologicas para su elaboracion y los mecanismos de seguimiento y control.

Atticulo 51.- En caso de accidentes que causen graves daflos a la
Diversidad Biologica, el Ejecutivo Nacional debera inmediatamente poner en
ejecucion los planes de contingencia respectivos para mitigar y controlar los
daitos ambientales,

Anticulo 52.- El Ejecutivo Nacional exigird a las personas naturales y
juridicas, que realicen actividades que afecten o puedan afectar la Diversidad
Biologica, la suscripcion de una poliza de seguro que cubra los posibles dafios
ambientales.

Atticulo 53.- La Republica, mediante la suscripcion de convenios
intemacionales, establecerd las medidas reciprocas que se deben poner en
prictica, a fin de hacer de¢ conocimiento mutuo los accidentes o eventos que
puedan causar dailos a la Diversidad Biologica, asi como la inmediata activacion
de los planes de contingencia respectivos,

TITULO V

DE LA IDENTIFICACION Y VALORACION ECONOMICA DE LA
DIVERSIDAD BIOLOGICA

Capitulo |

De la Identificacion y Evaluacion de la Diversidad Biologica

Atticulo 54.- El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, a
través de la Oficina Nacional de Diversidad Biologica implementard un
programia para la identificacion, registro y evaluacion de los componentes de la
Diversidad Biologica, a los fines de conformar una base de datos sobre la
informacion de Diversidad Biologica, la cudl se desarrollard en los siguientes

niveles:
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|, Diversidad de Ecosistemas.

2, Diversidad de especies y mimero de individuos.

3. Diversidad de Recursos Genéticos.

4, Servicios Ambientales.

5. Diversidad de conocimicentos asociados intangibles,

Pardgrafo Unico: El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
establecerd los mecanismos que permitan la compilacion, sistematizacion e
intercambio de la informacion resultante sobre Diversidad Biologica disponibles
en el pais.

Anticulo 55.- El Reglamento de esta Ley desarrollar los mecanismos para
la implementacion de un sistema de registro ¢ informacion.

Atticulo 56.- En la recopilacion o actualizacion de la informacion, se dara
prioridad a los componentes de la Diversidad Biologica que presenten
caracteristicas de fragilidad, degradacion progresiva o se encuentre en peligro de
extincion.

Articulo 57.- Las autoridades del Poder Nacional, Estatal o Municipal, de
conformidad con sus respectivas competencias, colaboraran con la Oficina
Nacional de la Diversidad Biologica, en lo relativo al inventario de la Diversidad
Biologica presentes en su jurisdiccion.

Aticulo 58.- El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales a
través de la Oficina Nacional de Diversidad Biologica establecera los criterios,
indicadores y parametros para cevaluar la Diversidad Biologica, con base a la
informacion cientifica actualizada.

Articuto 59.- El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
deberd homologar sus criterios, parametros ¢ indicadores de sustentabilidad, a

los aceptados por Ta comunidad de paises de las dreas amazonicas, andina y
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caribeiia, siempre y cuando no afecten la calidad ¢ integridad de la Diversidad
Biologica del territorio venezolano.

Atticulo 60.- Las personas naturales o juridicas, publicas y privadas,
deberan poner a la disposicion de la Oficina Nacional de la Diversidad Biologica
la informacion relativa a la Diversidad Biologica y sus componentes, dejando a
salvo sus derechos de propicdad intelectual o de obtentores vegetales.

Capitulo 11

De la Valoracion Economica de la Diversidad Biologica

Articulo 61.- El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
promovera la investigacion sobre la valoracion econdmica de la Diversidad
Biologica y el patrimonio ecoldgico de la Repiblica,

Atticulo 62.- El Ejecutivo Nacional deberd realizar anualmente auditorias
ambientales sobre la Diversidad Biologica, a los fines de cuantificar los activos y
pasivos ambientales de la Nacion, El dafio o pérdida causado sobre los activos
naturales de la Nacion se convertird ¢n obligacion, liquida y exigible en dinero,
para ¢l causante del dapo.

Capitulo HI

De los estimulos economicos y fiscales

Articulo 63.- El Ejecutivo Nacional estimulard ¢ incentivara las
actividades dirigidas a la proteccion y uso sustentable de la Diversidad Biologica
y de los recursos genéticos, con la participacion y colaboracion de los demas
organos del poder piblico y de la sociedad civil. Asimismo, establecera, de
conformidad con las condiciones estublecidas en esta Ley, un sistema de
estimulos ¢ incentivos tributarios, crediticios y economicos y los mecanismos de
supervision y control de fas modalidades que se deriven de tal componente.

Articulo 64.- La conservacion de la Diversidad Biologica en sus

condiciones naturales y los servicios ambientales que de ellos se deriven
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causaran derechos compensatorios & los municipios y comunidades que la
mantengan y, ¢l Ejecutivo Nacional, previa comprobacion, lo retribuira
econdmicamente de manera equitativa.

Articulo 65.- Las persontas naturales y juridicas, piblicas o privadas, que
aspiren a tener los incentivos referidos en este Capitulo, deberan cumplir con
algunas de las siguientes condiciones:

). Ser propictarios de predios que conserven de manera sustentable la
Diversidad Biologica natural y sus componentes.

2. Ser usuario y operador ambiental por la realizacion de actividades
tendentes a la restauracion del habitat y especies animales y vegetales, en
ambientes tradicionalmente degradados.

3. Ser usuario u operador ambiental que realice sus actividades utilizando
métodos no degradantes ni contaminantes o con el uso de energia renovable, no
daiina a los procesos ecologicos o biologicos esenciales.

4. Ser ¢jecutores de programas de conservacion de especies en peligro de
extincion, vulnerables, raras o endémicas, o de programas de restauracion de
habitats degradados de relevancia para el pais, tales como morichales, manglares,
bosques de galeria ecosistemas marinos y coralinos.

5. Ser usuario de los productos del bosque, tanto principal como
secundarios, valiéndose de técnicas con un caracter probadamente sustentable,
que no causen daios a la Diversidad Biologica y sus componentes.,

Atticulo 66.- Los incentivo crediticios y tributarios a que se refiere este
Capitulo son:

1. Colocucion de parte de la cartera crediticia agricola, dedicada a

actividades de conservacion, investigacion y uso sustentable de la Diversidad

Biologica,
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2. Disfrutar de la misma tasa de interés bancario preferencial en la cartera
crediticia disponible para ese ramo.

3. Exoncracion del 50% del pago del Impuesto sobre la Renta, a las
personas naturales o juridicas que cjecuten programas o proyectos especificos de
restauracion de habitats degradados y relevantes para el pais, o restauracion de
especies en peligro de extincion, vulnerables, raras o endémicas. El Reglamento
de esta Ley, establecera los limites de las exoneraciones a que se
refiere este Articulo.

TITULO VI

DE LA INVESTIGACION Y CAPACITACION

Articulo 67.- El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, a
través de su Oficina Nacional de la Diversidad Biologica, en coordinacion con el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, establecerd el Programa Nacional de
Investigaciones sobre Diversidad Biologica en el cudl se incluira, entre otras, la
investigacion bésica y aplicada sobre los recursos genéticos, cualquiera sea su
origen. l

Articulo 68 - El Ejecutivo Nacional, con la participacion de organismos y
cntidades estadales 'y municipales, desarrollard las  estrategias para la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico, dirigido al fomento, fortalecimiento y
valoracion de la  agricultura tradicional, métodos agrosilvopastoriles, la
utilizacion de productos secundarios de los bosques y demas tecnologias alternas
que propendan al uso sustentable de los recursos bioldgicos.

Articulo 69.- El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, ¢n
concordancia con ¢l Ministerio de Ciencia y Teenologia, en los aspectos
pertinentes, establecerd  programas  de  investigacion  sobre  la - Diversidad

Biologica y sus componentes.
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Atticulo 70.- El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, en
coordinacion con ¢l Ministerio de Ciencia y Tecnologia y Universidades
Nacionales y Experimentales, determinara las politicas, los mecanismos ¢
incentivos, para la fonmacion y desarrollo de los recursos humanos, en materia
de avance cientifico y tecnoldgico, relacionado con la Diversidad Biologica.

Articulo 71.- El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, en
coordinacion con ¢l Ministerio de Ciencia y Tecnologia y con la participacion de
las comunidades locales, promovera ¢l estudio y la identificacion de tecnologias
apropiadas para la conservacion y uso sustentable de la Diversidad Biologica.

TITULO VII

DEL ACCESO A LOS RECURSOS GENETICOS, LAS PATENTES Y
DE LA DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIOS GENERADOS

Capitulo |

Del acceso a los recursos genéticos

Anticulo 72.- Toda persona natural o juridica, nacional o extranjera, que
pretenda tener acceso a los recursos de la Diversidad Biologica, debera cumplir
con las disposiciones contenidas en esta Ley, su Reglamento, con el Régimen
Comin de Acceso a los Recursos Genéticos dictado por la Comision del
Acuerdo de Cartagena y demas normas que sean aplicables.

Atticulo 73.- Todo procedimiento de acceso a los recursos genéticos
requerira de la aprobacion de una solicitud, presentada ante la Oficina Nacional
de Diversidad Biologica, de la suscripeion de un contrato, de la publicacion de la
correspondiente resolucion y ¢l registro declarativo de los actos vinculados con
dicho acceso.

Articulo 74.- Las solicitudes y contratos de aceeso deberan contener:

I. Identificacion de los recursos objeto del acceso, sus  posibles

aplicaciones, sus usos potenciales y los eventuales riesgos derivados de cllos.
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2. La obligacion de informar al Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables, los resultados y conclusiones de la investigacion.

3. Los términos de referencia del material accedido a terceros.

4. La paricipacion de los investigadores nacionales en las actividades
sobre recursos genéticos, sus componentes derivados y del componente
intangible asociado.

5. Los términos para la transferencia a terceros del material extrafdo.

6. Una parantia para ascpurar el fiel cumplimiento de las obligaciones
derivadas de los contratos de acceso. Se exceptian de este requisito las
universidades y demas institutos de investigacion del Estado.

7. Las demas ventajas especiales que se ofrezcan a la Repitblica por el
acceso a los recursos, las cuales estaran establecidas de conformidad con los
convenios internacionales y con las disposiciones contenidas en ¢l Reglamento
de esta Ley.

Articulo 75.- Constituyen limitaciones del acceso a los componentes de la

Diversidad Biologica:

1. El endemismo, la rareza o ¢l peligro de extincion de las especies,
subespecies, variedades o razas.

2. La presencia de condiciones de vulnerabilidad o fragilidad en la
estructura o funcion de los ecosistemas, que pudieran agravarse por las
actividades de acceso.

3. Los efectos adversos de las actividades de acceso sobre la salud humana
o sobre clementos esenciales de la identidad cultural de los pueblos.

4. Los impactos ambientales indeseables o dificilmente controlables de las
actividades de acceso.

5. El eventual peligro de crosion genética ocasionado por las actividades

de aceeso.
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6. Las regulaciones sobre bioseguridad.

7. Cuando se trate de recursos genéticos o de areas geograficas calificadas
como estratégicas para la seguridad y defensa nacional.

Articulo 76.- A los cfectos de esta Ley, constituyen contratos accesorios
aquellos que se suscriban para el desarrollo de actividades relacionadas con el
aceeso a la Diversidad Biologica, o a sus productos derivados.

Articulo 77.- Los contratos accesorios que se suscriban, incluirin la
condicion suspensiva que sujete su perfeccionamiento al cumplimiento del
contrato de acceso,

Articulo 78.- El Reglamento de esta Ley establecera el procedimiento para
la tramitacion de solicitudes, e! lapso de respuesta y la suscripeion del contrato
de acceso.

Capitulo 11

De las patentes y otras formas de propiedad intelectual

Articulo 79.- El Ejecutivo Nacional otorgara patentes para las creaciones o
descubrimientos de productos y procedimientos en materia de biotecnologia
vinculada a la Diversidad Biologica, de conformidad con lo establecido en esta
Ley, su Reglamento, en las leyes vinculadas a la materia y de conformidad con el
Régimen Comin sobre Propiedad Industrial, dictado por la Comision del
Acuerdo de Cartagena.

Articulo 80.- El Ejecutivo Nacional otorgara "certificado de obtentor” a las
personas que hayan creado u obtenido variedades vegetales, cuando éstas sean
nuevas, homogéneas, distinguibles y cstables y se les hubiese asignado una
denominacion que constituye su designacion genérica, siempre y cuando hayan
cumplido con los requisitos establecidos en las Decisiones del Acuerdo de

Cartagena, vigentes para la fecha.
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Articulo 81.- No se otorgaran patentes a ninguna forma de vida, genoma o
parte de ¢ste, pero si sobre los procesos cientificos o tecnoldgicos que conduzean
a un nugvo producto.

Atticulo 82.- No se reconocera derechos de Propiedad Intelectual sobre
muestras colectadas o partes de ellas, cuando las mismas hayan sido adquiridas
en forma ilegal, o que empleen el conocimicnto colectivo de pueblos y
comunidades indigenas locales.

Articulo 83.- La Oficina Nacional de Ia Diversidad Biologica debera
revisar las patentes y otros derechos de propiedad intelectual, registrados fuera
del pais, sobre la base de recursos genéticos nacionales, con el fin de reclamar
las rcgalias correspondientes por su utilizacion o reclamar su nulidad.

Capitulo 11

De la proteccion y reconocimiento de los conocimientos tradicionales de
los pueblos y comunidudes indigenas y locales

Atticulo 84.- El Estado reconoce y s¢ compromete a promover y proteger
los dcrcchos‘de los pueblos y comunidades indigenas y locales sobre sus
conocimientos tradicionales relacionados con la diversidad biologica, asi como
¢l derecho de éstas a disfrutar colectivamente de los beneficios que de ellos se
deriven y de ser compensadas por conservar sus ambientes naturales.

Atticulo 85.- Los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
locales son de cardcter colectivo y serdn considerados como derechos adquiridos,
distintos del derecho de propiedad individual, cuando correspondan a un proceso
acumulativo de uso y conservacion de la Diversidad Biologice

Atticulo 86.- La Oficina Nacional de la Diversidad Biologica, atenderd lo
concerniente a los derechos colectivos de los pueblos y commidades indigenas y
locales, relacionados con la Diversidad Biologica, con ¢l objeto de proteger los

derechos de estas comunidades sobre sus conocindentos en esta materia.
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Atticulo  87.- La Oficina Nacional de la Diversidad Biologica,
conjuntamente con ¢l Ministerio de Ciencia y Tecnologia, promovera, apoyara y
gestionard los recursos financicros para la realizacion de programas de
proteccion del conocimiento tradicional, dirigidos a proponer y evaluar distintas
alternativas que conduzcan a garantizar la proteccion efectiva del conocimiento
tradicional,

Articulo 88.- El Ejecutivo Nacional, por érganos de la Oficina Nacional de
la Diversidad Biologica y los representantes de los pueblos y comunidades
indigenas y locales, dentro del plazo de tres (3) afios, contados a partir de la
entrada en vigencia de esta Ley, claborara y pondra en ejecucion programas para
¢l reconocimiento de los derechos dirigidos a proteger los conocimientos y
pricticas tradicionales relacionados con la Diversidad Biologica.

Articulo 89.- El Ministcrio del Ambiente y de los Recursos Naturales,
conjuntamente con ¢l Ministerio de Ciencia y Tecnologia, establecera los
criterios, disetard y pondrd en cjecucion los mecanismos, procedimientos y
sistemas de control que permitan presentar, evaluar, validar y hacer el
seguimiento de programas y proyectos de investigacion realizados bajo los
parametros del conocimiento tradicional.

Articulo 90.- El Estado proveera los recursos necesarios para apoyar y
fortalecer el desarrollo del conocimiento y la capacidad de innovacion de los
pueblos y comunidades indigenas y locales.

Anticulo 91 - El Estado apoyari financiera y técnicamente proyectos de
desarrollo alternativo en los pueblos y comunidades indigenas y locales, en
donde sean prioritarios la recuperacion, la conservacion, el mejoramiento y la
utilizacion sustentable de los recursos de la Diversidad Biologica, protegiendo de

manera especial los parques nacionales, monumentos naturales y demas arcas
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TITULO VI

DEL DESARROLLO Y DE LA TRANSFERENCIA DE
BIOTECNOLOGIA

Articulo 92.- El Estado promovera el desarrollo biotecnologico del pais
como instrumento del desarrollo sustentable, con énfasis en ¢l desarrollo de la
Diversidad Biologica, scguridad alimentaria y salud.

Articulo 93.- Se entendera por Biotecnologia los procesos tecnologicos
fundados en ¢l uso de la biologia molecular moderna y en particular en la
ingenieria genética.

Articulo 94.- El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
debera incluir en su presupuesto anual una partida destinada al financiamiento de
programas para ¢l desarrollo y transferencia de biotecnologia.

Articulo 95.- El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, y el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia,. Actuando conjuntamente, seran los organos
rectores en materia de  planificacion y evaluacion de las actividades de
invcstiguci('m,.dcsarrollo y transferencia de Biotecnologia, en lo relacionado ¢on
la Diversidad Biologica.

Adiculo 96.- Quicnes realicen actividades de investigacion, asi como
comerciales en materia de biotecnologia deberan respetar los principios de
bioseguridad establecidos en esta Ley y las normas internacionales.

Articulo 97.- El Reglamento de esta Ley establecera las nonnas que debe
seguir la investigacion, desarrollo y transferencia de la bioteenologia en el marco
de los principios establecidos en esta Ley.

TITULO IX

DE LA BIOSEGURIDAD Y DE LA ETICA EN LA UTILIZACION DE
LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

Capitulo |
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De la Bioseguridad

Articuto 98.- El Estado establecera las medidas para prevenir y evitar
cualquier riesgo o peligro que amenace la conservacion de la Diversidad
Biologica, ¢n especial aquellos riesgos provenientes del manejo de organismos
transgeénicos.

Articulo 99.- El Ejecutivo Nacional establecera en el Reglamento de esta
Ley las normas, los mecanismos y las medidas de bioseguridad a ser aplicadas en
la investigacion, desarrollo, produccion, utilizacion, liberacion o introduccion de
cualquier elemento de la Diversidad Biologica, modificados o exdticos, a fin de
cvitar dafios inmediatos y futuros,

Paragrafo  Unico: Este  Reglamento contendra las normas  sobre
bioseguridad que regula la utilizacion de organismos transgénicos y establecerd
las condiciones necesarias para evitar peligros reales o potenciales a la
diversidad biologica,

Articulo 100.- El Ejecutivo Nacional dictara las normas orientadas a la
utilizacion ambientalmente segura de organismos transgénicos y establecera las
condiciones de bioseguridad necesarias para evitar peligros reales o potenciales a
la Diversidad Biologica y a los seres humanos,

Articulo 101.- El Ejecutivo Nacional reglamentard ¢l comercio de
organismos transgénicos o modificados, de sus bioproductos y tecnologia, de
manera que no incidan negativamente en el equilibrio de los ecosistemas o
produzean riesgos para la salud humana.

Atticulo 102.- El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
serd el organo rector en la materia de bioseguridad.

Articulo 103.- Quienes realicen actividades con organismos genélicamente
madificados quedan sujetos al control de la autoridad competente, a cuyos fines

deberdn presentar las medidas de seguridad y planes de contingencia respectivos,
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los cuales deberan ser aprobados por el Instituto Nacional de la Diversidad
Biologica.

Atticulo 104.- A los fines de la utilizacion o manipulacion de matenial
genético modificado a ser liberado, los interesados deberan solicitar la
correspondicnte autorizacion ente ¢l Instituto Nacional de Diversidad Biologica,
a cuyos efectos deberan demostrar la inocuidad de los mismos a la salud humana
y a la Diversidad Biologica. El Reglamento de esta Ley establecera los requisitos
que deberan cumplir quicnes pretendan obiener awtorizacion exigida en este
Articulo.

Articulo 105.- En los casos en que cxista riesgo de daflos graves e
irreversibles a la Diversidad Biologica, la falta de prueba cientifica no sera razon
para postergar la adopcion de medidas eficaces, a los fines dc garantizar la
bioseguridad e impedir ¢l posible daito.

Capitulo 11

De la ética en la utilizacion de la Diversidad Biologica

Anlcul(; 106.- Toda investigacion cientifica o tecnologica sobre la
Diversidad Biologica debera realizarse de conformidad con los principios
generales de la bioética,

Articulo 107 - Quedan excluidos del ambito de esta Ley, cualquier tipo de
manipulacion con células, rganos y deméds componentes biologicos de los seres
humanos.

Atticulo 108.- El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
promoveri el conocimiento y adhesion a los principios universales sobre genoma
humano.

Atticulo 109.- Las investigaciones cientificas y tecnologicas deberan
realizarse tomando las medidas necesarias, a fin de prevenir y evitar dados a la
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salud humana, a la permanencia y productividad de fas poblaciones animales o
vegetales o a la integridad y normal funcionamiento de los ecosistemas,

TITULO X

DE LA DIVULGACION, EDUCACION Y PARTICIPACION
CIUDADANA

Capitulo 1

Divulgacion y Educacion

Articulo 110.- El Estado promovera la educacion para la conservacion de
la Diversidad Biologica, con ¢l objeto de lograr cambios de conducta que
permitan ¢l desamrollo de nuevas formas de aprovechamiento sustentable,
tomando en consideracion ¢! conocimiento tradicional y sus aspectos culturales
de cada zona.

Articulo 111 - A los fines previstos en el Articulo anterior, se incluiran en
los programas de educacion y en los programas de estudio, las materias
relacionadas con la conservacion de la Diversidad Biologica.

Capitulo 11

Participacion Ciudadana

Articulo 112.- El Estado promovera el intercambio de informacion sobre
los conocimientos vinculados con la conservacion y uso sustentable de la
Diversidad Biolagica, particularmente en lo relativo al intercambio de resultados,
de conocimicntos y a la combinacion de éstos con las nuevas tecnologias.

Articulo 113.- El Estado proveerd los mecanismos para la efectiva
participacion de la comunidad organizada en los procesos de planificacion, de
investigacion y vigilancia, asi como para la proteccion de sus derechos ¢
intereses, tanto colectivos como individuales, en los términos establecidos en la
Ley. Toda persona estiwrd legitimada para accionar ¢n sede administrativa o

judicial, en defensa y proteccion de la Diversidad Biologica.
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TITULO XI

DE LAS SANCIONES

Articulo 114,- Quien realice actividades, programas o proyectos,
susceptibles de causar dafios a la Diversidad Biologica, sin la presentacion
del Estudio de Impacto Ambiental o la correspondiente Evaluacién
Ambiental, en contravencion @ las normas técnicas que rigen la materia,
serd sancionado con multa de cien (100) a quinientas (S00) Unidades
‘Tributarias,

Articulo 115.- Las personas naturales o juridicas que no cumplan con la
obligacion de informar a la Oficina Nacional de Diversidad Biologica, en los
términos previstos en ¢l Articulo 66 de esta Ley, seran sancionados con multa de
cincuenta (50) a ciento cincuenta (150) Unidades Tributarias.

Atticulo 116.- Quicn realice actividades de acceso a los recursos
genéticos, sin contar con la correspondiente autorizacion, en los términos
previstos en esta Ley, serd sancionado con multa de cien (100) a trescientas
(300) Unidades Tributarias y la inhabilitacion por un aito para suscribir contratos
de acceso, asi como el comiso del material colectado y de los equipos empleados
para su recoleccion,

Articulo 117.- Quien realice transacciones sobre derechos de propiedad
intelectual ya reconocidos en materia de Diversidad Biologica, serd sancionado
con multa de cien (100) a trescientas (300) Unidades Tributarias, Las
transacciones realizadas seran nulas de nulidad absoluta, sin perjuicio de la
obligacion de indemnizar los dafios y perjuicios causados.

Articulo 118.- Quien realice actividades de acceso a los recursos genéticos
sin haber firmado los contratos de acceso exigidos en esta Ley, sera sancionado
con multa de cien (100) a trescientas (300) Unidades Tributarias asi como el

comiso del material colectado y de los equipos empleados para su recoleccion.
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Articulo 119.- Quien realice transacciones relativas a productos derivados
o de sintesis provenientes de los recursos genéticos, o al componente intangible
asociado, sin haber firmado los contratos de acceso exigidos en esta Ley, sera
sancionado con multa de quinientos (500) a un mil quinientas (1.500) Unidades
Tributarias, asi como el comiso del material objeto de la transaccion.

Adticulo 120.- El funcionario que reconozca derechos de propicdad
intelectual sobre muestras modificadas o partes de ellas, cuando las mismas
hayan sido adquiridas en forma ilegal, serd sancionado con prision de seis (6)
meses a un (1) alo y multa de cien (100) a trescientas (300) Unidades
Tributarias, asi como la suspension por un (1) aio para el ejercicio de funciones
o cargos pablicos.

Articulo 121.- Quiencs utilicen o manipulen material genético modificado,
sin la awtorizacion exigida en esta Ley, seran sancionados con multas de cien
(100) a trescientas (300) Unidades Tribwtarias.

Articulo 122.- Si el material genético a que se reficre el Articulo anterior
fue liberado al ambiente sin la correspondiente autorizacion, fa multa prevista
serd aumentada en el doble de su valor.

Articulo 123.- Si la liberacion del material genético modificado causare
dafios a la salud humana, los responsables seran sancionados con pena de prision
de cuatro (4) a seis (6) afos y multa de un mil (1.000) a tres mil (3.000)
Unidades Tributarias.

Articulo 124 .- Quien realizando actividades de investigacion cientifica o
desarrollo tecnologico, causare danos graves a la Diversidad Biologica, sera
sancionado con pena de prision de tres (3) meses a un (1) ado y multa de
quinientos (500) a un mil (1.000) Unidades Tributarias. En todo caso se requerird

del Informe Téenico previo de la Oficina Nacional de Diversidad Biologica.
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Articulo 125.- Quicn realizando actividades de investigacion cientifica o
desarrollo tecnologico, en contravencion a las disposiciones previstas en csta
Ley, causare daflos a la salud humana, sera sancionado con pena de prision de
tres (3) a cuatro (4) affos y multa de un mil (1.000) a tres mil (3.000) Unidades
‘Tributarias.

Articulo 126.- Las sanciones previstas en este Titulo se impondran
conforme a las previsiones contenidas en la Ley Penal del Ambiente en cuanto le
sean aplicables.

TITULO X1il

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 127 - El Ejecutivo Nacional debera dictar ¢l Reglamento a que se
refieren las disposiciones de esta Ley, transcurridos ciento ochenta (180) dias
desde su publicacion en la Gaceta Oficial de la Repiblica de Venezuela. Articulo
128.- En lo referente a la Diversidad Biologica prevalecera la oricntacion de la
presente Ley, quedando a salvo las competencias del Instituto Nacional de
Parques en lo ;cfcrcme a los Parques Nacionales y monumentos naturales.

Articulo 129.- Quedan derogadas las disposiciones que en su contenido,
sean contrarias a lo establecido en esta Ley.

Anticulo 130.- Esta Ley entrard en vigencia desde su publicacion en la
Gaceta Oficial de la Repiblica de Venezucla. Dada, firmada y scllada en el
Palacio Federal Legislativo en Caracas, a los veintisiete dias del mes de Octubre
de mil novecientos noventa y nueve. Ao 188° de la Independencia y 139° de la
Federacion.

Palacio de Miraflores, en Caracas a los veinticuatro dias del mes de mayo

del ano dos mil. ARo 190° de la Independencia y 140° de la Federacion.
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3.10, Ley de Biodiversidad de la Republica de Costa Rica.

Por obviedad de repeticiones, solamente expondremos los capitulos y
articulos mas sobresalientes de la presente ley, lo cual sin menoscabo de la obra
en su totalidad. Se hace un énfasis en el articulo cuarto, asi como al transitorio,
ya que la Ley no encuadra los intercambio genéticos 6 manipulaciones, fa cual se
deja a la Ley de Saludad de la entidad, se da un caso de exclusion, este es
otorgado a las universidades, también encontramos interesantes definiciones
coino se ve a continuacion.

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1 .- Objeto

El objeto de la presente ley es conservar la biodiversidad y el uso
sostenible de los recursos, asi como distribuir en forma justa los beneficios y
costos derivados.

ARTICULO 2.- Soberania

El Estado ejercerd la soberania completa y exclusiva sobre los clementos
de la biodiversidad.

ARTICULO 3.- Ambito de aplicacion

Esta ley se aplicard sobre los clementos de la biodiversidad que se
cncuentran bajo la soberania del Estado, asi como sobre los procesos y las
actividades realizados bajo su jurisdiccion o control, con independencia de
aquellas cuyos efectos se manifiestan dentro o fuera de las zonas sujetas a
jurisdiccion nacional. Esta ley regulard especificamente ¢l uso, ¢l manejo, ¢l
conocimiento asociado y fa distribucion justa de los beneficios v costos
derivados del aprovechamiento de los elementos de la biodiversidad.

ARTICULO 4. Exclusiones
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Esta ley no se aplicard al acceso al material bioquimico y genético
humano, que continuarié regulindose por la Ley General de Salud, No.
§395, de 30 de octubre de 1973, y por las leyes conexas. Tampoco se aplican
estas disposiciones al intercambio de los recursos bioquimicos y genéticos ni
al conocimiento asociado resultante de pricticas, usos y costumbres, sin
fines de lucro, entre los pueblos indigenas y las comunidades locales. Lo
dispuesto en esta ley no afecta la autonomia universitaria en materia de
docencia e investigacion en el campo de la biodiversidad, excepto si las
investigaciones tuvieren fines de lucro.

TRANSITORIO.- Las universidades publicas, en coordinacion con
¢l Consejo Nacional de Rectores, en el plazo de un aho contado a partir de la
vigencia de esta ley, establecersin en su reglamentacion interna, los controles
y las regulaciones aplicables exclusivamente a Ia actividad académica y de
investigacion que realicen, cuando implique acceso a la biodiversidad sin
fines de lucro. Las universidades que en el plazo indicado no definan los
controles ad&uados, quedaran sujetas a la regulacion ordinaria de esta ley.

ARTICULO 6.- Dominio piblico

Las propiedades bioquimicas y genéticas de los elementos de la
biodiversidad silvestres o domesticados son de dominio piiblico. El Estado
autorizara la exploracion, la investigacion, la bioprospeccion, ¢l uso y el
aprovechamiento de los elementos de la biodiversidad que constituyan bienes de
dominio publico, ast como la utilizacion de todos los recursos genéticos y
biogquimicos, por medio de las normas de acceso establecidas en el capitulo V de
esta ley.

ARTICULO 7.- Definiciones

Esta ley deberd ser interpretada de acuerdo con las siguientes definiciones:
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1.- Acceso a los clementos bioquimicos y genéticos:  Accion de obtener
muestras de los clementos de la biodiversidad silvestre o domesticada existentes,
en condiciones ex situ o in situ y obtencion del conocimiento asociado, con fines
de investigacion basica, bioprospeccion o aprovechamiento econdmico.

2.- Biodiversidad: Variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
ya sea que s¢ encuentren en ecosistemas terrestres, aéreos, marinos, acuaticos o
en otros complejos ecologicos. Comprende la diversidad dentro de cada especie,
asi como entre las especies y los ecosistemas de los que forma parte. Para los
efectos de esta ley, se entenderan como comprendidos en el término
biodiversidad, los elementos intangibles, como son: el conocimiento, la
innovacion y la practica tradicional, individual o colectiva, con valor real o
potencial asociado a recursos bioquimicos y genéticos, protegidos o no por los
sistemas de propiedad intelectual o sistemas sui generis de registro,

3.- Bioprospeccion: La bisqueda sistematica, clasificacion e investigacion
para fines comerciales de nuevas fuentes de compuestos quimicos, genes,
proteinas, microorganismos y otros productos con valor econémico actual o
potencial, que s¢ encuentran en la biodiversidad.

4.- Biotecnologia:  Cualquier aplicacion tecnologica que use sistemas
biologicos, organismos vivos o derivados de ellos para hacer o modificar
productos o procesos de un uso especifico.

5.- Colecciones naturales: Cualquier coleccion sistematica de
especimenes, vivos 0 muertos, representativos de plantas, animales o
MiCroorganismos.

7.- Conservacion ¢x sitw:  Mantenimiento de los clementos de la
biodiversidad fuera de sus hdbitat naturales, incluidas las colecciones de material

biologico,
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8.- Conservacion in situ:  Mantenimiento de los eclementos de la
biodiversidad dentro de ccosistemas y habitat naturales. Comprende también el
mantenimiento y la recuperacion de poblaciones viables de especies en sus
entornos naturales; en el caso de las especies domesticadas o cultivadas, en los
entomos en donde hayan desarrollado sus propiedades especificas.

12.- Ecosistema; Complcjo dinamico de comunidades de plantas,
animales, hongos y microorganismos y su medio fisico, interactuando como una
unidad funcional.

13.- Elemento bioquimico;  Cualquier material derivado de plantas,
animales, hongos o microorganismos, que confenga caracteristicas cspecificas,
moléculas especiales o pistas para disenarlas.

18.- Evaluacion de impacto ambiental: Procedimiento cientifico-técnico
que permite identificar y predecir cudles efectos ejercera sobre el ambiente una
accion o proyecto especifico, cuantificandolos y ponderandolos para conducir a
la toma de decisiones. Incluye los efectos especificos, su evaluacion global, las
aliemativas de mayor beneficio ambiental, un programa de control y
minimizacion de los ¢fectos negativos, un programa de monitoreo, un programa
de recuperacion, asi como la garantia de complimiento ambiental.

19.- Habitat: Lugar o ambiente donde existen naturalmente un organismo
o una poblacion,

24.-  Organismos genéticamente  modificados:  Cualquier  organisino
alterado  mediante la insercion  deliberada, la eleccion, ¢l ameglo u otra

manipulacion de dcido desoxirribonugleico, por medio de técnicas de ingenieria

genética,
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ARTICULO 11.- Criterios para aplicar esta ley

Son criterios para aplicar esta ley:

1.~ Criterio preventivo:  Se reconoce que s de vital importancia anticipar,
prevenir y atacar las causas de fa pérdida de la biodiversidad o sus amenazas.

2.- Criterio precautorio o indubio pro natura; Cuando exista peligro o
amenaza de dailos graves o inminentes a los clementos de la biodiversidad y al
conocimiento asociado con estos, la ausencia de certeza cientifica no debera
utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas cficaces de
proteccion.

3.- Criterio de interés pablico ambiental: El uso de los clementos de la
biodiversidad deberd parantizar las opciones de desarrollo de las futuras
generaciones, la seguridad alimentaria, la conservacion de los ecosistemas, la
proteccion de la salud humana y el mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos.

4 - Criterio de integracion: La conservacion y ¢l uso sostenible de la
biodiversidad deberdn incorporarse a los planes, los programas, las actividades y
estrategias sectoriales ¢ intersectoriales, para los efectos de que se integren al
proceso de desarrollo,

SECCION |

COMISION  NACIONAL PARA LA GESTION DE LA
BIODIVERSIDAD

ARTICULO 14.- De [a Comision Nacional para la Gestion de la

Biodiversidad Créase la Comision Nacional para ka Gestion de la Biodiversidad,
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con personeria juridica instrumental, como organo desconcentrado del Ministerio

del Ambiente y Energia. . »
3.11. Pratocolo de Bioseguridad de Montreal

Extracto del acuerdo tomado el 29 enero de 2000. El Protocolo regula
estrictamente los intercambios de organismos modificados genéticamente, con la
pretension de evitar cualquicer ricsgo para el medio ambiente y la salud humana,
Las semillas u otros productos destinados a formar parte directamente del medio
ambiente, y todos los productos agricolas no transformados, destinados a la
alimentacion humana y animal. Los intercambios no son libres, ya que los paises
importadores deben aplicar una seric de medidas de control. Cualquier semilla
transgénica deberd, en cuanto Hegue a un pais, obtener un acuerdo explicito de
este pais importador. El procedimiento es menos exigente para los productos
agricolas de base. Si un pais autoriza un producto en su mercado interior, debe
informar de cllo al Centro de intercambios de la bioseguridad, y hacer publicas
una seric de informaciones detalladas sobre la naturaleza de la modificacion
genética. Cualquier pafs o grupo de paises que ya tenga un sistema de control de
importaciones de productos transgénicos -como la UE, que tiene un sistema de
autorizacion preliminar- puede conservarlo, aunque sea mucho mas estricto que
¢l Protocolo, que solo establece niveles de seguridad minimos.

Los paises pueden decidir en virtud del «principio de precaucion», es
decir, basandose en estudios cientificos, pero con la libertad de decir no si hay
dudas cientificas. La decision final ¢s de los politicos, y no de los expertos. El

importador puede pedir al exportador que realice una evaluacion de los riesgos.

M Diario Oficial de ls Repiblica de Costa Rica, de fecha 23 del mes de abril de 1998, San José
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£l Protocolo prevé solo un etiquetado de las entregas «que puedan contener»
productos modificados  genéticamente, sin imponer entregas - separadas,
claramente etiquetadas, de los productos transgénicos. Pero el acuerdo prevé
cntablar negociaciones sobre etiquetados especificos. Este punto solo se aborda
en el preambulo, y con una formulacion muy contradictoria: estipula que el
Protocolo no puede ser interpretado como una modificacion de los compromisos
internacionales, como la Organizacion Mundial del Comercio, pero también que

1o esta subordinado a ningin otro acuerdo internacional.
3.12. Ley de Gestion Ambiental de la Republica de Ecuador.

Que la Constitucion Politica de la Repiblica del Ecuader, reconoce a las
personas, el derecho a vivir en un ambiente sano, ecologicamente equilibrado y
libre de contaminacion; declara de interés publico la pieservacion del medio
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del
patrimonio genético del pais; establece un sistema nacional de areas naturales
protegidas y de esta manera garantiza un desarrollo sustentable; Que para
obtener dichos objetivos es indispensable dictar una normativa juridica ambiental
y una estructura institucional adecuada; reconoce la necesidad del reciclaje tal
cual s¢ manifiesta en su 2rticulo 2 que a la letra dice:

Art. 2.- La gestion ambiental sc sujeta a los principios de solidaridad,
corresponsabilidad, cooperacion, coordinacion, reciclaje y reutilizacion de
desechos, utilizacion de tecnologias alternativas ambientalmente sustentables y
respecto a las culturas y practicas tradicionales.

Conficre a sus Ciudadanos accién pablica en los derechos ambientales
como lo maneja ¢l Titulo V, de la proteccion de los derechos ambientales en su

articulo 41 que versa de la siguiente manera:
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Art, 41.- Con el fin de proteger los derechos ambientales individuales o
colectivos, concédase accion publica a las personas naturales, juridicas o grupo
humano para denunciar la violacion de las normas de medio ambiente, sin
perjuicios de la accion de amparo constitucional previsto en la Constitucion
Politica de la Repiiblica®

A pesar de mangjar los derechos ambientales fundamentales, carece de

nameral explicito con respecto a los Productos Manipulados Genéticamente.
3.13. El Sistema de Regulacion de los Transgénicos en Estados Unidos.

Los Estados Unidos es ¢l pais que mas produce plantas transgénicas. En el
2000, 30.3 millones de hectareas fueron cultivados con transgénicos. Estados
Unidos cultivd 68% de las hectarcas mundiales de transgénicos, Argentina
cultivo et 23% (10 millones de hectdreas), y Canada cultivo el 7% (3 millones de
hectireas). Por lo menos sesenta por ciento de los alimentos procesados en los
Estados Unidos conticne ingredientes transgénicos. Hay mas de 40 variedades de
cultivos transgénicos que han sido comercializados en los Estados Unidos y hay
muchos mas que estan cn pruebas de cultivo. Sin embargo, solo tres cultivos
componen la mayoria de las hectareas sembradas con OGMs; dichos cultivos son
la soja, el maiz y el algodon.

Hay tres agencias dentro del gobierno de los Estados Unidos que tienen ¢l
cargo de reglamentar a los transgénicos. Por la falta de una legistacion basica en
cuanto a los transgénicos, las reglas vigentes se fundan en la legiskacion para los
no-transgénicos, siempre dando por sentado una supuesta equivalencia; entre los
OGMs y los no OGMs. Es decir que en los Estados Unidos no hay ninguna ley

especificamente para Ja regulacion de transgénicos, El Departamento  de

*2 Repablica de Ecuador, Ley No. 37, RO/ 245 de 30 de Julio de 1999,
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Agricultura  de los Estados Unidos (USDA) repula las pruebas y
comercializacion de plantas transgénicas, la Agencia de Proteccion de
Medioambiente (EPA) se encarga de regular OGMs que contienen pesticidas y la
Agencia de Alimentacion y Medicamentos (FDA) regula la sepuridad para
humanos y animales de alimentos transgénicos, Las empresas de biotecnologia
declaran que los Estados Unidos tiene un sistema de regulacion fuerte que
asegura la salud humana y ambiental. El resultado es un sistema reglamentario
fragmentado, basado en la doctrina que no hay diferencias importantes entre los
transgénicos y los cultivos tradicionales. El sistema implica que prucbas
extensivas y de largo plazo no son necesarios y que los resultados de dichas
pruebas que son cvaluadas por las agencias son hechos y muchas veces
disehados, en la mayoria de casos, por entidades que s¢ beneficiaran
financicramente de su comercializacion. Los datos que si son evaluados por las
agencias son seleccionados por las empresas mismas,

Para entender los huecos y los problemas con la regulacion de OGMs en
los Lstados Unidos es itil entender un poco que hace cada una de las tres
agencias involucradas en esta regulacion.

1.- Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA) Dentro
del USDA, el Servicio de Inspeccion de Salud de Animales y Plantas (APHIS)
esta encargado de proteger la agricultura estadounidense comtra plagas y
enfermedades. La APHIS aprucba plantas transgénicas para el cultivo de pruebas
y para la comercializacion. Hay seis especies de cultivos que ya no necesitan
aprobacion o evaluacion por APHIS para prucbas en ¢l campo- maiz, algodon,
papas, soja, tabaco y tomates. El papel del USDA no es solamente el de
repulador. Con fa empresa Delta Pine Land, el USDA tiene un patente sobre fa

tecnologia "terminator" que hace una semilla infértil después de una cosecha
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2.- Agencia de Proteccion del Medioambiente (EPA) Segin la Ley Federal
de Insecticidas, Fungicidas y Roedoricidas (FIFRA), la EPA puede aprobar la
comercializacion de OGMs que contienen pesticidas. Aunque hay criterio de
seguridad ambiental y de salud, los disefios de los estudios que ¢valtian esta

seguridad muchas veces son diseftados en una manera muy limitada que no
toman en cuenta los impactos amplios ni de largo plazo. En la revista Science
(LL. Wolfenbarger and PR. Phifer, The Ecological Risks and Benefits
of Genetically Engineered Plants, SCIENCE, Vol 290: 2088-2093,
December 15, 2000) el Diciembre 15, 2000, un cientifico del EPA y uno del
departamento de estado revisaron toda la literatura sobre los riesgos y beneficios
ambicntales de los transgénicos. Sus conclusiones eran que el sistema de
cevaluacion no esta adecuado para evaluar los efectos de los transgénicos en ¢l
medioambiente, especialmente al largo plazo. También aclararon que el hecho
que los OGMs se reproducen y que interactian en sistemas complejos puede
indicar que los sistemas de mangjar los riesgos de los transgénicos en los Estados
Unidos no son adecuados.

3.- Agencia de Alimentacion y Medicamentos (FDA) La FDA esta
encargada de ascpurar la seguridad de alimentos transgénicos para humanos y
animales y de¢ determinar normas para ectiquetado bajo la Ley Federal de
Alimentos, Medicamentos y Cosméticos (FFDCA). En 1992 la FDA aclaro su
politica con relacion a alimentos transgénicos al precisar que alimentos
transgénicos solamente necesitan regulacion y etiquetado si hay una "diferencia
significativa” en estructura, uso o calidad comparado a alimentos no
transgénicos. La FDA ha determinado que easi todos los alimentos transgénicos
son iguales que alimentos no transgénicos. Por ¢so no necesitan aprobacion antes

de comercializacion pero sugieren que las empresas consulten con FDA, Hasta
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este momento la FDA ha determinado qQue ningin alimento transgénico necesita
ser etiquetado como tal, la FDA ignoro sus propios cientificos en su aclaracion
de politicas de riesgo acerca de los transgénicos en 1992,

El sistema no requiere estudios de largo plazo y de escala amplia. No es
transparente pues los resultados de estudios para cvaluar la seguridad son

protegidos bajo leyes de proteccion de comercio,




B. Nacional
3.1 Antecedentes Legislativos

Cabe recordar que México Participo activamente durante la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD)
celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992, durante la cual se aprobo el
Programa 21 el cual en su capitulo 16 establece una "gestion racional de la
biotecnologia”. En dicho documento se reconoce que, aun cuando la
biotecnologia no puede resolver todos los Problemas fundamentales del medio
ambiente y el desamollo, cabe esperar, no obstante que aporte una importante
contribucion at desarrollo sustentable™,

El capitulo 16 del programa 21 reconoce asimismo que la comunidad en
general se podra beneficiar al maximo de la biotecnologia si se desarrolla y
aplica de forma racional y juiciosamente. Asimismo, en Ja misma Conferencia se
firmo por paric de nuestro pais el Convenio sobre Diversidad Biologica el 13 de
junio de 1992, el cual fue ratificado por ¢l Senado de la Repiblica ¢l 3 de
noviembre de 1993 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion ¢l 7 de
mayo de 1993,

El Convenio dispone en su articulo 8g, que cada pais signatario
establecerd la legislacion y demas reglamentacion para administrar o controlar
los posibles riesgos derivados de la utilizacion y la liberacion de organismos
modificados genéticamente resultantes de la biotecnologia modema y que sea

probable que tuvieran repercusiones ambientales adversas que pudicran afectar a

' Cfr.. UNCED, Convention on Biological Diversity, Agenda 210 Capitulo 16, cn: Dimensione,

Biodiversita, Ed. Ente Nazionales per |'Energia Elettrica, Supplemento al iumcro 52, Roma, maggio-
giugno di 1992,
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la conservacion y a la utilizacion sustentable de la diversidad biologica, tomando
también en cuenta los riesgos a la salud humana.

Por su parte, en ¢l articulo 19 parrafo 3, se estipula que las Partes del
Convenio estudiaran la necesidad y las modalidades de un protocolo para la
transferencia, manipulacion y utilizacion seguras de cualesquiera organismos
vivos modificados resultantes de la biotecnologia que puedan tener efectos para
¢l medio ambiente o la salud humana.

En el parrafo 4° de ese mismo articulo se estipula que cada Pare
Contratante proporcionard, directamente o exigiéndoselo a toda persona fisica o
moral bajo su jurisdiccion, que suministre toda la informacion disponible acerca
de las reglamentaciones relativas al uso y la seguridad para la manipulacion de
dichos organismos, asi como toda la informacion disponible sobre los posibles
efectos adversos de los organismos vivos modificados de que se trate,

La implementacion de dichos articulos llevo a la comunidad intemacional
a partir del mes de noviembre de 1995 a establecer un Grupo de Trabajo Especial
de Composicién Abierta encargado de elaborar un protocolo sobre bioseguridad
de la biotecnologia centrado en el movimiento transfronterizo de cualesquiera
organismos vivos modificados o resultantes de la bioteenologfa modema, que
cstableciera en particular procedimicntos adecuados para la aplicacion del
acuerdo fundamentado previo. A partir de este momento se llevo a cabo serie de
reuniones interacionales de ¢ste grupo de trabajo especial en las cuales se
discutio a partir de las propuestas de texto legal presentadas por cada pais,
incluyendo el nuestro, un texto consolidado que a través de las negociaciones
Hegd a convertirse en ¢l aticulado que hoy conforma la redaccion del Protocolo

de Cartagena y que fue adoptada por 129 paises ¢l 28 de enero del presente
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aiio® E) Protocolo de Cartagena establece el mandato para que cada pals adopte
las medidas legales y administrativas para implementar las obligaciones
derivadas del mismo con base en el principio precautorio y establece la
posibilidad de prohibir la intemacion al pais de dichos organismos ante la falta
de certeza cientifica que asegure un nivel adecuado de proteccion a la

biodiversidad y la salud humana.
3.2, Derecho Ecologico

Somos parte de los ecosistemas, pero ¢l consumismo desmedido y la
industrializacion mal cntendida, junto con la imacional explotacion y la
contaminacion de los recursos naturales, estin acabando con ellos. Surge con
mayor fuerza la preocupacion por proteger los recursos naturales los cuales son
“aquellos muy variados medios de subsistencia de la gente, que éstas obtienen
directamente de la naturaleza.”™

Por unilado, entonges, se dice que dichos recursos son muchos y muy
variados-, que su valor reside en ser medios de subsistencia de los hombres que
habitan en ¢l planeta y, por otro, se hace hincapi¢ en el hecho de utilizar esas
riquezas en forma directa, ya sca para usarlas conservando el mismo caracter en
que la naturaleza las ofrece, bien transformandolos parcial o completamente en
s calidad original y convirtiéndolos en nuevas fuentes de energia o en
subproductos, mercancias manufacturadas”* EI crecimiento de la poblacion

humana, al igual que su desarollo cientifico y tecnoldgico, demanda la

¥ Diputado CASTELLANOS Pacheco, Fernando; Inicintivas de Loy de Biosepuridad, Gaceta Parfamentaria,
México, Miércoles 22 de abril del 2000, Pag, 49 v ss.
¥ Altieri, Miguel A., Rigsgos ambicntales de los cultivos trnsgénicos una cvaluacion agroccologics, Memo,

Departament of Environmental Scicnee, Policy and Management, Universidad de California, Berkley, 1999, 10
P
B’ MUNOZ Barret, Jorge, Los-Recursos hunranos ¥ su proleccion juridica en Mésico PEMEX  México 1992,
Pig, 10.
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neeesidad de satisfactores, como el alimento, y su consumo execsivo provoca en
severo impacto en los recursos naturales, por fo que surge la necesidad de
establecer una relacion juridica entre los hombres con su hibitat natural. Por lo
anterior ¢s necesario que ¢l Derecho evolucione para ofrecer una auténtica
efectividad juridica en la que no se puede pasar por alto la proteccion al
ambiente.

El Derecho tiene como principal responsabilidad, el cumplir con su
Finalidad que es la proteccion juridica, asf como ¢l uso racional de los bienes que
nos brinda la naturaleza, dando auge al Derecho Ecologico, y solo cumpliendo
cabalmente con las disposiciones legales, es posible llegar al bien comin que es
en este caso, la vida misma. Por lo anterior, el Derecho Ecoldgico surge como
una rama del Derecho relativamente nueva, (sic) "desde hace algunos aiios, las
cuestiones del medio ambiente han conocido no en pocos paises, un evidente

. 87
impulso"”

por lo que éste nace como consecuencia del ¢vidente riesgo en ¢l
que- csta nuestro medio ambiente. El problema ambiental, actualmente,
comicnza a tomarse con nas seriedad, "el movimiento que propugna ¢l estudio
especializado de los problemas del deterioro del medio ambiente ¢n nuestro
ticmpo, tiene su origen ¢n la sensibilizacion experimentada ante los graves y a
veces irreversibles dafios que el hombre viene causando a la naturaleza, dafios
tan graves que de no evitarse que prosigan, ponen en gran riesgo a la
sobrevivencia de la especic humana,"™®

Antes de entrar de lleno al tema que nos ocupa en este apartado, seria

conveniente hacer mencion lo que se entiende por ecologia y por ambiente:

¥ FERNANDEZ, Casadevante, Carlos. Etal, PROTECCION INTERNACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE Y
DERECHO ECOLOGICO. Servicio Editorial Universidad del Pais Vasco. Espaiia 1987. Pig. 64

" MARTINEZ Morales. Rafucl. DERECHO ADMINISTRATIVO. 1° EDICION. Editorial HAPLA. México-
1991, Pag. I87.
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ECOLOGIA - Estudio de las configuraciones espacio-funcionales que en
arcas determinadas  surgen y cambian mediante procesos de  interaccion
ccologica.

AMBIENTE.- El conjunto de clementos naturales o inducidos por el
hombre que interactdan en un espacio y formas determinadas.

Es oportuno hacer la precision de estos términos por que en ¢l estudio de los
conceptos que dan diferentes autores, encontramos una opinion en la que se dice
que se puede hablar mas que de un Derecho Ecologico, de un Derecho
Ambiental.

Asi pues, Lucio Cabrera Acevedo nos dice que "el DERECHO
AMBIENTAL pretende establecer diversas causas naturales y sociales,
tecnologicas y humanas que deterioran el ambiente o habitat, tanto del hombre
actual como el de las futuras generaciones.™

Rail Braies, define al DERECHO AMBIENTAL como "¢l conjunto de
normas juridicas que regulan las conductas humanas que puedan influir de una
manera relevante en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los
sistemas de los organismos vivos y sus sistemas de ambiente mediante la
generacion de efectos de los que se espera una modificacion significativa de las
condiciones de existencia de dichos organismos"™’,

Esta definicion del concepto de DERECHO AMBIENTAL recoge como
notas esenciales las siguientes:

1).- La expresion "DERECHO AMBIENTAL" se reficre a un conjunto de
normas juridicas que regulan ciertas conductas humanas que pueden considerarse

de interés ambiental,

¥ CABRERA Acevedo. Lucio.  ELDEPECHO DE_PROTECCION Al AMBIENTE.  Instituto de
Investigaciones Juridicas. UNAM. México 194 1.
" BRANES, Ob.cit., Pag. 35.
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2).- Las conductas humanas de interés ambiental son aquellas que pueden
influir en los procesos de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de los
organismos vivos y su medio ambiente.

3).- Dichas conductas humanas interesan al derecho ambiental solo en la
medida en que ellas, al influir sobre tales procesos, puedan modificar de una
manera importante las condiciones de existencia de los organismos vivos.

La maestra Maria del Carmen Canmona nos habla de wn DERECHO
ECOLOGICO y establece que “...... Derecho Ecologico como un conjunto de
nonmas que no necesariamente ticnen que poseer las caracteristicas de nonmas
juridicas en el sentido clasico del término de Derecho Positivo, ya que una gran
parte de la normatividad ecologica cae en un espacio de la no regulacion estatal,
y que tienc como origen, ¢n algunas ocasiones a la autoridad cientifica o
tecnologica, y en otra vez, su validez de detentar una serie de usos y costumbres
que se han arraigado en la cotidianeidad de las formas de convivencia humana,

. no consideramos al Derecho Ecologico como una rama autonoma del
Derecho, sino como una categoria conceptual que permite la revision critica y el
andlisis de todo el sistema juridico con el fin de llevar a cabo los principios en
los que sc sustenta, tanto de indole filosofico como constitucional”'.

Es necesario coordinar la proteccion juridica ecologica con todas aquellas
arcas que puedan ayudar a conservar ¢l medio ambicnte, como lo son las ciencias
sociales y humanidades, las ciencias naturales, las ciencias de la salud, la
ingenieria y todas aquellas que tengan relacion con ¢l medio ambiente, para que
asi pueda alcanzar sus objetivos.

De tal forma, se puede entonces decir que el DERECHO ECOLOGICO o
DERECHO AMBIENTAL ¢s ¢l sistema de normas juridicas que regulan la

" CARMONA Lara, Ma. del Carmen. DERECHO ECOLC IGICO.  Instiluto de investigaciones Juridicas.
UNAM. México 1991, Pig, 48
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conducta del ser humano hacia el ambiente natural que lo rodea, con ¢l objetivo
de preservar los recursos naturales para el bienestar de la colectividad. Esto s
por la condicion normativa que rodea al Derecho ecologico y va dirigido a
establecer las conductas que debe observar ¢l humano tendientes a todos aquellos
recursos naturales renovables o no renovables, con el principal objetivo de
mantener la salud y el bienestar de los ciudadanos presentes y futuros; asi como
schalar las sanciones para quienes incurran en un acto que dadie al medio
ambicnte.

Es necesario que el este DERECHO evolucione conforme a las
necesidades sociales y el desarrollo del pais, estableciendo de esta forma normas
juridicas capaces de adecuarse y regular tales transformaciones.

Debemos considerar en forma consiente y sercna, dentro del orden
juridico de nuestro pais al DERECHO ECOLOGICO; ya que el defender los
derechos de la naturaleza, para nosotros como futuros abogados ¢s importante,
que de esta forma podemos proporcionar el impulso necesario para el desarrollo
de esta nm(cn'}x; tomar como una tarea necesaria el proteger a la sociedad de un
daiio irreversible que nos estaremos causando al no proteger a la naturaleza.

Por lo anterior, podemos afirmar que cs objeto de especial atencion por
parte del legislador la proteccion al ambiente, ya que le va a garantizar una buena

calidad de vida y I asegurara una vida sana a las proximas generaciones.
3.2.1. Ley Federal de Proteccion al Ambiente

La ley Federal de Proteccion @l Ambiente fué publicada en el Diario
Oficial de la Federacion ¢l dia 11 de encro de 1982, constaba de 78 articulos, su
objetivo primordial era abarcar todos los aspectos concermientes a la

contaminacion, en cste ordenamicnto se consideran fas disposiciones de la Ley
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Organica de la Administracion Pablica Federal y establece la coordinacion y
competencias de las dependencias del Gobiemno Federal que tengan atribuciones
del drea de sancamiento ambiental.

El cvidente desarrollo industrial en nuestro pais trajo consigo las
consccuencias inmediatas en ¢l ambito de la contaminacion, y en cste
ordenamiento se incluyen medidas para evitar los efectos degradantes del
desarrollo industrial.

En esta ley destacan los cuatro propositos contenidos en la Ley Federal para
prevenir y controlar la contaminacion ambiental y que esencialinente son:

- Descentralizar la industria.

- Regular el transporte y la composicion de los combustibles,

- Desarrollar programas informativos y educativos.

- Fomentar la accion popular de denuncia.

En esta ley se seifalan como autoridades competentes a la Secretaria de
Salubridad y Asistencia y ¢l Consejo de Salubridad General, y faculta como
auxiliares y dependientes del Poder Ejecutivo, después de llevarse a cabo una
reforma administrativa, y ¢l dia 10 de enero de 1983, se creé la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) cuyo cargo es la interpretacion y
aplicacion de la ley. Maria del Carmen Carmona nos dice que esta ley puede ser
clasificada como de transicion entre una legislacion que aparecio mas por moda
mundial (la de 1971), una ley no aplicable (1982) y la legislacion vigente, que
tiende a ser mis congruente con la realidad nacional y con el texto

constitucional, después de las reformas.

o————— i
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3.2.2, Ley General de Equilibrio Ecologico de Proteccion al Ambiente

Es cl principal ordenamiento juridico vigente en nuestro pais en materia de
proteccion al ambiente. Las dos anteriores leyes consideradas base de la
legislacion ecologica, sirven de marco referencias de donde parte lo que es ahora
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambicntal. Fue
publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l 28 de enero de 1988 y entré en
vigor ¢l | de marzo de 1988, esta ley es considerada como una "Ley Marco",
porque su aplicacion implica areas que son especificamente ecologicas o
ambientales. El objeto primordial es establecer las bases para definir los
principios de una politica ecologica general y regular los instrumentos para su
aplicacion, esta ley forma parte del conjunto de leyes que protegen el uso y
aprovechamiento de recursos naturales, las cuales constituyen ¢l sistema legat en
materia ecologica.

Este ordenamiento s¢ ocupa fundamentalmente de los siguientes aspectos:

1).-El (;l'dellallliClIt() ecologico del territorio nacional,

2).- El establecimiento de zonas prioritarias dc preservacion y restauracion
del medio ambiente.

3).- El cuidado de los sitios necesarios para asegurar ¢l mantenimiento ¢
incremento de los recursos gendticos de la flora y fauna silvestres y acuatica;
frente al peligro de deterioro grave o extincion.

4).- El cstablecimiento de zonas intermedias de salvaguardia, con motivo
de la presencia de actividades consideradas como riesgosas.

5).- La preservacion, restauracion y ¢l mejoramiento del ambiente

6).- La aplicacion y ¢l control de la contaminacion del aire, agua y suelo.

7).- La concwrrencia del gobiemo federal, de las entidades federativas y de

los municipios, en la materia,
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8).- La coordinacion entre las dependencias Y entidades de la
administracion piblica federal, asi como la participacion de la sociedad en dicha
materia,”

El articulo 1° de la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambicnte cstablece en sus reglas como principal proposito desarrollar no solo las
nonmas recientemente introducidas a los articulos 27 y 73 constitucionales, sino
todas las disposiciones constitucionales que s¢ refieren a la preservacion,
restauracion, del equilibrio ecologico y de la proteccion al ambicnte.

En su articulo 3° se encargara de conceptualizar cada uno de los ténminos
empleados por ella. Y que en todo el cuerpo de la presente tesis se plantean y se
definen.

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, s
después de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la de
mayor jerarquia ¢ importancia, porque contienen las posibles medidas para la
proteccion del medio ambiente, en forma conjunta, abroga la Ley Federal de
Proteccion al Ambiente de 1982 y a las demas disposiciones que contravengan
los preceptos contenidos en ella, esta formado por 194 articulos que
esencialmente  contienen: el sistema de determinacion de fuentes de
contaminacion, normas técnicas para evitarla y controlarla y sanciones para los
infractores, esta ley a diferencia de las anteriores fomenta el-nacimiento -de una -
nueva cultura, la Cultura ecologica, ¢l tratar de tomar con seriedad los problemas

ccologicos y percibir el alcance de éstos,
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3.2.2,1. Instramentos de Politica Ambiental

Las acciones en materia de bioseguridad a cargo de las dependencias y
entidades de la administracion pablica federal, deberdn observar los lineamientos
de politica que establezea ¢l Plan Nacional de Desarrollo y los programas

correspondientes.

3.3, Comision Intersecretarial de Bioseguridad y Organismos Genéticamente
Madificados. (CIBIOGEM)

Con ¢l cumplimiento del Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion del 5 de noviembre de 1999, se cred la CIBIOGEM, teniéndo como
objetivos principales, la coordinacion de las politicas puiblicas refacionadas con
la  bioseguridad, produccion, importacion, exportacion, movilizacion,
propagacion, liberacion, consumo y, en general, con ¢l uso y aprovechamiento de
organismos gc:nc'ticamemc modificados, sus productos y subproductos.

Entre las principales funciones de este organismo multidisciplinario, esta
la de promover, con ¢l apoyo de la Comision Nacional para et Conocimicnto y
Uso de 1a Biodiversidad (CONABIO), ¢l enriquecimiento del banco de datos que
existe sobre la presencia y distribucion de especies silvestres relacionados con
organismos genéticamente modificados y que pueden ser liberados, asi como el
monitoreo y evaluacion del impacto al ambiente, a la salud humana y animal,
derivados de la liberacion, produccion y consumo de estos organismos. La
CIBIOGEM se conformd por las Sceretarias de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural (SAGAR);,  Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP), Salud; Hacienda y Crédito Publico (SHCP); Comercio y

Fomento Industrial (SECOF1), Educacion Publica (SEPY, asi como ¢l Consejo
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Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT). También cuenta con un
Consgjo Consultivo de Bioseguridad que solo esta formado por cientificos en la
matcria y no por organizaciones campesinas, la sociedad u otros grupos que

luchan por la defensa de la seguridad alimentaria y fa biodiversidad.
34 Derecho Penal

Tiene por objeto, establecer quiénes son las personas considerados como
imputables, las conductas tipo calificadas como delictivas, asi como las penas
que a favor del orden puablico, ¢l interés social y el bien comin y, como
consecuencia, del estado de derecho en que vivimos, podran ser impugestas a
quicn incurra en dichas conductas.

Con la reforinas publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el dia 13
de diciembre de 1996, se incorpora al Codigo Penal un nuevo titulo, el vigésimo
quinto, denominado "Delitos Ambientales”, tipificandose como delitos las,
conductas contrarias o adversas al medio ambiente, Con estas acciones, s¢
fortalecié la eficacia de la legislacion ambiental logrando un mayor orden y
sistematizacion de su regulacion.

El articulo 420 ter, pone en manificsto la bioseguridad, pero como nifio
aprendiendo a caminar, se¢ encuentra un tanto cuanto escucta, ya que sigue
restringida la reparacion del daio, las medidas de seguridad como tales, si bien
s¢ habla de una reparacion del daiio esta es minima en relacion al dado que se
sufre por fa extincion o aniquilacion de una especic o ccosistema, a continuacion
se reproducen las maodificaciones publicadas el dia 6 de febrero del 2002. Las

modificaciones fucron realizadas por la Camara de Diputados con 438 votos a
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favor y 3 abstenciones cl 11 de diciembre y ratificadas el 27 de diciembre del
2001 por la Camara de Senadores.”

CAPITULO I

De la bioscguridad

Anticulo 420 Ter

Se impondra pena de uno a nueve afos de prision y de trescientos a tres
mil dias multa, a quicn en contravencion a lo establecido en la nonmatividad
aplicable, introduzca al pais, o extraiga del mismo, comercie, transporte,
almacene o libere al ambiente, algin organismo genéticamente modificado que
altere o pueda alterar ncgativamente los componentes, la estructura o el
funcionamiento de los ecosistemas naturales.

Para efectos de este articulo, se entendera como organismo genéticamente
modificado, cualquier organismo que posea una combinacion nueva de material
genético que s¢ haya obtenido mediante la aplicacion de la biotecnologia,
incluyendo los derivados de téenicas de ingenieria genética.

CAPITULO IV

Delitos contra la gestion ambiental

Articulo 420 Quater

Se impondra pena de uno a cuatro ailos de prision y de trescientos a tres

mil dias multa, a quien;

L.
...
u. ..
Iv. ..

P Periddico Reforma, di 29 de abril del 2002, Seccion Nacional, Mésico D.F. Pag. 12
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V. No realice o cumpla las medidas técnicas, correctivas o de seguridad
necesarias para evitar un daio o riesgo ambiental que la autoridad administrativa
o judicial le ordene o imponga.

Los delitos previstos en ¢l presente Capitulo se perseguirdn por querella de
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

Después de lo anterior no podemos dejar a nuestra Ley Penal en blanco,
podriamos decir que si no existe una normatividad ambiental adecuada, ¢l delito
ccologico no sirve para nada. La eficacia del Derecho Ambiental en materia
del Ambiente depende de Ia efectividad y vocacion de la Administracién
Piblica de la materia.”!

35, Derecho Administrativo

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion ¢l dia 29 de diciembre dc 1976; reformada por
Gltima vez en relacion directa con la materia ambicntal mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 28 de diciembre de 1994.
A través del cual se creo la Seeretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y
Pesca.

Tiene por objeto establecer las bases de organizacion de la administracion
publica centralizada y paraestatal.

En o particular, en el articulo 32 bis establece que corresponde a la
Scerctaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca el despacho de

administrar y regubar ¢l uso y promover el aprovechamiento sustentable de los

" RIOIA Peregrima, Leonardo H. “L4
repercusiones en Méxica”, Casas, Rosi

ioseguridad en la actual dinjumica de s relaciones intermcioniles y sus
¥ Michel, Chiuvet (Coords.) 1L.a Biotecnologia v sus Repercusiones
sociocconomicas y politicas, Cocd. Departamento de Sociologla, UAM-Instituto de Investigaciones Econdmicus.

UNAM-Instituto de Investigaciones Sockiles, UNAM, Méxica, 1992, pp. 105-138
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recursos naturales que correspondan a la Federacion, con excepeion del petroleo
y todos los carburos de hidrogeno liquidos, solidos y gaseosos, asi como
minerales radioactivos; establecer, con la participacion que corresponda a ofras
dependencias 'y a las awtoridades estatales y municipales, norinas oficiales
mexicanos sobre la preservacion y restauracion de la calidad del medio
ambiente, sobre los ccosistemas naturales, sobre ¢l aprovechamiento sustentable
de los recursos naturales y de la flora y fauna silvestre terrestre y acuatica, sobre
descargas de aguas residuales, y sobre el manejo de materiales peligrosos y
residuos solidos y  peligroso, asi como proponer al Ejecutivo federal el
establecimiento de dreas naturales protegidas, y promover para su administracion
y vigilancia, la participacion de autoridades federales o locales y de

universidades, centros de investigacion y panticulares.
3.6. ‘Tratado de Libre Comercio de América del Norte,

En el éucrpo del Tratado poco se dice acerca de la materia ambicntal.
Dicho tema se reserva al Acuerdo de Cooperacion Ambiental (ACAAN). El
acuerdo, junto con los anexos del TLCAN forman parte del mismo como lo
sefiala ¢l articulo 2201, y como parte de ¢l, las disposiciones generales del
TLCAN son aplicables a ambos.

Los objetivos del ACAAN son los siguicntes:

L~ Alentar la proteccion y mejoramiento del medio ambiente en ¢l
territorio de lus partes.

2.- romover ¢l desarrollo sustentable a partir de la cooperacion y ¢l apoyo
mutua que den politicas ambientales y ccondmica.
]
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3.~ Incrementar la cooperacion entre las Partes encaminada a conservar,
proteger y mejorar atn mas ¢l medio ambiente, incluidas la flora y fauna
silvestres,

4.- Fortalecer la cooperacion para elaborar y mejorar las leyes, reglamentos,
procedimientos, politicas y practicas ambientales.

5.- Mcjorar la observancia y la aplicacion de las leyes y reglamentos
ambicntales.

El ACAAN, a través del procedimiento de denuncia y solucion de
controversias, ha creado una herramienta que pudicra ser la solucion a muchos
abusos, corrupcion y falta de interés de autoridades ineficientes, y a la falta de
aplicacion de las leyes en materia ambiental a través no sélo de presion
internacional que el mismo proceso supone, sino de¢ sanciones econdmicas
concretas que obligarian a las autoridades gubemamentales a solucionar las
omisiones en la aplicacion de su propia normatividad ambiental.

En Materia Ambiental, "México ha ratificado 58 acuerdos internacionales
que abordan temas tales como: el medio ambiente en su conjunto; la atmosfera y
el espacio ultraterrestre, aguas continentales;, flora terrestre; fauna silvestre,
escenarios de bellezas naturales y arquitectonicas; medio marino; recursos
energéticos; elementos ambientales distintos a los recursos naturales ; ambiente;
salud humana; y ambiente construido, destacando por su importancia, el
Convenio de la Paz, ¢l Convenio de Basilea; el Convenio de la Diversidad
Biologica, la Convencion sobre el cambio climatico, asi como la Convencion
sobre ¢l Comercio internacional de Especies Amenazadas de Flora Y fauna

y . 9§
Silvestres.”™

" VIZCAINO Murray, Francisco. LA_CONTAMINACION EN MEXICO. 3Reimpresion. Edit. Fondo de

Cultura Econdmica. México 1992, Pdg. 385,
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Son diversos los instrumentos, convenios, tratados, acuerdos, o protocolos

que México ha celebrado o a fos cuales se ha adherido, y que buscan regular,

proteger y conservar ccosistemas coneretos, la fauna, la flora, el agua y el aire.
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CAPITULO IV _
PROPUESTA DE REFORMA AL TiTULO VIGESIMO QUINTO DEL LIBRO SEGUNDO
DEL CODIGO PENAL FEDERAL,

A, Argumento
4.1 El Principio Precautorio como Agente Rector

El principio de Precaucion se ha convertido en un tema central en las
discusiones intemacionales sobre comercio, ambiente y salud humana, En la
Declaracion de Wingspread de 1998 sobre ¢l Principio de Precaucion lo
resume de esta forma: "Cuando una actividad representa una amenaza de dafio
para la salud humana o para ¢l ambiente, se deben tomar medidas preventivas
aunque algunas relaciones entre causas y cfectos no sean establecidas
cientificamente en su totalidad”. (La Conferencia dc Wingspread sobre cl
principio de Precaucion fuc realizada por The Science and Environmental
Health Network). El 2 dc febrero del 2000, la Comision Europea de
Comunicacion seitala que: "El principio de precaucion se aplica cuando la
cvidencia cientifica es insuficiente, vaga ¢ incierta, y las evaluaciones cientificas
preliminares indican que hay suficientes argumentos para preocuparse acerca de
que los potenciales efectos negativos en ¢l ambiente, salud humana, animal o de
las plantas pueden ser inconsistentes con el alto mivel de proteccion escogido por
fos Estados Unidos."™ EI Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad, adoptado

el 29 de enero del 2000, dice: "El hecho de que no se tenga certeza cientifica por

" BALLESTEROS, Carlos, Elconcepto de sepuridad ambigntal y_la integracion dej mercady norteamericang,

Relaciones Internacionales, Centro de Relaciones Internicion PYS. UNAM, México, No. §8, ;Tlﬂr-jurli)
de 1993, pp. 63-68.
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falta de informacion o conocimientos cientificos pertinentes no impedira a la
Parte de importacion, a fin de evitar o reducir al minimo esos posibles efectos
adversos, adoptar una decision, segin proceda, en relacion con la importacion
del organismo vivo modificado del que se trate." (Las negativas en este ultimo
chunciado son el eco de la Declaracion de Rio de 1992 en Medio ambiente y
Desarrollo: "Cuando exista amenaza de un daiio severo o irreversible, la falta de
evidencia cientifica no sera usada como una razon para posponer la toma de
medidas efectivas para prevenir la degradacion ambiental”.”). De la forma cn la
que ¢l principio ha sido claborado ultimamente, contiene casi siempre tres ideas
adicionales que van mas alla de "dano" y "falta de certeza cientifica”, éstas son:

1 .- La nocion de buscar alternativas para las tecnologias peligrosas;

2 La idea de transferir a los proponentes de una tecnologfa, la
responsabilidad de demostrar su seguridad; y

3.- Transparencia y democracia, como objetivos en la toma de decisiones
sobre teenologias.

Juntos,'cslos conceptos proveen lo que nosolros creemos que €s una
aproximacion razonable para evaluar y tomar decisiones sobre productos o
tecnologias y otras actividades humanas que puedan causar impactos negativos
en ¢l ambiente. Esta es la forma como funciona el Principio de Precaucion en un
nivel mas amplio. En este nivel, ¢s mis o menos como la actitud de sentido
comimn que adoptamos al conducir nuestras propias vidas y al tomar decisiones”™.

El Principio Precaucion demanda que el riesgo sea cero, lo cual es
imposible de lograr”. Cualquicr debate sobre la posibilidad de que el riesgo sea

cero ¢s inltil, El objetivo real debe ser imponer menor riesgo y peligro para el

7 DOMINGEZ, T., Jerson, et al, 1996 Las plantas transgénicas & asroz. In: Memorias del Primer Seminario
sobre Biotecnologia, Bogotd, pp: 107110,
"™ BRAVO, Elisabeth, La bioseguridid una perspectiva Latinoamericana. Accion Ecolagica, Quito, doc. de
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ambicnte y la salud humana de lo que tuvimos en ¢l pasado. El principio de
Precaucion se¢ basa cn el supuesto que la gente tiene el derecho de conocer tanto
como sea posible sobre los riesgos que esta tomando a cambio de los beneficios
quie va a recibir, y de acuerdo a esto hacer su eleccion. Con los alimentos y otros
productos, tales clecciones se hacen generalmente en el mismo lugar de
compra”. El Principio de Precaucion evoca a una mejor ciencia, especialmente a
que las investigaciones sobre interacciones complejas se hagan por un periodo

. . [L1]
més largo de tiempo'™.

4.2.20 ANOS DE TRANSGENICOS EN MEXICO

Hagamos ahora un analisis, segin fuentes oficiales, de los ensayos de
produccion transgénica en México desde 1982 hasta mayo del aiio 2002. En
estos 20 afios se han otorgado 151 permisos a las empresas y otras instituciones
para ¢l cultivo de transgénicos en 16 estados del pais (50% de las entidades del
pais), en un drea total aproximada de 200 mil hectarcas, de las cuales mas del
90% de cllas corresponden a la empresa transnacional Monsanto y
principalmente para el cultivo de algodon y soya transgénicos. En 1982 se
solicitd el permiso para ¢l cultivo de jitomate que representa en este afo el 0.6%
de todos los permisos otorgados durante los ultimos 20 aios. Diez aiios despuds,
en 1992, se otorgaron 4 permisos (2.6%); 6 autorizaciones en 1993 (3.9%); 8 en
1994 (5.2%); 9 en 1995 (5.9%); 29 en 1996 (19.2%); 36 cn 1997 (23.8%); 31 en
1998 (20.5%); 22 en 1999 (14.5%); y 5 hasta ¢l mes de mayo de 2000 (3.3%).""!

1O, MW, y STEINBRECHER, R.A., Fallos fatales cn la eviluacion de scguridad de alimentos. Red del
‘Tercer Mundo, Traduccion Isabel Bermejo Acdenat, Madrid, 1997, pig. 33,

0 1ICA, Propuesta de torma marco de bioscpuridad de los paises det Pacto  Andino. Conclusiones y
recomendaciones del serinariv taller Armonizacion de la Bioscguridad en las Amdricas. Cartagena, Junio 710 de
1994, 35p.

1 Sistena Econdmico Lati icano (SELA, compilador), Reflesiones sobre el desarrollo de la bioteenologia
on Europa y América Latiga, Ed. SELA, Caracas, 1996, 191 pp.
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De los 151 permisos otorgados para el cultivo de transgénicos, 33 fueron
para la siembra de maiz; 28 para algodon; |5 para tomate; 14 para jitomate; 13
para soya; 10 para calabacita; 5 para papa, 4 para papaya, melon y tabaco cada
uno; 3 para ¢l trigo, dos para canola; y un permiso para cada uno de los
siguientes productos: lino, chile, platano, pina, clavel, alfalfa y arroz. Ademds,
un permiso para microorganismos, otro para ¢l Bt modificado genéticamente y
uno mas para Rhizobium Etli.

No solo en Chiapas sino en todo el pais, los cultivos transgénicos y sus
productos comerciales ¢ industrializados nos invaden. En 1988 inicid este
proceso. La empresa Campbell “s Sinaloa solicito ese aiio a la Direccion General
de Sanidad Vegetal (DGSV) el primer permiso para experimentar con el cultivo
de un jitomate transgénico en Guasave, estado de Sinaloa, con la caracteristica
de maduracion retardada. Para ese entonces, como muchos otros gobiemos en ¢l
mundo, la sociedad nada sabia sobre los Organismos Genéticamente
Modificados, aunque seis afios antes s¢ habja generado ¢l primer producto
transgénico en los Estados Unidos."™

En 1989, la DGSV forma el Comité Nacional de Bioseguridad Agricola
como una institucion de consulta sobre el andlisis que presenten las empresas
para justificar la solicitud de liberacion de un producto transgénico al ambiente y
al campo mexicano; y para establecer politicas y regulaciones sobre los
OGM's'™.

Los cultivos transgénicos en México, en el lapso estudiado, se han

realizado en 16 estados de la Republica, los cuales son:

a. Eid. Plaza y Valdéz, Coed. UAM-
Xochimilco/Plasity Valdés, Mésico, marzo, 1989, 235 pp.

193 BIFANI, P., La situacion de 1 biotecnologlu en América Latina, Informe preparado para la Organizacion
Mundial de la propicdad (ntefectual (OMP. Ginchra, encro,1987.
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1) Chiapas: en Tapachula y Frontera Hidalgo se han cultivado la papaya,
soya, platano y pina. Entre las empresas figuran: Trechas Agro, S.A. de C.V.;
Monsanto y CIICA.

2) Sinaloa: en Guasave, Navolato, El Fuerte, Guamuchil, Culiacan, Los
Mochis, La Cruz de Elota y Hennosillo, se han cultivado ¢l jitomate, tomate,
calabacita, maiz, melon, algodon, chile y soya. Entre las empresas: Campbells,
Calgene, Asrow Mexicana S.A. de C.V., Monsanto, Harris Moran de México,
DNA Plant Tecnology, Peto Seed, Pioneer y Rhone Poulenc.

3) Guanajuato: en Irapuato, Villagran, Abasolo y Celaya se han cultivado
papa, jitomate, calabaza, mafz, amoz, tabaco, calabacita y trigo. También se ha
producido Bt y Rhizobium Etli. Entre las empresas ¢ instituciones estan:
CINVESTAYV, Uplhon Asgrow, ISK Bioscc, Seminis Vegetable Seeds, Peto
Sedd, Asgrow y la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM),

4) Veracruz, en San Andrés Tuxtla y Panuco se ha sembrado tabaco,
algodon y soya. Entre las empresas figuran: CIBA-GEIGY y Monsanto.

5) Baja California: en San Quintin, Guerrero y Mexicali se han cultivado
jitomate, tomate, algodon, chile, calabacita, melon, canola y lino. Entre las
empresas estin; PetroSeed Mexicana, Agritope, Aventis Cropscience, Seminis
Vegetable Sceds, Monsanto, DNA Plant Tecnology, SVS Mexicana y Calgery.

6) Estado de México: en El Batan, Texcoco y Tenancingo se ha sembrado
trigo, maiz, alfalfa, tabaco y clavel. Entre las empresas ¢ instituciones figuran:
CIMMYT, CEFINI-UNAM y Florigene Europe B.V.

7) Tamaulipas: en Altamira, Aldama y Tampico se han sembrado algodon
y soya. Entre las empresas estan: Malvinas, Monsanto, Rhone Poulenc y Avenis
Cropscicnce.

8) Baja California Sur: en Vizeaino, La Paz y Santo Domingo se¢ ha

sembrado tomate, calabacita, jitomate, melon, maiz y algodon. Lntre las
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empresas figuran: Agritope, Astow Mexicana S.A. de C.V., Seminis Vegetable
Seeds, Pioneer, SVS Mexicana, DNA Plant Tecnology y Monsanto.

9) Morelos: en Tlaltizapan s¢ ha sembrado maiz por parte de CIMMYT.

10) Jalisco: en Autlan, Arandas, Atotonilco, Sayula, La Barca y
Tlajomulco s¢ ha sembrado soya, papa, tomate, chile, maiz y se han producido
ademas microorganismos genéticamente modificados. Entre las empresas ¢
instituciones encontramos. Semillas Hibridas S.A. de C.V., CINVESTAYV,
CIBA-GEIGY Mexicana, DNA Plant Tecnology y Asrow,

11) Coahuila: en fa Comarca Lagunera, Matamoros, Torreon y Saltillo se
ha cultivado algodon y soya, por parte de la empresa Monsanto y el
CINVESTAV.

12) Sonora: ¢n San Luis Rio Colorado, Navojoa, Valle del Yaqui, Ciudad
Obregon, Valle del Mayo, Sonoita y Caborca se han sembrado canola, papa,
tomate, algodon,
maiz, soya y melon. Entre las empresas figuran: Calgene, CINVESTAV, DNA
Plant 'l‘ccnolbgy, Harris Moran, Monsanto, Mycogen Mexicana S.A. de C.V. y
Rione Poulernc.

13) Nuevo Leon: en Apodaca se ha sembrado calabacita por parte de las
empresas Seminis Vegetable Seeds y PetoSeeds.

14) San Luis Potosi: en Ciudad Valles y Ebano s¢ ha sembrado algodon y
soya por parte de Monsanto,

15) Chilwahua: sin especificar ¢l lugar, se informa de la siembra de
algodon por parte de Monsanto.

16) Nayarit: en San Jos¢ del Valle y San Juan de Abajo se ha sembrado
soya, maiz y tomate por parte de las empresas Pioneer de México, Monsanto,

Zeneca y Asrow,
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Las instituciones oficiales como el CINVESTAYV y el Centro Intemacional
de Mejoramiento de maiz y Trigo (CIMMYT) de México, asi como.la UNAM,
lograron en conjunto alrededor del 20% de los permisos destinados mas a la
experimentacion que a la comercializacion. Por todo lo anteriornente expuesto,
1o ¢s necesario, sino es urgente una regulacion detallada tanto juridica como
cientifica, sobre los productos manipulados genéticamente, ya que si bicn, es
cierto, actualmente vislumbra un futuro excelente, con grandes posibilidades de
climinar ¢l hambre del mundo, con un minimo de esfuerzo y capital; pero
lamentablemente y de forma actual'™, también es cieto que, ésta presente
ciencia, no es del todo cierta, ya que falta mucho por descubrir, por hallar, y si en
¢l camino del conocimiento, se afectara un pequefio ambiente, un ecosistema, un
pais, o simplement¢ se extingue una especie animal o vegetal, el hombre, no
estaria capacitado para manejar tal problema™”; aunado a esto, grandes intereses
mezquinos de fuertes compaiifas transnacionales, el terrorismo y la pirateria,
volverian a un simple descubrimiento cientifico una caja de Pandora'®. Lo cual
nos lleva a enfrentar nuestra verdad juridica, la ambigiiedad, el vacio, la ley en
blanco, la falta de compromiso o simple apatia, que nos marca ¢l principio del
fin proximo; pero aun estamos muy a tiempo de proteger el vnico legado que le
podremos dejar a nucstras gencraciones futuras, esto ¢s: NUESTRO
AMBIENTE, NUESTRO MUNDO, UNA VIDA MEJOR',

1% GREEN H., Raul, La cvolucién_de_la cconontia_intcrnacional ¥ la_ cstralepin de las_transnacionales

alimentadas, Comercio Exterior, Bassco Nacional de Comercio Exterior, México, vol. 40, no. 2, febrera de 1990,

P‘)l.
f

" BAGU, Sergio, Hendique Cardoso, Frenando, ot al., Problemas del subdesarrotlo_Latinoamericano, Ed.
Nuestro Tiempa, México, Ga, ed. 1982, 195 pp.

" YOUZOU, Picrre, Las biotecologias, Bd. F.C.E., 1°Ed. México, 19%6, 124 pp

" OEA, HCA, Andlisis de_impacto de_las biotecnolopias y ln Agricultura aspectos conceptuales, £d. Jaffe R.
Walter, Sun José, Costa Rica, mayo de 1991, 186 pp
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B.  Propuesta de Ley.

|- Asegurar mecanismos de transparencia de la informacion relevante a
los intereses ciudadanos, especialinente con relacion a la evaluacién y manejo de
riesgos, plancs de contingencia y medidas de mitigacion de los Organismo
Genéticamente Modificados.

2.- Determinar mecanismos eficientes y suficientes de identificacion y
asignacion de  responsabilidades y sanciones, inclusive, responsabilidad
econdmica, para los paises y empresas exportadoras y generadoras de las
tecnologlas, y que se establezcan mecanismos de resolucion de controversias que
protejan efectivamente los derechos de las partes potencialmente afectadas. Esos
mecanismos  deben  cubrir  responsabilidad  por  dafios  ambientales,
socioeconomicos y culturales.

3.- Establecer mecanismos eficientes para monitorear, fiscalizar y
sancionar movimientos ilegales de organismos transgénicos.

4- Creacion de un fondo para la reparacion de los posibles efectos
adversos al medio ambiente o a la salud humana, que pudiera derivarse del uso y
aprovechamiento de organismos modificados genéticamente, sus productos y
subproductos. Asi como también para impulsar la investigacion de la biologia
moderna con el fin de satisfacer las demandas y necesidades de {a sociedad en
materia de salud y alimentacion.

5.- Crear Material informativos a los productores y a la poblacion en
gencral sobre las caracteristicas de los cultivos y de sus alimentos derivados.

6.~ Establecer un régimen juridico aplicable a las actividades de utilizacion
confinada, liberacion voluntaria de organismos modificados genéticamente y

comercializacion de estos organismos o de productos que los contengan, con ¢l
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fin de evitar los eventuales riesgos o reducir los posibles daiios que de estas
actividades pudicran derivarse para la salud humana o el medio ambiente

7.- Hacer una clasificacion de los organismos modificados genéticamente,
los cuales se clasificaran como de alto riesgo o bajo riesgo, segin los criterios
que se establezean reglamentariamente atendiendo a su naturaleza, a la del
organismo receptor o parental y a las caracteristicas del vector y del inserto
utilizados en la operacion.

8.- La aplicacion de sanciones que procedan, a los responsables de
actividades infractoras, los cuales deberan quedar obligados a reponer las cosas
al cstado que tuvieran antes de la infraccion, asi como a abonar la
correspondiente  indemnizacion por los dafos y perjuicios causados, cuyo
importe serd fijado por la Administracion que en cada caso resulte competente,
sin perjuicio de la competencia correspondiente a Jueces y Tribunales.

9.- Modificar el Titulo Vigésimo Quinto Del Libro Segunde Del Codigo
Penal Federal. Adicionando, tanto los conceptos de Organismo Modificado
Genéticamente, Biopiraterfa y movimientos ilicitos de dichos organismos, Asf

como también otorgar autonomia a las leyes Penales, de las Administrativas,

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




177

CONCLUSIONES.

Primera: De acuerdo al Derecho Internacional vigente, los Estados tienen
la obligacion de asegurar que sus acciones no causaran dafio a otros Estados.
Este principio comin de la Ley se extendio al ambito de la contaminacion
ambiental internacional cn 1941, lucgo en ¢l arbitraje de " Tra// Sme/ter', mas
tarde en 1972 la Declaracion de Estocolmo y en 1992 en la Declaracion de Rio,
asi como ¢n algunos dictamenes de la Corte Intemacional de Justicia (C). En
1996 Ia ClJ emitio su opinion sobre la legalidad de las armas nucleares
seitalando que "el ambiente no es una abstraccion sino que representa el
espacio vivo, la calidad de vida y la salud de los seres humanos, incluyendo
Ias generaciones futuras".

Segunda: La obligacion general de los Estados para asegurar que las
actividades llevadas a cabo en su jurisdiccion y bajo su control respeten el medio
ambiente de otros Estados o dreas fuera del control nacional, ¢s actualmente
parte del conjunto del Derecho Internacional sobre medio ambiente.

‘Tercera: La inocuidad de los alimentos, ¢l medio ambiente y los OMG
son cuestiones vinculadas entre si, en la mente de los consumidores que,
mediante sus compras, influirin de manera decisiva en las decisiones sobre el
futuro de csa teenologia. Cierto mimero de preocupaciones de los consumidores
pucden clasificarse en las siguientes cuestiones:

Il fundamento de la preocupacion de los consumidores con respecto a los
OMG e¢s la inocuidad de los alimentos. Teniendo en cuenta las experiencias
relacionadas con problemas alimentarios causados por productos distintos de los
OMG, por ejemplo sustancias alérgenas, residuos de plaguicidas, contaminantes
microbiologicos y, mdas recientemente, la encefalopatia ¢spongiforme  bovina
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consumidores expresan en ocasiones recelo hacia la inocuidad de los alimentos
producidos con las nuevas tecnologias. Efectos sobre el medio ambiente. La
posibilidad de que los OMG alteren ¢l equilibrio de la naturaleza ¢s otra cuestion
que suscita preocupacion en la opinion piblica. Los OMG son productos
novedosos que, cuando se distribuyen, pueden provocar ajustes, tal vez
imprevistos en los ecosistemas. También suscita preocupacion la posibilidad de
que la  polinizacion cruzada con poblaciones silvestres ocasione una
contaminaciom» genética. Como sucede con los organismos distintos de los
OMG, se plantea la cuestion de si los ensayos antes de la distribucion
(especialmente cuando se limitan a laboratorios o modelos de computadora) son
una salvaguardia suficiente para el medio ambicnte o si se debe ejercer también
una vigilancia después de la distribucion. El grado de vigilancia después de la
distribucion necesaria para proteger los ecosistemas, especialmente en el caso de
las especies que viven mis tiempo, como los drboles forestales, se convierte en
una cuestion tanto €tica como téenica,

Cuarta; Riesgos y beneficios percibidos. Al formarse una opinion sobre
los OMG, los consumidores sopesan los riesgos y beneficios percibidos de
aceptar una nueva teenologia. Puesto que practicamente ninguno de los OMG
derivados de plantas y animales que estan actualmente disponibles o lo estaran
en un futuro proximo presenta beneficios evidentes para los consumidores, éstos
se¢ preguntan por qué deberian asumir los posibles riesgos. Se dice que los
consumidores  corren los  ricsgos mientras  que  los  productores (o los
suministradores o empresas) reciben los beneficios, Los consumidores tienen
derecho a da informacion con respecto a los OMG en la agricullura, y estan
legitimamente interesados en elka, Para empezar son necesarias normas relativas
a la transparencia en el intercambio de la informacion pertinente y la

comunicacion de los riesgos asociados.
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El andlisis de riesgos basado en principios cientificos tiene por objeto
permitir a los expertos tomar degisiones que reduzcan al minimo la probabilidad
de peligros en el sistema de suministro de alimentos y ¢l medio ambiente. Sin
embargo, puede que los consumidores descen también mds transparencia para
proteger su derccho a dar un consentimiento fundamentado por si mismos. Un
conjunto de medidas destinadas a proteger estos derechos que se debate a
menudo es ¢l etiquetado de fos productos derivados o no de OMG. Puede que los
consumidores deseen participar mas en los debates locales, nacionales ¢
intemacionales y en las directrices normativas. En la actualidad hay muy pocos
foros a disposicion del piblico para examinar la amplia variedad de cuestiones
relacionadas con los OMG.

Quinta: La obtencion de OMG en la agricultura se ha orientado
principalmente a la reduccion de costos en las explotaciones agricolas, sobre
todo e¢n los paises desarrollados. Las sociedades tienen normas éticas que
reconocen la importancia de lograr que quiencs no pueden cubrir sus necesidades
basicas de alimentos reciban medios adecuados para satisfacerlas. Un andlisis
¢ético puede considerar que es responsabilidad moral de las sociedades, las
comunidades y los individuos velar por que ¢! crecimiento economico no
ocasione una disparidad cada vez mayor entre la mayoria de los pobres y la
minoria de los ricos. Los OMG, como otras biotecnologias, pueden ofrecer
posibilidades importantes para ayudar a satisfacer las necesidades de la
poblacion humana en el futuro, cuando se integran debidamente con ofras
téenicas de produccion de alimentos y con otros productos y servicios agricolas.
Una cuestion fundamental desde ¢l punto de vista ético que se plantea entonces
es cOmo orientar ka obtencion y utilizacion de los OMG e¢n la agricultura de

manera que mejoren la nutricion y la salud de los consumidores pobres,

especialmente en los paises en desarrollo.
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Como se ha argumentado, los cultivos transgénicos pueden producir
toxinas medioambientales que se mueven a través de la cadena alimenticia y que
también pueden terminar en el suelo y el agua afectando a invertebrados y
probablemente  impactando  procesos ecologicos tales como el ciclo de
nutrientes'™,

Sexta: El Protocolo de Cartagena en Bioseguridad pospone el inicio de las
negociaciones sobre responsabilidad hasta dos aflos después de la entrada en
vigencia del Protocolo, ¢ incluso entonces, podria tomar afios para alcanzar un
régimen consensuado. Ironicamente, es el sector privado ¢l que no puede
esperar. El factor deeisivo no ¢s si es o no peligroso, sino mas bien la percepeion
de cuan peligroso es.

Séptima: Los recientes avances en biotecnologia han aumentado las
potencialidades de la agricultura, la salud y el bienestar con propositos
ambicntales sobre el contenido del material genético en plantas animales y
microorganismos. En este contexto, e¢s particularmente importante que los
estados cuenten con soberania sobre el derecho a explotar sus propios recursos
biologicos de acuerdo a sus politicas ambientales, asi como la responsabilidad de
conservar su propia biodiversidad. A pesar de estas las buenas intenciones y de
acuerdo de la mayoria de los representantes, incluidos los de la Comunidad
Economica Europea (hoy Union Europea), Japon y Canada. Estados Unidos se
nego a finmar dicho acuerdo. Este ejemplo, demuestra el cardcter estratégico que
ticnen los recursos genéticos en el ambito planctario en tanto aumenta la
capacidad real y potencial en ¢l campo de la biotecnologia, lo cual garantiza a
sus empresas bioteenologicas disponer de dichos recursos de la manera que les

sca mas conveniente. Asi mismo, la transferencia de biotecnologia, se convierte

" QUINTERO, R., Praspectivas de ks biotecuologia en México, Coed. Fundacion Juvier Barros
Sicrra/CONACYT, México. 1985499 pp.
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en un campo vedado para el acceso de los paises subdesarrollados debido a que
los beneficios que se puedan derivar de su aplicacion estan restringidos a la
contratacion de servicios y la compra de productos finales de las empresas
especializadas en resolver problemas relacionados con el ambicnte. Ante esta
realidad, los derechos soberanos de los Estados que no poseen la capacidad
cientifico-técnica se ven afectados por la supremacia estadounidense.

Octava: Ventajas

Maria Concepeion Pérez Lamela, del Area de Nutricion y Bromatologia de
la Universidad de Vigo, afinma que la principal ventaja que puede tener los
transgénicos es “que aportan una mayor productividad agricola y, por tanto,
mayores heneficios para los agricultores y productores”,

Otros beneficios importantes son la rapidez, ya que hay técnicas que en
cinco o seis afios consiguen un organismo transgénico, y la selectividad de los
genes para combatir una determinada condicion adversa, meteorologica ©
pardsito-infecciosa.

Asimisnﬁo, Pérez subraya que los transgénicos son mas resistentes a las
enfermedades y a las plagas, y a condiciones medioambientales agresivas.
Ademas, cn algunos casos los transgénicos tienen un sabor mas agradable y
pucden conservarse durante mas ticmpo'”.

Novena: Desventajas

La produccion de Organismos Genéticamente modificados, como semillas,
atenta a la riqueza de recursos genéticos, ocasionando su pérdida en ¢l tiempo,
ademas de originar una dependencia permanente de provision de semillas, cuyos
cfectos sobre el ecosistema resultan no predecibles, "el manejo y la conservacion

de los recursos genéticos deben permanecer en manos de los campesinos y las

 [bidem,
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entidades estatales, fundaciones y organismos no gubernamentales deben trabajar
en fonma coordinada con los productores para garantizar la persistencia de los
recursos genéticos y su aprovechamiento sostenible

No se¢ debe penmitir la salida de recursos biologico o genéticos de forma
indebida o ilicita, como el caso del mani silvestre, sino mds bien planificar
politicas y proyectos de conservacion In Situ o Ex situ dentro del pais, de modo
que se creen todas las capacidades necesarias para la conservacion de nuestra
biodiversidad.

Exigir el control cstricto sobre la importacion de alimentos de origen

transgénico. Estos productos deben ser etiquetados obligatoriamente.

Los transgénicos podrian provocar el surgimicnto de super plagas.

Los transgénicos pueden representar un aumento de riesgos para la salud
de los consumidores. Los alimentos transgénicos que contienen genes que
conficren resistencia a antibidticos pueden provocar la transferencia de esta
caracteristica hacia bacterias existentes en el organismo humano, causando una

amenaza a la salud piblica.

Alergias  alimenticias pueden aparecer como consecuencia de la
introduccion de gen extraio ¢n los alimentos a los que se les ha transferido
nuevas profeinas, mientras que sustancias toxicas cxistentes en cantidades
inofensivas en los alimentos, pueden potenciar sus efectos. Otras sustancias

benéficas, inclusive que protegen contra ¢l caneer, pueden ser disminuidas.

Los transgénicos tienden a provocar ta pérdida de diversidad genética en la
agricultura. Las empresas multinacionales productoras de transgénicos necesitan
de mercados inmensos, para recuperar la inversion en la produccion de cada

variedad.
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Los transgénicos pueden provocar contaminacion genética. Esta
demostrada la posibilidad de transferencia espontanea a plantas silvestres de la

misma familia, los genes introducidos en una variedad cultivada,

Los impactos de los transgénicos en la naturaleza son irreversibles.

Meéxico es ¢l centro de origen y diversidad de varias cultivos, incluyendo
maiz, Por medio de la contaminacion genética, tales cultivos pueden estar ya
contaminados y sus efectos son irreversibles. Por e¢jemplo, el maiz es un cultivo
de polinizacion abierta, Es decir, que el viento y los insectos transportan
libremente el polen hacia otras variedades. Los genes de las plantas transgénicas
cultivadas pueden transmitirse a sus parientes silvestres.

La contaminacion genética via la liberacion de cultivos y plantas
transgénicas en los centros de origen o diversidad (sea por medio de semilla o
cosecha), no puede ser controlada y por tanto sus efectos no son recuperables y
pueden ser permanentes.

Los cultivos locales pueden adquirir las caracteristicas transgénicas y
perderse para siempre. La erosion genética al introducir un cultivo homogéneo
tiene un riesgo muy costoso para un pais como México.

Existe ademas una amenaza real para las "especies no objetivo" como la
mariposa monarca u otros insectos beneficiosos para el ecosistema que son muy
susceptible a los cultivos transgénicos, especialmente al maiz transgénico Bt.
segin estudios realizados por la Universidad de lowa y Comell, la toxina de los
cultivos Bt mata especies en peligro de extincion, como la mariposa monarca.
Esta mariposa ¢s una espeeic indicadora. Es decir, que cuando esta siendo
danada, el equilibrio ecologico regional esta amenazado, como el caso de los

CANANIOS ¢n Z0nas mineras,
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Otro factor, sumamente importante, es el riesgo de perder el mercado de

exportacion de cultivos transgénicos en la medida en que muchos paises estin
legislando para prohibir la entrada de OGM:s, Meéxico pueda perder los mercados

denominados "libre de transgénicos”.
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GLOSARIO DE ABREVIATURAS

ACAAN.,: Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte.

AND.: Autoridad Nacional Designada

CEE.: Comunidad Econdmica Europea.

CEPAL.: Comision Econdmica Para América Latina.

CICOPLAFEST.. Comision Interinstitucional para el Control y Uso de
Plaguicidas, Fertilizantes y Sustancias Toxicas.

CIEMA . Centro Internacional de Enlace del Medio Ambiente.

CONACYT.: Consgjo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

EPA.: Agencia de Proteccion Ambiental,

FAQ.: Organizacion de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
OCDE.: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico.
PROFEPA .. Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente.

GLOSARIO

Exportador: Cualquier persona fisica o juridica sujeta a la jurisdiccion de la
Parte de  exportacion que organice la exportacion de un organismo vivo
modificado.

Exportacion: Movimiento transfronterizo intencional desde una Parte a otra
Parte.

Importacion: Movimiento transfronterizo intencional a una Parte desde otra
Parte.

Importador: Persona fisica o juridica sujeta a la jurisdiccion de la Parte de
importacion que organice la importacion de un organismo vivo modificado.

‘Técnicas In Vitro: Fusion de células mas alla de la familia taxonomica, que
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superan las barreras fisiologicas naturales de la reproduccion o de la
recombinacion y que no son técenicas utilizadas en la reproduccion y seleccion

tradicional,

Acceso a Recursos Genéticos: Obtencion y utilizacion de los recursos genéticos
conservados en condiciones ex situ ¢ in situ, de sus productos derivados o, de ser
el caso, de sus componentes intangibles, con fines de investigacion, prospeccion,

conservacion, aplicacion industrial o aprovechamiento comercial, entre otros.

Area Natural De Recreacién: Area protegida, terrestre y/o marina, de extension
variable que contiene fundamentalmente paisajes naturales intactos o alterados,
de valor escénico, educativo, turistico y recreativo de importancia nacional e
internacional. Los recursos del drea tienen la capacidad de soporte para el
turismo y contribuyen al desarrollo de comunidades locales con base en el

turismo de naturaleza.

Area Natural Protegida: Superficic definida geograficamente y designada por
una ley u otra norma juridica dictada por los érganos competentes de la funcion
Ejecutiva, cualquicra sea su categoria de manejo, con ¢l objetivo de cumplir los

objetivos de conservacion definidos en esta Ley.

Acta De Descargo: documento oficial emitido por la autoridad forestal
competente, con el cual se certifica que ha recibido Guias de circulacion de
productos madereros, que no han sido utilizadas por parte de un Regente Forestal

o de un beneficiario de una Licencia de Aprovechamiento Forestal Maderero.

Altura Comercial: distancia en ¢l tronco de un drbol, desde ¢l suclo hasta la
primera bifurcacion o hasta el lugar en ¢l tronco donde se efectuard un corte para
climinar la parte superior del arbol que quedard en el bosque, y que no serd

aprovechada,
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Altura De Corte: distancia en el tronco de un drbol, desde el suclo hasta el

punto en el cual se efectuara el corte para la tumba del arbol.

Anillamiento: accion de retirar una faja de la corteza del tronco de un drbol, para

inducir su muerte.

Apertura Total: distancia transversal entre los bordes externos de un area
intervenida, en la cual se corto parte o la totalidad de la cobertura vegetal, o se
removid ¢l suelo, con ¢l objetivo de construir un camino, una pista de arrastre o

para mantener una apertura suficiente que garantiza su conservacion.

Aprovechamiento Forestal De Madera: actividades antropicas realizadas en un
bosque nativo con el objetivo de cosechar los drboles y aprovechar su madera, en

¢l marco de los principios generales del manejo forestal sustentable,

Area Basal: suma del area del circulo del tronco a una altura de 1,30 metros del

suclo, de los arboles en una determinada superficie.

Arrastre: movilizacion de madera desde el lugar donde ocurrio la caida de un
arbol, por accion natural o antropica, hasta el patio de acopio, el drea de carga o
¢l camino de acceso principal, en el bosque nativo o plantacion forestal. Cuando
dicha movilizacion es realizada con tractores u otros equipos motorizados, que se
desplazan sobre ¢l suclo, se cntendera que el amastre ¢s mecanizado; caso

contrario, s¢ entenderd como arrastre no-mecanizado,

Aval: autorizacion emitida por el Ministerio del Ambiente a ingenieros forestales
debidamente calificados, que actuarin por su delegacion para realizar actividades

de control forestal y entrega de guias de circulacion.
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BOSQUE DE GARUA: Ecosistema ubicado en las crestas de montaiias
costancras, con aproximadamente 60 % de ¢species de bosque himedo tropical,

dependiente del efecto de garita ocasionado por las corrientes marinas,

BOSQUE NATIVO: Ecosistema arbdreo, primario o secundario, no intervenido
o en diferente grado de regeneracion por sucesion natural, que se caracteriza por
la presencia de arboles de diferentes especies nativas, edades y porte variado,

con uno o mas doseles que cubren mas del 70% de dicha superficie,

BOSQUE SECO: Ecosistema ubicado en las partes bajas de la Costa y del sur
del Ecuador, en arcas con una precipitacion anual entre 600 y 1.600 mm. y

dominado por drboles en su mayoria caducifolios.

BOSQUE SECUNDARIO: Regeneracion natural de especies nativas existente
generalmente en suelos abandonados después de ser intervenidos o sometidos a

cultivos agropecuarios.

BOSQUES Y VEGETACION PROTECTORES: Areas de superficie variable
que pueden incluir una o mis fonnaciones arboreas, arbustivas y herbiceas
naturales o artificiales. Poseen importancia destacada por aportar, bienes,
servicios y funciones protectoras relacionadas principalmente con la produccion
de agua para diferentes usos, la regulacion y el control de inundaciones,
deslizamientos y procesos erosivos y la continuidad de los procesos ecolagicos.
También son dreas importantes para la conservacion in situ y facilitar la

conexion entre las dreas naturales protegidas.

BOSQUE NATIVO SEVERAMENTE INTERVENIDO: bosque nativo en ¢l
cual, por ¢l efecto de intervenciones antropicas o fendmenos naturales, se ha
perdido entre el 40% y el 60% del :rea basal por hectirea, de la correspondiente

formacion boscosa nativa primaria. Censo forestal: registro de las caracteristicas
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de todos los drboles de una determinada area. Ciclo de corta; periodo entre el fin
de un aprovechamiento maderero y el inicio de ofro en la misma area, durante ¢l
cual no es posible efectuar intervenciones en el bosque, con el fin de extraer

madera.

CODEES ALIMENTARIUS: E! Codex Alimentarius recomienda y establece
las normas intemacionales para la nutricion y la cualidad de los alimentos. Es
parte de la ONU y la FAO/OMS (Organizacion Mundial de la Salud).

COMPONENTES INTANGIBLES: Todo conocimiento, innovacion o practica
individual o colectiva, con valor real o potencial, asociado al recurso genético, o
sus productos derivados o al recurso biologico que los contiene, protegido o no

por regimenes de propiedad intelectual.

CONTRATO DE ACCESO A RECURSOS GENETICOS: Acuerdo entre la
Autoridad Nacional Competente en representacion del Estado y una persona,
natural o juridica, ¢l cual establece los términos y condiciones para el acceso a
recursos genélicos, sus productos derivados y, de ser el caso, el componente

intangible asociado.

CONSERVACION: La gestion de la utilizacion de la biosfera por el ser
humano, de tal forma que produzca el mayor y sostenido beneficio para las
generaciones actuales, manteniendo su potencialidad para satisfacer las
necesidades y las aspiraciones de las gencraciones futuras. Por lo tanto, la
conservacion ¢s positiva 'y abarca la preservacion, ¢l mantenimiento, la

utilizacion sostenida, la restauracion y la mejora del entorno natural,

CONSERVACION EX SITU: La conservacion de componentes de

biodiversidad fuera de sus habitats naturales.
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CONSERVACION IN SITU: La conservacion de los ecosistemas y habitats
naturales y el mantenimiento y recuperacion de poblaciones viables de especies
en sus entornos naturales y, en el caso de las especies domesticadas y cultivadas,

en los entormos en que hayan desarrollado sus propiedades especificas.

CORREDORES ECOLOGICOS: Franjas  temitoriales, naturales o
rehabilitadas que conectan habitats y/o ccosistemas y posibilitan procesos

ecologicos como migracion de especies o intercambio genético.

CICLO DE CORTA: periodo entre ¢l fin de un aprovechamiento maderero y el
inicio de otro en la misma area, durante el cual no es posible efectuar

intervenciones en el bosque, con ¢l fin de extraer madera.

COBERTURA VEGETAL: clementos de la flora que se encuentran sobre un

determinado sitio.

DIVERSIDAD GENETICA: Variacion de genes y genotipos dentro de las
especies.
DIAMETRO A LA ALTURA DEL PECHO - DAP: medida del diametro de

la circunferencia del tronco de un arbol a la altura de 1, 30 metros del suelo.

DIAMETRO MINIMO DE CORTA - DMC: medida minima del diametro de
la circunferencia del tronco a la altura-de 1,30 metros del suelo, que los arboles

de una especic deben tener, para constituirse en un arbol que podra ser cortado.

ENDEMISMO: término relativo a componentes de la biodiversidad exclusivos

de un drea geogrifica determinada.

EROSION GENETICA: Pérdida o disminucion de la diversidad genética.
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ESPECIE DOMESTICADA O CULTIVADA: Una especic en cuyo proceso
de evolucion han influido los seres humanos modificando sus caracteristicas y

comportamientos originales.

ESPECIE EXOTICA: Especic, subespecie, raza o variedad de animal, planta o
microorganismo cuya area de distribucion geografica natural no comprende el
territorio nacional y que se encuentra en el pais como producto de la actividad

humana, voluntaria o accidental,

ENRIQUECIMIENTO EN CLAROS: tratamiento silvicultural que consiste en
introducir arboles de especies nativas en un bosque nativo, en aquellas areas que
naturalmente o por accion antropica se encuentran desprovistas de cobertura

arborea,

ESPECIE EXOTICA: especie introducida en un ecosistema, en el cual no se

origina o no crece de manera natural,

ESPECIE NATIVA: cspecic que se origina y crece naturalmente en un

ccosistema,

FORESTACION: La accion de poblar con especies arboreas o arbustivas,
tierras que se encuentren descubicrtas de vegetacion lefiosa o en las cuales ésta

¢s insuficiente, al momento de aprobacion de esta Ley

FUNCIONES AMBIENTALES: Las que brindan los ecosistemas, que inciden
dircctamente en la proteccion y el mejoramiento del ambiente. Los servicios
ambientales incluyen: mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero
mediante fijacion, reduccion, almacenamiento y absorcion de los mismos;
proteccion del agua para provision de agua potable, riego, generacion

hidroeféetrica, usos industriales y recreacion; proteccion de la biodiversidad con
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fines de conservacion y de uso sustentable, incluyendo, entre otros, el cientifico,
farmacéutico, mejoramicnto genético, proteccion de ecosistemas, formas de vida

y de la belleza escénica natural con fines turisticos,

GUIA DE CIRCULACION DE PRODUCTOS MADEREROS: documento
oficial expedido por la autoridad forestal, que ampara legalmente ¢l transporte de

madera.

HABITAT: El lugar o tipo dc ambicnte en ¢l que existe naturalmente un

organismo o una poblacion.

HUMEDALES: Extensiones de marismas, pantanos, turberas o aguas de
régimen natural o artificial, permancntes o temporales, estancadas o corrientes,
dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de apgua marina cuya
profundidad no exceda de seis metros en marea baja. El humedal se extiende
hasta 50 metros lineales sobre ¢l limite maximo de inundacion periodica durante
un inviemo tipico. Para efectos de esta Ley, se considera humedales de agua
dulce aquellos cuyo contenido de sales no excede de 10%. Entre estos se
incluyen humedales ribereios permanentes o temporales, humedales lacustres
permanentes o estacionales, humedales palustres boscosos y humedales

antificiales de agua dulce.

INGENIERO FORESTAL: persona natural, que ha cursado los afios de
cducacion superior que se requicren para su especializacion y que se encuentra

afiliada a uno de los colegios profesionales del ramo.

INTENSIDAD DE APROVECHAMIENTO: relacion porcentual entre el drea
basal de los drboles a aprovechar mas el drea basal de los drboles a climinar por
corta, y el drea basal de todos los drboles con DAP igual o superior a 30

centimetros, en una determinada superficic.
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INTENSIDAD DE INTERVENCION: relacion porcentual entre ef area basal
de los arboles a aprovechar mis el drea basal de los drboles a eliminar por corta,
mds el drea basal de los arboles a eliminar por anitlamiento, y el area basal de
todos los arboles con DAP igual o superior a 30 centimetros, ¢n una determinada
superficie,

LICENCIA DE APROVECHAMIENTO FORESTAL MADERERO:
documento oficial emitido por la autoridad forestal competente, sobre la base de
una resolucion de aprobacion de un programa de aprovechamiento o programa

de corta, que autoriza al beneficiario a ejecutar dicho programa.

MANGLARES: Ecosistema ubicado en la zona costera dentro de los limites de
las mas altas mareas, mas una zona de transicion minima de 50 metros, que
incluya toda comunidad vegetal integrada por un area nuclear y sus zonas de
transicion compuesta por arboles y arbustos de diferentes familias, con
adaptaciones que les permite colonizar terrenos anegados y sujelos a
inundaciones de agua salada y salobre.

MATERIAL GENETICO: Todo material de origen vegetal, animal,
microbiano o de otro tipo que contiene unidades funcionales de la herencia o
moléculas de acido desoxirribonucleico (ADN) o acido ribonucleico (ARN) con
informacion determinante de los caracteres hereditarios transmisibles a la

descendencia,
MICROORGANISMO: Organismos  unicelulares o multicelulares, cuyo
tamaito ¢s inferior a una micra. Incluyen los virus y bacterias.

MONUMENTO NATURAL: drea protegida, terrestre y/o  marina, con
superficie generalmente pequeda que incluye recursos inicos como formaciones

geologicas, palcontologicas, cuevas, cavermas, cascadas, fosiles, objetos
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culturales, y otros recursos de valor excepeional, en estado intacto o con leve
alteracion. Estas dreas revisten importancia para la investigacion. educacion,

recreacion, y el desarrollo sustentable.

NATAL: Ecosistema ubicado en la zona costera noroccidental del Ecuador,
dentro de los limites de las mas altas mareas. El Natal esta constituido
principalmente por ¢l nato Mora megitosperma, en asociacion con diversas
especies de mangle, principalmente Rizophora harrisonii, Rizophora mangle y

Lonchocarpus sp.

PARAMO: Para cfectos de csta Ley se entiende por paramo el ecosistema
tropical altoandino que se extiende e los Andes Septentrionales, entre el actual o
potencial limite superior del bosque andino cerrado y 1a linea de nieve perpetua,
caracterizado por una vegetacion dominante no arbérea, que incluye los
fragmentos de bosque nativo propio de este ccosistema y que al norte del
paralelo 3°00"de latitud sur se encuentra sobre los 3.500 metros sobre ¢l nivel del
mar, y que al sur de este paralelo sobre los 3.000 metros sobre ¢l nivel del mar.
Son dreas de importancia hidrologica y su uso es restringido favoreciéndose

actividades de subsistencia, conservacion o recuperacion.

PARQUE NACIONAL: Arca natural, terrestre y/o marina, con superficies
medianas o grandes de gran significado nacional que incluye uno o mis
ccosistemas o formaciones vegetales en estado natural o con muy leve alteracion,
puede incluir recursos historico culturales integrados en ambicentes naturales y
existe una alta representacion de la diversidad de especies y de los recursos
genéticos silvestres. Reviste importancia para la ciencia, la educacion ambiental,

la recreacion y el turismo de ta naturaleza.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




195

PRINCIPIO DE PRECAUCION: Principio conforme al cual cuando exista
peligro de dafo grave ¢ irreversible a la biodiversidad y a la salud humana, o de
usurpacion de los derechos a la integridad cultural de las comunidades locales,
indigenas y afroccuatorianas, la ausencia de certeza cientifica no debera
utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces para
garantizar la bioseguridad, impedir la degradacion del ambiente, la erosion

genética y cultural.

PUEBLOS INDIGENAS, AFROECUATORIANOS Y COMUNIDADES
LOCALES: Grupos humanos cuyas condiciones sociales, culturales y
cconomicas los distinguen de otros sectores de la colectividad nacional, que
estan regidos, total o parcialmente, por sus propias costumbres o tradiciones o
por una legislacion especial y que, cualquiera sea su situacion juridica, conservan
sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas o parte de

ellas.

PERIODO DE APROVECHAMIENTO: es el tiempo, en aiios, en el que se

desarrollan las actividades de aprovechamiento maderero de un programa.

PLANTACION FORESTAL: ¢s la masa arborea establecida antropicamente

con una o mas especies forestales, diferentes de las palmas,

POSESIONARIO: persona que ostenta la tenencia, uso, goce y disposicion de

un bien.

PROPIETARIO: persona que ostenta la tenencia, uso, goce y disposicion de un

bien, basandose en un titulo de propiedad debidamente inscrito.
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RECURSO BIOLOGICO: Individuos, organismos o partes de dstos,
poblaciones o cualquier componente bidtico de valor o utilidad real o potencial,

que contiene el recurso genético o sus productos derivados,

RECURSO GENETICO: Todo material de naturaleza biologica que contenga

informacion genética de valor o utilidad real o potencial.

REFUGIO DE VIDA SILVESTRE: Arca protegida, terrestre y/o marina,
generalmente pequefia que contiene  remanentes de ccosistemas  originales,
formaciones vegetales o hibitats naturales o con muy leve alteracion sujeta al
manejo de la vida silvestre para garantizar la permanencia de especies
importantes o grupos de especies de vida silvestre, residentes o migratorias. Los
refugios de vida silvestre también se establecen para proteger la informacion
genética de especies silvestres amenazadas de extincion, con lo cual se asegura
sus posibilidades de permanencia. Los refugios son dreas protegidas con ninguna

0 muy poca presencia humana.

REHABILITACION DE LA BIODIVERSIDAD: Implica restituir, recuperar
y transformar areas degradadas en zonas iitiles para los seres humanos, sobre una

base sustentable, incluyendo la biodiversidad originaria de estas areas.

RESERVA BIOLOGICA: Arca protegida, terrestre y/o marina, de tamafio
variable que contiene un conjunto de ecosistemas o macro-ccosistemas intactos o
muy bien conservados, con poca intervencion humana. La mayor diversidad de
especics y los recursos genéticos silvestres estan representados en ¢l drea. Tienen
importancia exclusiva para ka investigacion y el estudio cientifico,

RESERVA  ECOLOGICA:  Arcas  protegida, terrestres y/o  marinas
generalmente grande que puede incluir uno o varios ecosistemas o fonmaciones

vegetales en estado natural o con alteracion mediana. Reviste importancia
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nacional o regional para el manejo y wtilizacion sustentable de los recursos
naturales en beneficio de¢ las comunidades hunanas ancestrales prescntes al
momento de su establecimiento. La diversidad de especies y los recursos
genéticos silvestres han sido poco o medianamente alterados pero existe
potencial de recuperacion de las especies y de restablecimiento de los

ccosistemas similares a los originales.

RESERVA MARINA: Area marina que incluye la columna de agua, fondo
marino y subsuelo, que contiene predominantemente sistemas naturales no
modificados, que es objeto de actividades de mangjo para garantizar la
proteccion y el mantenimiento de la biodiversidad a largo plazo, al mismo
tiempo de proporcionar un flujo sustentable de productos naturales, servicios y
usos para beneficio de la comunidad. Por ser sujeta a jurisdicciones y usos
variados, la declaratoria de Reserva Marina debe constar con el consentimiento
previo de las autoridades que tienen jurisdiccion y competencia. La
administracion de las reservas marinas serd compartida y participativa. Los

grados de participacion deben constar en los correspondientes planes de manejo.

RESTAURACION DE LA BIODIVERSIDAD: Toda actividad dirigida a la
reparacion o al restablecimiento de las caracteristicas estructurales y funcionales

de la biodiversidad originaria de un area determinada, con fines de conservacion,
REHABILITACION: recuperacion de las funciones productivas y de
prestacion de servicios ambientales de un ecosistema afectado.

RESOLUCION DE APROBACION: documento oficial emitido por la
autoridad forestal competente, en ¢l cual s establece que un determinado plan de

manejo, programa  de aprovechamiento o programa de corta, redne las
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condiciones técnicas nccesarias, en ¢l marco de legal correspondiente, y que por

lo tanto, su ejecucion podra ser autorizada.

SEGURIDAD AMBIENTAL: Se enticnde que la seguridad ambiental engloba

tanto la seguridad alimentaria como la bioseguridad

SERVIDUMBRE ECOLOGICA: Consiste en un gravamen constituido por
acto voluntario del propictario de cualquier predio sobre la totalidad o parte de
dicho predio, ltamado predio sirviente, a favor de cualquier persona natural o
Jjuridica para los fines de conservacion y proteccion de especies, ecosistemas,
recursos naturales, belleza escénica, valores ecologicos esenciales, u otros

valores culturales, socioculturales o genéticos.

SUELOS DEGRADADOS: Aquellos suelos sin riego que presentan categorias
de crosion de moderada a muy severa, susceptibles de ser recuperados mediante

forestacion y actividades, practicas v obras de conservacion del suelo.

SISTEMA DE APROVECHAMIENTO: actividades realizadas, en el marco
de un programa de aprovechamiento o programa de corta, con el objetivo de

cosechar los arboles, efectuar el arrastre y el transporte de la misma.

SUELOS CRITICAMENTE INESTABLES: suclos cuyas caracteristicas
fisicas y quimicas los hacen altamente propensos a procesos erosivos, cuando se
efecthan intervenciones antropicas o desarrollan procesos naturales que alteran

su cobertura vegetal,

TIERRAS COMUNITARIAS: areas cuyos propictarios o posesionarios
legitimos son todos los miembros de una comunidad o asociacion legalmente

constituidas,
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TOCON: parte del tronco del drbol del cual se desprenden las raices, que queda
en el lugar donde ¢l arbol se encontraba antes de ser cortado.

TRANSECTOS GUIAS: lincas utilizadas en el bosque y trazadas sobre un
mapa, para facilitar la localizacion de las parcelas de muestreo de un inventario

forestal,

TRANSPORTE: movilizacion de la madera desde ¢l patio de acopio, drea de
carga o camino de acceso principal en ¢l bosque nativo o plantacion forestal,

hasta el lugar donde serd comercializada o procesada artesanal o industrialmente.

TRATAMIENTOS SILVICULTURALES: actividades antrépicas realizadas
antes, durante y después de aprovechamiento forestal maderero, con el objetivo
de mejorar la calidad y aumentar la produccion de madera de un bosque nativo o

de una plantacion forestal.

USO FORESTAL DEL SUELQ: es el mantenimiento de la cobertura boscosa

sobre el recurso suelo,

VARIEDALD: Linaje genéticamente diferenciado que es capaz de perpetuarse.
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