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INTRODUCCION.
HACIA UNA REFORMA FISCAL INTEGRAL.,

El propésilo de analizar el tema de la reforma fiscal, surge a raiz de que, en la
aclualidad es dificil encontrar estudios con un contenido de facil comprensién en
los que se viertan aspeclos juridicos, tales como el punlo de vista critico
fundamentado sobre los asuntos que repercuten de forma general en el sistema
econdmico del México de hoy, y en particular, sobre el sistema fiscal mexicano.

En la época contemporanea hemos sido tesligos de los aciertos y errores,
sobre todo de estos Ullimos, que se han presentado en los asuntos relalivos a la
toma de decisiones, modificando o adicionando el sistema fiscal. Asuntos
venliiadps normalmente en un clima de debate, sobre todo en los Ultimos dias de
cada aino en el Congreso de la Unién, para aprobar las denominadas reformas
fiscales que habrén de regir durante todo el afio siguiente al de su aprobacién.

Los cambios constanies en la normatividad fiscal han impedido que los
contribuyenles puedan conocer sus obligaciones y los procedimientos para
cumplirlas. De la misma forma se ha provocado que la autoridad recaudadora no
logre aplicar las [eyes fiscales de la manera mas correcta y eficaz.

La observancia plena de las disposiciones fiscales solo sera posible cuando el
pago de Impuesrlos eslé regido por normas juridicas claramenle enunciadas, sin
contradicciones, También se requiere que las leyes tribularias sean sencillas y
permanenies en la medida de lo posible, ya que un sistema fiscal al poseer
normas sencillas, claras, no conlradictorias y procedimientos claros, podra hacer
mds duras |las sanciones conira la evasion fiscal. El marco de un sistema legal que
relina eslas condicionas solo podra concebirse como premeditado, y no como
resultado de la confusion y el desconocimiento. Por lo que el contribuyente podra
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: cun’ip'lif sus obligaciones Iributarias con la certidumbre de que sus calculos estan
- hemés conforme a lo dispuesto en la ley y de que los procedimientos y framiles se
’a]usljan' a los preceptos de la misma. Ademds, podra eslar plenamente prolegido
_Ebntfé los actos de abuso o discrecionalidad de la auloridad responsable del
cobrorde los impuestos.

La competitividad de la economia mexicana requiere entre, otros faclores, de
manera destacada, un sislema fiscal apropiado, recordando que el sistema
Iributario tiene que recaudar los recursos suficientes pafa financiar las
necesidades de un presupuesto de egresos aprobado democraticamente. Asl, los
impuestos deben financiar sélo aquello que la sociedad ha sancionado a través de
sus procesos e instituciones de decision,

Uno de los principales motivos por los que se eligio el presente tema de tesis,
es el que liene relacion con la falta de una auténtica reforma fiscal. En México no
es ninguna novedad que se realicen modificaciones yl/o reformas fiscales y que
éstas sean molivo de acusaciones, criticas y grandes revuelos. Pero, (qué es en
realidad una reforma fiscal, cudles son sus implicaciones, que beneficios genera,
por qué es importante estar enterado de estos temas ?.

En el affo 2001, exislid una serie de circunslancias de caracler politico,
economico, cultural, elc., bajo las cuales se propicic un ambiente de andlisis,
critica, e incluso de incerlidumbre; la polémica avizoraba la creacién de nuevos
impuestos o la eliminacién de otros para e! ejercicio fiscal del afio 2002 y desde
luego ello puso en duda Ia eficacia del sislema recaudalorio.

E! problema fiscal revela una debilidad institucional que se refleja en Ia evasion,
la baja recaudacion, la pequefia y distorsionada base tributaria (17.2 millones de
conlribuyentes). Por ello es necesariv forlalecer la inslitucionalidad fiscal para
elevar su capacidad de recauacién. Asi como {ambién eliminar la evasion de los
que deberian ser en realidad grandes conlribuyentes.




orAas razones que hemos mencionado, para elegir este tema de tesis
'_deno mos eI enorme valor de la" simbiosis que forman el gran ctiimulo de
s’ jurldlcos y los estudios verlidos por la doclrina que,
ndudablemenle. son parte de una bUsqueda constante por aporlar soluciones a
“+los’ problemas que aquejan a la sociedad. Empero, siendo conscientes de que tal
““labor 85 dificil, nos hemos propussto visualizar el espectro fiscal a través del

presente trabajo de investigacién con el que aportamos propuestas concretas que
eslan dirigidas a resolver los problemas actuales, entre las que podemos enunciar,
se encuenira el que la reforma fiscal se apegue a fos principios constitucionales de
equidad y proporcionalidad, que busque la simplificacion y se apegue a las nuevas
expeclalivas de justicia social, de la redistribucién de la riqueza y la reconstruccién
de las bases del sislema tributario.

El presente trabajo de investigacion fue realizado en cinco capitulos, buscando
propiciar el interés sobre temas del drea fiscal, aportando elemenlos concepluales
basicos del derecho fiscal ; asi, en el capitulo primero se mencionan algunos
conceptos, lales como el de Derecho Fiscal, las fuentes formales del Derecho
Fiscal, el Derecho Financiero, el Derecho Tributario, finanzas publicas, reforma,
reforma fiscal y reforma lributaria, asi una vez conocidos los elementos basicos se
continua con la investigacion,

El segundo capitulo comienza con el estudio de la regulacion juridica de las
figuras que econdmicamenie son el punlo de parlida para establece!
modificaciones o adiciones al sistema recaudatorio actual ; encontramos : el
fundamento constilucional de las contribuciones, 1a politica econdmica, la Ley de
Ingresos de la Federacidn, el presupuesto de egresos, la clasificacién de las
conltribuciones, etc. Realizando ademas el andlisis de algunos de los impuestos
como son IVA, ISAN, sobre articulos suniuarios e ISR, ulilizados como modelo
para proponer parte de la reforma en cuanio a los impuestos.
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referente - al (e erallsmo fiscal, -se proporclone una oplica clara 'y general del

,'slslema lrlbularuo mexicano,

El conocimiento en la distribucién de facultades en maleria de recaudacion e
imposicién en el Estado mexicano, permile hacer una propuesia para encaminar
al sislema fiscal vigente hacia una auténtica reforma fiscal inlegral ; pero, lo més
importante es enlender que esle es un tema que nos concierne a todos los
mexicanos, que nos afecta pero que lambién nos puede beneficiar. Por ello es
necesario lodo aquello relacionado con este lema, como sabemos provoca una
amplia discusion en lodas las areas de la sociedad, buscando ademas que brinde
la oportunidad de hacer electiva una nueva relacién gobierno-sociedad, es decir,
que las auloridades a través de ta leyes permitan una mayor seguridad juridica a
los contribuyentes en lo refacionado a sus obligaciones fiscales.

En lo que va del afio 2002, la viabilidad del sistema capilalista se ha puesto en
duda, la forlaleza de grandes naciones como Estados Unidos, quien después de
una serie de evenlos de naluraleza economica, ha hecho patente la necesidad de
fortificar en México las instituciones que pueden brindar franquilidad y comodidad
financiera, colocandose la Reforma Fiscal Integral como una obra inacabada, peor
aun quiza, no iniciada pero que puede generar eslabilidad e idenlidad. México
requiere un cambio desde lo inlerno para no esltar supeditado en gran parte a los
fendémenos econdmicos del pais vecino. Esla es la mejor forma de contrarrestal
los efectos economicos que se reflejan hoy en dia en nuestro pais por crisis
econdmicas que padecen los paises desarrollados ; sobre lodo por la fragilidad de
la economia mexicana, que responde siempre con recorles presupuestales a lo
largo del afio cuando hay debilidad financiera, evitando la consecucion de muchas
obras publicas o preslacidn de servicios.
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En esta tesis profesional se estudia a la Reforma Fiscal como un medio para
erigir un sistema juridico fiscal basado en la simplificacién, la claridad, la certeza
juridica, la reasignacion del presupuesto, la redistribucion de facultades, elc. Es
una investigacion genérica por abordar muchos temas y cuyos resultados deben
concebirse como una propuesia no como una verdad absolula, pero que

consideramos son de utilidad para crear condiciones de inversion y desarrollo,

g _Por ultimo, a través del presente trabajo de investigacion, aporlamos a la
Escusla Nacional de Estudios Profesionales ARAGON, y en general, a la
Universidad Nacional Auténoma de México, un estudio que bien la puede hacer
" parlicipe en los procesos de transicion juridico, polilico, social, econdmico, etc.,
que en la actualidad le marcan Jas diversas circunslancias y exigencias del pais, y
muy en particular en lo referente al sistema fiscal._
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I. MARCO CONCEPTUAL.
1.1. DERECHO FISCAL.

El devenir de los afios ha marcado al individuo de una forma tan especial,
que lo ha obligado a manifestar la enorme necesidad que representa el adecuar
la realidad social, politica, cullural, econdmica, juridica, cientifica, etc., a su
forma de vida. Motivado por la rapidez propia de la vida, 1a adecuacion de los
recursos naturales, de los medios de comunicacion, de fas relaciones
comerciales, de las formas de produccion, asi como de la capacidad para
congiliar las refaciones det hombre con el hombre mismo, nos hace pensar en lo
complejo del proceso de madurez que se ha de lograr a través de un arduo
compromiso de todos *a quienes nos afecla de forma directa un cambio en
nuesiro sistema de vida. También denlro de lal proceso de cambio o
modernizacion, no puede quedar exenla la necesidad del Eslado por crear esa
infraesiruclura que permila satisfacer las necesidades que la sociedad trata de
hacer cumplir a través de la manifestacion de su volunlad y asi lograr las
modificaciones pertinentes en su entorno

Es deber nuestro entender que el Estado, en México, como en cualquier otro
pais del mundo, por st propia naluraleza liene la obligacion de allegarse
recursos economicos por dislintos medios para cumplic con funciones
previamente eslablecidas, existiendo normas de caracler legal que rigen dicha
actividad, y cuando se enfoca exclusivamenle a la oblencion de recursos, es
como encontramos al derecho fiscal.




2

= Para Luis H“hrnberlo Delgaditlo, e! derecho fiscal es el que "Comprende las
normas que regulan la actuacion del Estado para la obtencion de recursos y las
. relaciones que se generan con esa actividad."'

Otra definicion es Ja que nos proporciona el aulor Francisco J. Peniche Bolio
al decir que: "..es la rama del Derecho Administralivo que regula las
contribuciones para los gaslos publicos a que estan obligadas las personas
fisicas o morales conforme a las leyes fiscales respectivas, el procedimiento
para el cobro de las mismas, las sanciones por incumplimiento de los
infractores, los recursos ardinarios y exiraordinarios a que pueden acudir tanto
los particulares como el fisco asi como la organizacion de los ¢rganos
jurisdiccionales y reglas del procedimiento para resolver las controversias que
surjan en la fijacién y cobro de los créditos fiscales y preslaciones accesorias."?

Una tercera definicion es la del doctrinario Ratl Rodriguez quien dice que el
derecho fiscal "Es el sistemas de normas juridicas que de acuerdo con
determinados principios comunes a todas ellas, regulan el establecimiento,
recaudacion y control de ingresos del derecho publico del Eslado, derivados de
su potestad tribularia asi como las relaciones entre el propio Eslado y los
particulares considerados en su calidad de contribuyentes.*

Se desprenden de las definiciones mencionadas, caracleristicas que
permiten ubicar y particularizar al derecho fiscal de otras materias con las que

se podria confundir, lales como el derecho tributario, o el derecho financiero %
. . .y . ‘' ==

que sin ser menos importanies, también abordaremos posteriormenie ; empero, w0
para nuastros fines nos es de mas ulilidad entender lo que implica el derecho g
fiscal. =

[a=]
e o e o —e L ’__'i
' LUIS HUMBERTO DELGADILLO GUTIERREZ Principios de Dorecho Tributario 3a edicion Edilonal l——]
Limusa México 2000p 25 <0
* FRANCISCO J PENICHE BOLIO Introduccién al Estudio dol Derecho Décima edicion Mévico, Fory

Editotial Pouda 1990 p 44
' RAUL RODRIGUEZ LOBATO Derecho Fiscal 2a edicién Méuco Editotial Harla 1986 p 13




_.Los aulores a los que se aludid anteriormente coinciden en tres aspectos
que enseguida se analizan;

1.- Se trata de normas juridicas, agrupadas de tal manera que justifican
la acluacion lega! del ente Soberano cuando se Irata de obtener recursos de
las personas fisicas o morales, dependiendo el caso del que se trate, a lravés
de diversos medios para cumplir con un fin especifico llamado recaudacion.

2.- De aquella actividad recaudatoria se reunen recursos destinados a
cubrir el Gasto Publico.

3.- Existe la necesidad de conlar con un procedimiento que tenga la
capacidad de hacer exigible el cumplimiento de las obligaciones a cargo de las
personas fisicas o morales y de que, al mismo tiempo ofrezca proteccion a
quienes el Esiado ha de llamar contribuyentes.

Martinez Ldpez en su lexto de Derecho Fiscal agrega "...se creyd mas
apropiado el titulo de derecho fiscal para distinguir el conjunio de normas
juridicas que regulan la actividad del Estado al sefalar sus recursos para
sulragar los gastos publicos, ejecutar las leyes gue fijan las confribuciones
mediante un procedimiento especial adecuado a su finalidad de interés social,

asi como resolver las controversias que suscite su aplicacion, por medio de un
tribunal adminustrativo **

Este tltimo concepto considera la posibilidad de resolver las ccnlroversiés
generadas durante todo ese complicado procedimiento en que se ven inmersos
tanto el Estado como ente Soberano y el particular en su calidad de gobernado
mediante un Tribunal Adminisiralivo que tenga injerencia directa y pueda
resolver asuntos relativos a la recaudacion

T LUIS MARTINEZ LOPEZ Derecho Fiscal Mexicano  Séplina 1eimpresidn Maxico  Editorial Ecasa
1985 p a4




Existen muchos conceptlos de derecho fiscal, no obstante esta circunstancia,
optamos por adherirnos solo a aquélios con los que podemos de una forma muy
clara, resaltar al elemento mas imporlanle de la actividad recaudadora del
Estado, la cual es objeto de estudio del derecho fiscal propiamente ; siendo
aslas definiciones las que nos proporcionan mas elementos para distinguir el fin
de dicha aclividad ( la re~audacién que tiene por fin, cubrir el gasto publico ),
ademas del caracler con el que se presenta el particular frente al Estado en la
relacion juridica derivada ( en su condicion de contribuyente ), sefalando
ademas las caraclerislicas principales de dicha aclividad para esta drea de
conocimiento juridico

Por el molivo anles comentado, se decidid analizar en conjunlo las
definiciones de los aulores para asi extraer los elementos mas importantes que
cada uno destaca en la disciplina juridica en cuestion

1.1.1 FUENTES FORMALES DEL DERECHO FISCAL.

El derecho fiscal como rama del Derecho Publico, al igual que olras ramas,
sa vale de fuenies de donde logra concrelar su desarrollo, permanencia y
aciualidad.

En la terminologla juridica, tiene la palabra en esludio tiene Ires acepciones
que es necesario dislinguir con cuidado Se habla. de fuentes formales, reales e
historicas, entiende por cada una de ellas:

Por fuente formal. aquel proceso de creacion de las normas juridicas ( Vgr
El proceso legislativo ).

e
et st e,

1:111-»-;
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- Por fuenle real; los faclores que influyeron para determinar el contenido de
‘tales normas { Vgr. La situacién econdmica actual del pais, respecto de la Ley
de Ingresos ). ; :

Finalmente el término. de fuenle historica, aplicindose a aquelios
documenios cuyo contenido encierra el texto de una Ley o conjunto de Leyes.

Como lo deslaca el aulor Garcia Maynez "...con el nombre de fuenle se
designa a 1os procesos de creacién y a los elementos los cuales integran su
contenido. Y en una concepcidon mas clara, la palabra fuente significard de
donde emana, brota o fluye el derecho."®

Algunos autores consideran a las fuentes de derecho fiscal como aquellos
hechos, actos, factores o elementos que infiuyen en su formacion y aplicacion ;
de ahi el autor Narciso Sanchez argumenta, la necesidad de acentuar que hay
fuentes de produccidén y de conocimiento juridico; refiriéndose a las primeras
como los actos, hecho’ o elementos que el legislador tomara en consideracién
la creacion, modificacion o adicién de las normas juridicas, siendo dichas
circunstancias indudablemente las ideas politlicas de los gobernantes y sobre
todo la nuesltra, la de los gobernados. Porqué esas son las aspiraciones y
demandas populares complementadas por los cambios cienlificos y
tecnolégicos que se registran dentro de la sociedad ; las segundas serdn las
fuentes de conocimiento juridico, tales como los esludios, documenios y

fratados con los cuales se aprende y materializa el contenido del derecho
fiscal &

Una vez hechas las anolaciones en senlido general de lo que son las
fuentes del derecho, pondremos atencion sélo a las fuenles formales porque

consideramos que la manifeslacion misma de una norma juridica es el punto

* EDUARDO GARCIA MAYNEZ Introducclén al Estudio dol Derocho. 46a edicisn Ediorial Porria
Méxica. 1995. p 206.

“Cl NARCISO SANCHEZ GOME2. Dorecho Fiscal Mexicano, Edilortal Poria México. 1999 pp 583
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. medular de una modlflcactén. es decw qua sélo conociendo su contenido es
‘coma. se puede proponer a]uslarla de’ 1orma adecuada a nuestro tiempo y
.espaclo

: Las fuehlp's,fb[males' del derecho fiscal consideradas por la doctrina son:

1.5 La Constitucion.
La Ley.

3> Los Reglamentos,
4.-  Los Decretos Lay
5.- Los Decretos Delegados.
6.- La Jurisprudencia.

TS 00N |
TALLA DE ORIGEN

7.- Los Tratados Inlernacionales.
8- LabDoclina’

1. La Constitucion. Es la fuente primaria del derecho, ya que en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se haya establecida la
arganizacion, estruclura y funcionamiento de los Poderes del Eslado ; también,
regula Jas relaciones enlre éslos y los particulares, sentando las bases de la
ohtigacion tributara, asi como las poleslades Iributarias lanio Federal como
l.ocal Senala principios como tos de Legalidad y Audiencia que regiran los
aclos de la autoridad, para el caso de nuestra materia, el de las auloridades
recaudadoras ( fiscales ).

l.a Consfilucién es la fuenle mas imporiante por determinar la estructura del
Estado, la forma de Gobierno, la competencia de los érganos conslitucionales y

adminisirativos, establece ademas los derechos ( garanlias constitucionales ) y
deberes de los ciudadanos.

E US QUINTANA VALTIERRA Derecho Tributario Mexicano  3a eden Editonat Trllas Mérico
1997 Chr p 32-36
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2.- La Ley. Como fuente formal del derecho fiscat es indispensable, pues de
tal manera que sdlo se puede tributar si existe disposicién expresa que asi lo
indique. La Ley enuncia el modo de como se hace y debe cumplir con las
obligaciones derivadas dc la misma, sefiala los casos en que se aclualizara y
su vigencia.

La Ley necesita cumplir con algunos requisitos para eslar dotada de plena
eficacia y validez, pues en caso de no cumplir con alguno e inlentase ser
aplicada por alguna awtoridad, entonces se podria recurrir a algin medio legal
existente para anular sus efeclos ; en virlud de ello debe ser emilida por el
Poder Legislalivo, representado por el Congreso de fa Union en sus dos
camaras, la de Diputados y la Senadores Siendo de caracter general, es decir,
que se va aplicar a todos los casos que se hallen en la hipblesis contenida en
ella, derivandose con ello su caracter de obligaloriedad, con el cual el Estado
eslaria facullado para exigirles 1anto a las personas fisicas o morales, en el
caso de la maleria fiscal, su cumplimiento. Es impersonal pues no hace
referencia a una persona especifica; es imperativa porque puede exigirse
forzosamente, es permanenie por conlar con un determinado tiempo de
vigencia, y finalmenle, es irretroactiva ya que no debera aplicarse sobre el
pasado. En materia fiscal, las leyes se modifican continuamente provocando
cjue su observancia sea posterior a la fecha de publicacion coma cualquier otra,
con la diferencia de que éstas anualmenle se adecuan a las necesidades de Ia
sociedad, dejando obsolelas a aquellas leyes que tuvieron vigencia en

determinado tiempo y espacio, en relacion con las que se emilan en el fuluro

Resulta muy interesanle para nosolros como estudianies de la materia fiscal,
la forma en que se legista a nivel Federal, ya que de este procedimienlo
legislativo emanan las leyes aplicables en todo el pais. Del cual se puede decir,
que dicho procedimienio se prevé en los articulos 71 y 72 de la Conslilucion
Federal, y no solamente para estd maleria en estudio sino para cualquier otra.




]

) Las Lerybesbparlen de una iniclativa de Ley, presentada indistintamente por la
camara de Diputados, la de Senadores, el Poder Ejeculivo o las legislaturas de
los Estados, y es deber del Congreso de la Union analizar dichas inicialivas de
Ley a través de las comisiones eslablecidas para cada materia y las que
presentaren los diputados y senadores se sujetaran a los tramites que designe
el reglamento de debales. Asi la cdmara que recibe la inicialiva de Ley se
denomina Camara de Origen, mientras que la oira es la Cadmara Revisora.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 72, de la Carta Magna, inciso h), todo
proyecto de Ley o Decreto tiene que ser discutido en ambas Cémaras y se
podra presenlar en cualquiera de ellas indistintamente, salvo cuando se trale de
aquellos proyectos que versen sobre empréstitos, reclutamiento mililar y
materia lributaria, ya que entonces sera la Camara de Diputados la de origen y
la de Senadores la Reviscra.

Después de que una Ley es disculida y aprobada, pasa al Ejecutivo Federal
para que éste haga observaciones, y en caso de no haberlas, se publica para
que entre en vigor. En caso de que el Ejecutivo ejerza su derecho de veto y no
aprobara la Ley , entonces se devuelve a la Camara de Origen y se practica el
misma procedimienlo inicial, con la diferencia de que ahora, aun cuando el
fitular del Ejecutivo no esluviese de acuerdo, no podra oponerse a su
promulgacion y se ejecutara para lodos los efectos a que haya lugar.

Los proyectos de leyes o decrelos que son aprobados después de su
procedimiento Conslitucional, se publican en e Diario Oficial de la Federacion,
para que sean conocidos y entren en vigor. En tratdndose de Leyes fiscales,
deben ir firmadas por el Secretario de Hacienda para que tengan plena validez,
pues asi lo ordena el art. 92 de la Conslitucion, a eslo se le conoce como
"refrenda da los actos del Presidente”.

TREIS CON
FALL
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3.- Reglamentos Administrativos. "Se Irata de normas juridicas generales
obligatorias e imperalivas, emanadas por el Ejecutivo, ya sea Federal, Estatal o
de los Ayuntamienlos Municipales con la finalidad de lograr la aplicacion y
observancia de la Ley, explicar su rbita de accion y alcances, o bien, ragular la
prestacién de servicios publicos o el respeto al sistema de policia y buen
goblerno conforme al interés general o social de un pals o una regién'®

Entendemos pues &l ‘reglamenlo como un medio para lograr la exacla
aplicacién de la Ley, aunque aquel implique una funcidn malterialmente
legislativa por parle del Ejecutivo. El reglamento siempre estara subordinado a
la ey, tan es asi que si una Ley se abroga o deroga, las consecuencias para ef
reglamento son inmedialas al no gozar de una aulonomia formal como la Ley.

El reglamento constiluye una fuente formal del derecho fiscal, por hacer mas
precisa a la Ley, evilando o tratando de evilar incongruencias observadas
dentro de |a propia Ley.

4.- El Decreto Ley y el Decreto Delegado. Como fuente formal del derecho
fiscal, unicamenle se puede encontrar en el articulo 131, parrafo segundo, de fa
Conslitucion Federal cuando se faculta al Poder Ejeculivo para que pueda
aumentar, disminuir o suprimir las cuolas de las larifas de exporfacion e
importacion, o bien, para prohibir las imporlaciones, las exportaciones y el
transito de produclos, arliculos y efectos, cuando lo estime urgente con el fin de
regular la economia nacional. Asi, el Decrelo Ley. se produce cuando la
Conslitucion autoriza al Poder Ejecutivo para expedir leyes sin necesidad de
una delegacion, del Congreso; en estos casos, el origen de la aulorizacion se
encuenira directamenle en ta Constitucion.

¥ NARCISO SANCHEZ GOMEZ Op Cit p 48




En cuanto al Decreto Delegado, éste supone que el Congreso de la Union
transmite at Ejecutivo facultades que le corresponden, por ejemplo : cuando se
pueden suspender las Garantias Individuales, tal y como lo indica el articulo 29
de la Conslitucion, cuando se trate de una invasion, perlurbacion grave de la
paz publica o cualquiera otro que ponga en peligro grave a la sociedad.

Los Decrelos a que nos referimos en los parrafos anteriores, muestran
claramenle el grado de influencia que pueden lener sobre la materia liscal, por
lo que podemos decir que es el Decreto-Ley el que observa mayor injerencia,
maxime ahora con lo de la llamada globalizacion economica, y la parlicipacion
de México en el comercio mundial, provocando la necesidad de que el Ejeculivo
pueda decidir en delerminadas siluaciones apegado a lo establecido en la
Conslitucién Federal y asl lograr con éxito el bienestar del Estado.

§.- La Jurisprudencia. Esta es una fuenie del derecho fiscal, ya que
gracias a ella los preceplos dentro de nueslra maleria se han venido
perfeccionando y sobre lodo los que regulan las aclividades del Fisco Federal,
haciendo congruente el orden constitucional y logrando el alcance plend de los
principios de legalidad, audiencia, seguridad juridica por citar unos ejemplos.

También, la jurisprudencia ha logrado el respeto a las garantias individuales
y sociales en cualquier drea del derecho.

Un ejemplo de como es il la Jurisprudencia para interprelar leyes, se pone
de manifieslo en la que a conlinuacion transcribimos y dice:

“"CONTRIBUCIONES. LA INCOSTITUCIONALIDAD DE LA LEY
QUE LAS ESTABLECE NO DEPENDE DE SU
CONTRADICCION CON ORDENAMIENTOS SECUNDARIOS O
PACTOS ECONOMICOS.

La inconstitucionalidad de la ley que establece un gravamen no
puede fundarse en el hecho de que éste contarie el espiritu de




las leyes de cardcler secundario o paclos econdmicos, sino en la
demoslracion de que resulla violatorio de algin precepto
Constitucional Federal.

( Tomo I, Apéndice 1995, Oclava Epoca, Pleno, Amparo en
Revision 3072/90.Instiluto Trilingiie Londres, A.C. 16 de octubre
de 1991. Unanimidad de 16 Votos. Gacela num 49; Semanario
Judicial de la Federacion T.1X.p.59.)."

Desde el punto de vista doclrinal, la Jurisprudencia es definida como "un
conjunio de principios juridicos doctrinales contenidos en las decisiones o
senlencias dictadas por los tribunales judiciales y administralivos, al resolver
confliclos que se entablan entre los particulares o enlre éstos y el Estado,
llevando como finalidad la claridad, la juslicia, la honestidad y la uniformidad en
la interpretacion y aplicacion del derecho, subsanando omisiones,
incongruencias, imprecisiones o lagunas de la ley*®

La Jurisprudencia como fuente del derecho es un medio eficaz que
coadyuva a preservar el espiritu del Conslituyente plasmado en los diversos
preceplos legales, imprimiéndoles congruencia para precisar su naturaleza y
alcance.

6.- Tratados Internacionales. Eslos son acuerdos celebrados entre entes
soberanos, recogidos por el derecho internacional puiblico,

Legalmente, el arliculo 20 de la Ley Sobre la Celebracion de Tratados
sefiala que "tralado es el convenio recogido por e! Derecho Internacional
Publico, celebrado por escrito entre el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos del Derecho Internacional Publico, ya sea que
para su aplicacion requiera o no la celebracion de acuerdos en materias
especificas, cualquiera que sea su denominacion, mediante el cual los Estados
Unidos Mexicanos adquiera compromisos.*

"Op Ct NARCISO SANCHEZ GOME? p 53.54




n”

En el sislema juridico de México se encuentran elementos de observancia
obligatoria para el caso de los Tratados Internacionales, enumerados de la
siguiente manera; !

1.- Se deben suscribir de acuerdo con la Consiitucion Politica
Federal.

2.- Seran celebrados por el Presidente de la Replblica ]ﬁnlo con el
jefe de Gobierno o Estado del pals o palses con los que se celebrard.

3.- E! Senado es quien aprobara dicho tralado o convenio
internacional.

4.- Se lratara de una Ley Suprema de la Federacion,

5.- Las Constituciones, Leyes Locales y Municipales no podran
lener disposicidn alguna en conlrario a dichos tratados o convenios.

El Tratado Internacional adquiere con gran presteza mas y mas importancia.
El siglo XXI ha obligado a mirar al mundo, al fenémeno de la Globalizacion
econdmica y en tal siluacion, a unificar el criterio de los paises para celebrar
uno o varios tratados respeclo a malerias que les son comunes y que pueden
producir un beneficio a la nacion enlera Cuando México celebrd un Tratado con
los paises del Norte : E.U. y Canada, lo hizo pensando en abrir un campo de
comercializacion y ademas en mejorar el sistema fiscal, evilando la doble
tributacion y estableciendo un lazo de comunicacion que permitiera oblener

informacion en materia ftributaria, por ello es una fuente del derecho
importantisima.

7.- La Doctrina. "Recibe el nombre de doctrina, los esludios de caracler
cientifico que los jurisias jealizan acerca del derecho, ya sea con el propdsito
puramenle ledrico de sislemalizacion de sus preceptos, ya con la finalidad de
interpretar y seiialar las reglas de su aplicacion "'®

- i iid (O
" EDUARDO GARCIA MAYNEZ OpCit pag 76 h,,) NREISIN
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La Doctrina al constlituirse por opiniones, teorias, principios, enfoques desde
diversas oplicas, sosliene, enriquece y conlribuye al engrandecimienio de la
ciencia juridica. Aunque es muy cierto que no es obligatoria, cumple con la
importante funcidn de orienlar y explicar el comelido de los drganos fiscales, del
ejercicio de |la potestad tribularia, asl como que muestra los elemenlos, efectos,
nacimienlo y exigibilidad de las obligaciones fiscales, elc., para hacer mas facil
el estudio de su lan dificil contenido.

1.2 DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO,

Oporlunamente, cuando hablamos del derecho fiscal en el primer tema de
aste trabajo, hicimos el comentario respecto a que no debia de confundirse
aquella area del derecha con el derecho financiero y derecho tribulario, dreas
que si bien se relacionan directamente, por tratar todas ellas una actividad cuya
finalidad es preponderantemente de caracler econdmico y que buscan en
conjunio, responder al fenémeno financiero y de desarrollo del pais a lravés de
la satisfaccion de las necesidades de la poblacion tanlo internas como externas,
también lo es que cada una de estas malerias liene caracleristicas particulares
que delimilan su intervencion en 1al funcion.

Por ello se dice que el derecho financiero . .es el conjunlo de normas
juridicas que regulan la actividad financiera del Eslado en sus tres momentos a
saber: el establecimiento de tributos y obtencion de diversas clases de recursos
en la geslion o manejo de sus bienes palrimoniales y en la erogacién de
recursos para los gastos publicos, asi como las relaciones jlifidicas que en el
ejercicio de dicha aclividad se establecen enlre los diversos rganos del Estado
y los particulares. ya sean deudores o acreedores del Estado™"

"' SERGIO FRANCISCO DE LA GARZA Derecho Financiero Mexicano 1B edicion Eddorial Ponin
México, 1999 p p 1025




Acertadamente, el conceplo anterior de derecho financiero muestra de forma
genérica los elementos que inlervienen en la aclividad financiera del Eslado,
ademds de que expone fundamenlalmente el momenlo de imposicién,
recaudacion, administracion y erogacion de los recursos,

Complementando el contenido del concepto anterior, se puede agregar lo
que dice el maestro Gregorio Sanchez acerca del derecho linanciero, quien
considera que "...es una rama del Derecho Publico, a su vez del Derecho
Administrativo y que se puede definir como el conjunio de normas juridicas que
regulan la obtencion, administracién, inversion y erogacion de los medios
econémicos que necesita ¢l Estado y los Entes Publicos para el cumplimiento
de sus funciones y de los servicios que deben realizar. aseguran también la
gestion financiera encargada de regular la economia publica y nacional, y por lo
mismo. reglamentan las relaciones de caracter financiero enlre los eslados

saberanos y entre un Estado y las personas que se encuentran sujetas a él."'"?

En las lineas precedenies, hemos puesto de manifiesto los aspeclos que
corresponden tratar al derecho financiero, incluso cabe mencionar que Gregorio
Sanchez, incluye a la inversion como otro faclor de la actividad financiera del
Estado.

El derechao financiero se vale de olras ramas para poder cumplir el cometido
que tiene establecido en los términos que anotamos con anlerioridad, tal es el
caso del derecho tributario que ha crecido y desarrollado, lan es asi, que existe
un organismo dependiente de la Secretaria de Hacienda que se llama SAT, por
medio del cual el contribuyenle que se coloca en algin supuesto establecido en
la ley entrega cuenlas al Eslado, de su situacion fiscal, evitando con
posterioridad consecuencias derivadas en caso de incumplimienlo,

'* GREGORIO SANCHEZ LEON, Derecho Fiscal Moxicano, 12a edicion Editotial CArdenas. Mévico
2000 p. 37-38
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Por lo tanto, el derecho tributario : Es el conjunto de normas juridicas que se
refieren al establecimienlo de los tributos, esto es, a los impuestos, derechos y
contribuciones especiales, a las relacionas juridicas principales y accesorias
que se establecen entre la administracion y los particulares con molivo de su
nacimiento, cumplimientc o incumplimiento; a los procedimientos oficicsos o
contenciosos que pueden surgir y a las sanciones establecidas por su violacion.

El derecho tributario ¥ el derecho fisca! son términos que en la aclualidad
han sido ulilizados indistintamente al referir el tema de la imposicion de
tributos ; eso en un lenguaje cotlidiano por quienes no conocen el objetivo y
conienido de cada uno de éstos, y que sin embargo ha sido aceptado. Por esla
razon, hemos complementado nuesira explicacion con una serie de diferencias

que anofamos de la siguiente manera

1.- Dentro del derecho financiero se encuenlran los medios necesarios con
los que el Estado busca fograr un financiamiento con el que procurara atender
los gastos publicos mismos que se relacionan con la administracion de los
bienes que le perlenecen.

2.- El derecho fiscal, casi siempre serd quien se encargue de incorporar
principios y normas a Iravés de las que el Estado percibira recursos con motivo
del pago de coniribuciones, derechos y servicios publicos por parle de los
particulares, proporcionados por el ente supremo.

3- El derecho tributario acluara como un inlerlocutor entre el Eslado y el
particular pueslo que sera el que haga efeclivas las malcrias relalivas a la
actuacion recaudadora del Estado en uso del poder de imposicion, por medio

de la creacion de lributos, ingresos que coactivamenle se pueden exigir al
particular.

LA T ORL(;EN
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Asl entonces, después de haber establecido las diferencias enlre las tres
materias que juegan un papel muy importante en el sistema econdmico del
pals, reileramos que se unen de tal forma que cumplen con una finalidad vital
para e! desarrollo y fortalecimiento det bienestar nacional

Esquematicamente se puede apreciar en el siguiente cuadro 1a relacién del
derecho financiero, fiscal y tributario,

DERECHO FINANCIERO

DERECHO FISCAL

DERECHO TRIBUTARIO

e
SO (it
ih Cuid

13 FINANZAS PUBLICAS. [«‘ALL;& DE ORIGEN i

El tema de las finanzas publicas es lan amplio que conjuga a la economia,
polilica, aspectos juridicos y lécnico-contables. pues se lrata por un lado, del
manejo de los ingresos del gobierno cenlral, esto es, los impueslos, derechos.
produclos y aprovechamientos, asi como los ingresos provenientes de créditos
Por otro lado, fambién abarca los egresos del gobierno central, lales como el
pago por servicios personales, compra de bienes para la administracion,
servicios generales, subsidios otorgados, adguisicion de bienes, obras publicas
y construcciones, inversiones financieras y los pagos por amothizacion de la
deuda publica asi como sus intereses y gastos De ahi la imporlancia que tiene

para una poblacion que exige un control eficaz, un control adecuado que impida




enrlquemmlenlos |Iicnos do !os serwdores publlcos a quienes se Ies encommnda
su cuidado y mane]o’ i

" Es ei (emzi de’,las finanzas publicas un punto de analisis crucial en el

. ,deéairrolld del siksl‘ema financiero que nos ayuda a enlender y més a(in, a ver la
: ,jidslillcécién qde tiene la imposicion y cobro en la aclividad fiscalizadora del
- gobierno cenlral,

L.a palabra finanzas deriva de la voz latina “finer" que significa “lerminar,
pagar”. Asi, el concepto de finanzas hace referencia a todo lo relalivo a pago, lo
que implica, que necesariamente debe exislir un sujeto deudor y un medio para
que se lleve a cabo, derivado de una situacion especifica por la que se llegd a

tal siluacion y para que se pueda estar en la posibilidad de pagar.

"Las finanzas publicas constiluyen la materia que comprende todo el aspecto
econdmico del ente publico y que se traduce en la actividad tendiente a la
ablencion, manejo y aplicacion de los recursos con que cuenta el Estado para la

realizacion de sus aclividades y que efeclia para la consecucion de sus
finas "™

Como es de recordar, el Estado se allega recursos por diversos medios,
utilizando su poder de imperio, a través del cual establece contribuciones las
cuales estamos obligados a cumplir y asi sufragar lo que se llama Gasto
Publico. Por lo que las finanzas publicas tralan el modo de como hacer posible
la inleraccion de diversos enfoques ya sean economicos, polilicos, juridicos,
elc., que unidos respondan al manejo adecuado del recurso econémico
deslinado a la satisfaccion de las necesidades colectivas

o s e 8
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1.4 RECURSOS FINANCIEROS.

En la época aclual somos lestigos del incremento de la poblacion en gran
magnilud y las consecuencias que se han venido gestando, por decir algo, e!
aumento desmesurado de [as necesidades colectivas,

La imporlancia de esle tema consiste en conocer cudles son las diversas
fuentes de ingresos o recursos con los que cuenta el Estado para expensar el
Gaslo Pdblico.

El Cédigo Fiscal de la Federacidn clasifica los ingresos dentro de sus articulos
2.3, 4y alude a que son: :

Contribuciones las cuales a su vez se dividen en impuestos, aporlaciones de
seguridad social, derechos, conlribuciones de mejoras y accesorios de las
mismas,

*Aprovechamienios.

‘Productos; aqui se encuentran los precios publicos,

‘Financiamientos, que también comprenden la emision de moneda y la
deuda publica, y ¢
*Créditos fiscales, son aquellos que liene derecho a recibir el Eslado o
sus organismos descenlralizados que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o sts accesorios.

l.os recursos financieros son lodos los medios cconomicos de! Estado para
satisfacer sus erogaciones
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Desde el punlo de vista Finénciero, "the finance resources ( los recursos
financieros ), son todas aquéllas fuentes de fondeo que permiten a una persona
o empresa, banco o gobierno allegarse recursos ajenos para un delerminado
propésito de consumo o inversion,"'*

Dentro de la estructura del sistema financiero nacional que responde o
deberia responder a la poblacidén del Estado mexicano, tenemos que recordar,
que sus recursos financieros son destinados a un fin especifico, es decir, a!
cubrir el gasto publico, los cuales provienen de conceptos de diversa indole, tan
es asi, que dichos recursos se dividen en ingresos tributarios y no tributarios.
Esla subdivision es resullado de las diversas formas de actuacion tanto de!
parlicular como del Estado en calidad de ente soberano al momento de
entablarse una relacién juridica tributaria o no tributaria. Lo que intentamos
decir es que, el particular solo se encargara de responder juridica y
econdmicamente en determinados casos, pero no siempre, de ahi la necesidad
de subdividir la clasificacién que sefiala el Codigo Fiscal de la Federacion en los
articulos que mencionamos al inicio del tema y también, que hay momentos en
que Ia actuacion y las relaciones derivadas, escapan de la esfera de! gobernado
en donde sdlo puede intervenir el Eslado, pero veamos:

Dentro de los ingresos lributarios se encueniran:

0 Impuestos.

0 Derechos.

s
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0 Aporlaciones de seguridad social.

0 Contribuciones especiales o de mejoras.

Y del lado de los ingresos no tributarios se hallan.

"' RAFAEL BARANDIARAN. Dicclonario de Términos Financieros Quinta edicién. Eduorial Triltas,
Mexico. 2000 p 103




+ Produclos.

+ Aprovechamientos.

+ Financiamienlos. :
+ Olros ingresos.

Cabe hacer mencidén a que no existe uniformidad de crilerios en relacion a
cdémo se ha de clasificar a los recursos que obtiene el Estado, pues incluso
doctrinalmente se habla de ordinarios y extracrdinarios,

Entendiéndose a los ingresos ordinarios como “...aquellos que percibe el
Eslado regularmente en cada ejercicio liscal, los cuales deben ser suficientes
para cubrir los gaslos publicos ordinarios. En otras palabras, son los que se
oblienen de fuentes impositivas que no se agotan y, por ello, conslituyen un
ingreso ordinario del Eslado. como es el caso del Impuesto sobre la Renta."®

Son ingresos extraordinarios, como su nombre lo indica, “...aquellos que
liene que implantar el Estado por naluraleza particular de una rama o
actividad. ( Vgr. empréstitos, como el recurso con el que cuenia el Estado para
hacer frente a gaslos urgentes o imprevisios, se conceptia como el recurso
econdmico que emplea et Estado en circunslancias excepcionales, medianle el
cual obliene de un gobiero o una instilucion publica o privada, extranjera
o nacional, las cantidades necesarias para la salisfaccion de sus
necesidades. )"

En olras palabras, los ingresos tribularios son sindnimo de los ingresos

ordinarios y los no tribularios, de los exiraordinarios
alal
x.jt; ( O l
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Mérxico 1998 p 13
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Exisle ademdas de la explicacidn que se presentd acerca de los recursos
linancieros, un conceplo que a nuesiro juicio es moderno como referenta de los
recursos fiscales, pero a la vez conservador por mantener la esencia de Id que
implica en si mismo el recurso financiero lal y como se expuso, pero gue
consideramaos importante incluirlo por la actualidad de este trabajo.

Los recursos liscales del derecho financiero, de acuerdo a lo comentado en
el parrafo anterior, significan .. los ingresos que obliene el Estado de los
parlicutares en dinero o en especie, o crédito para financiar las erogaciones
relativas a las exigencias adminisirativas o de indole econdmico social, que
conforman el gasto pablico.""”

1.5 EL FISCO,

"El término fisco se usa en dos senlidos, para designar al Estado como
litular de las finanzas publicas, eslo es, quien se encarga de los gaslos publicos
sislemalizados en el presupuesto, y que tienen por objelo la realizacion de
determinadas funciones usando el vocablo para referirse en forma particutar al
Eslado, y a las autoridades hacendarias al recaudar los ingresos publicos o sea,
los fiscatos.""®

Histdricamente, el enle encargado de la aclividad recaudatoria ha sido
llamado de distintas formas, ya sea Hacienda Publica, Erario, Ministerio de
Finanzas, Secrelaria de Hacienda, Tesoro, por decir algo, lo cierlo es que
todos se refieren a lo mismo. Uno de los paises pilares de la hisloria de la
humanidad,

' INSTITUIO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS Diccionario Juridico Moxicano Décimo cuatta
adicidn Edional Porrda UNAM México 2000 p 2712
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Italia, define al fisco como :

“L.’apparato finanziario dello slalo, esp. nei suoi raporti col conlribuente.
Nell'antica Roma, il patrimonio dell'imperalore romano( in origine, solo la'sua
casa personale.) Erario come L'organo giudiziario garanle dellapplicazione
dellalegge. (dal lat, Fiscus, ceslo, poi‘cassa dello Slato, lesoro’)."

“El aparato financiero de! Eslado, especialmente en su relacion con el
coniribuyente. En la anligua Roma era el patrimonio del emperador romano
(originalmente sdlo su casa). También el lérmino se refiere al Erario, como e}
érgano jurisdiccional encargado de la aplicacion de la ley (del latino Fiscus,
ceslo . lambién casa del estado, tesoro }'°

Es conveniente utilizar el término Fiscd toda vez que hace mencion del
drgano encargado del Eslado que realiza la funcion recaudaloria. En esta
ullima, se puede decir que cotre a cargo de la Hacienda Publica quien tiene una
compelencia delermindda para intervenir de ese modo en la relacién juridica
tribulana con el particular.

1.6 REFORMA,

" Son todas aquellas acciones legales que modifican os sistemas anleriores
con el fin de transformar las sociedades; existen pues, reformas monetarias,
tribularias, politicas, administrativas, agrarias y sociales."™

La reforma lleva inmerso el principio y fin de una era que da continuidad a!
proyecio iniciado con el sistema que se inodifica

" DI GIACOMO DEVOT0 E GIAN CARLO QLI 1L Dizionario della Lingua Habiana 1,00 1.¢ Munnioy
fiaha 1990 Muestra Traduceidn

" Diccinnario de la Lengua Espafiola 19a edicion Madnd Fdtongl Espasa - calpe 1G85 p 104,
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1.6.1 REFORMA FISCAL.

Es uno de los conceplos mas modernos y usados en la primera parle del
siglo XXI, con el que se espera vislumbre el bienestar social a través de una
recaudacion Iributaria eficaz que colme los espacios vacios dejados por los
antiguos sistemas de tribulacion

Reforma Fiscal . “Es el conjunto de medidas econtmicas, politicas,
administrativas y legales que se realizan para ir ajuslando el sistema tribulario a
las necesidades econémicas y sociales. La Reforma Fiscal puede emplear
alguna de las siguientes medidas: simplificacian de la administracion fiscal,
eliminacion o adicién de impuestos, incremento o decremento de impuestos,
combate a la evasion fiscal, etc. La Reforma Fiscal es un proceso permanenie,
aunque en cierlos momentos pueden iomarse medidas mas radicales y
ampienderse cambios fiscales mas relevanies '

1.6.2 REFORMA TRIBUTARIA,

"Consiste en la fijacion, cobro y administracion de los ingresos que percibd el
Eslado por medio de los impuestos. Puede caracterizarse como progresivo. Un
sistema progresivo es aquel en el que el cocienle entre los pagos de impuestos
y el ingreso, aumenta. Y un sistema regresivo se refiere a aquel en que el

' JOSE AYALA ESPINO Dicel dela E del Sector Priblico Fddonal Dina
México 2000 p 162
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cociente entre el pago de los impueslos y el ingreso, se reduce. Ambas
circunstancias estan ligadas a la incidencia de los diferenles impuestos 2

El afio 2001 deberia ser sin lugar a dudas un parleaguas con el que se
estableceria la diferenciacion de un sistema arcaico de fiscalizacién marcado
por afos precedentes y un modelo renovado en que confluyan los verdaderos
elementos positivos de imposicién y recaudacion que conminen hacia el
desarrollo econdmico de la nacién ; ante la expectativa de tal fenémeno, las
mnumerables consideraciones al respecto se hacen presenles, seguidas por el
impulso de la modernidad ; de ahi que ya hasta se habla de recursos
financieros, reforma fiscal y reforma tributaria

Thes CON
FALLA DE ORIGEN
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Il MARCO JURIDICO.

2.1, BASE CONSTITUCIONAL DE LAS CONTRIBUCIONES. -

Resulla exlremadamente lmporlanle anallzar Ia fundamenlactén [uridlca de
Ias conlnbuclones porque solo as( se puede encontrar la’ validaclén del sistema

flnbularlo mexlcano

‘La . Conshluclén Polmca de los Estados Unidos Mexicanos como

: ,"ordenamlenlo supremo de la Nacion, dispone en el articulo 31, fraccion 1V, los

* elamenlos necesarios de fondo de las contribuciones. Es decir, que sefala las

< caracleristicas que aquellas revisten y el fin que se debe cumplir con su

recaudacion.

El anticulo 31, fraccion IV, Conslilucional sefala: "Son obligaciones de los
mexicanos; conlribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del
Dislrito Federal o del Eslado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes."

Por lo tanlo, 1a validez conslilucional de las contribuciones se basa en que

deban ser proporcionales y equitativas, destinadas a cubrir el gasto ptiblico..

En su obra de Derecho Fiscal, Francisco Ponce Gémez y Rodolfo Ponce
Caslillo al estudiar los principios constilucionales de Ios‘lhwpuestoé. derivados
del andlisis del arliculo 31, fraccidn IV. Conéliluclonal, éncontfamos H

“La obllgaclon de conlrlbulr para s:gaslos: publlcos eslo es, Ia ob!lgactén de
pagar lmpueslos emana de asla fracclén :

e
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- Reconoce como sujelos acllvos de Ios Impueslos a Ia Federacién. Dnslnlo .
Federal, Estados y Munlclplos - es decir, son Ias entidades que llenen derecho a
percibir los |mpuestos. ; .

Todos los gravémenes ‘deben establecerse por medio de leyes es decw
disposiciones decarécter general, abstracios Impersonales y emanados del
Poder Legistativo, ;

De manera proporcional y equitativa."®

Es notorio el contenido econédmico de las contribuciones, tomado en cuenta
por el legislador al establecerlas. Hecho esle seialamienlo de que la
recaudacion de las contribuciones tiene como finalidad la de cubrir el gasto
publico, suponemos que la antitesis que se considera para la creacion de las
contribuciones es la necesidad de oblener un recurso econdmica. Asi, el
Congreso de la Unién como un organismo legalmente establecido por la
Constilucion Politica de nuestro pais para la creacion de leyes, pretendera
lograr con su funcion, la coordinacién y orientacién de los recursos econémicos
encaminados a expensar el gaslo plblico.

El significado de la palabra contribuir empleado en la fraccién IV del articuto
que es materia de ésta nola, es el de cubrir los impuestos federales y
municipales que fijen las leyes ( art.2, fraccion I. CFF ).

La contribucion es la aportacion en dinero o en espacie que deben al Estado,
las personas fisicas o morales que la ley establece a su cargo. Contribuir vale
tanlo como pagar conjuntamenie con otros sujetos, el fributo que la ley
delermina, para sufragar los gaslos necesarios para el desarrollo adecuado de
las funciones que le incumben al Estado.

De la misma forma en que hemos tratado de puntualizar el sentido de la

palabra contribuir, lo haremos con ofras figuras juridicas que tienen que ver

* (p. Cit FRANCISCO PONCE GOMEZ . pag. 66. TE'SIS CON
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dlreclamenle con Ia slluaclbn del pago del lrlb o y de la relacién que se genera )
" enlre al particular y el Estado. . :

En primer lugar, queremos referimos al Gaslo Pablico porque normalmente
los particulares no sabemos qué es, y en consecuencia, qué se pretende con el
cobro de tantas conlribuciones, Las mas de las veces somos especladores de
grandes enriquecimientos de allos funcionarios publicos, que son servidores
publicos y por tal motivo la incertidumbre de saber a donde se destinan todas
las contribuciones.

El art.2. de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Plblico Federal
seiala: "El Gaslo Publico Federal se integra por las erogaciones por conceplo
de gasto corriente, inversidn fisica, inversion financiera, asi como pagoes de

pasivo de deuda publica, y por concepto de responsabilidad patrimonial, que
realizan:

El Poder Legislativo;

El Poder Judicial,

l.a Presidencia de la Reptiblica

L.as Secrelarias de Estado y Deparlamentos Administrativos, la PGR.

E1 Distrilo Federal

Los Organismos Descenlralizados

l.as empresas de participacion Estatal mayorilaria,

{.0s Fideicomisos en los que el fideicomitenie sea el Gobierno Federal, el
D.F, o alguna de |as entidades mencionadas en tos puntos anteriores.”

Las erogaciones que hacen los contribuyentes (al pagar o dar cumplimienio
a sus obligaciones ributarias) destinadas a cubrir e] gasto pUblico, se canalizan
hacla el Gobierno Federal para que los distribuya de 1a forma en que su politica

econdmica le permita alcanzar sus metas, a través del presupuesto de egresos.

En relacion a lo que comentamos en el parrafo anlerior, la designacion de
recursos a la maquinaria estatal, prelende alcanzar Ias metas fijadas en una
polilica econdmica, que se conceniran y responden al mismo tiempo al Plan
Nacional de Desarrollo. Por lo tanto, las contribuciones en cualqliera de sus

manifeslaciones, representan un elementn  economico  de  ingreso




“importantisimo’ para lograr los objetivos planeados y anuatmente el Eslado
pueda cubrir el gasto publico programado; de acuerdo a lo establecido en el
arliculo 2 de la Ley de Presupuesto y Gaslo Publico, la actividad de la
administracion publica se cubre a través de lo que se llama Gastos de
Funcionamiento o corriente, que no es otra cosa mas que el recurso para
financiar la marcha del Estado, los servicios publicos, la adquisicion de material,
de oficina, la remuneracion de personal, elc O bien, gastos que afeclan al
aclivo de la Nacidn, tales como las inversiones.

Aplicar adecuadamente los recursos econdgmicos al Gasto Plblico es vital,
porque como dice el maestro Hugo Carrasco lriarte * “Un gobierno que gasta su
dinero solo por gastar, equivale a un barco sin brijula, deslinado a perderse en
las aguas inlensas de los mares y, por tanto, la hacienda publica ira a la quiebra
0 bancarrola. En cambio un fitular de la administracién publica que aclia de
forma inteligente sabe que en 1a actualidad, para tener éxilo, todo gasto publico
debe estar vinculado a planes, programas y objetivos, acorde con fines
especificos que se pretenden alcanzar ">

Dentro  del andlisis que exponemos del articulo 31, fraccion [V,
Constitucional, como fundamenio de las contribuciones, quoremos hablar
también del vinculo juridico que se forma entre et contribuyente y el Estado, con
el hecho de pagar y recibir las conlribuciones respeclivamente.

Lo que recibe el nombre de relacion juridico-tributaria, es “ . el vincuto entre
el poder de la autoridad y el conlribuyente, de lo cual derivan derechos y
obligaciones reciprocos... la obligacidn Iributaria se refiere fundamentalmente a
la prestacion patrimonial que encierra la carga de dar y que, en realidad, se
circunscribe al pago del tributo ™™

“"HUGO CARRASCO IRIARTE Dorecho Fiscal | lure Eddores Ménico 2000 pag 01,
" ARTURO DE LA CUEVA Derecho Fiscal, Editorial Poriga México 1899 pay. 74
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Cabe aclarar, que la relacion juridico-ributaria es una situacion que se
actualiza en el momento en que el sujeto se coloca en uno de los supuesios
establacidos en la ley, y que el comentario del parrafo anterior asi como de
ésle, es solo para complementar nuestro andlisis cuando hablamos del caracter
obligatorio de las contribuciones, a manera de ejemplo citamos el art. 1. de la
Ley de! Impuesto al Aclivo que indica:

“Las personas fisicas que realicen aclividades empresariales y las
personas morales, residentes en México, eslan obligadas al pago del impuesto
al activo, por el activo que tengan, cualquiera que sea su ubicacion...”

El eslablecimiento de las contribuciones, con estricto apego a nuesira
legislacion, es hecho por el Congreso de la Union {pero hay que recordar que
responde a fa iniciativa del titular del Ejecutivo Federal quien propone pensando
en cumplir el Plan Nacional de Desarrollo de su mandato), que en 1érminos del
articuto 73, fraccion VII, de nuestra Constilucion, es quien, * . liene facullad para

imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto ”

También, “Son facullades exclusivas de la Camara de Dipulados, examinar,
discutir y aprobar anualmenie el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
discutiendo primero tas contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para

cubyrirlo...” conforme al arliculo 74, fraccion IV, Conslilucional

En resumidas cuenias, el fundamenlo Constitucional de las contribuciones
se encuentra en los arliculos citados en los parrafos precedenles. Recordando
que en la cueslion de los principios que se pudieran haber mencionado en un
momento delerminado, tales como el de proporcionalidad y equidad, se
profundizaran en el capitulo 1li de este trabajo

™
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2.1.2. POLITICA ECONOMICA (ARTS. 25, P. LILIll y 26,P. ll.
CONSTITUCIONALES.)

El estudio de la politica econémica permite que podamos : acercarnos :al
problema de cémo lograr una congruencia enlre diversos faclores tales cqmb al’
econdmico, el social, el polilico, elc., y una vez que sean compatibles puedan’
alcanzar un fin comin; hecho que enfrenla el Estado al buscar el logro de
melas en una conslante por e! bieneslar social.

. esla rama de la economia sistematiza objetivos y la mecanica de su
realizacion de tal forma que las politicas sean racionales y compatibles con el
sistema socioecondmico en que se vive. Para que la polilica econdmica,
generalmente de corlo plazo, sea consislente, debe reunir dos condiciones; que
los fines sean compatibles y la metas sean homogéneas." %

l.a Conslitucion Politica establece respectlo de la politica econémica;

Articulo 25 : " Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garanlizar que éste sea integral y sustenlable que fortalezca la
soborania de la Nacion y su régimen democratico y que medianie el fomento
del crecimiento econdmico y el empleo y una mas jusla distribucion del ingreso
y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y Ia dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad prolege esta Constitucion

Parrafo !l El Eslado planeara, conducird, coordinara y orientara la
aclividad econonvca nacional, y llevara al cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de hbertades que
olorga esta Constitucion.

Parrafo Il. Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con
responsabilidad social, el sector publico, el seclor social y el seclor privado, sin

menoscabo de olras formas de actividad econdmica que contribuyan al
desarrollo de la nacién ~

*Op Cit. RAFAEL DARANDIARIAN p 166



El arliculo 25, en la parte inicial de su primer parralo, establece el concepto
de recloria econdmica a cargo del Estado Al respecto, el Diccionario de la Real
Academia Espaiola dice: “La palabra recloria deriva de la palabra rector y
significa el que rige o gobierna, persona a cuyo cargo esla el gobierno y mando
de una comunidad... el término rectoria esta relacionado con el verbo regir que

se deline como dirigir, gobernar o mandar // Guiar, llevar o conducir una cosa -2

La politica econdimica traducida como una aclividad del Eslado para prever
el desarrollo integral de una sociedad no sélo se enfoca en el aspeclo social,
cultural, politico y econdmico, sino lambién en el aspecto mundial. es decir, las
consacuencias y el papel frenle al ahora mundo globalizado

De tal forma que desde que se le faculla el Eslado para planear, conducir,
coordinar y orienlar Ja aclividad economica, tenemos que pensar en el trabajo
conjunto del poder Ejecutivo, el Legistalivo y el Judicial, si lo deseamos en un
sentido mas amplio, hasta en los {res niveles de competencia; el Federal,
Estatal y municipal.

La Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico ha senalado que la politica

econdmica consisle en establecer’

"Directrices y lineamientos medianie los cuales el Eslado regula y arienta el
proceso economico del pais, define los criterios generales que sustentan, de
acuerdo a la esiralegia general de desarrollo, los ambitos fundamentales e
nstrumentos correspondientes al sistema financiere nacional, al gasto ptblico,
a las empresas publicas, a la vinculacion con la economia mundial y aila
capacitacion y la productividad. Todo ello prelende crear las condicionns
adecuadas y el marco global para el desenvolvimiento de la polilica social, la
polilica seclorial y la politica regional. Es una forma de inlervencion deliberada
del Eslado para lograr ciertos objetivos, haciendo uso de los medios exclusivos
de que dispone politica fiscal, polilica de gasto. politica monelaria, etc ***

" Real Acadenna Espanola Diccionario de 1a Real Lengua Espanola. 21 ed Impreso ea Brosmac 5 1
Madned 1092 p 1937
“ bllp twww shep yoh mx/glosario
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El articulo 26 Conslilucional en su péarrafo tercero, establece : "La Ley
facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulla popular en el sislema nacional de planeacion democratica, y los
crilerios para la formulacion, instrumentacion, contral y evaluacién del plan y
programas de desarrollo.”

Con molivo de la intervencion del Estado para lrazar e} camino y rumbo de la
economla nacional, por ser quien conoce los innumerables problemas que
aquejan asi como de! factor tiempo estimado para alcanzar las metas fijadas
dentro de la planeacion y con una practica que va desde los aros 30s hasta la
actualidad, se ha venide trabajando con los llamados planes sexenales (plan
nacional de desarrollo) abanderados por la administracion que se encuentra en
el poder. Por ejemplo, en el pericdo que inicid en et 2000 y conciuira en el 2006
bajo el mando det Presidente Vicente Fox Quezada se indica.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND):

“ 1) SITUACION ECONCMICA

El Plan reconoce que en los tllimos afios se han preseniado en México
los siguientes fendmenos adversos:

Una estructura econdmica con severas distorsiones y rigideces, proclive a la

ineficiencia e inhibiloria de la inversion productiva y del empleo de 1a mano de
abra

Insuficiencia en el ahorro interno con marcados periodos de contraccién del
mismo, por disminuciones ya sea del ahorro del sector publico, o del seclor
privado.




Lapsos de amplia disponibilidad de ahorro externo, que se utilizd para
financiar déficits crecienles en la cuenla corriente de la balanza de pagos
vinculados con procesos de sobrevaluacion de! lipo de cambio, de caida del
ahorro inlerno, y de expansion acelerada de la demanda agregada.

PROPOSITOS DEL PND.

El PND propone hacer del ahorro inlerno la base del financiamienio para el
desarrollo. Consecueniemenle, se formulan como estrategias principales para
el crecimienlo econdmico, la promocidn de una reforma liscal que eslimule
rendimientos adecuados y la ulilizacion prudente del ahorro externo como
medio complementario de !a inversion producliva

Asimismo, propone propiciar la certidumbre y estabilidad econdmicas. Esta
estralngin imphicara

Observar una eslricta disciplina fiscal. El sistema fiscal debe generar una

base de ingresos, suficienie y permanente, compatible con el sostenimiento de
finanzas publicas sanas

Procurar una politica cambiaria en union de olras acciones, que aliente al
sector exportador.

Promover el uso eficiente y el aprovechamiento productivo de los recursos, a
\ravés de eslimular el uso produclive de la mano de obra, de una profunda
desregulacion y de un impulso sin precedente a ta aclualizacian tecnolégica y a
la capacitacion laboral.”

Con la cila anterior mostramos como es que la planeacion inicia con la

ubicacion de los problemas y posteriormente se elabora una estrategia con la
que se prelendera se eliminen al cabo de un fiempo.



) La siluacion de elaborar una politica econémica efectiva, es un irabajo que

requiere el cuidado especial de gque minuciosamente se consideren los
elementos con los que se cuenla para lograrla, el tiempo en que se prevé se
cumplird y fundamentalmenie el sector poblacidn que recibira directa o
indirectamente los efectos de su aplicacidn; las melas que se alcancen y las
posibilidades de responder en caso de una equivocacién. Es decir, que la
polilica econémica reviste una melodologia, una forma esiructural compleja.

Miguel Galindo Camacho dice: "Una planeacion se hace naturalmente para
que surla efectos a largo plazo; en liempos modernos la planeacion se hace en

una lercera 0 cuarta parte de tiempo y para que lodos los sectores de la
poblacion reciban el beneficio ™™

Dentro de la misma obra de! autor en comento, senala que la planeacion
@condmica necesita para conseguir el éxito que se propone, de Ires aspeclos
como: el pensar, decidir y ejecular, es decir, que la aclualizacién sera de
acuerdo a lo que se pensé y decidio Pero queremos creer que el pensar,
decidir y ejecutar es en beneficio de lodos, no para unos cuantos y por lo tanto,
si existieran efectos perjudiciales para un sector, necesariamente se reflejara en
los demas, en un pland de igualdad social, eliminando el privilegio posible para

un seclor (o sea la clase alla como siempre sucede) de la poblacién

Denlro de la politica econdimica se concretan también la politica tributaria y
la politica fiscal, ya que coadyuvan al mismo tiempo en la biisqueda de fuenles
de ingreso para el Estado

"La politica tribularia u2be ser estimada como una de las manifestaciones
del poder del Eslado, denlro de la economia, a través de la polilica econdémica
general y de la propia legistacion fiscal.. la polilica fiscal debe alender
fundamentalmenie a suslituir ja concentracion per una parle mayor y mejor

 MIGUEL GALINDO CAMACHO. Toorfa da la Administracion Pihtica. Edorial Ponua Meaco
2000 pp 181,182,
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distribucién de la riqueza, via la Iributacion. la imposicidn y la economia
requieren de una polilica... dirigida a procurar el desarrollo integral del hombre y
de la sociedad dentro de un universo de enormes posibilidades de eleccion y no
un encadenamienio del individuo al sistema imperanle.":‘0

Para efectos de esta tesis profesional, uno de los elementos que reviste
mayor interés es el que tiene que ver con el momento en que el Estado realiza
una planeacion en la que tienen injerencia las diferentes clases de politicas de
las que se vale para establecer un sistema delerminado de gobierno que
repercute direclamente en fa poblacidn . asi, factores que ya explicamos, lales
como, planear, coordinar y ejecutar son el punto central del desarrollo y la
estabilidad nacional. De tal forma que la Politica Fiscal debe ser considerada en
la aclualidad como uno de los focos primarios que deben atender los gobiernos
porque ésla implica:

Politica Fiscal : “Instrumentos y medidas que toma el Estado con el objeto de
recaudar los ingresos necesarios para realizar funciones que le ayuden a
cumplir los objelivos de la palitica econdmica general. Los principales ingresos
de la politica fiscal son por via de impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos...La polilica fiscal como accion del Eslado en el campo de
las finanzas publicas, busca el equilibrio entre lo recaudado por impuestos y
olros conceplos y los gaslos gubernamentales ™' ’

Miguel Acosta Romero, en su Obra de Derecho Administralivo parte
Especial, retoma los aspectos mds importantes de toda una serie de articulos
conslitucionales de caracter econdmico en los que de aquella relacion, se
derivan |as necesidades esenciales de la sociedad como los son: la
ahmeniacion, salud, vestido, vivienda, educacion, trabajo, segundad, asistencia
publica, asistencia para los niflos de la calle y un sistema adecuado de
pansiones, do vejez y retiro. Estas necesidades muestran la crudeza de una
sociedad que no ha podido rebasar los eslancos de la burocracia
Consideramos que fa politica econdrmica jamas aborda los beneficios a los que

ano con afio los servidores publicos se hacen acreedores por supuesiamente

“ Op. Cil. ARTURO DE LA CUEVA p.p. 289, 200
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trabajar, cuando e! producto de su trabajo es por mencionar algo: la ausencia
de los legisladores a las sesiones, los aguinaldos de presidentes municipales y
gobernadores, la compra de vehiculos tiltimo modelo en demasia, el uso de los
mismos en caso de los judiciales para pasear sus familias, la libertad de
delincuenles tales como los narcotraficantes, el incremento de la delincuencia
organizada, ia fuga de reos, la falla de atencion al seclor agricola, [a desviacion
de recursos y su imposible recuperacion como en el caso de Espinoza Villareal
por mencionar algun nombre, los gastos desmedidos y absurdos de otros como
el presidenie municipal de Tullitlan. La falla de profesionalismo en las labores
del Estado ha marcado ta diferencia entre estar bien y eslar mal.

La ausencia de vicios como los expuestas en la reflexion del parrafo anterior
y el cumplimiento cabal de la Ley puede ser el principio de la solucion de
muchos de nuestros problemas

El articulo 134 Conslitucional, parrafo |, establece: “Los recursos
econdomicos de que dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito
Fedeial, asi como sus respeclivas adminisiraciones plblicas paraestalales, se
adminisiraran con eficiencia, eficacia y honradez para salisfacer los objetivos
paia los que estén deslinados.”

La politica economica ha sido abordada hasta este momento desde una
perspecliva basada en los articufos 25 y 26 de la Constitucion, en donde
omitimos otros que aun cuando versan schre cuesliones de la economia, como
el 27, 28, 131, son mas imporlantes para nuestro estudio los que directamente
dan cabida a otras clases de politicas como la fiscal, pues es exiremadamente
imporiante conocer el mecanismo que el Estado tomara en cuenta para
allegarse recursos durante un periodo de seis anos basados en un Plan

Nactonal de Desarrollo ejecutado a través de una politica econdmica

5SS GO
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2.2, LEY DE INGRESOS DE LA FEDERAGION,

Tal y como su nombre o indica, la Ley de ingresos de la Federacion
contiene la eslimacion de las cantidades que espera percibir el Eslado en el afio
para que aquélla se cred, indica ademas especificamentie los conceplos.

£1 fundamento juridico de dicha Ley es el arliculo 73, fraccién VII, de nuesira
Constilucion Politica Federal, que establece : "El Congreso liene facullad para
imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto.”

De acuerdo al articulo citado, es noloria la reiteracion que la Constitucion
hace en relacion a que es el Congreso de fa Union es el que puede imponer las
connbuciones ; sin embargo, consideramos que es mas apropiado en la
practica, decir que es quien modifica la propuesta hecha por &l Ejecutivo y que
el Legislalivo da cumplimiento al requisilo de formalidad de ser quien analiza y
aprueba

Especificamenle en lratindose de la Ley de Ingresos, lendriamos que
hacer et comentario que acerladamente €l maesiro Einesto Flores Zavata en su
obra de Finanzas Pablicas Mexicanas, aborda, cuando la Ley Suprema de la
Nacion no hace referencia de quién puede presentar la inicialiva o a quién le
corresponde esa labor, er: términos del articulo 73, fraccion VIl Empero no Hay
que olvidar que el poder gua se encuenira en condiciones para proponer una
Ley que requiere previamenle un conocimienlo claro sobre la siluacion
econdmica del pais, es el Ejeculivo Federal Actualmente, el articulo 74,
fraccion IV, parrafo |l expresa “E! Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la

inicialiva de leyes de ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos de |a
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Federacién a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre o hasta el 15 de
diciembre..."?

Por 1o lanto, si es el Ejecutivo Federal quien tiene los medios necesarios
para saber casi con exactitud fos principales defectos de la administracion en un
sector determinado, entonces, es como propone ; ademas, de que un elemento
insoslayable en la aclividad del Poder en comento es ef responder de acuerdo a
lo fijade en un Plan Nacional de Desarrollo, que como vimos en el tema
denominado polilica econdmica, exisle una necesidad de encaminar lodas las
acciones hacia donde sea posible se cumplan. Es asi como el Legislativo no
necesariamente debe entenderse en sentido eslriclo que serd quien imponga
las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, sino, es un mero

espectador cuya funcidon en apoyar y complementar las decisiones del
fZjecutivo

Hugo Carrasco Iriarle dice : "Se ha juslificado que e! Ejeculivo Federal lenga
la faculad exclusiva d& proponer las inicialivas de proyectos, por considerarse
que estd en mejores condiciones que el propio Legislativo para conocer las
siluaciones parliculares econdmicas del pais y en consecuencia, se determinan

las posibitidades del mismo para contribuir a los fondos publicos 33

Los principales rubros que integran la Ley de Ingresos de! la Federacion con
los que el Poder Ejecutivo estimo cubrir el gasto publico para el aiio 2002 son:

‘Impuestos.

*Contribuciones de mejoras ! L
*Derechos. FALLA UE 0
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‘Contribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes causadas en
ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacion o de pago. '
‘Productos.

‘Aprovechamientos.

‘Ingresos de organismos y empresas.

‘Aportaciones de seguridad social.

‘Ingre;os derivados de financiamientos.

La exposicion de motivos empleada en la iniciativa de la Ley de Ingresos
para el ejercicio fiscal 2001, se sustentd en los rubros relativos al enlorno
ecanomico y la politica de ingresos, donde la politica economica instrumentada
por la administracion sento las bases para tralar de alcanzar en su momento, un
crecimiento econoémico sosienido que se traduciria en mejoras permanentes del
nivel de vida de la poblacion. Se prelendia manejar de forma responsable las
finanzas publicas en donde Ia eslricla aplicacion de esta politica econémica se
supone permitiria una aclivicdad productiva, dinanica, de tal moda que se verian
fortalecido el aspecto macroeconomico de México y las condiciones en el
tnercado exterior

En la Polilica de Ingresos que se planed para el 2001, se fij0 como una de
las principales necesidades. la de reforzar la administracion tribularia. Dicha
adminislracion flegd a considerar que el principal objetivo luese el aumento en
el cumplimiento lributario y que como es bien sabido. exislen muchos
contribuyentes con adeudos no cubiertos ; entonces se les conminaria de la
mejor forma posible para que se acercaran a cubrirlos, tal es el caso del
programa de Borrdn y Cuenta Nueva puesio en marcha por Igl SHCP a través
del SAT, con el que retoma la iniciativa el Gobierno Federal para invitar a los
contribuyentes acudan a las oficinas de recaudacidn y se logre establecar un

lazo de comunicacion enlre él y quien le requiere cumpla con sus obligaciones




Para la Ley de Ingresos Federal de! ejercicio fiscal 2002 los rubros que se
consideraron fueron el entorno econdmico, la polilica econdmica, crédito publico
y medidas tributarias. En esle senlido, el Poder Ejecutivo Federal valord la
evolucién del sistema econdmico mundial, determinando que existia una
desaceleracion econdmica en lo relativo a América dado los acontecimientos
del 11 de sepliembre del 2001, de tal modo que en la polilica econdémica se
destaca la necesidad de hacer un esfuerzo en lo relativo a la disciplina fiscal, no
siendo muy recomendable que el gasto publico rebase los limites y la capacidad
econdmica del Estado, pues sus efectos serian directos sobre las empresas y
las familias.

El Ejeculivo Federal considera en su inicialiva que su recaudacion es Iragil y
consliluye un obstaculo para lograr un crecimienlo mas dinamico, lo que hace
necesario un nuevo marco tribulario, moderno, equitativo, suficiente y que
imprima estabilidad a los ingresos y al propio contribuyenie

Asimismo, el Ejecutivo Federal planea combalir la evasion y elusion liscales,
con lo que dice se lograra incrementar indudablemente los ingresos publicos
para solventar las crecientes necesidades financieras.

Respecto del crédilo publico, el Ejeculivo Federal tiene la intencion de no
conlraer deudas en moneda exlranjera para mejorar su perfil econdmico y

forlalecerse en lo inlerno, ademas por la incerlidumbre de los mercados
internacionales.

Las medidas tributarias propuestas por el poder en comenlo pretenden fijar
una eslructura fiscal basada en los principios constilucionales de equidad y
proporcionalidad aplicando ademas estimulos fiscales.

Brevemenie hemos planieado los principales puntos rue el Poder Ejeculivo,

*Conocedor absoluto de los problemas de México™ manifiesta en las respectivas
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exposiciones de molivos de las Leyes de Ingresos, y relomados con la finalidad
de saber qué es lo que cree indispensable hacer o instrumentar y el conlraste
de ello con lo aprobado por el Congreso de la Union, ademas de que se
muestra su intervencién directa al proponer los distintos proyeclos de ley en las
materias que se creen indispensables,

2,2.1, INGRESOQS ESTIMADOS SEGUN LOS DISTINTOS CQNCEPTOS.
{Art. 1 de la Ley de Ingresos de la Federacion, aio 2002 ). -

La Ley de Ingresos de la Federacion como explicamos en ef lema anterior,
es un catdlogo en el que se conlienen diversos conceptos que el art. 1° de
dicha Ley enumera de la siguiente manera:

Respeclo de los impueslos, se consideran:
A, INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL :
. IMPUESTOS

1. Sobre la renta.
2. Impuesto al Activo.
3. impueslo al valor agregado.
4 Impuesto especial sobre produccion y servicios.
A Gasolina y diesel.
B. Bebidas alcohélicas.
C. Cervezas y bebidas refrescantes
D. Tabacos labrados.
E. Telecomunicaciones.
F. Aguas, refrescos y sus concentrados.



Impuesto sobre lenencia o uso de vehiculos.
. Impuesio sobre automévites nuevos.

~N @ O,

. Sobre servicios expresamente declarados de interés publico por ley, en los
que intervengan empresas concesionarias de biénes del_ dorhlnio direclo de
la Nacion.

8. lmpuesto a los rendimienlos pelroleros.

9 Impuesto al comercio exlerior.

A. A la importacion,
B A la exportacion.

10 Impuesto suslilutive de crédito al satario.

11 Impuesto a la venta de bienes y servicios suniuarios.

11. Accesorios

1. CONTRIBUCIONES DE MEJORAS:

Conlribucion de mejoras por obras publicas de infraestruclura hidraulica.

. DERECHOS
1 Servicios que presta el Estado en funciones de derecho publico:
A Por recibir servicios que preste el Estado.
B. Por la presiacion de servicios exclusivos a cargo del Estado, que
prestan Organismos Descentralizados.

2 Por el uso o aprovechamienlo de bienes det dominio publico
3. Derecho sobre fa extraccion de petrdleo.
4 Derecho exiraordinario sobre la extraccion de petrdleo TESIb CON

5 Deracho adicional sobre la extraccién de pelréleo FALLA DE O‘RICWI

. Aot ‘
6. Derecho sobre hidrocarburos.

IV. CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS FRACCIONES
PRECEDENTES CAUSADAS EN EJERCICIOS FISCALES ANTERIORLS
PENDIENTES DE LIQUIDACION O DE PAGO.
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V. PRODUCTOS:
- 1: Por los servicios qué no correspondan a funciones de derecho ptiblico.
2 Derivados de! usd, aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio
privado:
A. Explolacion de tierras y aguas.
B. Arrendamiento de lierras, locales y construcciones.
C. Enajenacién de bienes
a) Muebles.
b) thmuebles.
D. Inlereses de valores, crédilos y bonos.
E. Utilidades:
a) De organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal.
b} De la Loteria Nacional para la Asistencia P(blica.
c) De Pronosticos para la Asistencia Publica
d) Otras
F. Otros

VI. APROVECHAMIENTOS.

a8 COY
L4 DE Oty

-

Multas.
2. Indemnizaciones,
Reintegros:

A. Soslenimiento de las escuelas articulo 123
B. Servicio de vigitancia forestal.
C. Otros.

4. Provenienles de cbras piblicas de infraestructura hidraulica

5. Participaciones en los ingresos derivados de la aplicacion de leyes locales

sobre herencias y legados expedidas de acuerdo con la Federacion
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G Parlicipaciones en los ingresos derivados de la aplicacion de leyes locales
sobre donaciones expedidas de acuerdo con la Federacion.

7. Aporlaciones de los Estados, Municipios y parliculares para el servicio del
Sislema Escolar Federalizado

8 Cooperacion del Distrito Federal por servicios plblicos locales prestados por
la Federacion.

9 Cooperacion de los Gobiernos de Eslados y Municipios y de particulares para
alcantanliado, electrificacion, caminos y lineas telegraficas, lelefonicas y para
olras obras publicas

10 5% de dias de cama a cargo de establecimientos parliculares para
nternamiento de enfermos y otros destinados a la Secretaria de Salud.

11 Participaciones a cargo de ios concesionarios de vias generales de
comunicacion y de empresas de abastecimienlo de energia eléclrica.

12 Participaciones sefnaladas por la Ley Federal de Juegos y Sorleos

13 Regalias provenientes de fondos y explotaciones mineras

14 Aporlaciones de coniralistas de obras publicas

15 Destinados al Fondo para el Desarrollo Forestal

A Aporlaciones que efectiien los Gobiernos del Distrito Federal,
Estatales y Municipales, los organismos y entidades publicas, sociales
y los particulares

B De las reservas nacionales forestales .

C. Aportaciones al Institulo Nacional de Invesligaciones Forestales y
Agropecuarias.

D Oftros conceptos.

16. Cuoltas compensaltorias

17 Hospitales Militares.

18 Participaciones por [a explotacion de obras del dominio pliblico seilaladas

por la Ley Federal del Derecho de Autor. '

19 Recuperaciones de capilal:
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A. Fondos entregados en fideicomiso, a favor de enhdades federatwas y A
empresas publicas. .

B Fondos entregados en fideicomiso, a favor de empresas pnvadas y a
parliculares. o

C. Inversiones en obras de agua potable y alcanlanllado

D. Desincorporaciones.

E. Otros.

20. Provenienles de decomiso y de bienes que pasan a prop'edad del Fisco
Federal.

21. Rendimientos excedenles de Pelrdleos Mexicanos y organismos
subsidiarios. )
22. Provenientes del programa de mejoramienio de los medios de informatica y
de control de tas auloridades aduaneras.
23. No comprendidos en los incisos anteriores provenientes del cumplimlenlo
de convenios celebrados en olros ejercicios.
24. Otros:
A Remanente de operacion del Banco de México.
B. Utilidades por recompra de deuda
C. Rendimienlo minimo garantizado.
D. Otros.
B. INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS
VII. INGRESOS DE ORGANISMOS Y EMPRESAS :

~—y

1. Ingresos propios de organismos y empresas. riESjS CON
A. Pelroleos Mexicanos

. Caomisién Federal de‘Eleclricidad. FALLA DE ORIGEN

. Luz y Fuerza del Cenlro.

B
c
D. Caminos y Puenles Federales de Ingresos.
C. Loteria Nacional.

D

. Instituto Mexicano del Seguro Social.

m

. Instituto del Seguro Social al Servicio de los Trabajadores del Estado
2, Otros ingresos de empresas de parlicipacion estalal.
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Vill. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL:

. Aportaciones y bonos relenidos a irabajadores por patrones para el Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

-

N

Cuotas para el Seguro Sacial a cargo de patrones y lrabajadores

w

Cuotas del Sistema de Ahorro para el Reliro a cargo de los Patrones.

A

Cuolas para el Instiluto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado a cargo de los citados trabajadores.

5. Cuotas para el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas a cargo de los mililares

C INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS.

Endeudamiento neto Gobierno Federal:
A Interno
B3 Externo

N

Olros financiamienios:
A Diferimiento de pagos.
B Otros.

w

. Superavil de organismos y empresas de control presupuestario diraclo (se
resta)

Las graficas que se presentan a conlinuacion contienen las canlidades que
por conceplo espera percibir la Federacion, destacando wisualmente los
renglones de mas a menos en cantidad, advirtiendo que el orden delerminado
por la Ley de Ingresos fue allerado para hacer mas nolorio el conceplo por el

que mas ingreso se espera via tributaria o no tribularia



CONCEPTO mdp.
Ingresos de organismos y empresas 378,628.30
Impuestos 806,200.00
Derechos 140,994.80
Aporlaciones de Seguridad Social 91,692.90
Aprovechamientos 72,951.90
Productos 5,978.80
Conlribuciones pendienles de pago 100
Contribuciones de mejoras 10

INGRESOS DE LA FEDERACION
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Como se puede apreciar en la grifica anlerior, uno de los conceplos de

Ynia
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mayor importancia economica para ta Federacion es el de los impuestos, es
decir, via tributaria. De tal modo que en las siguientes dos gréficas destacamos
los ingresos tributarios de mayor imporiancia y también colocamos algunos que
consideramos importantes mosirar debido al espacio que les dedicaremos en
paginas posteriores cuando abordemos lo relativo a la miscelanea fiscal, donde
conoceremos sus generalidades.




Ingrescs 2000 2002
SR 190,909.40 356,869.20
VA 137,320.50 223,738.10
SAN 66,5637.20 4,877.90
SUNTUARIO 8,751.40
INGRESOS 2000-2002
Ohgreses
WISR
ONA
1SAN
# SUNTUARID
IMPUESTOS mdp
Impuesto al Comercio Exierior 28,899.80
Impuesto sobye uso de vehiculos 0,838.90
Accesorios 7,284.30
IMPUESTOS
30.000 0O e
25.000 00 0 mpuesio sl Comercio
20,000 00 Exlerior
15,000 00 13 Inpuesio sobre uso de
10,000 00 vehiculos
5,000 00 0O Accesatios
000 !
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2.2.2 PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION,

E! Presupuesto de Egrasos de la Federacion tiene su fundamento en la
fraccidn IV, del articulo 74 constitucional que a la letra dice:

*Son facultades de la Camara de Diputados:

Examinar, disculir y aprobar anualmente el PreAsu_pue‘le de Egresos de la
Federacién, discutiendo primero las. conlribuciones que’ a su julcio, deben
decretarse para cubrirlo, asf coma la Cuenta Pablica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal hara lfegar a la Camara la inicialiva de Ley de Ingresos
y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia
15 da mes de noviembre o hasta el dia 15 de diciembre cuando inicie su cargo
en la fecha prevista por el articulo 83, debiendo comparecer el Secretario de
Despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos..."

Algunas criticas que pedemos hacer sobre el Presupuesio de Egresos de 1a
Federacion que aclualmente se pretende aplicar y en comparacion al
presupuesio utilizado por el Gobierno Federal en el ultimo afio del mandato
Cedillista en relacién a rubros que consideré y se consideran importantes,
tienen que ver con una distribucidn dislinta de la propuesta y que con uso de las
gréficas podemos apreciar las cantidades asignadas respeclivamente, y las
areas de mayor interés en cada afe.

Primero. No hay que olvidar que las asignaciones variaron entre el aiio 2000
y el afio 2002 por la naluraleza de las necesidades y el tiempo transcurrido
entre uno y otro.
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Segundo. Entre el afio 2000 y'200‘2 hay una reesiructuracién en las
funciones de algunas de las Secretarias con Ia llegada de Vicenle Fox a la
Presidencia de la Republica en donde Ia que era Secrelaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo rural, se convierle en Secretaria de Agricullura,
Ganaderia, Desarrollo rural, Alimentacion y Pesca. Esla Ultima se sustrajo de la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Nalurales y Pesca. También se
madificé lo que era 1a Secretaria de Comercio y Fomento Industrial para ser
ahora |la Secretaria de Economia. También, el Tribunal Fiscal de la Federacién
se modificd en su denominacidn para ser el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, credndose para el afio en curso, la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal.

Con la nueva reestructuracién en las funciones de las. dependencias
mencionadas, se creyd que se solucionarian problemas que directaments”
lenian que ver con esos sectores.

Cuadro 1.
Presupuesto de Egreses de la Federacion 2002
Educacion Publica 110,376,540,576
Agriculiura, Ganaderia, Desarrollo rural Alim. y Pes. 35,580,230,000
Comunicaciones y Transportes 23,107,004,457
Defensa Nacional 22,705,420,000
Salud 21,995,770,000
Hacignda y Crédito Pub'izo 21,930,280,000
Desarrollo Social 19,054,641,963
Medio Amhiente y Recursos Nalurales 14,852,940,000
Energia 13,027,395,643
Marina 8,518,470,000
Seguridad Publica 7.320,140,000
Economia 6,425,859,000

[ ks GO
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Grafica 1.

PRESUPUESTO 2002
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Cuadro 2.
Procuraduria General de la Republica 6,932,584,900
Gobernacién 5070,887,198
Relaciones Exteriores 3,843,020,000
Trabajo y Prevision Social 3,563,600,000
Relorma Agraria 2,212,480,000
Presidencia de la Republica 1,674,311,000
Turismo 1,697,260,000
Conlraloria y Desarrolio Administrativa 1,240,320,000
Tribunal Federal de Juslicia Fiscal y Administrativa 754,410,000
Tribunales Agrarios 524,730,000
Consejeria Juridica del Ejeculivo Federal 57,609,000




Gréfica 2.
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En el afio 2000, el Gobierno Federal considerd en lercer lugar a la Secretaria
de la Defensa Nacional en la asignacion de recursos y a la de Hacienda y
Crédito Publico en cuarlo, con una diferencia de 00.819.969.655 millones de
pesos més a la primera que a la segunda. Pero en el afio 2002 las mismas
Secrelarias, la primera se colocé en cuarto lugar y la de Hacienda y Crédito
Publico en sexlo, ahora con una diferencia de 00.775.140.000 mas a 1a Defensa
Nacional. Lo que habla de un sistema que requiere un ajuste no sélo en
cantidades sino en necesidades. Como es bien sabido, tanto la Secretaria de la
Defensa Nacional, la de Marina y a Procuraduria General de la Republica velan
a grosso modo, por la seguridad nacional, cada una con sus respeclivas
funciones y en sus tespec.livos ambitos. Pero lo que nos interesa destacar es
cdmo se le ha dado mas importancia al sector de la Defensa Nacional, cuando
uno de los problemas mas graves de nuestra sociedad es la falta de recursos
econdémicos para poder asi resolver las otras necesidades a la par
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En lal circunstancia, |a redistribucién de la riqueza consideramos debe éystatnf
enfocada a eficientar la aclividad de la dependencia encargada de recaudal;
para que ésta realice adecuadamente su labor, incluso, eliminar la Consejerlé
Juridica del Ejecutivo Federal si es necesario, destinando su porcentaje a la
creacion de empleos pensados para genle preparada con conocimientos
profesionales que apoyen direclamente a la Secrataria de Hacienda y Crédilo
Publico, pues tal parece que el Ejecutivo actualmente no es asesorado por
nadie en lo que va del nusvo Gobierno Foxisla, no se ha tenido un acierto que
se vea reflejado en la sociedad.

Tercero. No es que nos haya dejado de preocupar la Defensa Nacional pero
evaluamos la reafidad de que México no cuenta con un cuerpo militar de primer
nive! por lo que la distribucion de recursos deberia hacer patente tal hecho y en
cambfo velar por otros aspeclos como In es la recaudacién. En caso contrario,
en lugar de mantener al sector militar en sus cuarteles, deberian ponerlo en las
calles de las ciudades para que, en coordinacion con las autoridades locales ylo
municipales, pongan un allo a la delincuencia y devuelvan a la sociqdad la
tranquilidad que tanlo anhelamos.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2000
Poder Ejeculivo Federa! 262,025,397,560
Poder Judicial 8.,075,766,038
Poder Legislalivo 3,790,357,474
Instituto Federal Electoral 4,922,880,421
Financiamiento a Partidos Politicos 3,630,773652




EJERCICIO 2000
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2002

Poder Ejecutivo Federal 332,366,003,737
Poder Judicial 15,363,610,906
Poder Legislativo 4,896,926,553
Insliluto Federal Elecloral 5,795,312,980

Asignaciones Presupuestarias 2002
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Con la. mlsma Inlenclén manlfeslada en Ios comentarlos a las gréficas
‘ anlerlores el lema que nos ocupa es el concemlenle ala distribucion que se
hace en el Presupueslo de Egresos para los Poderes Ejecullvo Federal, Judicial
y- Leglslallvo. ya.no tanto "al Ejecutivo Unicamente. También, lo relativo al
’ " Presupuesto para el Instituto Federat Electoral y el Financiamiento a Partidos
Politicos.

Por lo que hace a la distribucion del Presupueslo para el afio 2000 y para el
2002, la diferencia de digitos es muy visible para el Ejecutivo Federal como se
ha expuesto, debido al gran cimulo de trabajo que debe desempeiiar a través
de sus milliples dependencias, en Iratdndose del Judicial, en los mismos afos,
casi se ha duplicado la partida presupuestal porque es indispensable dotario de
recursos suficientes que garanticen el Estado de Derecho de la sociedad, con
una verdadera aplicacion de la Ley. Con tal funcion no justificamos de ninguna
manera su notorio incremento en recursos y de si es o no eficaz.

€} Poder Legislalivo, en la nueva administracién de Vicente Fox, adquirid
una importante relevancia en la toma decisiones, y pareciera que se le devolvié
el poder de decisién que durante los gobiernos priitas le fue reslado. En la
actualidad, con su parlida presupuestal se cubre mas de lo necesario, pues los
legisladores han sido beneficiados no sélo por mandato de Ley con eso del
fuero, sino que ademas con el Presupuesio se les permite tener una vida mas
que decorosa, con muchas de fas comodidades que sus representados qulza
jamas logren gozar. Tal pareciera que la vida publica para estos sefiores sirve
para asegurar su futuro en lugar de ser unos verdaderos represeniantes del
pueblo, y con eso de que hasta reciben un bono de fin de afio bastanle jugoso
por supuestamente trabajar arduamenie, basta de ejemplo citar la \an esperada
reforma fiscal integral para el afio en curso que fue disculida, aprobada y
promulgada al mismo tiempo, aunada su ignorancia y desconocimiento de ia
Ley misma. De ahi nuestra inconformidad por la asignacion de recursos hecha
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ara 1;] ,F,’qdqr, que sin lugar a dudas también responde a cuestiones de caracler
po!llléo er_itre qulenes proponen y quienes disponen y apruaban,

"Mucho se habla del ejercicio de la democracia, y mas en el siglo XXI, ya que
para México apenas inicla y estrena un Presidente de la oposicion, pero toda la
garantia de la democracia consideramos ha sido sobrevaluada, tanto que el
porcentaje deslinado al Institute Federal Elecloral es muy allo, es muy cercano
al de la Secretaria de Economia y falla agregar el Presupuesto para el
financiamiento de los Partidos Politicos que las mas de las veces de manera
fraudulenta obtienen recursos de quién sabe donde. Al lenor de esta idea,
creemos que la democracia tiene un coslo muy elevado, que las condiciones
econdmicas de nuestro pals no permilen se le destine lanto dinero, mas cuando
los candidatos de los distinlos parlidos politicos y sus dirigentes han hecho
verdaderas escuelas de corrupcién al llegar al poder. Tal pareciera que los
auténticos lideres se han terminado pues en la contienda politica gana el de
mayor solvencia econdmica, no asi el mas capaz.

Para los adminisirativistas franceses Duguil y Jesé el Presupuesto de
Egresos es:

“...un acto formatmente legislativo, pero materialmente administrativo, por ser
de prevision y autorizacion."

El Presupueslo de Egresos sugerido por el Ejecutivo Federal -lo mismo que
la Ley de Ingresos de la Federacién- conliene conceplos y montos, pero estos
son relativos a lo que necesita dicho Poder para realizar sus funciones a través
de Secretarias que se encargan de poner en marcha los diversos programas
que se consideran necesarios en la vida del pais. Asi, en el articulo 75,
constilucional, la Camara de Diputados es facullada para aprobar dicho
Presupuesio de Egresc>. quien debera sepalar la remuneracion que

‘' Op. Cit. Citado por FRANCISCO PONCE CASTILLO. pag, 33.




§7

corre pond a cada depen ncla del Goblemo Federal y en caso de omitir
alguna remu, eraclén se apllcarfa la fl]ada enel Presupuesto del afio anterior.

De , Ia misma n'iariera que"la Ley de Ingresos de la Federacién, el
Presupuesto de Egresos sigue la regla de ser anual porque asi lo establece la
Léy, tal y como se citd en el arliculo 74, fraccion 1V, constilucional, ademés de
que lo hace obvio el hecho de que las necesidades de la sociedad son en
extremo dindmicas y cada vez mas agudas, por ejemplo; la necesidad de
recaudar mas para cubrir el gasto ptiblico, incrementar la calidad de educacién
en escuelas, mejores servicios médicos loda vez que en nuestros tiempos las
enfermedades son mas complejas de lo que eran en afos anteriores por
mencionar algo en el seclor salud, denlro del sector de seguridad pUblica
encontramos el combate al crimen organizado ya que en los Ullimos afios ha
aumentado, mientras que en el area de comunicaciones y transportes, la
consiruccion de vias comunicacién que pefmilan a las comunidades en todas
las regiones del pals eslar en contacto con el desarrollo y modernidad pues aun
en el siglo XXI hay zonas rurales de dificil acceso sobre lodo en el Sur.

2,3 CLASIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES DE ACUERDO AL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION VIGENTE.

El Cédigo Fiscal de |la Federacion en su articulo 29, eslablece la clasificacién
de la contribuciones y sefala:

“Artlculo 2. Las contribuciones se clasifican en impuestos, contribuciones de
mejoras, aportaciones de seguridad sacial y derechos, las que se definen de la
siguiente manera:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentren en la siluacién juridica o de
hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefaladas en las

fracciones |, ll'y IV de esle articulo ;
(Yo nis U
i ‘.Jr.:IO ON
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1l. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas enley a
cargo de parsonas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de tas
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o las personas
que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado;

1Il. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las
personas fisicas o morales que se beneficien de manera directa por obras
publicas, y

IV. Derechos son [as contribuciones establecidas en Ley por el uso ©
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, as! como por
racibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
excepto cuando se presten por organismos descentralizados u drganos
dasconcentrados cuando, en esle Ullimo caso, se trale de contraprestaciones
que no se encueniren previsias en la Ley Federal de Derechos. También son
derechos las coniribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.”

De la clasificacién hecha por el legistador se desprende entonces que los
impueslos son obligaciones a cargo de personas fisicas o morales siempre y
cuando se encueniren en la situacion juridica o de hecho prevista por la Ley,
empero que guarden.relacion indudable de acuerdo a lo que establece la
Conslitucién en el articulo 31, fraccidn IV. El impuesto como tal, constituye una
obligacién de caracler pecuniario y que excepcionalmente se hace en especie
hacia el Estado, quien en términos praclicos es el sujeto activo y quienes tienen
1a obligacion de cubrirlos son los sujetos pasivos.™

** Nola : La clasificacién establecida en el Cédigo Fiscal de Ia Fe i6n en lo que

f al
ejerciclo para el 2002, continua de la misma forma en lo que respecia a las aporaciones de
seguridad social que se an en la fraccién [, del articulo 2%, de dicho Codigo, y se

t de ta fraccién U, del adiculo 1° de Ja Ley de Ingresos de la Federacion, que las

aba como para que ahora en nueva disposicidn se coloque como olros
ingresos y se envie hasta 1a fraccidn VIIl del mismo ariculo 1°de 1a Ley de Ingresos.
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El Ifnpugslo. se‘g‘L'Jyn coma Io;intjérpre}klamos, debe entenderse como la parte
que se_apropia el Eslado para aplicarla a la satisfaccién de necesidades
publicas, distrayéndolas’de las partes alicuotas de la renta propiedad de las

economlias privadas y sin ofrecer a éslas compensacion alguna especifica y
reciproca de su parle.

En e! caso de los impuestos, éslos se imponen discrecionalmente por el
Estado con la finalidad de expensar el gaslo publico y en este conlexto, una de
las cuestiones que se deben de tomar en consideracidn por los conlribuventes
es precisamenie esa situacién, y el hecho de que los impuestos puedan causar
un determinado perjuicio debido a su dificil procedimiento para la recaudacién
es algo distinto. Los impuestos que se establecen de acuerdo a la Ley de
Ingresos en su arliculo 1° para el ejercicio fiscal 2002 son:

*Impuesio sobre la Renta.
*Impuesto al aclivo.,
‘Impuesto al valor agregado.
‘Impuesto sobre produccion y servicios:

A. Gasolina y diesel.

B Bebidas alcohdlicas.

C. Cervezas y bebidas refrescantes.

D. Tabacos labrados.

E. Telecomunicaciones

F. Aguas, refrescos y sus concentrados.
*Impuesto sobie tenencia o uso de vehiculos.
‘Impuesto sobre automoviles nuevos.
*Impuestos sobre servicios expresamenie declarados de interés plblico por Iey.
en los que intervengan empresas concesionarias de bienes del dominio directo
de la Nacion.
‘Impuestos a los rendimientos petroleros.
*Impuestos al comercio exlerior:

A. A la importacion.

B. A la exporiacion
*Impuesio sustitutivo del crédito al salario.
*Impuesio a la venta de bienes y servicios suntuarios.
*Accesorios.

TESIS CON
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: _| gran nimero de impuestos que aclualmenle existe en nueslro sistema
]ﬂridlco fiscal ha dado pie a numerosos cuestionamientos acerca de su

"eficiencla o necesidad y en consecuencia ser objeto de nuestro particular
interés ; sin embargo, por lo complejo que seria realizar un estudio de lal
magnitud en donde se analicen cada uno de los distintos impueslos, se ha
decidido que en el Ultlimo tema de esle capilulo se hara alusion sélo a unos
cuantos tales como el ISR, IVA, ISAN y el nueve Impuesto a !a venla de bienes
y servicios suntuarios, en los que tralaremos de discernir entre su situacion
juridica, lrascendencia, necesidad y/o imporlancia.

Por olro lado, también ya dentro de la clasificacién de las contribuciones
mencionamos la existencia de las contribuciones de mejoras derivadas del
beneficio por obras publicas hacia personas fisicas o morales, de las que se
complementa el arliculo 2°, del Codigo Fiscal de la Federacion con el articulo

1°, fraccion I, de la Ley de Ingresos de la Federacion, que seiala unicamente
como tales a:

*Contribucion de mejoras por obras publicas de infraestructura hidraulica.”

Una de las preguntas relativas a lal corilribucion serla, ¢qué es una obra
publica?, dado que no exisle una explicacién descriptiva en las Leyes en
comento. Pero en la doclrina encontramos que para los efectos de esla
contribucion se entiende que las obras publicas benefician en forma especial a
las personas fisicas o morales, cuando éstas puedan usar, aprovechar,
distribuir o descargar aguas naclonales.

Las obras publicas son las que permiten usar, aprovechar, distribuir o
descargar aguas nacionales, sean superficiales o del subsuelo, asl como la
reparacion o ampliacion de las mismas.
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Y finalmenle enconiramos @ ‘los” Derechos como la Clima de’ las
clasificaciones de las conlribucior)es. los cuales son QI resultado de usar o .
aprovechar bienes del dominio pﬂbllco de 1a Nacién o bien, cuando recibimos -
serviclos prestados por el Estado enumerados en el arliculo 1° de la ya tan
citada Ley de Ingresos es su fraccion Il y que a continuacion se enumeran;

1. Servicios que presta el Estado en funciones de derecho publico:
a. Por recibir servicios que preste el Estado.
b. Por la prestacién de servicios exclusivos a cargo del Estado, que
prestan Organismos Descenlralizados.
2. Por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico.

~3, Derecho sobre la extraccion de pelréleo. v

. 4, Derecho eklkrabtdin‘arlo:sqpre‘Ié éxtracelén del petrsleo.

o 5 pere'chp‘édlcicénal_éob‘rq la extraccion de pelrdleo.

" 67 Dereeho sobre hidrocarburos.

La existencia de los Derechos se sujela a la condicién insoslayable de que
sea el Estado quien ejerza monopolio sobre el servicio de que se trale, siempre
y cuando no se clvide que también pueden ser prestados por organismos
descentralizados u 6rganos desconcentrados pues, en caso conlrario, lo mas
l6gico es que se hablaria de un precio cuando sea un servicio otorgado por
parliculares.

i3 GO
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La Ieglslaclbn que particularm nte - ve 3 sobre los derechos es la Ley
,Federal de Derechos en la que tamblén se Indl 5
os servlclos uso'o aprovechamtenlos

i Ias panlldades o montos de

"La doclrlna derne a los derechos como las conlrapreslacuones establecidas
por ‘el poder publlco, conforme a la Ley, en pago de un servicio publico
parlicular divisible. Por ejemplo, el servicio de correos, de telégralos.

Nﬁeslra legislacién fiscal ha ampliado, dicho conceplo, y conceplda como
derechos los ingresos que percibe el Eslado, -por permitir & uso o
aprovechamienlo de bienes de! dominio publico de la nacién, considerando
como lales los derivados de la explotacion foreslal y minera.”®

En materia federal, se recaudan derechos por servicios prestados por el
Estado, en sus funciones de derecho plllblico’. por las dependencias del Poder
Ejecutivo, mejor conocidas como Secretarias de Estado, Y por el uso o
aprovechamiento de bienes del dominio pdbhéb de la nacion tales como:.

Bosques.

Pesca.

Puerto y atraque.
Muelles, embarque y desembarques.
Sal,

Carreleras y puentes.
Aeropuerlos,

Agua.

Caza deportiva.
Espacio aéreo.
Hidrocarburos.
Mineria.

“ REFUGIO DE J FERNANDEZ MARTINEZ. Dorecho Fiscal, Mc Graw Hill, México. 1998, phg 198,
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Uéo o goce de inmuebles,

Uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico de la nacién como
cuerpos receplores de descargas de aguas nacionales.

Por racionalizar el uso aprovechamiento del espacio aéreo.

En resumidas cuentas, podemos decir que las contribuciones son una
prestacion de caracter preponderantemente econdmico, cuya obligacién de
cubrirlas es a cargo de personas fisicas o morales (hacia el Estado), dado que
realizan alguna conducta en particular y se colocan en uno de los supuestos

eslablecidos en la Ley general o especial y actualiza una o mas
contribuciones.

2.3.1 ASPECTOS SUSTANTIVOS DE LAS CONTRIBUCIONES.

El tema que a continuacion abordaremos se desarrollara en un esludio sobre
los elementos que se necesitan para que las conlribuciones puedan ser
axigibles, toda vez que no solamente es necesario que se establezcan con
apego a la Constitucion de nuestro pais de acuerdo a los términos que hemos
ya comentado sobre de que son creadas para expensar el gasto publico, elc,,
sino que el tema que nos atrae en esle caso es el relativo a los factores o
elementos que en la Ley reglamentaria -como el Caédigo Fiscal de la
Federacién- considera para que estas puedan decirse; han concretado'su
axistencia en senlido malerial al aplicarse a un caso concrelo. Los elemenlos a
los que haremos alusion en senlido general se contemplan también en las
Leyes especificas de cada contribucion ; por ejemplo, en la Ley Federal de
Derechos se encuenlran mas precisados que en el Codigo Fiscal las
caracleristicas de los derechos, pero todo eslo que puede parecer confuso a
primera vista se aclarara mas adelante.

TTESS CON
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Consideramos ‘oporiuno a nusslro’ juicio, duekbaraﬂfe)}p nerlos’ aspectos
sustantives' de las cdntribuciones se refiera en prirﬁe‘ra ‘ins'l‘ancla a lo que se
debe,enlénder como derecho fiscal suslah_livo y ééét;ﬁarnos asl, a lo relalivo a
las contribuciones aclarando que lo més que nos In‘leﬁrésa, son los impueslas por
ser el tema esenclal de este capitulo. i

El maestro Sénchez Piia dice que el Derecho Fiscal sustantivo : *Es el
conjunto de normas juridicas que dlsclpllny'an el nacimiento, efectos y extinciéon
de Ia obligacién tributarla y los supuestos que origina la misma, eslo es, la
relacion juridica principal, asi como las relaciones juridicas accesorias,
légicamente se vinculan con el lributo. En olras palabras, el derecho sustantivo
regula la relacion de caracler de crédito fiscal y de obligacion tributaria."™

E! derecho suslantivo estad condicionado al principio de la legalidad, solo
existe cuando lo contiene una ley.

Partiendo de la definicion aducida, nolamos que para el sistema fiscal en
general, aquello que va desde el establecimiento hasla la extincion de la
obligacién tributaria es considerado como derecho sustantivo y dentro de ese
proceso enconlramos los supuestos normativos que contienen la conducla a
realizar, sus consecuencias para quienes inciden en ella y 1a siluacién del sujeto
o sujelos pasivos frente al Estado.

Dentro de lo que corresponde a los aspectos suslantivos de las
conlribuciones, toda la actividad se circunscribe no al estudio de un sistema
juridico fiscal general ¢-~=<de el nacimienlo hasla el cumplimienlo de la
obligacion tribularia sino sumergirse en una parte de el. En la que veremos: el
presupuesto de hecho, la hipétesis de incidencia, el hecho imponible, y et hecho
generador de los que expondremos brevemenle su contenido para

Y Op Cil. JOSE DE JESUS SANCHEZ PINA pag 25
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- pos!erlorhﬁente tratar lo relativo al suleto, el objelo, la base, tasa o larifa.
- Elementos que indudablemente consolidan la esiructura de las contribuciones.

: El byesupuesto de hecho es el elemento primario donde es el legislador
quien describe de forma hipotética algiin hecho tribulario relevante y que cuya

"reaiizacién da lugar al nacimiento de la obligacidn tributaria a través de la que
se prelenderé' el pago de un tributo.

En la hipdlesis de incidencia se encuentra descrito hipotéticamente el hecho
imponible que dara lugar al nacimiento de la obligacidn del contribuyente. ¥ el
hecho imponible es |a situacion juridica o de hecho deslinada a realizarse por
un sujeto denominado pasivo y cuyo contenido es econémico.

£l hecho generador es por decirlo de alguna manera la parte final en la que
un sujeto da lugar a que la contribucién se concrete pues es la realizacién del
supuesto establecido en la norma que da lugar a una obligacion tributaria de
dar, hacer o no hacer y tolerar.

El Codigo Fiscal de la Federacion eslablece en el arliculo 5° “Las
disposiciones fiscales que establezcan cargas a los particulares y las que
sefialen excepciones a las mismas, asl como las que fijan las infracciones y
sanciones, son de aplicacion estricta. Se considera que eslablecen cargas a los
pariiculares las normas que se refieren al sujelo, objeto, base, tasa o tarifa."

L}

Implicando el mélodo deduclivo que va de lo general a lo particular en el
caso de las contribuciones, hemos mencionado Ia existencia de situaciones que
conlenidas en la ley dan lugar al nacimiento de la obligacion tributaria, tales
como prasupuesto de hecho, hipdlasis de incidencia, etc., pero mismas que
ademas deben contener los elementos que menciona el articulo 5° del Cadigo
Fiscal de la Federacién en su parle final subrayados, para poder lograr el
comelido de recaudar un ingreso a favor del Estado ; de ahi que este tema se
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haya intitulado los aspaclos susrlan‘l'lvc}s de las éohlfibucioneé por cdhéiderar -a’
litulo personal- que . son en lo parucular ‘la sustancla ]urldnca de’ las
conlribuciones para exlglr su cumpllm!enlo

Por sujeto debamos enlendér Ia ‘persona fisica © moral, nacionales o no
nacnonales resudenles ono en el pais quienes son considerados como pasivos’
{como sulelo acllvo en léfminos generales es el Estado),

SEl ob]elo es la acllvidad o fuente de ingresos del su]eto donde - por una
situacion- ]urldlca o de hecho se determinard sl tiene una carga lrlbularla por
V e;emplo

.Ei arliqﬁlb 1° dér ta Ley del Impuesto al Valor Agregado 'estébleée:

“Articulo . Eslén 6b|igadas al" pago del'iﬁ\pusslo al k’valor agregado
eslablemdo en esla Ley. las personas- fisicas o morales que en terrilorio
nacmna! realicen los actos o actividades S|gu19nles

I. Enajenen bienes,

1. Presten servicios independientes.

1I1. Olorguen el uso o goce temporal de bienes.
IV. Importen bienes o servicios.”

Respeclo de la base de las conlnbuciones y m S especircamenle de los
impuestos en palabras del maestro Hugo Carrasco Irlarle es

"Base. Se entiende como base del Imp;ie;lo, la cuahtia sobre la que se
determina éste a cargo de un sujelo, por ejemplo, monio de la renta percibida,
nimero de kilos producidos, etc.

1 _:.’.r:‘ {‘Oll
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Base gravable Es la cantldad neta en relacidon con la cual se aplican Ias

\asas del impuesto‘ es decir, el ingreso bruto menos deducciones y exenciones
" autorizadas por la ley.”>®

Por tltimo, la lasa o tarifa a la que se refiere el arliculo 5° del Codigo Fiscal
de la Federacion, es la unidad o cuota que se aplica en un caso determinado al
objeto tributario y como ejempla citamos el articulo 2° de 1a Ley del Impuesto al
Valor Agregado en sus tres primeros parrafos, donde encontramos las lasa a
utilizar en la region fronleriza al realizar diferentes aclividades por parte de los
residentes de esa zona:

“Articulo 2°. El impuesto se calculara aplicando la tasa del 10% a los valores
que sefala ésta Ley, cuando los aclos o aclividades por los que se deba pagar
el impuesto, se realicen por residentes en la region fronleriza, y siempre que la
entrega malerial de los bienes o la prestacién de servicios se lleve a cabo enla
cilada region fronteriza.

Traldndose de importacién, se aplicaré la tasa del 10% siempre que los
bienes y servicios sean enajenados o preslados en la mencionada region
fronteriza.

Tratandose de la enajenacién de inmuebles en la regidn fronteriza, el impuesto

al valor agregado se calculara aplicando al valor que senala esla Ley la tasa del
15%."

Debemos aclara que |a propia Ley del Impuesto al Valor Agregado determina
cuales son las regiones a considerar como region fronteriza ; sera la franja de
20 kilbmetros paralelas a las lineas divisorias internacionales del norle y sur del
pais, asi como el lerritorio de los estados de Baja California, Baja California Sur,

™ Op Ct HUGO CARRASCO IRIARTE. pag 3.




A manera de aclaraclén deseamos pteclsar en esle momenlo que fodo lo
: anlas expueslo ‘an esle

) lema rela1lvo a los' aspectos sustantivos de las
conlrlbuclones ha. sido expueslo de manera concrela y general, por lo cual
i 'creemos que pueden habefse dejado cusstiones no aclaradas.

Se habld del derecho fiscal sustanlivo basado en un conceplo aportado por
la doctrina para distinguirse como tal, a aquellas normas juridicas que
disciplinan el nacimienlo, efectos y exlincién de las obligaciones tribularias, asi
como los supuestos que originan dicha obligacion, estos es, la relacidn juridica
sustanliva principal, al igual que las relaciones juridicas accesorias que por
ende se vinculan con el tributo.

Se explicaron brevemente el presupuesto de hecho, hipdlesis de incidencia,
hecho imponible y hecho generador como los elementos establecidos en la Ley
Fiscal con los que se puede establecer la contribucion y el impuesto como una
de sus clasificaciones. En esle sentido mencionamos que son la parte general
haciendo uso del mélodo deduclivo para que ; el sujeto, objelo, base, lasa o
larifa sea lo parlicular de aquello general y establecido en la propia fey y asi
fundamentar para exigir el cumplimiento de su pago en beneficio del Eslado.
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2.3.2 CAUSA DE LAS CONTRIBUCIONES.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 6° del CFF: “Las contribuciones se
causan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en -
las leyes fiscales vigentes durante el lapso en que ocurran.”

Bajo tal lematica, podemos decir que el momento de causacion de cada una
de las contribuciones variard. Por ejemplo, en el caso de los impuestos es
cuando se realiza el hecho o la situacion juridica prevista por la ley en la que se
genera la obligacion de pagar dicha contribucién, En el caso de las
aporlaciones de seguridad social, cuando se da la relacién de trabajo de un
sujeto hacia un patrdn, este ultimo esta bbligado al otorgamiento de dicha
aportacion a favor de su trabajador. En las contribuciones de mejoras la
causacion se da en el momento en que el Estado pone en servicio una obra
publica con la que se'benelicia e! contribuyente, En los derechos, cuando el
Eslado, organismos descenlralizados u organos desconcentrados prestan un
servicio al contribuyente con el que hace uso o aprovechamiento de bienes del
dominio publico.

“La causa de |a obligacion es el fundamento juridico Gltimo de la obligacién
de realizar el pago del impuesio, es la razdn élica filosdfica y origen
fundamental de la obligacion fiscal. Se funda inicialmente en los medios para
salisfacer necesidades publicas, y en las veniajas direclas o indirectas que el
sujeto encuentra en la vida social."™

*Idem. pag. 65.
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2,3.3 VIGENCIA DE LAS DISPOSICIONES FISCALES.

Cuando expusimos los temas de la Ley de Ingresos y Presupuesio de
Egresos de la Federacién, comentamos que como facullad del Congreso de la
Unién era el someter a discusién las contribuciones necesarias para cubrir el
Presupuesice y aprobarlas en su momento ; ademas, que tanio una como otro
serian a propuesta del Ejecutivo Federal anualmente. Por elio, al hablar de la
vigencia de las disposiciones fiscales eslamos obligados a recordar las

anotaciones hechas en términos del articulo 74, fraccion IV, parrafo primero,
que establece:

"Son facullades de la Camara de Diputados:

IV. Examinar, disculir y aprobar anualmente el Presupuesio de Egresos de
la Federacion, disculiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse paré cubrirlo, asi como revisar 1a Cuenta Publica del afio anterior.”

Asi, la vigencia de la que hablamos tiene como fundamento a la
Conslilucién, donde apreciamos que es una duracidon que no considera
elementos particulares del sistema fiscal, como podria ser hablar de la vigencia
de la Ley del Impuesto Scbre la Renta o Impuesto al Valor Agregado, elc., sino
que alude de manera general sobre todo el especiro tributario y no tributario,
cifiendo las reglas particulares (o mejor dicho leyes como las que acabamos de

mencionar y otras), al establecimienio u omision y duracién de las mismas en la
Ley de Ingresos.

Por lo tanlo, si en esa Ley de Ingresos se omile un rengldn, por ejemplo, el
Impuesto Sobre Autcmoviles Nuevos, automaticamenle quedaria derogada la
Ley Fisca! que lo reglamenta.



k]|

: Uno de los prlnclpales faclores lomados en conslderaclén para la vigencia
'Zde las dlsposlclones ﬂscales en nuestro lstema juridico, es et de la

k problemétlca que "tiene "el’ Estado cuando trata de enfrentar los diversos
problemas que aquejan a la socledad, y desde luego la imperante necesidad de
eliminar, modificar o crear nuevas flgbré:s‘ juridicas que respondan en tales
circunstancias y coadyuven' en‘la labor feéaudaloria‘ agregando el nimero
impresionante de ordenamientos relativos a la materia fiscal.

Cabe agregar que en relacién al momenio en que entran en vigor las

disposiciones fiscales, e! articulo 7° del Codigo Fiscal de la Federacion vigente
eslablece: ’

“Las leyes fiscales, sus reglamenlos y las disposiciones administralivas de
cardcler general, entrardn en vigor en toda la Republica el dia siguiente al de
sus publicacidon en el Diario Oficial de la Federacion, salvo que en ellas se
eslablezca una fecha posterior.”

2.4 MISCELANEA FISCAL.

El esludio qua hemos venido realizando hasta este momento, a mostrado un
considerable numero de ordenamientos juridicos relativos a la materia fiscal, lo
que ha hacho posible observar que es precisamente el derecho fiscal una de las
ramas mas dindmicas dentro del derecho publico y también dentro de nuesira
legislacién. La vigencia @ fa que hicimos alusién en el lern.a que antecedio,
equivale a un ejercicio fiscal o afio calendario, de igual forma le imprime parte
de ese dinamismo al que nos referimos ; por ello, existen multiples reformas
que son conocidas en su conjunto como “Resolucion Miscelénea Fiscal "

Lnﬂﬁ CON
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La Secrelar de Haclendar y. Crédito Publico def ine ‘a |a Reso1ucién

" Mlscelénea Fiscal como’

: :,'den]Unlq dé disp_oslclones fiscales da carécter anual qug amile la Secrelarla

En Ia doclrlna encontramos que la Resolucién Miscelanea Fiscal es:

Esta se refiere al conjunlo de reglas de caracler general y disposiciones que
constaniemente pronuncia la Secretaria de Hacienda y Crédito"Publico en el
transcurso de cada ejercicio fiscal. ' }

En ambas definiciones aducidas coinciden en QUQ son un 'con]u‘nlo ae,

ordenamientos anuales emitidos por la Secrelaria‘de Haciendé*y Ci'édi(o
Plblico.

_En la época que vivimos, la praclica de la Resolucion Miscelanea Fiscal y
mas alin la Modificaciéh a la Resolucion Miscelanea Fiscal se ha converlido en
algo peligraso debido al afan de modificar las disposiciones juridico fiscales, en
algunos casos queriendo aclarar figuras que parecen oscuras a.la luz de
quienas aplican la ley o de quienes liene a su cargo el cumplimiento de alguna
obligaclon tributaria o no tributaria.

Las Leyes fiscales son tan complicadas que hasta los mismos estudiosos -

del derecho tienen problemas para enlenderlas, por ejemplo no hay que .

confundir el término de “Resclucion Misceldnea Fiscal” con uno muy parecido
que corresponde a la "Ley Miscelanea Fiscal”.

" htip :Hweww.shicp.gob.mx/glosalio
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; :,;_,_Lra Ley Misc_:elénea Fiscal es;

El conjunto de disposiciones fiscales a través de las cuales el Congreso.de
la Unién, 1a Asamblea Legislaliva del Distrito Federal o los Congresos Locales
de los Estados, derogan adicionan o modifican las ya existentes, o se crean
nuevas. Se dictan por lo general cada fin de aio, al finalizar un ejercicio fiscal,
para que enlre en vigor el siguiente,'

Las diferencias entre la Ley Misceldnea Fiscal y la Resolucidon Miscelanea
Fiscal son muy notorias :

Primero. La Ley Misceldanea emana del Congreso de la Unién, de la

Asamblea Legislativa del Dislrito Federal o de los Congresos Locales de los
Estados.

Segundo. La Resclucion Misceldnea Fiscal emana de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico.

Tercero, En el caso de la Ley Misceldnea, ésta se puede derogar, adicionar
o modificar, '

Cuarto. La Resolucién Miscelanea Fiscal sélo va a modificar leyes fiscales
en el transcurso del ejercicio fiscal y algunos ofros ordenamientos relativos a la
caplacion de ingresos, con la finalidad de hacer mas sencilla esa labor de!
Estado.

Quinto. Ambas se dice son de vigencia anual, aunque en la practica, se
recurre con mayor frecuencia a la Resolucién Miscelanea Fiscal que con poco

TPl Y
" Op. Cit. Diccionario de Dorecho Fiscal. phg. 324, r].lilf)[u"’ ‘\/Ol]

FALLA DE ORIGEN




7

lapso antre Ia »emvi.slén de una y otra confunde mas a’quienes daben cumplir con
* . sus obligaciones fiscales en el mismo ejercicio fiscal..” -

Al hablar de. las contribliciches, hiclmos . énfasis en que algo que debe
poseer la aclividad recaudadora es Ié se’g‘Qridad juridica que debe existir tanto
para los parliculares al momenlos de hacer sus respectivos pagos, como para
el Eslado al momento de cobrar, quiza en la practica con la emisién de la Ley
Miscelanea fiscal y sobre todo de la Resolucién Misceldnea fiscal se da todo lo
conlrario, existe inseguridad juridica para el contribuyents, ya sea persona fisica
o moral, y dadas las caracleristicas de la Resolucion Misceldnea Fiscal que se
puede pronunciar varias veces a lo largo de un afio. Basta mencionar que a
parltir de 1a tan esperada Reforma Fiscal Integral para el afo 2002 y con la
entrada en vigor de las Leyes Fiscales para dicho ejercicio, a parlir de enero
hasta la primera quincena de marzo se pronunciaron ya cinco Resoluciones
Miscelaneas Fiscales que modifican 1a Ley Miscelanea Fiscal.

Uno de los graves problemas en los ultimos arios, es que las Ley Miscelanea
ha sido promovida por gente que no conoce a fondo la ciencia de las Finanzas
Pdblicas, que desconocen el alcance y los principios tributarios, agregando a
eso, su falta de experiencia en area tan vital. Sumados todos esos aspectos, la
reflorma fiscal no han dejado de ser la pura expedicidén de Resoluciones
Misceldneas Fiscales, y para que la aclividad recaudadora se convierta en un
modelo real donde esta sea el elemento de interés primario de la Hacienda
Publica hace falta mucho por hacer.

Cuando hicimos comentarios a las gréficas correspondientes al lema de
Ingresos estimados segtin los dislinlos conceptos (Articulo 1° de la Ley de
Ingresos de la Federacion del afio 2002) advertimos que seria en ésle parte de
la tesis donde al hablar de la Ley misceldnea Fiscal y de la Resolucion
Miscelanea Fiscal tendria cabida la explicacion relacionada a algunos de los
ingresos tribularios, y que son importanles, lales como el Impuesto Sobre la

N
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Renla lmpueslo al Valor Agregado y algunos olros como el lmpueslo Sobre
Automoviles Nuevos y el Impuesto a la Venla de Blenes y Servicios Suntuarios,
por-ser eslos dos Ultimas, controverslales a nueslro Juicio, En la inleligencia de
que no podemos hablar de lodo el contenido de la Ley Misceldnea Fiscal
aprobada para el affo 2002 en lugar de una Reforma Fiscal Integral, se
ulilizardn como ejemplo, sus aspectos elementales tralando de vincularlos
directamente con la imporfancia que representa su recaudacién en el sisterma
tributario. Particularmente, por creer que impuestos como el IVA ha sido
considerado como la panacea de la recaudacién, cuando el ISR es, o deberia
ser el ceniro de atencién.

IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Elimoléglcamenle Ié ‘p'alabi'é‘r"ehkla “deriva “del 1atin™ “debita" que signllica
- utilidad o benellclo que rlnde anualmenle una cosa, o bien lo que se cobra de
g ella i ’

,»Tamblén, puede entenderse como:

*Aquel Ingréso regular que produce un trabajo, una propledad o un derecho,
una inversion de capita!, dinero o privilegio.” 4

El Impuesto Sobre la Renla es el ingreso mas importante desde el punto de
vista recaudatorio. A parlir de la creacién de esle impuesio (en 1921} ha sufrido
innumerables cambios, ya que ha pasado de gravar cierlos aclos tales como
tarifas estaticas sin recaudacion del ingreso hasta legar a gravar la lotalidad del
ingreso de {a persona fisica o moral, sin importar la fuente de donde provenga;
observando que el objeto gravado, puede cambiar y variar en la época en que
se aplique la Ley o sea creada. Con los cambios realizados a través del liempo,
este impuesto se ha hecho mas complejo.

" GUILLERMO CABANELLAS DICCIONARIO DE DERECHO USUAL  pag. 537
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Con Ios a]usles efecluados al Impueslo Sobre la Renla se ha pretendido
voblener me]ores resullados en cuanto ala recaudaclén, pese a ello no ha sido

zo de Ia autoridad recaudadora al proponer los mecanismos
supueslamenle ‘déneos para tal ‘efecto y, por-otro lado lo aprobado por el
Congres‘ de Ia Unlén es decir, la simplificacién que debe tener el sistema
recaudalorlo para promover la participacion de la socledad en el cumplimiento
bllgaclones fiscales aun no se ha presentado,

*Se puede afirmar que el Impuesto Sobre la Renta a cargo de las empresas
cuenta con una estruclura con cierto nivel de eficiencia, al no generar grandes
dislorsiones en la toma de decisiones de los agenles econdmicos. Sin embargo
su estruciura no ha permilido estimular el ahorro y la inversidn producliva, la
generacion de empleos ni mecanismos de equilibrio para el desarrollo regional
de nuestro pais, al tiempo que no ha brindado al erario publico recursos
acordes a su potencial recaudatorio.”*

En nuestro sistema fiscal, el Impuesto Sobre la Renta es distinto al de otros
paises, principalmente los desarrollados como Alemania o Estados Unidos por
mencionar algunos, que han creado un entorno economico-diferente, donde la
disiribucién de la riqueza se ha concretado de modo que ha permitido mas
desarrollo y condiciones de vida distinta al de paises lalinoamericanos.

El ya lan citado doctrinario Hugo Carrasco lIriarle hace algunas
consideraciones sobre lo que debe buscar un pais como México al aplicar el
Impueslo Sobre la Renta, dichas consideraciones nos interesan por el clima
posilivo que propiciaria si se aplica ese impuesio (y todos los existentes)
adecuadamente y sin que medien inlereses politicos de quienes proponen su
modalidad de aplicacion, sujetos y aclividad a gravar, como lo es el Ejecutivo
Federal y quienes aprueban en el Congreso de la Union.
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" México ai g1il!zér élil'n{pu'e'sllc') jSobrek'Ika' Reniav dveperé buscar:

1-|ngreso para el Estado. o i R S
*2.- Redisttibucion dela riqueza L - .

- Incenlivo a |a inversién y
4.- Justicta social.

En la recaudacién proveniente del Impueslo Sobre la Renta influye mucho el
nival de Ingreso del sujeto al que corra a cargo fa obligacion de pagarlo, por lo
que deberia entenderse que los que mas ganan mas pagan en consideracion a
los que menos ingresos tienen ; tal es el caso de empresarios frente a obreros.
Esto lo comentamos y relacionamos con lo que dijimos de los intereses politicos
que pueden presentarse al aprobar las caracteristicas que debe reveslir uno u
otro impuesto dado que a.ora el gobierno foxista apoyado por empresarios de
lodo el pais para llegar a la Presidencia de la Replblica, digamos, tiene que
devolverles el favor tratando de instrumentar mecanismos con los que, quienes
lo ayudaron sean los menos afectados.

De cualquier modo, la Reforma Fiscal que se trate de poner en praclica,
requiere de un alto grado de simplificacion con el que el contribuyente acceda
faciimenle al cumplimiento de sus obligaclones. Pues un problema gue nos
preocupa es el de México frente a olros paises que con similar ingreso per-
capita han mostrado que la recaudacioén por concepto de la aplicacion del
Impuesto Sobre la Renta es mayor que en el nuesiro.

*Ademas de una baja capacidad recaudatoria, el impueslo sobre la renla de
las personas fisicas muestra serias dlslorsmnes en su eliciencia, equidad y
simplicidad."* i

'Y GACETA PARLAMENTARIA CAmara de Diputados LVIIl Legistatura Méaice Afo IV. Namero 72315
de abril de 2001,

"tdem Pag 15
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“Enla aplicacion del Impuesto Sobre la Renla a cérgo de personas fisicas,
hayy, que reflexionar sobre la implantacién de una base suficiente, amplia y
_uniforme que permila la aplicacién de tasas marginales reducidas, imprimiendo
ademas un amplio senlido de proporcionalidad y equidad. Y para generar
equidad, el impuesto no debe contener regimenes de excepcitn que erosionen
la base gravable, no contengan tasas diferenciales por seclor de coniribuyentes
establecidos en zonas o dreas, y no brinden multiples opciones de tributacion.

Al respeclo y como ejemplo, €l régimen de aclividades empresariales de las
personas fisicas, al ser incorporadas a un sistema de tributacién similar al de
las parsonas merales, se tuvo que generar y aplicar una tasa unica.

Por otro lado, la Comisidn de Haclenda de la Camara de Dipulados
considerd que la propuesta del Ejecutivo Federal era correcla en el sentido de
la deduccion de la tasa del Impuesto Sobre la Renta, empresarial del 35 at 32%,
pues con dicha medida se incentiva la inversion nacional y extranjera en e! pals.
Se procurd que ese plan se realice de manera gradual ; asl, en el ejercicio fiscal
2003 se aplicaria una tasa del 34%, en tanto que en ejercicio fiscal de 2004 se
aplicaria una lasa del 33% para que a parlir del 2005 se aplique una tasa del
32%. En traténdose de personas fisicas se establece como tasa méaxima de la
larifa e} 35%, misma que lambién se ira reduciendo en forma gradual para
ubicarse en el 2005 en 32%.

Se planed que para el afio 2002 con'la eliminacion de la obligacion de
realizar el ajusie a los pagos provisionales, .com‘o una medida de simplificacién
administrativa, se logre disminuir. ta cérga admlhléirat'iva,que represenia dicho

" ajuste. ' i '

- Lanueva Ley del Impuesto Scbre la Renla, pugna porqhé se amplié el limite
maximo de ingresos permitidos para lributar ‘en el régimen de pequerios
conlribuyentes, que en otras condiciones se verlan obligados a tributar en el
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égihép g:gariéfél de ley, lnciténdolpé a la‘evasion y con una subsecuente carga
_adminisirativa. ' )

El régirhen simplificado aplicable hasla hoy a Io§ contribuyentes de los
sectores de auto-transporie, se ha sustituido con el régimen de personas

morales transparenies, con el objetivo de eliminar distorsiones o inequidades
existenles,

Los gobiernos estatales se beneficiardn supuestamente, con el
establecimiento de un gravamen de hasta 2% para las personas [isicas que
realicen actividades empresartales con ingresos de hasta 4 millones de pesos.
La Camara de Diputados en funciones en pericdo extraordinaric en diciembre
del 2001, consideré que seria un importante avance en maleria de federalismo
que tanto habla propugnado Accion Nacional, pero lo importanie es que se
permitira con la nueva medida, una funcion politico-administraliva de los
gobiernos locales y se dotaran de recursos para hacer frente a una pequena
parte de sus necesidades y gastos.

La importancia del Impuesto Sobre la Renta para el Gobierno Federal es
trascendente ya que representa el 43.9% de los ingresos tributarios y a su vez
29.6% de los ingraesos tolales de lal nivel de Gobierno.

Con las nuevas reformas al ISR, se planea preparar el camino que ha de
conducir a una forma de recaudacién mas veraz, bajo un clima que aliente
paulatinamente al contribuyente a ser mas cumplido con sus obligaciones
fiscales. Las reformas que se mencionaron en los parralos anteriores, son sélo
algunas de muchas que se plasmaron tanto en la Ley de ingresos Federal para
el 2002 y posteriormente en la Ley del ISR con las que mosirar ejemplos de lo
que fue parte de la Reforma Fiscal Integral.
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Paralelamenta a los puntos que hemos desarrollado acerca del- Impuesto
Sobre la Renta, creemos que si en el pals se desea.un avance econémico y

una- auléntica’ distribucién de la riqueza,; los leglsladores daben molivar las

invarsiones en aquellas &reas  consideradas como esiratégicas en el marco
economico nacional. ’

IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.

Del iImpuesto al Valor Agregado no se ha dado atin una definicién en la Ley
que lo reglamenta (Ley del Impugsto al Valor Agregado) y en virtud de ello, los
estudiosos del derecho se han 'pljedt;upado por definirlo de la siguiente manera:

“Carga fiscal basada en un porcentaje sobre el valor de una mercancia (por
lo general oscila de 5 a 20%). Grava los pagos que se hacen a los factores de
la produccién agregada,™

Al parecer la delinic.ibn aducida podria dejar duda aln sobre lo que es en si
el impuasto objeto de esle andlisis, por elio agregamos: En México el IVA es un
gravamen de caracler federal que es causado por las personas fisicas y las
morales que en el territorio nacional realicen los siguientes aclos o aclividades:
enajenen bienes; presten servicios independientes, otlorguen el uso o goce
temporal de bienes, e importen bienes o servicios.

Una tercera definicion dice;

“IMPUESTO AL VALOR AGREGADO. El IVA grava el valor que un ente,
generalmente una empresa, afade en el curso de sus operaciones a los bienes
que adquiere de olros entes, para después enajenarlos.

" Op Cit. DICCIONARIO DE TERMINOS FINANCIEROS pig 118
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Desde el punlo de vista leérlco eI IVA.suele ser anallzado desde dos
) perspectivas: como un lmpueslo alas venlas esto es al consumo y ‘como un
.- posible sustituto de la Imposlcuon al Ingreso de las empresas Es declr, el IVA es
un término genérico aplicable a mas de un |Ipo de Impueslo En este caso es
claro que nos referimes al IVA, como un impueslo subre as venlas

De cualquier modo, el Impuesto ‘al. Valor ‘Agregado  grava operaciones
relacionadas con la venta o el consumo de bienes 'y servicios.

El IVA retine clertas caracteristicas como: que es indireclo por tratarse de un
impuesto que puede trasladarse la carga fributaria de un sujelo pasivo a
terceras personas. Es instanldneo porque se debe liquidar en ef momento en
que se este realizando la operacidn o acto gravado. Es real por recaer sobre
bienes o servicios donde no se considera la condicién particular del sujeto que
moliva el acto. Y también establece una relacion directa entre la base (gravable)
y la cuantia del impuesto.

El impuesto en comento, sefiala como sujelos a cargo de la obligacion de
cubriflo, a las personas fisicas o morales que en territorio nacional realicen
aclos o actividades gravados segun la lLey aplicable mencionada en los
conceptos citados al inicio de este tema y, naturalmente el objelo seria,
relacionandoto con los conceptos de los doclrinarios:

° La enajenacion de bienes.

° La prestacion de servicios independientes.

? Otorgar el uso o goce temporal de bienes. -| 1
o goce femp THEIS cor
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° |.a importacion de bienes o servicios.
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" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO [ ditotial
Potria México 1993 Vol Il pag 1841,
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: Algunas de Ia reformas’acerca del VA
2002 son Ias que se rel‘eren a

aprobadas para el ejerclmo f|sca| de_

: m nlo de lo afecllvamenle pagado El afio anterior, el momento de efecluar la
re enclén era cuando se consideraba consumada !a enajenacion, prestacion del

se;vlcio ose consuderaba realizado el olorgamiento del uso o goce del bien, lo
""que se prestaba a confusion,

d) Para el 2002 se establece una nueva serie de requisitos que debe cubrir
la documentacion para comprobar el IVA y son:

1. Debera contener requisilos fiscales, Los comprobantes que se expidan
deberan reunir los requisitos que establezcan el Cédigo Fiscal de la Federacion
y su Reglamenlo.

2. Serialar en forma expresa si el pago se hace en una sola exhibicidn o
en pagos. Cuando el comprobanle ampare aclos o actividades gravados con el
Impuesto al Valor Agregado, en el comprobanie se deberd seialar en forma
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expresa si el pago de la contrapreslacién se hace en una sola exhibicién o en
parcialidades.

3. En caso de pago en una sola exhibicién. Cuando la contraprestacion
se pague en una sola exhibicion, en el comprobante se debera indicar el

importe tolal de la operacién y el monlo equivalente al Impuesto que se
traslada.

4. Casos de pagos en parcialidades. Si la contrapreslacion se paga an
parcialidades, en el comprobante que se explda, se deberd indicar ei imporie
lolal de la operacién y ademas el imporie total de la parcialidad que se cubre en

ese momenlo, y el monlo equivalente al Impuesio que se lraslada sobre dicha
parcialidad.

Hemos mencionado solo algunas de las madificaciones que se hicieron al

Impueslo al Valor Agregado, para el ejercicio fiscal 2002 lo mismo que en el
caso del Impuesio Sobte la Renta.

IMPUESTO SUNTUARIO.

A continuacion nos releriremos al Impuesto a la Venla de Bienes y Servicios
Suntuarios. Este nuevo impueste se relaciona con el Impuesto al Valor
Agregado y tiene como finalidad, gravar arliculos que en consideracion de los
Legisladeres, no son en extrema necesarios para salisfacer las necesidades de
la sociedad en general, y sl en cambio, deben considerarse como un lujo, lo
mismo respecto de clertos servicios como el restaurantero, de discoteque o bar.

Veamos cudles son los blenes y servicios a que se refiere tal impuesto:

1.- La enajenacién de los siguienies bienes:

SO
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“Caviar, salmén ahumado y angulas, k

Motocicletas de mas-de 350 cenlimetros cibicos de cilindrada, esqul
L a‘t;uébllbco' motorizado; motocicletas acudlicas y"lablas de oleaje con motor, rines
. de magﬁeslo y techos méviles para vehiculos asl como aeronaves, excepto
aviones fumigadores. ) k

kPerfumes; armas de fuego; articulos para acampar; auloméviles con
capacidad hasla de 15 pasajeros con precio superior a $250.000.00;
accesorios deporlivos para aulomdviles; prendas de veslir de seda y piel,
excepto zapalos; relojes con valor superior a $ 5.000.00, televisores de pantalla
plana; equipos de sonido con precio superior a8 $5.000.00; equipo de compulo
con preclo superior a $25.000.00 y equipos auxiliares; agendas electrénicas;
viderocémaras; reproductor de videos en formalo de disco compacto; equipos
reproductores de audio y video con precio superior a $5.000.00.

Oro, joyeria, orfebreria, piezas arlisticas u ornamentales cuyo precio sea
superior a $10.000.00 y lingotes, medallas conmemoralivas y monedas
mexicanas o exiranjeras que no sean de curso legal en México o en su pais de
origen, cuyo contenido minimo de oro sea del 80% siempre gue su enajenacion
se realice con el pt‘Jb!icé en general.

2.- La preslacion de los siguientes servicios:
Los de instalacion de techos moviles para vehiculos.

Los que permitan la practica de golf, la equitacion, el polo, el automovilismo
deportivo o las actividades naulicas, incluyendo las cuotas de membresia y las
demas contraprestaciones que se tengan que erogar por la praclica de esas
aclividades, y el mantenimienlo de las instalaciones, los animales y el equipo
necesarios;
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Las cuotas de membresia para restaurantes, centros noclurnos o bares, de
acceso reslringido.

Los bares, canlinas, cabarets, discolecas, asi como de restaurantes en los
que se vendan bebidas alcohdlicas, excepto cerveza y vino de mesa, ya sea en
el mismo local o en un anexo que tenga conexidn directa del lugar de consumo
de bebidas alcohdlicas al de alimentos aun cuando ambos pertenezcan a
contribuyentes diferentes.

Tratdndose de establecimienios en donde se proporcionen servicios de
hospedaje y de alimenlos y bebidas por un precio inlegrado, se considerara que
el valor da estos llimos corresponde al 40% de la contraprastacion cobrada,
sobra la que se aplicara la tasa del 5%.

3.- El uso o goce temporal de:
Aeronaves, excaplo aviones fumigadores.

) Molocicletas de mas de 350 centimelros cubicos de cilindrada, esqui
"+ acualico molorizada, motacicletas acuéticas y tablas de oleaje con motor.

Como se aprecia en los parrafos precedentes, tenemos un listado de los
bienes y serviclos gravados por el nuevo impuesto pero especificamente con el
siguiente ejemplo veremos como se aplica:

Ejempla:
Bien (sunluario} | Precio (sin IVA) { IVA Impuesio sobre la Enajenacién
enajenado de Bienes Sunluarios
Perfume $300.00 300.00 por 15%= |$300.00 (sin incluir IVA) por 5%=
$45.00 $15.00

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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“Con nuestro ejemplo ponemos en evidencia el incremento real sobre el costo
: original de un articulo elegido al azar, y en una relacion causa-efecto, que
podria afectar las ventas en nuesiro pais. Con esto no queremos decir que
eslamos en desacuerdo con el Impueslo Suntuario, porque existe mucha gente
que si puede pagar tal lujo y por lo tanto, en este proceso de redistribucion de 1a
riqueza aunado a la necesidad de recaudar mas, se justilicaria su aplicacion.
Pero por otro lado, consideramos que en nuestra época, donde la imagen es
importante para conseguir un trabajo, donde el calzado es una nacesidad (hay
que tomar en cuenla el calzado para personas con problemas en los pies).
donde los sistemas de cOmputo acercan a la sociedad a la modernidad, etc, la
forma en que los legisladores visualizaron la creacién del Impuesto Suntuario
sobre algunos articulos y servicios, dejaron mucho que desear, pues falta una
especilicidad sobre el concepto de o que se debe considerar suntuoso, para asi
saber que hay articulos que no lo son a pesar de su elevado costo y que hay
otros que siéndolo no se incluyeron.

En el caso de los servicios de discoleca realmente 1a aplicacion del Impuesto
Suntuario si se justifica pues, en esos lugares normalmenle la gente derrocha
dinero, sobre lodo cuando el servicio se presta de noche y el consumo del
alcohol es fundamental, y asi podemos ir criticando, empero, ofro asunlo que

nos alrae es el relalivo a las consecuencias que generd el referido Impuesto,
mismas que no tardaron en relucir.

Desde el punlo de vista empresarial, para el afio 2002 se aprobd una
misceldanea que logra indubitablemente elevar las ingresos para el gobierno
Federal, con la salvedad de que con la creacidn del Impueslo Sunluario, se
intensilicar4 el conirabando de mercancias de marca, mismas que seran

imiladas; en e! caso de los equipos de cémputo con un valor superior. a
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: ya que son més”
' "baralos y con mucha mej SRS S

calidad a vg's'cégsp'ca'hs!_: siempre

" El'24 de enero de 2002 en el diario EL UNIVERSAL
que Gy :

se publlxc’é Iz-a, nolicia de

"Los ampéros contra’ la reforma fiscal no preocupan a la. Secretaria de
Hacianda, porque desde hace afios considera que aln cuéndo plerda algunos
’]uI‘cios. es mas lo que gana con el cobro de fos impuestos de quienes no se
amparen."?

En dicho punlo coinciden legisladores, juristas, académicos y fusntes del
Poder Judicial de la Federacion, quienes so§tiene que la l6gica de Hacienda se
sustenta en calcular que pncos puede promover con éxito un juicio de Amparo
por lo costoso y especializads que resulta.

Para el Presidente de la Comision de Justicia de la Camara de Diputados,
José Elias Romero Apis, es claro que desde hace afos la Secrelaria de
Hacienda impulsa reformas fiscales de dudosa constitucionalidad, basada en el
hecho de que el numero de parliculares que logren ampararse siempre sera
minimo comparado con el tolal de cenlribuyentes afectados.

"...una muestra de lo anterior es que alrededor de 90% de los amparos que
atiende la-Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion (SCJIN) tiene que ver con
cusesliones fiscales...

Los abogados consideran que la problemalica se debe en cierta medida a la
falta de especializacidn de los legisladores, siluacion que se confirma con el
hecho de que, estiman, de lo 500 diputados y 128 senadores que inlegran el

0T
' hliputfe! unlversal.com.mx/graficos/impiesios2002/24-enero.btm TEK)ID CON
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Congreso’ dé:la Unién, ;élovhaj'y» un legistador especialista en derecha fiscal: el
senador panista Fauzi Hamdan..."*

" Los elementos que ya hemos comentado sobre la falla de pericia en los
asuntos de caracler fiscal de parle de quienes crean leyes, asociado a la
interposiciéon de Amparos motivados por el nuevo impuesto, generd una gran
polémica en tratldndose de saber st los medios para procurar justicia serian lo
suficientemente capaces para otorgar la seguridad juridica del contribuyente.

“La Procuraduria Fiscal de la Federaclon espera recibir entre 240 y 300 mil
asunlos relacionados con la Reforma Fiscal, por lo que se instaurd un Programa
Emergente Logislico, anle la estimacion de que la carga en area de Amparo se
incremente hasta cualro veces, dijo el litular del Organismo Juan Carlos

Tamayo. "¢ T O )

La,cirra'es-slgni_ficéllva sl se toma en cuenta que la Procuraduria de

 Amparos l|évﬁ'i6 mil 500 asunlos y s6lo cuenla con 200 abogados para atender
 dichos casos.,** '

Ya para el 25 de febrero del aflo en curso, la Secrelaria de Hacienda y
: Crédito Pdblico fue acusada por praclicar terrorismo fiscal en Acapulco y
Torredn por los restauranteros.

*Restauranteros de Acapulco y Torredn rechazaron ayer las acciones que |a
Secrelaria de Hacienda realiza contra sus negocios por lo que algunos se
acogieron al amparo.

En Acapulco, Guerrero, en donde por lo menos 500 propietarios de
restaurantes y discotlecas de esle puerlo promovieron amparos...En los
juzgados Primero y Segundo de Distrito que lienen su sede en esta ciudad, el

* il prel universal.com.mx/grificosfimpuestos2002/29-enero htin
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; vfé_épresidehlé de'i la Asociacion de Discotequeros y Restauranteros, anuncié el
ciét(_e de discotecas y la suspensién del corte de energla eléctrica en holeles,
y diééotaéés y reslaurantes como protesta ante la actitud del goblerno Federal.”

:A pértlr del dia 6 de marzo de 2002 se eximié del Impuesto a la Venta de
Blenes y Servicios Suntuarios a los residentes en el Eslado de Baja California y
en la Franja fronteriza de 20 kitémelros paralela a las lineas divisorias
internacionales del norte y sur del pals.

Las anotaciones respeclo del Impuesto Suntuario, solamente son algunas
de las muchas que se puede enconltrar si se profundiza mas, incluso hay en
este contexto, sobre el impuesto del 10% a la telefonia celular por contrato y el
servicio de television por cable, por mencionar unos ejemplos.

IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS (ISAN).

naclonal e Imporlen en deﬁnlllva automévlles al pais.

En el caso particular de un automovil nuevo, la base gravable del impuesto
sera ol valor total del vehiculo. Y para considerar un vehiculo como tal, se toma
como referencia la capacidad de transporle que liene, por ejemplo:

- Transporte de hasla 15 pasajeros. B l‘”’""fj CON
FALLA DR

* hitp:tfel universal.com.mx/graficosfimpuestos2002/15-febrero.hlin
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- Camiones con capacidad de carga de 4500 Kg. {Incluldos los de tipo panel),
y los remolques tipo vivienda.

Los automdviles nuevos son los que se enajenan por primera vez al
consumidor; por el fabricante, ensamblador o distribuidor autorizado. L.a base
gravable por enajenacion se aplica al precio del automévil, al consumidor, por e!
fabricante, ensamblador o distribuidor aulorizado, incluyendo el equipo opcional
comdin o de lujo sin disminuir el menlo de descuento, rebajas o bonificaciones y

ademas sin incluir el IVA causado por dicha enajenacion.

En el caso de los automéviles importados, se consideran aquellos vehiculos
que correspondan al afio, modelo posterior al de la aplicacion de la Ley del
Impuesto Sobre Autombviles Nuevos, también al aiio, modelo en que se efeclae
la importacion o alos 10 afios modelo inmediatos anleriores.

Para fos automéviles de procedencia distinta a la nacional, al realizarse la
enajenacidn o importacidn definitiva si se efectla después del 1er mes del afio,

el impuesto causado se pagara en [a proporcidn que resulte de aplicar el faclor
correspondiente:

MES DE ADQUISICION FACTOR APLICABLE AL
B : AL IMPUESTO CAUSADO.-

DE ORIGEN

- Febrero. k . 092

= Marzo. e - . 083"
Al R v 075

- Maya. 0.67 ?Sn

- Junio, 0.58 [

- Jutio, 0.50 g.:.

- Agoslo. 042 e

T
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- Septiembre.

0.33
- Oclubre, - 0.25
- Noviembre. . . 017

- Diciembre, 0.08

Respecto de ofros automoviles como omnibuses, camiones vy lractores no
agricolas tipo 5° rueda, el impueslo se calculard como a conlinuacién se indica:

*Para automobviles destinades al transporle de hasla 15 pasajeros la
canlidad serd la que resulte de aplicar el valor total de! vehiculo segin la
clasificacién por categoria que existe:

CATEGORIA. VALOR TOTAL EN MILES TASA.
DE PESOS
A, Hasta $420 2.6%
B. De mas de $420 a $825 6.5%
e De més de $825 a $1304 8.5%
D. ‘ .~ De mas de $1304 en adelante 10.4%

*Para ’a'ulomévlles nuevos destinados al transporte de mas de 15 pasajeros
o eleclos cuyo peso bruto vehicular sea menor a 15 toneladas, asi como para
aquellos auloméviles que porle placas de servicio pulblico de !ransporie de
pasajeios, la tasa aplicable serd sobre el valor total del aulomovil al aplicar el
0.245%. cuando el peso bruto vehicular sea de 15 a 35 toneladas, el impuesto a
pagar sera la cantidad que resulte de aplicar el 0.50% al valor del automavil por

el factor fiscal que resulte de dividir el peso bruto maximo vehicular expresado
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w an loneladas enlre 30 Para el caso de que se lrale de un peso vehlcular mayor
-a3zb loneladas se consl rara ésle como peso brulo méxlmo

; Para conocer I

Con la creacion del Nuevo Impuesto Suntuario, se gravd a los vehiculos
cuya capacidad sea de hasta 15 pasajeros con un precio superior a
$250.000.00. Sumando mas gravadmenes al seclor aulomolriz; la inconformidad
de parle de los distribuidores fue inmediata; nalturalmente las personas que
necesilan de esos vehiculos vieron de nueva cuenta afeclado su capilal y su
capacidad de inversion (por ejemplo: las personas que se dedican a prestar el
servicio de transporte foraneo).

En febrero del 2002 se publicd an el periddico EL UNIVERSAL la nota que
exponla la inconformidad por parte de los distribuidores de autos nuevos, pues
argumentaron que no sélo serian ellos los afeclados, sino también los
consumidores quienes tendrian una exceslva carga fiscal.

“Distribuidores de Automotores (AMDA), inMerpuso un recurso de
amparo conira el impuesto de 5% sobre productos y servicios sunltuarios
aprobado por el Congreso de la Unién...estas acclones legales contra et
gravamen para defender a sus clientes y mil 200 disiribuidores contra este

-_-\-
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lhibuéslo éraado por los legisladores en lo oscurifo y de manera
inconstitucional la madrugada del 1° de enero de! 2002.

...l presidente de la Asociacién Mexicana de [a Industria Automotriz
(AMIA)... precisd que la aplicucién del impueslo de 5% pone en grave
riesgo la existencia de este sector nelamenle mexicano, frente a la
apertura del mercado aulomotor que se producird en 2004 en el marco del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte... el impuesto afecld

direclamente a los consumidores, ya que pone cada vez mas lejos la
posibilidad de adquirir un vehiculo familiar.

Por lo lanto, afadid, al dejar de comercializar los automolcres se
perjudica a los armadores y el siguiente paso seria el desaliento de la
inversion y el retiro de las empresas de México, lo cual seria dramatico.

Dijo que los vehiculos que se fabrican en el extranjero tienen el mismo
costo de los que se ensamblan en nuestro pais, el problema es Ia
excesiva carga impositiva que se aplica, tales como el IVA, ISAN,
tenencia exagerada y ahora el impuesto de 5% sobre productos y
servicios suntuarios.

Ademas de cubrir todos estos impuesios en la adquisicion del
automévil nuevo, los clientes lienen que pagar otros cargos como el
Renave, verificacién y trémiles de control vehicular como
reemplacamiento.

Por lo tanto, afadid, el impuesto de 5% es discriminalorio y perjudiciat
para los consumidores porque desalienta a quienes desean comprar un
automovil familiar con capacidad hasla de 15 pasajeros y golpea de frenle
a quienes aspiran, por otra parile, a la compra de automdviles seminuevos
con valor superior a los 250 mil pesos.”

Los gravamenes que anualmente lienen que cubrir las personas [isicas o
morales, con motivo de la adquisicion de automdviles nuevos hacen de México,
un mercado dificil, complejo al grado de promover la importacion de
automoviles de procedencia norteamericana normalmenle. Esla siluacion nos
ha preocupado, por ello es que dentro de lo que implica el Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos, agregamos lo relalivo al nuevo Impuesto Suntuario,
mostrando la lerrible situacién por la que atraviesa la industria automotriz y las
posibles consecuencias en materia de empleo.
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Los Ultimos meses las agencias aulomotrices han puesto en marcha
numerosos planes de autofinancismiento para elevar sus ventas logrando
resullados positivos hasta cierto grado. No se ha conseguido disminuir del todo
la comercializacion de vehiculos usados pero con las grandes facilidades que
ofrecan las empresas distribuidoras de automdviles, ahora, los consumidores
tienen mayor tranquilidad al usar un coche de agencia, pues se evilan
conslantes visilas al servicio mecdnico, eléclrico, de alineacion, suspension,
alc., en términos generales es mas conveniente adquirir un vehiculo nuavo. Y
del otro lado, para las personas que no tienen los recursos suficientes para
comprar uno nuevo, ésla el mercado de automdviles usados e incluso e} de
importacioén, pues en la franja fronteriza de América del Norte notamos el
ingreso de grandes cantidades de camionelas y coches que muchas veces son

mas baratos. Este hecho también juega un pape! imporlantisimo en la industria
automotriz de México.

Creemos conveniente que si en México, uno de los palses mas poblados del
mundo, se redujeran las cargas fiscales, en primer lugar se incenlivaria el
sector automolriz, provocando un incremento en fuentes de empleo, o por lo
menos asegurando los que existen. Si consideramos el indice de consumidores
dispuestos a adquirir una unidad nueva seria genial, pues cuantas familias no
desean ver traducidos los esfuerzos de muchos afios de trabajo, en la compra
de un automodvil nuevo. En segundo lugar, con la venta de aulos
promoveriamos, el uso en gran proporcién, de las carreteras (aulopistas), el
consumo de combuslible, el pago de tenencias, e! de verificacion, etc., es decir,
disminuirlamos el nimero de coches de procedencia extranjera, incluso el
mercado negro de coches robados disminuiria, dado que los automoviles
nuevos salen asegurados de la agencia a la que pertenecen y por las
facilidades para compran uno, ya no serla tan rentable esa actividad.

Otro de los beneficios que trae aparejada Ya venla de automdviles nuevos,

desde el punto de vista ecologico, es una mejora en las condiciones del

TSI CON
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ambiente, del aire, del ruido, etc., sabemos que todos los aulos contamlnan'
Incluso los nuevos, pero es indiscutible que contaminan en menor proporclén a-
un auto de 10 a 15 6 20 aios de anligiedad,
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lil. FACULTAD DE IMPOSICION EN EL SISTEMA TRIBUTARIO MEXICANO.

3.1. POTESTAD CONSTITUCIONAL

En el capitulo anterior desarrollamos temas en los que hicimos mencién de
la obligacién de los mexicanos de contribuir a los gastos plblicos de manera
proporcional y equitativa, como una parte correspondiente de la aclividad
econdmica donde intervienen faclores de diversa Indole para dotar de recursos
al Eslado y éste se encuenre posibilitado para cumplir su funcién de caracter
evidentemente publico. La problemalica que con mayor frecuencia se presenta
es Ja de saber como va salisfacer las necesidades de la sociedad. En este
renglén, en el campo del derecho se han disefiado figuras juridicas para hacer
posible la caplacion de recursos en beneficio del Estado, quien podra hacerlas
axigibles cuando se actualice el supuesto juridico establecido en la Ley, hacia
personas fisicas o morales. Cuando usamos la expresion Estado, no solo
conlemplamos la esfera Federal, sino también la esfera Estatal y del Distrito
Federal, que son el cbjeto central de este capitulo.

La potestad conslilucional esta ligada al hecho de que el Estado tiene poder
de Iimperio, que reprasenta una facultad infrinseca de él hacia 1a sociedad, lo
que implica, por una parle |a capacidad de imposicion y de la otra, la de
obediencia y sujecién. Ello estd comprobade cuando se establecen
contribuciones para cubrir el gasto publico y los contribuyenles deben pagarias
al aclualizar la o [as figuras instauradas para el caso concrelo. El ejercicio de |a
potestad del Estado asociado a la obtencion de recursos econdmicos justifica
muchas de las veces su acluacién frente a la sociedad, sobre todo cuando se
trata de los medios que garanticen el desarrollo y estabilidad econdémica de la
sociedad mexicana. A pesar de los deplorables resultados que tenemos

TESE CON
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S éclualmen’le»dénde no hay un buen squllibﬂb y'm'anejé de lo que se recauda,
‘-sabemos que la imposicién y recaudacién es una aclividad imprescindible para
toda socledad en el mundo,

Por otro lado, la potestad tributaria no es el Unico calificativo que ha recibldo
la facultad de imponer y recaudar del Estado, también se conoce como:
potestad impositiva, poder fiscal, poder de Imposicidn, etc. Muy a litulo
personal, quienes trabajamos desarrollando ésle trabajo de investigacion,
consideramos que también se podria agregar dentro de los calificativos, el de
“Poteslad Constitucional Tributaria®, de tal modo que al referirnos a ésle,
sabriamos inmedialamente que la Conslitucién eslablece la distribucion de
facultades en materia tributaria para cada esfera de gobierno, ya sea federal,
estatal o del Distrito Federal. Asi, quienes no posean una formacién juridica en
materia fiscal, podrian hacer mas facil el reconocimiento de lemas como éste.

A continuacion se realizara una brave exposicién de la potesiad tributaria del
orden de gobierno Federal, Estatal y del Distrito Federal, para deslacar la forma
en que interviene cada uno de ellos en el proceso de imposicion y recaudacion,

3.1.1. FEDERACION,

L.a Federacidn, como ente soberano investido con poteslad constitucional,
tiene como caracteristica el que se consolide como el titular de la obligacion
fiscal. Pero, la docirina sefala que ademas pueden existir otros sujetos aclivos
de la obligacion fiscal, mismos que somelen su potestad Iribularia a la de la
propia Federacion,

El articulo 31, fraccion IV, de la Conslitucion, es el fundamenito juridico por el
que se olorga la polestad tributaria al Estado y ésle pueda imponar las
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contribuciones necesarias para cubrir el gasto plbtico, lo gue hace al mismo
tiempo de dicha potestad, una obligacidn irrenunciable a su cargo, no sdlo en
cuanto’ a la imposicidn, sino también en la recaudacién. Salvo en casos
excepcionales, por ejemplo, cuando el Eslado emita un decrelo en que se
declare la exlincion parcial o tolal de la obligacion fiscal, dejara de ejercer ta!
potestad.

Un ejemplo de la forma en que el Ejeculivo en ocasionas ve limilada a su
potestad tributaria se dispone en el articulo 39, fraccién |, del Codigo Fiscal de
la Federacién, que hace mencidn de que el Ejecutivo Federal, podra condnnar o
bien eximir de manera parcial o tolal el pago de las contribuciones o accesorios,
también, que los pagos pueden ser diferidos a plazos o en parcialidades.

El propio articulo 31, fraccion IV, indica que ademas de la Federacion, las
Entidades Federativas y el Distrito Federal pueden imponer contribuciones; de
lal modo que a nivel Federal, el Estado se reserva de forma exclusiva,
determinadas 4reas de produccion en términos del articulo 73 constitucional
fraccion XXIX, y los recursos generados por ellas, directamente se dirigen al
erario federal.

“Articulo 73. Congreso tiene facullad
XXIX. Para establecer conlribuciones :

1.- Sobre el comercio exterior ; '

2.- Sobre el aprovechamiento y explolacion de los recursos nalurales
comprendidos en fos parrafos 4. y 5. del arliculo 27,

3.- Sobre inslituciones de crédilo y sociedades de seguros,

4.- Sobre servicios publicos concesionados o explolades directamente por la
Federacion; y

5.- Especiales sobre:

a) Energia Eléctrica;
b) Produccién y Consumo de Tabacos Labrados;

¢) Gasolina y otros productos derivados del Pelréleo;

d) Ceriltos y fasforos: TESIS CON
FALLA DF ORIGEN

e) Aguamiel y producios de su fermenlacion;

|




un

o 1) Explotacién forestal; y
g) Produccién y Consumo de Cerveza.

Las entidades federativas parliciparan en el rendimienlo de estas
conlribuciones especialas, en proporcion que la ley secundaria federal
determine. Las legislaturas locales fijardn el porcentaje correspondiente a los
Municipios , en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléctrica.”

El listado de aclividades contenido en el arliculo 73, en la fraccion XXIX que
acabamos de anolar, son sélo algunas de las fuentes de ingreso directo
reservadas a la Federacidn, sin que ello implique el no poder gravar fuentes
distintas de las sefaladas por dicho precepto legal. En el mismo articulo 73,
pero en su fraccion VI, se establece que el propio Congreso tiene facultaa

“Vil. Para imponaer la coniri~uciones necesarias a cubrir el presupuesto.”

En el margen planteado por la fraccién XXIX y VII del articulo 73 de la
Constilucion, la Federaciéon posee fuentes que sélo ella puede gravar en forma
exclusiva y si su rendimiento no basta a cubrir el presupuesto, el Congreso
Federal puede gravar otras fuentes hasta que basten para cubrirlo; asi como
que constitucionalmente, las fuenles impositivas se clasifican en exclusivas y
concurrentes; las pimeras solo las podra gravar la Federacién y respecto de las
segundas, pueden concurrir a gravarlas simulldneamenie la Federacién, los
Estados y los Municipios.

Como puede observarse, la potestad lributaria reune las caracteristicas ,de
ser un poder abstracto, permanente e irrenunciable;

Es abslraclo, ya que esta es una potestad derivada dal poder de imperio que
perlenece al Estado y que le olorga el derecho de aplicar tributos.

Es parmanente, de manera que sélo puede extinguirse por el mismo Estado.
En consecuencia, en tanlo subsista el Estado, indefectiblemente tendra el poder
de gravar. '
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: k Es irrenunciable, pues el Estado no puede desprenderse de esle atributo

Z'eséhcial, ya que sin la potestad lributaria no podria existir econdémicamente
hablando. Y al renunciar a esta potestad implicaria abandonar un derecho
inherente a su calidad como ente soberano.

3.1.2 ENTIDADES FEDERATIVAS,

Anles de hablar de la facultad de imposicién a cargo de las Entidades
Federativas, es perlinenle discernir 1o que a de enlenderse propiamente como
:Em'idad Federaliva; respeclo a ésle tema, concordamos con algunos
""("iqtiﬁih"arios al referimos de la manera siguiente :

,"E'nlldades Federativas. Son las pares integrantes de la Federacion, las
'cUales estan dotadas de un gobierno aulénomo en lo que toca a su régimen
interior, es decir, en lo ~lativo al manejo polilico-administrativo de sus
respeclivos problemas internos.

La Constitucion Politica Federal en su articulo 40, establece que los Estados
son;

“..libres y soberanos en lodo lo concerniente a su régimen inlerior ; pero
_unidos: en una- Federacion establecida segun los principlos de esta ley
.. _.fundamental.”

La elimologla empleada ha sido criticada por los lratadistas, ya que el
conceplo de Soberania es unico e indivisible; tedricamente reside de manera
originarla en el pueblo. Aunque en la praclica, es ejercida por el Gobierno
Federal, maxime si se lrata de asuntos de caracler inlernacional. Por ello es
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I'Ahablar de Soberania dividida o bien, compartida entre la Federacién y
des Federativas.

El tema de la facultad de imposicién para las Entidades Federativas se
‘retoma a partir del texto constitucional en su articulo 31, fraccion IV, que
pdmenlamos en pdrrafos anteriores, donde cabe agregar, que si bien los

Estados estan facultados para imponer las contribuciones necesarias para
cubrir su gasto, eslan impedidos para gravar delerminadas areas de produccion
reservadas a la Federacién al vincular éste ordenamiento juridico, con el
articulo 73, fraccidn XXIX, - ya cilado - y el articulo 117, fracciones IV a VI, de
la Conslitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asl se ha establecido:

“Articulo 117. Los estados no pueden, en ninglin caso:

IV. Gravar el fransito de personas o cosas que atraviesen su territorio ;

V. Prohibir ni gravar, direcla o indirectamente la enirada a su territorio, ni la
salida de &), a ninguna mercancia nacional y extranjera ;

VI, Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o extranjeros,
con impuestos o derechos cuya exencion se efectie por aduanas locales,
requiera de inspeccion o registro de bulios, o exija documentacion que
acompaiie la mercancia ;

VH. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que importen
diferencias de impueslos o requisitos por razéon de la procedencia de
mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia se establezca
respecto de la produccion similar de la localidad, o ya entre producciones
semejantes de distinta procedencia.”

Es claro que de acuerdo a !o aducido, las Entidades Federativas se
encuentran en una encrucijada; si pertenecen a la Federacion, renuncian a
determinadas fuentes de ingreso, al sujetarse a las disposiciones creadas para
el efeclo en el paclo Federal ; ademas, los recursos econémicos para satisfacer
sus necesidades pueden ser insuficienles, dado que en muchos casos no existe
una coincidencia entre su capacidad de desarrollo econdmico y la realidad que
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viven con los recursos que se les deslinan, aunque en olros, si es necesaria la
sujecién al pacto Federal, sobre todo, cuando se trala de Estados con
perspeclivas poco alenladoras. Y por olro lado, la segunda cara de la
encrucijada se presenta cuando las Entidades tienen que oplar por disminuir
sus facultades impositivas, al asegurar ingresos provenientes de fuentes de las
que quizd no podria obtener sino se adhirieran a los ordenamientos
establecidos por la Federacidn. Por ejemplo, con la Ley de Coordinacidn Fiscal,
las Entidades Federalivas y los Municipios aseguraron su participacion en
delerminados ingresos, asunlo en el que seria incierto el ingreso si toda la
aclividad fuera realizada por cuenia de la Enlidad y basada en su capacidad de
desarrollo econdmico, donde existiria un desequilibrio terrible entre una Entidad
y ofra.

Las restricciones a las que se cifien las Entidades Federativas en maleria
tributaria, hacen patente la existencia de un limitado campo de accién sobre el
que pueden gravar o recaudar respecto a fuentes nalurales derivadas de su
propla ubicacion geogréﬁcn, por ejemplo;

El articulo 27 de la Constitucién contiene la facuilad de imposicién a cargo
de la Federacion (en relacion con los recursos naturales y/o bienes de la Nacién
a los que hace mencién dicho ordenamiento), delegada por las Enlidades
Federativas en 1942, a lo cual algunos fratadistas opinan que es un
impedimento ya que los Estados no pueden imponer su propio ISR, debido a
que no podran gravar a todas las personas o empresas que cbtienen
rendimienlos o utilidades con la explolacion de bienes de la Nacion, pero que
deberian ser al mismo tiempo de la Enlidad Federativa.

Hablar de la facultad impositiva de las Entidades Federativas, es Iratar lo
relalivo a la renuncia de su poder en la cuestian tribularia, dejando al arbitrio de
la Federacion todas las consideraciones en torno a ta toma de decisiones que

versen sobre la impasicidn de contribuciones y por fo mismo el que funjan los
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Estados como un enlace de recaudacion, entre la Federacién y tos Municipios,
quienes serén los que realmenle realicen la actividad recaudadora, bastando
para ello, el que se consideren como autoridades federales en dicha funcidn.

Otro aspecto que se relaciona intimamente con la facultad impositiva de las
Entidades Fedarativas es al de} Sistema Nacional de Coordinacion Fiseal, en el

que se reune a grandes rasgos, todo lo que exponemos en aste tema.

El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal se regula por el articulo 10 de la
Ley de Coordinacién Fiscal que dice:

“Articulo 10. Las Entidades que deseen adherirse al Sistema Nacional de
Coordinacidn Fiscal para recibir 1as participaciones que eslablezca la Ley, lo
hara mediante convenio que celebre con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, que debera ser autorizado o aprobado por la legislatura. También, con
aulorizacion de la legislatura podran dar per tlerminado el convenio.

Las Enlidades que no deseen adherirse al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, parliciparan en los impuestos especiales a que se refiere el
inciso quinto de la fraccion XXI1X, del articuto 73 Constitucional. en los términos
que establecen las leyes respectivas.”(parrafo Gllimo)

El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal y su casi obligatoriedad, rompe
1o establecido por el articulo 31, fraccidn 1V, de la Conslitucion y et concepto de
liberlad y soberania que el articulo 40, del mismo ordenamiento establece.
Creemos que si no existe mayor libertad econdmica, mucho menos puede
haber libertad politica. Todos estos punios se concretaran en el capitulo quinto
cuando hablemos del tema de Federalismo Fiscal. Pero en resumidas cuentas,
podemos decir que la polestad Iributaria de las Enlidades Federalivas se
circunscribe a las decisiones de la Federacion.

3.t.3 DISTRITO FEDERAL.
El asunto de la facultad de imposicion del Distrito Federal se sustraa al

contenido del articulo 43, de la Conslitucidon Politica Federal, pues al enumerar
las partes integrantes de la Federacion, alude a que son tanlo los Estados que )
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uafmente conocemos como Aguascalientes, Sonora, Zacatecas, etc., sdlo
, d‘r menclonar algunos, y ademads, en la parte final se hace referencia al Dislrito
,'#gder‘al: por lo que las prohibiciones o limitaciones que se imponen a las
Enlidades Federativas son también para el Distsito Federal.

Lo dispuesto por el articulo 122, de la Constitucion, exponé una vez definida
la naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno esld a cargo de los
Poderes Federales y del Ejeculivo, Legislativo y Judicial local. Del citado
numeral, los aparlados A, B y C son los que nos imporlan por exponer la
distribucién de competencias entre los Poderes Federales y las autoridades
locales del propio Distrito Federal.

“Articulo 122. Definida por el arliculo 44 de este ordenamiento la naturaleza
juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales
y de los organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracler local, en é&rminos
de este articulo.

A. Corresponde al Congreso de la Union:

|. Legislar en lo relalivo al Distrito Federal, con excepcién de aquellas
materias expresamente conferidas a la Asamblea Legislativa.

I Expedir el Estaluto de Gobiemo.

111, Legisla en materia de deuda publica del Disltrito Federal...

B. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

I. Iniciar leyes ante el Congreso de la Union en lo relalivo al Distrito
Federai.

Il. Enviar anualmente al Congreso de la Unién, la propuesta de los
monlos de endeudamiento necesarios para el funcionamiento del
Presupuesto de Egresos del Distrito Federal. Para tal efecto el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal sometera a 1a consideracion del Presidente
de la Replblica, ta propuesta correspondiente, en los lérminos que
disponga la ley;

C. £l estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujelara a las siguientes
bases:

BASE PRIMERA. - Respeclo de la Asamblea Legis!ativa: ...
V. La Asamblea Legislativa, en los términos de! Estatulo de Gobierno
tendra las siguientes facultades:
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a) Expedir su Ley Organica, la que sera enviada al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para el s6lo efecio de que se ordene su publicacion,

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y
la ley de ingresos del Distrito Federal, aprobando primero las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto...

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y el presupuesto

de egresos corresponde exclusivamenle al Jefe de Gobierno del Dislrito
Faderal...

La Asamblea Legislativa formulard anualmente su proyeclo de
presupueslo y lo enviara oportunamente al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para que ésle lo incluya en su iniciativa.

Serdn aplicables a la hacienda puiblica del Disirito Federal, en lo que no
sea incompalible con su naluraleza y su régimen organico de gobierno,
las disposiciones contenidas en el segundo parrafo del inciso ¢) de la
fraccion IV del art. 115 de ésta Constitucion.”

E! Distrito Federal ejerce su facullad tribularia en cuanio a la elaboracién de
su l.ey de Ingresos y su Presupuesto de Egresos, sefalando en la primera, las
conlribuciones para el ejercicio fiscal que corresponda asi como las cantidades
Como es de observarse, en el Distrito Federal la Asamblea Legislativa concurre
con el Congreso de la Union para establecer contribuciones

Sin olvidar la exislencia de los Municipios podemos decir que éstos, solo
cuentan con competencia tribularia y no con facultad de imposicién ; ambos son
asunlos distintos, bastando adelantar que Unicamente pueden expedir bandos
de policia, buen gobierno, reglamentos, etc., con apego a lo eslablecido en el
articulo 115, Fraccion I, de la Constitucion. Pero esta situacion del Municipio se
explicara en el siguiente capitulo.®

“Et Cédigo Financlero del Distrits Federal rige 1as facultades en materda tibutaria para la
Asamblen Legislativa.
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IV. LA COMPETENCIA TRIBUTARIA.

4.1 COMPETENCIA TRIBUTARIA.

En el capitulo lercero se destacd la existencia de los lres Ordenes de
gobierno que son titulares de la facultad imposiliva; 1a Federacién, las Enlidades
Federalivas y el Distrito Federal. Empero, en el caso de la competencia
tributaria, no son los Unicos, porque ademdas se agrega al municipio, los
organismos fiscales aulérioinos y las auloridades administrativas (Secrelaria de
Hacienda y Crédilo Publico) como veremos en éste capitulo,

E! senlido del término compelencia en materia tributaria, normalmente se
asocia con una legitimacion, delegacion de auloridad, de un ente supremo hacia
olros entes que deberan cumplir con la funcién o mandalo de quien les delega,
de modo que la eficiencia en la aclividad recaudatoria tendrén alcances dolados
de una mejor funcionalidad.

En Il dizionario della lingua ilaliana”, encontramos el siguiente concepto de
compelencia:

"Competénza. 1. Piena capacita di orientarsi in 'Un delerminato campo:
2.Legitima autorita di esplicare, cumplire un mandato...

Compelencia. 1, Plena capacidad de orlentarse en un determinado campo:
2. Legitima autoridad de explicar, cumplir un mandato."”!

En la Constitucion Polilica que nos rige, se han establecido reglas bajo las
cuales se ha de integrar un sislema compelencial en materia fiscal. Asi, la

“ Op. Cit. !l Dizionarlo della lingua laliana. p.424
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‘eslruclura responde a una dellmltaclén de.v las malerlas que pueden ser
susceptlbles de gravamen federal y olras ,reservadas a los Estados y los
P Mumcip\os : :

: ,En' Ios, términos planteados en lorno a la:competencia tribularia, podemos

k'dvééir‘ que ésla se refiere a la distribucién -de funciones para la Federacion,
Entidades Federalivas, - Dislrilo Fadefal. y Municipios, Dicha distribucion
obedece a la blisqueda de un sistema de recaudacién que permita abtener para

'el Estado, los mayores recursos posibles de la sociedad economicamente
acliva en México.

- COMPETE‘NCIA.,

i "En in sentudo ]urld|co se alude a la idoneidad atribuida a un drgano de
5 auloridad para conocer o llevar funciones o actos jurldicos.™?

4.1.1 LA FEDERACION,

Con el ejercicio de la competencia fributaria se ralifica la presencia de un
poder publico, dentro del cual, el sometimienlo de los drganos del Estado y de
fos " contribuyentes, hace posible y necesaria la existencia de una relacion
juridica ributaria con la que se logre armonizar |a tarea de imponer y recaudar.

Con motivo de pretender una coordinacion entre los tres drdenes de
gobierno en la funcidn recaudaloria, el sefalamiento especifico de los asuntos
que le corresponde conocer a cada uno se hace indispensable. De tal forma

** Diccionatio Jurldico 2000 Desarrollo juridico Copyrigh 2000. DJ2K-094
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“que en el ‘articulo 73, fraccién XXIX, conslitucional, se indica el campo de
. accién para la Federacion, es decir, su competencia. Para lo cual se reserva la
obtencién de ingresos generados por conceplo de comercio exterior.

-Ademas, La exclusividad de la Federacién en el aprovechamiento y
“explolacion de los recursos nalurales comprendidos en los parrafos 4° y 5° del
artfculo 127 conslitucional es comprensible, ya que la propiedad de dichos
recursos corresponde originarlamente_ a la Nacién, por tanlo, ésta, a través de!

Congreso de la Unidn, es la encargada del régimen lribulario a que se somelen
dichos bienes.

La Federacion, en materia agraria, esta encargada de legislar en su aspecto
tributario ya que se trata de los nucleos de poblacion ejidal o comunal, de’
acuerdo con el articulo 27 constitucional, en relacidn con el 73 fraccién XXX del
mismo ordenamiento, confiriendo 1a facultad al Congreso de la Unidn.

Ademas de la excldsividad de la Federacion sobre las dreas que acabamos
de cilar, consideramos pertinenle agregar lo dispuesto por el articulo 117 de la
Conslitucién, en lo relalivo a las malerias que estan prohibidas hacer de su
conocimiento las Enlidades Federalivas, con la finalidad de eslablecer una
delimitacion mas minuciosa de 1a compelencia de la Federacion sobre los
aspeclos de caracler econdmico.

Del arlicuto 117, solo nos enfocaremos a cuatro de sus fracciones.

“Articulo 117. Los Estados ne pueden en ningun caso;

|.- Acuiiar moneda, emitir papel moneda, estampillas, ni papel sellado.

V.- Prohibir ni gravar, direcla ni indirectamente, fa enirada a su lerrilorio,
ni la salida de él a ninguna mercancia nacional o exiranjera

V1.- Gravar la circulacion, ni el consumo de electos nacionales o
extranjeros, con impuestos o derechos cuya exaccion se eleclie por
aduanas locales, requiera inspeccion o registto de bullos o exija
documentacion (ue acompane la mercancia
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" VIl Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que
imporlen diferencia de impuestos o requisitos por razén de la
procedencia de mercancias nacionales o exiranjeras, ya sea que
éslas diferencias se establezcan respecto de la produccion similar de

la localidad, o ya entre producciones semejantes de distinla
procedencia.”

En el contenido de la compelencia tributaria, encontramos la concurrencia
que hay con las Enlidades Federativas para gravar de acuerdo con el pacto
federal, en la inteligencia de que la concurrencia se refiere basicamente a la
renuncia que hace alguno re los niveles de gobierno para imponer y recaudar ;
es decir, si la Federacién impone determinado impuesto, las Entidades
Federalivas no pueden imponer olro impuesto que se refiera al mismo sujeto,
objeto, base, lasa o tarifa pues el sistema tributario estaria inmerso en una
doble imposicion.

Para evitar el problema de la doble o miuiltiple imposicidn, ta Federacién a
lravés de leyes reglamentarias ha establecido una participacion para las
Entidades Federalivas asi como para los Municipios en lo que se refiere al
empleo de los recursos naturales; por lo que las Entidades Federativas y los
Municipios tendran una participacién en la explolacion de tierras y bosques
nacionales ; también respecto de algunos de los impuestos por ejemplo: el
Impuesto Sobre la Renla, Impuesto al Valor Agregado, Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, por mencionar algunos. En el caso de éstos impuestos
por medio del Sislema Nacional de Coordinaciéon Fiscal a lravés de la
celebracion convenios con la Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico, en
términos de la Ley de Coordinacion Fiscal las Entidades Federativas podran
oblener participacion. (Todo ello, posteriormenie en el capilulo quinto
abordaremos con mayor precision al exponer la evolucion del Federalismo
Fiscal). Aunque lo que importa destacar en este momento es que, por medio de
esa Coordinacién entre la Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios se eslablece en primer lugar; la participacion en los ingresos

recaudados. En segundo, una distribucion de compelencia tributaria, en donde




-es obvlo que la Federac n se} haya reservado delermlnados seclores de interés
naclonal y. por otro Iado. el que las Enlldades Federatlvas y Municipios sean
quienes recauden los mgresos de la Federacnbn y lo enteren para después
parllcupar de ellos. : :

4.1.2,LOS ESTADOS.

E! fundamento, y a su vez, IlmllaCIén'dé la compelencia tributaria de las
Entidades Federalivas se encuenlra en el artlculo 40 consll(uclonal que ala
letra dice: FROE:

"Es voluntad del “pueblo - mexicano ’cdnsiifuﬁSe en una Republica
represenialiva, democréllca ederal

ompuesta de Eslados libres y soberanos
en lodo io concernlenle asu régimen interior; pero unidos en una federacion
o estableclda segun Ios princlplos de esla ley fundamental.”

Ei cilado arliculo versc que los Eslados en sus problemas internos sean
quienes decidan como resolverlos. Sin embargo, las soluciones que
implementen deben ser acordes a las finalidades de la Federacion, debido a
que en el parrafo primero del articulo 41 constilucional se establece que no
podran contravenir el pacto federal.

Como resultado de una sujecion eslricla al pacto federal y no contravenirlo,
en los Eslados que integran la Federacidon, actualmente ha sido requisito
indispensable de convivencia politica, social, econémica, etc., abandonar el
poder de imposicién, limitAndose a cumplir con una larea meramente
recaudadora. Bajo la circunstancia de que sdlo pueden gravar y recaudar
directamente para su benelficio respecto de fuenles. que sean distintas de las
Federales.

e e
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! Las Enlldades Federahvas poseen una competencia derivada, ya que sélo
,',Epueden eslablecer.., tributos sobre aquellas fuentes que no constituyen hechos
- gene radores de contribuciones federales, corriendo el riesgo de verse privadas

n-de éstas en el momenlo en que el Congreso de la Unidn decida
- concedérselas por los motivos presupuestarios de la Federacion.”

La complejidad en el sislema de competencia ltributaria que prevé la
Constitucidn ha hecho dificil establecer el campo de accién tanto de la
Federacion como de las Entidades Federativas y quiza hagan falla reglas mas
concretas sobre el lema.

4.1.3. EL DISTRITO FEDERAL.

En el caso del Distrito Federal, a competencia lributaria es mas especilica,
pues dentro de las facultades conferidas a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, encontramos que puede emitir la Ley de Ingresos del Distrito Federal,
en la cual se enumeran algunos de los rubros de los que percibird ingresos la
enlidad (considerada como Enlidad incluso en el articulo 1 de la Ley de
Coordinacién Fiscal).

Algunas de las fuenles de ingresos son:

IMPUESTOS;

TESLS CON
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Sobre adquisicién de inmuebles.
Sobre espectaculos publicos.

Sobre lolerias, rifas, sorteos y concursos.

** ADOLFO ARRIOJA VIZCAINO. Derocho Fiscal. 10° edicidn. Editorial Themis Méxica 1908 p. 1566,
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Sobre némlnas :

Sobre lenencla o Uso de vehlculos
- ¢ e

; Por mullas admln slratlvas 1mpueslas por aulorldades federales no fiscales,

. Sobre la adqulswl hiculos automotores usados

B Los ingresos enumerados ‘muestran una mayor clarldad en la delimilacién de
Io que le corresponde recaudar al Dlslnlo Federal, sin violar el paclo federal que
'_ menclonamos en el lema anlerior.

“4.1.4, LOS MUNICIPIOS.

Al hablar dé la competencia tributaria en de los municipios hay que hacerlo
pensando en que es el elemento polilico que directamente se encuentra frente
a los problemas de la poblacion, eslo es, identifica plenamente los problemas
de la comunidad que lo componen, por tralarse del nivel de gobierno més
pequefio. En el caso de los municipios, ha existido un rezago econdmico dado
que no pueden establecer sus propios lribulos, ya que son fijados por las
legislaturas locales.

Conforme al articulo 115 de la Constitucion Federal los municipios tienen
liberlad para adminislrar su hacienda y, sélo podran sugerir a las legislaturas los
{ributos que se consideren necesarios y convenientes para sufragar el gasto
publico de la Enlidad donde se encuentre el municipio que proponga.

En esle lema queremos hacer mencidn de algunas de las fuentes de ingreso
que se pueden considerar como exclusivas de los Estados y los Municipios, por
ejemplo:

CEN l
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a) La propledad o poseslén de inmuebles, es decir, lo que se grava a traves
"de los Impueslos territoriales o prediales. .
- b) Los ingresos_de naluraleza mercantil, percibidos por acuwdades que no

" estén delegados a Ia faderaclén s decir, los Impuestos al comarcm y ala

B lndustna . :
! yc) Los Ingresos derlvados de las aclivldades agrlcolas y ganaderas

: 'serwcms publlcos asu cargo.

Por otro lado, es recomendable que los Estados y los municipios tengan una
apropiada seleccién de ingresos Iributarios, ya que como apuntan algunos
tratadistas, no es bueno eslablecer pagos por todos los servicios y obras de la
adminisiracién. Con base en esto y en funcidn del lipo de contribuyentes que
tiene el municipio, los tributos deberan llenar los siguientes requisitos:

a) Debe ser sencillo en su recaudacion, para su mejor comprension, por lo
tanto es recomendable que hasta donde sea posible se utilice un
lenguaje liso y llano, evitando los términos eminentemente lécnicos o
juridicos.

b) Que sea agil en su determinacién, es decir, que con loda facilidad y
rapidez se pueda precisar la cantidad que debe pagar el contribuyente

c) Econdmico en su redaccion, de modo que permita destinar lo maximo de
lo recaudado a la satisfaccion de las necesidades de la colectividad.

d) Comodo en su cobro, es decir, que se haga una adecuada selaccion de
la época de pago, asi como evitar molestias y Iramiles engorrosos para
que el causante cumpla con su obligacion fiscal.

El estudio del tema de la compelencia tributaria seguird siendo complicado
en tanto no exisla una diferenciacion que con claridad exponga la delimitacién

. Los municlpios lamblén reciben ingresos por conceplo de la preslaclén de

-
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de cada uno de los niveles de gobiemno respecto de su auléntica capacidad
para recaudar. ' : L

4.1.5. ORGANISMOS FISCALES AUTONOMOS.

En el inicio de ésle capitulo, indicamos que existian ademas de las tres
esferas de gobierno (Federal, Local y Municipal), olros 6rganos con ta
capacidad de consolidarse como sujetos activos de la obligacion fiscal. Son
pues, los organismaos fiscales autdnomos, quienes han sido delegados para
cumplir con parle de la funcién recaudatoria.

lL.a Secretaria de Hacienda y Crédito Publico denomina como organismos
fiscales aulénomos a:

"..los organismos publicos descentralizados que tienen el caracler de
autoridades fiscales para la realizacion de sus alribuciones.”™

Se desprende del concepto, que estamos en presencia de Ia figura de la
descentralizacion adminislraiiva, ulilizada en materia lributaria por el Poder
Ejecutivo para que sfectden los drganos publicos una funcion recaudatoria en
los lérminos y con los limiles que se le imponen al momenlo de su creacion,

En el articulo 45 de la Ley Organica de la Adminisiracion Pablica Federal
dispone:

Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o decrelo
del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad
juridica y patrimonic propios, cualquiera que sea la estruclura lega que adopten.

** huip :/ishep.gob.mw/glnsariol
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Para Ia doctrlna eslén consmuldos por drganos del Poder Ejecutivo,
mienlras que para los legisladores, los organismos fiscales aulénomos sélo son
¢ ados por un acto de durecho publico. Los organismos fiscales auténomos
que exlsten son el IMSS, el ISSSTE e INFONAVIT, que recaudan tnicamente lo
i relallvo a Ias Aportaciones de Segurldad Social.

Los organismos fiscales aulénomos son (organismos desceniralizados)
personas morales que forman parle de la adminisiracidn paraestatal que
corresponde a una de las clasificaciones que la propia Ley Orgéanica de la
Administracion Plblica Federal hace, al establecer que la administracion publica
se clasificara en centralizada y paraestalal.

Para nuestra tesis, lo mas imporlante, es resaltar lo tocante al sistema
imposilivo y recaudatorio ; en virtud de ello decimos que los organismos fiscales
aulénomos, son autoridades administrativas creadas para cumplir con una
actividad recaudadora y no impositiva, pues si lo hicieran, fracturarian el

sistema impositivo respeclo de alguno de los niveles de gobierno que
previamenie analizamos.

De los ordenamientos juridicos que regulan a cada uno de los organismos
fiscales aulénomos, como la ley de INFONAVIT, del IMSS y del ISSSTE,
quisimos apuntar los arliculos que nos hacen muestra de la funcién de cada

uno de eilos, y que moliva el que sdlo se haga cargo de recaudar las
aportaciones de seguridad social,

LINFONAVIT,

“ARTICULO 2.- Se crea un organismo de servicio social con personalidad
juridica y patrimonio propio, que se denomina "Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores”, con domicilio en la Ciudad de México

~TRSIS CON
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ARTICULO 3 .- El Instituto tiene por objeto :

I. Administrar los recursos del Fondo Nacional para la Vivienda ;

Il. Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a los
{rabajadores obtener crédilo barato y suficiente para :

a) La adquisicion en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas,

b) La construccion, reparacién, ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones,

y

c) El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores ;

Ill. Coordina y financiar programas de construccion de habitaciones destinadas
a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores ; y

IV. Lo demas a que se reliere la fraccion X1l del Apartado A del Articulo 123
Constilucional y el Titulo Cuarto, Capitulo Ill de 1a Ley Federal del Trabajo,
asi como lo que esta ley eslablece.

ARTICULO 4.- El Instituto cuidara que sus actividades se realicen dentro de
una polilica integrada de vivienda y desarrollo urbano. Para ello podra
coordinarse con olros organismos publicos.

ARTICULO 30.- Las obligaciones de efectuar las aportaciones y enterar los
descuentos a que se refliere el articulo anterior, asi como su cobro, lienen el
caracter de fiscales.
£l Institulo del Fondo Nacional de ta Vivienda para los Trabajadores, en su
caracler de organismo fiscal autdrnomo, esta facultado, en los términos del
Cddigo Fiscal de 1a Federacion, para
I. Determinar, en caso de incumplimiento, el imporle de las aportaciones
patronales y de los descuentos omitidos, asi como calcular sus aclualizacién
y recargos que se generen, sefalar |1as bases para su liquidacion, fijarlos en
cantidad liquida y requerir sus pago. Para este fin podra ordenar y practicar,
con el personal que al efeclo designe, visitas domiciliarias, auditorias e
inspecciones a los palrones, requiriéndoles la exhibicion de fibros y
documenios que acredilen el cumplimiento de las obligaciones que en
materia habitacional les iinpone esta ley.
Las facultades del Institulo para comprobar el cumplimienlo de las
disposiciones de esta Ley, asi como para delerminar las aportaciones
omitidas y sus accesorios, se extingue en término de cince afos no sujeto a
interrupcion contado a partir de la fecha en que el propio Instituto lenga
conocimiento del hecho generador de la obligacion E! plazo sefalado en
esle parrafo sdlo se suspenderd cuando se interponga el recurso de
inconformidad previslo en esta Ley o se enlable juicio ante el Tribunal Fisca!
de la Federacidn.
La prescripcion de los créditos fiscales correspondientes se sujetara a los
dispuesto en el Codigo Fiscal de la Federacion ;

. Recibir en sus oficinas o a través de las entidades receploras, los pagos que
deban efectuarse conforme a lo previslo por este articulo
Las enlidades receptoras son aquellas autorizadas por los Inslitutos de
Seguridad Social para recibir el pago de las cuotas del seguro de refiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, previslo en la Ley del Sequro Social, de
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aportacionas y descuentos de vivienda al Fondo Nacional de la Vivienda y de
aportaciones voluntarias.

El Instituto deberd abonar a la subcuenia de vivienda del rabajador el
importe de las aportaciones recibidas conforme a este arliculo, asl como los
intereses delerminados de conformidad a lo previsto en el arliculo 39, que
corresponde al periodo de omisién del patrén, En caso de que no se realice
el abono dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de cobro
efeclivo, los intereses se calcularan hasta !a fecha en que éste se acredite en
la subcuenta de vivienda del trabajador ;

1. Realizar por si o a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el
cobro y la ejecucion correspondiente a las aporlaciones palronales y a los
descuentos omitidos, sujetandose a las normas del Codigo Fiscal de la
Federacion ;

IV. Resolver en los casos en que asi proceda, los recursos previstos en el
Cadigo Fiscal de la Federacion relativos al procedimiento adminisirativo de
ejecucidn, asi como las soliciludes de prescripcion y caducidad planieadas
por los patrones ;

V Requerir a los patrones que omitan el cumplimienlo de las obligaciones que

esta Ley establece, la informacion necesaria para determinar !a existencia o
no de la relacién laboral con las personas a su servicio, asi como la que
permita establecer en forma presunliva y conforme al procedimiento que al
efeclo el Instituto sefale, el monlo de |as aporlaciones omitidas
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Institulo, indistintamente,
sancionaran aquellos casos en que el incumplimiento de las obligaciones que
esla Ley establece, origine la omision lota! o parcial en el pago de las
aportaciones y el entero de los descuentos, en los términos del Codigo Fiscal
de la Federacion.
Previa solicilud del Institulo, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
Instituto Mexicano del Seguro Social y las auloridades fiscales locales, en los
términos de los convenios de coordinacion que al efecto se celebren,
indistintamenle y conforma a las disposiciones legales aplicables, estan
facullados para delerminar, en caso de incumplimienio, el importe de las
aportaciones palronales y de los descuenlos omitidos. Para estos efectos,
pod5ran ordenar y practicar vislas domiciliarias, auditorias e inspecciones a
los patrones y requeric la exhibicidn de los libros y documentos que
acrediten el cumplimiento de las obligaciones que en materia habitacional les
impone esta Ley.

VL. Delerminar la existencia, conlenido y alcance de las obligaciones
incumplidas por los palrones y demas sujetos obligados en los términos de
esta Ley y demas disposiciones relativas, para lo cual podra aplicar los dalos
con los que cuente, en funcion del UHimo mes cubierlo o con apoyo en los
hechos que conozca con motivo del ejercicio de las facullades de
comprobacion de que goza como autoridad o bien A iravés de los
expedientes o documentos proporcionados por otras autoridades fiscales

VII. Ordenar y praclicar, en los casos de sustilucién palronal, las
investigaciones correspondientes asi como emilir los dictamenes
respeclivos ;
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VI, Revisar los dictdmenes formulados por contadores publicos sobre el
cumplimiento de las disposiciones contenidas en esla Ley y sus
disposiciones reglamentarias respeclivas ;

IX. Hacer efeclivas las garantias del interés fiscal ofrecidas a favor del Instiluto,
incluyendo fianza, en los términos del Cadigo Fiscal de la Federacién ;

X. Conocer y resolver las solicitudes de devolucion y compensacion de
cantidades pagadas indebidamente o en exceso, de conformidad a lo
previsto en las disposiciones Legales y reglamentarias, y

XI. Las demas previstas en la Ley.”

En el caso del ISSSTE.

LEY DEL ISSSTE. (Ley del Insliluto de Seguridad y Servicios Social de los
Trabajadores del Estado)

“Articulo 2.- La seguridad social de los Irabajadores comprende :
1. El régimen obligatorio | y
Il. EI régimen voluntario.

Articulo 3.- Se establece con caracter obligatorio los sigulentes seguros,
prestaciones y servicios :

I. Medicina preventiva ;

Il. Seguros de enfermedades y malernidad ;

IIt. Servicios de rehabilitacion fisica y mental ;

V. Seguro de riesgos de irabajo ;

V. Seguro de jubilacion,

VI. Seguro de retiro por edad y tiempo de servicio ;

Vil Seguro de invalidez ;

VIli. Sequro por causa de muerle ;

1X. Seguro de cesantia en edad avanzada ;

X. Indemnizacion global ;

X1. Servicios de alencion para el bienestar y el desarrollo infantil ;

XIl. Servicios integrales de retiro a jubilados y pensionistas ;

Xlll. Arrendamiento o venta de habitaciones econdmicas perlenecientes al
Instituto ;

XIV. Préstamos hipolecarios y financiamiento en general para la vivienda, en
sus modalidades de adquisicion en propiedad de terrenos yfo casas
habitacion, construccidn, reparacion, ampliacion o mejoras’'de las mismas ;
asi como para el pago de pasivos adquiridos por astos conceptos ;

XV. Préstamos a mediano ptazo ;

XVI. Préstamos a corlo plazo ;

XVII. Servicios que conlribuyan a mejorar la calidad de vida del servidor publico
y sus familiares derechchabientes ;

XVl Servicios luristicos ;

XIX. Promociones cullurales, de preparacion lécnica, fomenlo deporlivo vy
recreacion ;

TESIS CON
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XX, Servicios funerarios ; y
XXI. Sistama de ahorro para el retiro.

Articulo 4.- La administracion de los seguros , preslaciones y servicios de

que trata el arliculo anterior, asl como la del Fondo de la Vivienda, estaran a
cargo de los organismos descentralizados con personalidad juridica y
patrimonio propios, denominado Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, con domicilio en la Ciudad de México.
Para el cumplimiento de sus fines el Instituto contard con delegaciones, las
cuales, como unidades desconcentradas, estardn  jerarquicamente
subordinadas a la adminisiracién ceniral y tendran las facultades especificas
para resolver sobre la maleria y la competencia territorial que se determine en
su caso.”

En el caso del IMSS.
LEY DEL SEGURO SOCIAL.

“Articulo 1. La presente Ley es de observancia general n toda la Repuiblica,
en la forma y lérminos que ia misma establece, sus disposiciones son de orden
publico y de interés social.

Articulo 2. L.a seguridad social tiene por finalidad garanlizar el derecho a la
salud, la asislencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y los
servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como
el otorgamiento de una pensién que, en su caso y previo cumplimienlo de los
requisilos legales, serd garantizado por el Estado.

Articulo 3 La realizacion de la seguridad social esla a cargo de entidades o
dependencias publicas federales o locales y de organismos descentralizados,

conforme a los dispuesto por esta Ley y demas ordenamientos legales sobre la
materia.

Adliculo 4. El Seguro Social es el instrumento basico de la seguridad social,
eslablecido como un servicio publico de caracler nacional en los términos de
esta Ley, sin perjuicio de los sistemas insliluidos por otros ordenamientos.

Articulo 5. La organizacién y administraciéon del Seguro Social, en los
términos consignados en esta Ley, estan a cargo del organismo publico
descenlralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, de
integracion operaliva tripartita, en razon de que la misma concurren los sectores
publico, social y privado, denominado Instituto Mexicano del Sequro Social,
el cual tiene también el caricter de organismo fiscal autdénomo.

Articulo 6. El Seguro Sacial comprende
1. El régimen obligatorio, y
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AL El régimen voluntario,

Articulo 7. El Seguro Social cubre las contingencias y proporciona los
servicios que se especifican a propdsito de cada régimen particular, mediante
prestaciones en especie y en dinero, en las formas y condiciones previstas por
esla Ley y sus reglamentos.

Articulo 8. Los derechohablentes para recibir o, en su caso, seguir
disfrutando de las preslaciones que esta Ley oltorga, deberan cumplir con los
requisitos establecidos en la misma y en sus reglamentos.

Para ta! efecto el Instiluto expedira a lodos los derechohablentes, un documenito
de identificacién a fin de que puedan ejercilar los derechos que la Ley les .
confiere, segun el caso.

Arliculo 9. Las disposiciones fiscales de esla Ley que eslablecen cargas a
los particulares y las que sedalan excepciones a las mismas, asi como las que
fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacion eslricta. Se considera que
establecen cargas las normas que se refieran a sujeto, objelo, base de
cotizacion y tasa.

Articulo 11. £l régimen obligatorio comprende los seguros de.
|. Riesgos de trabajo;

II. Enfermedades y maternidad,

Il Invalidez y vida;

V. Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, y

V. Guarderias y presiaciones sociales.

Articulo 12, Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio:
I. Las personas que de conformidad con los articulos 20 y 21 de la Ley Federal
del Trabajo, preslen, en forma permanente o eventual, a otras de caracter fisico
o moral o unidades economicas sin personalidad juridica, un servicio
remunerado, personal y subordinado, cualquiera que sea el aclo que le dé
origen y cualquiera que sea la personalidad juridica o la naturaleza econémica
del patron aun cuando éste, en virtud de alguna ley especial, eslé exento del
pago de conlribuciones;
I1. Los socios de sociedades cooperalivas, y
Il. Las personas que determine e! Ejecutivo Federal a lravés del Decreto
respectivo, bajo los términos y condiciones que sefiala esta Ley y los
reglamentos correspondientes.

Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos de aseguramienio al
régimen obligalorio:
I. Los lrabajadores en industrias familiares y los independientes, como
profesionales, comerciantes en pequefo, artesanos y demas {rabajadores no
asalariados;
Il. Los trabajadores domési.os,
IIt. Los ejidalarios, comunerns, colonos y pequerios propietarios;
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IV. Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio, y
V. Los {rabajadores al servicio de las administraciones publicas de la
Federacién, entidades federalivas y municipios que estén excluidas o no
comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.

Mediante convenio con el Inslituto se estableceran las modalidades y fechas
de incorporacion al régimen obligatorio, de los sujelos de aseguramiento
comprendidos en esle articulo.

Dichos convenios deberan sujetarse al reglamenio que al efecto expida el
Ejecutivo Federal.

Arliculo 14. En los convenios a que se refiere el articulo anterior se
establecera:
. La lecha de inicio de la prestacién de los servicios y 105 sujetos de
aseguramiento que comprende;
. La vigencia;
Il Las prestaciones que se olorgaran;
IV. Las cuotas a cargo de los asegurados y demas sujelos abligados;
V. La contribucion a cargo de! Gobierno Federal, cuando en su caso proceda;
VI. Los procedimientos de inscripcion y los de cobro de las cuotas, y
VIi. Las demas modalidades que se requieran conforme a esta Ley y sus
reglamenios.

Articulo 15. Los patrones estan obligados a:
|. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus altas y
bajas, las modificaciones de su salario y los demds dalos, dentro de plazos no
mayores de cinco dias habiles;
1. Llevar registros, tales como néminas y listas de raya en las que se asiente
invariablemente el numero de dias trabajados y los salarios percibidos por sus
trabajadores, ademas de olros dalos que exijan la presenle Ley y sus
reglamentos. Es obligatorio conservar eslos registros durante los cinco afos
siguientes al de su fecha,
IIl. Determinar las cuolas obrero patronales a su cargo y enterar su imporie al
Institulo;
IV. Proporcionar al Inslitulc los elemenlos necesarios para precisar la
existencia, naturaleza y cuantia de las obligaciones a su cargo eslablecidas por
esta Ley y los reglamentos que correspondan;
V. Permitir las inspecciones y visitas domiciliarias que praclique el Instituto, las
que se sujetaran a lo establecido por esla Ley, e! Codigo y los reglamenlos
respectivos;
VI. Tralandose de patrones que se dediquen en forma permanenie o esporadica
a la aclividad de la construccion, deberan expedir y entregar a cada trabajador
constancia escrita del numero de dias lrabajados y del salario percibido,
semanal o quincenalmente, conforme a los periodos de pago eslablecidos, las
cuales, en su caso, podran ser exhibidas por los trabajadores para acreditar sus
derechos.

Asimismo, deberdn cubrir las cuolas obrero patronales, aun en el caso de
que no sea posible determinar el o los lrabajadores a quienes se deban aplicar,
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por incumplimiento del palrén a las obligaciones previstas en las fracciones
anteriores, en este Ullimo caso, su monto se deslinard a la Reserva General
Financiera y Acluarial a que se refiere el articulo 280, fraccién IV, de esta Ley,
sin perjuicio de que a aquellos trabajadores que acreditaren sus derechos, se
les otorguen las presiaciones diferidas que les correspondan,

VII. Cumplir con las obligaciones que les impone el capitulo sexto del Titulo il

de asla Ley, en relacion con el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez,

VIII. Cumplir con las demas disposiciones de esta Ley y sus reglamentos, y

IX. Expedir y entregar, tratdndose de trabajadores evenluales de Ja ciudad o del

campo, constancia de los dias laborados de acuerdo a lo que establezcan los
reglamentos respeclivos.

Las disposiciones contenidas en las fracciones |, ll, 11l y VI no son aplicables en
los casos de conslruccidn, ampliacidn o reparacién de inmuebles, cuando los
trabajos se realicen en forma personal por el propietario, o bien, obras

realizadas por cooperacidn comunitaria, debiéndose comprobar el hecho, en los
términos del reglamento respectivo.

La informacién a que se refieren las fracciones |, Il, 1l y IV, debera
proporcionarse al Instituto en documento impreso, o en medios magnéticos,
digitales, electronicos, opticos, magnelo opticos o de cualquier otra naturaleza,
conforme a las disposicionas de esta Ley y sus reglamentos.”

Como podemos apreciar, cada uno de los organismos fiscales auténomos en
su cardcter de sujelos aclivos, respecto de las aportaciones de seguridad
social, se encuentran obligados a satisfacer necesidades cuando éstas derivan
de una relacion de subordinacién entre obrero y patran, incluso entre el Estado
como palron y sus empleados, de las cuales se obvia la naturaleza de su cobro.
En esle renglon, los crganismos fiscales auldbnomos son muy eficientes en su
labor de recaudacién ; lan es asi, que cuando se le paga a un trabajador
asalariado, en su némina se eslablece la cantidad retenida por conceplo de la
aportacion de seguridad social. Empero, lo curioso es lo sucedido el pasado 7
de mayo de 2002, cuando el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
delermind que el IMSS adeudaba $ 3 mil millones de pesos al Gobierno del
Dislrito Federal, causado por el 2% del impueslo sobre ndmina. Esta situacion
parece alarmante cuando se trala de un organismo fiscal auldnomo que
puntualmente recauda y percibe ingresos. De modo que aun siendo veraces al
recaudar (los organismos fiscales auldnomos), la duda sobre su funcionamienlo
y la responsabilidad de sus directores, hace que sean objeto de criticas por los
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medios y los propios usuarios; agregandose con eslo un factor- més de Indole
negativo para el sistema rec-\idatorio porque el uso inadecuado de los recursos
que se obtienen de |a socledad desalienta indudablemente la participacion de la
misma en la tarea de recaudar mas para ofrecer mas y mejores servicios,

4,2. LA SHCP Y EL SAT EN LA ACTUALIDAD.

De acuerdo al sublitulo que corresponde desarrollar en este momento,
consideramos que hablar de la Secrelaria de Hacienda y Crédilo Publico y del
Servicio de Administracién Tributaria, es necesario debido al papel que
desempefian en el sistema fiscal mexicano. La condicién actual de dichas
dependencias en este caso nos permitird poner de manifiesto que son
participes en las lareas de un sistema tributario poco efeclivo. En ambos casos,
tratando de ser escuetos, propondremos brevemenle abordar parte de su
estructura y de sus funciones.

ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
ESTRUCTURA ORGANICA Y OBJETIVOS. ATRIBUCIONES DEL SERVICO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

La ley del Servicio de Administracién Tribularia en su articulo 7, dispone las
siguientes atribuciones a dicho drgano desconcentrado :

"ARTICULO 70. El Servicio de Administracién Tributaria tendra las
atribuciones siguientes:

I.- Recaudar los Impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, produclos,
aprovechamienlos federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacién
aplicable;
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I1.- Dirigir los serviclos aduanales y de inspeccién, asi como la Policia Fiscal de
la Federacion y representar el interés de la Federacién en controversias
fiscales;

ll.- Determinar, liquidar y recaudar las contribuciones, aprovechamientos
federales y sus accesorios cuando, conforme a los lratados internacionales de
los que México sea parte, estas alribuciones deban ser ejercidas por las
auloridades fiscales y aduaneras del orden federal;

V.- Ejercer aquellas que, en materia de coordinacion fiscal, correspondan a la
Administracion Tributaria;

V.- Solicitar y proporcionar a olras instancias e Inslituciones Publicas,
nacionales o del extranjero, el acceso a la informacion necesaria para evitar la
evasion o elusion fiscales, de conformidad con las leyes y fratados
internacionates en materia fiscal y aduanera;

VI.- Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y
aduaneras y, en su caso, ejercer las facullades de comprobacion previstas en
dichas disposiciones;

VII.- Participar en la negociacion de los tralados inlernacionales que lleve a
cabo el Ejeculivo Federal en las malerias fiscal y aduanera, asi como celebrar
acuerdos interinstitucionales en el 3mbito de su competencia,

VIIL.- Proporcionar, bajo el principio de reciprocidad, la asislencia que le
soliciten instancias supervisoras y reguladoras de ctros paises con las cuales
s@ lengan firmados acuerdos o formen parte de convenciones internacionales
de las que México sea parte, para o cual, en ejercicio de sus facultades de
vigilancia, podrd recabar respecto de los coniribuyentes informacion y
documentacion que sea objeto de la solicitud;

IX.- Fungir como 6rgano de consulta de! Gobiernc Federal en las materias fiscal
y aduanera;

X.- Localizar y fislar a los contribuyentes con ei objelo de ampliar y mantener
actualizado el registro respectivo;

XI.- Emitir Jas disposiciones de caracler general necesarias para el ejercicio
eficaz de sus facultades, asi como para la aplicacion de las leyes, lratados y
disposiciones que con base en ellos se expidan, y las demas que sean
necesarias para llevar a cabo las previstas en esta Ley, su Regltamenio Interior
y demas disposiciones juridicas aplicables.

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




125

ESTRUCTURA ORGANICA Y OBJETIVOS.

Mientras que su esiructura organica basica queda de |a siguiente forma ;

Presidencia

Objelivo: Realizar la actividad ‘eslratégica del Estado consistenle en la
determinacion, liquidacion ',; recaudacién de impuestos, contribuciones de
mejoras, derachos, produclos, aprovechamientos lederales y de sus accesorios
para el financiamiento del gasto publico; asimismo, asegurar la aplicacion
correcla, eficaz, equilativa y oporluna de la legislacion fiscal y aduanera, y
promover la eficiencia en la administracién fribularia y el cumplimiento

voluniario por parte del contribuyente de las obligaciones derivadas de esa
legislacion.

1.4 Administracion General de Grandes Contribuyentes

Objetivo: Realizar, respeclo de los sujelos y materias de su competencia, las
funciones inherentes a la Administracién Tributaria, tales como el
eslablecimienio de la politica, los programas y fos criterios de interpretacion y 1a
normalividad sobre la aplicacion de las disposiciones fiscales, la resolucién de
censullas que formulen los interesados sobre fa aplicacion de las mismas, asi
como las solicitudes respeclo a las aulorizaciones previstas en dichas
disposiciones, autorizar el pago diferido o en parcialidades de los créditos
fiscales, incluyendo los correspondientes a aprovechamientos, conforme a las
disposiciones legales aplicables, verificar el saldo a favor a compensar,
determinar y cobrar las cantidades compensadas debidamenlé, y en su caso,
imponer las multas correspondientes y efeciuar la compensacion de oficio de
cantidades a favor de devolucién de cantidades pagadas indebidamente al fisco
o cuando legalmente asi proceda; verificaciones de origen y los demas actos
que establezcan las disposiciones fiscales para comprobar el cumplimiento de
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: “as oblugaclones fi scales de los conlrlb yenl és.;idn's bles :solidér‘l‘os_‘y' &émé's
; obllgados. S ; SRR

4 Admlnlslkaciohes Locales de Grandes Conlribuyentas:

Objetivo: Realizar, en los términos establecidos por las politicas y programas
emilidos por la Administracidn General de Grandes Contribuyenies y respecio
de fos sujetos y malerias de su compelencia, las funciones inherentes a la
adminisiracion tributaria, tales como la resolucién de consultas que formulen los
interesados sobre la aplicacion de las mismas, asf como las solicitudes respecto
a las autorizaciones previas en dichas disposiciones; autorizar ef pago diferido o
en parcialidades de los crédilos fiscales, incluyendo !0s correspondientes a
aprovechamienlos, conforme a las disposiciones legales aplicables, verificar el
saldo a favor a compensar; delerminar y cobrar las cantidades compensadas
indebidamente y, en su caso, imponer las mullas correspondientes y efectuar la
compensacion de aoficio de canlidades a favor de los contribuyenies; tramitar y
resolver las solicitudes presentadas por los contribuyentes de devolucion de
cantidades pagadas indebidamente al fisco o cuando legalmente asi proceda;
ordenar y practicar visitas domiciliarias, auditorias, inspecciones, actos de
vigilancia, y de los demas actos que establezcan las disposiciones fiscales de
los contribuyentes, responsables solidarios y demas obligados.

1.5 Adminislracion General de Recaudacion

)
Objetivo: Eslablecer la politica y los programas en materia de recaudacién que
deben seguir las dreas de su adscripcion, con el propdsito de promover el
cumplimiento volunlario de las obligaciones fiscales, asegurando asi el interés
fiscal de la Federacion.

———— e,
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77 1;5.1fAdrﬁihlslraci6nes 'Locates de-Recaudacion

Objstivo: Ejecutar los programas establecidos por la Adminisiracién General de
Recaudacitn, asi como promover el cumplimiento voluntario de las obligaciones
fiscales como instrumento clave para lograr el incremento de la recaudacién, asi
como integrar en su tolalidad la cuenta Unica de los conlribuyentes de su
circunscripcién, reducir el nimero de contribuyentes omisos y hacer efectivos
los crédilos a favor del Fisco Federal derivados de adeudos a su cargo y facilitar
al contribuyente los tramites,

1.6 Administracidén Generat de Auditoria Fiscal Federal

Objetivo: Incrementar la recaudacién secundaria, modernizando y eficientando
la fiscalizacién del cumplimiento de las obllgéclo_nes tributarias, conforme lo esta
requiriendo el pais, fomentando con ella la recaudacion primaria.

1.6.1 Administraciones Locales de Audii@rla Fiscal

Objetivo: Instrumentar y operar las acciones de fiscalizacién sefaladas en los
planes y'programas de la Adminislracién General de Audiloria Fiscal Federal y
por la Adminisiracion Eslatal de Auditorfa Fiscal para su jurisdiccion, a fin de
asegurar el interés del fisco y vigilar el cumplimiento de las obligaciones fiscales
por parle de los conlribuyuniés.

1.7 Administracion General Juridica de Ingresos

Objetivo: Asislir a los conlribuyentes en el cumplimiento voluntario, correcto y
oportuno de sus obligaciones fiscales, mediante la interpretacion y aplicacion de
la ley, propiciando con elio la debida seguridad juridica y el aumenlo en la
recaudacion, asl como la adecuada defensa de los intereses del fisco.
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171 l;\dmklr‘ﬂstraciones Locales Juridicas de ldgresoé o

Objetivo;  Aplicar .las politicas, programas, = procedimienlos y métodos
establecidos por la Administracion General Jprfdica d'e'_llngresos, asi como
}epresenlar a la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico y al Serviclo de
Administracién Tributaria ante los distintos Tribunales que lo requieran,
procurando dar cerfidumbre jurldica y asislencia a'los contribuyentes en el
cumplimiento de sus obligacionas fiscales. '

1.10 Administracién General de Coordinacién y Evaluacién Tributaria

Objelivo: Asegurar la adecuada coordinacion y vinculacién de la planeacion,
evaluacion y control de la nperacién en materia de Recaudacién, Fiscalizacion,
Juridica de Ingresos, Adivunera y de Recursos, en las Administraciones
Estatales del Servicio de Administracién Tributaria, mediante el establecimiento
de mecanismos de conlrol, seguimiento y supervision a fin de vigilar el
cumplimiento de los objetivos y metas aulorizadas.

1.11 Administraciones Eslatales y Melropolitanas

Objetivo:  Supervisar, coordinar y evaluar las diversas actividades que
contribuyan al fortalecimiento de la operacién y la eficacia de la Administracion
Tributaria Nacional, en colaboracion con las autoridades y los tres niveles de
gobierno, con la finalidad de incrementar la captacién de recursos financieros al

erario publico federal, apoyando la operacién de las dreas sustanlivas del
servicio.

El pasado 22 de marzo_del 2001, se publicé en el Diario Oficial de fa
Federacion el Reglamento Inlerior del Servicic de Administracion Tribularia, el
cual es expedido por el Ejecutivo Federal;
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V:En'la expedicion de dicho Reglamento Interior,: se dispuso la creacion de
nuevas unidades adminisirativas adscritas al Servicio de Adminisiracion
Tribularia, y por este hecho se hace necesaria la determinacién de su
circunscripcién territorial. Se sefala el nombre, sede y circunscripcién territorial
de las unldades administrativas del Servicio de Administracién Tributaria, (y_se

publica_en_el diarlo oficial_de la federacidén el 31 de agosto de 2001,
mediante un acuerdo.)

Asi, las Administraciones Generales de Asistencia al Contribuyente,
Recaudacion, Auditoria Fiscal Federal y Juridica, tendrén su sede en la Ciudad
de México, Distrito Federal y ejerceran sus facultades en todo e} terrilorio
nacional.

En la sucinla explicacion vertida anlerior}nenle, apreciamos que contar con
una dependencia como la Socretaria de Hacienda y Crédilo Publico y el
Servicio de Administracién Tributaria (SAT), es tralar de responder en primer
lugar a la exigencla de conirolar adecuadamente las fuentes de ingresos
econdmicos del Eslado y en segundo lugar a facilitar la captacién de los
recursos a nivel nacional. Las facullades de la Secretaria de Hacienda y la
delegacién de funciones en Ultima instancia al SAT deber servir para agilizar y
coordinar la relacion Fisco-Conlribuyente.

La inquietud que la sociedad muestra en el tema de Hacienda, ha originado
de forma natural una interroganie ¢ son realmente eficientes la SHCP y el SAT
en el desempeno de sus funciones?. La respuesta a esta pregunta nos ubica en
un conlexto en el que sus ~tecedenles y estruclura vigenle inciden para obviar
que aclualmente no es wiciente, s una respuesta que se deduce de los
resultados oblenidos en el primer trimeslre del afo 2002 y el periddico ta
Jornada publicé con fecha de 7 de mayo del afio en curso, dice:
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ras correspondientes a enero-marzo; superan la recaudacion obtenida., -

. acUrsos fiscales Incobrables y en liligio sumaron $200 mil 385 millones:
nda.

-"De 9 mil 620 ]ulcioé realizados durante el mismo periodo, el SAT perdié 6 mil
387

El monto de los recursos fiscales incobrables y los que dependen de una
resolucién o sentencia judicial para su cobranza ascendié a 200 mil 385
millones de pesos al término del primer trimestre de éste afo, cantidad que
supera en mas de 12 mil millones a la recaudacion iributaria obtenida por la
Federacién en el primer trimestre de ésle afo, informd la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico...

En materia de liligios tar..,>oco parece irle muy bien a Hacienda. De 9 mil 620
juicios realizados de enero a marzo de 2002, el Sisltema de Administracion
Tributaria(SAT) perdi6 6 mil 138 y gand en 3 mil 482 de los casos dirimidos ante
|a autoridad judicial correspondiente. Esto as, de cada tres juicios, el SAT perdio
dos...

Clasificados como “créditos fiscales”, los recursos reclamados por el fisco
que no han ingresado a la hacienda putiblica Federal ascienden en conjunto a
265 mil 258.7 millones de pesos, de los cuales Ires cuarias partes-75.5 por
ciento- corresponden a los casos "coniroverlidos” e “incobrabtes’. El olro 24.5
por ciento, Hacienda los subdivide de la siguiente manera: “créditos sujetos a
pagos en parcialidades”, 4 mil 74.4 millones de pesos; " en tramite de
notificacién y cobro”,» 14 mil 117.4 millones; “sujelos a procedimientos
adminisirativos de ejecucidon”, 17 mil 21.5 millones. Y el monto de los “créditos
en comprobacion o traslado” ~aquellos reportados por los contribuyentes como
ya cubiertos, pero que se encuentran sujelos a comprobacion y validacion de
pago por la administracion tributaria-..."

Hay que sumarle a la canlidad de recursos que se pierden via litigiosa que
un mes antes, en abrit 28 en el mismo periddico se publicé que BBVA
Bancomer adeudaba al fisco $22 mil 108.5 millones, por impuestos diferidos
segln revelaba la Comisién Nacional Bancaria y de Valores(CNBV).

Es mas que evidente la ineficiencia de la SHCP y del SAT dadas las
circunstancias presentadas en las noticias aducidas, pero lo mas grave es que
los recursos que se dejan de percibir anualmente solventarian los gastos de!
Estado en la culminacion de proyeclos dirigidos a la poblacién que vive en

“* LA JORNADA. Econaomia. Juan Anlonlo 2iiiga M. pag. 20. Maites 20 de mayo de 2002,
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condiciones poco Oplimas (zonas marginadas), o &reas eslratégicas de
produccidn que sean de ulilidad para apuntalar la economia en un marco de
solidez y certeza,

4.3, PRINCIPIOS DE RECAUDACION TRIBUTARIA.

Uno de los temas que sin lugar a dudas guarda una estrecha relacién con
esle capitulo cuarto, es lo relativo a la recaudacion y que no podia quedar
exento de andlisis, es el de los principios de recaudacion que se deben de
tomar en consideracidn por el legislador al establecer o eliminar figuras juridicas
en el sistema fiscal sobre todo para la creacion de nuevos impueslos. Los
principios de recaudacién tributaria oue anolaremos son sélo algunos de los
que la doclirina jurldica nos propone, desde luego con la aseveracion de que
previamente examinamos los elementos que mas coadyuvarian en esta
busqueda constante por mejorar el sistema fiscal no solo en lo recaudatorio,
sino también en lo impositivo.

Una premisa insoslayable que enfrenla el sistema fiscal es la de cémo
encontrar el medio idéneo para que exista una eficiente recaudacion ademas de
una auléntica igualdad y seguridad juridica en relacion a las cargas tributarias
de los conlribuyentes. Frente a tal paradoja; Ia legalidad, la proporcionatidad y
equidad, la cerleza y la comodidad, son componentes que al inlegrarke
adecuadamante en la elaboracion del sislema juridico tributario, seguramente
han de generar ordenamientos que den solucion a muchos de los problemas
que actualmente enfrentamos; tal y como sucede con la ausencia de una
simplificacién administraliva que tanto hace falta, o que realmente los
contribuyentes aporten al Estado en la medida de su capacidad econdmica,
elc., pero estos son algunos ejemplos de los que adolece el sistema fiscal con
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el que el gabierno pretende alcanzar el desarrollo de México en un sexenio
iniciado en el 2001.

PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA Y DE LEGALIDAD. Este principio
obedece a que todas las funciones, aclos u operaciones que liene
encomendadas el Estado, deben estar debidamente fundadas y motivadas para
brindarle at contribuyente la seguridad juridica que requiere para cumplir con
sus obligaciones (ributarias. Asi, el Estado estd en condiciones también para
emilir resoluciones o acuerdos con los que determine que el conlribuyente ha
incumplido tolal o parcialmente con su carga fiscal.

El articulo 16 constitucional dice:
Pérrafo :I; *Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,

. pape|es o poseslones sifo en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
compeienle que funde y motive la causa legal del procedimiento...”

Se enliende por fundamentar en términos del articulo anterior a que aquellos
actos o procedimientos para hacer efectivas las obligaciones fiscales, deben
conslar por escrito que conlenga especificamente las normas juridicas que
permilen a la autoridad actuar en un determinado sentido. Y se entiende por
molivar, a la exposicion de las razones y circunstancias por las que se ha
ariginado la determinacion de la autoridad.

En resumidas cuentas, las auloridades fiscales sélo pueden hacer lo que las
leyes les permilen, observando su exacta aplicacion, y sin olvidar que la
legalidad es una garantia para el conlribuyente y en caso de omiliria, se puede
inc.onformar el afeclado. Fn esas condiciones, el principio de legalidad se
dispone también en los articulos 14 y 31 fraccion IV, de la Constitucion.
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El primero ordena: : .
"Que nadie puede ser prlva'dq dala VIda, libertad, propiedades, posesiones o

derechos, sino es mediante’ ]ulclb sequido - ante  fribunal previamente
establecido...” ’ : a

Y el segundo:

“Son 6b|lgaciones de los mexicanos:

Contribulr para los gastos publicos, asl de la Federacién, como del Distrito
Federal...de manera proporcional y equilativa que dispongan las leyes.”

El cumplimiento cabal del principio de seguridad juridica y de legalidad es
elemental en la creacién de un nuevo sistema de recaudacion porque ofrece al
contribuyente la tranquilidad de saber que las autoridades no pueden actuar en
exceso al exigir e} cumplimiento de las obligaciones fiscales, y por olro lado,
porque el Estado se beneficiaria al recaudar mas dejando de perder en litigios
muchos ingresos que son de gran utilidad para cumplir su funcién piblica. (ver
en el lema de La SHCP en la actualidad la gran cantidad de recursos que
pierda el fisco en asuntos liligiosos)

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD. “Se trala de un
aspeclo cenlral y fundamental para el ejercicio de la potesiad tributaria del
Estado y para la determinacion de la obligacién contributiva, contenida en la
fraccion IV del articulo 31 de la Conslitucién Polilica Federal, en donde es
visible la obligacién de los mexicanos para contribuir al gasto publico de una
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes a favor de la
Federacidn, Distrito Federal, Estados y Municipios ™

La proporcionalidad significa que cada persona econdmicamente activa (que
es susceplible de producir riqueza y por lo tanto percibe un ingreso), tribute de
acuerdo a su capacidad econdmica, es decir, que aporte al Estado una parle de

** Op Cit. NARCISO BANCHEZ GOMEZ p. 146.
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Ingresos para que é&sle pueda cumplir con la funcién pUblica que 1a misma
‘socledad le “impone” y requiere, slempre y cuando esa contribucién no

o imbjlqize el que los contribuyentes dejen de satisfacer necesidades personales
(vgr. vivienda, vestido, alimentacién, transporte, herramientas de trabajo, etc.).

El término equidad significa: *... que el impaclo del gravamen sea el mismo
para todas las personas fisicas o morales que estén colocadas en la misma
circunstancia contributiva, esto es, que si se realizan iguales actos, tiene
similares bienes o riqueza, deben ser lratades en igualdad de condiciones, en
cuanto al deber de aportar una parte de su capital para cubrir el gasto publico, y
que esa equidad sea general, uniforme, justa y apegada a la legalidad, tratando

igual a los iguales y desigual a los desiguales, desde el punto de visla
econdmico.”’

La proporcionalidad y equidad son conceplos que van de la mano; su
intervencién es sustancial en las disposiciones fiscales pues sirven para
reforzar parle de la credibitidad y aceptacidn que reclaman los confribuyentes
para cumplir con sus oBIIgaciones liscales.

Hay que enfalizar, que tanto la proporcionalidad y equidad no son sinénimos
perc que el alcance y objetividad de cada uno estén encaminados a un
propésito comun, lograr que exisla Justicia Tributaria y el contribuyente tenga la
certeza de que el Estado ha evaluado todas las circunstancias relativas a la
capacidad tributaria de los agentes economicos, exigiéndoles el cumplimiento
de cierias obligaciones en un clima de igualdad.

PRINCIPIO DE CERTIDUMBRE O CERTEZA. La importancia de este
principio radica en que, para hacer del sistema recaudatorio un sistema exitoso,
hay que sedalarle al coniribuyenle, las cuolas impasilivas, fechas de pago,
obligaciones a salisfacer, etc., Es decir, debe estar informado de lo que le

*' Ibidem. pag. 147



125 -

;corresponde hacer y. en qué'momenlo especltlco para que no lenga duda de
L cémo tributar. .

i- exaclilud poslble en lodos los casos cual es fa correspondiente hipbtlesis
: normaliva o hecho generador del tributo o contribucion.,

c) Tasa, cuota o tarifa. Resulta verdaderamente imperioso el que la norma
juridico tributaria especifique claramente, ya sea en forma numérica o
porcantual, la unidad aritmélica o la férmula malematica que deba utilizarse
para efectuar el cdlculo y la determinacion de cada tributo.

d) Base gravable. La Ley también debe sefalar de manera precisa y objetiva
cudl es la porcidn del ingreso, rendimiento o ulilidad gravable a la que debera
aplicarse la tasa, cuola o larifa para fijar en canlidad liquida el monto de la
presiacion fiscal a salisfacer.

@) Fecha de pago. Desde luego como garantia de elemenlal seguridad, es
necesario que la norma fiscal sefale los plazos y fechas en las que los sujetos
pasivas estan obligados a enferar los tribulos que hayan causado, ya que
deniro de un correcto régimen juridico, los mismos deben cubrirse en fechas
predetlerminadas a fin de que los causantes puedan planear y soportar
razonablemente los correspondienies impactos patrimoniales.
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f) Sanciones aplicables. El poder sancionador del fisco que normalmente se
expresa a través de la imposicién de mullas y del cobro de recargos y gastos de
ejecucién, deben encontrarse perfectamenle regulados por la legislacién
aplicable, no solo en lo tocante al derecho del Estado para imponer tales
penalidades, sino fundamentalmente en lo relativo a la tipificacion de cada
infraccién sancionable, al sefalamiento de los montos minimos y méaximos de
las multas, recargos y gastos de ejecucion y al establecimiento de un conjunto
de reglas que limiten el ejercicio de esa facultad punitiva al previo cumplimiento
de delerminadas condiciones y requisitos.

Por otro lado, ademas de los elementos que se enumeraron en la cita que
antecede, consideramos que se puede agregar el de ubicacién de las oficinas
recaudadoras, en donde cada circunscripcion se encargue de orienlar a los
contribuyentes del lugar al que deben acudir para tributar,

.a observancia del principio de certeza permite que el contribuyente se
acerque mas al fisco, debido a que tendria el conocimiento pleno de que al
tributar no puede ser afectado discrecionalmente por las aulofidades
hacendarias, y mucho menos ser afectado en su patrimonio, lal y como
apuntamos en la cila anterior.

Con el principio de certeza se pretende esclarecer iambién el contenido de
las disposiciones fiscales, asunio que parece obsolelo en la praclica. Los
legisladores no ha podido comunicarse con los contribuyenies, no han
enconlrade les medios para hacer comprensible en contenido de los
ordenamientos que anualmente elaboran; tan es asi que a partir de la mal
llamada Reforma Fiscal aprobada para el 2002, ya son cinco las resoluciones
misceldneas fiscales emitidas para aclarar fo que no se enliende o se entiende
mal por |a sociedad. El problema pareciera ser que a las autoridades fiscales se
les olvida aplicar adecuadamente el contenido del articulo 33, fraccion |, del
Cadigo Fiscal de |a Federacion que establece:
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“Las autoridades fiscales para el mejor cumplimiento de sus facultades,
astaran a lo siguiente:

Daran asistencia gratuita a los contribuyentes y para ello procuraran:

a) Explicar las disposiciones fiscales utilizando en lo posible un lenguaje
lano alejado de tecnicismos y en los casos en que sean de naluraleza
compleja, elaborar y distribuir foilelos a los contribuyentes.

b) Mantener oficinas en diversos lugares del teritorio nacional que se ocuparan

de orientar y auxiliar a los contribuyentes en el cumplimienio de sus
obligaciones.

¢) Elaborar los formularios de declaracién en forma que puedan ser llenados
facilmente por los contribuyentes y distribuirlos con oportunidad, e informar

de las fechas y lugares de presentacion de los que se consideren de mayor
imporlancia.

d) Senalar en forma precisa en 1os requerimientos mediante los cuales se exija
a los contribuyentes la presentacion de declaraciones, avisos y demas

documentos a que eslén obligados, cudl es el documento cuya presentacion
se exige..."

El principio de certeza se debe aplicar con seriedad y responsabilidad, al
amparo de lo establecido en el arliculo 33, fraccion |, del C.F.F, y hacer del
principio de certidumbre una realidad en la practica juridica.

PRINCIPIO DE COMODIDAD. Se refiere a los plazos o fechas que deben
astablecerse en los dislinlos ordenamienlos fiscales para que los causanies
realicen el pago de sus contribuciones.

Como bien apunta el maesiro Margain Manalou, si el legislador tomara mas
en cuenta este principio, obtendria un mejor resultado en la recaudacion
evilando el incumplimiento de las obligaciones tribularias.

La comodidad para que los causantes enteren a la autoridad sus créditos
liscales también debe abordar lo concerniente a los lugares donde éslos se
deban pagar, asi como los procedimientos a seguir para cumplir con
puntuatidad. Dentro del sistema actual de tributacion, uno de los principales
problemas es el de la forma de pago ya que ain no se ha disefiado un
procedimiento sencillo que en combinacion con la lecnologla que ofrece el siglo
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ofrezca al conlribuyenle los medios suficienles para hacer sus
~'dacl araciones. Por ejemplo, lodavia as necesario acudir con técnicos de la
;édrk\labllldad o contadores proplamente, para suspender actividades a través de!
llenado de formatos que contienen muchos datos que no se usan en su
-tolalidad, pero que si el contribuyente los llena per si mismo corre el rlesgo de
que anote donde no debe y por lo tanlo sean incorreclos, (de hecho, este
problema es una causa por la que no se cuenla con un padrén de
contribuyentes bien aclualizado en ef que se tenga plena conviccién de cuantos
causantes son econdmicamente activos y tengan alguna obligacion hacia el
fisco, y cuanios de los dados de alla ya, no generan ingresos gravables o no
laboran bajo un determinado régimen y si en otro).

En esta parte del capitulo IV, reservada a los principios de recaudacion
tributaria, hemos tratado de explicar los mas irascendentales en funcion de las
consecuencias que se ha venido presentado en el sistema recaudatorio por la
falta de observancia de ellos en la creacion y aplicacion de leyes.

Quienes estamos a cargo del desarrollo de esta tesis profesional hemos
analizado la importancia que tiene considerar algunos de los efectos que se
derivan de la creacion y aplicacion de ordenamientos fiscales, mismos que
requieren una exacta aplicacion de los principios de recaudacién tribularia
previamente estudiados ; dichos efectos son: los efectos sicolégicos ya que
con frecuencia los contribuyenies sienten que son viclimas del Estado, y que se
les roba cuando pagan sus contribuciones; efectos politicos que se muestran
a diario en Ya prensa, la radio y hasta en manifesiaciones de protesta contra'el
gobierno en cualquiera de sus niveles ; la reaccion en esle senlido normalmente
es por el cobro que se considera demasiado elevado; efectos economicos,
para prever en la medida de lo posible los resullados oblenidos de la creacién y
aplicacién de contribuciones en la capacidad econdmica de los contribuyentes,
asf como para el fisco eslimar las cantidades de ingresos que puede percibir
por los conceptos comentados en el capitulo Il en el lema de {a Loy de
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Ingresos; efectos Juridicos que surgen cuando no se cumple con' las
obligaciones fiscales contenidas en las leyes respectivas lal y como es el caso
de la elusion o la evasion que en los Ultimos afos se han ido agravando.

Los contribuyentes han encontrado muilliples formas de incumplir sus
obligaciones con el fisco ; hay ocasiones que se valen de lagunas o errores en
la ley como sucede en la elusién y en oiras, se sustraen del pago de
contribuciones ilegalmente mediante el invento de gastos para reducir el monto
de los impuestos, incluso se puede llegar a manejar la informacién contable de
manera que el fisco no pueda hacer exigible algun crédito.

Es asi, que previo andlisis de los principios de recaudacion tributaria y de los
posibles efeclos que recaen sobre la sociedad al aplicarlos inadecuadamenle
por los legisladores en la elaboracién de las leyes fiscales, dejan abierta la
posibilidad para que las auloridades recaudadoras ejecuten deficientemente las
layes fiscales y es por ello que el Estado pierde una fuerie canlidad de recursos
fiscales por |a via litigiosa como consecuencia de un sistema fiscal inadecuado
y senlado sobre bases fragiles.
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V. EL FEDERALISMO FISCAL MEXICANO. UNA PROPUESTA BASICA
DENTRO DE LA REFORMA FISCAL.

5.1 INTRODUCCION,

La historia de las naciones estad dominada por la tendencia natural de la
centralizacién. En los paises en que funciona una distribucién territorial del
poder polilico -llamense o no Estados Federales- no se ha dado nunca, contra
lo que a veces suele creerse, una separacion nitida de competencias entre el
estado central y las organizaciones politicas lerritoriales integradas en él.

En este aparlado mencionaremos un panorama general de la lemética del

federalismo fiscal, y fundamentalmenle buscaremos la identificacion de

N prbblemas municipales, para de esta manera intentar exponer alguna posible
propuesla que tienda a consofidar un municipio fuerte y sélido.

: Enel dqbéle sobre las perspectivas del Municipio en México sobresale un
“aspecto trascendental. Si bien, se analiza la posibildad de que exista una
nueva regulacion juridica para el Municipio, un reclamo por parte de los
ayuntamientos es notorio. autonomia hacendaria. Esta se lraduce en la
obtencion de facultades tributarias para asi ablener nuevas fuentes de ingresos
para poder desarrollar proyectos de indole economica y polilica.

En esle orden de ideas, se debe subrayar una de las Conclusiones de la
Mesa VIl (Federalismo y regionalismo), del VIl Congreso Iberoamericano de
Derecho Conslitucional, auspiciado por el Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, que se llevd a cabo del 12 at 15 de febrero de 2002: “Fortalecer la
autonomia financiera de los estados o provincias y municipios™®

“* Edicitn en prensa Consultar la versién electrénica en www juridicas. unam.mx/
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Es asi que el establecimiento del federalismo fiscal resulta un imperativo en
el" nuevo disefo constitucional del Municipio. Mas aun, en el debate
contempordneo de los entes subestatales, se analiza las posibles alternativas
para una auténtica autonomia. Asl por ejemplo, en el Progello ltalia federale
2002 { Federalismo e Comuni) a cargo de Franceso Paolo Forli, se establece
que los entes aslalales son libres de administrar sus competencias, y de la
misma manera de asignarlas a los Municipios o adminislrarlas de forma
coordinada.*®

En Espafia, el federalismo fiscal es uno de los grandes temas de la agenda
federal espaiiola. Asi, expresa Pasqual Maragall que "El federalismo fiscal no
as auténlico federalismo si no comporta un clerto margen de libertad en el
aslablecimiento de los tipos imposilivos, cosa que puede aligerar ademas los
problemas derivados de la mayor demanda de servicios de la poblacion a
medida que aumenta la renla y que de paso garantiza la auténlica
corresponsabilidad fiscal de las autonomias, hoy ausente o muy insuficiente”.%

Por olra parte, la discusion federalista debe incluir a las voces de las
diferenies enlidades federativas y Municipios. Para la elaboracion de una
auténtica propuesta federal, las propuestas también deben parlir de las
periferias, no Unicamente desde el centro. En los ultimos arios, se han realizado
un buen numero de foros, donde han participado aclores fundamentales en e!
disefio del nuevo federalismo estatal: legisladores, presidentes municipales,
académicos, organizaciones no gubernamenlales, empresarios, elc. De tal
suerle, que de dichas propuestas surjan los disefios que podran plasmarse en

*' Esto debido a que "nella cosmuzmne federale sono elecanle unicamente le competenza federali menire

quelle non elec. te aglo Stati federali’, Progello llatia Federale
( Federahsno e Comuni), a cura di Franceso Paolo Forti
“en la federal son las mientras que aquellas

no

estan a los Estados Federados”

“ GConterencia de Pascual Maragall al Club Sigla XXI. €l nuevo federatismn en Espata y Europa - {a
propuesta Catalana para Eutopa (8/2/01)
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norma escrita, y de esta manera crear vasos comunlcanles enlre lanorma y la
realidad.

Asl blen, la autonemia es uné de ]és grandes aspiraciones de las Entidades
Federalivas y los Muﬁlclplos; también es clerto que hay ciertas experiencias
que han mostrado qyube‘:una' autonomia financiera no conlleva un desarrollo
automético. En efecto, kS‘Icilla. una de las regiones ilalianas, posee autonomia

“financlera, pero no es Una regién con un alto desarrollo econémico y politico.

r'Ademés,“en el contexto de un estado con entes subestatales auténomos se
requiere valorar el impaclo de dichas modificaciones en la Adminisiracién
Pablica tradicional. Es decir, el cambic de un Estado Federal tedrico, a un
Eslado Federal real, conlleva la necesidad de plantear los cambios en la
estruclura general de la Administracion Piblica ®

También es necesario destacar lo que Gian Cesare Romagnoli define como
“Inercla legislaliva™, en materia de federalismo fiscal; la evolucion de los
Municipios y provincias han propiciado cierlas necesidades politicas y
econdmicas, que necesariamenle deben ser cubiertas y actualizadas por el
sislema legal. Nuestros legisladores han actuado de acuerdo a la inercia politica
y no han actualizado, de 1a manera necesaria, nuestro sistema legal en materia
de Entidades Federativas y Municipios.

“ Sin go, es que "sl protebb tare la ita de una ancor maggiore
aulonomia sul versanle finanziarlo, ma esiste sempre @ comungue un milile”, MATRAIA, Cristian,
*litederalismo fiscale - il caso ilaliano™, en Azienda Pubblica, Ravista himestiale, marzo-giugna, 2000, p
215

"se podrla argumenlar de una tadavla mayor autonomia sobre la cuestion financiera, pero existe siempre y
de todos modos un limite®.
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52 LA EVOLUCION DEL FEDERALISMO MEXICANO.

En el debale sobre el federalismo fiscal y sus implicaciones econémicas y

'jurldrlcas. en reiteradas ocasiones son obvios algunos malices histérico-
constitucionales. Por ello, consideramos perlinenle elaborar una breve
exposicion del sistema impositivo mexicano.

A.- EPOCA PRECOLONIAL.

Los pueblos que se encontraban bajo el yugo de los aziecas estaban obligados
a pagar lributos en espacie o mercancias; segin se tratara de agricullores,
comerciantes o artesanos. E! monto total se fijaba por pueblos dividiéndose
enlre barrios y éstos, a su vez, entre individuos.

Habla tribulos para los propios mexicanos; eran de lres clases: los que
pagaban a sus sefiores nalurales, el religioso y e! de liempo de guerra, en
aquella &poca exislio 1a figura del exaclor, quienes se encargaban de perseguir
a todos los deudores, incluso con la faculta de vender como esclavos a los
insolvenles. ’

B.- EPOCA COLONIAL Y MEXICO INDEPENDIENTE.

En la época colonial, los Reyes de Espaia basaron su derecho a cobrar
tribulos en 1a Bula Pontificia del 4 de mayo de 1493. La tortuosa evolucién del
sistema tributario mexicano habia comenzado ya, en un principio los tributos
fueron administrados por los encomenderos, a mediados del siglo XVI los
encargados de tasar las cuotas y recaudar los lributos eran los corregidores,

? ROMAGNOLY, Cesate Glan, Federalimo Fiscale e del lavoro, in tustitia, Roma, Luglio-Dicembrn, 1994, p
206.
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““Fue en 1597, cuando se establece la Contaduria General de Tributos. Al
igual que en la época precolombina, e! cobro de los tributos se hacia de una

manera totalmenle coercitiva, al grado de que se consideré como una causa de
mortandad.

A finales del siglo XVill, el contador José Rodriguez Gallardo propuso
uniformar todos los procedimientos y que el cobro lo efectuaran los
recaudadores reales. Es durante la época Colonial, cuando se establecen los
primeros ayuntamientos o cuerpos municipales, desde un punto de vista
financiero se Iratd que fueran aulosuficientes, contando con bienes propios.

La problemalica fiscal que se presentd en 1a parte finat del siglo XVIII, fue la
gran cantidad de gravdmenes que en unas lugares se cobraban y en otros no.
El nimero de impuestos ascendia a por lo menos B0, destinado cada uno a
satisfacer una necesidad determinada. El 1780, e! sefior Ramén Posada, fiscal
de la Real Haclenda, tuvo una visién considerada como adelantada para su
época, ya que manifestd la necesidad de que el sistema impositivo deberia
raesponder a principios de justicia, exactitud, solidez, pues solamente de esta
manera podrd florecer el comercio, la agricultura y la industria, lo cual permitira
a su vez aumentar las rentas reales. La importancia de tal sislema consistio en
que los impuesios debian de manejarse con prudencia y habilmenle, para que
fueran un instrumento de apoyo al crecimienio econémico y no un obstéculo a
las actividades econémicas, como sucedié durante toda la Colonia

El gran nimero de gravamenes fue una de las causas que provoct la toma

de armas en 1810 por Hidalgo, y debido a la necesidad de cubrir los gastos de

guerra, se eliminaron tribulos que pagaban los indios y los apficados a la
fabricacién de poélvora. Con esta guerra se incrementaron los gastos y los
impuestos mas productivos, desde ef punio de vista del monto recaudado,
disminuyeron. En 1821 Iturbide, como jefe del Ejército Imperial Mexicano de las

|
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Tres . Garantias, .abolié todas Ias'r'nodlliéaclohes que durante la guerra de
k Independencla se hicleron al sistema impositivo.

.- Cuando se firma la primera Constitucién Federal y se crean los estados al
lado del gobierno general surge el problema de los recursos para financiarlos, y
por lo tanlo, el de la divisién de los ingresos publicos. Con el establacimiento del
Estado Federal se complicd atin mas la cuestién de las finanzas, pues los
goblernos eslatales préacticamente se convirtieron en competidores de las
auloridades nacionales para controlar las fuenles de ingresos publicos. La
pregunta obligada en aquel momento fue saber quién debia tener el poder para

establecer los impuestos y como se distribuirian las cargas publicas entre los
miembros.

Un rasgo esencial en el gobierno federal ha sido el poder general de
imponer, con lo cual contara con recursos para cubrir sus necesidades, las

cuales pueden ser ilimitadas y que las administraciones locales sélo deben
resclver asuntos de interés local. %

En el contexto hislérico quienes se opusieron a que la federacién tuviera
poderes fiscales ilimitados argumentaban que lambién los gobiernos de los
eslados deben contar con los recursos necesarios para cubrir sus necesidades
y sefialaban que un poder itimitado de 1a federacion para establecer impuestos
podria privar a los eslados, como ocurrid en efecto, de los medios para proveer
sus propias necesidades colocandolos a merced de la legislatura nacional. Fue
preferible ta concurrencia de competencias a la subordinacién, de esta manera,
tanto la federacion como los eslados tienen poder canstitucional itimitado para
imponer los gravamenes necesarios a fin de cubrir sus propias necesidades, lo
cual planted naturaimente la existencia de una coordinacion

“*En Estados Unidos al crearse 1a federacién se considerd que debia dejarse en liberad a la
Unién para seilalar los impueslos necesarios.




146

Para evilar la doble imposicién cuando habia concurrencia de impuestos,
uno de los dmbitos gubernamentales debia renunciar a 1a fuente ya gravada o
bien, aprovechar los funcionarios y los reglamentos que se estaban utilizando y
aplicar una lasa adicional, con lo que se evitarlan coslos de captacion.
Doscientos aflos después eslas cuestiones siguen debaliéndose; la lendencia
en todos los estados federales del mundo es que, como se temia, el gobierno
general absorbe cada vez mayores funciones, y con ello los gobiernos estatales
ha quedado subordinados a! poder fiscal de la federacion.

El problema econdmico fundamental es la posibilidad de desplazar la base
imponible, la movilidad de las unidades economicas proporciona una via de
escape de la lributacién local, de ahi que en muchos casos los intenlos de las
haciendas estatales de imponer gravamenes producird ingresos exiguos y
seguramente tendrd efeclos econdmicos adversos para la jurisdiccion
impositiva, por ejemplo: cuando una empresa tiene su fuente de ingreso en
diversas zonas geograficas, donde la base gravable se tiene que dividir entre
los estados donde se ptoduce, en alguna proporcion delerminada

5.2,1 LA CONSTITUCION DE 1824, \

L2

En la fraccion VIIt, del articulo 50 de la Conslitucion de 1824, se faculld al
Congreso General para fijar los gastos generales, asi como las contribuciones
necesarias para cubrirlas. Los estados, de acuerdo con el articulo 161, fraccion
VII, tienen la obligacién de contribuir para consolidar e impulsar las deudas
reconocidas por el Congreso General. En el mismo aflo se expidid la Ley de
clasificacion de renlas generales y particulares. En ésta se limila en cierta forma
la concurrencia de facullades impositivas de la federacion y de los estados al
sefialar algunas fuentes exclusivas para la federacion y al eslablecer que las

rentas que no pertenecian a ésta corresponderia a los estados. Ademas, se
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eslab|ec16 que con Ios Ingresos obtenldos de Ia recaudaclén los estados
. deblan cubrir. sus necesldades y P porclonar un’ excadenle para financiar el
déﬂcil de| goblerno naclonal El monlo denomlnado conllngenle era asignado
anualmente por'la federaclén a la cual debla enviarse cada mes. La cantidad
vque ie correspondla a cada ‘estado se f]aba segin la poblacién y su
" dlasificacion de acuerdo con su rlqueza

_Env el primer intento de distribucidn de gravdmenes durante e! régimen
federal de 1824, los ingresos del goblerno nacional quedaron supeditados en
mayor parte al "contingente” que debian pagar los estados, aunque ésta
supedilacion empezd a limitarse con el decreto que facultaba al gobierno

federal para intervenir las oficinas de rentas de los estados que no cubrieran su
contingente.

La separacién de aspectos administrativos y politicos tuvo sus ventajas,
pues se evila el derroche y la duplicacibn administrativa que genera la
superposicion de gravdmenes. Por olra parte, una vez efectuada la division de
fuentes tributarias no es faclible la invasién de un dmbilo gubernamental a olro,
disminuyéndose la posibilidad de una pérdida de autonomia financiera del nive!
estalal de gobierno. Asi, la separacion permite cierta proteccion de las
haciendas eslatales ante 12 tendencia expansiva de los poderes federales.

El sistema de separacion, aunque liene cierlos mérilos, no soluciona los
problemas fundamentales de las relaciones fiscales. No sera practicable si 10s
ingresos que produce son insuficientes para cubrir las necesidades del nive!
gubernamental de que se frate porque lo hard dependienle del sistema

impositivo total, como sucedid en México desde la adopcién del sistema federal
en 1824.

Durante todo ese tiempo, el pais pas6 por una época que en lo politico se
caraclerizd por las sublevaciones y los cuartelazos, y en lo fiscal, por la exirema
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reza del erario. Tal slluaclén exphca la creacudn de nuevos impueslos en
: »algunos casos Y la aplicacién de cuotas adicionales en otros.

En 1835 declarado el Congreso como Conslituyenle, alendid las peticiones
de algunos ayuntamientos de que se adoplara una forma de Estado mas
adecuada a las necesidades, exigencias y costumbres, y que mejor garantizara
la independencia, paz interior y religion que prafesaba el pueblo ; se acordd el
cambio de la forma federal a un sislema unitario o central en el que, si bien
subsistian los gobernadores de los estados, desaparecian las legistaluras,
designandose en su lugar a las juntas departamentales. En lo fiscal se
establecio que los gobernadores se entenderian directamente con el supremo
gobierno por conducto del secretario del Despacho de Hacienda y se les
prohibid enajenar bienes, imponer contribuciones, efectuar contratos o gaslos
exiraordinarios sin la previa aprobacion del supremo gobierno, el cual lomd el
control de todos los ingresos que antiguamente perlenacian a los eslados. La
legislacidn vigente en 1836 daba a las junlas departamentales la iniciativa de
las leyes relativas a impuestos, las cuales debian ajustarse a los términos de la
ley conslitucional,

Con el cambio conslante de formas de gobierno y bajo el comportamiento
politico del momento, se tomé como uno de los medios mas eficaces el
desacreditamiento de todas las contribuciones existentes, debilitando asi, I1a
credibilidad de un sistema y otro.

En 1846 a ralz de que se reslaura la Republica Federal, conforme a fas
bases de la Constitucion de 1824, se elminaron las asambleas
departamentales y los gobernadores de los departamentos pasaron de nueva
cuenla a serlo de los estados. También se expide un nuevo decreto de
clasificacién de renlas. Los estados tendrian la obligacion de pagar un
contingente a Ia federacion, cuyo monto se establecid en el decrelo; en el caso
de no cubrirlo se les sancionaria con la inlervencion de sus rentas. Con ello
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_"quedé planleado uno dk Ios prlncipales motivos de dlSCOI‘dIa enlre |a federaclén
: I" federaclén quedaba sin-récursos o los estados sufrlan el
bargo de sus rentas. De esla manera nusvamente se supedita al gobiemo
federal al contingene de 1os estados.

y:los. eslados;’

S En 1853, slendo Presidente de la Republica Antonio Lépez de Santa Anna,
se le facultd para reorganizar el pals y elaborar una nueva Constitucién,
también ‘emitid un decrein de cenltralizacién de las rentas publicas. La
presidencia de Santa Anna fue una de las épocas en que se hizo el mayor
numero de modificaciones a los impuesios para establecer nuevos o aumentar
los exislentes {se impuso un gravamen a las puertas y ventanas exteriores de
los edificios urbanos y rusticos del pals, y otro por la posesién de perros), lo que
no respondié a la necesidad de oblener recursos y a la falla de lécnicas
hacendarias adecuadas.

5.2.2 LA CONSTITUCION DE 1857.

En 1856, el entonces Presidente Ignacio Comonfort en uso de sus facultades
conleridas en el Plan de Ayulla, expidid el Estatuto Organico Provisional de la
Republica Mexicana, en el que se reslablecen los gravamenes de los estados y
territorios, ademas de los generales y municipales. Se dispuso que los
impueslos estatales serian percibidos y administrados direclamente por los
gobernadores y se destinarian para cubrir sus presupuestos que tenian que ser
aprobados previamente por el gobierno general. Este estalulo estuva vigente
hasla que se emitio la Conslitucion Federal de 1857.

En el primer inlento de ordenacion del régimen Iributario se pretendio
abandonar la separacidn de las fuentes impositivas y ulilizar un sistema
concurrenie, en el que tanto la federacion como los estados miembros utilizaran




s

: las mlsmas flguras mbutaﬂas. Ademés se propuso que fuera da formak
courdlnada “con; lo cual se posibllitaba un ahorro en dinero y en molestias,

lanto para la autoridad receplora como para los contribuyentes al dlsminulr el
g coslo de recaudacién de los impuestos.

En 1857 se expidiéd un nuevo decreto de clasiflicacién de rentas que estuvo

- vigente al mismo tiempo que la Constilucidn de 1857 ; en esta ocasién las
rentas, contribuciones y bienes de la nacion se dividieron en generales y
eslalales, quedando comprendidas las municipales en las asignadas a los
estados. En dicha Constitucién, al igual que en la de 1824, establecla, en lo
general, la concurrencia de facultades entre la federacién y los estados al

permitir al Congreso General imponer las contribuciones necesarias para cubrir
el presupuesto.

En 1861, ol Presidente Judrez cambié de nombre al “contingente” por el de
“contribucién federal”, aunque el concepto era el mismo, pues se tralaba de un
25% adicional a todas las contribuciones que debieran entregarse a los
estados, incluyendo las municipales.

En 1868, cuando se expidid el Reglamenlo para la Administracion y
Contabilidad de los Caudales del Gebierno Federal, se establece como base de
la administracién, los prasupuestos de ingresos y egresos, conslituyéndose
como un elemento posilivo para la organizacion de las finanzas
gubernamentales. Pero en contraste con eslo, la lendencia a restringir las
facultades de los estados no aminord, pues en matera de impuestos no sélo ha
sido por medios constitucionales sino también de leyes secundarias. La
principal es la de 1887, que prohibié a los eslados gravar la mineria con
impuestos que excedieran del 2% del valor de los metales exiraidos.

£s importante sefialar que el problema de |a Hacienda Municipal desemperid
un papel preponderante en la vida del pais. En 1903 se incorporaron los '
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Imbueslos y las rentas municipales a la Hacienda Federal y seis afios después

- se pérmllié qus como maximo, la milad de los ingresos municipales se
dedicaran a cubrir las necesidades de los ayuntamientos. Uno de los grandes
problemas que se manifestaron en la época, fue el de la falta de educacion de
la poblacién, pues resullaba muy dificil contar con personal capacitado, para
determinar desde un punlo de visla econdmico los impuestos mas convenientes
para recaudar. .

En los hechos se seflalaba un gran desorden en muchas de las tesorerias
municipales, especialmente en la contabilidad, y ademas habla grandes
complejidades en el ramo hacendario tanto para el conlribuyente como para las
autoridades. L.a aplicacidn de las leyes era dificil, y una de las propuestas fue, el
uso de un sistema de coordinacion concurrente en el que un sclo ambilo
gubernamental estableciera sus impuestos y los otros niveles de gobierno
unicamente aplicaran un tanto por ciento.

5.2,3. LA CONSTITUCION DE 1917,

La Constitucion Federal de 1917 y sus multiples reformas han variado
suslancialmente el sistema federal, sin que haya logrado que el sistema juridico
vigenle coincida con fa realidad.

“Con posterioridad a la revolucion mexicana de 1917, se produjo una
multiplicacion de centros de poder politico econdmico en las diferenles
rogiones del pals, resultantes de los grupos armados que habian
participado en la contienda y que exigian el derecho de inclusion para la
conduccion del nuevo Gobierno. La estrategia que se utilizé para dar
unidad y gobernabifidad fue la inlegracién de un frenle comun, cuya
direccion se depositd en un partido politico cuya denominacién fue Partido
Nacional Revolucionario, creado desde el poder

Con una comunidad de intereses y objelivos se amalgaman el gobierno, los
politicos, los integranles de los circulos de control econdmico y los
representantes de los grupos armados, consiguiendo con efeclividad la
conformacion necesaria de unidad en lorno a idenles y estrategias de




152

accion, inicidndose, con desarrollo aceplable posterior, una época
promisoria, no obstante la diversidad.

Los liempos que siguieron se caraclerizaron por etapas de crisis en 1os
aspectos politicos, econémicos y sociales, pero también con periodos de
gobernabilidad, realizaciones y de estrucluracién de un sistema social con
objetivos definidos, pero que la fuerza de las circunstancias, dio lugar a los
altibajos normales de cada sociedad. Cuatrienios y posteriormente
sexenios gubernamentales de conlrol y de avance, asl como sus
correspondientes épocas de retroceso. La evaluacion de 1929 al periodo
gubernamental de Diaz Ordaz se eslima satisfactoria y en afinidad a las
posibilidades de progreso, relativamente soslenido. El movimiento
esludiantil de 1968 es un parteaguas nacional que debid de servir como
demostracién de la necesidad de transformaciones substanciales en el
sistema social mexica,.» Rumbo equivocado de 1a educacion. Politicos
iniciando experiencias empresariales. Polilicos que empezaron a
desconfiar o a considerar inadecuado el mandar a sus hijos a instituciones
de educacién publicas y optando por escuelas particulares y mayor
acercamiento y sociedad con los grupos econdmicamente poderosos. La
tendencia de ascenso de mayor injerencia en las areas gubernamentales y
politicas de la iglesia. Cacicazgos politicos. El inicio de desalencion a las
areas de produccién primaria y el apoyo excesive para la industrializacion y
el comercio.

La situacion descrita se agrava en las décadas siguientes, hasta el lermino
del periodo de L.Gpez Portillo, donde inclusive se empiezan a perder las
formas politicas, se profundiza el nepolismo y amiguismo y se menosprecia
en la practica, diciéndose 1o conirario, el buen manejo de |la administracion
publica. :

En los sexenios de deta Madrid , Salinas y Zedillo se instauraron camarillas
do tecndcralas que menosprecian a los politicos; formados en el
exiranjero ;malinchistas ; con desconocimierto del pais; con mayores
inclinaciones por Estados Unidos de Norteamérica, asociacion con la
iglesia ; abandono definitivo de las tesis y acciones que tiendan al beneficio
de la poblacion con una mejor distribucion de la riqueza ; la determinacion
firme de eliminar a los politicos nacionalistas y, teniendo el poder y control
del parlido en el gobierno y con el Partido Revolucionario instilucional ;
contubernio abierto y sin corlapisas de |as areas gubernamentales con el
clero y con los intereses economicos nacionales y norieamericanos.

Las condiciones politicas y de olro tipo del afo 2001 presenlan un3a
coyuniura que facilita en grado extremo, para que denlro de los margenes
de libertad y soberania de las Entidades Federativas en su régimen interior,

constituyan un marco juridico que responda a las necesidades y
condicones de cada estado "™

“'MAXIMO N. GAMIZ PARRAL Resurgimiento del Estado Foderal. Editado por la Universidad Juarez
dol Eslado de Duiango y la Universidad Nacional Aulénoma de Meéxico a través del Insttuto de

Investigacionaes Jutidicas, México. 2001. pp 11, 13y 14
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5.3. EL FEDERALISMO FISCAL MEXICANO,

Después de haber realizado, un esludio sobre el federalismo fiscal en
México, surge la necesidad de plantear las posibles soluciones o. identificacion
de problemas. Es claro que el tema del federalismo fiscal es uno de los grandes
temas de la agenda del municipio mexicano de! siglo XXI. No obstante, se debe
dejar constancia que nuesiro principal objetivo en esle {rabajo, fue diseiar un
posible mapa de accién, y proseguir con estudios mas detallados sobre
diversas temalicas.

También queremos mencionar que se deben proponer politicas publicas
necesarias para disefiar una regulacion normativa, acorde con los reclamos del
ante subestalal.

5.4, EL MUNICIPIO EN MEXICO.

Como producto de los asenlamientos humanos, referidos a los primeros
grupos que se formaron en la primera elapa sedentaria de la sociedad, se
presenta la necesidad de organizarse y conferir tareas a diferentes individuos.
Con el crecimiento de los diferentes troncos familiares y el aumenio constlante
de la poblacién se van transformando las estrucluras organizacionales para
cumplir os compromisos asignados por los colerraneos. Las funciones y la

auloridad delegada varian y se iransforman para adecuarse a las nuevas
condiciones.




: Dvur‘zilhle Ia‘épc_aca dé[ whhnlémo primitivo, de la esclavitud y del feudalismo,
- los mphldipids 'se $igd§h édablarido e Inclusive sin la exislencia de lo que ahora
céhdt_:enids como estados.” Con una importancia cada vez mayor y sigulendo la
{ransformacién- de- las: agrupaciones sociales, contindan ubicados en las
. diferentes formas_de eslado y alendiendo también a las disimiles maneras o
"formas de gobierno.

'DEMOCRACIA Y MUNICIPIO

- La democracia ha sido considerada como unc de los grandes temas de
nuastro liempo, pero ha sido concebida desde diversas perspeclivas, muchas
vaces se ha obviado el caracler preponderante del Municipio. La democracia
como sistema implica el alianzamienlo de diversas instituciones y mecanismos
para brindar los elementos necesarios y de esla manera poder concebir un
auléntico sistema democréatico.

Sobre este particular, tenemos que anotar la importancia que implica la
parlicipacidn politica en un sistema democratico saludable. Y en esle punto, es
determinante el Municipio. En esle orden, es perlinente las cifras que nos
informa Allan R. Brewer-Carias, “En México, con casi 2 millones de Km. de
superlicie y casi 100 millones de habitanies, solo existen 2418 Municipios. En
cambio, en Francia, con la cuarta parte del territorio de México y algo mas de |a

milad de su poblacién, tiene 36559 Municipios (comunas). ¢Por qué alli habra
més democracia?” %

“**pProceso Conslituyente®, en € los y propuestas para la reforma del Estado, 1° Edicién, UNAM
México. 2001. p. 30




158

; vlbilr)e esta manera se destaca la relacién que hay entre participacion politica y
’ nimero de Municiplos. No podria ser de olra forma, los ciudadanas buscan

; to&os los dias vivir y subsislir en su regién; cuando existe algun problema o
“—re‘ty:l'anio,' buscan como primera opcidn la entidad que esta de manera méas
icefcana a ellos: el Municipio. Volvemos con Brewer-Carias: "Asi como en

g Mékico la proporcién ( que ~'=riva de la relacién entre Municipio y poblacion ) es
: 'de 40116 habitantes por !Municipio; en contraste, en Francia es de 1,614
yilhabllanles por. Municipio, en Suiza es de 2,333 habitantes por Municipio; en
spaﬁa es de 4,825 habitantes por Municipio; y en ltalia es de 7,156 habitantes
'por Munlclplo En Estados Unidos y Canadd, a pesar de la disparidad de
oblaclén (. 260 millones de habitantes y 30 millones de habitantes,
'réspecllvamente ) ublcada en territorios casi iguales de mas de 9 millones de
‘Km ‘con un numero muy disimil de Municipios ( 70,500 en Estados Unidos y
057 en ‘Canadg ), 1a proporcién habitante por Municipio oscita entre 3,872

o habitantes por Munlcuplo en Eslados Unidos y 6,878 habitantes por Municipio en
o Canada&"66

E} Municipio es uno de los pilares fundamentales del sistema democratico. Por
ello, consideramos que por el Municipio {ransilan las voces mas parliculares de
la democracia. El Municipio es una de las voces Intimas de la democracia. Por
muchos arios esla voz era silencio. No exislian los medios indispensables para
reconocer la autonomia propia del Municipio mexicano. Sin embargo, para
reconocer la existencia de! sistema democratico hay que reconocer sonidos
particulares, como el del Municipio.

E! Muricipio es considerado como creacién obligada dentro de la
sociabilidad del género humano; es eslimado como una manera de
descentralizacion adminislrativa y finalmenle como un nivel gubernamental.
Con constancia y de manera conlinuada et Municipio busca y defiende su
ubicacién como sociedad célula en cualquier conformacion estadual. Carlos H.
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Gadsden Carrasco® ha expresado que finalmente se debe llegar a configurar,
incluyendo al Municipio por supuesto, una coherente arquitectura de gobiernos
solidaria y subsidiaria que acerque la funcién publica a los ciudadanos.

El Municipio es indispensable para deteclar y para no ignorar as asimetrias
regionales, las micro regiones y las minorias regionales.

Aclualmente se ha' conformado una corriente de pensadores que
preocupados por la globalizacion relacionan a los Estados-nacién, a las
minorias nacionales dentro de los estados y a las insliluciones fransnacionales,
con repercusiones en las nociones de nacionalidad y consecuentemente de
ciudadania y de democracia.

Son numerosos los eslados que internamente cuentan con minorias dentro
de su territorio, origindndose conflictos de identidad y de olro tipo. En ellos, se
ha tratado de integrar a las minorias y formar los llamados estados-nacién. Will
Kymticka y Christine Straehle expresan: "Dicho de otro modo, los Estados-
nacion no existieron desde el principio de los tiempos, ni tampoco surgieron de
la noche a la mafana: son producto de deliberadas polilicas de construccién
nacional, adoptadas por los Eslados para difundir y fortalecer un sentido de la
pertenencia nacional. Eslas politicas incluyen planes de esludios de educacion
nacional, apoyo a los medios de comunicacion nacional, la adopcion de
simbolos nacionales y leyes sobre Idioma oficial, sobre ciudadania y describirlos
naluralizacion, y asl sucesivamente. Por esta razon, quizd sea mejor como
“Estados en consiruccion nacional” o *Estados nacionalizadores” mas que como
“Estados-nacién”.%

VII leprcco lhcm.llucnnc.mn de Derecho (nuslllucmn-ll Curlos HL Gadsden Carrasco Mesa 8,

Fi y I Federabi ¥ Repd © Macia i Coherenie Asquitectnia de
(mblcnmsm Mc\uw 2002

ié

y i de las . Un andlisis critico de la literslura
vecwnlc Emladn purla Unlversldud Nacional Auldnoma de México, México. 2001, p p. 61-62
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Dentro de los estados, el Municiplo es un conjunto de habitantes,
pertenecientes a diversas familias, asentados en una jurisdiccién territorial,
dependientes de una misma autoridad o ayuntamiento, que unen esfuerzos
para satisfacer sus necesidades y cumplimiento de ideales, sujetandose a un
marco juridico nacional, estatal y municipal.

Es imprescindible que para una complela planeacion estralégica del
desarrollo, no sélo los Municipios y sus auloridades deban opinar al respecto,

sino que sean verdaderos actores en los aspectos econdmicos, polilicos y
soclales.

Sin embargo, debemos tener claro que la figura del Municipio es multivoca,
No es dable elaborar una nocion unitaria que contenga todos los elementos
principales y accesorios del Municipio. El vocablo representa un sin fin de
tematicas y su complejidad va mas alld del ejercicio especulativo o inlelectual.
Sin embargo, en el andlisis del Municipic en México podemos enconlrar lanto
aspeclos estructurales o suslanciales, y olros vinculados a la

instrumentalizacion de los grandes rubros. En éslos se encuentran aspeclos de
politicas publicas.

6.5 LAS PROPUESTAS FEDERALISTAS.

1. Replanteamiento del Pacto Federal en maleria fiscal, que incluye el
otorgamienlo de la facuitad lributaria de los Municipios.

En la época contempordnea renovar el sistema fiscal se ha convertido en
una necesidad, pero también en una labor de grandes dificuitades y con

proyecciones incierlas dados los constanies cambios en el mundo, limitando
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‘,i:o»nnelrlci 8 libayr'lad o autonomia de los gobiernos locales y municipales de
. r‘\u_éélkrko palé. obligando con ello a que en nuestro sistema fiscal se establezca
un’,'Iébzdy‘lhquebranlable de dependencia hacia el gobierno federal. Asi, (a
5de§¢enlralizaclén financiera y politica pueden ser parle de esa renovacion del
_' sTslema impositivo y recaudatorio perque el cedirse a las participaciones
aslgnadas a un gobierno local nos propone un escenario en el que si la
captacién de ingresos federales es baja, se reduce el numero de asignaciones a
los estados y estos -ingresos- a los Municipios, independientemente de la
reduccion de los fondos para los Municipios.

El dotar de competenciz..ibutaria al Municipio puede resolver muchos de los
problemas sociales, ya que, por tratarse del nivel de gobierno mas pequeno,
esla en mejores posibilidades de identificar los problemas de una comunidad
concreta, facilitando la prestacion de servicios, realizacién de obras publicas,
etc. Ademads, se darla con mayor certeza, cumplimiento a la fraccidn IV del
arliculo 31 conslitucional, donde quedamos obligados todos los mexicanos a
contribuir para cubrir los gaslos piblicos de la Federacion, Distrito Federal,
Estado o Municipio en que vivamos. Con el Municipioc como sustento de!
sistema federal tribulario, se propiciaria un Estado de derecho donde la
proporcionalidad y equidad eslablecidas en el cilado articulo, serian fa premisas
y principlos rectores de la aclividad impositiva y recaudatoria.

Si bien se han realizado importantes reformas constilucionales que han
buscado el fortalecimienlo hacendario de los Municipios {como la que se realizd
en 1999 al articulo 115 constitucional), existen restricciones juridicas que
provocan que los rendimientos de los bienes que perlenecen al Municipio, las
contribuciones a la propledad inmobiliaria, las parlicipaciones, y las derivadas
de la prestacién de servicios plblicos a su cargo siguen decidiéndose por

actores politicos estatales, que no tienen que responder directamente por los
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asunlos municipales®. En este orden, el Municipio tiene mas la esqudura de
una entidad administrativa, que de un auténtico poder politico.”™

Es por ello, que consideramos necesario explorar 1a posibilidad de otorgar al
Municipio la facultad tributaria, que se eslableceria en la Constilucidn (articulo
115), o bien en alguna ley especial.

2. El federalismo fiscal requiere como premisa, la exislancia de un sistema
fiscal eficiente, que permila contar con recursos econdmicos suficienles, a
través de una recaudacién éplima, que nos permita alcanzar estdndares
medios de recaudacidn inlernacionales.

En la época aclual no exisle una correspondencia entre las necesidades del
Estado mexicano y la recaudacion de ingresos lributarios y no tributarios. En
Brasil, Alemania y Estados Unidos los goblernos subnacionales controlan cerca
de un tercio de la recaudacidn; en la India y Suiza alrededor del 36%; en Rusia,
Canada y Argenlina mas del 40%; en China (que nominalmente no es federal,
aunque si lo es en la praclica) el 50%.

La concentracion tributaria del gobierno federat en México es todavia mayor
de lo que eslos dalos sugieren, pues [as parlicipaciones fiscales los ingresos
que el gobierno federal recauda y transfiere a Estados y Municipios dentro del
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal. Se contabilizan como recaudacion de
Estadas y Municipios, cuando estrictamente dichos fondos son iransferencias

federales. Asi, los Gobiernos estatales y municipales recaudan por si solos

“ SALVADOR SANTI\ LOZA, “Algunas de las principales restricciones juridicas que condicionan la
pal”, en INDETEC (H 1), revista trimestial No 74, Marzo de 2001. México

pS
" Pateclera que la tesis del municipio como enlldad sdmmisltahva es la mas viable en este panorama

Vale la pena sefialar 1o dicho por un rer a "El icipio no ye una unidad
soberana dentio del estado, ni un poder que se encuentra al lado de los poderes exprosamente

pot la Ci i B e pio es un forma en que ele estado doscentraliza los semicios
publicos i delermmada™ GABINO $RAGA, Drrecho

Administralivo Pauua Méxicn 1980 p 220
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menos del 5% de los ingresos gubernamentales, lo cual los.coloca por debajo
de casl lodas las federaciones en el mundo, y de un gran nimero de paises
unitarios, tales como Bolivia, Chile y Nicaragua.”

El contraste del sistema recaudatorio mexicano respecto a otros sistemas
econémicos, nos obliga a pensar en la urgencia de una reforma fiscal inlegral,
que permita |a satisfaccidn de 1as necesidades del sistema estatal y subeslatal.

Recordemos que la reforma fiscal es el conjunto de medidas econdmicas,
politicas, adminisirativas y legales que se realizan para ir gjustando el sistema
tribulario a las necesidades econdémicas y sociales. La Reforma Fiscal puede
emplear alguna de las siguientes medidas: simplificacién de la administracion
fiscal, eliminacién o adicion de impueslos, incremenlo o decremento de
impueslos, combale a la evasion fiscal, etc. La Reforma Fiscal es un proceso
permanente, aunque en cierlos momenlos pueden lomarse medidas mas
radicales y emprenderse cambios fiscales mas relevantes. Por ejemplo,
concebir en el sistema tributario la aulonomia hacendaria o reconocer una
polestad Yributaria municipal.

3.- Revisar las facullades de la enlidades federativas en maleria de ley de
ingresos municipales, para que el ente estalal ubique al Municipio como
figura cenlral en el proceso de la aprobacion de la misma.

-‘En el @mbito municipal se formula la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos; una vez que los proyectos se presentan al cabildo y se aprueban, sélo
se envia la inicialiva de ley de ingresos al Congreso del estado para que la
discuta y apruebe, en su caso, y posteriormente se turne al ejecutivo estatal
para que éste la promulgue y publique. La discordancia enlre recursos
econdmicos y actividades municipales propicia, que los ayunlamientos
dependan de las participaciones y aportaciones federales.

" Banco Mundial : World Development Repory 1899-2000 Enering the 21 Century.
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4.- Replan{ear el esquema actual de participaciones y asignaciones
. Implantado por el Sistema de Coordinacién Fiscal, respecto a Estados y
Municipios, para poder salisfacer las demandas econémicas y sociales

que en cada regidn del pals requieren solucién.”

El problema de la imposicién, recaudacion y distribucién de recursos o
parlicipaciones, ha sido absorbido por el gobierno federal de tal modo que éste
se ha encargado de distribuir las funciones de cada nivel de gobierno en las
cuesliones fiscales, En 1980 consolidada la Ley de Coordinacién Fiscal, se
garanlizo que los estados percibirian mas recursos con toda certeza por lo
menos en los dos primeros afios de su aplicacién, y que paulalinamente se
incrementarian con el tiempo; obviamente, el beneficio seria para los que
aceplaran coordinarse en los términos establecidos enla Ley.

El objeto de dicha Ley era coordinar el sislema fiscal de la federacion con los
de los Estados, Municipios y Distrito Federal, establecer la parlicipacidén que
correspondiese a sus haciendas publicas en los ingresos federales; distribuir
entre ellos dichas parlicipaciones ; elc. A partir de esa fecha, se toman como
participables todos los impuestos federales y, por ofra parte, los diferenles
procedimientos de participacion se retunen en uno, el Sistema Nacional de
Coordinacidn, para agilizar la delerminacion del monto y la enirega de
participaciones correspondientes a los estados de los diversos gravamenes.

De acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal vigenle, y los convenios que
se celebran fundados en ella entre el Gobierno Federal y cada uno de los enles
estatales: a) La federacion asigna a los Estados y a sus respectivos Municipios
el 20% de la recaudacion federal participable, es decir, de la que obtenga por el
cobro de todo sus impueslos. Se inlegra asi el Fondo General de
Participaciones ; b) Asimismo, se eslablecen aportaciones especiales en los
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o Fondos del Ramo 33 del Presupuesto Federal a través de siele fondos,
: condlclonando su gasto a Ia consecuclén y cumplimiento de los objelivos para
“cada tlpo de aporlaclén Se eslablecen por ley, cosficlentes de distribucion,

la Ley de Coordlnaclun Fiscal en. comenlo, as muy significaliva pues
: garanllza que Ios Eslados adheridos en sus {érminos perciban por lo menos
B una canlldad en participaciones Igual a la del aflo anterior. Esto es muestra de

que no existe' una autonomia fiscal de las haciendas estatales y municipales
'respeclo de la hacienda federal.

5.- Incrementar los recursos de las haciendas publicas, fortalecer las
relaciones _inlergubernamentales, redefinir puntualmenle las dreas de
influencia y acluacidn de los lres 6rdenes de gobierno, e impulsar un
esquema de distribucion de los recursos y rendicién de cuentas, clara y
transparente.

. En esta quinla propuesta decidimos reilerar la imporlancia de ministrar mas
recursos sobre todo a los niveles de goblerno local y municipal para la
consecucidén de tareas, pero siempre y cuando en estos niveles de gobierno se
observe un buen control y uso de los recursos econdmicos. En la funcién de
administrar los recursos en los tres niveles de gobierno, 1a claridad con la que
se destinen, permilirdn un conocimiento pleno de cudles son las tareas que un
nivel de gobierno puede hacer y otro en condiciones distintas no puede llevarlns
a cabo, redeliniendo asi con objelividad el area o campo de acluacién de cada
uno de Yos tres niveles de gobierno para hacer elecliva la participacion de las
Entidades Federativas y Municipios.



.

En este estudlo que se ha desarrul!ando,en clnco capitulos hemos hecho
hincapié de la. mal llamada Rarorma Fiscal» para ol 2002 aprobada por el
Congreso de la Unidn, de la nacesldad de una verdadera Reforma Fiscal

Integral ya que es urgente para Méxlco ponerse al dla y a |la vanguardia® como
dice Vicenle Fox. i
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CONCLUSIONES

PRIMERA, La existencia de varios conceplos tales como Derecho Fiscal,
Derecho Tributario y Derecho Financiero ha propiciado que usualmente nos
refiramos indistintamente a ellos como sinénimos y que las personas no dedicadas
al estudio de alguna de estas dreas, tengan una concepcién no muy clara de la
implicacién de ellos en el conlexto real, por lo que es necesaria su delimitacion.

SEGUNDA. Los principales elementos distinlivos del Derecho Financiero,
Darecho Fiscal y Derecho Tributario son :

El Derecho Financiero se puede concebir como el género en comparacitn
ccon las olras dos érq:-;s Incorpé(adas a él, dado que ésle se explica en cuatro
mqrhénlos laleé como'el establecimiento de los recursos econdmicos, la obtencion
de’estos recursos, e} manejo apropiado- de dichos recursos y la aplicacion de ellos
en el gaslo piblico. ‘ ‘

€l Derecho Fiscal esla conlenido en un sistema que regula lo relalivo a las
conlribuciones, el procedimienio para su cobro, sanciones, recursos que puede
interponer tanto el contribuyenle como el fisco, elc. Implica la parte relativa a como
obtener recursos medianle una relacién econdmica necesaria que tienda a
salisfacer necesidades bajo el cumplimiento de! sistema juridico.

El Derecho Tributario basicamente se emplea para vincular al contribuyente
con el fisco en cuanlo al cumplimienio de las obligaciones establecidas en la ley
fiscal, como el SAT, en el caso del pago de alguna de las coniribuciones.

... TERCERA. En parlicular, al abordar al Derecho Fiscal se enfatiza en la
~ preponderancia de las fuente formales por ser la manera en que se materializa el
orden ']urldico que da cabida a las diferentes figuras juridicas vigentes, por
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e[emplo la Conslltuclén Pollllca Ias |eyes secundarlas y los reglamentos, tan
‘solo por menclonar algunos ordenamlenlos juridicos que imponen y dan lugar a la
ﬁgura de. Ios fecursos que se ha de allegar el Estado ; incluso, en el caso particular

de los reglamenlos para verificar. con mayor precisién la funcién de quien ha de
cobrar dlchos recursos,

CUARTA. Es fundamental la Inlérvenclén de los niveles de gobierno estatal
y municipal e la elaboracidn de la Ley de Ingresos, dadas las condiciones actuates
en las que la precision y cerleza en la actuacion del gobierno le exigen acercarse
a conocer la aulénlica capacldad para tributar de cada region. Quiza la propuesta
de nuevos conceplos de tribulacion, eliminacion de olros o que del catalogo de
ingresos se suslraigan a los gobierno locales o municipales dependa de ello.

QUINTA, Es necesaria la redistribucion de recursos en cuanto a los
conceplos en los que gasta dinero el Estado, considerdndolos prioritarios a
aquéllos desde el punto de vista social o que pueden coadyuvar en la generacion
de mas capital y eliminando o reduciendo los conceplos que impliquen un costo
Innecesario, sobre lodo los generados con intereses meramente politicos. La
consacucién del Plan Nacional de Desarrollo se basa e gran medida en la

reasignacion del presupuesto, rubro en el que el Estado no ha puesto el interés
necesario.

SEXTA. En el Presupuesto de Egresos de la Federacion es necesario
replaniear el orden de Imporlani:la de las asignaciones, pues aun conlinuamos
desconociendo la forma en que se llava a cabo !a redistribucion de los recursos
obtenidos por el propio Estado ; un ejemplo claro es el caso del bajp presupuesto
destinado a la educacion, el destinado a la Secretaria de Hacienda en el rubro de
recaudacion, elc. Mientras que en otros ejemplos contrastamos el saber que ia
Secretaria de 1a Defensa obtiene un mayor presupueslo ; con lo cual no sabemos
como es ocupado dicho presupuesto en una u olra dependancia, y es menester
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:Sab‘a"'r,‘cdn {oda precisién los rubros a los que se han de deslinar los recursos para
_asi reducir |os costos financleros,

"SEPTIMA. La Ley Miscelanea Fiscal, la Resolucién Misceldnea Fiscal y la
modificacién a la Resolucidon Miscelédnea Fiscal, son una préclica peligrosa gue
paulatinamente debe ir desapareciendo, Aun cuando la complejidad de la materia
fiscal hace que la modificaci6n, explicacion de su contenido y regulacion de todas
las figuras juridicas fiscales sean una labor inobjelable en demasia, lo Unico que
promueven es el desconocimierto de los ordenamientos juridicos y en

consecuencia, el incumplimiento de nuestras obligaciones lributarias.

OCTAVA, Las contribuciones y su creacidn deben tener como uno de sus :
objelivos gravar muchas de las aclividades que generan ingresos, como lo es el !
comercio informal, distribuyendo equilativamente la carga del gasto publico, no
gravando-o haciendo mas dificiles las actividades ya gravadas para quienes son
contribuyentes responsables ( particularmente el caso del Impuesio Suntuario y €l

Impuesto Sobre Automéviles Nuevos que disminuyen del algiin modo la captaciéon ;
de ingresos ). !

NOVENA, La disminucidn en la capacidad de desarrollo economico de la
Enlidades Federalivas y hasta cierlo modo del Dislrito Federal, obedece a que la
facullad de imposicidn en el sislema tributario mexicano se ha sustraido tanto a la
Federaclion, que ha renunciado en gran medida a fuentes de ingresos con su
inclusién casi obligada al Sistema de Coordinacién Fiscal.

DECIMA, La competencia lributaria ralifica el poder publico basicamente
para recaudar y donde ademas de la Federacion, las Entidades Federativas, el
Distrito Federal, los Municipios y los Organismos Fiscales Auténomos fungen
como el instrumento administralivo para captar ingresos.




del Sislema de Adminisiracién Tributaria no es capaz de cumplir con su funcién
recaudadora, ya que necesita incrementar su-capacidad en cuanlo a personal
plenamente capacilado, instalaciones adecuadas, pero sobre todo, de recursos
econdmicos que le permilan obtener dicha capacidad y asi dar cumplimiento,
dentro del margen de la ley, a los principios de recaudacion tributaria como son ; el

de legalidad y seguridad juridica, proporcionalidad, equidad, certidumbre y
comodidad.

DECIMA SEGUNDA. E! nuevo Federalismo Fiscal Mexicano es un tema
indispensable en |la agenda federal de la época contemporanea. Las Enlidades
Federalivas y l0os Municipios exigen replantear el esquema aclual de
participaciones y asignaciones implantado por el Sistema de Coordinacion Fiscal,
ademads, incrementar los recursos de las haciendas publicas, redefinir
puntualmente las areas de infiuencia y actuacion de los tres ordenes de gobierno,
impulsar un esquema de distribucién de los recursos pero también de rendicion de
cuenlas, claras y iransparenies.

DECIMA TERCERA. En el conlexto del Nuevo Federalismo Fiscal, uno de
los lemas que se deben resaltar es el de el Municipio y fa parlicipacion
demacratica que se puede alcanzar con la promocién de ellos, por lo que el
otorgamiento de la facultad fribularia a los Municipios resolveria muchos
problemas sociales. El Federalismo planteado, considera la existencia de un
sislema fiscal eficiente en lo tocante a una recaudacion eficiente, dejando claro
que hasta el momento no ha existido una auténtica Reforma Fiscal y destacando
la urgencia de una verdadera Reforma Fiscal Integral.

DECIMA CUARTA. E! alcance y connolacion de las expresiones "Reforma
Fiscal” y “Reforma Tributaria”, acentUan en mayor grado la necesidad de una
“Reforma Fiscal', no asi, una "Reforma Tributaria" en el caso de referirse al
fendmeno tan esperado, que se discutiera y aprobara en diciembre de 2001 para

0

DECIMA PRIMERA. La Secrelarla de Hacienda y Crédito Piblico a través

|




aplicarse en el aflo 2002, al cual se le denomind “Reforma Fiscal Integral” ; dicha
expresion tiene un mayor alcance y efecto en relacién a una “Reforma Tributaria®,
ya que esta Ultima bien puede estar contenida en la primera.

DECIMA QUINTA. La "Reforma Fiscal Inlegral” no se ha presertado hasta
esle momento, dado que se ha enfocado mucho e cuestiones técnicas de los
impuestos como las que usan los contadores. La Reforma Fiscal Integral debe
abordar temas como el de la Politica Econdmica, Finanzas Publicas, Recursos
Financieros, Ley de Ingresos, Presupuesto de Egresos, redistribucion d recursos a
organismos estatales, el papel del Fisco, las contribuciones y sus alcances,
Misceldnea Fiscal, Resolucidn Misceldnea Fiscal, Potestad y Competencia
Tributaria, asl como el Federalismo Fiscal.
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