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INTRODUCCION,

Esta investigacién documental versa sobre el papel que juega la Secretaria de

Relaciones Exteriores en la difusién del turismo de México en el mundo.

El turismo es una de las actividades inherentes de toda persona, practicada por la
mayoria de los pueblos y sociedades humanas desde la antigiedad y que en
épocas mas modernas ha cobrado especial importancia para los Estados, ya que
esta actividad representa un gran porcentaje de los ingresos normales u ordinarios
.que muchas naciones perciben anualmente. El turismo es un gran negocio para
los palses, por o que no existe ninguno de ellos que carezca de interés por !
mismo. Hasta el Estado més humilde del mundo requiere de turistas extranjeros
para obtener mayores ingresos que puedan ser utilizados en obras publicas e

infraestructura méas moderna en materia de instalaciones turisticas.

México es un pals rico en recursos naturales, en historia, en costumbres y en su
gente, por lo que ha sido acertadamente considerado como un destino turistico
importante, ademas, es uno de los pafses mas baratos para visitar en el mundo en
razén de la paridad de nuestra moneda con respecto al dolar estadounidense.
Estas razones hacen que México reciba a muchos turistas cada afio, quienes
dejan en nuestro territorio muchos ingresos econémicos, los que no sélo fortalecen

las obras publicas y la economia del Estado sino que, traen grandes beneficios
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. .:vpara Ia socledad como la creaclén de empleos y con eIIo, Ia me]orla de los niveles

! aN0S, derecho plasmado en la Constitucién Politica vigente

.o de lnvestigamén documental se aborda la participacion de la
,Secretarla de elaclones Exteriores en la difusién del nacional turismo en el
pén que le estd conferida de conformidad con lo que dispone el
& “articulo 28°, fraccién I, incisos “A” y "B" de la Ley Organica de la Administracién

Ptblica Federal, reglamentaria del articulo 90° constitucional.

A través de esta investigacion analizamos cudl es la participacion de nuestra
Cancilleria en la difusion del turismo en el exterior, deber que lleva a cabo con el
auxilio de un organismo propio como lo es el Servicio Exterior Mexicano y en
forma particular de las misiones diplomaticas, compuestas por embajadas y por
consulados que Mexico tiene acreditados ante 175 gobiernos en el mundo.
Destacamos la problematica existente en materia de difusion del turismo en el
extranjero, como lo es la inseguridad ptiblica que existe en el pais, la corrupcion,
el narcotréfico y la constante violacién a los derechos humanos, situaciones que
ya son del conocimiento de muchos paises y que han repercutido en una

disminucién del flujo de turistas a México.

El presente trabajo de investigacion consta de tres capitulos cuyo contenido es el
siguiente: en el Capitulo Primero abordamos lo relativo al Estado Mexicano y sus
connotaciones juridicas y politicas. En el Capitulo Segundo, abordamos e} turismo

nacional, los aspectos mds sobresalientes de la actividad turistica en México, asl




s ‘.cdmo la ‘ublcacién y trascendencia de la Secretarfa de Turismo como una
"d:ependencla de la administracién plblica federal centralizada. En el Capitulo
Tercero, nos avocamos al andlisis de la participacidn de otra secretaria de Estado,
la de Relaciones Exteriores como érgano promotor del turismo en el exterior a
través de las misiones diplomaticas acreditadas ante otros gobiernos, atribucién
que se encuentra fundada en el articulo 28°, fraccion [, incisos “A" y “B" de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal centralizada. En este Capitulo
hécemos mencién especial de la problematica social y juridica que rodea al
turismo en la actualidad, proponiendo algunas medidas que puedan ser de utilidad
y a favor del restablecimiento de la imagen que de México se tenia hace unos

afos, como uno de los destinos turisticos mas apasionantes del mundo entero.

Este trabajo es una sencilla contribucién a mi querida Aima Mater: la ENEP
Aragébn y un reconocimiento a la Secretarla de Relaciones Exteriores,
dependencia que posee muchas atribuciones y que su papel en la difusion del

turismo mexicano es francamente imprescindible.
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CAPITULO 1.
EL ESTADO MEXICANO, SUS CONNOTACIONES JURIDICAS
Y POLITICAS.

1.4. CONCEPTO DE ESTADO.

Uno de los temas mas controvertidos y abordados por los
doctrinarios a lo largo del tiempo es el del concepto del Estado, una de las
) creaciones méas extraordinarias del ser humano.
Conceptuar al Estado no es una tarea facil, sobretodo porque se
trata de una Institucién cambiante y en plena transformacion.
El Estado ha sido analizado por diferentes disciplinas juridicas y
sociales: el Derecho Constitucional, la Teoria General del Estado, la Ciencia

Paolitica y también, por el Derecho Internacional.

Dentro de las variadas opiniones que los doctrinarios han vertido

sobre el Estado conviene citar las siguientes:

L. Oppenheim dice: “es el pueblo que se halla establecido en un

territorio bajo su propio gobierno soberano”,!

' Oppenheim, L., Tralado de Derecho Internacional Pablico. Tomo I, vol. . Bosch, Casa Editorial,
Barcelona, 1966, p. 126.1



- El'autor e Internacionalista mexicano Francisco Ursta sefala: “un
Estado es un agrupamiento humano con comunidad de origen y de tendencia
éoclal, que ocupa un determinado territorio permanente, y ha creado un gobiermno

supremo®.*

Advertimos que ambas ideas de los doctrinarios carecen de un
elemento muy importante en todo Estado, el juridico. Por eso, el jurista vienés
Alfred Verdross sefiala que: “Un Estado soberano es una comunidad humana
perfecta y permanente que se gobierna plenamente a si misma, esta vinculada a
un ordenamiento juridico funcionande regutarmente en un determinado territorio

permanente, y ha creado un gobierno supremo”, 3

El maestro Eduardo Garcia Maynez entiende al Estado como: “la
organizacién juridica de una sociedad bajo un poder de dominacion que se ejerce

en determinado tersitorio”.*

Los autores Rafzel de Pina y Rafael de Pina Vara argumentan que el
Estado es la: “Socledad juridicamente organizada para hacer posible, en
convivencia pacifica, la realizacién de la totalidad de los fines humanos. Pusde

definirse también como Ja unidad de un sistema juridico que tiene en si mismo el

2 Urstia, Francisco. Derechio Internacional Pablico. Editorial Cultura, México, 1938, p. 74.

Verdross Alfred._Derecho Internacional Pablico. Editorial Aguilar S.A., Madrid, 1957, p. 90,

* Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Esludio del Derecho. Editorial Porriia S.A. 507 edicidn,
México, 1998, p. 98.



proplo centro auténomo y. que esté'e conéécuencla provisto de la suprema

cualldad de persgna en senlldo] Idlco (Del V cchlo)" e

El autcr Herman Heller concibe al Estado como: “la unidad soberana

organlzada de declslén y acclén" 8

Interesantes sin duda las opiniones de los doctrinarios expuestos.
Todas ellas contienen elementos importantes en la concepcion moderna del
Estado. Sin embargo, para fines de nuestra investigacién, debemos brindar un
concepto propio del Estado, sabedores de la gran responsabilidad que representa
tal evento. Por consiguiente, para nosotros, el Estado es una de las creaciones
mas Impresionantes y grandiosas del ser humano, siendo un ente juridico y
politico compuesto por una sociedad o poblacién asentada en un espacio
geogréfico determinado, y con un poder de dominacién que ejerce sobre

aquélia.

El concepto vertido arriba atiende a los elementos constitutivos

directos del Estado moderno, como son: poblacion, territorio y soberania.

°De Pina, Rafael de y Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho. Editorial Porrda, S.A. 23*
edicién, México, 1996, p. 276.

6Clmdo por Burgoa Orihue!a Ignacio, Derecho Constilucional Mexicano. Editorial Porrita, S.A, 14*
edicién, México, 2001, p. 94.



1.2, LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO
MODERNO.

En términos generales, la doctrina constitucionalista e inclusive, la
internacional aceptan el hecho de que el Estado moderno esta compuesto por
varios elementos los cuales resultan imprescindibles para su existencia.

Posiblemente, la Unica controversia que se suscita a menudo es en
relacién con el gobierno como un elemento directo o indirecto del Estado. Sobre
este punto manifestaremos nusstro criterio en los siguientes apartados.

La doctrina ha clasificado los elementos constitutivos del Estado en:

poblacién, territorio, soberania y para algunos, el gobierno,

1.2.1. POBLACION.

La poblacién se integra por el conjunto de individuos o personas
fisicas, nacionales y extranjeras que se encuentran en un determinado territorio y
sometidas a su poder.

El maestro Carlos Arellano Garcia dice acertadamente que la

poblacién es el “elemento humano nacional”, en atencién a que la poblacién tiene



tamblén habltantes extran}eros aunque estos uItImos no-forman la esencia del

Estado

Eduardo Garcla Maynez senala "Los hombres que pertenecen a un

E Estado componen la poblaclén de éste La poblacion desemperia, desde el punto

de vista ]urldico,‘ un papel doble, Puede en efecto ser considerada como objeto o

: a"ct'lv\ldad estatal’ 8

: EI maestro Maynez toma como punto de partida al autor francés
J 'an Jacobo Rousseau, quien diferenciaba entre el subdito y el ciudadano. En
. cuanto a los primeros, los hombres que integran la poblaciéon se encuentran
. sdmelidos a la autoridad politica, forman el objeto del ejercicio del poder. En
‘cuanto ciudadanos, las personas participan en la formacién de la voluntad
general, por lo que son sujetos de la actividad del Estado. El mismo autor sefala
que en cuanto objeto del imperium, la poblacién se revela como un conjunto de
elementos que se encuentran subordinados a la actividad del Estado.; en cuanto
sujetos, los individuos que la forman aparecen como miembros de la comunidad
politica, en un plano de coordinacion,
En este sentido, los integrantes de la poblacién adquieren el status
de personas y por ello, poseen ciertos derechos definidos como subjetivos
publicos, los cuales se dividen en tres grupos: derechos de libertad, derechos de

peticion y los derechos politicos.

” Arellano Garcla, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Pibtico. Edilorial Porriia, S.A. 2°
edicion, México, 1993, p. 287.

® Garcia Maynez, Eduardo. Op. Cit. P. 100.




o que;i“ptt_xébl'o" ne pto pol(tlco que designa al grupo humano organico,

cornscié‘riteA de su eXIstenclai histdrica, cuyos individuos estan ligados entre si por
eales,rcipjnyurjr‘iés mas o menos definidos. Caso contrario, la “poblacion”, es un
concéptb eminentemente  étnico-demografico, que describe una simple
'é:g‘regacién mecanica de unidades humanas, desprovista de significado y
conclencia politicos. El autor Bernaschina Gonzélez, citado por el mismo Rodrigo
Borja, agrega sobre esto:

“la poblacion se distingue del pueblo en cuanto la primera es un
conjunto material de hombres, una pluralidad de individuos, mientras que el

pueblo es una unidad cuya conducta constituye el contenido del orden juridico”, 10

® Borja, Rodrigo. Derecho Politico v Constitucional. Editorial Fondo de Cultura Econdmica, 29
edicién, México, 1992, p. 29,

"% ibid. P, 30.



Esto qulere decir: que el 'purébqués;ﬁri ‘concepto més profundo o
elaborado que e gl po de ombfé; qiie constituyen el sujeto de la vida

~del Estado'y en cuyo beneficio se reconocen clertos derechos civicos o politicos,

: mlentras bb. clén es la simple comunidad social vista desde el angulo
étﬁlﬁo, Qerﬁpgréﬂdo o ‘estadistico, sin entrar en el &mbito politico como el

“* “concepto anterior,

1.2.2. TERRITORIO.

Actualmente, no se concibe la existencia del Estado sin la presencia
del elemento territorial. Dice Rodrigo Borja:

"Desde que el vinculo territorial sustituyd al vinculo de la sangre
como factor de cohesion social, no se concibe un Estado que no posea una base
fisica sobre la que se asiente y desenvuelva su actividad. La idea dominante en la
teoria politica manifiesta que el territorio es un elemento indispensable en la
estructuracién del Estado, tanto que no es posible concebir la existencia de un
Estado sin territorio”."!

El territorio es la superficie fisica de suelo en que se asienta un
grupo de personas o poblacion, pero también forman parte del mismo, el espacio

aéreo y maritimo de acuerdo con las limitaciones que fija el Derecho

" lbid, p. 31.




Internacional. En el terntorlo, el Estado ejerce su poder. Asl Io enliende el gran

autor Jellinek quien seﬁala que

“La tierra sobré eval a"lé cémunldad Estado considerada

desde un aspecto Jurldlco. slgniflca el espaclo en‘que el poder del Estado puede

desenvolver su actividad especlflca "que es Ia del poder ptblico, En este sentido

Jurldlco la tierra se denomina terrltorlo" 12

Kelsen sefiala que el territorio es el espacio al que se circunscribe la
validez del orden juridico estatal, mientras que el francés Duguit afirma que el

territorio es el limite material de la accién efectiva de los gobernantes.™

Modernamente se considera que el territorio es un cuerpo
tridimensional de forma cdnica, cuyo vértice seriala el centro de la tierra y cuya
base se pierde en la atmésfera. Esto significa que el territorio no es como
generalmente se cree, una figura plana de dos dimensiones: largo y ancho, sino
un cuerpo geométrico que tiene también una tercera dimension, el espesor. Asi, el
territorio comprende el espacio aéreo, el superficial (terrestre, maritimo, fluvial y

lacustre) y el espacio subterraneo.

*2 Jellinek, G,_Teoria General de! Estado. Compadia Editorial Conti 18.A., 2® edici6n, México,
1958, p. 321.

'3 Citados por Borja, Rodrigo. Op. Cit. P. 31.



1.2.3, SOBERANIA.

La s‘pibefranla 'qs uno de los conceptos més dificiles y controvertidos

que existen en la b_l cia Pol[tlcé,' la Teorla del Estado, el Derecho Constitucional

e ,Inclusiye,»parr'al él‘\ml‘éméil?éreého Internacional. Los tratadistas han elaborado
. cénceptos 'q‘iferenitesqdlémétralmenté unos de otros, quizé porgue esta figura ha

* ‘cambladc a través de los tiempos,

Una idea primaria y general indica que la soberania es “|a facultad
- del Estado para auto-obligarse y auto-determinarse sin obedecer a otros poderes
ni ‘autoridades ajenas a los suyos”'%. Esto significa que el Estado, en cuanto
organizacién soberana, se encuentra dotado de un poder sustantivo, supremo,
inapelable, irresistible y exclusivo que actua y decide sobre su ser y modo de
ordenacion. Este poder que tiene el Estado no nace o proviene del exterior, al

contrario, es inmanente, nace y se desarrolla en el interior del propio Estado.

El vocablo “soberania’, viene del latin “supremus’, término vulgar
utilizado para describir lo mas elevado, lo supremo, lo inapelable. El autor Aurelio

Garcla, citado por Rodrigo Borja, enuncia que:

" Ibid,p. 35,




“la nocién de soberania es la calidad de poder supremo del Estado,

que no actua jamés por ofra determinacion que la de su propia voluntad”,'®

Al ubicar la soberania como el derecho del Estado a determinarse
libremente en lo interno vy a actuar dentro de una comunidad de Estados o

comunidad |nlernaclonal sln eslar suleto a Ios demés entes, debemos destacar la

presencla de dos elementos como son Ia supremacia y la independencia.

VHermann Heller que:
‘ ‘el poder del Estado tiene que ser, desde el punto de vista del
Derecho, el poder politico supremo, y desde el punto de vista del poder, el poder
politico normalmente més fuerte, dentro de su territorio, pues de lo contrario no
seré soberano ni poder del Estado”.'®

Tenemos asi que la soberania del Estado se traduce en el interior
como “supremacia”, esto es, el poder de mando mas elevado e incondicionado

que hay dentro de su territorio.

*® |dem.
'® Ibid.p. 37.
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Pasando a Ia lndependenc:a, podemos decir que es el elemento de

- la soberanla que se manmesta con respecto al exterior del Estado, es decm que

aquél es part Int' grante de una comunidad internacional compuesta por otros

: entes lgualesr(sobe;anbs), con ellos debe convivir y relacionarse con calidad de

un miembro con los mismos derechos. Por otra parte, esta caracteristica implica

que‘nlngu‘n Eslédo ajeno tiene el derecho de intrometerse en la vida interior del

. prlméro. siendo este uno de los principios de convivencia internacional: la no
: fntervencién en los asuntos internos delos Estados; por lo que la comunidad
Internacional en su conjunto debe abstenerse de infrometerse en todo asunto que
sea competencia exclusiva de un pals, con |a consiguiente obligacién de éste
para abstenerse de hacer lo mismo en los asuntos de otros.

Esta caracteristica que en la teoria fundamenta las relaciones
internacionales contemporéneas es sin embargo, algo quimérico todavia, pues
somos testigos de la hegemonia de los paises del primer mundo sobre los que no
lo son, principalmente, de los Estados Unidos, quien impone su voluntad de

manera unilateral y en contra de las normas del Derecho Internacional.

Todo lo anterior se resume en lo siguiente: la soberania puede
considerarse en dos aspectos o ambitos distintos y complementarios, uno interno
y el olro externo, ademas, el Estado es soberano en cuanto tiene un poder o

imperium que ejerce sobre su lerritorio y su poblacion.

El conceplo de la soberania ha evolucionadoe mucho, y de hecho, su

uso es realmente nuevo y se debe a los grandes pensadores como Bodin,

11



‘Ho'bb‘es‘, de{é y‘d'esde‘ Ivuego a Juan Jacobo Rousseau, en la edad moderna en

un momento ﬁlstéflcb cuando el proceso de unificacién de (os Estados europeos y

o el esplendor que con ellos habfa alcanzado la corona real, el concepto alcanza

}'dhé élénjficaclén suprema, aunque absolutista.
" Se sefiala que fue Johan Bodin el primero en introducir el concepto
de |a soberania en la Ciencia Politica y en torno a ella toda una teoria orgénica y
sistematica, que fue utilizada para afianzar el poder del absolutismo monarquico y

con ello se doté de sumo poder al rey, el cual abusé hasta el limite de ese poder.

Después del triunfo de la Revolucion Francesa, en 1789, se instituye
el concepto de la soberania popular, una nueva concepcion basada en que el
pueblo es el Unico e indiscutible titular de la soberania, Con esta concepcidén se
pudo erradicar los regimenes absolutistas franceses en los que se exagerd con el
uso del poder, cayendo en excesos como e! de disponer de la vida de los
subditos.

La doctrina de la soberania popular fue acogida con beneplacito en
los Estados Unidos de América, pais que la incorpord répidamente en su
Constitucion Politica. Con el transcurso del tiempo, la doctrina pasaria a otros
Estados como el nuestro, la cual también consta en nuestra Constitucion Politica

vigente, en su articulo 39°,

12




1.24. GOBIERNO.

Serla complicado hablar del Estado sin ocuparnos del gobierno
como el drgano principal de que se vale para satisfacer las necesidades de la
. poblacién y. Ivo"grar el bienestar comun para la misma.

A Dice con aclerto el autor Rodrigo Borja que.

“No puede admitirse la existencia de una sociedad humana, asi sea
‘sﬁe’hcllla y rudimentaria, que no tenga drganos directivos encargados de unificar
Iosb esfuerzos aistados y dispersos de sus componentes y de eliminarlos hacia la
; co’nsecucién de los fines propuestos. Un grupo humano cualquiera, encerrando en
su seno tantas voluntades particulares como miembros, no esta en aptitud de
gobernarse a si mismo sin adoptar un sistema de direccién que condense el
querer general y lo convierte en actos concretos de administracion. Por tanto, es

preciso convenir en que la funcion de gobierno satisface una necesidad social”,'”

Jellinek sefiala sobre el gobierno lo siguients:

“foda unidad de fines en los hombres necesita la direccién de una
voluntad. Esta voluntad, que ha de cuidar de los fines comunes de la asociacion,
que ha de ordenar y dirigir la ejecucion de sus ordenaciones, es precisamente el

poder de la asociacion. Por esto, toda asociacion, por escasa fuerza que posea,

7 thid, P, 57.
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’ tlene un poder peculiar que aparec como una unldad distinta de la de sus

B mlembros" 8

Los tratadlstas'de)lla Ciencia Politica coinciden en que el poder o

resullaflndepensable a toda agrupacién de hombres que
y con mayor razén lo es el Estado, la mas extraordinaria

. obra d ser humano que busca afanosamente el mismo objetivo.

’ El gobierno, visto como el ejercicio del Poder Politico que posee un

' Estédo es considerado como un conjunto de 6rganos de aquél, entidades que,
dentro de los limites de su competencia, realizan actividades oficiales por cuenta
del Estado. Es a través de esos drganos que se forma y expresa la voluntad
estatal y se cumple la funcién del poder politico dentro de la sociedad. Los
drganos del Estado se integran por varias personas fisicas quienes desarrollan

diversos mandatos de la poblacion, la cual es titular de |la soberania.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 41° se refiere a los llamados poderes constituidos: legislativo, ejecutivo y
judicial, los que se instituyen para beneficio del pueblo mexicano, y mediante ellos

es que el mismo ejerce la soberania.

El gobierno es un conjunto de organos que realizan diferentes

tareas: garantizar la convivencia pacifica en la sociedad, dotarla de los servicios

® |bid. P, 59.




lemocratico 'Ny federal, compuesto por estados o entidades federativas que gozan
nomfa e independencia (més no de soberania) en [o relativo a su régimen
interlor, pero unidos por ese poder central que los coordina y representa en el

exterior llamado Federacion.

1.3. EL ESTADO MEXICANO SUS CONNOTACIONES JURIDICAS
Y POLITICAS.

Después de haber visto los aspectos doctrinales basicos del Estado
moderno, asi como sus elementos constitutivos, debemos hacer referencia al
nuestro, asi como a sus connotaciones politicas y juridicas, segin se desprende

de la Constitucion Politica general.

Es la Constitucion Politica vigente el ordenamiento que establece la
forma de nuestro Estado y la de nuestro gobierno, resaltando que hoy vivimos en
:-un-México de cambio, en el que se espera podamos llegar paulatinamente a una

" democracia real y perdurable.
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1.3.1. NUESTRA SOBERANIA.

Anteriormente hemos serialado que el articulo 39° de la Constitucion
‘ - Politica general vigente establece la soberanta popular en los siguientes términos:

“La soberanfa nacional reside esencial y originariamente en el

: ﬁuéblp. fodo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
és(é, El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar o modificar

forma de su gobierno”.

En este numeral se destaca que la soberania radica de forma
: 'ééenclal y originaria en el pueblo mexicano, es decir, se instituye la soberania
popular en nuestro pals. Como consecuencia de ello, todo poder ptblico (poderes
constituldos) se establecen para beneficio del pueblo mismo, como se observa en

el primer parrafo del articulo 41° constitucional:

“El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Union, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
estados, las que en ningin caso podran contravenir [as estipulaciones del Pacto

Federal",




- El pueblo. por medlo del sufraglo efecllvo escoge a qulenes
ocuparén malerlalmenle 6505 poderes con Ia excepcion del Poder Judlclal en el
cual no Intervlene Ia Voluntad del pueblo mexicano en su integramén Por lo
‘demas, {anto en eI}Poder Ejecutivo como en el Legislativo, Interviene la poblacion

: a‘l ejércer su derecho de voto y determinar quiénes han de llevar a buen término
' Ia:'s‘:jf‘tzl'hc‘ldr-iés encomendadas por la Ley. El articulo 39° de la Constitucion Palitica

e finaliza sefialando que el pueblo mexicano tiene en todo tiempo el derecho de

- éliéirér o modificar la forma de su gobierno, sin embargo, aqui hay que especificar
‘ 'que'{al facultad no es absoluta, sino que estd sujeta al respeto irrestricto al orden
" legal, lo cual significa que el pueblo debe cefiirse siempre a la Ley cuando
pretenda realizar algtin cambio en su forma de gobierno. Resumiendo lo anterior,
el pueblo debe hacer los cambios o modificaciones a la forma de su gobierno
mediante los cauces legales, puesto que de lo contrario, sus actos caerfan en

ilfcitos penales.

1.3.2. NUESTRA FORMA DE GOBIERNO SEGUN EL ARTICULO
40 CONSTITUCIONAL,

Otro aspecto imprescindible de mencionar sobre nuestro Estado es
el relativo a su forma de gobierno. El articulo 40° constitucional establece la forma
de gobierno de nuestro pais en estos términos:

"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica

representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en

17



todo Io concernlente a. su réglmen Inlerlor, pero unldos en una Federacion

. ’estableclda segun los prlnclplos de esta ley fundamental“

n : De la simple lectura de! articulo 40° consmucional se desprende que
'Ias caracterlstlcas de nuestro goblerno es; una replblica (del latin, res, que

: slgnlflca cosa y publicum, publico o del pueblo), es decir, una forma de gobierno
popular, Esa reptblica es representativa, esto es, que toda vez que el pueblo es
el Unico titular-de la soberanfa, es quien tedrica y juridicamente gobierna, sin
embargo, en la préctica resuitaria imposible, por lo cual, mediante la institucion de

- la institucién del sufragio, el pueblo escoge a los individuos que realizaran los
actos de goblerno necesarios para lograr el bienestar comin, de conformidad con
la voluntad popular. El ejercicio de este derecho politico sélo se concede a los
ciudadanos mexicanos, como lo sefiala el articulo 36° fraccion I, y tienen la
calidad de ciudadanos los que sean mayores de edad y tengan un modo honesto
de vivir (articulo 34° constitucional). Ademas, todo ciudadano puede postularse
para ejercer un cargo de eleccién popular, siempre que cumpla con los requisitos

que establezca la Ley.

Nuestra republica ademas de ser representativa es democratica. La
democracia es uno de los conceptos e instituciones mas complejos que existen
tanto en la politica como en el Derecho. Ya en su tiempo, los grandes filésofos
como Platén y Aristoteles hablaban de la democracia. Asimismo, fue la Grecia
clasica la cuna de la democracia, aungue es cierto que no ha existido en ninguna
época ni lugar un caso de democracia absoluta como lo imaginaron los filésofos

helénicos, donde el pueblo participe activamente en la toma de decisiones
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‘ lmportantes para Ia comunldad Vista desde un éngulo general la democracia es

‘ una instlluclén medianle Ia cual, ol pueblo es qulen reallza efectivamente los actos

"de goblerno Se dlce entonces que es. u goblerno popular o del pueblo Se

ki .dlstlngue y contrapone a Ia arlstocracta, en la que el gobierno recae en un solo

grupo de personas, una elite que esla que gobierna,

Existen muchos conceptos doctrinarios de la democracie, las cuales
se han elaborado a través de los tiempos, pero, para nosotros, el articulo 3°
constitucional, fracclén I, inciso a) ofrece un concepto bsllo y profundo en su
contenido:

“a) Serd democratico, considerando a la democracia no solamente
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida

fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo”.

Este concepto sintetiza extraordinariamente cual es la finalidad de la
democracia en nuestro sistema politico y juridico: no solo una estructura politica y
juridica, sino que es un sistema de vida basado en el constante mejoramiento de
indole econdmico, social y también cuitural del pueblo mexicano, mas alla de
olras concepciones doctrinarias que casi no aportan nada a la comprension y la
préactica de la institucion.

Nuestra republica es asimismo, de carécler federal, donde existen
varios entes que en nuestro pais erroneamente se denominan estados, a
diferencia de ofras republicas lalinoamericanas también federales donde se les

conoce como departamentos o provincias. Decimos y negamos que sean estados
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- puiesto que “se'g‘L"m la Teoria del Estado, no puede existir un Estado dentra de otro,

“-salvo la ext‘:épci‘é,n qél Vati trata de entidades de la Federacion las cuales

se unfe’ron "rnediran'te‘rlvé::firm de un béﬁto o documento que instituye o crea la
federacion. jAI:‘ flf{ﬁé( ' ocum‘érrato. las entidades federativas ceden Ia
representaciéh é;tlterlory_ulafbro/teccién de sus territorios al poder central o
federa@lén,‘ liailg:uailt's_” 0 upa derhacerlo por ellos. De suerte tal que las entidades
federativas [io ﬁuedéh celebrar tratados internacionales con otros paises (articulo
e consfﬁﬁcional). De acuerdo con el articulo 119°, la Federacion tiene el deber

de proteger a las entidades de la federacion contra toda invasién o violencia del

7 exterlor. EI régimen federal implica la existencia de dos tipos o clases de

facultades o atribuciones constitucionales: las federales que tienen preeminencia
y de manera excluyente, las que no estén reservadas a la federacién, se
entenderdn como destinadas a las entidades federativas, segun lo sefiala el
articulo 124° constitucional.

El sistema federal significa que las entidades federativas tienen
autonomfa e independencia en cuanto a su régimen interior, por lo que la
federacion solo las coordina y debe respetar su vida interior. Sin embargo, el
articulo 40° constitucional sefiala que las entidades de la federacion son
soberanas, lo cual es inexacto desde el punto de vista de la Teoria del Estado,
del Derecho Constitucional y del Derecho Internacional, puesto que fa soberania
es unica e indivisible y como ya lo dijimos, no pueden existir entes soberanos
dentro de otro también soberano. Ademas de lo anterior, las entidades federativas

al firmar el pacto federal ceden su soberania al poder central e inclusive, como
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consecuencla de eslo, Ia comunldad lnternaclonal no reconoce a las partes
integrantes de un Eslado como entes soberanos, sino a su propio Estado.

‘ " Por lo. tanto, los constituyentes de 1917 refle]an gran
fderis}cdnoclrﬁllenlvo y confusién de |a soberania y de sus efectos politicos y juridicos

internos e internacionales.

1.3.3. LAS PARTES QUE INTEGRAN A LA FEDERACION

MEXICANA.

El articulo 42° de nuestra Constitucion Politica vigente seiala cudles
son las partes integrantes de la Federacion Mexicana:

“El territorio nacional comprende:

. El de las partes integrantes de |la Federacion,

1. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares
adyacentes;

. Elde las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo, situadas
en el océano Pacifico;

IV.  La plataforma continental y los zdcalos submarinos de las

islas, cayos y arrecifes;
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v, Las ‘aguas’ de Ios "ma':r'e’s' tér&itorialés en la “extenslén y
‘ 'térmlhos‘qué""ff]a ol derecho inlernac]bnal. y las marltimas
: Inteiipréé; v ‘

Vi EI eépa'cio situado sobre el territorio nacional, con la extension
y modalidades que establezca el propio derecho
internacional”.

Como podemos darnos cuenta, México goza de una geografia

envidiada por muchos Estados. El maestro Modesto Seara Vazquez apunta:

“Como primer dato a tener en cuenta esta la extension. Con sus 2
022 058 Km2, (1 967 183 de territorio continental, 49 512 de aguas interiores y 5
363 de territorio insular) México ocupa el lugar ntimero 14 en el mundo por su

extension territorial, y el quinto en el Hemisferio Occidental”.'®

La posicién geogréfica de nuestro pals lo convierte en el eje del
mundo anglosajén y el latinoamericano, al limitar con los Estados Unidos al norte
y con Guatemala y Belice al sur. La frontera con el primer pais se extiende hasta
los 3115 kildmetros cuadrados, con el segundo a 962 kildmetros cuadrados y con

el tercero, a 259 kildmetros cuadrados.

19

Seara Vazquez, Modesio, Politica Exterior de México. Ediloriat Harla, 2° edicidn, México, 1884,
p. 8.
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“Agrega el ‘r_knééé'tbrqfsyea“ré'\‘/éz_quez: e

’ “La postclbn prlvlleglada de Méxlco se pone tamblén de relieve al

considerar que tuene costas a dos océanos, con un tolal de 10 143 kilémetros"?

Por (ltimo, el articulo 43° de la Constitucion Politica del pals
especifica las entidades que conforman la Federacion Mexicana:

“‘Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuita, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacén, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosl, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,

Yucatén, Zacatecas y el Distrito Federal”.

1.3.4. EL EJECUTIVO FEDERAL EN MEXICO.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49° constitucional, el
Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en tres: un poder

legislativo, uno ejecutivo y el poder judicial.

2 |dem,
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En la aclualidad, y gracias a la gestién moderada y democratica del

Déctor Ernesto Zedillo Ponce de Leén, contamos con un Presidente distinto al
Partido Revolucionario Institucional que marcd sin duda, un cambio importante en

la vida politica del pals.

1.3.4.1. COMPOSICION.

Segun lo sefala e} articulo 80° constitucional:
“Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en
un solo individuo, que se denominard ‘Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos'.
Esto significa que el Poder Ejecutivo de la Unién se compone de una

sola persona llamada Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el cual es

elegido por medio del sufragio efectivo por la ciudadania mexicana.

24



e embargo, €

hecho de que muchas personas piensan

te que el Poder E]ecutlvo de la Unién se compone, ademds del

:Presldente de la Republlca por los Secretarios de Estado o de Despacho sin
artlculo 80° constltucnonal despeja la duda sobre este tema al sefialar

que tenemos un E]ecutlvo unipersonal.

1.3.4.2.CARACTERISTICAS.

El Efecutivo Federal dura en su encargo seis afios, de acuerdo con

el articulo 83° constitucional:
“El Presidente entrara a ejercer su encargo el primero de diciembre y
durard en é sels afios. El ciudadano que haya desempefiado el cargo de
. Presidente de la RepUblica, electo popularmente, o con el caracter de interino,
provisional o sustituto, en ningtin caso y por ningdn motivo podra volver a

desempeniar ese puesto”.

Segtin se desprende del articulo 86° constitucional, el cargo de
Presidente de la Replblica sélo es renunciable por causa grave, que calificara el

Congreso de la Unién, ante el que el Ejecutivo presentaré la renuncia.

Otra caracteristica de nuestro Ejecutivo Federal y de los regimenes

republicanos y democraticos es que aquél no podra ausentarse del pais sin el
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" previo p:e‘rmlégi:dély"(:ori\greéo,de faUnién o de la Comisién Permanente en su

caéd(arﬂcﬁb A8‘B°"d:é IaiConstitUclén).

: Finalmente, debemos decir que el Presidente de la Republica posee
g ':*étrlbuclones legales ordinarias (articulo 89° constitucional) y extraordinarias que
se encuentran en otras normas de la propia Constitucion y en otras leyes.

El Presidente de la Republica es en el ambito interno, Jefe de
Gobierno y en el ambito inlernacional, Jefe de! Estado Mexicano, con
personalidad internacional reconocida. Por eso, puede suscribir tratados u otros

lns(rumentos con otros palses (pero, con la ratificacion del Senado).

1.3.4.3. LOS SECRETARIOS DE ESTADO, AUXILIARES DEL
EJECUTIVO DE LA UNION.

Dado que la carga de trabajo del Presidente de la Reptblica es
exagerada y que materialmente le seria imposible cumplir cabalmente en tiempo y
forma con todos y cada unc de los encargos que las leyes le imponen, tanto en lo
interno como en lo externo, existe lo que se denomina “la Administracion Pdblica
Federal", cuyo fundamento se encuentra en el articulo 90° constitucional:

“La administracion publica federal sera centralizada y paraestatal
conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que distribuird los negocios

del orden administrativo de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias
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Déntrd de la Administracion Publica Centralizada estan las
as de 'Estado, érganos que se ocupan de auxiliar al Presidente de la
Republlca ‘en la realizacién de sus tareas legales en todos los campos que ellas
» blecen Las Secretarfas de Estado cuentan con un titular que designa
dlrectamente el Presidente de la RepUblica en términos del articulo 88°, fraccién Il
g de la Constitucion:

“Las facultades y obligaciones del Presidente son:

Il. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho,

y ,«,.ré_m'ovef a los agentes diplométicos y empleados superiores de Hacienda, y
hdmbrar y remover libremente a los demas empleados de la Unién, cuyo
nombramiento o remocién no esté determinado de otro modo en la Constitucion o

enlas leyes”.

Es la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal la

ehcargada de regular a dichas secretarias. En su articulo 26° se fija un catélogo
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deklas mismas, dentro de las uales se encuentra la Secretaria de Relaciones

Exterlores. una_de las’ mas Imponanles para nuestro pals, pues sirve como un

o fpuente de comunlcacién entre Méxlco y la comunidad internacional.

E| Secretario de Relaciones Exteriores es uno de los auxiliares del

":Prés‘ldenl.e,de la ngyblica"‘més estratégicos que existen en virtud de lo antes

: s'eﬁalaqko,i peroaade}hés porque en la actualidad, México ocupa una posicién
: iarﬁbléh esfk#téglcé dentro del libre comercio en el mundo, gracias a los
diférentés tratados que en ese campo ha suscrito. Por si ello fuera poco, e
fendmeno de la globalizacién impone nuevos retos para as naciones, y México no
puede quedarse rezagado en esa interconexién de economias, de mercados y de

politicas publicas.
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CAPITULO 2.

EL TURISMO NACIONAL.

2.1. CONCEPTO DE TURISMO.

El turismo es una de las actividades méas placenteras y necesarias
para el ser humano. A lo largo de la historia, el turismo se ha practicado por todas
y cada una de las diferentes civilizaciones, desde las mas barbaras hasta las mas
cullas y desarrolladas como los romanos concibieron al turismo como algo
necesario para que las personas pudieran descansar y asi, regresar con mas

animos a sus labores,

Sabedores de las limitaciones que cualquier definicion o concepto
trae consigo, procederemos a citar aqui algunos conceptos de esta actividad, ya
que es de suma importancia el entender el turismo desde su sentido mas general
para después abordar el tema de la difusién de nuestro turismo en el exterior, a
cabo del Servicio Exterior Mexicano.

El turismo es una actividad que por fortuna se encuentra al alcance
de todos, sin embargo, eso lo hace mas complejo y digno de analisis social y

juridico.
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La Acad mI . 'ternaclunal de Turlsmo de Montecarlo, en su

publlcaclén Intltulada chclonarlo turlstico internacional, pretende proporcionar Ia

deflniclén del turlsmo més exacla y clentffica posible:

" Tdrlsmo: Término que se refiere a los viajes de placer, Conjunto de
v actlvldadés humanas que tienen el objeto de llevar a cabo esta clase de viajes.

Industria que participa en la satisfaccion de las necesidades del turista”.?!

En esta misma obra se sefiala que la etimologia de la palabra
turismo proviene del vocablo inglés “tour”, viaje que deriva a su vez del vocablo
francés “tour”, viaje o excursién circular; la cual, por su parte procede del latin

“tornare” .

Entre ofras definiciones tenemos la del autor Huntiker, citado por
Manuel Ortufio Martinez quien define al turismo como:

“ Un conjunto de relaciones y de hechos producidos por el
desplazamiento y permanencia de personan fuera del lugar de su domicilic en
tanto que dicho desplazamiento y permanencia no estdn motivadas por una

actividad lucrativa."®

%! Cilado por Villasefor Davalos, José Luls, Derecho Turistico Mexicano. Editorial Harla, México,
1982, p. 3,

2 idem

2 Oriuito Marlinez, Manuel. Introduccién al Esiudio del turismo. Textos universitarios, México,
1996, p.p 24
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rrillaga dice del turismo lo siguiente:

o "Todo desplazamiento voluntario y temporal determinado por causas
| conjunte d‘e' ble'nes, servicio y organizacién que en cada nacién
determinan’y. hacen poéibles esos desplazamientos y las relaciones y hechos que

“entre éstos y los viajeros tienen lugar."®

" “Enrique Pérez Bonin dice que conforme al Dicclonario de la Lengua

E'skp;aﬁo‘la‘. Podemos entender por turismo: * la aficién a viajar por gusto de
fe;énbcer un pals o parte del mismo y a la organizacion y medios para realizar
eéi;s vigjes."® El mismo autor cita una definicién, la de Rafas! Gonzélez A.
‘A’I";’;Q@Jche el cual a su vez recoge la idea del autor Paul Berneker, y dice: * Por
tdflgmb entendemos el conjunto de relaciones y actividades relacionadas con el
: mpvlmiento transitorio y voluntario de forasteros por motivos no profesionales ni

“de negoclos."®

En cuanto al aspecto legal, la ley Federal de Turismo vigente,
! publicada en el diario Oficial de la Federacién el dfa 31 de diciembre de 1992, es

‘omisa en cuanto hace a definir el turismo, por lo cual pensamos que si resulta

4 ﬁecesario que se haga una adicién a la referida ley agregandole un apartado en el

articulo 3° que se refiere a las definiciones, ya que solo se contempla el

“pg Arillaga, José Ignacio. Ensayo sobre turismo. Editorial Barcelona, 1926, p 19.

2 pgrez Bonin, Enrique. Tratado Elemental de Derecho Turlstico. Editorial Daimon, Barcelona,
1997, pp. 80 y 81.
* idem.
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desplazarnos de‘un Iugar aotroy que probablemente dentro de poco tiempo,

esos vla]es a Europa Asfa, Oceania o cualquier otra parte del mundo los

o ppdremos hacer en menos tiempo que el actual.

El desarrollo verliginoso que ha experimentado la actividad turistica
hace mejor una relacion juridica que proteja al turista en cada uno de los actos

jurldicos que se encuentran inmersos en la actividad turistica.
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2.2, REGULACION JURIDICA DEL TURISMO EN MEXICO.
El turismo es una actividad prioritaria en nuestro pals. Muc_hos de los
ingresos que México recibe anualmente son por concepto del turismo. Nuestro
pais es uno de los mas ricos en esta materia en todo el mundo. Por esta razén, el

turlsmo cuenla en»la aclualidad con un [marco jurfdico importante y adecuado que

; permlte y asegu ‘que, se puedan obtener los mayores dividendos posibles.

5:con la Constitucién Polltica vigente la cual en su

El pérrafo | de! mismo articulo dispone que “Sélo los mexicanos por
nadl}nlento o por naturalizacion y las sociedades mexicanas tienen derecho a
~ adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener
concesiones de explotacién de minas o aguas’. El Estado crea la propiedad
privada, imponiéndole las limitaciones que estime necesarias, por ejemplo, en una
faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por
ningtin motivo podran los extranjeros adquirir el dominio directo sobre las tierras y
aguas. El turismo es un conjunto de actividades en donde participan tanto e!

Estado como regulador de las mismas y los particulares quienes ofrecen bienes y
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servicios turlstico!

s decir, quienes practican

esta actividad ya sea ocasional o permanenteménte. s

! XXIX f, sefiala que el Congreso de la
ara expedir |eyes tendientes a Ia promocién de la inversién

propiciar la misma es a través del turismo

La Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal regula la
“existencia y atribuciones de [a Secretaria de turismo, en su articulo 42°, lo que

nos confirma la importancia que tiene el turismo para México.

Por ultimo, existe una ley relativa especificamente a la materia, la
Ley Federal de Turismo, la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 31 de diclembre de 1992, Esta ley vino a abrogar a la Ley Federal de turismo,

publicada e! 6 de febrero de 1984 en el Diario Oficial de la Federacion.

La actual Ley consta de 55 articulos principales y de cuatro mas

transitorios.
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2.3. TRASCENDENCIA SOCIAL Y ECONOMICA DEL TURISMO
PARA NUESTRO PAIS.

El turismo es un conjunto de actividades que relacionan al Estado, a
los turistas y a quienes prestan algln tipo de servicio turistico. Por eso es que
esta actlvldad conlleva connotaciones tanto soclales como econdmicas para

: nueslro pals. - f

EI aulor José Luls Villasefior Dévalos advierte que:

“El turlsmo debe verse, desde el punto de vista sociolégico, como un

comportam‘ nto humano ‘que no se sigue de las motivaciones fundamentales de

fel. su]elo y que se manifiesta de forma de esparcimiento. Es decir,
dentro ;!e! o‘(_ilo, el lugar que ocupa el turismo se halla dentro de la funcién del
'esparci}\ﬁiéhié;, porque las funciones del ocio no son excluyentes sino que hay
’enlre ellas una relacion de carécter complementario”.?’

En este sentido, el autor Angel Vegas complementa lo anterior de la
siguiente manera:

"pero necesariamente diferentes, ya que el esparcimiento no es otra
cosa que la consecucién de esas experiencias de felicidad por dilatacion del
contorno y, entonces el turismo es una forma existencial de! ocio con categoria de

esparcimiento”.?®

’; Villasefior Dévalos, José Luis. Op. Cit. P. 5.

? Vegas, Angel. Valores sociol6gicos del turismo problemas socioecondmicos y 1écnicos def
desarrollo turfstico, Cursos de conferencias, Madrid, 1967, p. 269.
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: Débemos ehte’nder q(ie of ser hu‘m’a'rio'es un turista potencialmente,

muchos de nosotros estamos en‘condlclones de desarrollar esa actividad a lo

Iargo de nuestra vlda pero, otros, en camblo debido a situaciones diversas como

-anzen a dlsfru ] de los beneflclos de esta actividad.

El ser humano os un ser emlnentemente social, curioso, sediento de

: nuevo conoclmlentos y experlenclas, pero también necesita de esparcimiento o

i descanso para efecto ds relajarse y retomar sus actividades diarias con mayor
: brlo.‘EI turismo le ofrece al hombre todos estas caracteristicas y una enorme
utilidad en su vida, El turismo le brinda salud tanto fisica como mental, pero

también le proporciona més cultura en cada viaje que realiza.

Una de las ventajas del turismo es que la persona puede realizarlo
ya sea en Su propio pais o en el extranjero, de acuerdo a sus expectativas y

deseos, asl como a sus posibilidades econémicas.

Para la sociologia, el turista es un individuo que se caracteriza por el
afén de mo;/ilidad, es decir, la intencién de desplazarse de un lugar a otro, aunque
con limitaciones de tiempo y de dinero, lo que o obliga en muchas ocasiones a
regresar a su lugar de origen; la existencia de interrelaciones del turista con los
nativos del lugar de destino; la satisfaccién de consumo y de disfrutar de cierto

nivel de Iujo, as como de seguridad fisica y de confort en su estancia.”

2 ¢ir, Knebel, Hans Joachim. Sociologia del turismo. Edilora Mexicana, México, 1984, p. 8.

36



El turismo visto como un complejo conjunto de actlvldades ‘conlleva o

necesariamente a las interrelaciones de las personas enlre sl y con Ios 6rganos

de! Estado. Asli, los prestadores de servicios lurlsllcos publlcos yAprIvados y los

turistas se relacionan en virlud al ejercicio de la ac idad rque estamos

comentando.

Desde el punto de vista econdmico, el turismo representa una

actividad generadora de muchas divisas para el pals.

2.4, ALGUNOS ANTECEDENTES DE LA ORGANIZACION
TURISTICA EN MEXICO.

A continuacién haremos un andlisis retrospectivo de la organizacién
del turismo en nuestro pais. Comenzaremos por hablar un poco del Derecho
Romano.

En la Roma Imperial, los ciudadanos, para combatir el hastio durante
el verano y el otofio, y mediante las grandes calzadas que cruzaban el Imperio
podian visitar los lugares cercanos a roma y de la costa del Lacio y de la
Campania, al igual que las playas de Etruria. Un lugar donde [a mayoria de (0s
viajeros de esa época convergian era el Golfo de Napoles, zona que iba desde
Miseno hasta Sorrento. Se dice que aparte del descanso y |a distraccion, la gente

culta de Roma se dedicaba a admirar |la naturaleza y a aprender de ella. Se
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cuenta que existian coches ligeros llamados ‘radeae” tirados por mulas y también
habian barcos fluviales, que incluso servian como correos. Se destaca que
existian dos tipos de servicios de transporte; el Estatal y el privado.®® Todas estos
serviclos que se prestaban en el Derecho Romano eran regulados por contratos
consensuales, alribqldos por los juristas al jus gentiura, producto de las
convenclones r}géylzadas en los mercados internaclonales entre los comerciantes

romanos y los extranjeros.

El‘nb rbmano, el extranjero, carecia en esa época de todo derecho,
sl',no_ os’eyla el derecho de hospitalidad, conocido como “hospitium”. Las

‘rel acloh‘esi de - hospitalidad se podian establecer particularmente entre los

e)@tréhjéfos y los ciudadanos o entre municipios. Esta institucion fue durante

‘muchos afios la base o sustento de las relaciones de Roma con otros pueblos.

No estd por demas decir que la relaciones comerciales entre los

cludadanos romanos y los extranjeros eran reguladas por el *jus gentium®.

En la Edad Media, los peregrinos se convirtieron en un grupo
humano protegido por Ia Iglesia y los soberanos. En el siglo X, el nimero de
peregrinos, sobretodo franceses, alemanes, italianos y esparioles aumenté de
manera considerable, alcanzando la peregrinacién su apogeo al comienzo del
siglo Xil.

Algunas leyes europeas como el Fuero Juzgo, una de las més

antiguas de Espafa, establecieron beneficios para los exiranjeros y los

% villasefior Davatos, José Luis. Op. Cit. P. 14.
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: ,'f,;mercadei'es'lsob'rélod en las conll ndés?o']ulcios' que 'éStos“'luvIeran entre si,

' 'f;pudlendo ser Juzgados por.sus proplos jueces y segln las Ieyes de donde eran

g spaﬁolas conslgna an eI derecho de los

eélf_qué existla en la mayoria de los pueblos la

-hospitalidad como una, forhﬁé de ser de esa gente respecto de los visitantes que
egaban a'sus tlerras. vla]eros que llegaban y que recibian buen trato y el derecho

malz y la lefia para hacer tortillas, alimento tradicional de nuestros

“a pasédos y que aln lo sigue siendo. Recordemos que los pueblos anteriores a
la Conquista eran muy alegres y tenian muchas fiestas o dias de celebracién por

lo que constantemente los viajeros llegaban a esas celebraciones.

Después de la Conquista espafola, las costumbres de los
pobladores cambiaron brutalmente, solo algunas de ellas pudieron permanecer y
llegar hasta nuestros dias. El comercio con otros paises florecio notablemente, asi
como la constante llegada de personas del viejo continente. Las diferentes leyes

esparfiolas y las que se crearon en la Nueva Esparia como la Recopilacién de las

* |oid, P. 16.
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Leyes de Indias reflejaron el adelan(o en materia comercial y turistica, por lo que

ese marco legal tendla a prevenlr no sélo los delitos de carécter econdmico, sino

las transgreslones ' tlpo moral como aquellas que atentaran contra la

honestldad de Ias personas En cuanto al turismo, se limitd la estancia entre dos y

tres dlas se redujer Ias poslbllldades de explotacion indebida de los indios por
T parte de los pasajeros
Se regu 6 el comercio tanto terrestre como maritimo en la época de

-la’Colonia, actlvidad que tenla que ser revisada por la Casa de Contratacion de

o otras normas relativas a los aseguradores, los riesgos y seguros de

:México con las Filipinas,

e ‘En esta época destaca también las Ordenanzas de Bilbao, ya que
Ilegbaro'n a constituir un verdadero codigo de comercio, el cual tuvo aplicacién
tanlo en Espafia como en México, donde estuvo vigente tras una corta
Interrupcion hasta 1884, afio en que se promulgd el segundo Codigo de
Comercio.

Finalizaremos esta etapa histérica sefalando que el Codigo
Napoleonico influyé notablemente en algunas de nuestras leyes como el Codigo
Civil de 1803 y en el Codigo de Comercio de 1808, sobretodo en materia de
contratos, estableciéndose el de arrendamiento como una institucion que habria

de regular y fomentar el comercio y el turismo hacia el territorio mexicano.

Dentro de la época de independencia, en México se promulgaron
leyes como el Decrelo Constilucional para fa Libertad de la América Mexicana, de

fecha 23 de octubre de 1814, en cuyo articulo 17 senalaba que:
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. *Los :ir'ah,s Intes seran’ protegidos por la sociedad; pero sin tener

parte on la ‘lnstliﬁclén. d‘e"‘.s"us"leyes sus personas y propiedades gozaran de la

Isma segurldad que los demés ciudadanos con tal que reconozcan Ia soberania

de a Naclén y respeten la religidén catolica, apostdlica y

" 32

. romana

En el aﬁo de 1854 se promulga el Primer Cédigo formal de Comercio
'que comprendlé la actividad tanto terrestre como maritima. Este Cédigo llamado
“La(es , estableclé una importante regulacién de la materia mercantit al tratar los

" negocios y los contratos sobre la misma materia.

: Después de haber triunfado el movimiento revolucionario y de que
se piromulgé la Constitucién Politica de 1917, nuestro pais alcanzé gran
estabilidad, a diferencia de otras épocas de incertidumbre politica, social y
econdmica.

La Constitucion Politica establecié en su articulo 11° la libertad de

trénsito y en el 4°, la de comercio (en el texto original).

Después de terminada la Segunda Guerra Mundial, en 1945,
comenzaria una etapa donde México seria visto como un pais con grandes

expectativas de vida y de desarrollo, por 0 que el turismo y la inversion extranjera

2 |bid. P. 21,
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comenzaron a 'florece‘r. Esto implicaba la necesidad de contar con nuevas y

especiales |eyes y de tener una nueva estructura administrativa més adecuada,

‘El'Estado mexicano empleza a tomar las riendas del turismo en
calidad de admlnlstrador y regulador de esa importante actividad. Asi, en 1929, se

- creé Ia Comlslén Pro Turismo, dependiente de la Secretaria de Gobernacién. EI 7

: 'gde febrero de 1930 se estableci6 la Comisién Nacional de Turismo, presidida por

el Secretarlo ds Gobernaclén el 15 de diciembre de 1932, se confieren las

n m_alerla de turismo al Secretario de Economia Nacional y
: poslqriormqnt_e, el 27 de marzo de 1933, por acuerdo presidencial se crea la
Co:nr1’ls,l>6n‘,: ei ycdmlté Oficlal y el Patronato de Turismo.

i En 1939 se crean tanto el Consejo Nacional de Turismo como la

* . Asoclacién Mexicana del Turismo.

En la Ley General de Poblacion, del 29 de agosto de 1936, se
dispuso que las funciones de turismo quedaran encargadas a la Direccién
General de Poblacion de la Secretaria de Gobernacion, de acuerdo a la Ley de
Secretarias de Estado, de fecha 30 de diciembre de 1935.

El 25 de noviembre de 1947 se expide el reglamento de !a Ley de
Poblacién que crea ta Comisién Nacional de Turismo.

En diciembre de 1949, se crea la primera Ley Federal de Turismo,
ordenamiento legal aplicable por la Secretaria de Gobernacion, facultando a ésta

ultima al estudio y solucion de los problemas de turisma en el pais.
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En' 1984, se ‘publica la. tercera l;éy"F'ederal ‘de Turismo, la cual

odificaciones : sustanciales * relacionadas "con figuras como . el

de servicios turisticos, et.

Cabe decir que en 1974, se crea la Secretaria de Turismo como una
: B déééhdencla del Ejecutivo federal elevada a la categoria de Secretaria de Estado,
" con lo que el gobierno federal comprendia la imporiancia que el turismo tenia para

nuestro pals.

Desde 1969 se publico el Reglamento de Agencias de Viajes y dos

aros antes, en 1967, el Reglamento de Guias de turistas y Guias Chéferes.

Con fecha 31 de diciembre de 1992, se abroga la Ley Federal de
Turismo 'y se instaura la actual, bajo la administracién del licenciado Carlos
.= Salinas de Gortari, Esta Ley se caracteriza por la promocién del turismo como una

aétiv[d‘ad bésica en la percepcidn de ingresos.
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2.5. LA NORMATIVIDAD TURISTICA INTERNACIONAL.

Es indudable que el turismo es una actividad lucrativa para la
mayoria de los paises del mundo, hasta el mas pobre del planeta posee algiin
atractivo turlstico, aunque bien sabemos que hay otros que cuentan con grandes

. riquezas en este campo, envidiadas por otros, como sucede con México.
o Los Estados tienen grandes Ingresos econdmicos a través del

' turlsmo, - por ‘eso, han suscrito ya algunos instrumentos o compromisos

"+ internacionales en asta maleria.

Entre los tratados internacionales que mas resaltan en turismo estan

los siguientes:

Convencién sobre Condicién de los Extranjeros, celebrada en la
cludad de La Habana, firmada e! dia 20 de febrero de 1928 y fue publicada en el

Diario Oficlal de la Federacion en fecha 20 de agosto de 1931.
Convencién sobre Facilidades Aduaneras del Turismo, celebrada en
la ciudad de New York, en fecha 4 de junio de 1954, y publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el 7 de noviembre de 1957.

Protocolo Adicional de la Convencién sobre Facilidades Aduaneras

del Turismo, relativo a la importacién de documentos y de material de
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propaganda, celebrado'en fecha 4de junio de 1954 en'| dad de. qu York,

pubhcado en eI Dlarlo Oficial de la Federacién el 7.de

viembre de 1957,

Convenlo"de ‘ooperaclbn'Turlétlca' entre los Estados  Unidos

‘_Mexfcanos vyl la Republlca Federallva de Brasil, publicado en el Diario Oficial de la

- federaclén el dla 3 de Jutio de 1975.

Acuerdo de Cooperacion en Materia de Turismo celebrado entre los
gobiernos de México y del Senegal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién

en dia 26 de junio de 1976,

Acuerdo de Cooperacion Turistica celebrado entre los Estados
.- Unidos Mexicanas y la Republica Socialista de Rumania, publicado en el Diario

Oficlal de la Federacion el dia 28 de julio de 1976.

El autor Jorge Olivera Toro nos comenta que ademas de estos
“instrumentos internacionales en los que participa México, existen otros
compromlsos con naciones como: Argentina, Canada, Guatemala, Pery, los
Estados Unidos y otros mas.*

De acuerdo con la compilacion que ha realizado la Suprema Corte
de.JuslIcla de la Nacién en el afio 2001, a la fecha hay 75 tratados bilaterales y

multitaterales en materia de turismo en los que participa México.

* Olivera Toro, Jorge. Leqislacién y Organizacion Turistica Mexicana. Editorial Porria S.A, 37
edicion, México, 1988, p. 42,

45



2.6. LA SECRETARIA DE TURISMO EN MEXICO.

La Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal sefiala en su
articulo 26° el catélogo de dependencias que conforman la administracién publica
federal centralizada, entre las que se encuentra la Secretaria de Turismo, aunque
esté ubicada en pentitimo lugar en ese listado, este hecho resulta inexplicable si
tomamos en consideracién la importancia que el turismo ha tenido y tiene en los
tiempos a‘qtuales, pues gracias a él, México ha podido tener ingresos econdmicos
que conforman en gran medida, nuestros activos que se utilizan en la

consecucion de obras publicas.

2.6.1. CONCEPTO E IMPORTANCIA.

Es dificil encontrar en las obras juridicas disponibles algun concepto
sobre la Secretaria de Turismo. Sin embargo, es de suma utilidad para el
desarrollo de este trabajo el adentrarnos a proporcionar un concepto propio,
aunque bien sabemos que todo concepto puede adolecer de serias deficiencias e

imprecisiones.
La Secretaria de Turismo es una dependencia de la administracion
publica federal centralizada cuya funcion es la de promover el turismo tanto

interno como internacional a nuestro pais, asi como la captacion de ingresos por
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- tal conceplo La S clpa acllvamenle en el desarrollo de la

: acnvldad turlsﬂca como autoridad que vIgII ol normal funcionamiento del turismo

a(s :ademé coordlr a y supervlsa a aquellos particulares que prestan

algun serwclo ‘0 producto relaclonado con esta noble actividad. La actividad
“luristica vIncula tanto al Estado como a los particulares, quienss prestan servicios

C t;omo el hospedaje, la comida, el transporte, etc.

2.6.2. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

Ya en el punto relativo a los antecedentes de la legistacion turistica
en México hicimos alguna referencia a la Secretaria de Turismo, por lo que a

continuacién redundaremos sobre su recorrido histérico.

En la Ley de Secretarias de Estado de 1974 el entonces Jefe del
Ejecutivo habla argumentado acertadamente que las funciones de la
administracién publica federal habian aumentado considerablemente, por lo que
las dependencias que componian a aquella debian también actualizarse,
aumentando en numero. En este mismo orden de ideas, seiialaba que los
departamentos de asuntos agrarios y colonizacién, asi como el de turismo hablan
sufrido un notable aumento en cuanto a sus atribuciones y transformacion en sus
estructuras a través de algunos instrumentos juridicos, los que pudieron

diversificar sus campos de accion.
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EI entonce Jef de EJ' u!lvo llcenclado José Lépez Portillo

planteaba Ia necesldad de. que la refo ma admlnlstratlva alcanzara también al

Departamento de Turlsmo, convlrtléndolo en una secretaria de Estado, con lo que

: adéla’ntb del turlsmo en el mundo.

’ ‘Se percibfa ya al turismo en México como una fuente para captar
divisas que ayudarian a equilibrar las balanzas comerciales y a consolidar la
autonomla econdmica de los Estados. El turismo se perfilaba como una solucién
importante para mejorar las economfas de los paises menos favorecidos en el
planeta, entre los que estaba México.

Literalmente, las palabras del entonces Presidente de la Reptiblica
argumentaban:

“La actividad turistica en nuestro pais contribuye a la redistribucion
del ingreso, aumenta la demanda de articulos nacionales, anima e impulsa la
inversion en obras de infraestructura, fomenta las industrias tradicionales y
promueve el desarrollo de dreas rurales.

Este importante renglon econémico es uno de los que menor
inversién requiere para la generacion de trabajo para los mexicanos, y en el
contexto de nuestras actividades productivas, reporta mayores beneficios reales.

El turismo interno concurre a la integracion del ser nacional. A través
del mejor conocimiento de nuestras actividades culturales, sociales y artisticas,

afinamos nuestra memoria historica, localizamos las regiones y costumbres de
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knuestro mosalco geogréflco yi deflnlmos nuestra fisonomia, comunidad de
tos de ldehtldad y solidaridad.

tanto naclonal como e! internaclonal quevaa la provincia,
nl\;;l:eé dye vida en el campo al diversificar las actividades
que en él se reallzan Es asi como para aprovechar la riqueza turistica de la

. Nacién, Ios campeslnos han creado empresas ejidales y comunales en

coincidencla plena con los programas de desarrollo agropecuario. La explotacion
de estos recursos beneficia considerablemente a grandes nticleos de mexicanos

marginados del progreso general’.

Interesantes palabras del Presidente Lépez Portillo, en ellas se
vislumbra al turismo como una actividad altamente generadora de ingresos no
sélo para el Estado, sino para los particulares, al permitirles sufragar a muchos
mexicanos sus necesidades y las de su familia, mediante la creacion de muchos
empleos. Continuando con las palabras del licenciado Lopez Portillo:

“La creciente importancia del turismo como vehiculo de integracion
nacional y factor clave de desarrollo econdmico ha determinado que el Legislador
y el Ejecutivo Federal hayan creado, a lo largo de los Ultimos cuarenta afios,
diversas formas de organizacion administrativa para el fomento de dichos
servicios, con el objeto de lograr una mejor coordinacion de los esfuerzos, la
eficacia de la accion integral y concrelar la vision democratica en su desarrollo.

Existe un cumulo de realizaciones positivas que los organismos
responsables de la industria turistica han aportado para el desarrollo del pais. Su

coordinacién ha permitido concretar la participacion entusiasta de las entidades
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estatélés ‘Q‘de os éécldrés ri _cvios,"la 'impoﬂancia de la funcién se ha entendido

Un ampllo y vlgoroso apoyo Institucional ha hecho posible sentar las

g5l 'base para Ia estrueturacién de vastos proyectos turisticos, el impulso a

numerosas teglones geogréflcas y la dinamizacion del desarrollo econémico y
socla!

- 'Con la Ley federal de Fomento al turismo, de 28 de enero de 1974,
g ‘evI‘GobIerno dela Republica se propone perfeccionar las normas que regulan esa
' éi;t!vidad, lograr su mayor desarrollo y aprovechar de manera més adecuada los
yéécursos destinados a los fines turisticos.

La necesidad de fortalecer en lo interno y externo las actividades del
Estado mexicano en materia de turismo, de participar con mayor amplitud de la
orientacién y fomento de este trascendental renglon de la economia, aunada a la
reiterada peticion de los sectores interesados, hace conveniente transformar el

Departamento de Turismo en Secretaria”3*

Resaltamos del texto anterior que el turismo llegé a constituirse
como una actividad altamente importante para la adquisicion de ingresos en el
pals, lo que se puede comprobar con el hecho de que el antiguo Departamento de
Turismo se elevd a grado de Secretaria, manteniéndose hasta la fecha como una

de las mas importantes dentro de la administracion publica federal.

* lid, Pp. 17 y 18.
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‘La Ley Orgénlca de Ia Admlnlstraclén Publica Federal expedida en

fecha 22 de dlclembre de 1976 conslgné ya ala Secretarla de Tunsmo como una

Ios Y los turlstas o partlculares

Léy Federal de Fomento al Turismo de fecha 29 de diciembre de

: 1973'} confehla una innovacién importante: la creacién de! Fondo Nacional de

enlo al Turismo, integrado o incorporado en un fideicomiso con Nacional
Inanclera, mediante un contrato celebrado entre la Secretaria de Hacienda y
5 Crédllo Publlco y la misma nacional financiera. Fue el gobierno federal el que

niclalmente aportd la mayor parte del capital, pero también los gobiernos locales

y:" municipales, asl como los organismos y empresas publicas y los propios
particulares.

El Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR),
esta plenamente vigente. El articulo 26° de la Ley Federal de Turismo sefiala

sobre de él:

“El fideicomiso fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR),
participara en la programacion, fomento y desarrollo del turismo, de acuerdo con
lo dispuesto por esta Ley, la Ley de Planeacién y las normas, prioridades y

politicas que determine el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria".
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: Entre los objetivos del Fondo estén de acuierdo con el articulo 28° de

la Ley: :
k étddiqé y proyectos que permitan identificar las dreas

v (erfitbﬁalég‘_y de servicios susceptibles de ser explotadas en proyectos turisticos;

f 0! aééé}fqllo, en los que habran de identificarse los disefios urbanos y

'a(:quift;étdniét;s de la zona, preservando el equilibrio ecoldgico y garantizando la
- ébmerc)alizéc/dn de los servicios turlsticos, en congruencia con el desarrolio
econdmico y social de la regién;

¢) Coordinar, conjuntamente con las auforidades federales, estatales
y municipales, las gestiones necesarias para obtener y simplificar las
autorizaciones, permisos o concesiones que permitan el desarrollo de proyectos
turisticos, asl como la prestacién de servicios;

d) Ejecutar obras de infraestructura y urbanizacién, y realizar
edificaciones e instalaciones en centros de desarrollo turlstico que permitan una
oferta masiva de servicios turlsticos;

e) Adquirir, fraccionar, vender, arrendar, administrar y, en general
realizar cualquier tipo de enajenacién de bienes muebles e inmuebles que
contribuya al fomento del turismo;

f) Participar en los sectores ptblico, social y privado en la
construccion, fomento, desarrollo y operacion de fideicomisos o empresas
dedicadas a la actividad turistica, cualquiera que sea su naturaleza juridica;

g) Realizar la promacion y publicidad de sus actividades y las del

turismo en general;
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B ”f Adqdlvrir‘: v.a/‘qr\es'j (nitidés;'— para- el fomento al turismo, por

instituciones del sistema’ financiero p'é,r‘ empresas dedicadas a la aclividad
turlstica; -

. I) Gestionar y obtener toda t:pa de financiamientos que requiera para

: /ograr su objehv oforgando las garantlas necesarias;
L valores derivados de su cartera;
‘ k) Otorgar todo t/po de créditos en moneda nacional o extranjera
: para /a canstrucc:én ampllacrén o remodelacién de instalaciones turlsticas, que
contnbuyan al fomento de la actividad turfstica;

- /)‘ Descontar tftulos provenientes de créditos otorgados por
éblividades relacionadas con el turismo;
‘ m) Garantizar frente a terceros las obligaciones derivadas de los
préstamos que otorguen para la inversién en actividades turisticas;

n) Garantizar la amortizacién de capital y el pago de intereses de
obligaciones o valores que se emitan con intervencién de instituciones del
sistema financiero, con el propdsito de destinar al fomento del turismo, los
recursos que de ellos se obtengan;

o) Vender, ceder y traspasar derechos derivados de créditos
olorgados, y

p) En general, todas aquellas acciones que faciliten la realizacién de

su objetivo,
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En cuanto a |a composlclén deIYFondo Nacional de Fomento al

Turlsmo ol artlculo 29° de (a Ley ‘seri

. "EI Fondo ‘Naclonal :de F wento.al Turlsmo tendré un Comité
Técnlco que estaré Integrado p ‘r represenlantes de cada una de las siguientes
dependenclas y entidades: -

l. Secretaria de Turismo;

. Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico;

. Secretaria de Desarrollo Social; y

IV, Banco de México.

El Comité Técnico serd presidido por el titular de la Secretaria. La
institucién fiduciaria dentro de la cual se encuentre constituido el fideicomiso,
contard con un representante dentro del mismo, quien concurrira a las sesiones
con voz pero sin voto, al igual que el director general del Fondo. Cada
representante propietario acreditaré ante el Comité a sus respectivos suplentes.
El fideicomiso contard con un comisario designado por la Secretaria de la

Contraloria General de la Federacion”.

Continuando con el recorrido historico de la Secretaria de Turismo,
mediante decreto presidencial de fecha 8 de diciembre de 1961, se cred un
érgano de consulta y asesoria de las autoridades federales en materia de turismo,
el [lamado Consejo Nacional de Turismo, contando con atribuciones en materia de
elaboracion de estudios turisticos, clasificacion y estimacion de los hechos,
factores y circunstancias econdmicas y de tipo cultural sobre la actividad turistica

nacional y extranjera.
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Es.t‘e 'Ccfzns,ejo N.‘aclc'nal de Turismo dej6 de tener épllcaclén mediante

decreto de fecha 18‘de‘ mayo‘ de>1984.

2.6.3. SUS ATRIBUCIONES LEGALES.

La Secretaria de Turismo es, como ya lo hemos manifestado, una
- dependencia que integra la administracién publica centralizada, por lo que posee
atribuciones legales de conformidad con la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal en su articulo 42°;

“A la Secretarla de Turismo corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

| Formular y conducir [a politica de desarrollo de |a actividad turistica
naclonal;

1. Promover, en coordinacién con las entidades federativas, las
zonas de desarrollo turistico nacional y formular en forma conjunta con la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales la declaratoria respectiva;

1l. Participar con voz y voto en las comisiones Consultiva de Tarifas
y la Técnica consultiva de Vias Generales de Comunicacion;

IV. Registrar a los prestadores de servicios turisticos, en los
términos, en los términos sefalados por las leyes;

V. Promover y opinar el otorgamiento de facilidades y franquicias a

los prestadores de servicios turisticos y participar con la Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publlco. en Ia determlnaclé de: los ¢ erlo generales para el

establecimiento de Ios estlmulos f scales n esarios para el fomento ala actividad

turlstica, y administrar su apllcaclé asl como vlgllar y evaluar sus resultados;

Vi, Autorlzari los Vreclqs:y .tarlfas de los servicios turisticos,
previamente reglélrados‘.’ en 'Ioé términos que establezcan las leyes y
reglamentos; y participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el
establecimiento de los precios y tarifas de los bienes y servicios turisticos a cargo
de la administracion publica federal;

VII. Vigilar con el apoyo de las autoridades estatales y municipales,
la correcta aplicacién de los precios y tarifas autorizados o registrados y la
prestacion de los servicios turisticos, conforme a las disposiciones legales
aplicables, en los términos autorizados o en la forma en que se hayan contratado;

VIIl. Estimular la formacion de asociaciones, comités y patronatos de
caréacter publico, privado o mixto, de naturaleza turistica;

IX. Emitir opinién ante la Secretaria de Economia, en aquellos
contratos en que la inversién extranjera concurra en proyectos de desarrollo
turisticos o en el establecimiento de servicios turisticos;

X. Regular, orientar y estimular las mediadas de proteccion al
turismo, y vigilar su cumplimiento, en coordinacién con las dependencias y
entidades de la administracién publica federal y con las autoridades estatales y
municipales;

XI. Promover y facilitar el intercambio y desarrollo turistico en el

exterior en coordinacién con la Secretaria de Relaciones Exteriores;
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“y“en “su_caso,’ organizar:en coordinacién con (a
la capacitacion, investigacion y el desarrollo

tecnolégico en malerla humana, :

XIII Formular y dlfundlr la Informacnén oficial en materia de turismo;

ordinar la publicidad que en esta materia efecllien las entidades del gobierno

ege'rai.« las autoridades estatales y municipales y promover fa que efectien los

* seclores social y privado;

XIV. Promover, coordinar, y en su caso, organizar los espectaculos,
congresos, excursiones, audiciones, representaciones y otros eventos
tradicionales y folkloricos de carécter oficial para atraccion turistica;

XV. Fijar y en su caso, modificar las categorias de los prestadores
de servicios turisticos por ramas;

XVI. Autorizar los reglamentos interiores de los establecimientos de
serviclos al turismo;

XVII. Llevar la estadistica en materia de turismo, de acuerdo con las
disposiciones que establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

XVIII. Promover y apoyar la coordinacion de los prestadores de

' servicios turisticos;

XIX. Proyectar, promover y apoyar el desarrollo de la infraestructura
turistica y estimular la participacion de los sectores social y privado;

XX: Fijar e imponer, de acuerdo a las leyes y reglamentos, el tipo y
monto de las sanciones por el incumplimiento y violacion de las disposiciones en
materia turistica, y

XXI. Las demas que le fijen expresamente las leyes y reglamentos”.
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riores atribuciones de la Secretarla de Turismo engloban su -

péhlélpécléh como, or. en»tjr're'jdule'nés prestan bienes o serviclos turfsticos y =~

""" los mismos turistas'y, Como,aUtoﬂdad,' vigilando el cumplimiento de las tarifas o

étracléh plblica federal como la Secretaria de Economia, de Educacién

Publica, de Medio Ambiente y la de Relaciones Exteriores, la que se ocupa de la
préfhoclén del turismo mexicano en el resto del mundo a través de las embajadas
y consulados acreditados ante otros gobiernos.

La Secretarla de Turismo lleva a cabo sus atribuciones legales
mediante la aplicacién y cumplimiento de la Ley Federal de Turismo y sus

reglamentos.

2,7. OTROS DEPARTAMENTOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL QUE CONOCEN DEL TURISMO EN MEXICO.

De acuerdo con la lectura de las atribuciones de la Secretaria de
Turismo, vemos que otras dependencias de la administracion publica federal

participan en las diferentes actividades turisticas, ya sea de vigilancia o como
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. intermedlarlo entre Ios que prestan bienes y : servlclos turlstlcos y los particulares,

o bien como - promotor del o.en Méxlco y ‘en el exlerlor Entre las

dependenclas que cuentan cor atrlbuclones en esta materia estén las slgmentes

La Secretarla Relaciones Exterlores se encarga de la
representacion y promoc]én de :los intereses de nuestro pals ante la comunidad
Internaclohéi. paré’;g'glilvc:).!'vchehla ‘con un importante drgano que es el Servicio
Exterior, el cual depende del Ejecutivo Federal, pero que ha quedado adscrito a
esta dependencia. El Servicio Exterior se ocupa de reclutar y capacitar
permanentemente a las personas que nos representaran en las embajadas y
consulados en el mundo.

Sus atribuciones legales se encuentran en el articulo 28° de la Ley
Organica de la Administracion Pdblica Federal, a la que no hace muchos afos se
le incorporaron a la fraccién I, dos apartados sobre la promocion comercial y
turistica que hara la Secretaria de Relaciones Exteriores:

“Dirigir el Servicio Exterior en sus aspectos diplomdtico y consular en
los términos de la Ley del Servicio Exterior mexicano y, por conduclo de los
agentes del mismo servicio, velar en el extranjero por el buen nombre de México;
impartir proteccién a mexicanos; cobrar derechos consulares y otros impuestos;
gjercer funciones consulares y otros impuestos; ejercer funciones notariales, de
Registro Civil, de auxilio judicial y las demds funciones federales que sefialan las
leyes, y adquirir, administrar y conservar las propiedades de la nacion en el
exlranjero;

1I-A. Coadyuvar a la promocién comercial y turlstica del pais a través

de sus embajadas y consulados;
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Il B Capac'/(ar a Ios mlembros del Serwclo Extenor Mexlcano en las

plll’ con Ias responsabllldades

dé(it/adas de és dispuesto ‘enrl\q‘{'r'acb:lé’lbh En(erion

Asl, VSe desprende que la Secretarla de Relaciones Exteriores a

st {ravés del Servlclo Exterior Mexicano, se encarga de coadyuvar con la de Turismo

.a la promoclén del turismo mexicano en el mundo a través de las embajadas y
. consulados adscritos por México ante otros Estados. Otra atribucién importante
fdeyl_serviclo Exterlor es la de capacitar a sus miembros en materias comercial y

turistica, para que puedan hacer una promocién efectiva en estos campos.

.La Secretarla de Hacienda y Crédito Publico participa en los
‘qst“lr:nulos fiscales a aquellas personas que se dedican a prestar servicios
- ) furlsllcos; conjuntamente con la Secretaria de Turismo fijan los precios y tarifas de
los blenes y servicios en materia de turismo; llevar conjuntamente con la

Secretaria de Turismo las estadisticas en materia de turismo.

La Secretaria de Economla, de reciente creacion, participa en la
asesorla juridica y econémica en la celebracion de contratos de inversién
extranjera que tengan como finalidad la elaboracion de proyectos de desarrollo

turlsticos o de servicios de este tipo.

La Secretaria de Educacion Piblica participa en conjunto con la

Secretaria de Turismo en la capacitacion, investigacion, y el desarrollo
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tWIOléglfio en'm erla humana. omo su’ colaboraclén en materia de

celebraclén de espectécu!os folklérlcos y artlsllcos que flendan a promover sl

= ,turlsmo de Méxlco en el mundo

la Seéfélérla de' Medio Ambients y Recursos Naturales trabaja

on la Secretarla de Turismo -en la proteccién de nuestros

= ; enormes recursos naturales y también en el mejor conocimiento de ellos y su
promoclén ha;:la el exterior. Recordemos que México es uno de los Estados con

mayores riquezas naturales en todo el mundo.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes se ocupa de
formular y conducir los planes y programas para desarrollar las vias generales de
comunicacion del pals: carreteras federales y locales; servicios aéreos y
maritimos que le permiten al turista nacional y extranjero realizar experiencias

inolvidables.
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CAPITULO 3.
EL PAPEL DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
EN LA PROMOCION DEL TURISMO DE MEXICO EN EL MUNDO.

3.1. UBICACION DE LA SECRETARIA DE RELACIONES

EXTERIORES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Sefiala el maestro Modesto Seara Vazquez sobre la Secretarfa de
Relaciones Exteriores:

"Es una de las dependencias de la administracion publica
centralizada, mediante las cuales el Poder Ejecutive de la Unién ejercita sus
atribuciones y despacha los negocios de orden administrativo a él encomendados.
Esto, segtin .Ios términos generales de la Ley Organica de la Administracidn
Publica Federal del 1 de enero de 1977, la LOAPF, es una ley reglamentaria del

articulo 90 constitucional......”. %

En efecto, la Secretarla de Relaciones Exteriores es otra de las
dependencias de la administracién publica federal centralizada, de acuerdo con lo
que establece el articulo 26° de la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica
Federal. Es una dependencia de especial importancia para el pais, ya que funge

como enlace o medio de comunicacion constante o permanenie entre nuestro

* Seara Vizquez, Modesto.Op. Cit, P. 67.

62



pals y Ia co un ad Internaclonal A lravés de ella es que MéXICO puede mantener

sus relaclones con otros su]etos internacionales, incrementarlas y obtener buenos

o d|V|dendos sobre todo en los campos econdmico y comercial.

En la elapa que estamos viviendo actualmente de globalizacion, en

gzla que Ias economlas los mercados, los bienes y los servicios estan

: interconectados, el papel de la Secretaria de Relaciones Exteriores o Cancilleria
mexicana es francamente imprescindible, a pesar de que en los sexenios de los
Presidentes Salinas y Zedillo, fue relegada a un segundo plano en las diferentes

negociaciones del pals con otros Estados.

La Secretaria de Relaciones Exteriores es una dependencia
multifuncional que representa tanto los intereses del Estado mexicano en el
exterior, pero también aquellos propios de los nacionales mexicanos en cualquier
parte del mundo; promociona la inversién extranjera, la creacion de fuentes de
trabajo e inclusive, el turismo, como actividad generadora de grandes ingresos

para nuestro pals.

Su titular es el Secretario de Relaciones Exteriores, el cual es
designado libremente y puede ser removido de la misma forma por e! Presidente
de la Republica en los términos de lo dispuesto por el articulo 89°, fraccién Il de la
Canstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho.....".
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B EI Secretario‘de elaclones Exterlores es también un excelente

asesor del Ejecutlvo de la Unlén en Ios vla]es de Estado, en las negociaciones de

México con otras naclones etc

3.1.1. ANTECEDENTES.

Para referirnos a la historia de la Secretara de Relaciones Exteriores
hay  que ublcarnos en la época de la Constitucion de Cédiz, donde la
administracién plblica sélo contaba con estas secretarfas: de Despacho de
) E?:.‘;tado de Gracia y Justicia; de Hacienda; de Guerra y marina; de Gobernacién
del Reino de la Peninsula e Islas Adyacentes y, la del Despacho de la

Gobernacién del Reino de Ultramar.

EL 8 de noviembre de 1821 se establecen formalmente otras
secretarlas mas: de Estado y del Despacho de Hacienda; de Justicia y Negocios

Eclesiasticos; de Guerra y Marina y la de Relaciones Exteriores e Interiores.

El primer Secretario de Relaciones Exteriores fue don José Manuel
Herrera, personaje famoso quien introdujo un sistema de distribucién de funciones
en la dependencia de conformidad con las necesidades de la época. La

dependencia se ocupaba entonces de los asuntos internos del Estado, de la
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benefucencla publlca del fomento y de Ias relaclones dip!ométlcas de México con

olras naclones. :

rnos, inlenté en varlas ocasiones recobrar el control del pals, sin
embargo sus esfuerzos fueron en vano, y fue hasta el 28 de diciembre de 1836
cu,anc‘i’o nos reconocié como Estado independiente. Es esta época, la Secretarla
: de’ Relaciones Exterlores se encaminaba hacia objetivos claramente definidos:
obtener el reconocimiento de los Estados Unidos, de la Gran Bretafia y de Francia
como Estado libre y soberano, lo cual pudo cristalizarse con nuestros vecinos del
norte, mas no con los dos Estados europeos, quienes por apoyo a Espania se
rehusaron. Con los Estados Unidos de América comenzarian es ese momento las
relaciones diplomaticas y consulares. Con este pais se pudo lograr la definicién

de las fronteras limitrofes, posteriormente se lograria con Guatemala.

En la etapa que va del afio de 1836 a 1853, la secretaria pasa a ser
Ministerio de Relaciones Exteriores, separandose de los asuntos interiores, los
cuales quedaron a disposicidn de la Secretaria de Gobernacion.

Las primeras representaciones diplomaticas adscritas de México
fueron en Prusia, Baviera, suiza, Baden-Wurterberg, y con Inglaterra y Esparia,

palses que ya nos hablan reconocido como independientes.
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El Ministerio de Relaciones Exteriores 66menzé a dar prioridad a la
actividades comerciales de México, lo que bensficiaria la economla del pals.
En mayo de 1853, el ministerio se transformd nuevamente en la

Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores.

Las relaciones de México con otros paises se vieron abruptamente

. su;pehdldas en 1871 en virtud de las agresiones que nuestra nacién habfa sufrido

L pdrllos Estados Unidos, e incluso, por la violacién al principio de neutralidad de

Estados que se consideraban como ajenos a los sucesos.

La ascensidon al poder del general Porfirio Diaz se da en un
momento en que los Estados Unidos habian invadido nuestro territorio y la
situacién era delicada. Poco a poco, el general Diaz fue suavizando las cosas
hasta llegar a un punto de calma total donde la burguesia era la que mas
importaba, mientras que las clases media y baja eran relegados a los Ultimos
planos, hechos que junto a la miseria de ellos servirfan como detonantes del

movimiento revolucionario de 1910.

La Revolucién de 1910 trajo grandes cambios sociales, politicos y
presuntamente, economicos. Ellos se vieron refiejados en la Constitucion de
1917, documento basico que vino a separar definitivamente fas competencias
entre la Secretaria de Relaciones Exteriores y la de Gobernacion, a la que se le

encargaron los asuntos internos del pais.
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En el afio de 1930, la Se‘crelarla de Relaclones Exteribres contaba

ya con su primer Reglamento interno.

Actualmente, las relaciones exteriores de México han aumentado
notablemente. Se mantienen representaciones diplomaticas y consulares con 175
palses, y nuestro pals busca afanosamente abrir otras perspectivas de relaciones
exteriores y mantenerlas, tarea que le corresponde a la Secretaria de Relaciones

Exteriores.

3.1.2. SUNORMATIVIDAD.

La Secretarla de Relaciones Exteriores es como ya lo hemos
mencionado, un érgano integrante de la administracion publica federal
centralizada, por ello, cuenta con una regulacién que abarca: la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 89°, relativo a las
atribuciones del Presidente de la Republica en materia internacional; la citada Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, en cuyo articulo 28° se sefialan
sus atribuciones; su propio Reglamento interno, el cual fue expedido en fecha 1
de marzo de 1993 y que entrd en vigor el dia 4 del mismo mes y afo; la Ley del
Servicio Exterior Mexicano, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4
de enero de 1994, y su Reglamento, publicado en el Diario Oficial el dia 11 de

octubre de 1994,
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Esta es,a normatlvldad aplicable a la Secretaria de Relaciones
Exterlores, sln embargo tamblén debemos agregar que esta dependencia debe
. velar por el ‘crumpllmle‘nto de los tratados que México ha celebrado con otros entes

internacionales! Estados y organismos intemacionales.

3.1.3. SUS ATRIBUCIONES DE ACUERDO A LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y A SU
REGLAMENTO INTERIOR.

La ley Orgdnica de la Administracion Publica federal establece en su
articulo 28° las atribuciones encomendadas a la secretaria de Relaciones
Exteriores:

"A la Secretaria de Relaciones Exteriores corresponde el despacho
de los siguientes asuntos:

|. Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones en el
exterior de las dependencias y entidades de |a administracién publica federal; y
sin afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada una de ellas corresponda,
conducir la politica exterior, para lo cual intervendrd en toda clase de tratados,
acuerdos y convenciones en los que el pals sea parie;

1I. Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomatico y consular
en los términos de la Ley del Servicio Exlerior Mexicano y, por conducto de los

agentes del mismo servicio, velar en el extranjero por el buen nombre de México;
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‘Imbarytlrf ;):rf.)teqéién “a‘lo mékléahos; c'obi'ar’ derechos consulares y otros
lmpige’;i@é;‘.éjérCer funclqn:es“ t{btarléles. de Registro Civil, de ya‘uxillo Judicial y las
demés ‘funcio esféde’ralré:sk que sefialan las leyes, y adquirir, administrar y
“co p plédaae; de Il Nacion en el extranjero;

l-’A.A Coadyuvar a la promocién comercial y turfstica del pals a través
k ':'de sus embajadas y consulados;

A II-B. Capacitar a los miembros del servicio Exterior Mexicano en las
%féas comercial y turistica, para que puedan cumplir con las responsabilidades
derivadas de lo dispuesto en la fraccion anterior;

IIl. Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, conferencias y
exposiciones internacionales, y paricipar en los organismos e institutos
internacionales de que el gobierno mexicano forme parte;

V. Intervenir en las cuestiones relacionadas con los limites
territoriales del pafs y aguas internacionales;

V. Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que
requieran conforme a las leyes para adquirir el dominio de |as tierras, aguas y sus
accesiones en la Republica Mexicana; obtener concesiones y celebrar contratos,
intervenir en la explotacion de recursos naturales o para intervenir o participar en
sociedades mexicanas civiles o mercantiles, asi como conceder permisos para la
constitucion de éstas o reformar sus estatutos o adquiric bienes inmuebles o
derechos sobre ellos;

VI. Llevar el registro de las operaciones realizadas conforme a la
fraccién anterior;

Vil. Guardar y usar el Gran Sello de la Nacion;
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will, Colécclorja I‘o’s“ authgjfafés de toda clase de documentos

diplomticos; -

IX;: Legalizar:|as firmas de los documentos que deben producir

efectos en el exiranjero; de los documentos extranjeros que deben producirlos en

cartas rogétdrla's para hacerlos llegar a su destino, previo examen de que llamen
‘I.Qs‘v'.réqulsltos de forma para su diligenciacion y de su procedencia ©
~\Improcedencla. para hacerlo del conocimiento de las autoridades judiciales
V competentss, y

XI. Las demds que le atribuyan expresamente las leyes y

reglamentos”.

De este modo, la Secretaria de Relaciones Exteriores tiene maltiples
funciones que abarcan tanto la preparacién de la participacion de México en las
conferencias o convenciones internacionales, como la proteccion de los intereses
del pais y de nuestros nacionales en el extranjero. La Secretaria de Relaciones
Exteriores cuenta con el servicio Exterior Mexicano, dérgano que recluta, preparay
capacita al personal que nos representard en el extranjero en las distintas

embajadas y consulados.

En cuanto a la normatividad interna de la Secretaria de Relaciones

Exteriores, ya hemos sefalado que la dependencia cuenta con su Reglamento
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Interior, expedido por el Presidenie Carlos Salinas de Gortar| en 1993 y que entrd-

~en vigor en marzo 4 del mis :
iy de la Secretarla sefiala que:

de” Relaciones’ Exteriores tiena™ a su cargo las

exicanos, la Le§ Orgénica de la Administracion Publica Federal, la Ley Orgénica

dei Servicio Exterior Mexicano, la Ley de Tratados y oftras leyes, asi como los
reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes relativos que expida el Presidente de

la Reptblica”.

El articulo siguiente explica cudles son las atribuciones de la

Secretaria de Relaciones Exteriores:

“Articulo 2°, Corresponde a la secretaria de Relaciones Exteriores
promover, propiciar y asegurar la coordinacion de las acciones en el exterior de
las dependencias y entidades de la administracian plblica federal, de conformidad
con las atribuciones que a cada una de ellas corresponda, asi como dirigir el
Servicio Exterior Mexicano en sus ramas diplomética, consutar y administrativa de
acuerdo con las disposiciones aplicables y con las instrucciones del Presidente de
la Republica, e intervenir en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en

los que el pals sea parte”.

Estas atribuciones resumen las ya citadas de la Ley Organica de la

Administracién Pdblica Federal, por lo que sélo basta sefialar que la Secretaria
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. esta 'dllrlgidtvaj 'pdr:su titular, el Secretario de Relaciones Exteriores, designado
i libremente por el Presidente de la Republica y quien puede removerlo también en

7 forma libre,

3.1.4. SU ESTRUCTURA INTERNA ACTUAL.

La mayorfa de las dependencias de la administracion ptblica federal

*% - centralizada han experimentado serias transformaciones a través de los afios.

Estos camblos obedecen a las nuevas necesidades o requerimientos de la

gd '\Iédad y del pals. La Secretaria de Relaciones Exieriores no es la excepcion, y

m‘éé ahora que México ocupa un papel primordial dentro del contexto mundial:
e'los palses con mayores intercambios en materia de libre comercio en el
nillhdo; con un lugar interesante en el Consejo de Seguridad de las Naciones
vUr‘ﬂdas, como miembro no permanente, etc. Todo esto justifica el hecho de que la
- Sécretaria de relaciones Exteriores se modernice constantemente y asi pueda
estar a la par de las nuevas y mas complicadas necesidades de México en la gran
familia internacional.
La estructura organica actual de la dependencia es |a siguiente de
conformidad con el articulo 4° de su Reglamento Interior:
‘ “Para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos que le
competen, la Secretaria de Relaciones Exteriores contara con las siguientes

unidades administrativas:
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Pacifico.

SUBSECRETARIA “A"

' SUBSECRETARIA a" ‘

SUBSECRETARIA c : -
OFICIA MAYOR,

: CONSULTOR'A JURIDICA

YVDIRECCIONES EN JEFE
* DIRECCIONES GENERALES

Para Amérlca del Norte.

Para América Latina y el Caribe,

Para el Pacifico.

Para Asia y Africa.

De Fronteras.

De Asuntos Consulares.

Para las comunidades Mexicanas en el Extranjero.

De Asuntos Juridicos.

Para el Sistema de la organizacién de las Naciones Unidas.
De organismos Regionales Americanos.

De Relaciones Econdémicas Multilaterales.

De Relaciones Econdmicas Bilaterales para América Latina.

De Relaciones Econdmicas bilaterales para Europa, Asia, Africa y

De Asuntos Culturales.
De Cooperacion Técnica y Cientifica.

Del Acervo Histérico Diplomatico.
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De! Protocolo. -
De lnformaclén :

De Programaclén Organlzaclén y Presupuesto.

Del Serwclo Exterlor y de Personal,

De Delegaclones

. Dg_TeIgcpmunlcaclones e Informatica.
Dg Infﬁﬁéblés y Recursos Materiales.
" ORGANOS DESCONCENTRADOS:
, L Seccién Mexicana Comisién Internacional de Limites y aguas
Méxlco-Estados Unidos.
' k Seccién Mexicana Comisién Internacional de Limites y Aguas
- México-Guatemala.
Instituto Matias Romero de Estudios Diplométicos.

Delegaciones en el Distrito Federal y en los Estados”.

Cabe decir que la actual estructura de la Secretaria puede ser
modificada, pero, es necesario que su Reglamento Interior sea también

reformado.
3.1.5. EL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

El servicio Exterior Mexicano es un ¢rgano de la Secretaria de

Relaciones Exteriores cuya importancia es manifiesta puesto que se encarga de
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reclutar y capacitar al personal que representard a México en las distintas
embajadas y consulados acreditados ante otras naciones. Ademas, se ocupa de

ejecutar la politica exterior de México en el exterior.

La Ley del Servicio Exterior mexicano vigente dispone en su articulo

1° lo siguiente;

°El Servicio Exterior Mexicano es el cuerpo permanente de
funcionarios del Estado, encargado especificamente de representario en el
extranjero y responsable de ejecutar la politica exterior de México, de conformidad
con los principios normativos que establece la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos".

3.1.5.1. SU COMPOSICION.

El articulo 3° de la Ley del Servicio Exterior Mexicano nos dice que

éste drgano se compone del siguiente personal:

“El Servicio Exterior Mexicano se integra por: personal de carrera,

personal temporal y personal asimilado".
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El articulo 4° habla del personal de carera del S

.. 'El_personal.de carrera:sera - permanente. y ‘comprende la rama

'diplohqé: 0-Co sempefio se basa en

S los principios de pre, capacidad y superacion constante, a

““fin"de establece ‘ejecucién de la politica exterior

El;b'erson'él de carrera del Servicio Exterior es aquél que ha
ealizado Ids cursos necesarios y que se encarga de la representacion de los
“lﬁtéreses de México en el mundo. Se compone de las dreas diplomatica y
consular, basicamente, Este personal se auxilia por la rama técnico-
administrativa. El jefe del personal de carrera es el embajador. Es un tipo de

personal profesional debido a la capacitacion constante en muchas disciplinas.

El articulo 7° de la Ley del Servicio Exterior Mexicano se refiere al
personal temporal, en los siguientes términos:

“El personal temporal sera designado por acuerdo del Presidente de
la Republica. Dicho personal desempefiara funciones especificas en una
adscripcién determinada y por un plazo definido, al término del cual sus funciones
cesardn automdticamente. Los asi nombrados no formarén parte del personal de

_carrera del Servicio Exterior ni figurardn en los escalafones respectivos.

El personal deberd cumplic con los requisitos sefialados en las

fracciones I, lll, Iv y V del Articulo 32 de la presente Ley y estara sujelo durante su

comisién a las mismas obligaciones que el personal de carrera”.
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] Como su nombre lo lndlca el personal temporal tiene un término en
cuanto a sus funclones Los que lo integran se adscriben a las misiones
dlp]ométlcas o consulares por acuerdo directo del Presidente de la Republlca. No
foﬁnén parte aal pérsonal de carrera, ni figuran en los escalafones respectivos de

" éste,

Existe ofro tipo de personal conocido como asimilado el cual es
enunciado por el articulo 8° de la Ley del Servicio Exterior Mexicano:

“El personal asimilado se compone de funcionarios y agregados a
misiones diplométicas y representaciones consulares, cuyo nombramiento haya
sido gestionado por olra dependencia o entidad de la Adminjstracion Publica
Federal u ofra autoridad, con cargo a su propio presupuesto. Dicho personal serd
acreditado por la Secretarla con el rango que ésta determine y su asimilacién al
Servicio Exterior tendré efectos sélo durante el tiempo que dure la comisién que
se le ha conferido.

El personal asimilado estaré sujeto a las mismas obligaciones que
los miembros del personal de carrera del Servicio Exterior. Asimismo, estard
comisionado en el extranjero bajo la autoridad del jefe de la misién diplomética o
representacion consular correspondiente, a quien deberd informar de sus
actividades y atender las recomendaciones que formule sobre sus gesliones,
especialmente por lo que se refiere a las cuestiones politicas y las préclicas

diplométicas o consulares.
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La secre(arla ‘defern lnéfé los césos en que el personal temporal o

podemos ublcaré Ios agregados militares, navales, comerciales, culturales, en
éréas técnlcas, elc.

- Este personal es muy usado por los Estados, y aunque no forme
"ﬁaﬁe de su Servicio Exterior, cumple con funciones técnicas o especiales de

caracter muy delicado en la mayoria de las veces.

De los tres grupos de personal que hemos sefialado, el de carrera es
el que se encarga de la representacion de los Estados en ofros territorios.
Representa los intereses de su Estado y de sus nacionales.

3.1.5.2. SUS ATRIBUCIONES LEGALES.

El articulo 2° de la misma Ley establece los objetivos del Servicio
Exterior:

"Corresponde al Servicio Exterior Mexicano;
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Il 'Proteger,‘de conformldad con Ios prlnCIpIos y normas de! derecho

;‘Internaclonal la’dlgnldad y Ios derechos de los mexicanos en el extranjero y

3 ejercer las acclones encamlnadas a satisfacer sus legitimas reclamaciones;

IIl. Mantener y fomentar las relaciones entre México y los miembros
de la comunidad Internacional e intervenir en todos los aspectos de esos vinculos
que sean competencia del Estado;

V. Intervenir en la celebracion de tratados;

V. Cuidar el cumplimiento de los tratados de los que México sea
parte y de las obligaciones internacionales que correspondan;

VI. Velar por el prestigio del pais en el exterior;

VIl. Participar en todo esfuerzo regional o mundial que tienda al
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, al mejoramiento de las
relaciones entre los Estados y a promover y preservar un orden internacional justo
y equitativo. En todo caso; atendera en primer término los intereses nacionales;

Vill. Promover ef conocimiento de la cultura nacional en e! exterior y
ampliar la presencia de México en el mundo;

IX. Recabar en el extranjero la informacion que pueda ser de interés
para México, y difundir en ei exterior informacién que contribuya un mejor
conocimiento de fa realidad nacional,

X. Las demas funciones que sefialen al Servicio Exterior ésta y otras

leyes y reglamentos, asi como los tratados de los que México sea parte”.




- ‘In(ernaclonal para e| desarrollo, [a licha por la paz y la seguridad internacionales,

: El sérvlclo Exterlor Mexicano se ocupa también, como ya lo dijimos,
'del reclutamiento y capacitacién permanente de las personas que ocuparan
puestos en las areas diplomatica y consular, a través de exdmenes rigurosos y de

programas de capacitacién exhaustivos.

3.2, LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES Y SU
PAPEL COMO PROMOTOR DEL TURISMO MEXICANO EN EL
MUNDO.

Una de las mejores formas de que el mundo conozca las bellezas
naturales que existen en México es mediante la promocién constante y adecuada
de las ventajas del turismo a nuestro territorio. Tal labor no resulta dificil si
consideramos que el mundo tiene una imagen general aceptable sobre las

riquezas de nuestro pais. Desde la época de la Conquista, muchos aventureros,
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- “investigadores, clentificos o simplemente iuristas se dieron a la tarea de llegar a

tierras azié'gés, En siglos poste

us costumbres, su gente, parai,desbu'é,s ensefar

te; el ismo personaje nos lego

De’esta forma, AM'éxIco es conocido en muchas partes del mundo
lo pogeedéres de grandes riquezas naturales, culturales y por ello.
do como un :sit‘lo turfstico ideal, ademas de que para muchos extranjeros.
venlr_va‘MékxI,;‘:q :feéulta sumamente barato en comparaciones con lugares como

- ltalia; Fréﬁdé, Inglaterra, Japtn, etc.

Mucho de nuestros ingresos pertenecen precisamente al rubro del
turismo, por lo que este campo merece una dedicacion especial por parte del
goblerno federal. Esto se puede observar en la lectura del articulo 28° de la Ley
Organica de la Administracion Pdblica Federal, al cual se le agregaron los incisos
Ay B, en materia de participacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores en la
difusion del turismo en el exterior, para ello, actualmente, el mismo Servicio
Exterior Mexicano brinda la capacitacion necesaria a los agentes diplomaticos y
consulares que estan o serén adscritos en el exterior para representar nuestros
intereses, en materia de turismo y su difusién.

Esta encomienda que no podemos considerar como totalmente

nueva, resulta plenamente justificada por el hecho de que nuestro pais necesita
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- seguir captando grandes lngresos por concepto del mo extranjero Por esto,

esumamos que la Secretar(a de Relaclones Exterlores es un Importante vehiculo
para que so dlfunda eI turismo a nuestro pals-a través de Ias embajadas y los

’ consulados acredltados en 175 paises.

Es importante sefialar que existe una comunicacién y colaboracion
constante de la Secretarla de Relaclones Exteriores con la de Turismo en la
difusién de esta lucrativa actividad para México, sin embargo, la difusién del
turismo es un deber constante del Estado, a través de las dependencias multi

- citadas y de una labor fina, inteligente y efectiva por parte de las embajadas y de

los consulados de México en el mundo.

Lo antes sefialado, tiene sin embargo, un punto negativo en la
practica, ya que a lo largo de mucho tiempo, en la Secretaria de Relaciones
Exteriores, al igual que en ofras dependencias de la administracion publica
'federal, ha sido notable fa improvisacion de muchos funcionarios de las mismas.
En el caso de la Cancilleria mexicana, constantemente se han improvisado desde
éu titular hasta los embajadores y los cénsules generales. Casos como el de la
designacioén por dos meses del sefior Manuel Camacho Solis como Secretario de
Relaciones Exteriores y la visita del entonces Presidente Bill Clinton a México
puso en evidencia la falta de conocimientos de este ex funcionario mexicano de
las reglas basicas de protocolo y del manejo de las relaciones exteriores de

nuestro pals.
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,V'Ha nsfdo’ una costurﬁbre viclada que los partidos politicos traten de

negoclar con el Presldente de la Republlca las distintas embajadas y los

. consulados del pals en el exterlor, como un premio o parte del gran pastel o botin

qu}e es cqn;[derado Méxl_co.

rEn .I"os' afios de hegemonla del Partido Revolucionario Institucional,
"nér_nﬁal 'qUe a los politicos que hablan cumplido sus encargos con lealtad
héc,lbé’,evl f’fesldente de la Replblica se les premiara con una embajada o
. ,qt;nfsulado para que descansaran de las diferentes presiones en el pais. En este
Séntldo, a politicos afamados y leales al Ejecutivo se les enviaba a Estados
importantes como Esparia, Alemania, Inglaterra, Francia, Noruega, etc, mientras
que a aquellos que no habian acatado las lineas politicas del Presidente de la
republica 0 que se hablan convertido en un obstéaculo para el gobierno federal, se
les castigaba con el exilio, al nombrarseles como embajadores o cénsules

generales.

Este tipo de practicas tan viciadas y corruptas han dejado hondas
rafces, por lo que erradicarlas no es una tarea facil para el nuevo gobierno
federal, sin embargo, es el momento en que esta situacién debe cambiar, puesto
que resulta triste que muchas personas quienes toda su vida la han consagrado al
Servicio Exterior, esperen indtilmente una oportunidad de representar a nuestro
pais con dignidad y gran éxito, oportunidad que dificilmente llegara si no se
cuenta con las relaciones necesarias para poder sobresalir en el campo de la

diplomacia.
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] mejoﬁamlenlo de nuestras ingresos por concepto del

: turlsmo prevaleclendo un interés personal o de partido, mezquino y contrario a lo

; ﬂ’.’que ol Méxlco de hoy necesita.

En este contexto, la Secretaria de Relaciones Exteriores debe
experimentar una seria transformacion en aras de la eliminacién definitiva de
précticas viciadas como las mencionadas y que se han convertido en un cancer

que impide el desarrollo de nuestro pais.

Consideramos que esta es la postura del actual Jefe del Ejecutivo
federal al pretender regresarle a la dependencia el lugar que debe tener en las
relaciones exteriores del pais; en los tratados, en las conferencias y demas actos
en los que México deba intervenir como parte; en la defensa de nuestros
intereses y los de nuestros nacionales en el exiranjero; e incluso, en la constante
promocion del turismo de México en el mundo. Este hecho que contribuira a que
contemos con mayores ingresos por afio provenientes de esta actividad

importante,
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3.2.1. LAS MISIONES DIPLOMATICAS DE MEXICO Y LA DIFUSION
DEL TURISMO NACIONAL EN EL MUNDO.

Con la incorporacién de los incisos’A" y “B" a la fraccion !l del
articulo 28° de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, nuestras
misiones diplomaticas {entendiendo por tales tanto a las embajadas como a los
consuladoé),‘ se garantiza un verdadero fomento y publicidad a nuestro turismo en

el extran]efo. "Esto significa que aquellos Estados con los cuales tenemos
' relaéibnres,y‘auﬁ otros mas, tienen la oportunidad de conocer las bellezas
turfsticas existentes en un pals considerado como barato para el turismo; por otra

parte, México vera indudablemente incrementados sus ingresos en esta materia.

Estimamos que la labor que desempefian nuestras misiones
diplomaticas en el exterior en materia de difusién del turismo en nuestro pais es
de vital importancia, lo que se entiende mejor si tomamos en consideracion que el
propio Servicio Exterior Mexicano esta brindando la capacitacién necesaria a sus

agentes para que puedan fomentar més efectivamente e! turismo.

Consideramos también que de nada sirve una buena planeacién en
_Mmateria de difusion turistica si nuestro pais contintia bajo la amenaza de un serio
~'f';5foblema cémo lo es la inseguridad ptblica. Si bien, en el mundo se desea
conocer mas de México, de su gente, sus costumbres, su naturaleza, sus ruinas

arqueoldgicas, también lo es que se ha corrido la noticia de que México es un
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pals Inségdrb'rcbmbar‘éhdolo"cdn otros Estado como'cdlombla.f PérL'l o Rusla,

) por ello |a llegada 'de’ extranjeros a nuestro_territorio se ha | vlsto dlsm|nu|da en

' cantldad

visita un destino turistico, lo menos que desea es verse inmiscuido en problemas

de delstos o.en eI peor de los casos, perder la vida. Tengamos presente que la
insegurldad publlca ha tomado ya estadios alarmantes, por lo que muchos
empresarlos e inversionistas extranjeros, asi como importantes firmas
comerciales han exigido al goblerno federal que restablezca la seguridad pablica
0 en caso contrario, han amenazado con retirar sus capitales del pais y llevarlos a

ofros destinos que si les ofrezcan garantias.

Nuestras misiones diplomaticas tienen que enfrentarse diariamente a
las criticas, dudas y cuestionamientos en el exterior sobre la verdad de la
inseguridad publica en el pais. Pero ademas, nuestros funcionarios adscritos en el
exterior deben responder sobre otros problemas importantes que ya son del
conocimiento del mundo: corrupcién, narcotrafico y las violaciones a los derechos
humanos, hechos que en su conjunto son alarmantes para las personas que

pretenden visitar nuestro territorio.

Consideramos por tanto, que el Estado mexicano debe implementar

mecanismos que garanticen a los extranjeros una estancia tranquila, libre de la
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delincuencia y donde prive el Imperio de la norma juridica, restableciendo la

seguridad ptiblica.

3.3. COROLARIO.

La adhesi6n al arliculo 28° de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal de dos incisos constituye un excelente mecanismo para que

- nuastras rrrhlslq’nes diplométicas acreditadas en los 175 paises con los que

lehér‘f\p‘s fel'a‘cﬁ'i'pnes de este tipo, puedan fomentar y difundir permanentemente el

irismo: mexicano y sus beneficios o bondades tanto para nuestros visitantes

'como para nuestra patria,

Sin embargo, hemos mencionado que para optimizar los resultados
‘de‘la promocidn del turismo mexicano en el exterior el gobierno federal debe

tomar ciertas medidas que son:

a) Eliminar paulatinamente la practica viciada de la improvisacion de
los funcionarios diplométicos y consulares, tomando en consideracién en todo
momento al personal de carrera del Servicio Exterior, que es el idéneo para

representarnos y proleger nuestros intereses;,
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b) Implementar mecanismos que permitan‘garantizar la seguridad
plblica tanto a los turistas nacionales como a los extranjeros, ya que e} turismo es
una excelente fuente de ingresos para el pals y que trae consige beneficlos para

la sociedad;

c) No debe perderse de vista la Importanbla qrue' tiene el turismo

nacional, el cual debe seguirse fomentando,

Consideramos que con estas simples medidas, la promocién que
realiza la Secretaria de Relaciones Exteriores por conducto de las misiones
diplométicas acreditadas en el mundo sera 6ptima, lo que redundara en mayores

ingresos econémicos para el pais y beneficios para la sociedad mexicana.
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CONCLUSIONES.

l Muchd §e ha hablado de que a partir del dia 2 de julio del afio 2000’ nuestro
pals dio un paso lmpoﬂante hacla la consolidacién de la democracla como ob]etlvo

fundamemal de todos los mexlcanos ¥ lo clerto es que el camlno es lento pero sln ‘

nos a un me]or nlvel de vlda para todos

’ 49 »cc‘mstitucional existe un solo Poder Supremo, que
se distribuye 'entre§ rubfas péra evitar su uso excesivo, como sucedié en Francia
lo )é\/‘l, *VII y XVIII. Asi, existe un llamado Poder Legislativo, un Poder
E]eicutlv_o'»‘y"i un Judicial, con independencia entre los tres y con atribuciones
difeiénvtés.‘ teniendo igualdad de jerarqula, EI Poder Ejecutivo federal se compone
'erﬁ“iérmihos del articulo 80° constitucional solamente por el Presidente de la

Republica, es decir, existe en nuestro Estado un Ejecutivo unipersonal.

--ll, Las funciones tanto ordinarias como extraordinarias que la Constitucion Politica
de‘v'los Estados unidos Mexicanos le concede al presidente de la RepUblica hacen
. ‘n‘ec‘ésaria la existencia de auxiliares en diferentes campos o materias especificas
y vitales para el desarrollo y la seguridad del pais, son las Secretarios de Estado,
quienes asesoran al Ejecutivo federal en la toma de decisiones importantes y
ejecutan sus planes y ordenes en los diferentes campos. Su fundamento se
encuentra en el articulo 90° constitucional. Los Secretarios de Estado conforman

lo que se conoce como la administracion publica federal centralizada.
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\"A Las Secretarlas de: Estado se regulan también por la Ley Orgénica de la

"Admlnlstra 'l n dgrql. reglamentarla del articulo 90° constitucional y por

st p(ppia normativldad.' Entro:del listado de dependencias contenido en el articulo

: ged,de

prar estan la Secretaria de Turismo y la de Relaciones

“Exteriores; conacida tamblén como Cancilleria,

V. El luriémo es’una actlvidad que proporciona descanso y esparcimiento al ser

; Es inherente adl y ha sido practicada desde los tiempos més remotos de

. la h(storia aunque hoy se encuentra regulada por las norma juridicas.

V1. El turismo es visto en la actualidad como uno de los mecanismos para que los
Estados obtengan buenos ingresos econémicos y con ello, su poblfacién se vea
también beneficiada, es por ello, que todos los paises del mundo promocionan el

turismo extranjero hacia su territorio, entre ellos, México.

VIl Nuestro pals es considerado como uno de los mas idoneos para el turismo, en
razon de sus grandes riquezas naturales, su historia y monumentos arqueologicos
y artisticos, a su gente y dado que para muchos extranjeros resuita muy barato
visitar nuestro territorio. Esto justifica y explica el hecho de que muchos turistas

lleguen a México atraidos por sus bellezas y por su grandeza.

ViIl. El turismo en México aporta grandes ingresos por afio, lo que se traduce en
oportunidades de llevar a cabo obras importantes en el pais y también, en

bienestar para aquellas familias mexicanas que viven de esta actividad. Al igual
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pérq Ig: obtencién de los

Sin embargo, hay QUe puntualizar
debe fomentar el turismo en nuestro territarlo entre nosotros mismos.

IVX: La Sébretarla de Turismo es la dependencia encargada de la promocion del
tuflsmo, sin embargo, debemos reconocer y aceptar que la Secretarla de
Relaciones Exteriores a través de las misiones diplomaticas acreditadas en el
extranjero realiza una importante contribucién para que cada vez mas extranjeros
visiten nuestro pals. Esta dependencia coadyuva de forma constante en la

promocion o difusion del turismo en el exterior.

X. Para tal finalidad, se reformé la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal en el afio de 1997, adicionéndole al articulo 28°, fraccion II, dos incisos: el
“A"y el "B’, para que Ja Secretaria de Relaciones Exteriores participe a través de
la mislones diplomaticas en la difusién del turismo mexicano en el mundo y para
que los agentes diplomaticos y consulares, que conforman el personal de carrera,
asl como el personal especial o ad hoc tengan una capacitacion constante en esta
materia y puedan contribuir efectivamente en la difusién de las ventajas que ofrece

México al mundo en materia de turismo.

XlI. Estimamos que si el turismo es una actividad que deja grandes ingresos al
pals, nuestro gobierno federal debe seguir dandolo la importancia prioritaria que

merece, por ello, hay que enfrentar algunos problemas que han minado en cierta

9l



forma la actlvldad turistica en el pals Problemas como la gran inseguridad que se

vlve en casl todo eI pals;la corrupclén, ol narcotréfico y sus actividades conexas

dinero y la violacién de los derechos humanos son un serio

obstéculo para’ que el turlsta extranjero venga a visitarnos, y por consiguiente,

. inhibe tamb}lé_n al turista nacional. Es por ello que resulta urgente que el gobierno
.en ‘su'syr tres nIQeIesz federal, local y municipal tome acciones mas severas,
t‘efs‘actlvéls y répidas, ya que la imagen que hoy se tiene e el exterior es de un pais
muy inseguro para el turismo y con ello, dejan de llegar muchos ingresos por tal

concepto.

Xll. Estimamos también que debe desterrarse la practica viciada y vieja de
improvisar funcionario diplomaticos: bésicamente, embajadores y consules
generales, asi como a los agregados a las misiones diplomaticas, si es que
deseamos que la promocion del turismo sea realmente profesional y adecuada,
fundada en planes y programas trazados por las Secretarias de Turismo y de
Relaciones Exteriores. Debe mirarse al Servicio Exterior como la fuente de
provision del personal humano capaz de poder representarnos en el extranjero y

de fomentar adecuadamente el turismo en nuestro pais.

R
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