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INTRODUCCION

Indudablemente en la sociedad moderna se han venido
proporcionando beneficios y satisfactores favores al ser humano y se
piensa que cuando no se proporcionan, se trata de una problematica
de desarrollo social, lo que se debe a cambios politicos, educalivos,
juridicos, econdmicos, etc., lo cual hace que a una sociedad se le
califique como desarrollada o subdesarrollada.

En nuestro derecho la conciliacion es y seguira siendo una de las
formas auto compositivas del litigio mas recomendable por ser la
formula mas apropiada para mantener o en su defecto restaurar la paz
y tranquilidad en las relaciones laborales.

Ante ello, el derecho como ¢érgano regulador de las condiciones
humanas no podia permanecer ajeno a la conciliaciéon ya que ésta
juega un papel trascendental y de suma importancia por arménicas en
el campo laboral, ya que la paz dentro del derecho de trabajo, en
ocasiones es desquiciada por los conflictos que influyen en el
desarrollo y la produccion.

Esta problematica fue determinante para iniciar un estudio sobre
la conciliacion en materia laboral, la presente investigacion esta
dividida en cuatro capitulos, el primero se refiere a conceptos
generales, es decir aquellos elementos necesarios por asi decirlo,
para que pueda darse la conciliacién, tales como concepto de patron,
trabajador, relacion de trabajo, contrato de trabajo, conflicto de trabajo
y la conciliacién como tema central.

El segundo capitulo un breve estudio sobre los antecedentes
histéricos de la conciliacién en Mexico. El tercero comprende un
estudio breve de la conciliacion en paises Latinoamericanos como
Bolivia, Colombia, Panama, Argentina y Venezuela. El cuarto capitulo
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incluye un analisis y critica de la conciliacién tanto en la doctrina como
en la Ley Federal del Trabajo y la Jurisprudencia.

Finalmente las proposiciones personales que pretendemos se
tomen en cuenta dentro del procedimiento conciliatorio, tales como la
obligatoriedad de la participacion de apoderados del trabajador en esta
etapa y la creacion del personal especializado en materia conciliatoria.




CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS GENERALES

Es importante recordar que el capitalismo creé6 un moderno
sistema de explotacion del hombre por el hombre que dio origen a una
inmensa clase social llamada proletariado o clase asalariada,
constituida por la gran mayoria de miembros que forman la sociedad.

Generalmente, la clase asalariada carece de medios de
produccion distintos a su trabajo personal que se traduce en su
principal fuente de vida cuando se transforma en salario.

Por ese motivo, nace asi como un intento de solucién a los
problemas sociales un nuevo derecho del trabajo que se inspira en
acontecimientos histdricos vividos por el trabajador.

En el presente capitulo hablaremos de aspectos fundamentales
gue de una u otra forma se relacionan con la conciliacién, tema central
de la presente investigacion. Tocaremos los conceptos de patron,
trabajador, relacion de trabajo conceptos de trabajo y conflicto de
trabajo, por considerar que son necesarias dichas figuras para la
existencia de un juicio laboral que permita el nacimiento de la
congciliacion como medio de solucién el problema existente con motivo
o en el trabajo.

Principalmente conviene recordar que la palabra trabajo proviene
del latin traba-trabis que significa traba, debido a que todo trabajo
requiere necesariamente, de un esfuerzo, por otra parte existe un
criterio aun mas acertado sobrve la raiz etimologica de la palabra
trabajo, la cual sefiala que proviene del verbo laborare cuyo significado
es labrar, es decir, todo lo referente al arado o trabajo del campo.

Esta Ultima denominacion parece mas acertada, en el sentido
que de ella se desprende fo que constituye la esencia misma de la
palabra trabajo, ya que a cambio de la prestacion de un servicio que



requiere necesariamente de un esfuerzo personal se recibe un salario
como pago.

Sobre el analisis concreto de lo que significa en términos
generales el derecho del trabajo, s necesario recalcar que a través de
la historia ha existido el problema para determinar cual es la
denominacién mas acertada para esta disciplina, y aunque son
muchas y muy variadas, en el presente capitulo solo las
enunciaremos.

En primer lugar, sefialaremos uno de los conceptos que se le
dieron a esta disciplina, misma que primeramente se llamo legislacion
industrial. “Este fue el primer nombre que se le atribuyd a la materia:
Este es su principal atributo: Su origen se explica por la época en que
surgid: Ya que en ella empezd a nacer el poder de las industrias y
consecuentemente el malestar obrero”. 1.

Esta denominacion resuita ser inadecuada aunque sin bien es
cierto que aparecié en una época en la cual estaba en su apogeo la
industrializacion, es muy limitativo por abarcar unicamente a los
trabajadores de la industria.

Otras denominaciones que se le dieron a esta disciplina fueron
derecho social, derecho obrero y derecho laboral por mencionar solo
algunas, hasta que finalmente se la reconoce con el nombre de
derecho del trabajo.

1.- DAVALOS MORALES, José. Derecho del trabajo | . Porria, México, 1985, p. 9-
10.




El profesor Néstor de Buen lo define asi: "Derecho del trabajo es
el conjunto de normas relativas a las relaciones que directa o
indirectamente derivan de la prestacion libre, subordinada vy
remunerada de servicios personales y cuya funcién es producir el
equilibrio de los factores en juego mediante la realizacion de la justicia
social.” 2.

La presente definicion, contiene todos los elementos de caracter
social que tutela el derecho del trabajo como lo son: La prestacion de
un trabajo personal, subordinado a través de una remuneracion,
situaciones que necesariamente deben ser reguladas y protegidas por
una rama del nuevo derecho para que asi se de un estricto
cumplimiento a la funcion social que pretende.

Una vez presentada una vision panoramica de los conceptos de
trabajo y derecho del trabajo, como raices principales de la presente
investigacion, trataremos a continuacion los conceptos generales
sefalados:

1.1.- CONCEPTO DE TRABAJADOR.

Antes de serialar el concepto de trabajador, conviene mencionar
que para que exista esta figura, necesariamente debe haber un patrén,
por que de otra forma estariamos en presencia de alguna otra figura
que no corresponderia a la de un trabajador, generalmente los
conceptos de patron y trabajador nacen juntos a la vida juridica.

2.- DE BUEN L., Néstor. Derecho del trabajo T.| Cuarta edicion, Porriia , México,
1981, p.131.




En otro orden de ideas, es necesario precisar que la figura de
trabajador es completamente necesaria para que se pueda dar una
conciliacion por lo consiguiente debe existir un conflicto de trabajo en
el que intervenga tanto el patron como el trabajador.

Por tal virtud a continuacion hablaremos de una figura que es
considerada la base de la produccion por ser la persona que mediante
la fuerza fisica o intelectual realiza una actividad y por ese motivo
representa el sustento de Ia sociedad, es decir, el trabajador.

Historicamente para lograr una total humanizacién el derecho del
trabajo pretende en términos generales, que las cosas sean
simplemente objetos y el hombre como ser humano que es, debe
contar con un minimo de derechos y por esa razon los derechos
individuales del hombre como persona trabajadora estan consagrados
en nuestra Carta Magna motivo por el cual debemos considerar el
derecho del trabajo y de la prevision social como aquella institucion
que libera el hombre trabajador del yugo capitalista y de esa manera
lo eleva a |a categoria de persona.

La idea de trabajador es muy amplia puesto que encuadra a
todas aquelias personas que prestan sus servicios mediante la fuerza
de su trabajo a otra, con el transcurso del tiempo, al concepto de
trabajador se le ha considerado de diferentes formas que son obrero,
asalariados, operario, jornalero, empleado, etc.



La Ley Federal del Trabajo en su articulo 80 lo define asi "
trabajador es la persona fisica que presta a otra fisica o moral, un
trabajo personal subordinado.”

Para los efectos de esta disposicion se entiende por trabajo toda
actividad humana, intelectual o material independientemente del
grado de preparacion técnica requerido por cada profesién u oficio.

Conviene destacar algina de las caracteristicas que se
desprenden del concepto anterior, como lo relativo a la subordinacion
entendiéndose como tal la relacion de mando y obediencia del inferior
al superior, es decir, del trabajador al patron. Otra de las
caracteristicas es la situacion de que Unicamente podra ser trabajador
una persona fisica y nunca una persona moral, por otra parte el
servicio lo prestara la primera a la segunda en todos los casos,
debiendo ser el servicio en forma personal y subordinado, es decir,
estar bajo la supervision y direccion sea del patron o de sus
representante

1.2.- CONCEPTO DE PATRON.

Antes de precisar sobre el concepto de patrén contemplado por
la Ley Federal del Trabajo, es pertinente mencionar que el derecho
mexicano del trabajo y de la prevision social como disciplina
eminentemente practica, nacio para satisfacer necesidades humanas,
y por tal motivo tiene como fundamento primordial cubrir las
necesidades vitales del trabajador, de ahi podemos sefialar que
siendo el patrén la persona que mediante una relacion de caracter
laboral permite que los trabajadores que prestan sus servicios para
beneficio de el puedan cubrir sus necesidades actuales con el salario
que reciban y asi aspirar a una vida mejor.



Considerar a la figura del patron en el presente capitulo, gira en
torno a que para que surja la conciliacion debe existir previamente un
conflicto laboral derivado de un servicio prestado en el que
necesariamente intervenga tanto el patrén como el trabajador.

Como patron se le reconoce a la persona que recibe los servicios
de otra, generalmente esa es la idea que sobre el concepto de patron
se tiene, asimismo con el paso del tiempo se le ha considerado de
diferente formas tales como: empleador, empresario, locatario,
acreedor del trabajo, patrono, etc. pero los conceptos mas utilizados
son los de empresario y patron.

E! articulo 10 de la Ley Federal del Trabajo respecto del
concepto de patron sefiala "Patron es la persona fisica o moral que
utiliza los servicios de uno o varios trabajadores”.

Del concepto serialado en la Ley, se desprende que necesariamente
debe de existir previamente una relacion de trabajo, asi mismo existen
dos elementos basicos a senalar, el primero es que el patron puede
ser una persona fisica o bien puede ser una persona moral, y el
segundo elemento consiste en que dicha persona es quien recibe los
servicios del trabajador.

Respecto al concepto de patron el maestro Néstor de Buen
sefiala “Patrén es quien puede dirigir la actividad laboral de un
tercero, que trabaja en su beneficio, mediante un retribucion”.(3)

La idea que de patron seriala el profesor Néstor de Buen, es muy
precisa debido a que se inspira en todos aquellos basicos del derecho
del trabajo y de la previsién social como lo son: la relacién de trabajo,
trabajo y salario. Situaciones que deben recalcarse por constituir el
minimo de derecho a los que tiene acceso todo ser humano por el sdlo
hechos de existir.

3. DE BUEN L. NESTOR. Op. Cit., p. 453



1.3.- CONCEPTO DE RELACION DE TRABAJO.

Antes de abordar el tema de la relacion de trabajo es preciso
destacar la importancia que tiene o pueda tener cuando surja un
conflicto de trabajo, ya que de éste dltimo depende la existencia de la
conciliacion, figura que nos ocupa en la presente investigacion.

Existen muchas y muy variadas opiniones en torno a la relacién
de trabajo, pero generalmente todos coinciden en que esta nace con la
simple prestacion de un servicio, es decir, en el preciso momento en
que el trabajador tiene contacto fisico o intelectual de manera directa
con el servicio para el cual fue contratado.

Creemos conveniente sefialar el descontrol que existe en lo
relativo a la relacion de trabajo para determinar el momento en que
nace, en virtud de que algunos tratadistas que la relacion de trabajo
surge con el contrato de trabajo y otros compartimos la idea que nace
con la prestacion del servicio, al respecto el maestro José Davalos
Morales dice "Basta con que se preste el servicio, para que nazca la
relacion laboral, esto quiere decir que puede existir relacion laboral,
sin que exista previamente un contrato de trabajo, pero no al contrario.
Auln cuado normalmente se da por anticipado un contrato escrito,
verbal o tacto. Es decir, el hecho de que exista un contrato de trabajo
no supone de modo necesario la relacion laboral”, 4.

4, DAVALOS MORALES, José. Ob. Cit. P. 105



En relacion a lo anterior, es pertinente mencionar que
precisamente la relacion de trabajo nace con la prestacion del Servicio,
ya que literalmente relacién significa conexién, es decir contacto
directo con una cosa y en el caso que nos ocupa seria la prestacion
del servicio.

Ahora bien, la propia Ley Federal del Trabajo sefiala que la falta
de un contrato de trabajo es imputable al patron, es decir, el patron
queda obligado a celebrar un contrato de trabajo pero en el supuesto
caso de que no lo haga seria responsabilidad de él, y la relacion de
trabajo pueda existir con la simple prestacion del servicio.

Por otra parte, el articulo 20 de la Ley Federal del Trabajo es su
primer parrafo define a la relacion de trabajo de la siguiente manera’se
entiende por relacion de trabajo, cualquiera que sea el acto que le de
origen, la prestacion de un trabajo subordinado a una persona,
mediante el pago de un salario”.

Si bien es cierto que el concepto de relacion de trabajo contenido
en la ley, no es muy claro, creemos que si contiene la idea sefialada
lineas anteriores, es decir la relacién nace con la simple prestacion del
servicio puesto que en esencia a eso se refiere al mencionar ‘la
prestacion de un trabajo”.

Conviene dejar claro fo relativo a que necesariamente para que
exista un juicio laboral, y de tal suerte pueda presentarse la
conciliacién como medio de solucién al problema que pudiera
presentarse, debe previamente existir una relacion de trabajo cuyo
origen sea un contrato de trabajo entre un patrén y un trabajador, por
eso trataremos a continuacion lo relativo a esta figura de manera
general.




1.4.- CONCEPTO DE CONTRATO DE TRABAJO.

Segtn lo dispuesto por el articulo 20 de la Ley Federal del
Trabajo en su segundo parrafo menciona “Contrato individual de
trabajo, cualquiera que sea su forma o denominacion, es aquel por
virtud del cual una persona se obliga a prestar a otro un trabajo
personal subordinado, mediante el pago de un salario.”.

En esta Ley se establece que el contrato de trabajo puede tener
cualquier denominacion, al respecto explicaremos de manera muy
general algunas teorias creadas por los civilistas.

Teoria del contrato de arrendamiento. Existe un criterio para
determinar que el contrato de arrendamiento es aquel por medio del
cual una persona llamada arrendador se obliga a conceder el uso o
goce de un bien en forma temporal a otra persona llamada
arrendatario, el cual se obliga a pagar por ello un precio cierto que
generalmente es en dinero.

En materia de derecho del trabajo se afirmaba que lo que se
arrendaba era la fuerza de trabajo, pero los argumento principales
para desechar esta teoria consisten en sefialar que la esencia del
contrato de arrendamiento es que la cosa o bien arrendado debe
regresar al duefio una vez terminado el contrato, cosa que no sucede
con el contrato de trabajo por que una vez terminado el contrato, cosa
que no sucede con el contrato de trabajo por que una vez producido
este, el esfuerzo ya no puede regresar a la persona del trabajador.




Por otro lado existe la teoria del contratlo de compra-venta que
es aquel por medio del cual una persona llamada vendedor entrega
una cosa o la titularidad de un derecho a otra persona llamada
comprador quien debe pagar por ello un precio cierto y en dinero, lo
cual produce el efecto translativo de dominio sobre la cosa motivo del

contrato.

Los civilistas crearon este teoria que, aplicada a la materia de
derecho del trabajo, basaron en un contrato de suministro de energia
eléctrica en el cual fo que se compromete no es la fuente, sino la
energia misma sin alterar su fuente, y en el contrato de trabajo no se
contrata a la persona humana, sino a su energia o fuerza fisica.

La teoria del contrato de compra-venta cae por su propio peso
por considerar al trabajador como un simple objeto.

Existen otras teorias civilistas que resultaria tedioso explicar, por
lo que Unicamente las enunciaremos: La teoria del contrato de
sociedad y la teoria del contrato de mandato. Concluyendo que la idea
mas acertada es la que generalmente todos los tratadistas manejan,
es decir, |a teoria del contrato de trabajo.

Siendo el contrato de trabajo una institucion netamente juridica,
presupone la existencia de algunos elementos especificos como los
son: la capacidad para ser sujeto de una relacién laboral, en ese
sentido la Ley Federal del Trabajo prohibe la contratacion de los
menores de 14 afios y mayores de 14 pero menores de 16 que no
terminan la educacion obligatoria o teniéndola deben contar con el
consentimiento unicamente del padre o tutor. Asimismo debe existir un
consentimiento o acuerde de voluntades de los contratantes en forma
libre y espontanea. Finalmente debera existir un objeto fisico, que para
el patrén es obtener los servicios del trabajador, es decir, el trabajo
mismo y por lo que se refiere al trabajador, el objeto seria recibir un
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salario justo con el cual satisfacer las necesidades propias y las de su
famiiia.

Finalmente es necesario precisar las diferencias entre la relacion
de trabajo y contrato de trabajo, el maestro Trugba Urbina al respecto
sefiala; "En realidad la relacion es un término que no se opone al
contrato, sino que lo complementa ya que aquella es originada
generalmente por un contrato, ya sea expreso o tacito que tenga la
prestacion de los sefvicios y consiguientemente la obligacién de pagar
salarios y cumplir con todas las normas de caracter social. 5.

De lo anterior se desprende lo que sefialamos al tocar el tema de
la relacion de trabajo, es decir, puede o no existir un contrato
propiamente dicho, esto es por escrito; pero si la prestacion de un
servicio se da, surge la relacion de trabajo imputandosele tal situacion
unicamente al patrdn por ser la persona obligada por la Ley a la
celebracion del contrato de trabajo.

1.5.- CONCEPTO DE CONFLICTO DE TRABAJO.

Principalmente senalaremos gue fos conflictos de trabajo, son los
medios a través de los cuales, por tratarse de las diferencias que
surgen entre el patron y el trabajador, dan asi la pauta para que exista
un procedimiento de caracter laboral por lo cual seria aqui donde
pueda surgir la conciliacion como elemento de solucion a las
diferencias que se presenten entre el capital y el trabajo.

5.TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo derecho del trabajo. Segunda edicién, porria,
México, 1972, p.278.



La idea general que se tiene respecto del conflicto de trabajo, es
que son las diferencias, pugnas, pleitos etc., entre patrones y
trabajadores. Situaciones que tienen su origen en una relacién de
trabajo que, cuando no puede solucionarse entre los propios
interesados se requiere de la intervencién de un tercero que
soluciones tales conflictos, llamese arbitro, Tribuna y entre nosotros
Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

El profesor Mario de la Cueva sefiala "Los confiictos de trabajo
son las diferencias que se suscitan entre trabajadores y patrones,
solamente entre aquellos o Unicamente entre estos en ocasion o con
motivo de la formacion modificacion o cumplimiento de las relaciones
individuales o colectivos de trabajo."” 6.

De lo anterior podemos inferir, que para que haya conflicto de
trabajo debe existir una coincidencia de derecho o deberes entre
patrones y trabajadores, que tengan su origen o motivo en el propio
trabajo y que puedan cumplirse simultaneamente por contraponerse
los intereses de las partes que en el intervienen y creer ambas tener
mejor derecho para reclamar tal situacion.

Nos encontramos aqui ante un conflicto que debera resolver un
tercero ajeno al pleito, llamado Junta de Conciliacion y Arbitraje, quien
queda obligado a exhortar a las partes para que lleguen a una
conciliacion.

6.- DE LA CUEVA, Mario. Derecho_mexicano_del trabajo T.B. Sexta edicion,
Porrda, México, 1974, p.104.




"El conciliador solo puede intervenir en el sentido de manejar las
prestaciones de las partes en conflicto, pero sin aportar nuevas
posibilidades de arreglo. No puede hacer sugerencias propias ni
importar su criterio.” 7.

1.6.- CONCEPTO DE CONCILIACION.

Para terminar el presente capitulo hablaremos de la conciliacion
considerandola en términos generales como un medio de solucion a
las diferencias existentes entre el capital y la clase econdmica débil.

Existen diferentes tipos de solucion a los conflictos de trabajo
que pueden ser de diferentes matices, es decir, puede ser una
solucién directa entre las partes, o bien a través de un tercero.

La conciliacién es un medio de solucion de los conflictos en
forma directa por las partes, aunque las autoridades laborales
exhorten a las partes a que lo hagan. Ya que lo Unico hecho por las
mismas es vigilar que no se violen los derechos de la clase
trabajadora, resaltando que es una forma de solucion pacifica.

Originalmente la solucion de los conflictos entre trabajadores y
patrones, correspondia a los Tribunales Judiciales porque------

7.- CAVAZOS FLORES, Baltasar. Las 500 preguntas mas usuales sobre temas
laborales, Tercera edicion, Trillas . México, 1994, p.220,




la pfestacic'm de'los servicios de trabajo se regulaba por lo
“cddigos civiles,

Al iniciar las leyes revolucionarias, asi como la vigencia del
" articulo 123 de muestra Constitucional Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los conflictos laborales fueron dirimidos por Tribunales de
Conciliacion y Arbitraje, implantandose la figura de la conciliacidn,
cuya significacién mas importante que se le dio fue la de caracterizar y
dar a los conflictos derivados de una relacion de caracter laboral, la
substitucion de la voluntad de las partes por la de aquellas que
intervenian en la conciliacion y ejercian el Arbitraje para decidir
imparcialmente un conflicto.

Por medio de la conciliacion se llegaba a un acuerdo entre las
partes, lo que también se conocié como Auto composicién y cuando la
solucion de un conflicto correspondia a un tercero se le denomino
heterocomposicion.,

Respecto a la participacion del Estado en la Conciliacion “El
Estado debe intervenir y no permanecer como mudo espectador de las
contiendas entre particulares: de ahi el caracter de orden pablico que
se da a esta institucion.” 8.

Esta idea nos lleva a la conclusion que la conciliacion puede ser
directamente entre las partes, pero con la participacion del Estado.

8. CAMACHO HENRIQUEZ, Guillermo. Derecho _del trabajo  T-
Temiz , Colombia, 1961, p. 156.




El profesor Eduardo Pallares define a la conciliacion como “La
avenencia que sin necesidad de juicio de ninguna clase, tiene lugar las
partes que disienten acerca de sus derechos en un caso concreto, y
de las cuales una trata de entablar un pleito con otro.” 9.

Como se podra observar, la figura compositiva llamada
conciliacién tiene una finalidad primordial , es decir , dar por concluida
una controversia sin agotar ningun juicio previamente existente.

9, PALLARES. Eduardo.. Diccionario__de _derecho__ procesal __civil.

Décimo-cuarta edicion, Porrtia, México, 1981, p. 167.



CAPITULO SEGUNDO
ANTECEDENTES HISTORICOS

Tomando en consideracién la importancia que la conciliacion
posee desde que fue creada por el hombre como una figura
eminentemente de caracter social por consagrar intrinsecamente uno
de los valores que permiten rectificar la armonia y la igualdad que
debe prevalecer entre los seres humanos existentes en el planeta
tierra, es conveniente soslayar brevemente algunos antecedentes de
la misma.

Pensamos que la conciliacion, sobre todo en materia laboral
constituye e! mejor de los triunfos de Ias luchas que con el paso de los
afos han sido sustentadas entre los hombres poseedores del capital y
la clase econémicamente débil, fa clase trabajadora.

La conciliacién por su origen fue producto de una lucha real de la
clase trabajadora con la sociedad burguesa y generaimente por la
desventaja existente entre ambas partes.

La esencia de la conciliacion, gira en torno a una solucion
equitativa a los conflictos que tiene su origen en una relacion laboral
derivada légicamente de prestacion un servicio en forma personal y
subordinado, situando que se ha dado en todos los tiempos aunque no
con estas caracteristicas por no haber nacido limites a los abusos de
la clase poderosa sobre los trabajadores, que constituyen la parte
economica débil por encontrarse marginados y explotados en todos
los ambitos sociales, fundamentalmente en aquellos relativos al
trabajo.

Es pertinente sefialar que la figura de la conciliacion en materia
de derecho del trabajo, légicamente naci6 a la par con el
procedimiento laboral y por tal motivo su origen es reciente.

Tomando en cuenta lo sefialado en el parrafo que antecede, en
el presente capitulo presentaremos un breve comentario respecto de -
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los antecedentes generales sobre el derecho del trabajo en paises
como Grecia, Roma, E! Cristianismo, Espafia y México en sus tres
grandes etapas histéricas como lo fueron La Colonia, La Insurgencia y
el Siglo XIX; para finalmente hacer mencién sobre la aparicion de la
conciliacién en la actualidad.

El origen histérico juridico del derecho del trabajo asi como su
praceso formativo, es la resefia que nos dard las bases previas
indispensables para comprender todas la definiciones y darles sentido
a todos los conceptos comprendidos en el presente capitulo.

El trabajo del hombre como hecho individual y social es diferente
en casa pais, por ese motivo lo trataremos soio en algunos de ellos.

En Grecia

El concepto de derecho del trabajo es producto de la lucha de los
trabajadores, y como consecuencia en fruto de la época actual, es
decir, es de una creacion reciente, aunque si bien al frabajo realizado
por los hombres mismos y por esa situacion no habia sido regulado en
épocas muy remotas.

El derecho de! trabajo como rama juridica del derecho por ser
auténomo, y por que su objeto primordial es la regulacion del trabajo
social subordinado, no puede tener ninguna relacion ente el fendbmeno
juridico contemporaneo y las concepciones que respecto del derecho
del trabajo se tenian en la época antigua y media. .



Como todas la instituciones y sobre todas aquellas relativas al
derecho reguieren de alguna investigacion historica par lograr
encontrar situaciones semejantes o antecedentes de las figuras
actuales como lo es el tema que nos ocupa, especificamente la
conciliacion es dificil encontrarla por diversas causas.

En Grecia, la conciliacion estaba contemplada por la ley, pero
antes de sefalar cual era o en que consistia su aplicacion
sefialaremos algunos aspectos generales del trabajo en este pais:

En Grecia como en algunos otros pueblos de la antigiedad, la
esclavitud marcé un gran division entre los hombres libres y los
esclavos, ya que los primeros independientemente de su situacion
tenfan una libre disposicién en su persona y bienes, es decir, se
consideraban sujetos de derechos: por otro lado a los esclavos se les
consideraba sujetos u objetos patrimoniales de cuya vida disponfa el
propietario y por ende carecian de personalidad jurfdica porque eran
como cualquier mercancia. Por ese motivo predomino la idea de que
el trabajo no era una tarea del ciudadano quién se dedico
especialmente a los asuntos politicos y negocios propios del estado;
que el trabajo relativo a la produccién lo realizaba los esclavos a bien
los artesanos que no gozaban de reales derechos civiles o no
politicos.

Por lo que toca al tipo de conciliacién en Grecia “Estaba regulada
por la ley teniendo los teste motes el encargo de examinar los hechos
motivo de! litigio y procurar convencer a las partes de que debfan
transigir equitativamente sus diferencias.” (10)

(10).-PALLARES , Eduardo. Ob. Cit. p. 108.




Es claro que la conciliacién tenia que ser provocada por una tercera
persona ajena al litigio, quien de convencer a las partes en conflicto .

En Roma.

En Roma, particularmente en la Edad Media las cuestiones
relativas al trabajo fuerén eminentemente de caracter cristiano, debido
a que en esa época la relacion de trabajo que existia entre maestros,
compaiieros era de mucha armonia.

El contrato de aprendizaje consistia en que el maestro tenia la
obligacidon de ensefiar el oficio que poseia al aprendiz el cual debla
obediencia y respecto al maestro, ya que por el hecho de vivir a su
lado el maestro adquiria potestad que le otorgaba el derecho de
castigar, y por lo que se refiere a la relacion que existia entre el
maestro y el compariero era de un contrato de trabajo donde el
compafiero recibfa inmediatamente después de prestar su servicio un
salario.

Antes de abordar el tema de la conciliacién en el derecho
Romano precisaremos sobre otros aspectos de caracter laboral.

La industria familiar, constituyd una de las principales bases para
la solucién de los problemas econdmicas porque se producia y
consumia en grandes escalas, por otro lado, Roma tenia una
poblacién un tanto industriosa, es decir, se dedico en gran parte a la
industria, constituida principalmente por los artesanos, quienes se
agrupaban en colegios, asociaciones de artesanos fabricaban ropa y
armas para el ejército, y por ese motivo destacaron mas puesto que
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después se convirtid en una profesién obligatoria con un carécter
hereditario.

Los colegios de artesanos fueron constituidos Unicamente y en
forma exclusiva por los artesanos y con posterioridades cortas a partir
de su cortas a partir de su inicio se admiti6 en su seno a los
trabajadores, para que finalmente existieran hombres libres, libretos
esclavos y mujeres a los que solo se condicionaba a ejercer la
profesion.

Sin embargo en Roma no todo el trabajo fué producto de los
esclavos porque en esa época algunos artesanos, considerados
hombres libres, prestaban sus servicio contractualmente agrupandose
en corporaciones y por esa situacion, los juristas Romanos hicieron
una distincién al considerar el trabajo libre prestado contractualmente
como un forma de arrendamiento. Se hablaba de locatio conductio
operis y de la locatio conductié operartim, esta distincion consistia en
que el duefio de algin esclavo permitia que otra persona utilizara los
servicios de su esclavo, por lo que ocurria algo parecido al
arrendamiento de cosas.

El objeto del arrendamiento en la locatio conductio operarim, o
arrendamiento de servicios, es el trabajo mismo y el locatio conductio
operis, 0 arrendamiento de obra, el objeto era la obra por realizar.

La finalidades primordiales de la corporaciones eran defender los
precios de los productos para suprimir la competencia, impidiendo el
trabajo a quienes no formaban parte de la corporacion, por lo que el
integro a eilas era muy dificil.

20




El trabajo de las corporaciones o gremios se consideraba trabajo
urbano y aseguraba la formacion profesional por medio del
aprendizaje, por eso en las corporaciones habia maestros,
compaferos y aprendices jerdrquicamente hablando.

Por lo que hace a la conciliacién, en Roma no se encontraba
regulada en la ley, pero no obstante la Ley de las Doce Tablas
respetaba la avenencia o el arreglo a que hubiese llegado las partes
en conflicto.

Asimismo, el propio Cicerén aclamaba la conciliacién basada en
el aborrecimiento o desprecio que debia tenerse a los conflictos
dandole el caracter de un acto de liberalidad digno de elogio.

También se acostumbraba a que en las fiestas hechas en honor
a Julio César se reunian los subditos para someter sus diferencias y
terminarias amigablemente, situacion que posee caracteristicas de la
conciliacibn propiamente dicha, ya que de esta forma ponian fin a sus
conflictos de cualquier naturaleza,

En el Cristianismo.

La conciliacion es muy importante en el Cristianismo, ya que con
su aparicion nace la creencia de la existencia de un sélo Dios para
resolver los problemas de todos lo hombres quienes tenian la
responsabilidad quiza de caracter moral para con el.
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En el Cristianismo, el alma de todos los seres humanos que
creyeron en dios representaba una creacidn divina y eterna.

En la etapa del oficialmente denominado Cristianismo por los
creyentes, se decfa que todas las leyes que gobernaban al mundo
moral proceden de Dios, por lo que todos los hombres en caso de
conflicto deben obedecer primero la leyes de Dios que las leyes del
estado para salvar su alma.

Hasta entonces la conducta del hombre era regulada en forma
total por el Estado, pero con la aparicién del Cristianismo surge una
cualidad que culmina con la frase dar al Cesar lo que es del Cesary a
Dios lo que es de Dios.

Un antecedente indiscutible es el abuso que existié del hombre por el
hombre mismo, es decir, el aprovechamiento del poderoso sobre el
débil. Hasta que finalmente con el tratado de Versalles de 1919
reprueba los abusos existentes entre el hombre por el hombre mismo
rompiendo las barreras nacionales, para internacionalizarse asi de esa
forma la aplicacién de las normas de caracter laboral a toda la clase
trabajadora.

Particutarmente el criterio seguido por el Cristianismo, trae como
consecuencia la aparicién de la doctrina social de la iglesia catélica,
destacando en dicha doctrina tres enciclicas papeles que son: La
Rerum Novarum, la Cuadragésima Anno y la Mater et Magistra.

La enciclica Rerum Novarum, creada por Ledn Xlli en el afio de
1891 tratd de echar por tierra la idea de dejar al libre juego de la
voluntad divina, la fijacion de las condiciones de trabajo, afirmando con
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mucha razén que entre el hombre débil y el fuerte 1a libertad oprime y
la Ley Libera. Por ese motivo no es posible dejar a la autonomia de la
voluntad y fijacion de las condiciones de trabajo, afirmando con mucha
verdad que es porque el obrero por su natural debilidad queda
obligando a aceptarselas por necesidad, auque esas condiciones
fueran inhumanas para de esa forma poder sobrevivir y no morirse de
hambre. (11)

En preciso establecer que en esta enciclica papal, no se hable
de la conciliacion porque en esa época aun no existian procedimientos
laborales debido a la situaciéon que vivian los trabajadores, lo que si
importa subrayar en el caracter de igualdad que se pretende entre
patrones y la clase socialmente débil, es decir, la clase trabajadora.

La enciclica papal Cuadragésima Anno, es creada en el afio de
1892, es decir, un ano después de la enciclica Rerum Rovarum: trata
de poner fin a una figura conocida con el nombre de mancherterismo
que principalmente condenaba a los trabajadores a vivir en la pobreza
sin la posibilidad de salir de ella (12).

Uno de los principios de esta enciclica es que para que puedan
prosperar las naciones en la economia es necesaria la participacion en
conjunto del capital y el trabajo, ya que pretende un trato dignd a la
clase trabajadora, para que en tales condiciones los mismos obreros
sin algunas preocupaciones de caracter econémico producirian mas
en beneficio de la sociedad.

(11).CAVAZOS FLORES , Baltasar._E| articulo 123 Constitucional y su
proyeccion en Latinoamérica. Jus; México, 1976. p 16.

(12). Idem. P.17.
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Finalmente la enciclica hater et registra procura en términos
generales lo que pretenden las dos enciclicas anteriores generales lo
que pretenden las dos enciclicas anteriores generales lo que
pretenden las dos enciclicas anteriores, remarcandolas Unicamente
con la variante principalmente de aludir a el concepto de la
subsidiaridad, es decir, que interfiere el estado en las relaciones
obrero patronales respecto a la remuneracién. Situaciones en las que
El Cristianismo, en materia de trabajo a través de la iglesia mantenga
la paz, basicamente lo mismo que en términos generales pretende la
conciliacion.

En Espafia

Hablando de la conciliacion, en Espaiia, particularmente en la
constitucion de 1812 tratandose de la justicia administrativa en los
asuntos que conocian los alcaldes, se debia intentar la conciliacion
entre las partes estando en presencia de dos hombres buenos.

“La conciliacién fue relegada como permanente en el siglo XVIIl
y en el XIX, apareciendo primero con tal caracter en los pueblos y
adaptandose distintos sistemas pues mientras en unos paises, como
Francia y Espafia, se declar6 obligatorio el intentarla o no. En general,
la conciliacién se encomendd al juez; pero mientras en unas
legislaciones, como en Alemania, este juez era el mismo a quien
correspondia el conocimiento del negocio en primera instancia, en
otros como en Francia y Esparia fue un juez distinto, Por lo que a
Espafa se refiere, se introdujo la conciliacidn, con caracter
permanente y necesario y como previa para entablar cualquier juicio,
por la Constitucion de 1812." (13)

(13).-PALLARES , Eduardo . ob. Cit. p.168.




El Régimen Espafiol fue de los primeros en consignar la figura
conciliatoria de manera obligatoria par solucionar los conflictos
previamente a la existencia de un juguete.

Respecto a la legislacion Espafiola existen actos preparatorios
no procésales y son aguellos que se realizan fuera de la magistratura
del trabajo, entre los que se encuentra la conciliacién pero de caracter
sindical.

La conciliacion sindical, en los conflictos laborales como tramite
previo y obligatorio a la intervencidon de la magistratura, tratandose
Unica y exclusivamente de los despidos injustificados se debe agotar,
es decir, en estos casos se exhorta a la partes en conflicto
especificamente en los despidos para que pongan fin a sus
diferencias, ya sea reinstalando o liquidando justamente estado de
comun acuerdo las partes.

Existe una conciliacién sindical que puede ser jurisdiccional,
Unicamente si su ejecucidén ha sido presentada ante la magistratura
como via de apremio.

En los casos en que no se hubiese verificado fa conciliacion, el
magistrado queda obligado a remitir la demanda a una central
denominada central nacional socialista par que de ahi se continué con
el juicio sefialado un término prudente para intentar la conciliacion.

La conciliacion es considerada como una forma de equidad,
porque incluso en una figura preventiva por adelante a las propias
exigencias que se presentan en la realidad.
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Para que la figura de la conciliacién sindical adquiere un fuerza
ejecutiva, necesariamente requiere ser ratificada por ambas partes
ante la presencia indispensable del magistrado en turno, porgue de lo
contrario carecera de todo valor y eficacia, es decir que es un requisito
indispensable para que la conciliacion tenga valor juridico.

En Espafia al igual que actualmente en México, el acto
conciliatorio debe quedar plasmado en un convenio que se llevard a
cabo ante el magistrado con los mismos tramites que los de cualquier
ejecucion de sentencia.

2.1.- EN MEXICO.

El derecho mexicano del trabajo como una de las fuchas
populares que revindica no sélo el respeto de los derechos
individuales y politicos, sino la estructuracion del orden econémico y
social preferentemente basado en una idea de justicia en general de
un pueblo trabajador.

Nuestro desarrollo social en la historia mexicana ha obedecido a
un principio l6gico y continuado de luchas que permiten elaborar los
grandes momentos en la vida nacional.

En la historia del derecho del trabajador, los pueblos Azteca y
Maya son de gran importancia aunque, logicamente, no existe la
conciliacién porque aun no se habla de una relacion de trabajo, pero
consideramos necesario sefalar las formas de trabajo que existian en
esos pueblos.
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Los Aztecas tenian una cultivacién muy avanzada, destacando
su sistema de transporte, caminos, monumentos y la navegacién: todo
consecuencia de un trabajo colectivo y muy organizado, realizado
principaimente por los esclavos Tlamanes y Mayeques, _aunque
también existian actividades para los hombres libres.

Los prisioneros de guerra eran ofrecidos a los Dioses, o bien
conservados como esclavos. Los Tlamones realizaban actividades
menos pesadas que los prisioneros de guerra y los Mayeques tenian
mas consideraciones porque anteriormente a través del arraigo
quedaban sujetos a las tierras que se cultivaban en beneficio de sus
duefos.

Los Mayas que se encontraban en las regiones de Tabasco y
Yucatan, se rebelaron en contra de los nobles y los sacerdotes
quienes les exigian mayor produccion: sus actividades principales
fueron la carpinterfa y la fabricacién de idolos utilizando para ellos
herramientas primitivas. (14).

Los posibles acontecimientos a que se han enfrentado los
trabajadores conjuntamente con todo el pueblo mexicano a través de
su historia como nacién netamente soberana se han ido resolviendo
con métodos propios, por lo que el proceso histérico constituye el
anhelo del pueblo mexicano para organizar las condiciones adecuadas
para la presentacion de un servicio en forma libre y justa.

E! derecho mexicano del trabajo tiene también como producto
que es de un movimiento social, sus antecedentes en algunas de las --

(14).cfr. CASTORENA J.. Jesus._Tratado de derecho obrero. Jaris |
México, 1974 , p. 75.
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épocas como en la Colonia, la Insurgentes y algunos aspectos
generales del siglo XIX.

En el presente capitulo trataremos algunos aspectos referentes a
la materia laboral, haciendo la aclaracién que en estos periodos
histéricos no podemos encontrar la figura de la conciliacion porque en
esos tiempos no existian los derechos sociales protectores de la clase
trabajadora, por lo que unicamente sefialaremos practicamente lo que
sido la evolucion de las luchas sociales que constituyen el
antecedente basico de la garantias que en materia de seguridad social
se contemplan en la Constituciéon de 1917, adecuados formaimente a
la Ley Federal de! Trabajo 1931.

2.2.- EN EL SIGLO XVill.

El derecho mexicano del trabajo, en la época de La Colonia a
partir del humanismo social en lo relativo a las Leyes de Indias que
Espaia legé a los pueblos de América como un movimiento legislativo
protector de la clase trabajadora, tendientes a asegurar un trato de
seres humanos, asi como salvarlos de la esclavitud y de la
servidumbre.

“El derecho social arranca de las disposiciones o reglas
complicadas en las famosas lLeyes de Indias, para proteger a los
aborigenes; normas de buen trato y estatutos tuitivos del trabajo
humano. Este derecho social se inspiro en la generosidad de los reyes
catélicos, en las ideas de bondad y caridad de la Reina Isabel, en el
cuidado del trabajo humano, en mandamientos de la mas significativa
proteccién humana que desgraciadamente no se cumplieron en la
practica . Eran hermosas letras muertas... ElI derecho social de la
Colonia fue un gran intento de proteccion social que no llegé a la vida
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del hombre en América y que se conserva virgen en los viejos infolios,
se le denomina derecho social por su intencién, pues no se invoca
este termino.” (15).

Como lo sefiala el profesor Trueba Urbina desgraciadamente
estas normas no se cumplieron, ademas de que sorprendieron por su
contenido eminentemente social en el tiempo en que fueron creadas,
por ocurrir en ellas la primera legislacion protectora de una clase social
como la clase trabajadora de esa época.

Las sanciones que contemplaban las leyes de Indias eran muy
altas, lo cual no sirvié porque no se cumplieron.

Uno de los motivo por los cuales las Leyes de Indias no se
respetaron fue porque generaimente las tribus se desplazaban de un
lugar a otro y por ese motivo los indios nunca se sometieron al servicio
de los conquistadores.

E! trabajo en la Colonia estuvo sujeto a dos regimenes
diferentes, segin el tipo de trabajo. Por un lado de la ciudad,
ejecutando principalmente por un conjunto de corporaciones,
destacando la actividad artesanal. Por otro lado, los estatutos de las
corporaciones no abarcaban a los indios, a quienes también se
prohibid establecer escuelas para practicar sus oficios. A las
ordenanzas de las corporaciones se les conocié como ordenanzas de
la ciudad de México.

(15). TRUEBA URBINA, Alberto . ob cit . p.p. 139-140.




Existia también otro régimen denominado mano de obra
indigena que fue considerada la riqueza mas grande de América, por
lo que Los Reyes de Espafia para proteger a los aborigenes realizaron
las Leyes de Indias, constituyendo asi un verdadero cddigo reguiador
de |la materia laboral.

Desgraciadamente triunfo en la practica la base ideoldgica de
tratar al indico como clase inferior e indigena de ser protegida por esas
Leyes que de haberse cumplido hubiesen sido la maxima creacién de
esa época.

Finalmente a pesar de la gran calidad humana emanada de lo
consagrado en la Leyes de Indias fueron disposiciones que no
funcionaron en la realidad, pues pese a que no igualan los derechos
ente el amo y el indio, son mas bien medidas de misericordia o
concesiones graciosa a una raza vencida que carecia de derechos
politicos y como consecuencia de ellos visto en otros campos de Ia
vida social, econémica y politica, nunca fueron iguales los vencidos a
los vencedores en cualquier campo.

La reglamentacién de las Leyes de Indias en materia laboral,
perdura hasta nuestros dias ya que muchos de sus principios se
encuentran plasmados en al legislacion laboral, como lo relativo a la
jornada de trabajo de ocho horas, lo descansos semanales, séptimos
dias y la proteccidn a la mujer embarazada, entre otros.

En el movimiento de la Insurgencia, como punto emancipador de
la dependencia politica establecida por los esparioles, es también en
el fondo el resultado de una lucha de clases.
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La Insurgencia en las cuestiones politicas las plantearon los
criollos ilustrados por los ejércitos que alimentaron ese deseo, y lo
forman las clases cansadas ya de la explotacion de que habla sido
objeto por mucho tiempo.

Este movimiento pretendia la libertad y la justicia, el principal
precursor de la libertad y de la dignidad en materia de trabajo fue
Migue! Hidalgo y Costilla “Son por ello de gran significacion varios de
los decretos que publicd y que podemos sintetizar de la manera
siguiente: | — Decreto aboliendo la esclavitud sentando las bases para
los duefios de los esclavos les otorgan a estos la libertad. |l — Decreto
agrario por el cual disponia que las tierras ociosas se entregaran a los
medieros...” (16).

“La originaria proteccion de los derechos de los mexicanos de!
ciudadano y del jornalero se encuentran en la proclama libertaria del
padre de nuestra patria, el cura Miguel Hidalgo y Costilla “el primer
socialista de México, y en el mensaje de Don José Maria Moles y
Pavén, otro de los padres de la independencia se asumio el Titulo de
“Siervo de la Nacién”,, en que reclamaba aumento del jornal y vida
humana para los jornaleros; principios que se escribieron en el
supremo cbodigo de la Insurgencia; La Constitucién de Apatzingan de
1814, primer estatuto fundamental mexicano, aun cuando no tuvo
efectos practicos”. (17).

El sentido social de la independencia nos da una idea muy clara
de lo significativa que fue para México la independencia.

(16). FLORESGOMEZ GONZALEZ, Fernando y Gustavo Carvajal
Moreno. Nociones de derecho positivo mexicano. Vigésimo tercera
edicién, Porria , México , 1984 . p. 21.

(17). TRUEBA URBINA , Alberto. Ob. Cit. p. 140,
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No obstante ta desviacion que se produce en el movimiento de
Independencia hasta su consumacion, trato de sacar provecho la clase
privilegiada, pero las ideas de Morelos e Hidalgo se infiltraron en el
liberalismo mexicano que no dejo de preocuparse de las cuestiones
sociales.

Asimismo las Leyes de Indias entraron en desuso en la
independencia de México, para recuperar su gran valor en nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 que
presupone algunos aspectos sociales, consagrados anteriormente en
las Leyas de Indias.

2.3.- EN EL SIGLO XIX.

Lo relevante en materia de trabajo en el siglo XIX fue en
términos muy generales, lo que intento Ponciano Arriaga ante el
constituyente de 1856-57 al plantear la posibilidad de una Constitucion
social netamente pues manifiesta al congreso constitucionalista que
las leyes del pais no habian hecho nada por la clase econdémica débil.

Los anterior obedecia a que los pobres trabajadores como los
artesanos y los trabajadores del campo no tenian los elementos
necesarios para desempefiar sus respectivas labores, pues 1o que
necesitaban para poder hacerlo era capital y las materias primas que
se encontraban en un cien por ciento en manos de unos cuantos por
los grandes monopolios.

Por otra parte los trabajadores luchaban practicamente con las
competencias totalmente invencibles como lo eran las maquinarias,
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propiedad de los grandes capitalistas y por ende una vez mas fueron
tratados los trabajadores como seres inferiores que no podian incluso
dar un adecuado mantenimiento o sostén a u familia.

En otro de los actos destacados de Ponciano Arriaga destaca el
derecho de propiedad, asi como el impulso que pretendié darle a la
reforma agraria, es decir, aporto otras ideas de justicia social.

En virtud de que durante primera mitad del siglo XIX continué
aplicandose el viejo Cédigo Espaiiol, con Benito Juarez en 1870, se
expidié el primer Cédigo Civil para el Distrito Federal y Territorios
Federales, mismo que en su libro lli se referia detallado doméstico y a
los servicios por jornal, disposiciones que resultaria sumamente
detallado resumir, pero baste sefialar que acusaban un propésito
proteccionista a favor de los patrones, pues dejaban a su entera
voluntad la terminacién del contrato sin tener alguna responsabilidad,
(18).

La segunda mitad del siglo XIX es la que precisamente con el
auge econémico que vivia el pais con las mismas , la industria y el
campo, 1o que trajo consigo la explotacion despiadada del hombre en
beneficio de la riqueza, puesto que trabajan en exceso por un salario
miserable que no alcanzaba para nada.

Lo anterior, aunado a las pésimas condiciones insalubre de los
lugares donde prestaban sus servicios, asi como carentes de toda -----

(18). Cfr. DE BUEN L., Néstor . ob . cit. P. 298,
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seguridad, fue lo que origino descontento entre la clase trabajadora
surgiendo asi los primeros conflictos de trabajadores y patrones, ya
que los primeros al sentirse explotados y desprotegidos se agruparon
para defender sus intereses.

Finalmente para concluir los breves acontecimientos de las
situaciones laboraies en el siglo XIX, precisaremos que la tesis
sustentada por los civilistas al realizar el Codigo Civil de 1870,
principalmente por respecto a la dignidad humana, particularmente a ia
persona de los trabajadores se omiti6 encuadrar a las relaciones
laborales dentro de el contrato de arrendamiento.

También es pertinente sefialar que existié un gran error al dejar a
la libre voluntad de los patrones la terminacién de las relaciones de
trabajo, dejando a la clase trabajadora sin defensa por no contar con
los medios econémicos ni juridicos para defenderse.

Resulta pues, evidente que la conciliacion como tema de la
presente investigacion, no tiene antecedentes precisos dentro de la
Colonia, la Insurgencia y el Siglo XIX, en virtud de que tiene su origen
en pleno XX.

Las causa principales por las conciliacion no estuvo presente en
las etapas histéricas  mencionadas, fueron las situaciones tan
deplorables en que vivia la clase trabajadora, precisamente por que
eran seres humanos débiles en los aspectos sociales, politicos y
econdmicos, por tal motivo no se habla de alguna relacion de trabaijo
propiamente dicha que pudiera dar lugar a un juicio laboral.
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Los restablece en estas épocas histéricas es que a poco a poco
los seres humanos fueron considerados como personas propiamente
entendiéndose como tal a todo ser real considerando como capaz de
ser sujeto activo o pasivo de un derecho, es decir, que sera capaz de
tener derechos y obligaciones.” (19)

Las situaciones historicas son relevantes por que son en esencia
lo que sirve como presupuesto necesario o indispensable para
determinar las causas fundamentales que se tomaron en cuenta para
la realizacion muy acertada de un conjunto de normas protectoras de
la clase que significa el sustento de la economia como lo son los
trabajadores.

La conciliacion por su origen fue producto de una lucha real de la
clase trabajadora con la sociedad capitalista por la gran desventaja
existente entre ambas partes.

Pensamos pues que la conciliacién, sobre todo en materia
laboral, constituye el mejor de los frutos de las luchas que con el paso
del tiempo se han sustentado entre dos clases totaimente diferentes.
Finalmente es pertinente recalcar que la conciliacion en materia del
derecho del trabajo, I6gicamente nacié a Ia par con e! procedimiento
laboral, y por tal motivo su origen es como a quedado completamente
detallado en el presente capitulo, muy reciente.

(19).- BRAVO GONZALEZ, Agustin y Beatriz Bravo Valdez . Primer
curso de derecho romano. Undécima edicién, pax , México . 1984,
p 107.
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CAPITULO TERCERO

BREVE _ESTUDIO DE LA CONC|L|AC!()N EN_MATERIA
LABORAL EN LATINOAMERICA,

3.1.- EN BOLIVIA: El postuiado de que la conciliacion tiene la
prioridad, la preferencia sobre otros métodos de solucion de los
confiictos de trabajo — se encuentra también en la legislacion del
trabajo de todos los demas paises Latinoamericanos. Existen Juntas
de Conciliaciéon que tienen el propdsito de procurar el arreglo
conciliatorio de los confliclos de trabajo. En Bolivia existen las Juntas
de Conciliacion y un Supremo Tribunal de Conciliacion.

3.2.-EN COLOMBIA: Para este pais la conciliacion es como una
practica consistente en utilizar los servicios de una tercera parte
neutral para que ayude a las parles en un conflicto a allanar sus
diferencias y llegar a una transaccion amistosa o a una solucién
adoptada de comun acuerdo. En pocas palabras, el objetivo de la
conciliacion es el acuerdo entre las partes, el objetivo de la
conciliaciéon no es la determinacion de quién tiene la razon o quién no
la tiene. En Colombia la conciliacion se ejerce por un Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje y por la Direccion de Mediacion..

3.3.- EN PANAMA: En Panaima, el intento de conciliacion previo
es obligatorio en las reclamaciones individuales del trabajo, bajo pena
de nulidad.

La autoridad o el Juez pueden proponerle en cualquier estado de
las causas. En las reclamaciones colectivas o economicas del trabajo,
funciona la conciliacion pre - procesal, conocido con la denominacion
de trato directo. En este intervienen solo las partes, pero en cualquier
momento, si estas juzgan conveniente, pueden solicitar que la
autoridad competente asesore a alguna de esas reuniones. La -------—--
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conciliacién se lleva a cabo por las Juntas de Conciliacion, asl como
una Direccion de Mediacion.

3.4.- EN ARGENTINA: Aqui la conciliacion laboral es parte del
proceso del trabajo, es propuesta en fases especificas en los reclamos
individuales y en los colectivos, bajo pena de nulidad del proceso
porque es formalidad indispensable impuesta por la ley. Y son los
Secretarios de Relaciones laborales los funcionarios a quienes la ley
confla la conciliacion.

3.5.- EN VENEZUELA: En esta nacion, el legislador ha
consagrado el principio de lo que la primera etapa de procedimiento y
de los tramites de solucion de los conflictos de trabajo debe ser la
conciliacion, sdlo en el caso en que la conciliacion fracase pueden
intervenir el arbitraje u otros métoclos tales como Laudos o Decisiones
de los Tribunales de Trabajo. Primero, pues, conciliacion, después
Arbitraje o Decision Judicial. La Junta de Conciliacion funciona bajo la
presencia del Inspector de trabajo

3.6.- EN MEXICO: Es el acuerdo a que llegan las partes en un
proceso, cuando existe controversia sobre la aplicacion o
interpretacion de sus derechos, que permite resulte innecesario dicho
proceso. Es asi mismo el acto por el cual las partes encuentran una
solucion a sus diferencias y la actividad que sirve para ayudar a los
contendientes a encontrar el derecho que deba regular sus relaciones
juridicas.

3.7- EN ESPANA Es el instituto juridico tendiente a evitar,
mediante acuerdo previc concluido en la presencia de un juez o
autoridad, que se produzca (o, excepcionalmente que siga adelante)
entre varios sujetos un proceso jurisdiccional sobre asunto litigioso
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civil. La conciliacion, cuyo intento previo (antes de interponer
demanda) era, en general, un requisito de procedibilidad, se ha
convertido recientemente (Ley 74/84) en potestativa. Existe también
conciliacion en lo laboral -a cargo del denominado Instituto de
Mediacion, Arbitraje y Conciliacion (IMAC), en el que el papel del juez
lo desemperia un letrado propio del Instituto- y constituye requisito de
procedibilidad en ciertos casos de injuria o calumnia a particulares el
Intento de conciliacion.

Por iniciativa de uno de los sujetos en conflicto, se cita a todos
ellos a comparecer ante el juez (o el letrado del IMAC). Si los citados
no acuden, se tiene la conciliacion por intentada sin efecto. Si acuden,
se les exhorta a resolver sus diferencias amistosas vy
negociadamente. Si no se logra el acuerdo, se levanta acta y se da
por terminada la conciliacion sin avenencia. Si se produce avenencia,
se formaliza ésta y el proceso se evita, en principio, siendo lo
convenido ejecutable por el propio juez si no excede de su
competencia objetiva.

Cir, Articulos 460 y sigulentes L.e.c., 804 L.e. crim., en relacion con articulos 4 Ley
62/78 y articulos 50y siguienles y 75 LPL. [A.0.8.]
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CAPITULO CUARTO

ANALISIS YCRITICA DE LA CONCILIACION EN LA DOCTRINA Y
EN LA LEGISLACION

4.1.- LA CONCILIACION EN LA DOCTRINA.

E! hecho de tratar el tema de la conciliacién en la doctrina,
implica saber por lo menos cual es el concepto que se tiene de ella.
En nuestro derecho son todos aquellos estudios de caracter cientifico
y en el caso particular que nos ocupa, sobre el proceso laboral. Por
tratarse de la conciliacion en el juicio laboral.

La doctrina es considerada como una fuente que carece de toda
fuerza obligatoria por emanar de los particulares, pero la propia ley
puede convertir esta actividad en una fuente formal del derecho.

En México la doctrina con caracter cientifico de los juristas se
transforma en una fuente formal del derecho, las juntas de
conciliacion y arbitraje le reconocen ese valor al momento de emitir
sus laudos.

Por otro lado, todas las relaciones que nacen con motivo de una
actividad economica, hacen que exista entre patron y trabajador, una
serié de derechos y obligaciones cuyo desequilibrio de la pauta al
nacimiento de un procedimiento laboral, en vitud de que el
incumplimiento justificado por una de las partes de esa relacion, sobre
cualquiera de las condiciones establecidas en el contrato de trabajo,
sea cual fuera la forma practicamente conforme a la otra parte el
derecho para demanda la imposicién de todas aquellas medidas de
caracter legal que sean necesarias para rehacer el equilibrio roto por
la parte que incumplié con lo estipulado con anterioridad.

Por tal motivo, resulta totalmente logico que ya sea el patrén o el
trabajador se encuentra en posibilidad de reclamar el cumplimiento de
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una obligacién que debe ser necesariamente un procedimiento laboral,
destacando que la primera de Ia etapas es la conciliacion.

Ahora bien, la conciliacién tiene como principal objeto poner fin a
los conflictos y su principal precedente es una discrepancia entre los
representantes del capital y la clase trabajadora, en relacion a que
todas las relaciones juridicas en materia de trabajo, se desarrollan de
acuerdo con algunos principios y como por regla general en la vida
todo es relativo, las relaciones de trabajo también lo deben de ser, es
decir nacen, crecen, se desarrolian y finalmente mueren o se
extinguen mediante un conflicto de trabajo para dar fin un
procedimiento laboral en donde hace su aparicion len primer termino la
conciliacion, para poner fin al conflicto existente.

En otro orden de ideas, continuamente la conciliacion en el
campo del derecho del trabajo. particularmente como todas las
relaciones juridicas merecen un cumplimiento adecuado y previamente
establecido, en el caso concreto en la Ley Federal del Trabajo,
cuando la relacién de trabajo no se cumple por una u otra causa, o
bien cuando su extincion no tienz lugar conforme a lo proveniente
establecido por la ley, surge una pagina las partes que intervienen en
la relacion de trabajo, y con motivo de ello la conciliacion en el medio
mas adecuado para la solucion de dicho conflicto.

Resulta légico que entre los conflictos de trabajo y la conciliacién
haya una estrecha relacién, en cuanto a que los primeros originan
alternaciones de tipo social, mientras que la conciliacion es un
mecanismo para su solucion.

Es prudente recordar que para que haya un confiicto de trabajo,
necesariamente debe existir una relacién juridica previa, derivada
propiamente de una relacién laboral, asi como un hecho o causa
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motivo del conflicto que dara paso a un enfrentamiento entre el patrén
y el trabajador.

Otra razén para que existh un litigios, es un rendimiento de
caracter meramente subjetivo de algunas situaciones especificas que
motive a cualquiera de las partes, es decir, que crean violados sus
derechos originado con el ello un pleito para tratar de recuperar
aquello que sentian perdido injustificadamente, utilizado para ello
instrumentos legales de solucion como lo es la conciliacion.

En todos aquellos estudios de caracter relativos al periodo o
medio conciliatorio, es decir, concretamente la doctrina, relaciona
mucho a la conciliacion con los conflictos de trabajo, por eso creemos
necesario ahondar un poco mas en elios.

Lo interesante de mencionar la importancia de los conflictos de
trabajo en el presente capitulo es por que llevan una situacion de
contienda, lucira o enfrentamiento entre las partes, esto es existe un
verdadero desacuerdo relacionado con la prestacion de un trabajo
personal subordinado, en virtud del cual mediante una situacion de
caracter personal y subjetivo, los contendientes trata de restaurar su
derecho que les fue violados.

Uno de los principales objetivos de la conciliacion frente a los
conflictos de trabajo, es lograr 'a paz en un medio social que
verdaderamente lo requiere, en virlud de que la economia nacional
depende de un cien por ciento de Ia armonia y principalmente de que
el equilibrio que exista entre 1a clase desprotegida como lo es la clase

trabajadora frente poseedores de =l capital.
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Resulta claro que la conciliacion no sdlo es equivalente en la
solucion de los problemas laborales, sino que también lo es para
lograr un equilibrio en la economia y en la paz social.

Documentalmente el proceso laboral también juega un papel
muy importante en el tema que estamos tratando en la presente
investigacion, por una parte los conflictos de trabajo son considerados
como uno de los principales medios preparatorios de la conciliacion,
pero el concepto de proceso ez de suma importancia puesto que
dentro de el surge esta figura.

Juridicamente, proceso es el conjunto de actividades mediante
las cuales se desarrolla la funcion jurisdiccional, es decir, el proceso
supone una serie de actos que emanan de la voluntad de las partes
conjuntamente con el juez, actos desarrollados dentro de un marco
juridico plasmado en la Ley Federal del Trabajo con el unico objeto fin
al conflicto de intereses.

Ahora bien, si la conciliacion es una forma amistosa y cordial
para solucionar los conflictos de intereses, necesariamente debe
aparecer de manera conjunta con el proceso laboral cuyo fin
preponderante es la exacta y eslricta aplicacion de la Ley al caso
concreto.

Asimismo, la conciliacion ¢s necesario subrayar, que es un
medio de prevencion , es decir, evita un proceso, o bien pone fin a uno
existente, en virtud de que la conciliacién cuenta con la ventaja de que
se puede intentan en cualquiera de las etapas del procedimiento.
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Como lo sefialamos en el capitulo primero, la conciliacién es de
creacion reciente, ya que aparecio en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, cuando el articulo 123 elevo los derechos
de la clase trabajadora a rango constitucional y establecio las bases
del derecho procesal creando los tribunales denominados Juntas de
Conciliacion y Arbitraje. El derecho procesal es pues, el derecho
protector de la clase trabajadora cuando sus derechos no son
reconocidos plenamente, y las autoridades laborales deben tutelar a la
clase débil.

£ proceso laboral esta influznciando por el principio dispositivo,
que impone a las partes la obliga.ion de estimulan la actividad de las
Juntas para satisfacen sus intereses juridicos o econdmicos tutelados
por el derecho del trabajo.

El principio dispositivo establece una gran importancia en el
proceso laboral, principaimente en lo referente a la conciliacion, en
virtud de que si bien es cierto que ias partes en conflicto son las Unicas
facultadas para poner en marcha !a maquinaria jurisdiccional, pero las
autoridades laborales tienen la completa obligacion de incitan a las
partes para que lleguen a un arreglo conciliatorio equitativo para
ambas, sin que ello quiera decir que se rompe con el principio
dispositivos 20.

Es decir, el principio dispesitivo no resulta se violado por la
simple participacion de las autoriclades de trabajo, en virtud de que
primeramente las partes en conflicto deben dar a conocer sus
diferencias a las autoridades para jue posteriormente y previo estudio
que realicen de las pretensionas, infliyan en el animo de los
contendientes para que lleguen a la conciliacion.

20. Cfr.  TRUEBA URBINA | Alberto  Tralado tedrico practico del derecho
procesal del frabajo. Porrua, México. 1978 , p.p 250-254
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Algo que resulta interesante distinguir-es. vlrtud de que es muy
comun confundir sus términos, ~s lo relatlvo a los conceptos de
proceso, procedimiento y juicio.

Proceso .-es un conjunto de actos del juez y de las partes que
tienen como finalidad la aplicacion de la Ley, es decir, el derecho
objetivo.

Procedimiento.- constituye principalmente e! aspecto de caracter
externo, es decir, el conjuntc de normas juridicas formales o
instrumentales por virtud de las cuales se ejercen justamente los actos
procésales.

Finaimente el juicio.- conslitiye simplemente lo relativo a la
actividad propia y exclusiva del jugador,

Ahora bien, la conciliacion se encuentra en los tres conceptos,
en virtud de que primeramente las partes en conflicto concurren con
las autoridades laborales, postericrmente a través de un conjunto de
normas juridicas contempladas pincipalmente en la Ley Federal del
Trabajo que contempla toda una sarie de pasos para llevar a cada una
de las partes a la conciliacion. con el debido consentimiento del
juzgado para que no exista ninguri.1 violacion o renuncia de derechos.

Hacemos la aclaracion que tocamos estos puntos porque
constituyen el todo y una de sus piites es precisamente la conciliacion
como el medio mas idoneo para colucionan los conflictos que ponen
en peligro la economia nacional.
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Los conflictos laborales ponen en peligro a la economia nacional
que depende de la cooperacion de los factores de produccion, es
decir, de los patrones y los trabajadores pero el obvio que no podemos
hablar de cooperaciéon cuando el captamiento mayoritario del capital lo
obtienen los capitalistas, ejerciendo una muy clara explotacion de la
clase trabajadora y por lo tanto se ha convertido en la principal fuente
creadora de los conflictos de trabajo.

De la conciliacion pasaremos a tratar propiamente a la
conciliacion laboral.

El profesor Alberto Trueba Urbina nos dice los siguiente:

Cfr.El procedimiento de conziliacién tiene por objeto buscar un
arreglo amistoso entre las partes funcion que la doctrina llama de "auto
composicion” frente a la "heteroccmposicion”, por cuanto que son los
mismos interesados quienes logran su propio avenimiento, mediante
tres formulas conocidas. Renuncia de proteccion reconocimiento de
esta y transaccion. El acto conciliatorio en el proceso laboral es muy
importante por la funcion de las Juntas de Conciliacion quienes tienen
la obligacion legal de procurar avenir a las partes como
componedoras amigables, 21.

Es de destacan que se trata de una figura que busca un arreglo
amistoso entre las partes en conflirto, por otro lado, resulta interesante
el hecho de que las autoridades laborales tengan la obligacién de
influir en el &nimo de los contendizntes para que lleguen a un arreglo
amistoso.

21.Cfr. Idem. p. 263.
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“La conciliacién, como etapa primera del proceso, puede mirarse
desde los angulos distintos vista del lado de las partes, tienen por
objeto ayudarlas a que encuentren la solucién justa de sus diferencias,
y considerada del lado del conciliador es la actividad que sirve para
ayudar a los contendientes a encontrar el derecho que regula o debe
regulan el futuro de sus relaciones juridicas,” 22.

Lo anterior resulta contrario a lo que se pretende con la
conciliacion o en el procedimie:o conciliatorio propuesto por el
maestro Trueba Urbina lo que traeria resultados positivos para la clase
trabajadora, porque existe la posibilidad de una solucién equitativa que
evitaria las molestias y los perjui=ios que pudieran generarse con el
desarrollo del proceso, tomand:- en consideracion que la clase
trabajadora generalmente es débil econémicamente y por consiguiente
tendria serios problemas durante todo el tiempo que tarda el proceso.

Otra de las ventajas de !a co:nciliacion es que de realizarse como
es debido, es decir con la participacion activa de las autoridades de
trabajo, eliminaria en gran medida !as cargas de trabajo con las que en
la actualidad cuentan los Tribunales Laborales.

Generalmente con la omisiot: de hacer valer la conciliacion en el
proceso laboral, se rompe con u:-a de sus principales caracteristicas
como lo es el que pueda ~parecer en cualquier etapa del
procedimiento.

La participacién de las pari2s en el conflicto es primordial e
indispensable en la conciliacién, en virtud de que de ellas depende el
aceptan o no la solucion propuesta por Juntas de Conciliacion y

22. DE LA CUEVA , Mario ._El nuevo derecho mexicano del trabajo. Segunda
edicidn, porrda, México, 1990, p. 385.
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Arbitraje que como érgano conciliador debe proponer y moderar los
planteamientos expresados por las partes, pero en ningun caso su
participacion es decisoria y mu:zho menos ordenadora, sino que
Unicamente se reduce a incitar a las partes para que logren una
avenencia.

El desarrollo que por sistema se pretende lievar a la practica en
la etapa correspondiente a la conciliacion, es fundamental y por lo
tanto debera quedar claro, el hecho de que la persona ante quien trata
de conciliarse las partes en conflicto, les formule propuestas concretas
sobre posibles formas de solucion cuyo valor y eficacia tendra pleno
valor cuando las partes propiamente aceptan los planteamientos para
conciiar.

También resulta indispensahle que una persona capacitada en
materia laboral participe moderanc!o y regulando las proposiciones que
realicen de manera reciproca las partes, para abandonan los
parametros establecidos en la Ley Federal del Trabajo, para que con
ello no se violen los derechos de los interesados, en la inteligencia de
que por regla general, el nivel de preparacion de los trabajadores es
inferior a la de los patrones, situac'dn que las autoridades deben tomar
muy en cuenta para proteger a la clase economicamente débil.

El sentido ultimo y primorcial de la conciliacion en términos
generales, es llegar a un acuerd> de voluntades cuando las partes
manifiesten su deseo de buscar en la conciliacion la solucion de sus
diferencias esperando que las pretensiones planteadas a su contraria
sean reconocidas por ella y viceversa, es decir, como una serie de
concesiones mutuas cuyas finalicdad primordial es ponen fin a sus
conflicto.
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iso destacan que ia conciliacion en sentido estri.c'to
pretende evitan un proceso, €s decir, sustituir la. |nteryenCIon
jurisdiccional, resolviendo las parles en conflicto sus diferencias con

prontitud y eficacia.

Es prec

¢Aunque la conciliacion constituye un verdadero proceso que
pretende la eliminacién de ofro r.roceso?. Esta no solo puede darse
en la primera etapa como solucion sino mas bien, por su finalidad se
puede dar en cualquier momento.

Generalmente por sus resultados, la conciliacién por si misma es
una institucion débil, tal vez ellc es resultado de que los mismos
interesados sean los que pongan fin a sus desvanecias, y mas aun en
la practica se deja a la voluntad de las partes el intentario o no,
situacion que no sucederia si se convittiese en una instancia
completamente obligatoria para las partes con la asesora técnica del
personal de las Juntas de Concilia~ion y Arbitraje.

La conciliacion obligatoria p-esupone la necesidad de que las
partes y directamente afectadas 1:or el conflicto de trabajo, antes de
acudir ante cualquier otro sistema. intenten la conciliacion, sin que ello
signifique que por fuerza el resultado final de todos los conflictos sea
la conciliacion, si no que se intente antes del arbitraje
obligatoriamente.

Por otro lado, dicha obligatoriedad se alcance o no congiliar,
puede ser determinada o establec. 'da, bien sea por las partes mismas
que hayan recordado someten us prestaciones la conciliacion, o
también puede ser el propio esta.io el que obligue a las artes a que
previo cualquier otro sistema de s+lucion a los conflictos, recurran a la
conciliacion como medida fundamental de solucion a sus diferencias.

T ooy
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Con respecto a lo anterior, tanto en uno como en otro caso la
conciliacion debe intentarse, en el primero de los supuestos hace
como un acuerdo de voluntades derivado del animo de las partes
perjudicadas para avenir sus diferencias, y en el segundo de los casos
la conciliacién tendria su origen en un mandato eminentemente del
poder publico, como lo es el Estado.

En ambos casos la conciliacién cumple su finalidad primordial
para lo cual fue creada, es decir, mantener la paz y la armonia entre
los dos peldaiios que sujetan practicamente la economia nacional.

En ese sentido el profesor Manuel Alonso Garcia manifiesta la
conciliacion  voluntaria y  obligatoria son  necesariamente
convencionales porque necesariamente debe existir el animo de los
contendientes para aceptarla o no, ya que de lo contrario por légica
ello implicaria que se obligara a conciliar todos los conflictos laborales
del marco juridico, dejando sin efecto el procedimiento mismo.

En sintesis compartimos la idea del profesor Alonso Garcia, en
que existe la conciliacion voluntaria y obligatoria ambas pueden se
conservadas o reglamentadas, ya que su desarrollo depende
unicamente de fa voluntad de las partes.

La conciliacién convencional, significa que las partes mismas
regulan el procedimiento y fijan su contenido mas no sus efectos que
por naturaleza son inherentes a lo que en principio busca la
conciliacién misma.

Por otra parte, la conciliacion voluntaria, como un sistema resulta
ser muy ineficaz ya que se trata de una institucion débil por naturaleza
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desde el punto de vista de sus resultados, lo cual es consecuencia
légica de su propia significacion ya que hace el hecho que las mismas
partes entre quienes existen diferencias, son las que han de ponerle
fin a las mismas.

La debilidad de la conciliacion, también se debe a que ésta
puede intentarse o no por las partes, sin que exista una persona que
obligue a las partes en contienda para que de una u otra forma la
intenten, ya que la conciliacién obligatoria logicamente supone la
necesidad de que las partes intenten antes de acudir a otros sistemas,
conciliar. Cfr 23.

En resumen, lo que sefiala el maestro Alonso Garcia respecto de
la conciliacion, se encuentra constituida de un conjunto de normas que
regulan los érganos y procedimientos que se encuentran encaminados
a hacer efectivas las prestaciones que tienen su origen en una de las
bases fundamentales del estado, como lo es la formada por la clase
trabajadora y la clase patronal cuando tienen alguna diferencia.

La conciliacion tiene como funcion evitar los conflictos, no solo
antes de que lienen el requisito de ser tramitados en las juntas de
Conciliacién y Arbitraje, sino ain en el momento en que los conflictos
hayan pasado a los estrados jurisdiccionales puede ejercitarse.

Asimismo, las autoridades laborales deben invitar a las partes en
conflicto para que arreglen sus diferencias a través de |a conciliacidn,

23.Cfr ALONSO GARCIA , Manuel. Curso de derecho del trabajo. Cuarta edicién
, Ariel, Espanfia, 1973. p.p.675-676.
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proponiendo formulas de caracter equitativo que haga posible la
terminacion del conflicto y sé6lo en el caso de no lograrla, toman los
autos al periodo de arbitraje.

Es de gran importancia que el estado mediante las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje pueda intervenir y no permanecer como modo
espectador de las contiendas obrero patronales, lo que se traduce en
que por ese hecho la conciliacion tiene el caracter de ser de orden
publico.

Con la participacion activa del estado se lograria una mejor
aplicacion y por una mayor solucién de los conflictos laborales a través
de la conciliaci6n.

La conciliacion en su fase procesal es de suma importancia
incluso como lo es el propio laudo, ya que cuando las relaciones entre
obreros y patrones no son armonicas, sobre todo en aquellos
conflictos de caracter que son los que repercuten enormemente en la
economia de la sociedad, el Estado implanto la conciliacion a efecto
de que esos conflicto tengan una solucion rapida pata que con ello no
se afecte en gran escala a la economia nacional.

Ahora bien, es de aobservarse que la conciliacion juega un papel
trascendental, no sélo en materia laboral, sino en la vida misma por
ser uno de los mejores medios para lograrla armonia entre los factores
de la produccion.

El profesor Armando Porras nos dice sobre la conciliacién lo
siguiente:
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“Si bien no se ha definido satisfactoriamente, si en cambio se ha
practicado por todos los pueblos de la tierra, la paz la tranquilidad en
el hogar, como célula de la sociedad la paz, la tranquilidad entre las
grandes organizaciones humanas y entre estas entre si; la paz, la
tranquilidad entre las grandes y pequefias naciones, fue es y serd, la
mayor preocupacion humana. La conciliacién es considerada como el
mejor de los medios para alcanzar esa paz y tranquilidad tan anhelada
por todo el genero humano. A propésito del derecho procesal del
Trabajo, la conciliacion debe preferirse aun al mismo laudo para la
solucion debe preferirse aun al mismo laudo para la solucién de los
conflictos de trabajo, pues mientras el laudo produce consecuencias
profundamente enojosas para las partes, la conciliacidn, a semejanza
de la transaccion produce efectos menos molestos para las partes” 24.

Estamos totalmente de acuerdo en que la conciliacién,
aungue no se mencione en esos mismos términos, es desde que se
invento como palabra, el tnico medio que sobre todas las cosas y en
todo lugar, tratese de conflictos entre personas, grupos o naciones
enteras busca la paz y la tranquilidad, situacién que aplicada a los
conflictos entre trabajadores y patrones prevalece en todas y cada una
de sus partes y con la misma fuerza para tratar de mantener el
equilibrio entre los factores de la produccion ocasionando con ello un
éxito que repercute incluso en la economia.

Como lo serfiala el profesor Armando Porras, la conciliacion
tiene gran importancia en toda la actividad humana y naturalmente en
el Derecho del Trabajo, tan es asi que su importancia es muy grande
por lo que baste recordar lo que su importancia es muy grande por lo
que baste recordar lo que sefialamos en el capitulo que antecede, ya
que en paises como en Grecia, la conciliacion era practicada por los
Termo tetes, en Roma la conciliacion fue aceptada y respetada por la

24.- PORRAS Y LOPEZ , Armando. . Porriia, México , 1995. p. 212,
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Ley de las Doce Tablas como un medio de poner fin a los pleitos
y aunque no se habia de su aplicacion en problemas de caracter
laboral es obviamente por la situacion tan peculiar que relativamente
impedia que existiera una relacion de trabajo propiamente dicha.

Y asi podriamos seguir enumerando los lugares en los
cuales la conciliacion es contemplada como una figura que se
equipara inciuso con la auto composicion por ser un acto por virtud del
cual las partes en conflicto lo componen sin la necesidad de acudir a
los tribunales.

Por otro lado, la conciliacion ha sido equiparada
doctrinariamente con diferentes figuras que a continuacion
sefialaremos.

Con la renuncia de derechos por se el acto por virtud del
cual el actor abandona la accién intentada en el proceso, es decir, lo
que se conoce en términos mas generales como el desistimiento.

La conciliacion también es muy similar a la transaccion,
entendida como la figura juridica de las llamadas auto compositivo por
medio de la cual, las partes en conflicto haciéndose concesiones
reciprocas, renuncian a sus derechos evitando un conflicto futuro , o
bien terminado uno presente.

Asimismo también se le equipara con las conciliacion al
allanamiento, entendido en sentido contrario de la renuncia de
derechos o desistimiento, , en virtud de que el desistimiento es un
acto procesal que seintenta a instancia de | actor mientras que el
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allanamiento es un acto procesal por medio del cual, el propio
demandado reconoce el derecho ejercitado en su contra, es decir
significa eminentemente un reconocimiento de derechos.

Profundizando aun mas sobre el desistimiento, por ser la
figura mas simitar , es decir, la que se le maneja de una forma aun
mas frecuente por diferentes autores, es en términos generales
tratandose de un derecho, implica abandonaria, es decir apartarse del
gjercicio de un derecho a través de la actividad procesal, por lo cual
puede referirse a la accioén, a la instancia, a una prueba a un recurso o
bien a un incidente.

En el desistimiento existe previamente un juicio y las
personas que podran desistirse son Unicamente los titulares del
derecho, o bien los representante legales autorizados para tales
efectos.

Por otro lado, el desistimiento al igual que la conciliacién se
debe hacen constar en autos para que se esa forma produzca sus
efectos juridicos y legales, por otro lado no debe de estar sujeto a
plazo alguno o condicién.

En relacion a los efectos que produce el desistimiento, son
variables, ya que en el desistimiento es de la demanda se pierden
todos los derechos y situaciones de caracter procesal que puedan
favorecer a las partes que lo hagan, pero si se desisten de la accion,
ademas de lo anterior se pierde el derecho que se hizo valer en el
juicio, en virtud de que al renuncian de la accion se renuncia al
derecho que a través de ella se quiso hacen valer y finalmente cuando
el desistimiento es de la pruebas, incidentes, recursos, promociones,
etc. se tienen como si no se hubiesen hecho valer, es decir, como si
nunca se hubiese hecho, como si no existieran.
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La transaccion es una de las figuras que doctrinaimente se ha
equilibrado con la conciliacién frecuentemente, ya que en ambas
figuras las partes que intervienen, lo hacen con el animo interno vy
subjetivo de poner fin a los problemas que entre ellos existe.

Es la transaccién es uno de los actos contemplado como
concepto bilateral consensual es decir, debe existir un acuerdo de
voluntades entre las partes en conflicto para solucionar sus
diferencias, es a titulo oneroso ya que existe animo de lucro reciproco,
y su principal objetivo al igual que la conciliacién es poner fin aun
conflicto existente a prevenir uno futuro.

La congciliacién y la transaccién pueden celebrarse dentro como
fuera del juicio, motivo por el cual en el Ultimo de los casos no puede
conceptuarse como actor procesal.

Las personas facultadas para realizar una transaccion sdlo son
los titulares de sus derechos o sus representantes legales, la
diferencia mas clara entre la transaccion y la conciliacion, es que las
partes hacen reciprocas sin que ello implique renuncia de derechos.

La prescripcion es otra figura que también es equiparable con la
conciliacion, tomando en cuenta que se entiende como tal la perdida o
adquisicion de un derecho con el simple transcurso del tiempo, lo que
de una u otra podria dar lugar a la terminacion de un procedimiento.

Asimismo, al igual que la prescripcion, la caducidad es una forma
normal que puede concluir con la instancia procesar por el hecho de
que las partes no promuevan en determinado lapso de tiempo.
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A estas dos Uitimas figuras se le ha comparado con el tema
principal de la presente investigacion, sélo porque ponen fin a un
procedimiento al igual que la conciliacién.

Finaimente para concluir esta etapa de comparacion trataremos
someramente algunas diferencias el desistimiento, el allanamiento, la
transaccion, la prescripcién y la caducidad en relacion con la
congiliacion.

El desistimiento y el allanamiento implica actos a través de los
cuales, el actor y el demandado respectivamente en forma unilateral
deciden dar por terminado el juicio, en tanto que la conciliacién es un
acto eminentemente bilateral, en cuanto a ambas partes mediante un
acuerdo de voluntades ponen fin a sus diferencias.

La transaccion implica un sacrificio o renuncia de alguna en
forma reciproca entre los contendientes, aun que la renuncia de
derechos sea prohibida por nuestro derecho en el articulo 33 de la Ley
Federal del Trabajo.

La caducidad y la prescripcion en relacién con la conciliacién son
actos juridicos procésales de caracter unilateral que tienen como
comln denominador el transcurso del tiempo, mientras que la
conciliacion es meramente bilateral, es decir, debe existir un ambiente
animico que empuje a las partes en conflicto a poner fin a sus
diferencias mediante una gran actividad humana para encontrar la
formula adecuada y poder ceder animicamente en sus pretensiones
para concluir el conflicto.
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En la actualidad a través del tiempo la conciliacién ha constituido
diversos criterios de carios autores, como por ejemplo Calamandrei,
Chiovenda, Goldachmidt, Escelle, Hermais, Marquez, Rafael Caldera,
Scannuzza y Podelle, contempiados por el profesor Armando Porras y
Lépez en su obra de Derecho Procesal del Trabajo, que a
continuacion comentaremos.

] “"Calmandrei, afirma que la conciliaciéon constituye un apoyo o
sostén de la Ley para que las partes en conflicto por si mismas
encuentren su derecho”. 25.

Consideremos que mas que un apoyo a la propia Ley constituye
un instrumento bésico o indispensable de la misma, ya que mediante
la actuacién previa del legislador son creados los patrones de
conducta humana en la sociedad.

"Chivenda afirma que el Estado se reserva el derecho auto
compositivo, porque en cuanto mayor sea la autoridad de la persona
que intenta la conciliacion, mayor sera la posibilidad de que logre..."
26.

Este criterio resultaria muy practico para la solucion de los
conflictos, recalcando el hecho de que cotidianamente la realidad que
se vive en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje respecto de esta
figura compositiva es casi nula, porque no existe una persona
destinada unica y exclusivamente a incitan a las partes mediante
diversas proporciones para conciliar.

(25). Ibidem .p. 213.
(26). Idem. P. 214
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De llevarse a la practica tal circunstancia seria beneficio tanto
para los contendientes como para las autoridades laborales, ya que
los primeros terminarian sus problemas de manera pacifica, mientras
que las Juntas tendrian menores cargas de trabajo.

Analizando, lo anterior llegamos a la conclusion de que en el
derecho laboral de México, el criterio sustentado por Chiovenda, no se
realiza.

interpretando diversos criterios sustentados por ofros tratadistas,
diremos que para Goldschmidt afirma que la conciliacion constituye un
procedimiento previo necesario. Cfr. 27.

Lo anterior es muy cierto, completandolo en el sentido de que no
solo se debe considerar o intentar antes del procedimiento mismo,
sino por el contrario se debe exhortar a las partes para lograrlo en
cualquiera etapa.

Por su parte Scelle afirma que la conciliacion es un acto
mediante el cual meciste una tentativa de arreglo amigable entre las
partes con el fin de evitar el procedimiento, es decir, el pleito
propiamente dicho Cfr. 28.

27. Cfr. Ibidem.
28, Cfr. Ibidem.
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Esta idea resulta acertada pero también debemos recalcar que
no sblo se pretende evitar un juicio, sino que puede terminarse uno ya
existente e incluso puede existir la conciliacion en el propio laudo a
través de un convenio.

Otros autores como Hernais Marquez y Rafael Caldera, opinan
que las autoridades benignamente y de manera imparcial influyen de
manera directa en el criterio tanto del accidente como del demandado
con las distintas propuestas tendientes a encontrar un arreglo y poner
fin a la divergencia existente entre ellos. Cfr. 29.

El acercamiento de las partes de manera amigable es importante
culminar con los problemas que a ellos les aqueja cediendo en sus
pretensiones mutuamente, sin olvidar que de ninguna forma, ello
puede implicar renuncia de derechos ya que tal conducia es antes y
por iniciativa de un organismo competente como lo mes la Junta de
Conciliacion y Arbitraje, sea Local o Federal.

Lo anterior seria ideal en base a que si las partes en conflicto por
desconocer la técnica juridica en ocasiones opten por dilucidar sus
problemas a través del arbitraje, lo que no sucederia si efectivamente
fueran auxiliados por una persona conocedora de derecho en material
jaboral,

Es de destacar que la conciliacién es innata de la propia humanidad,
tomando en cuenta que ademas de ser una figura de las mas antiguas
practicadas y por practicar siempre por todos los pueblos de las
naciones, es sumamente facil de intentar,

29, Cfr. Ibidem.
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Lo anterior es acorde con una de las principales finales que
comparten en varios lugares, en el sentido de que todos de una u otra
forma pretendemos poner fin al salvajismo existente en fa humanidad
y lograremos este objetivo, es decir, la buenaventura en todos los
ambitos economicos, politicos y sociales, prestando especial interés a
los problemas laborales aplicando con mayor frecuencia la
conciliacion.

Interpretando el sistema seguido por otros tratadistas en materia
laboral en relacion a la conciliacion, el sentir de Trueba Urbina es que
esta figura constituye simplemente un procedimiento de avenio, lo cual
resulta ser un tanto vago a nuestro sentir, en virtud de que como lo
hemos reiterado a lo largo de la presente investigacién, resulta ser una
figura que constituye un factor preponderante e indispensable dentro
de los procedimientos laborales.

Lo anterior se entiende de una forma mas satisfactoria si
decimos que a procedimiento indispensable dentro de otro principal
con una misma fuerza, en el entendido de que ambos pretender llegar
a una misma meta como lo es terminar un juicio existente o evitar uno
futuro, en beneficio de las clases que constituyen el cordén de las
economia nacional.

En diverso orden de ideas diluciones el criterio sustentado por la
Organizacion Internacional de Trabajo que con razén sostiene el
argumento de que la figura conciliacion constituye una practica que
requiere necesariamente de la participacion de una tercera persona
completamente ajena a lo que se pretende en el conflicto, suya funcion
es impulsar a las partes a efecto de que pacte sus diferencias y de tal
manera puedan llegar a una transaccion amistosa de comun acuerdo
en la inteligencia de que tal circunstancia no debera implicar renuncia
alguna de derecho como lo prevé el articulo 33 de la Ley Federal del
Trabajo quien prohibe dicha situacion.
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Podriamos cuestionar muchos conceptos del presente tema de
investigacién, pero con el fin de no ser tan reiterativos porque de una u
otra forma todos los criterios se complementan entre si, s6lo
expondremos una mas por creer que es de los mas completos.

Manuel Alonso Garcia sefiala que “la conciliacidn es en especie
un sistema para la sustanciacién de los juicios de derivados de los
conflictos de trabajo, sea individuales o colectivos en el cual las partes
del mismo ante una tercera persona que ni propone ni decide,
contratan sus respectivas pretensiones, tratando de llegar a un
acuerdo que eliminar la posible contienda judicial”. 30.

De ese concepto podemos destacar dos cuestiones importantes,
en base a que el tercero que debe intervenir en la conciliacion como
funcion principal tiene que propone posibles soluciones a fin de
encaminar a las partes a dilucidar sus diferencias, lo anterior en el -----

en el entendido de que seran ellas quienes decidiran si aceptan o no,
llevando a la practica dicha funcion durante todo el procedimiento.

En otro orden de ideas, se ha pensado equivocadamente que la
congiliacién tiene como finalidad primordial el evitar que por la via
jurisdiccional se resuelvan las contiendas laborales, lo cual resulta
totalmente falso ya que ambas no se oponen, sino que la conciliacion
es una especie de sustituto procesal, o bien un complemento del
mismo proceso por el simple hecho de encontrarse sustancialmente
inserta en los propios ordenamientos juridicos.

30. ALONZO GARCIA , Manuel . ob. Cit. p. 673.
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Determinemos, pues, que “cuando llega a concretarse un
acuerdo entre las partes, este tendra la fuerza de cosa juzgada , por lo
que requiere de un especial conocimiento de las normas pertinentes,
tanto sustantivas como de procedimiento, a fin de que la conciliacién
resulte lo mas equitativa posible."31.

E! bien principal de la conciliacion, es indudablemente terminar o
evitar un pleito iniciado o por iniciar, con la participacion directa de los
afectados y un tercero ajeno que realizado el planteamiento del
problema en cuestion, proponga algunas formas de solucion
despertando ademas el deseo de los contendientes para que se
realicen concesiones reciprocas para dirimir sus controversias y evitan
concretamente el periodo del arbitraje, para no sufrir las
consecuencias que puede llegar a generar un laudo desfavorable.

Este parecer resulta ser muy completo en nuestro sentir por el
hecho de abarcar todo lo narrado a lo largo del presente tema de
investigacion, reiterando una vez mas que la conciliacion es el medio
que sobre todo y en todo lugar, en cuanto existen problemas entre
personas, grupos o naciones enteras, el instrumento que busca la paz
y la tranquilidad por lo que resulta ser de gran importancia en toda la
actividad humana y naturalmente dentro de nuestro derecho,
fundamentalmente dentro del marco laboral.

Para concluir con los criterios sostenidos por diversas autores,
aludieron a algunas caracteristicas o requisitos de la conciliacion con
nuestro concepto.

31.BERMUDEZ CISNEROS, Miguel. Derecho procesal del trabajo. Segunda
edicion, Trillas, México, 1989. p. 70.
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Primeramente diremos que la controversia existente se debe
hacer del conocimiento de una autoridad, sea Local o Federal de
Conciliacién y Arbitraje quien debera actuar con absoluta honestidad,
imparcialidad y buena fe proponiendo formas de solucién respecto de
los intereses que se encuentran en juego, lo anterior lo podriamos
equipar a cualquiera de las formalidades que debe a cualquier otra
figura juridica de igual naturaleza heterocompositiva como lo es la
conciliacion.

Con lo manifestado en el parrafo que antecede, diremos que la
conciliacion supone necesariamente la existencia de un conflicto de
trabajo entre un patron y un trabajador, pudieren sea varios inclusive.

Asimismo la participacion directa de las partes en confiicto es
fundamental, en vitud de que la autoridad laboral como drgano
conciliador es la que propone formas de solucion, y ellas finalmente
son las que deciden sin ninguna influencia coercitiva si aceptan o no la
solucién propuesta y de esa forma poner fin a sus diferencias de
manera equitativa.

La autoridad conciliatoria debera Unica y exclusivamente
aproximar a las partes para efecto de lograr entre ellos la paz, por lo
que sus aportaciones para la solucion de los conflictos no debera tener
el caracter de obligatoria, sino que quedarad a criterio de las partes
aceptan o no las aportaciones, es decir, es optativo.

A diferencia de otras figuras juridicas de caracter compositivo, la
conciliacion no pone en juego algin derecho puesto que su principal
finalidad es llegar a un acuerdo que impida un proceso que al concluir
traera consigo sentimientos contradictorios entre el ganador y el
perdedor, tratese de cuestiones individuales o colectivas.
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Lo anterior supone que con la conciliacion no se pretende
renunciar a los derechos de los contendientes y principalmente a la
clase trabajadora, en base a que la constitucion de un instrumento
protector sector obrero pretende eminentemente proteger a la clase
deébil.

Resulta preciso sefiala que dentro del procedimiento conciliatorio
existen fundamentaimente criterios de caracter personal y subjetivo
que se cristalizan cuando las partes en forma amistosa deciden
unilateraimente hacen determinadas concesiones para finalizar el
problema existente entre ellos.

Respecto de las caracteristicas mas importante desde maestro
particular punto de vista, es que la conciliacion constituye la figura de
mayor importancia que contemple el derecho en materia laboral en
México, en virtud de que representa una de las bases mas solidas
para mantener la armonia de las relaciones obrero patronales, incluso
a pesar de haber sido considerada una de las llamadas formas
anomalas de terminar los conflictos de trabajo.

Ademas de ser una de las figuras de caracter auto compositivo
de mayor preferencia par las partes en pleito, y como consecuencia la
mas recomendada para la solucion de los conflictos desde cualquier
punto de vista, sea econdmico, politico o social.

indispensablemente la conciliacion representa la formula
preponderantemente necesaria e indispensable para establecer la paz
social que tanto hace falta entre los representantes del capital y los
representantes del trabajo, en virtud de que sirve como base o factor
de equilibrio en todos los ordenes de convivencia social.
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Es menester dejar Bien claro que el derecho como un érgano
encargado de regulan las conductas de todos los hombre para
mantener un equilibrio social, no puede ni tampoco debe permanecer
aislado de la figura conciliatoria, en virtud de que ambos pretenden en
términos generales, lograr una paz social.

Para nosotros la concifiacion es un acto de voluntad de las
partes, que tiene el cardcter obligatorio y se debe intentar en cualquier
etapa del procedimiento ante autoridad competente para lograr una
solucion y equitativa a los conflictos de trabajo.

Se debe entender por obligatorio; el sélo hecho de que no queda
a la voluntas de las partes el intentarla o no, sino que necesariamente
impulsados por las autoridades laborales deben hacerlo incluso bajo
pena de no dar inicio al procedimiento o también podria intentarse en
cada una de las etapas procedimientos.

En la inteligencia que la etapa conciliatoria aunque sea
obligatoria en el derecho laboral, no puede ni debe ser coercitiva, es
decir, no necesariamente se debe atar la resolucion que se proponga
por las autoridades en la etapa inicial de conciliacion, ya que para
esos efectos, las autoridades no tienen ninguna potestad, en virtud de
que solo se debe limitar exclusivamente e incitan a las partes para que
lleguen a un arreglo por esa via, sea en la etapa respectiva o en
cualquier momento procesal.

Generalmente la obligatoriedad de la conciliacion representa una
gran importancia social por la problematica que generan los conflictos
laborales desde cualquiera de los enfoques que se les de.




El intento de conciliacion debe ser previo a toda interpretacion o
reclamacion individual o colectiva, por resultan logico, ya sea de
aplicacion o interpretacion de las disposiciones legales, contractuales,
derivadas de alguna modificacion de las condiciones de trabajo que
haga imposible la relaciones de trabajo, la gestion conciliatoria de
manera previa, se considera sin lugar a duda favorable, en el
entendido que dicha etapa debe desarrollarse no a base de coaccionar
a cualquiera de las partes.

La conciliacion también debe ser intentada en cualquier estado
del procedimiento cuando fracase la conciliacion previa ya que el buen
conciliador tiene que praponerla o intentarla tantas veces como existan
posibilidades de habito en el entendido de que la figura aludida es
necesaria dentro del procedimiento.

Por otro lado, las posibilidades de éxito de una conciliacion
posterior se reducen en base a que existe una etapa previa, pero si es
manejada por una persona capacitada la conciliacion dentro del juicio
solo resulta ser la culminacién de un intento de solucidn justa y
entendida perfectamente por las partes.

Resulta necesario sefialar que este tipo de conciliacién dentro
del proceso, es presenta con mas frecuencia en lo relativo a los
conflictos de naturaleza colectiva para no tener consecuencias de
caracter econdmico en perjuicio de las partes.

Tradicionalmente es a través de un convenio por medio del cual
se da vida a la conciliacion, por ello representa otra de las
caracteristicas esenciales de la misma.
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El convenio es de suma importancia en el procedimiento laboral
para que exista la conciliacion y por esa razon es considerado como
una forma anormal para la terminacion de los conflictos, es decir, sin
llegar a una resolucién, o bien, aun laudo augue tenga cuando se
realiza, las mismas caracteristicas.

Lo anterior porque el convenio realizado por las partes en el
proceso laboral, es equiparable a un laudo ejecutoriado que se eleve a
la categoria de cosa juzgada.

Dentro del Cédigo Civil se define el convenio como un acuerdo
de voluntades por medio del cual, dos o mas personas crean,
transfieren, modifican o extinguen derechos y obligaciones.

El concepto establecido por el Codigo Civil nos proporciona la
idea de que las partes en conflicto deberan hacerse reciprocas
concesiones con la finalidad de solucionar una contienda presente o
prevenir una futura, logrando con ello restablecer la paz social y lograr
el equilibrio entre las partes que conforman el sector obrero patronal
como base fundamental de la economia nacional y evitando todos
aquellos malestares que por ldgica se ocasionan cuando se pierde en
cualquier pleito.

4.2.- LA CONCILIACION EN LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO.

Tomando como premisa que la legislacion en materia del
derecho laboral, es muy dinamico y a través de su desarrollo histérico
a lo largo del tiempo dentro del campo social, busca primordiaimente
fortalecer el bienestar del ser humano y para lograrlo facilita los
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medios materiales y espirituales para que el hombre pueda
desenvolver su personalidad en condiciones dignas de libertad e
igualdad, tratando de abarcar el campo juridico y hacer que la
conciliacion sea un de las principales figuras utilizada con la mayor
frecuencia posible para la solucion de los conflictos laborales, de ahi la
gran importancia que en el presente capitulo tratemos de profundizar
un poco sobre la conciliacion dentro del derecho laboral como en otras
leyes, concretamente en materia civil, agraria, en la Ley Federal de
Proteccién al Consumidor y fundamentalmente en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dentro de nuestro derecho comin la conciliacién la encontramos
reglamentada en el articulo 55 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal en el capitulo relativo a las actuaciones
juridicas que a la letra dice.

"Articulo 55.- Para la tramitacion vy resolucion de los asuntos
entre los tribunales ordinarios, se estard a los dispuesto por este
cadigo, sin que por convenio de los interesados puedan renunciarse
los recursos ni el derecho de recusacion ni alterarse, modificarse o
renunciarse las normas del procedimiento.

Salvo en los casos que no lo permita la Ley, los magistrados o
jueces durante el juicio, o funciones judiciales autorizadas por el
tribunal superior, distintos de los que intervengan en la decision, estan
facultados para exhortar en todo tiempo a las partes o tener
voluntariamente un avenimiento sobre el fondo de la controversia,
resolviendo sus diferencias mediante convenio con el que pueda darse
por terminado el litigio."
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El Gltimo parrafo del precepto legal invocado es el producto de la
importancia que en si misma tiene la conciliacién tomando en cuenta
que por naturaleza resulta ser uno de los mejores medios para lograr
la imparticién de justicia .en forma tal que las partes en conflicto
sustanciaimente subsanan sus diferencias equitativamente.

Asimismo el propio Cdodigo de Procedimientos Civiles también en
el capitulo correspondiente a las controversias del orden familiar,
establece un periodo conciliatorio en el articulo 941 que se transcribe
a continuacion:

"Articulo 941. E! Juez de lo Familiar estara facultado para
intervenir de oficio en los asuntos que afecten a la familia,
especificamente tratandose de menores y de alimentos, decretar las
medidas que tiendan a preservarla y a proteger a sus miembros.

En los mismos asuntos con la salvedad de las prohibiciones
legales relativas a alimentos, el juez debera exhortar a los interesados
a lograr un avenimiento, resolviendo sus diferencias mediante
convenio con el que pueda evitarse la controversia o darse por
terminado el procedimiento.”

Es preciso resaltar que la conciliacion sea cual fuere la materia
que la regule, representa tratan de lograr un ambiente momentaneo y
de paz social, lo que aplicado al campo del orden familiar es de vital
importancia si tomamos en cuenta que el ntcleo familiar representa el
alimento principal de la sociedad y como tal resulta ser uno de los ------
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- pfimeros puntos que se deben tomar en cuenta par mantenerlo”
firme y lograr una estabilidad social. ’

En otro orden de ideas, en materia del campo la Ley Agraria
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de
1992, sobre la conciliacién en su articulo 185 seriala lo siguiente:

“Articulo 185.- El tribunal abrird la audiencia y en ello se
observaran las siguiente prevenciones.

VI. En cualquier estado de la audiencia y en todo caso antes de
pronunciar el fallo, el tribunal exhorta a las partes a una composicién
amigable. Si se lograra la avenencia, se daré por terminado el juicio y
se suscribiré el convenio respectivo, En caso contrario, el tribunal otra
los alegatos de las partes, para lo cual concedera el tiempo necesario
a cada uno y en seguida pronunciara su fallo en presencia de una
manera clara y sencilla.”

La Ley Federal de Proteccién al Consumidor, sobre la
concifiacién establece:

“Articulo 59.- La Procuraduria Federal del Consumidor tiene las
siguientes atribuciones:
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" “VIl- Procurara la satisfaccion de los derechos de los
consumidores.

a).- Recibir las quejas y reclamacion que proceden de acuerdo
con esta Ley y requieren al proveedor que rinda un informe por escrito
sobre todos los hechos, en un plazo de 5 dias habiles, si del informe
del proveedor se infiere que esta dispuesto a satisfacer la reclamacion
del consumidor se podra fin al caso.

b)- De no haber quedado satisfecha la reclamacion del
consumidor se citara a este y al proveedor a una audiencia de
conciliacién, de la cual se levantara acta, sea cual fuere el resultado
de la misma. Si hubiera conciliacién y el proveedor queda obligado a
alguna prestacion, se estara a los dispuesto en el inciso e) de esta
funcion.

De no haber concurrido el consumidor a la audiencia de
conciliacién, se le tendra por desistido de su reclamacion y no podra
presentar otra ante la propia procuraduria por los mismos hechos y
respecto del mismo proveedor, sin perjuicio de haber valer sus
derechos en otra via, salvo que justifique dentro de los 10 dias habiles
siguientes a la celebracion de la misma, la causa de la inasistencia-----

en cuyo caso se citarda de nueva cuenta por una sola vez a otra
audiencia de conciliacion.
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c).- Si consumidor y proveedor asistiesen a la audiencia de
conciliacion y no se lograse estd , la Procuraduria Federal
Consumidor los invitara a que de comun acuerdo designen arbitro,
sea en amigable composicion o en juicio arbitral de estricto derecho, a

eleccion de los mismos. El compromiso se hara consta en acta
que el efecto se levante.

En amigable composicién se fijaran las cuestiones que deberan
ser objeto de arbitraje y la Procuraduria resolvera en conciencia y en
buena fe guardada, sin sujecion a reglas legales, pero observando las
formalidades esenciales del procedimiento. La Procuraduria Tendra la
facultad de allegarse todos los elementos de prueba que juzgue
necesarias para resolver.

d).- Si no hubo conciliacién ni compromiso arbitral o el proveedor
no asisti¢ a la audiencia a que se refiere el inciso b) pero si el
consumidor, la procuraduria analizara los hechos motive de Ia
reclamacion para determinar si implican posible violacién a la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor”,

De lo anterior se desprende que la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor, en sus resoluciones como amigable componedor debe
exhortar a las partes para que logren un avenimiento voluntario de
comun acuerdo y cuando una de las partes faltan al cumplimiento
logrado en la conciliacion, el perjudicado acudir ante la jurisdiccion
ordinaria para lograr la ejecucion de lo pactado en esa via.

Esto es basicamente en razén a que la conciliacion es uno de
los instrumentos mas eficaces para la composicion pacifica de
cualquier conflicto que se pueda presentar, sin importar la materia de
que se trate.
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Como consecuencia .de la importancia radical que la figura
conciliatoria trae consigo, hemos hablado de ello respecto de algunas
otras materias juridicas, pero a continuacion hablaremos de lo
fundamentos constitucionales de la conciliacién, por se superior
jerarquicamente hablando la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a la Ley Federal del Trabajo.

Constitucionalmente hablando, el primer fundamento sobre la
conciliacion lo encontramos en el articulo 123 apartado "A” fraccion XX
que textualmente dice “Las diferencias o los conflictos entre el capital y
el trabajo se sujetara a la decision de una Junta de Conciliacién y
Arbitraje, formada por igual numero de representantes de los obreros y
de los patrones, y uno del gobierno.

Por otra parte la fraccion XXXl| de la propia Constitucion
determina la competencia exclusiva de las autoridades federales para
la aplicacion de las disposiciones relativas a la materia laboral.

Asimismo encontremos otro fundamento en el apartado “B" de
nuestra Carta Magna, en |a fraccion Xll que establece “Los conflictos
individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos a un tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje, integrado seguin lo prevenido en la
Ley reglamentaria”.

Hemos visto con lo anterior que existen fundamentos de la
conciliacion en la Constitucion en el articulo 123 apartados "A" y "B",
por lo que un mismo plano a la Ley Federal del Trabajo y a la Ley
Federal de los Trabajadores al servicio del Estado respectivamente, se
crea la figura conciliacion par lograr un equilibrio social respecto la
clase obrera y la clase patronal, sean personas fisicas o morales.
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Ahora comentaremos la etapa de evolucién de la conciliacién
dentro de la Ley Federal del Trabajo. primeramente siguiendo un
orden cronoldgico en 1931 la Ley promulgada durante la presidencia
de Pascual Ortiz Rubio, incluyé a la conciliacion dentro del
procedimiento laboral, concretamente en los articulos siguiente:

Articulo 466.- Durante el periodo de conciliaciéon no se admitira
en las audiencias la intervencion de asesores de las partes . Estas
deberan comparecer personalmente, salvo que la junta consiente en
que sean representadas, en casos debidamente justificados a juicio de
la misma.”

Lo importante de comentan de este precepto legal es lo relativo a
la comparecencia en la audiencia conciliatoria de las partes en
compafia de algin representantes, pues aungue se trate de una
facultad limitativa a criterio de la propia autoridad, es algo que
beneficia a los participantes y primeramente a la clase trabajadora por
se la clase mas débil.

“Articulo 503.- Integrada la junta en los términos de los articulos
anteriores, esta sefalara dia y hora para la celebracién de una
audiencia de conciliacion”.

Articulo 504.- El dia y hora sefialados para la audiencia de la
conciliacion el patrén y el trabajador interesados compareceran ante la
Junta, personalmente y expresaran de palabra todo lo que a sus
respectivos de acuerdo con lo que manda el articulo 512. Si llegan a
un acuerdo serd por terminado el conflicto y las partes quebraran
obligadas a cualquier el convenio que se redacte.”

74



Los articulos en comento de nueva cuenta sefialan que la
comparecen de las partes a la audiencia conciliatoria debera se
personal sin mencionar que podran contienen los apoderados o
representantes legales como lo sefala el articulo 466 del propio
ordenamiento legal, seria ideal la participacion de ellos incluso no sélo
cuando la junta lo estime pertinente, sino en todos los casos, ya que
se infiere que se traia de personas que conocen la meteria y conoce
los derechos que pudieren corresponder a la parte que representen y
por donde la conciliacién funcionaria en mas repetidas ocasiones.

En tal virtud, el convenio que realicen las partes sera sancionado
por la junta y la ejecucion respectiva quedara a cargo del presidente,
pero el hecho de que las partes no estén conformes en concilian,
obviamente el expediente respectivo seria tomado inmediatamente a
la Junta Local o Federal de Conciliacion y Arbitraje que por
competencia corresponda para continuar con la etapa de! arbitraje.

“Articulo 511.- Presentaba ante la Junta Centrales o Federales
de Conciliacion y Arbitraje, reclamacion de que deban conocer unas u
otras, el presidente de la junta la tomara para el grupo especial que
corresponda, el que sefalara para el mismo dia, la hora para la
celebracién de una audiencia de conciliacion y otra de demanda y
excepciones, debiendo tener lugar ambas audiencias a mas tardar
dentro de los 10 dias arreglo si no comparece a la audiencia de
conciliacion y por contestada la demanda en sentido afirmativo si no
comparece a la audiencia de demanda y excepciones”.

Resulta claro que el estado interesado por la conciliacién la
plasma una vez, mas en el articulo referido, ya que
metodologicamente es en esta etapa cuando el asunto debié de haber
entrado directamente al arbitraje, ya que se habia agotado
previamente tanto una audiencia de conciliacion antes de que el
asunto pasara a manos de la autoridad Federal o Central de
Congciliacion y Arbitraje, tanto que estas autoridades se vuelve a
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o mtentar de nueva cuenta la conciliacion, lo cual resulta totaimente
positivo ya que el propio Estado pretende reestablecer los intereses de
las partes en conflictos quebrantados dentro de una relacion laboral.

De nueva cuenta en la Ley Federal del Trabajo de 1931 toca la
figura conciliatoria en su articulo 512 reiterando lo establecido en el
articulo 466 pero sin limitaciones como io podemos advertir de la
trascripcion precepto legal invocado.

"Articulo 512.- El dia y hora sefialados para que tenga
verificativo la audiencia de conciliacion, el patron y el trabajador
interesado compareceran ante la junta personalmente o por medio de
representante legalmente autorizado. El acto de conciliacién se
celebrara desde luego en la forma siguiente..."

Aqui existe una pequefia contradiccion de los articulos 466 y el
anteriormente descrito, pero tal situacion resulta satisfactoria para
lograr los fines que pretendemos con el presente tema de
investigacion, es decir, que las partes de un conflicto sean
representados en una de las etapas mas importantes del
procedimiento laboral, y de esa forma se pueda presentar con mas
frecuencia la conciliacion.

Finalmente la Ley Federal del Trabajo de 1931, constituye el
primer ordenamiento en materia del Trabajo que contempla
formalmente en el ambito juridico a la conciliacion y establece que si
las partes no logran conciliar, la justicia declarara cerrado dicho
periodo y si alguno de los contendientes no se presentara a la
audiencia, se le tendra por inconforme con todo arreglo y se pasara a
ja etapa de el arbitraje.
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A lo largo de! tiempo la conciliacién a constituido una esperanza
en el Ambito social laboral que la Ley Federal del Trabajo del 1970 se
contempla dentro de su articulo en los siguientes términos.

"Articulo 600.- Las Juntas Federales de Conciliacion tienen las
facultades obligaciones siguientes:

1.- Procurar un arreglo conciliatorio de los conflictos de trabajo.

IV.- Actilan como Juntas de Conciliacion y Arbitraje para conocer
y resolver los confiictos que tengan por objeto el cobro de prestaciones
cuyo monto no exceda del importe de tres meses de salario.

VIl.- De ser procedente, aprobar los convenios que les sean
sometidos por las partes..."

Lo rescatable del precepto invocado es el hecho de que no
obstante de no estar contemplado en el capitulo correspondiente al
procedimiento ante las Juntas de Conciliacion, sefialar como facultad
de la autoridad, procuran los arreglos conciliatorios, lo cual también es
obligatorio para las Juntas Locales, ya que en ambos el procedimiento
es el mismo.

Articulo 748.- En los procedimientos ante las Juntas de
Conciliacion. Se observaran las normas siguientes:

I.- La Junta citara a las partes a una audiencia de conciliacion y
ofrecimiento de pruebas...

Il.- Si el actor no concurre a la audiencia, se archivara el
expediente hasta nueva promocion.
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IV.-Si no concurre el demandado o si estando presente no se
llega a un convenio, las partes podran ofrecen las pruebas que
jueguen convenientes. Junta si ésta permanente y en caso contrario
se reunira al Presidente de la Junta de Conciliacion de Conciliacion

" permanente o de conciliacién y Arbitraje mas proximo.”

Aqui se puede aprecian que el procedimiento laboral ante la
Junta de Conciliacion es mas breve que el contemplado por la Ley de
1931, en virtud de que consagra un procedimiento rapido que lo Unico
que pretende es ver si existe |a posibilidad de conciliar, de lo contrario
se procede a la tramitacion del juicio respectivo, es decir, a la etapa
del arbitraje.

En el procedimiento para la tramitacion y resolucion de los
conflictos indicativos particularmente, es decir los relativos a conflictos
individuales, los articulos relativos a la conciliacion son los que a
continuacion se detallan.

“Articulo 752, El Pleno a la Junta especial sefialara dia y hora
para la celebracién de una audiencia de conciliacion demanda y
excepciones, que debera efectuarse dentro de los diez dias siguientes
a la fecha en que recita la demanda, y apercibira a las partes, de tener
el demandado por inconforme con todo arreglo y de tener por
contestada la demanda en sentido afirmativo si no concurre a la
audiencia.

El hecho de que las partes no concurran a la etapa de
conciliacion implica inferior ldgicamente que no denotan intencion
alguna de arreglarse, lo cual deberia ser que la autoridad laboral
obligara a las partes a comparecer de manera tal, es decir, aplicando
incluso medios de apremio y proponer formas de solucién, impulsando
a las partes a concluir el pleito en beneficio de ambos, asimismo
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“hacerles ver las ventajas y desventajas que ftrae consigo el
procedimiento.

Lo anterior implicarla que un porcentaje bastante considerable
de conflictos de trabajo se terminaran en la primera etapa del
procedimiento, es decir, que la conciliacién o bien esta podria hacer
durante el mismo.

“Articulo 753.- La audiencia a que se refiere el articulo anterior
se celebrara de conformidad con las siguientes normas:

1.- La Junta exhortara a las partes para que procuren un arreglo
conciliatorio.

2.- El auxiliar y los demas representantes después de oir sus
alegaciones podran proponer la solucién que a su juicio sea propia
para terminar el conflicto.

3.- Si las partes llegan a un convenio, se dara por terminado el
conflicto. El convenio aprobado por la Junta producira todos los
efectos juridicos inherentes a un laudo.

Respecto al articulo 752 al igual su similar de la Ley Federal del
Trabajo de 1931, establece que la Junta debera celebran una
audiencia de conciliacién aungue el expediente lo recibiere de una
Junta de Conciliacion cuya principal funcion fuere la de solucionar los
conflictos mediante el avenimiento, ello resulta la importancia de la
Figura conciliatoria que se toma en cuenta tanto cuando el asunto se
presente ante la Junta de Conciliacion como en la Junta de
Conciliacion y Arbitraje.




Por otra parte el articulo 753 es claro en que la decisién para
conciliar la deberian tomar Unicamente los contendientes, y mas ain
reclama que la auxiliar y los demas representantes, después de
escuchar las opciones de las partes podra proponer una solucioén para
la terminacion del conflicto, lo cual no significa que dicha proposicion
tenga el caracter de obligatorio.

Finalmente para terminar con el andlisis de la ley Federal del
Trabajo de 1970, trataremos muy superficialmente la funcion
conciliatoria dentro de la solucion de los conflictos colectivos de
naturaleza econémica, en los cuales la Junta deberd procurar ante
todo que las partes lleguen a convertir respecto de sus diferencias,
intentando la conciliacion en cualquier estado de procedimiento hasta
antes de la resolucion.

Lo mas sobresaliente de la Ley Federal de Trabajo de 1931, es
que no hace referencia a la Conciliacion dentro del procedimiento para
la resolucion de los conflictos de una naturaleza econémica y la Ley de
1970 contempla todo un conjunto de normas relativas a la conciliacion
que representa una gran importancia en virtud de que si el promoverte
a la audiencia, se le tienen por desistido de su solicitud y en e! caso
del demandado, se le tendra por inconforme con todo el arreglo.

Si ambas partes concurren a la audiencia conciliatoria, narraran
sus peticiones a la Junta, quien después de oir sus alegaciones las
exhortard para que lleguen a un arreglo conciliatorio, en el que la
autoridad podra hacer sugerencia para que las partes logren el
avenimiento.

Si las partes logran avenir sus diferencias, debera, celebrar un
convenio con el cual se dara por terminado el conflicto. E! convenio
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que se celebre obviamente tendra que sea aprobado por la Junta para
que de esa manera produzca todos los efectos juridicos lnherentes e
incluso con la misma fuerza de un laudo.

Lo importante de tratar a ala Conciliacion es este tipo de
procedimientos, es sin lugar a dudas para encontrar un adecuacion a
las necesidades que representa el hecho de solucionar los conflictos
de naturaleza econémica y forma mas rapida, ya que de lo contrario
traeria como consecuencia ldgica, una grave perdida econémica.

Habiendo realizado breves comentarios de la Conciliacion laboral
en las Leyes de 1931 y 1970 es factible que hablemos de ella como se
encuentra inmensa en la Ley Federal de Trabajo después de la
reforma por la que paso en el afio de 1980, enfocandola de forma
particularizada dentro del procedimiento laboral ordinario, por ser los
conflictos naturales la asamblea juridica los que mas frecuentemente
se ventilan en las Juntas Locales y Federales de Conciliacion y
Arbitraje.

"Articulo 873. El pleno o la Junta especial, dentro de las 24 horas
siguientes, contadas a partir del momento en que reciban el escrito de
demanda, dictara acuerdo en el que sefialara dia y hora para
celebracion de la audiencia de Conciliacion, demanda y excepciones y
ofrecimiento y admision de pruebas que debera efectuarse dentro de
los 15 dias siguientes que haya recibido el escrito de demanda...”

Del presente articulo se desprende, a diferencia de o
contemplado por la Ley de 1931 que sefialaba una audiencia de
conciliacion, una mas para demanda y excepciones y una tercera para
ofrecimiento y admision de pruebas. Mientras que la Ley de 1970
reduce procedimiento a dos audiencias, una de conciliacién, demanda
y excepciones y otra de ofrecimiento y admision de pruebas,
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finalmente la reforma procesal de 1980 transforman lo que inicialmente
se llevd en tres audiencias y posteriormente en dos, para establecer
una sola audiencia denominada de conciliacidén, demanda y
excepciones, ofrecimiento y admision de pruebas.

“Articulo 875.- La audiencia a que se refiere el articulo 873
constara de tres etapas. :

a) De conciliacion,
b) De demanda y excepciones,
¢) De ofrecimiento y admision de pruebas..."

El presente articulo lo anteriormente sefialado en el sentido de
que por economia procesal, la reforma de 1980 redujo a sdlo una de
las etapas del procedimiento.

“Articulo B876. La etapa conciliatoria se desarrollara de |a
siguiente forma:

- Las partes comparecen personalmente a la Junta, sin
abogados patronos, asesores o apoderado,

il.- La Junta intervendra para la celebracion de platica entre las
partes y exhortara a las mismas para que procuren llegar a un arreglo.

Il1.- Si las partes llegaren a un acuerdo, se dara por terminado el
conflicto. El Convenio respectivo aprobado por la Junta, producira
todos los efectos juridicos inherentes a un laudo.
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IV.- Las partes de comtin acuerdo, podran solicitar se suspenda
la audiencia con objeto de conciliarse y la Junta, por una sola vez, la
suspendera y fijara su reanudacién dentro de los 8 dias siguientes,
quedando notificadas las partes de la nueva fecha con los
apercibimiento de Ley.

V.- Si las partes no llegan a un acuerdo, se les tendrd por
inconformes pasando la etapa de demanda y excepciones,

VI.- De no haber concluido las partes a la conciliacién, se les
tendra por inconformes con todo arreglo y debera presentarse
personalmente a la etapa de demanda y excepciones”.

Analizando el presente articulo, nos explicamos la serie de
anomalias como la contenida en la fraccion |, en el sentido de que
sefiala que a la audiencia de conciliacion deberan comparecen las
partes sin sus apoderados o representantes, por lo que de ese modo
se impide y ataca a la garantia de defensa para las partes en conflicto,
pero principalmente par la clase trabajadora que entre los patrones se
encuentra en clara inferioridad tanto en el aspecto economico en el
educativo, en la mayoria de los casos.

En ese sentido Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, comentan
los siguientes: "El precepto que se comenta incurren fallas técnicas y
es contrario a la realidad es inconstitucional que se le impida a las
partes estar asesorada por sus representantes o abogados en el
periodo congciliatorio. Ademas esta medida es contraria a los intereses
de los trabajadores.” 36.

36. Nueva Ley Federal del Trabajo. Comentada por Alberto Trueba Urbina y Jorge
Trueba Barrera. Quincuagésima tercera edicion, Porrua México , 1985 . 403,
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Este articulos trata especificamente de la etapa conciliatoria,
pero el legislador olvida un poco aquella preocupacién que mostraba
en la etapa en comento, es decir, insista en conciliar, como sucedia en
el procedimiento contenido en la Ley de 1931, en donde practicamente
se celebraran tres audiencias de conciliacion e incluso la Ley citada
facuitaba a la Junta para opinar sobre posibles soluciones, con el fin
primordial de poder finiquitar el conflicto.

Lo anterior se trabajo que la practica cotidiana realizada en las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, actualmente en gran mayoria de
asuntos la etapa conciliatoria no se toma muy en cuenta y se opta
pasar directamente a la etapa de arbitraje.

Por otro lado, esa determinacion del legislador, es un tanto
dentista en el sentido de que seran las conciliaciones en las que se
retnan al trabajador y a los patrones personalmente, porque en el
segundo de los casos, el patron como persona moral necesariamente
tiene que ser representado en juicio, lo que traduce en desventaja par
la clase trabajadora, quien se debera enfrentar en la mayoria de los
casos a por lo menos una persona conocedora de la materia que
légicamente velara por los intereses de la empresa patronal que
requirié sus servicios.

Ahora bien, analizando la practica juridica de la actualidad,
encontramos que en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje por el gran
cumulo de trabajo que tienen, poco caso le hacen a la conciliacion lo
cual resulta contraproducente en el sentido de que si aplicard mas
esta figura sacaran con mayor frecuencia y rapidez los asuntos,
disminuyendo las cargas de trabajo de las Juntas en beneficio de
trabajadores y patrones.
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En ofro arden de ideas, la fraccion 1} del articulo en comento es
completamente nula, en virtud de que en la generalidad runca
interviene la Junta exhortando a las partes para que concilien, ahora
bien, la fraccion IV solo es utilizada como una tactica dilatoria, que en
la mayoria de los casos la parte demandada cuando no trae
contestada la demanda o preparadas las utiliza, mientras que el actor
con la idea de que se resuelvan los conflictos y engafando por el
abogado patronal, suspender fa audiencia por platicas conciliatorias,
platicas que jamas culminan satisfactoriamente por lo general.

Consecuentemente en la realidad actual, la conciliacion sera una
etapa que se celebrara de “jure” mas no de “ipso”, por lo obsoleto que
resulta la incomparecencia de apoderados en ese momento, por lo
que con elloc se violaran las garantias de libertad de ocupacion
consagradas en la Constitucion.

Lo anterior resulta preocupante en virtud de que esa limitacion
que se impane a los abogados, no sélo contra la libertad de ocupacion
mencionada, sino que también, en contra de los intereses de la clase
trabajadora, porque tratandose de personas morales, necesariamente
tienen que se representados y eso es una gran desventaja.

4.3.- LA CONCILIACION EN LA JURISPRUDENCIA.

Respecto la figura conciliatoria dentro del procedimiento laboral
ordinario, existen algunos criterios que por la importancia que
representan no permitimos transcribir;

“AUDIENCIA DE CONCILIACION, DEMANDA Y EXCEPCIONES
COMPARECENCIA DE LAS PARTES A LAS ETAPAS DE LA
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Conforme al articulo 876 fraccién |, de la Ley Federal del
Trabajo, las partes deben comparecer personalmente al periodo
conciliatorio, sin abogados, patrones asesores, o apoderados. Ellos
porque se trata de que el actor y demandado, solos y directamente
con la Gnica intervencion de la Junta, propongan soluciones justas y
satisfactorias a sus diferencias para evitar el litigio, condiciones que
equiparan a este acto con los que en derecho comun se conocen
como personalidades, es decir, aquellos que por su naturaleza y
trascendencia requieren de la presencia del afectado, agradando la
fraccion VI del precepto citado que si las partes no comparecen a la
etapa de demanda y excepciones personalmente esta comparecencia
ya no debe entenderse que necesariamente sea directa, porque
ubicandose juridicamente el periodo de arbitraje con el que se inicia
propiamente el juicio laboral, cobra aplicacion el articulo 692 de la Ley
Federal del Trabajo que dispone que las partes pueden comparecer a
juicio en forma directa o por conducto de apoderado legalmente por
tanto las consecuencias procésales establecidas en el articulo 879 de!
mismo ordenamiento, consistentes en tener por reproducidas las
demandas o tener por contestada esta en sentido afirmativo, sélo son
operante en caso de que las partes no concurran al periodo de
demanda y excepciones directamente ni por conducto de
representantes.

Procedente Referencia

Contradiccion de tesis 16/83. Entre las sustentadas por el Primer
Tribunal en Materia de Trabajo del primer Circuito, Segundo Tribunai
Colegiado del Cuarto Circuito y al Tercer Tribunal Colegiado del
Cuarto Circuito 7 de agosto de 1989.

Unanimidad de votos (4) Ponente Juan Diaz Romero
Secretario: Carlos Ronzon Sevilla
Lic: Zambrano
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Suprema Corte

Fuente Laboral
Seccion Jurisprudencia
Num Tesis?

De las tesis jurisprudencial expuesta, se desprende que incluso
los mas tribunales en materia de trabajo, incurren en toda una serie de
irregularidades, considerando de manera por demas particularizando
en forma rigurosa en los siguiente extremos. Primeramente cae en el
error de contemplar que en la etapa conciliatoria, las partes deberan
comparecer en forma personal, sin abogados, patrones o asesores,
contando con ellos la libertad ocupacional de los abogados, patrones o
asesores, coartando con ello la libertad ocupacional de los abogados,
y por consiguiente atentando contra la garantias constitucionales,
argumentando equivocadamente que se trata de un acto
personalisimo; por otra parte establece que la junta intervendra como
intermediaria, cosa que en la practica profesional no se lieva a cabo,
en virtud de que autoridades laborales no muestran interés respecto
de |a congciliacion.

Otra tesis jurisprudencial relacionada con el tema que nos ocupa,
es la que a continuacion se transcribe:

AUDIENCIA, ETAPAS DE DEMANDA Y EXCEPCIONES Y
OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS, COMPARECENCIA
PERSONAL DE LAS PARTES O POR CONDUCTO DE
APODERADO LEGALMENTE AUTORIZADO.

El articulo de la Ley Federal del Trabajo no pude
desvincularse del diverso 692 pues el primero de ellos dispone que en
la etapa conciliatoria las partes compareceran personalmente vy,
agrega, sin abogados patronos, asesores o apoderados (fraccion |,)
pero esta prohibicion referente a apoderados, ya no se establecio por
el legislador para las diversas etapas de demanda y excepciones y
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ofrecimiento y admision de pruebas, segun se puede constar de la
lectura de la parte final de la fraccién VI del primero de los citados
precepto, donde solo se ordena que las partes deberan presentarse
personaimente, presentacion que se encuentra regula por lo dispuesto
en el articulo 692 de la propia Ley donde claramente se establece que
las partes estan facultadas para comparecer a juicio, es decir, cuando
la junta ejerce funcién de érgano jurisdiccional, como lo son las etapa
de demanda y excepciones y ofrecimiento y admision de pruebas, bien
en forma directa o bien por conducto de apoderado, esto, es que a las
etapas de demanda y excepciones y ofrecimientos y admisién de
pruebas, se exige que asita un persona fisica, sea el directamente
interesado o su moderado y estos asi, porque en estas etapas
pretenden imperar los principios de oralidad e inmediatez que
requieren como presupuesto logico, la presencia de una persona para
exponer, ratifican, modificar, aclarar, objetar, replicar o contra repetir,
etc; lo que no podria efectuarse si las partes solo comparecieran
mediante razonamiento contenidos en escritos.

Aunque Directo 96/82.- Jaime Herrera Alvarez.- 22 de octubre de
1982.- Unanimidad de votos.- Ponente.- Marco.- Secretario; Jorge
Valencia Méndez.

Procedentes;

Amparo Directo 142/82.- Cristébal Hernandez Lépez.- 6 de
agosto de 1982.- Unanimidad de votos.- Ponente Efrain Ochoa.-
Secretaria Guadalupe Casas.

Amparo Directo 529/81.- Guillermo Martinez Cortés.-27 de
agosto de 1982.- Unanimidad de votos.- Ponente.- Alfonsina Berta
Navarro Hidalgo.- Secretaria Araceli Cueflar Mancera.

Amparo Directo3/82. Guillermo Martinez Cortés.- 27 de agosto
de 1982.- Unanimidad de votos.- Ponente: Alfonsina Berta Navarro
Hidalgo.- Secretario: Araceli Cuellar Marcera.
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Amparo Directo 338/82.- Banco de Credito Rural del Istmo, S.A.-
24 de septiembre de 1982.- Unanimidad de votos.- Ponente.- Alfonsina
Berta Navarro Hidalgo.- Secretaria: Araceli Cuellar Mancera.

De la jurisprudencia descrita se desprenden los mismos
razonamientos sefialados respecto de la tesis anteriormente expuesta,
por lo que resultaria repetitivo reiterarlos, pero es preciso dejar muy
claro que ambas impiden la comparecencia de apoderados o
representantes legales a la etapa conciliatoria, limitando la actividad
de los abogados en su perjuicio y en el de la clase trabajadora, porque
como hemos salado con anterioridad la parte patronal en el caso de
las personas morales, generalmente son representadas por abogados.

4.4.- CRITICA DE LA CONCILIACION EN LA DOCTRINA.

Generalmente en la doctrina al tocar el tema de la conciliacion,
se hace referencia de la importancia tan grande que representa en
todos los ambitos, es decir, en los campos politicos, econémico y
social porque representa el medio mas importante para reestablecer la
paz un solo a nivel nacional sino a nivel mundial e incluso como
anteriormente lo tratamos en el capitulo relativo a los antecedentes, ia
conciliacion ha sido formada en cuenta a nivel mundial desde tiempo
atras por ser uno de los instrumentos mas utilizados para solucionar
las controversias que se presentan.

4.5.- CRITICA DE LA CONCILIACION EN LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO.

Creemos que la Ley Federal del Trabajo. no regula en forma
adecuada la figura de la conciliacion y por consiguiente la
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desaprovecha, en virtud de aplicarse un criterio mas adecuado al
regular el procedimiento que se debe seguir en la etapa conciliatoria,
se lograria una mayor solucion de los conflictos por esta via
disminuyendo en gran escala el exceso de trabajo que n la actualidad
tienen las Juntas de Conciliacion y Arbitraje. Algunas cuestiones que
estimamos destinada y que se encuentran plasmadas en la Ley son
los siguientes:

En la etapa conciliatoria se lograria una mayor aplicacion de esta
figura si las partes concurrieran a la misma acompafiados de su
representante o apoderado legal.

Por otra parte se deberia obligar a las autoridades laborales a
exhortar verdaderamente a las partes para que concilien sus intereses,
escuchando primeramente sus puntos de vista y aportando otros para
lograrlo.

46.- CRITICA DE LA CONCILIACION EN LA
JURISPRUDENCIA.

Como se podra observar, dentro de los criterios
jurisprudenciales, no existe una amplia gama en lo relativo a la
conciliacion dentro de los procedimientos ordinarios tramitados en las
juntas de conciliacion y arbitraje, situacién que obedece basicamente
a que esta figura juridica nace o se crea en base a diversos criterios
emitidos en un mismo sentido respecto de tal o cual tema.

En este orden de ideas podremos apreciar que si a lo largo de
la presente investigacién hemos observado que en el transcurso del
tiempo la problematica social que existe dentro del derecho laboral, se
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ha venido incrementando dia a dia ya que el hombre a pasado a ser
el enemigo principal del mismo hombre y dentro de las relaciones
laborales existen cada vez mas conflictos que incluso llegan a
ventilarse dentro de las juntas de conciliacién y arbitraje en donde la
figura de la conciliacion practicamente es obsoleta ya que
basicamente los laudos atacan violaciones que se dieron durante el
procedimiento y nunca aluden a violaciones que se hayan generado
durante la audiencia conciliatoria, para crear criterios en un solo
sentido que puedan dar la pauta a el nacimiento de jurisprudencias en
esta materia tan importante como lo es la conciliacion en materia de
trabajo. Lo anteriormente narrado constituye basicamente el problema
por virtud del cual no exista mucha jurisprudencia que haga o que
obligue de una manera ordenada a la resolucion de los conflictos
laborales en la via de conciliacion.

4.7.- CRITICA DE LA CONCILIACION EN LAS JUNTAS DE
CONCILIACION Y ARBITRAJE.

A lo largo de la historia nos hemos encontrado con el
fenomeno que existen dentro de las juntas de conciliacion y arbitraje
en donde las cargas de trabajo son abrumadoras y por tanto el
personal que existe en las mismas resulta insuficiente para sacar a
delante toda la amplia gama de juicios laborales que en cada una de
las juntas especiales se tramita.

Derivado de lo anterior dentro del personal que existe en cada
una de las juntas de conciliacion y arbitraje , tanto en el ambito local
como en el &mbito federal muy poco o casi nada del mismo se avoca
Unica y primordialmente a la conciliacion

Dentro de ese contexto , la conciliacion ocupa un lugar nada
preferencial dentro de las juntas de conciliacion y arbitraje lo que
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ocasiona que la paz que deberia de existir dentro de las relaciones
obrero-patronales se deteriora con cada juicio existente y ello impide
asegurar un crecimiento economico sostenido en bienestar de todos,
utilizando y aplicando a la conciliacion con mayor frecuencia dentro de
los procedimientos laborales, con una participacion mas estrecha de
las autoridades.

4.8.-PROPUESTAS .

4.8.1.- OBLIGATORIEDAD DE LA PARTICIPACION DE
APODERADOS DEL TRABAJADOR EN LA ETAPA
CONCILIATORIA.

El presente tema , se encuentra encaminado a que las partes de
un conflicto laboral necesariamente deberia estar patrocinados en la
etapa conciliatoria por sus apoderados o representantes legales,
quienes contando con los conocimientos necesarios en el ambito del
Derecho del trabajo serian la guia para encontrar a través de la
conciliacion una solucién equitativa y favorable para los intereses de
sus representados, inclinandonos mas en lo relativo a la clase
trabajadora que dentro de los procedimientos laborales es la clase
economicamente débil..

Como en lo general la clase trabajadora desconoce sus
derechos laborales , exista la posibilidad de que al presentarse solo a
la audiencia conciliatoria se le pueda orillar a alguna renuncia de sus
derechos laborales por parte del patrén , lo cual atentaria con la
esencia misma de lo que significa gramaticalmente la conciliacién es
decir, componer o ajustar los animos que se encuentren opuestos, lo
que traeria consigo una renuncia de derechos que se encuentra
prohibida por el articulo 33 de la Ley Federal del trabajo que en
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términos generales establece que serd nula la renuncia que los
trabajadores hagan de alguna prestacién que derive de sus servicios
prestados, cualquiera que sea el nombre que se le de.

La idea de que el actor y el demandado deban comparecer
personalmente al periodo conciliatorio directamente con la Unica
intermediacion a la Junta, no es mala si no tomamos en cuenta que se
trata de actos llamados personalisimos, que necesariamente requieren
la participacion de los afectados, pero seria mucho mas practico y
eficaz que necesariamente se hiciera obligatoria la participacion de
apoderados o representantes legales en esta etapa tan importante del
procedimiento, lo cual no implicaria de ninguna forma que por ese solo
hecho se perdiera el calificativo de actos personalisimos.

En ese sentido se lograria un mejor entendimiento entre los
abogados, que ademas de ser conocedores de la materia laboral y de
estar apartados de rencor que pudiera sentir el trabajador y el patron,
quienes logicamente creeran tener la razdn, actuarian con mas
frialdad dentro del conflicto, contande obviamente con el
consentimiento de su representado.

Por tanto resulta claro que el hecho de impedir la comparecencia
de representantes a la etapa conciliatoria perjudica en mayor porcion a
los trabajadores, quienes generalmente se encuentran en estado de
inferioridad en relacion con los patrones, en el ambito social, cuitural y
politico, pero fundamentalmente en el campo economico.

Por todo lo anterior, concretamente se considera prudente
realizar una modificacion a lo que dispone la fraccion | del articulo 876
de la Ley Federal del Trabajo como a continuacion se indica:
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Artlculo 876 La etapa concillatona se. desarrol!ara en la siguiente

: s.partes compareceran personalmente a la Junta, con o sin
abogados; patrones, asesores o apoderado;

Ordenamiento legal que debiera decir ; las partes compareceran
a la junta con apoderado abogado...”

Realmente la inquietud de que comparezcan asesorados es
porque generalmente en los conflictos individuales, siempre el
trabajador sera una persona fisica, mientras que por el contrario
el patrén sera moral por ser una ficcion juridica que por el
contrario sera creada por nuestro derecho, debe ser representada
por una persona fisica que en su mayoria es un abogado. Ademas
el articulo original viola lo que dispone el articulo 50.
Constitucional que a la letra dice:

“Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique
a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos. E! ejercicio de esta Libertad solo podrd vedarse por
determinacion judicial, cuando se atacan los derechos de terceros, o
por resolucion gubernativa dictada en los términos que marque la Ley.
cuando se ofendan los derechos de la sociedad...”

Analizando el precepto legal invocado y aplicandolo a la etapa
conciliatoria del procedimiento laboral el hecho de impedir Ila
comparecencia de apoderados o representantes legales, viola en
forma parcial la garantia de libertad de trabajo.

TESIS Oy
| FALLA DE ORIGEN




Asimismo el propio articulo sefiala que dicha libertad solo podra
vedarse por mandato de autoridad judicial cuando se ataquen los
derechos de las terceras personas, y el hecho de impedir la
comparecencia de abogados, asesores o apoderados legales a la
etapa conciliatoria, como lo dispone el articulo 876 fraccion 1 de la Ley
Federal del Trabajo, resulta violatorio de la garantia de libertad de
trabajo consagrada en el propio articulo 50. Constitucional, en vittud
que la simple participacién de las partes con sus apoderados legales,
de ninguna forma atenta contra los derechos de terceros, sino por el
contrario las podria favorecer, es decir, a lograrse una conciliacion
provocada por lo representantes con el consentimienio de su
representado, ahorraria tiempo tanto para los propios interesados
como para el propio personal de las Juntas.

En la inteligencia de que con la participacion de apoderados o
representantes legales no se disminuira el calificativo que se ha dado
de actos personalisimos a los que se hacen valer en la etapa
conciliatoria por las partes, sino por el contrario se lograra en mayor
proporcion de los conflictos tanto individuales como colectivo se
terminen mas rapido y equitativamente en favor de las partes.

Lo anterior resulta 16gico tomando en cuenta que en todas las
actividades nuevas que se nos presentan cotidianamente, resultan
dificiles de apreciar y dirigir, sobre todo cuando se trata de tomar una
determinacion como suele ser cuando un trabajador y un patrén se
enfrentan ante una autoridad para tratar de resolver un problema, lo
cual no sucederia si existe una persona que se encuentre a su lado
haciéndole ver cuales serian las ventajas de llegar a un arreglo por la
via conciliatoria, sin que ello implique renuncia de algin derecho y
dentro de un ambito de paz y cordialidad mutua de las partes dejando
plasmada su voluntad y consentimiento en un convenio que debera
ser aprobado por las autoridades laborales,

e )
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En este sentido la proposicion es lograr una reforma a la etapa
conciliatoria, considerando que de lo contrario se ataca a la finalidad
principal de la conciliacion que es la de tratar de lograr una estabilidad
laboral en un ambiente de paz, de una forma sencilla, répida y sobre
todo equitativa en favor tanto de los mismos afectados como de las
propias Junta de Conciliacion y Arbitraje.

482- LA CREACION DE PERSONAL TECNICO
ESPECIALIZADO EN MATERIA CONCILIATORIA.

Si la problematica derivada de las relaciones de trabajo suelen
ser desagradables y motivar situaciones de enojo e intranquilidad y
desajustes sociales y la conciliacion contemplado como el medio
idéneo para alcanzar la paz social, necesariamente requiere para
lograrse de una persona con caracteristicas especiales a la que en lo
sucesivo denominaremos “conciliador”.

Es preciso aclarar que lo anterior no supone que el
personal juridico de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje no sea
eficaz, sino que lo que se pretende es hacer notar que para inducir a
las partes afectadas por un conflicto laboral, no solo se requiere de
conocimientos juridicos, sino de algunas otras caracteristicas o
cualidades personales que pueden ser innatas o adquiridas mediante
una constante preparacion.

Hecho la anterior deciaracion. diremos que si las Juntas se
integran en forma tripartita, es decir, con representantes del capital,
gobierno y trabajo, no seria mala idea crear una cuarta persona para
desempefiar tnicamente el cargo de conciliador e incluso podria
crearse un organo colegiado para conciliar. Ahora bien, tratarse de
conciliador individual o colectivo, se debera de tratar de personas que
posean conocimientos juridicos en el campo del derecho laboral y
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otras caracteristicas; una de las principales cualidades de el
conciliador es, sin duda alguna la imparcialidad para que las partes
tengan confianza ante el, ya que es de mucha importancia encontrarse
ajeno a los problemas que se resuelven, ademas de que el primer
momento que alguna de las partes denote la mas minima inclinacion
para el lado contrario, seria suficiente para que no prospere la
conciliacion.

Tomando en cuenta que la conciliacion no es una funcién
nada facil, requiere también de una intensa dedicacién por parte de
quien la pretende hacer valer, para hacerse llegar de todos los
elementos necesarios para convencer a los contendientes no soélo en
la etapa de conciliacion, sino en cualguier estado del procedimiento.

Otras cualidades humanas e innatas que debera tener el
conciliador es un amplio criterio, mucho ingenio e iniciativa para lograr
convencer a las partes, ya que cada uno de los asuntos a conciliar es
distinto.

Ahora bien, existen de igual forma otros tipo de
cualidades como pueden ser las relaciones humanas para
mostrar a las partes cortesia, rectitud, discrecién y
convencimiento, ademas de ser paciente para saber escuchar los
puntos de vista de los interesados y ponerse a su altura para
lograr un pleno entendimiento.

Por otra parte, el conciliador debe tener pleno conocimiento
del Derecho del Trabajo, es decir, debe existir perfecto dominio de las
leyes y normas aplicables al caso concreto lo anterior para que dentro
del periodo conciliatorio no existe renuncia de los derechos laborales.
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Para lograr una culminacion satisfactoria a través de la
conciliacion, la autoridad encargada debera apegarse al
consentimiento de los contendientes, y asimismo podra hacerse llegar
todos lo elementos que considere necesarios para lograr avenir a las
partes.

Finalmente, si tomamos en cuenta que actualmente en
nuestro pais los conflictos laborales de todo orden, aumentan en
una proporcion sin medida porque la clase trabajadora ha
despertado por la problematica social y que la conciliacion
disminuye la cantidad de juicios existentes, es decir, aligera la
labor de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, resuita
indispensable la participacion obligatoria de apoderados y
representantes legales a la etapa conciliatoria y la creacion de
personal especializado para aumentar el numero de juicios que
concluyan en esta etapa procesal o en cualquier momento del
procedimiento.

En la inteligencia de que la conciliacion supera el
descontento que puede generar laudo, que por lo general no
siempre llega a ser la solucion mas justa de los problemas, es
decir, por ejemplo si un trabajador fue despedido
injustificadamente y por alguna deficiencia dentro del
procedimiento, por una mala declaracion de sus testigos o
porque el dia de la audiencia testimonial no se presentan éstos,
se absolvera al patron de todas las prestaciones reclamadas por
el actor. Asi mismo puede suceder a la inversa, esto es, que el
patron habiendo despedido justificadamente a un trabajador y
teniendo todos los elementos de convicciéon para demostrario, no
lo haga porque le fallan sus testigos o ratificantes.
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Por todo eso, la conciliacion es el camino mas adecuado
para resolver esas diferencias, logrando que las partes alcancen una
solucién deseable para ambos.

Finalmente, para concluir 1a presente investigacion que a través
del tiempo y para todos los lugares del mundo, en el ambito juridico la
conciliacion seré el camino mas viable para lograr la solucién de los
conflictos de manera equitativa y pacifica en favor de los intereses de
la sociedad. En general en el ambito laboral.
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CONCLUSIONES

A lo largo del presente tema de investigacion, nos hemos dado
cuenta que la conciliacion como figura central, es y seguira siendo
una de las formas auto compositivas del litigio mas recomendables
para la solucion de los mismos, ya que resulta ser una formula
apropiada para mantener o en su defecto restaurar la paz y
tranquilidad en los conflictos laborales por ia molestia y rencor que por
si mismos generan los conflictos entre el capital y el trabajo,
desprendiéndose de todo ello las conclusiones siguientes:

PRIMERA.- Podemos considerar a la figura conciliatoria como tal
como una de la instituciones de orden publico de mayor importancia
por su caracter de auto composicion para la solucion de la diferencias
en los distintos campos del derecho y por ende resulta ser
trascendental para la solucion de los juicios laborales.

SEGUNDA .- La conciliacion es fundamental dentro del Derecho
del Trabajo, ya que juega un papel trascendental y de mucha
importancia para mantener el orden social dentro de un marco de
condiciones armonicas.

TERCERA.- Consideramos que para lograr los fines primordiales
de la conciliacion es necesario modificar la fraccion | del articulo 876
de la Ley Federal del Trabajo, en el sentido de que la comparecencia
de las partes a esta etapa procedimental sea asistidos de sus
apoderados legales, asesore o abogados patronos.

CUARTA.- También resultaria conveniente para los fines de la
conciliacién modificar la fraccion VI de! articulo 876 de la Ley Laboral,
haciendo obligatoria la comparecencia de las partes a la etapa
conciliatoria.
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QUINTA.- Para robustecer la mayor aplicabilidad de la
conciliacién dentro de los procedimientos laborales es necesario
incrementar el niimero de funcionarios cuya funcion principal sea la de
acercar a los contendientes a un arreglo satisfactorio para que a través
de la conciliacion diriman sus diferencias.

SEXTA.- En la época conciliatoria el trabajador, el patrén y la
autoridad laboral, deben establecer distintos puentes de comunicacion
permanentes, con el objeto principal de que conjuntamente encuentren
el mayor numero de soluciones a los conflictos entre el capital y el
trabajo.

Las conclusiones aqui expuestas no significan criticas, sino
simples inquietudes que se expresan con el proposito fundamental de
influir en el animo del legislador para lograr modificar la etapa
conciliatoria dentro del procedimiento ordinario laboral, vy
principalmente hacer que la aplicacion de dicha figura sea mas eficaz,
aplicable y dindmica y deje de ser un simple formulismo dentro del
procedimiento laboral.

Lo anterior quiere decir, que para que se de el verdadero
cumplimiento a l|a aplicabilidad de dicha figura, las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, deben inclinarse con mayor objetividad hacia
la conciliacién, lo que traeria como consecuencia légica, cumplir con la
finalidad conciliatoria para la cual fueron creados dichos tribunales,
logrando con ello que se causen dafios patrimoniales a las partes y
por tanto disminuir en un ndmero considerable las excesivas cargas de
trabajo que existen ante las diferentes Juntas Especiales.
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