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INTRODUCCION

En la actualidad la violencia intrafamiliar ya no es un tema que se mantiene
oculto en las paredes de una casa como en épocas pasadas. Las personas que la
sufren ya no se mantienen calladas (una gran parte, al menos), también en la
actualidad se cuenta con estadisticas que aungue no son tan exactas, si nos dan
un panorama general del porcentaje de las mismas.

Para darle atencion a problemas como la violencia intrafamiliar el gobierno del -
Distrito Federal creo algunas instituciones, entre ellas a las Unidades de Atencién
y Prevencién a la Violencia Familiar (UAPVIF). Estas instituciones brindan ayuda
juridica y psicolégica a aguellas personas que acuden a las unidades buscando
darle solucién al problema que les aqueja; pero, ¢porque no, en lugar haber
creado estas unidades, se crearon mas juzgados de lo familiar?.

El presente trabajo de investigacién tiene como finalidad demostrar la ineficacia
de las Unidades de Atencion y Prevencion a la Violencia Familiar, ya que estas
“supuestamente” le dan solucién al problema de la violencia intrafamiliar, mediante
los procedimientos que llevan a cabo; los cuales estan encaminados a darles
solucién; pero, el problema que existe, es que, estas Unidades no tienen la
facultad de obligar a las partes en conflicto a cumplir con lo estipulado en los
convenios que se firman ante la Unidad, ni mucho menos hacer efectiva la
resolucion emitida con motivo del procedimiento de amigable composicién; en
cambio, 1a Ley de Asistencia y Prevencion a la Violencia Intrafamiliar en su articulo
23, estipula que para hacer efectivos tanto el convenio como la resolucién, el
interesado tiene que acudir ante el juez, que en éste caso seria el juez de lo
familiar, para que éste haga efectivos los mismos. Por esto, ¢no seria una
solucién que los jueces de lo familiar absorban las funciones que tienen estas
Unidades, para llevar a cabo tanto el procedimiento conciliatorio como el de
amigable composicién, para asi hace efectiva la llamada economia procesal?. ya
que los interesados no tendrian que acudir ante estas Unidades, para luego tener
que, posteriormente acudir ante el juez de lo familiar.

Para entender mejor este tema, en el capitulo primero se abordara inicialmente
la etimologia y el significado del término familia, asi como las concepciones que
tiene sobre la misma la pedagogia, la sociologia y el derecho. Posteriormente se
analiza y el significado del término violencia, asi como sus antecedentes tanto en
Roma, como en Grecia, en la Edad Media, en la Edad Moderna, en la Edad
Contemporanea y en México, en éste mismo punto, se estudiaran las formas de
violencia, como son la fisica, la psicologica y la sexual. En el tercer punto se
abordarad la concepcion que tienen del término violencia intrafamiliar, tanto el
Cddigo Penal para el Distrito Federal, como el Cédigo Civil para el Distrito Federal
y la Ley de Asistencia y Prevencién a la Violencia Intrafamiliar. Se estudian
también, los sujetos que intervienen en la relacién de violencia como sor los
receptores y los generadores. Para finalizar el capitulo primero se expondran
algunas causas, mitos, consecuencias y estadisticas de la violencia intrafamiliar.
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El capitulo segundo considera esencialmente el fundamento legal del presente
trabajo de investigacion, esto es, las leyes en que se basara el mismo, como son
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, la Ley Organica del Tribunai
Superior de Justicia del Distrito Federal, la Ley de Asistencia y Prevencion a la
Violencia Intrafamiliar y el Reglamento de la Ley de Asistencia y Prevencion a la
Violencia Intrafamiliar.

En el capitulo tercero se expondran los procedimientos que lleva a cabo la
Unidad de Atencidn y Prevencion a la Violencia Familiar, como son el
procedimiento conciliatorio y el de amigable composicién; haciendo mencién de lo
que marca la Ley de Asistencia y Prevencion a la Violencia Intrafamiliar con
respecto a los medios de impugnacion, para fo cual la misma ley, nos remite a la
Ley de Procedimiento Administrativo.

Para finalizar, en el capitulo cuarto se exponen la organizacion y estructura de
los juzgados de lo familiar y de las Unidades de Atencién y Prevencion a la
Violencia Intrafamiliar.

Para comprobar la hipdtesis planteada al finalizar la investigacion se auxiliara
de la aplicacion del método historico, e! cual nos ayuda a conocer todo lo
relacionado con fa historia o antecedentes de un tema en particular, del método
estadistico, en virtud de que representa la informacién en gréaficas porcentual o
matematicamente, y del método deductivo que como todos sabemos va de lo
general a lo particular.

Se agradece a las Unidades de Atencion y Prevencion a la Violencia Familiar
(UAPVIF Venustiano Carranza y Gustavo A. Madero), al INACIPE Instituto
Nacional de Ciencias Penales, al INEGI Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica, a la biblioteca del Senado de la Republica, a la biblioteca
de la Asamblea de Representantes, a la biblioteca Jests Reyes Heroles y al Juez
Sexto de Paz Penal del Distrito Federal, por la ayuda que amablemente me
brindaron para la realizacion def presente trabajo de investigacion
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CAPITULO PRIMERO
GENERALIDADES Y ACEPCIONES

1.1, Etimologia y significado del término familia

La palabra familia, procede del término “famulia” por derivacion de “famulus’, que
a su vez procede del osco “famel’, que significa siervo, y més remotamente del
sanscrito “vama”, hogar o habitacion, por o que significa “el conjunto de personas
y esclavos que moraban con el sefior de la casa”

Desde los origenes de la historia, [a familia ha sido la base de la organizacién
social porque, siendo el resultado de la perpetuacion de fa especie es natural de
los sentimientos afectivos de quienes descienden de progenitores comunes los
mantengan unidos en todos los 6rdenes de la vida.

La familia es la mas antigua de las instituciones humanas y constituye un
elemento clave para la comprension y funcionamiento de la sociedad. A través de
ella la comunidad no sélo se prevé de sus miembros, sino que se encarga de
prepararlos para que cumplan satisfactoriamente e! papel social que les
corresponde.

El concepto de familia ha sufrido muchas evoluciones a través de la
humanidad; sostienen los socidlogos que atravesd por una etapa muy cercana a la
animalidad en la cual no existio criterio para determinar la ascendencia familiar y la
ltamaron “época de la promiscuidad®. Posteriormente la familia adopté la forma del
“matriarcado” en que la mujer era quien cuid6 de sus hijos y le dio su filiacién en
las tribus y clanes primitivos; hasta que pasado el tiempo llegamos al patriarcado
poligamico, que representa un progreso en la organizacion social.

Actualmente el Derecho reglamenta con precision la manera de integrar [a
familia en los paises civilizados del mundo, a través del matrimonio que es la
unién de un hombre y una mujer.

Por otra parte, puesto que se encarga de la subsistencia de los individuos que
la componen, juega un papel primordial dentro de la organizacion econdmica de la
sociedad. Enraizada por un lado en la biologia (reproduccién de la especie),
constituye un fendmeno social total, con repercusiones en todos los drdenes, al
ser el canal primario para la transmision de los valores y tradiciones de la sociedad
de una generacion a otra, Cuando el ser humano nace, comienza en el seno de |a
familia a aprender las normas de comportamiento que se consideran adecuadas.

! CHAVEZ Asencio Manuel F., La Familia en el Derecho. Derecho de Familia y Relaciones
Juridicas Familiares, 4a. edicién, De. PorrGa, México, 1997, pag. 231,
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No obstante que no existe una definicion de familia todos nos referimos a ella.
Nacemos en familia, nos formamos en ella y morimos en ella. Se hace referencia
continua a la familia en las diferentes normas del derecho positivo del pais y los
tratadistas se refieren a ella. Sin embargo, se dice que no existe una definicion
satisfactoria. La familia se basa en el ambito privado pero abarca a toda la
sociedad, interesandose en ella no solo nuestra nacién, sino todas las naciones.
Se dice pues, que es dificil incorporar en una definicin todos los elementos de la
misma.

Ademas, es dificil abarcar en una definicion a todas las familias que en sus
diversas estructuras se encuentran en nuestro pals, ya que existen en nuestro
pais una gran variedad de familias, como son: las indigenas, campesinas, obreras,
urbanas o rurales, de clase media, baja o alta, unas que se constituyen no sélo por
el padre, la madre y los hijos sino los diversos parientes, las nucleares, etc.

1.1.1. Concepto pedagégico de familia

En su fundamento natural, “es la sociedad de hombre y mujer que tiene por fin la
creacién y educacion de la prole y el mutuo auxilio fisiopsiquico. La familia se
dlstmgue de la simple relacion sexual transitoria (vagus ooncubntus) y de la misma
convivencia afectuosa temporal (sociedad conyugal de facto). 2

Se dice que la familia es “un conjunto de costumbres y relaciones de orden
religioso, juridico, social y econémico que la constituyen y la transforman en un
tipo de convivencia sujeto a normas (sociedad conyugal y familiar de jure).’

En sentido biologico y social la familia es la comunidad formada por los padres
y los hijos, quienes conviven en intima y unitaria relacién; la familia constituye
socialmente la mas pequefia institucion formada con fines de mutua proteccién; a
veces el concepto se amplia incluyendo ademas a los parientes cercanos en
segundo, tercer y hasta cuarto grado de consanguinidad y también de afinidad;
esto es, a los nietos, a los tios, a los suegros, a los cuiados, a los sobrinos y a los
primos. El grado de extension y cohesion social de la familia varia por razones de
caracter historico y social. También varia la constitucion y funcién de la familia
segun sea organizada en base al régimen de patriarcado o matriarcado, pero se
dice que familia es una comunidad cuyas funciones bioldgicas de procreacién se
confunden con las sociales de proteccion.

2LAENG Mauro, Vocabulario de Pedagogia, 2a. edicién, De. Herder, Barcelona, 1979, pag. 188.
3 LAENG Mauro, Vocabulario de pedagogia, 2da. edicién, Ed. Herder, Barcelona, 1979, pag. 188
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Acevedo sostiene que la familia es “la institucién adecuada para ‘educar’, es
precisamente la menos propicia para ‘instruir’, ya porque la instruccion es una
tarea cada vez mas compleja y dificil, para la cual se exigen profesionales
especializados, ya por la profunda repercusion en el interior de la familia de las
nuevas condiciones y exigencias de la vida econdmica”.!

Por otro lado, se dice que la familia “es la comunidad de limites mas precisos y
reducidos, dentro de la cual, adviene el hombre a la existencia. Es por eso, que la
familia cogstituye. el primer conjunto de estimulos educativos para la persona
humana’.

De los tipos de educacién que vienen determinados por las diferencias de
estimulos educativos, la educacion familiar es el que primero se ha de considerar,
por dos razones: en primer lugar por una razén cronolégica, ya que, de la familia
recibe el hombre su ser y los primeros estimulos para su educacién, En segundo
término, porque los influjos familiares son los mas extensos y los méas hondos en
la existencia humana, de tal suerte que su deficiencia cualitativa o cuantitativa
produce perturbaciones o estados carenciales de orden psiquico que dificilmente
pueden remediarse.

Dentro del plano natural, es en la familia donde el hombre encuentra la plenitud
de su existencia. Alcanzando su completo desarrollo fisico y psiquico en la familia,
puede el hombre no solo realizar su personalidad, sino transmitir su vida fisica y
su vida moral a otros seres humanos. La familia es el camino natural por donde el
hombre puede entregarse a los demas, justificando asi su propia existencia. Las
tendencias sociales del hombre tienen cumplida satisfaccion en la familia, ya que,
habitualmente, un ser adulto no e sélo miembro sino fundador de una familia.

Segun |a pedagogia la familia estd compuesta de tres elementos constitutivos;
estos son: “los elementos personales, los elementos materiales y los elementos
formales. Los elementos personales son aquellos que constituyen una familia y
entre ellos estan, en primer lugar, los padres, ya que ellos son los fundadores de
la familia y a continuacion estan los hijos, puesto que la familia existe en funcién
de los hijos; aunque entre los elementos personales se pueden considerar los
parientes, es decir, aquellas personas ligadas con lazos de sangre a los padres y
a los hijos. Los elementos materiales estan constituidos en conjunto por eso que
se le denomina casa o habitacion, que debe considerar los aspectos cuantitativos,
suficiencia o insuficiencia de espacios y locales, asi como los elementos
cualitativos, disposiciones, servicios, color iluminacion, etc. Por Ultimo tenemos los
elementos formales, que se manifiesta en las refaciones familiares”. &

4 LEMUS Luis Arturo, Pedagogia. Textos Fundamentales, Ed. Kapelusz, Buenos Aires, 1969, pag.

348

*GARCIA Heméndez Victor, Principios de Pedagogia Sistematica, 13a. edicién, Ediciones Rialp
S.A., Madrid, 1990, pag. 453.

® Ibidem. pag 454 y 455.
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Por ltimo, la familia es una comunidad que existe y vive en el seno de otra
comunidad mas amplia y al lado de otras comunidades distintas.

1.1.2. Concepto sociologico de familia

Se dice que la familia es la institucion basica de la sociedad. Es cierto que en
algunas sociedades fa accién del individuo esta casi exclusivamente vinculada a la
familia, pero en otras la familia de fos individuos se desenvuelve practicamente al
margen de la misma sociedad. En las sociedades llamadas “comunales” |a familia
constituye la unidad social mas eminente. Por el contrario, en las sociedades
“asociativas” el individuo participa y reparte su actividad social en multitud de
grupos y relaciones variadas.

En todas las sociedades aparece la familia como unidad social organizada,
aunque con estructura y funciones muy diversas.

Murdock, un estudioso de la familia la define como: ‘un grupo de adultos de
ambos sexos, por lo menos dos de los cuales mantienen una relacién sexual
socialmente aprobada, y uno o mas hijos, propios o adoptados, de los adultos que
cohabitan sexuaimente”. ®

La universalidad del sistema del parentesco, del matrimonio y de la familia
permite suponer que cumple funciones de gran importancia, dificilmente
sustituibles, en todas las sociedades; la familia cumple una funcién mediadora
dentro de la sociedad, ya que enlaza a las personas con la estructura social mas
amplia.

Por otro lado, segun socidlogos, “si no se otorga satisfaccion a necesidades
tales como la produccion y la distribucion de alimentos, la socializacién de nifios y
ancianos, la proteccion de enfermos y embarazadas, y el control de tensiones, la
sociedad no podria perpetuarse”.®

Se dice ademas, que la familia posee ciertas caracteristicas objetivas y
funciones peculiares que la diferencian de otros grupos primarios, como aquellos
que estan formados por un conjunto de personas que trabajan juntas o se retnen
periédicamente para pasar el tiempo libre. L.a familia por su lado, es un grupo de
personas que aceptan, defienden y transmiten cietas normas y valores
interrelacionados, que vienen a satisfacer una serie de objetivos y propésitos.

7 (dem.

8 Citado por SANCHEZ de Horcajo J.J. y Uta Octavio, La Sociologia textos fundamentales,
Ediciones libertarias /Prodhufi, Espafia, 1996, pag., 363

? FUCITO Felipe, Sociclogia General, Ed. Universidad, Buenos Aires, 1995, pég., 441
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La familia como institucién es universal y permanente; pero cada familia en
particular tienen una duracion limitada, que no va mas alld de la vida de sus
miembros originarios (esposos e hijos). Cuando se habla de una familia a lo largo
de siglos, en realidad se refiere a una sucesion de familias que llevan el mismo
nombre y que estan en relacién de descendencia unas de otras.

A lo largo de la historia, la institucion familiar ha experimentado grandes
cambios. La familia cambia en muchos aspectos de una cultura a otra. Incluso en
una misma sociedad y cultura se introducen nuevos valores y normas de vida
familiar. La motivacion radical de la familia en todas las formas que ésta presenta
en la historia consiste en la necesidad de cuidar, educar y alimentar a |a prole.

Los estudiosos de la familia distinguen varios tipos de familia, pero la sociologia
distingue de entre ellas dos que son: la familia extensa, que se da en paises
orientales como la India o Paquistén, pero que también llego a existir en paises
occidentales antes de la Revolucién Industrial. Esta familia incluye en un mismo
hogar a miembros de mas de dos generaciones integradas por adultos e hijos que
se extienden verticalmente a tres 0 mas generaciones e integrando también varios
tipos de parentesco. Por su parte, la familia nuclear estd compuesta basicamente
por el padre, la madre y los hijos; reduciéndose cada vez més el nimero de éstos,
a medida que se va extendiendo el control de la natalidad. Murdock distingue dos
tipos de familia nuclear: ia familia de orientacion, en la que el individuo nace y se
educa y que comprende padres y hermanos, y la familia de procreacion, en la que
el individuo forma su propia familia, por lo que esta formada por el marido, la
esposa y los hijos.

El gran fi fildsofo y socidlogo inglés del siglo XX, R. G. Collingwood, dice que “en
esencia una familia consta de padres e hijos, pero que puede constar ademés de
otros elementos, pero que estos seran insensibles, accidentales, fortuitos”.

Maclver por su lado, sostiene que ‘la familia es un grupo, definido por una
relacién sexual sufi mentemente precisa y duradera, para proveer a la creacion y
crianza de los hijos" "'

Toennies define a la familia como la relacion de hombre y mujer para procrear
hijos de comun voluntad; voluntad de ambos, de reconocerios como suyos y de
cuidarlos, pero voluntad también cuando no se logra ningun hijo, de vivir juntos, de
protegerse y de gozar los bienes comunes.

La familia tiene en todas o por lo menos en la mayor parte de sus forma, las
siguientes caracteristicas:

0 ) RECASENS Siches Luis, Sociologia, 24a. edicién, De. Porrua, México, 1995, pag. 470,
" idem.
2 |dem




*1) Una relacion sexual continuada

2) Una forma de matrimonio o institucién equivalente de acuerdo con la cual se
establece y se mantiene la relacién sexual

3) Deberes y derechos entre tos esposos y entre los padres y los hijos
4) Un sistema de nomenclatura gue comprende moda de identificar a fa prole

5) Disposiciones econdmicas entre los esposos y con especial referencia a las
necesidades relativas a la manutencion y educacion de los hijos

6) Generalmente un hogar aungue no es indispensablemente necesario que éste
sea exclusivo”, "

Existen algunas orientaciones contemporaneas del analisis social de la familia,
las que en resumen sefialan:

a) El enfoque institucional considera a la familia como la institucion basica de la
socledad y enfatiza en sus relaciones con el resto de las principales instituciones
sociales, economicas, politicas y educativas.

b) El enfoque estructural-funcionalista que sostiene que la familia no ha de ser
contemplada como una microsociedad, que absorbe las principales funciones
sociales, sino como un subsistema social que asume cometidos especializados en
el conjunto de la sociedad. Ademds estima que el comportamiento familiar debe
explicarse como respuesta a un conjunto de expectativas socialmente
condicionadas, inherentes a las posiciones que ocupan los diversos miembros en
la red de roles familiares.

c) El enfoque marxista sostiene que las estructuras y funciones familiares son
consecuencia, de las bases materiales de produccion propias de toda
organizacion socioecondmica.

d) El enfoque interaccionista sostiene que la familia es una unidad de personas
interactuantes y que el comportamiento familiar se explica desde la constatacion
de que el individuo responde a las normas y a las expectativas de los demas
miembros, teniendo en cuenta no sdlo las expectativas det otro generalizado, sino
también la propia percepcion de fa situacion.

e) El enfoque del desarrollo propone que no se debe suponer un ordenamiento
familiar (por mas que se sitde histéricamente), sino que debemos captarlo siempre

% idem.
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en relacion con la fase temporal de su desarrollo. implica la aplicacion simuitanea
de los conceptos de *ciclo de vida" o fases de la familia y e! “tarea de desarrollo”,
que muestran como las necesidades y cometidos de los padres y de los hijos se
desarrollan a lo largo de la existencia familiar.

1.1.2, Concepto juridico de familia

Entendida en un sentido amplio, la familia “es el conjunto de personas que
estdn unidas por el matrimonio, o por la filiacién, y también, pero
excepcionalmente, por la adopcién. Esta palabra designa también, en un sentido
més limitado, a los miembros de la familia que viven bajo un mismo techo, sujetos
ala direccion y los recursos del jefe de la casa”. **

En los tiempos primitivos, la comunidad de existencia ligaba materiaimente
entre si, a todos los que estaban unidos por el lazo de parentesco; la familia, al
crecer tendia a formar una tribu. La vida comun se restringié primeramente a los
que descendian de un mismo autor aun vivo; el ancestro comuin los reunia bajo su
potestad; a su muerte, la familia se dividia en varias ramas, cuyos respectivos
jefes eran los propios hijos del difunto. Tal era el sistema de familia romana,
fundado en la patria potestad, que duraba tanto como la vida del padre.

Mas tarde, la division se hizo en vida misma del ancestro comun. En nuestros
dias pierde su autoridad sobre los descendientes cuando llegan a ser mayores y lo
abandonan para fundar, a su vez, una nueva familia. Se llega asi al grupo
reducido que compone la familia moderna, en el segundo sentido de la palabra, no
comprendiendo ya sino el padre, la madre y aquellos de sus hijos o nietos que
habiten atin con ellos. Se considera que forman una nueva familia los que se han
separado, para vivir aparte con su mujer e hijos. Fuera de este pequeio grupo, ya
no subsiste el lazo antiguo de la familia. Su efecto principal es el derecho de
sucesion.

El pequefio grupo de la familia “es el mas esencial de todos los elementos que
componen esas grandes aglomeraciones de hombres que se llaman naciones. La
familia es un nucleo irmeductible; y el conjunto vale lo que ella misma vale; cuando
se altera o se disuelve, todo el resto se derrumba”.

La familia es considerada por los tratadistas de nuestro tiempo como “una
institucién esencialmente ética, colocada bajo el imperio del Derecho para su
proteccion. El Derecho en este caso, acude en ayuda de la moral, para hacerla

' PLANIOL Marcel y otro, Tratado Elemental de Derecho Civil, Traduccion Cajica José M.,
'(gardenas Editor y Distribuidor, México, 1981, pag. 281 y 282.
Idem.




eficaz en sus aplicaciones practicas”. '®

La familia es un agregado social constituido por personas ligadas por e!
vinculo del parentesco. Esta institucion se presenta en el curso de la historia
adoptando formas muy diferentes. La familia es una agrupacion restringida
constituida por el padre, la madre y ios hijos, haciendo entrar en ella estos Cltimos
aun en e! posible caso de que hayan creado un hogar y de que, a su vez, hayan
fundado una familia comprendida en el sentido restringido de |a palabra

El ambito de la familia moderna es mas reducido que el que tuvo en la
antigliedad, pues en sentido estricto, no comprende actuaimente sino “el conjunto
de los parientes que viven en el mismo hogar y en un sentido mas amplio
comprende atn los mas remotos”. '

La familia seglin Sanchez Roman es “expresion de un estado social, que debe
calificarse de famitiar, y aln se dice doméstico, dentro del cual se desenvuelven
diversas relaciones que lo integran: relaciones patrimoniales entre padre e hijos; y,
en sentido lato, relaciones de parentesco entre las personas que proceden de un
origen familiar comdn, mas o menos remoto”.

Segiin Fassi la familia en sentido amplio ‘comprende al conjunto de
ascendientes, descendientes y colaterales de un linaje, incluyendo los
ascendientes, descendientes y colaterales del conyuge que reciben denominacion
de parientes por afinidad".'®

Kathleen Gough sostiene que la familia es “una pareja casada u otro grupo de
parientes adultos que cooperan en la vida economica y en la crianza de los hijos
(as), la mayor parte de los cuales, o todos, usan una morada comtin”

Por su parte Murdock define a la familia como: “un grupo social caracterizado
por residencia comin, cooperacion econdmica y reproduccion; incluye adultos de
ambos sexos y a los hijos, sean propios o adoptados”

Diaz de Guijarro afirma que “la familia es la institucion social, permanente y
natural, compuesta por un grupo de personas ligadas por vinculos juridicos
emergentes de |a relacion intersexual y de la filiacion

Por ofro lado Spota considera que “la familia esta constituida por las personas

'® DE PINA Rafael, Elementos de Derecho Civil Mexicano, 7a. edicion, De. Porria, México, 1975,
Pag. 303.

7 idem.

*® bidem. pag. 300,

' CHAVEZ Asencio Manuel F., la Familia en el Derecho. Derecho de Familia y Relaciones
Juridicas Familiares, 4% Edicién, Ed. Porria S.A,, México, 1997, pag. 233

® Ibidem., 232

 Ibidem,, 233

# |bidem., 234
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enire las cuales existe una relacion de parentesco asi como por quienes se hayan
unidas en matrimonio”.

Para Bonnecase, “la familia es un organismo social de orden natural, basada
en la diferencia de sexos y en la diferencia correlativa de las funciones, cuya
mision consiste en asegurar no solamente !a perpetuidad de la especie humana,
sino también el dnico modo de existencia que conviene a sus aspiraciones y a su
caracteres especificos”,

La familia en sentido restringido se le considera al grupo formado por los
conyuges y los hijos de éstos, con exclusién de los demas parientes, o al menos
de los colaterales. Algunos autores agregan la definicion de familia elementos
como fa convivencia, la autoridad paterna y otros tantos incluyen el elemento casa;
aunque algunos como Rojina Villegas estiman que la familia sélo es aquella que
se da en virtud del matrimonio y del parentesco consanguineo. Apoyando lo
anterior esta Mazeaud, quien afirma que juridicamente no existe mas que una sola
familia, la fundada por el matrimonio. Para el Derecho dicen que “no vasta la
existencia de una colectividad entre padres e hijos para que haya familia, sino que
son necesarios los caracteres de moralidad y estabilidad que permitan cumplir su
misién social; fa familia natural no es una agrupacion merecedora de la proteccion
juridica”.

En Espafia Puig Pefia, afirma que cuando en el terreno juridico se alude a la
familia, se hace referencia a la constituida a través de las nupcias, sin que ello
impligue desconocer los lazos de sangre derivados de relaciones
extramatrimoniales, los cuales no articulan a los miembros en una unidad total.

En Argentina Lacruz considera que la familia “es un organismo, un conjunto
organico, en el cual se atribuye a cada miembro una situacion distinta y especial, y
en el cual stodos se pertenecen reciprocamente sin formacion de un nucleo juridico
distinto".

Por (iitimo, Chavez Asencio sostiene que la familia “es una institucion de fuerte
contenido moral, que constituye una comunidad humana de vida, que tiene una
finalidad propia y supraindividual, para lo cual tiene un patrimonio propio; que se
integra con los progenitores (0 uno de ellos) y con los hijos (incluyendo los
adoptados)a quienes se pueden incorporar ofros parientes o constituirse con
parientes, todos los cuales viven en un domicilio comun, cuyas relaciones
interpersonales y vinculos juridicos se originan de los estados juridicos derivados
del matrimonio o de! concubinato, de la filiacion y del parentesco”.

B dem.
# \dem.
5 \bidem. pag. 235.
® bidem. pag. 241,
7 ibidem. pag. 246.
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Para una mejor comprension de lo anterior se ofrece un esquema en forma de
circulo que el autor llama el “circulo de la familia", dentro del cual se encuentran
los difer;asntes elementos componentes de la familia y en el niicleo los fines de la
misma:

El Derecho considera inicialmente como familia la que se origina del
matrimonio, por estimar que la familia debe tener un origen legal y moral, pero
también hace referencia a las refaciones que se derivan de hijos habidos fuera del
matrimonio los que considera como parte de las relaciones familiares. Es decir de
las relaciones interpersonales que se derivan del concubinato, del amor libre o de
las madres solteras, aun cuando sélo se consideren relaciones juridicas, algunas
de ellas, caen dentro de la relacion familiar.

En nuestro Derecho la familia no es una persona moral. Las normas del
derecho positivo se refieren a la familia no como una persona moral, sino como
algo que existe socioldgicamente pero sin personalidad juridica propia. Los
derechos y obligaciones son referidos a los miembros de la familia quienes los
ejercen.

Asimismo al derecho le interesa la familia en general, tanto la familia extensa,
como la pequefa o nuclear; ya que toda persona pertenece a una familia y pueden
haber relaciones juridicas amplias con los miembros de la familia en las lineas
consanguineas directas y colaterales, o bien relaciones limitadas al tenerse séio
en la linea directa o sélo con los colaterales. Es decir, alguna persona puede ser
miembro de una gran familia, en la que convivan los padres, abuelos e hijos (en la
linea recta) y también puede haber quien convive en una familia en la que
sobrevivan sélo los colaterales, al haber muerto ascendientes y no tener
descendientes. Es decir, en una forma o en otra forma, todos vivimos en una
familia.

E! vinculo juridico al que se hizo referencia en el parrafo anterior, es el que liga
entre si, bien por proceder unas de ofras o bien por creacion de la ley, se lama
parentesco.

El Cddigo Civil para el Distrito Federal en su articulo 292 reconoce tres clases
de parentesco, el de consanguinidad, de afinidad y el civil:

At. 292- La ley no reconoce més
parentesco que los de
consanguinidad, afinidady el civil.

At.  293- E/ parentesco de
consanguinidad es el que existe
entre personas que descienden de

#Cir. anexo 1.




un mismo progenitor

Art. 294.- El parentesco de afinidad
es el que se contrae por el
malrimonio entre el varén y los
parientes de la mujer y entre la mujer
y los parientes del varon.

Art. 295.- El parentesco civil es el
que nace de la adopcién y sblo
existe entre el adoptante y el
adoptado.

En relacién con el parentesco hay que considerar el grado y la linea, y a este
respecto el Cédigo citado con anterioridad nos dice:

Art. 296.- Cada generacién forma un
grado, y la serie de grados
constituye lo que se llama linea de
parentesco.

Ademas de o anterior, el Cédigo Civil para ef Distrito Federal establece sobre
el parentesco lo siguiente:

At. 297.- La linea es recta o
transversal, la recta se compone de
la serie de grados entre personas
que descienden unas de otras; la
transversal se compone de la serie
de grados entre personas que, sin
descender unas de otras, proceden
de un progenitor o tronco comiin.

At. 298.- La linea recta es
ascendente [ descendente;
ascendente es la que liga a una
persona con su progenitor o tronco
de que procede; descendente es la
que liga al progenitor con los que de
él proceden. La misma linea es,
pues, ascendente o descendente,
segin el punto de partida y la
relacién a que se atiende.

Art. 299.- En la linea recta los grados




se cuentan por el nimero de
generaciones, o por el de las
personas, excluyendo al progenitor.

Art. 300- En la linea transversal los
grados se cuentan por el nimero de
generaciones, subiendo por una de
las lineas y descendiendo por la
olra, o por el nimero de personas
que hay de uno a otro de los
extremos que se consideran,
excluyendo fa del progenitor o tronco
comun.

De lo anterior, se puede resumir que el parentesco es un vinculo juridico que
existe en caso del matrimonio entre los parientes de la mujer en relacion con el
hombre y entre los parientes del hombre en relacién con la mujer, en caso de
adopcion el que existe entre el adoptante y adoptado, e! que existe entre el padre,
la madre, los hijos, los abuelos, los tios, los primos, los bisabuelos, etc.

1.2. Etimologia y significado del término violencia

El termino violencia vienen del “latin violentia, que significa calidad de violento
0 accion y efecto de violentar o violentarse”. %

“La raiz etimologica del término violencia remite al concepto de ‘fuerza’. El
sustantivoao'violencia' se corresponde con verbos tales como ‘violentar’, ‘violar' o
“forzar' "

De lo anterior, se puede decir que la violencia implica siempre el uso de la
fuerza para producir un dafio.

En sus multiples manifestaciones, la violencia siempre es una forma de
ejercicio del poder mediante el empleo de la fuerza e implica la existencia de un
‘arriba” y un “abajo”, reales o simbolicos, que adoptan habitualmente la forma de
roles complementarios: padre-hijo, madre-hijo, hombre-mujer, etcétera.

® Varios Autores, Gran Diccionario Enciclopédico liustrado, Reader's Digest México S.A., tomo
VI, México, 1974, pag. 259

¥ CORSI Jorge (compilador), Viclencia Familier. Una mirada interdisciplinaria sobre un grave
problema, Editorial Paidds Mexicana S.A.., México, 1992, pag. 23..
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En un sentido restringido, las conductas violentas ubican un nivel de las
acciones individuales. El empleo de la fuerza se constituye en un método posible
para resolver conflictos interpersonales, como un intento de doblegar la voluntad
del otro, de anularlo, en su calidad de “otro”. La violencia implica una blsqueda de
eliminar los obstaculos que se oponen al ejercicio del poder, mediante el control
de la relacion obtenido a través del uso de la fuerza.

Para que la conducta violenta sea posible, tiene que darse una condicion: que
exista un desequilibrio de poder, que puede estar definido culturalmente o por el
contexto, o producido por maniobras interpersonales de control de la relacion.

Por ofro lado, en el Ambito de ias relaciones interpersonales, la conducta
violenta es sinénimo de abuso de poder, en tanto que éste es utilizado para
ocasionar dafio a otra persona. Es por eso que un vinculo caracterizado por el
ejercicio de la violencia de una persona hacia otra se denomina relacién de abuso.

A diferencia de la conducta agresiva, la conducta violenta no conlleva la
intencién de causar un dafio a la otra persona, aunque habitualmente lo ocasione.
El objetivo Ultimo de la conducta violenta es someter al otro mediante el uso de la
fuerza. Un ejemplo de lo anterior, se da cuando en un caso en el que una persona
amenaza con un arma a ofra, éste no persigue el objetivo de ocasionarie un dafio
psiquico, secuela de la situacion traumética, sino obtener que el otro haga algo
que no harla por su propia voluntad.

1.2.1. Antecedentes de la violencia intrafamitiar

La imagen tan difundida, por o menos en la sociedad de nuestros dias, de la
familia como un lugar de seguridad, de carifiosa proteccion y de vinculos emotivos
consolidados es una idealizacion. Lejos de ser un eterno paraiso, la familia
presenta su parte de violencia que siempre esta dirigida contra sus miembros mas
débiles e indefensos.

Si se observa con mas detalle, la violencia en la familia aparece como un
fendomeno muy antiguo y, en el pasado, la mayoria de las veces no se consideraba
discutible el comportamiento violento en la familia. El derecho del jefe de familia de
aceptar los nifios con alguna discapacidad, la muerte y exposicién de los recién
nacidos como medio de control de la natalidad, y los castigos fisicos severos y
reiterados empleados en la educacion son hechos histéricos muy conocidos. Del
mismo modo, el maitrato de la mujer tiene una larga tradicion. El defrecho del
marido de castigar fisicamente a su esposa se consideraba como un medio natural
y legitimo para mantener el orden. Tenia un fundamento sélido en la sociedad y en
el sistema juridico. Por ejemplo, en una ley inglesa del siglo XIV se dispensaba a
los hombres que goipeaban a ‘“los traidores, los paganos, los siervos y las
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mujeres”. ¥

En la mayoria de los casos, la violencia familiar no parece haber despertado
mucha atencion. Se ajustaba al empleo difundido de la coercion brutal a la que en
muchos casos, se recurria en gran medida en las escuelas y en el servicio militar,
Solo a partir del siglo XiX este tipo de violencia se considerd discutible o incluso
perjudicial. Como consecuencia, el nivel de comportamiento violento en la
sociedad se debe haber reducido de una manera considerable en el transcurso de
los dltimos 100 o 150 afios.

Por otro lado, la historia de los malos tratos contra ia mujer puede remontarse a
los comienzos de la humanidad. Era costumbre que el hombre primitivo golpeara a
su mujer en la cabeza con un garrote para mantenerla sometida. Durante los
siglos, se ha dado que el hombre recurre a la violencia fisica o al homicidio para
controlar o someter a la esposa. Las leyes que permitieron estas practicas se
sitian también en los comienzos de la historia. Por ejemplo, en e/ aflo 753 antes
de Cristo el derecho romano consideraba a la mujer solamente como un bien
absoluto del hombre, por lo cual sélo era ilicito golpear a una mujer de clase
superior. Durante fa Edad Media, en un gran nimero de paises podia matarse o
desterrarse a las mujeres por adulterio o simplemente por haberse negado a
“obedecer las peticiones razonables del marido”.

El problema de |a violencia en fa antigiiedad, no s6lo se dio contra la mujer sino
también en contra de los menores. Por ejemplo, en numerosas culturas antiguas,
se permitlan acciones que alteraban la integridad fisica del menor, pudiendo ser
motivos religiosos o educativos; se sacrificaban a los menores en algunos ritos u
ofrecimientos religiosos. Por otro lado, en la tnbu Tamala de Madagascar, la
préctica del infanticidio aparece como un deseo para mantener el honor de la
familia; si el nifio nacla, de acuerdo con el calendario, en un dla nefasto, se le
sacrificaba, porque se consideraba que éste serla en un futuro un ladron o que
traeria desgracias a la famila.

En Tiro y en Sidon se sacrificaban a los menores, para que se caimara la ira
de los dioses. En Egipto, cada afio ahogaban en el Nilo a un menor, para que el
rio desbordara y fertilizara las tierras de los campesinos; por otra parte, la practica
del homicidio en contra de los menores, por parte del pater-familias era comin y,
se basaba en su derecho de aceptar al recién nacido o bien rechazarlo, o incluso
podia eliminarlo en caso de que éste tuviera alguna incapacidad o malformacion.

Es asi como el hombre, debia vigilar el buen comportamiento de los miembros
de su grupo familiar, ademas era el responsable de los actos de su familia en
sociedad, de modo que su poder se expresaba a través de su derecho absoluto de
juzgar y castigar, tanto a la esposa como a los hijos.

¥ Boletin sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, No. 9, Naciones Unidas, Viena, Diciembre
de 1983, pdg. 4.
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El problema, como ya se dijo no es nuevo, pero no se habia aboerdado como en
la actualidad, era motivo de susurros, secretos, ignorancia y vergiienza para quien
la padecia, poco se analizaba acerca de las causas y de las consecuencias
fisicas, sociales, psicoldgicas y econdmicas. La violencia es pues, un problema
sociocultural que abarca a la sociedad en general, ya que afecta no sdlo a las
mujeres, sino también a menores, ancianos, discapacitados, etc.

La misma sociedad, como ya se menciond, ha mostrado tolerancia hacia ella,
ademas de que es facil observar a familias que a preguntas directas responden
que no existe problema alguno en su familia “los normales que tiene cualquier
familia" responde la mayoria, y sin embargo en algin momento de crisis, se
conocen los antecedentes que indican to contrario.

1.2.1.1. Antecedentes en Roma

En la antigua Roma, la base de la sociedad la constituia la domus. En ella se
encontraba la figura del pater-familias, que en Roma tenia derecho de vida y
muerie sobre las personas sometidas a su potestad y por ende, sobre sus hijos,
pudiendo venderlos o abandonarlos. Poseia ademas la facultad de castigar
corporalmente a sus hijos, argumentando que el sufrimiento fisico y moral, corrige
las conductas depravadas.

Esta figura del pater-familias significo lo que en la actualidad es el padre de
familia; la palabra pater significaba poder, fuerza y la palabra familia indicaba e!
lugar donde se vive, el hogar, la casa.

Como se ha sefialado, el pater se encontraba investido de un poder barbaro y
casi ilimitado, sobre las personas, por ejemplo, era o/ seflor de los esclavos,
patron de los clientes y tenia la patria potestad sobre sus hijos y nietos, ya que
podia venderlos, exponiéndolos como mercancias e incluso matarios, ademas era
juez dentro de la domus y el sacerdote de la religion del hogar.

La antigua familia romana “es como una pequeila monarquia’. Bonfante
consideraba la Roma antigua como “una confederacion de gentes; y cada gens,
como una confederacion de domus, de monarquias domésticas”. *2

Originalmente, la sociedad romana dispuso de normas sencillas, pero severas
en cuanto al aspecto familiar y a las costumbres. Por ofro lado, para poder ser
considerado como hijo legitimo en Roma, no bastaba el haber nacido o ser hijo
dentro del matrimonio, sino que era necesario ser aceptado por el pater, quien en

% FLORIS Margadant S. Guillermo, El Derecho Privado Romano, 20a. ed., Ed. Esfinge S.A. de
C.V., México, 1994, pag. 106.
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un momento dado, como ya se dijo, tenia la facultad de ordenar que el nifio fuera
abortado, y si esto no ocurria, éste le era presentado después del nacimiento para
que fuera reconocido por el pater.

El poder que tenia el padre sobre los hijos, se le reconocié con el nombre de
Patria Potestad, el cual le otorgaba derechos similares a los del amo, sobre su
esclavo, convirtiéndolo, en un magistrado doméstico. ‘La soberania del pater se
manifestaba como autoridad politica por el papel de jefe absoluto del grupo
familiar que é! revestia, lo que acordaba las mas amplias facultades sobre sus
componentes para juzgarlos, corregirlos. Este tltimo poder llegaba a acordarle el
derecho de disponer de la vida de los que estaban bajo su patria potestad”. **

En Roma los efectos de la patria potestad eran terribles, durante mucho
tiempo, el pater-familias, pudo matar, mutilar y corregir de su casa, tanto a su
esposa como a sus hijos; también podia romper, destruir y abandonar las cosas
que les pertenecian a los menores, ademas tenia la facultad, como ya se dijo, de
venderlos, por lo general lo hacia por necesidades econémicas o con el fin de
garantizar el pago de una deuda. En Roma, “el llamado follere infantum,
significaba que el padre tenia la prerrogativa de acoger al nifio o exponerlo en la
puerta de! domicilio o en alguin basurero publico™.

El jefe de familia ejercia en su casa, el derecho completo y sin apelacién, podia
incluso condenar a muerte, sin que ninguna autoridad pudiese modificar sus fallos.

Por lo anterior, se enuncia el contenido de la Tabla IV que tuve vigencia en el
Derecho Romano:

- Mate el padre al momento al hijo que le naciere monstruoso

- Sobre los hijos legitimos tenga el derecho de vida y muerte y fa facultad de
venderles

- Si el padre vendiese tres veces al hijo quede éste libre respecto de a%uél

- Es legitimo el postumo nacido a los diez meses de muerto el pater”. *

El poder que tenia el pater-familias, para vender a sus hijos, fue el primero, que
se vio restringido, pues desde la ley de las Xil Tablas, se consagré el principio de
que el jefe de familia que emancipara a su hijo por tres veces, perdia la Patria
Potestad sobre éste.

La ley Julia de Adulteris quito al marido el derecho de vida y muerte sobre los
hijos y la mujer. Se privé al padre el derecho de entregar como prenda a los hijos,

8 'ORS, Derecho Privado Romano, 7a. edicion, Ed. Universidad de Navarro S A., Pamplona,
1989, pag. 309.

3 ARIES, Philippe y otro, Historia de la Vida Privada, 3a. edicion Ed. Taurus, Madrid, 1987, pég.
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por lo que la jurisdiccion doméstica quedd reducida a un derecho de correccion.
Seguin Petit *hacia el fin del siglo Il de nuestra era, los poderes del jefe de familia
se redujeron a un sencillo derecho de correccién®, %

En efecto, aunque en aquél tiempo se podia castigar las faitas leves,
tratandose de hechos que fueron considerados muy violentos y que se debieran
de castigar con pena de muerte, no podia hacerlo el pater por si sélo, tenia que
hacer la acusacién ante un magistrado, por ser considerado éste, el lnico con
derecho a pronunciar una sentencia condenatoria.

1.2.1.2. Antecedentes en Grecia

La existencia del pueblo griego, es uno de los acontecimientos mas
importantes en la historia de la humanidad, la cultura griega, habia de influir de
manera decisiva en el desarrollo de muchos pueblos, quienes se vieron
beneficiados por los adelantos cientificos y literarios, ademas en su organizacion
politica y social.

Al igual que en Roma, en Grecia también, los padres ejercian su derecho de
vida y muerte sobre sus hijos; por ejemplo, era comin que todos los recién
nacidos que no cubrieran las caracteristicas fisicas, que exigia la sociedad, por ser
un pueblo eminenfemente gquemero fueran rechazados, sacrificéndolos
inmediatamente después de su nacimiento.

“En Esparta, cada recién nacido era sometido al juicio de la Asamblea de
Ancianos, si se le juzgaba util, respetaban su vida y en caso contrario, eran
enviados al monte Taigeto y lanzados desde la cima”. ¥

El Consejo de Ancianos perdonaba la vida de los infantes, por considerar
favorables las condiciones del oraculo durante su nacimiento, al profetizar un buen
futuro para ellos.

E| Estado se ocupaba del varon desde el momento de su nacimiento, si era
débil o deforme, se le eliminaba, una vez presentado a una comision de ancianos;
hasta la edad de siete afios; el Estado delegaba la educacion de! nifio en la
familia.

En la preparacion militar la educacion fisica, ocupaba el primer lugar, ademas

% pETIT, Eugene, Tratado Elemental de Derecho, Romano, 9a. edicion, De. Epoca S.A., México,
1987, pég. 101.

3 VALIENTE Noailles Carlos, El Circulo y el Fuego, 2a. edicién, Ed. Edian S.A., Madrid, 1988. pag.
115,
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del aprendizaje del uso de las armas; la educacion estaba enfocada al
fortalecimiento y endurecimiento de su caracter, los jovenes estaban mal
alimentados, vestian pobremente, llevaban la cabeza rapada y dormian sobre una
litera de cafas, aungue se desarrollo el sentido comunitario y la obediencia,
también se fomento el robo y la mentira.

La disciplina era severa y cruel, se utilizaban los castigos corporales en los
casos de indolencia o delitos morales, se aplicaba la pena de azotes, ademas los -
adultos tenian la obligacién de castigar a cualquier muchacho que violase una
regla de conducta.

Los padres encargaban la educacién de los hijos a un pedagogo, quién
generalmente, era un esclavo viejo y de confianza, que no colaboraba en otro que
hacer, le daba a sus pupilos, consejos sobre honestidad y patriotismo, inclusive
estaba facultado para castigarle fisicamente si lo juzgaba necesario, aplicandole la
pena de azotes, siendo ésta la mas comin en aquél tiempo.

1.2.1.2, Antecedentes en la Edad Media

En la época del 476 al 654 predominaban las orientaciones germanicas,
existiendo una equiparacion jurldica entre hombres y mujeres en la mayoria de los
aspectos, aunque siempre existia una posicion predominante del hombre,
fundamentalmente a la hora de tomar decisiones dentro del 4mbito familiar o para
disolver e! matrimonio, en el que seguia existiendo un sentido de compra de la
muijer, especialmente si habia de por medio relaciones extramatrimoniales. Asi,
por ejemplo, en los casos de adulterio femenino, esterilidad femenina o delito cotra
la vida del marido, daban especial privilegio al marido, fundamentalmente en el
primer y tercer supuesto, que permitian la opcién del uxoricidio (homicidio de la
esposa) privilegiado a no punible, o a su esclavizacién y venta. Por otro lado en
caso de adulterio exime de penalidad al cényuge, padre o hermano de la adultera,
en caso de homicidio de los adulteros, aunque jugaba un papel importante la clase
social de las personas implicadas.

Los codigos juridicos de los reinos germanicos, reconocen al marido la
capacidad de matar a ambos amantes con total impunidad si los sorprendia juntos.

La ensefianza deliberada de la violencia doméstica conbinada con la doctrina
de que las mujeres por naturaleza no podian tener derechos humanos, ‘llega a
tomar tal auge en la Edad Media, que los hombres llegan a tratar a sus mujeres
peor que a sus bestias. Los caballeros de la Edad Media eran tan asiduos a
pegarles a sus siervos como a sus esposas y a las mujeres comunes de sus
baronias. Los campesinos, viendo la oportunidad de poder que sus amos les
otorgaban a cambio de su sumision al patriarcado, aceptaban esta situacion. y asi
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todo hombre, por insignificante que fuera tendria una mujer a su disposicién con
poder absoluto sobre ella.

En el siglo Xl Santo Tomas de Aquino afirmé: “la mujer esta sujeta a las leyes
de la naturaleza, y es esclava por las leyes de las circunstancias... La mujer estd
sujeta al hombre por su debilidad fisica y mental”.

En esta época, (siglos X al Xill) la violencia hacia la mujer que obraba de
modos que parecian incorrectos a los hombres fue comdn. En las leyes espafiolas
de estos siglos encontramos situaciones como las de Cuenca, una *mujer
desvergonzada® podia ser golpeada, violada e incluso asesinada. La aceptacién
de la violencia hacia estas mujeres de las ciudades la hacia mas aceptable hacia
otras. Cuando una mujer y un hombre descubrian que no podian cuidar a otro hijo,
fuera por pobreza o por la vergiienza de una relacién ilicita, sacrificaban con mas
frecuencia a la recién nacida que al recién nacido.

Para los hombres de estas ciudades el matrimonio era una cuestién de
superioridad masculina y las mujeres en el matrimonio eran blanco de todo tipo de
comentarios humoristicos. Un franciscano del siglo Xl escribié que las esposas
utilizaban incluso los embarazos para dominar a sus maridos: “vomitan, solicitan
cuidados especiales, prolongan su enciemo y siempre incurren en gastos
interminables’. ¥

Las referencias sobre el siglo XIV recogen que cuando la mujer que residia en
la ciudad crecia, corria el riesgo de ser violada, incluso estando al cuidado de su
familia una muchacha podia no estar a salvo. Por ejemplo: “en 1412 el florentino
Antonio di Torre adopt6 a Margarita, su sobrina huérfana, Un dia que ella le llevd
la comida al bosque donde él cortaba lefia la viold, sin que ella pudiera protestar
bajo las amenazas de muerte por parte de su tio". ¢

Desde el siglo XHI en adelante, los cargos de la violacion de una mujer joven
podian ser rechazados acusandofa de ser una prostituta. Del mismo modo en que
la violacion se convertia en culpa de la victima y rara vez era castigada como
crimen, maltratar fisicamente a una esposa parecia un merecido castigo y
significaba que un hombre controlaba su matrimonio.

Los sermones franceses e ingleses hablaban de esposas desobedientes
ahogadas, deslomadas, envenenadas, porque habian hecho lo que sus maridos
les habian prohibido. Debido a que la mancha de desobediencia no podia ser
lavada del todo, debla someterse siempre a su marido ¢ seria llamada rebelde,
arrogante y taimada, segtn recogia el Ménaiger de Paris de finales del siglo XIV.

% LORENTE Acosta Miguel, Agresion a la mujer: maltrato, violacion y acoso, 2a. edicion, Ed.
Comares, Granada, 1999, p4g. 16.

* |bidem. pag. 17.
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La situacién de la mujer en el siglo XV era completamente desfavorable, y las
familias acomodadas y humildes, favorecian mas a los nifios que a las nifias. En el
censo tributario de 1427 la proporcion de mujeres a hombres era de 100 a 150,
muy lejos de la proporcién natural de 100 a 105 que existia en el nacimiento.

La mujer era considerada como destinada para el matrimonio y con una serie
de funciones dentro de éste que ponian de manifiesto la posicion de la mujer
frente a la del marido. Entre las funciones de la esposa estaba la de tener y criar
hijos, la de “la salvacion de su alma” y la de a “comodidad del marido”.

Los cuentos populares repetian esta situacion y algunos explicaban: *segin la
naturaleza, la costumbre y también la ley, las mujeres estan por debajo de los
hombre, por cuyas opiniones estan obligadas a gobemarse su conducta y sus
actos. Conviene a la mujer que desee una vida tranquila, feliz y sin problemas con
su hombre, que sea humilde, paciente y obediente...”*'

Por otro lado, durante la Edad Media fueron frecuentes los infanticidios, y los
propios tedlogos admitian que los hijos eran cosas de sus padres, a tal grado que
Dios podia castigar a los padres en la carne de sus hijos. Pese a |a existencia del
deber de proteccidn de los padres respecto a sus hijos, estos se hallaban
expuestos a un maltrato llevado a los extremos mds severos, el abandono o la
muerte.

Lo descrito en la sociedad francesa en esa época pone en evidencia el grave
problema de abandono de los nifios y la alta tasa de mortandad infanti; por
ejemplo las madres solteras rechazadas por sus concubinos y a veces expulsadas
de sus comunidades carecian de dinero para criar a sus hijos, por tal motivo
ahogaban a los menores para preservar su honor o los abandonaban a la caridad
publica. La indiferencia materna hacia los menores caracterizaba a la sociedad de
la Edad Media en donde los nifios eran considerados como seres distintos al resto
de la gente.

Una de las practicas que afectaban el bienestar del nifio, era el dejarlo inmdvil
por varios dias, rigidamente atado en sus fajas, las mujeres que debian trabajar en
el campo o en la ciudad dejaban a los nifios durante todo el dia, por lo que se
producian toda clase de accidentes.

El maltrato que sufrian los nifios no obedecia a razones econdmicas, las
madres que se quedaban con sus hijos tenian escaso interés afectivo hacia el
bebé, y poco hacia para el desarrollo en su persona, la indiferencia también
se evidenciaba en la ausencia de luto frente a la muerte def bebé, era comin que
los padres no asistieran al entierro de sus hijos y que las madres, se limitaban a
dejar a los nifios agonizantes en las alcantarillas.

“' Ibidem. pag. 19.
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1.2.1.4, Antecedentes en la Edad Moderna

En los siglos que abarcan la Edad Moderna (XVI-XVII) no contemplaron una
modificacién significativa en la situacion que ocupaba la mujer, ni ain en ia
victimizacion por parte del hombre, '

Los ingleses del siglo XVI creian que en una violacion el embarazo de la
victima era consentimiento por parte de la mujer. Como otros hombres de épocas
anteriores pensaban que la concepcion sélo podia producirse con el orgasmo, y
por lo tanto la mujer embarazada era condenada.

En el siglo XVII la mayoria de los casos de violacion se produjeron entre las
clases media y baja de la sociedad, en parte porque esa sociedad es en términos
de poblacion mucho méas numerosa, y ademas porque entre los grupos
aristocraticos estos casos serian mas ocultados y no denunciados por temor a
perder el prestigio social gozado.

Los agresores de esta época se destacan por la frecuente relacion que
guardan con la familia de la victima, siendo criados, amigos, vecinos o, incluso
llegan a ser miembros del propio grupo familiar, existiendo el elemento comin del
conocimiento previo de la victima.

En la realizacion del delito de violacion suele denunciarse al alto grado de
violencia empleado por el violador: puesto que el mismo delito implica ya el uso de
la violencia, pero en dicha época en ese delito debia de ser especiaimente
destacado, porque el que la mujer se resista, de voces o pida auxilio, 0 que el
agresor ejerza contra ella violencia fisica o amenazas verbales, resulta
imprescindible para probar la culpa y para demostrar que, ni ha existido
connivencia (sic) **de la victima con el agresor, ni se trata de una denuncia falsa
de la cual la familia de la supuesta violada pudiera obtener algun provecho.

Todo ello indica que la violacion es considerada en si misma un delito poco
importante, por lo que las victimas solian hacer hincapié en la violencia accesoria,
como la irrupcién en domicilio privado, la amenaza a mano armada, el rapto o las
heridas, que contribuian a dotar de mayor gravedad al crimen.

“2 |bidem. pag. 23.
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1.2.1.5, Antecedentes en la Edad Contemporénea

En esta época la mujer era considerada como un ser inferior, tratandola como
si fuera menor de edad, lo que ha hecho que en los estudios llevados a cabo se le
incluya dentro de la poblacion marginal.

La mujer que sufria una agresion tenia que enfrentarse no sélo al delito que
habla tenido que soportar, sino también a ser considerada como responsable del
mismo, por lo tanto pasa de victima a ser culpable para la sociedad, aun a pesar
de la sentencia de culpabilidad sufrida por el autor de la agresion.

Estudios realizados en esta época, muestran que hay escasez de denuncias
donde la mujer que sufre una agresion sexual es la que pone en conocimiento de
los tribunales el hecho, y cuando lo hace en la mayoria de los casos se refiere a
los realizados bajo palabra de matrimonio. Se da con mayor frecuencia, la
denuncia del padre “comprensible”, ya que en esta sociedad patriarcal, la mujer
necesitaba la tutela representada por el padre o los hermanos.

En las denuncias de estupro las condenas padian ser condonadas en los casos
que marcara el tribunal contrayendo matrimonio con la victima. La audiencia
juzgaba, un papel “paternal” frente a las mujeres en una sociedad donde ia
pérdida de la virginidad femenina, ya fuese por la fuerza o por relaciones ilicitas,
era un aspecto que podia inducir a la mujer a un mundo marginal de hecho.

Por otro lado, en el mundo occidental la mujer estd sometida al marido. Se
hace muna distincion entre la posesién de un derecho y su ejercicio: la mujer es
incapaz de ejercerlo, existiendo un discurso juridico sobre el fundamento de la
autoridad del marido: “la autoridad del marido tiene un fin practico, administrar la
sociedad conyugal y dirigir tanto a la muier como a los hijos dentro de la
distribucion de roles conforme a la tradicion”. **

Por influencia del Derecho Romano, en esta época se consideraba que el
hombre extrala su superioridad de [a idea de fragilidad de} sexo femenino, ademas
de que pensaban que la supremacia del marido es un homenaje que rinde la
mujer al poder que le protege. E! marido debe ser considerado juez soberano y
absoluto del honor de ta familia. Asi, por ejemplo, se podla considerar una injuria
grave constitutiva de causa de divorcio todo contagio de sifilis por la esposa, si se
prueba que esta fue la primera afectada, pues en este caso es forzosamente
adultera. Por el contrario al marido sélo se le considera culpable si ha transmitido
la enfermedad a sabiendas y repetidamente a una mujer irreprochable. En este
caso la dificultad estaba en demostrar que la mujer habia sido infectada por el
marido, presentandose en muchos casos como culpable a la mujer por ser ella la
transmisora de la enfermedad sin haberlo hecho en realidad.

“ |bidem. pag. 26. r.. vt
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El articulo 213 del Cédigo Civil francés decia:
*El marido debe proteccién a su mujer y la mujer debe obediencia a su marido”

Esta idea esta en la base de todas as legislaciones europeas. Bonaparte decia
que "en el momento de realizarse el matrimonio era necesaria una lectura publica
de este texto, porque era imporiante que en un siglo en que las mujeres olvidaban
el sentimiento de inferioridad, se les recordara con franqueza la sumisién que
deben al hombre que se convertira en arbitro de su destino”.

En esta época el hombre podia hacer uso de la violencia en los limites trazados
por {a “naturaleza” , por las costumbres y por las leyes, siempre que se trate de
actos contrarios al fin legitimo del matrimonio. Por lo tanto no puede hablarse de
violencia carnal, atentado al pudor o a las costumbres cuando el marido fuerza, sin
caer en graves sevicias, a la propia mujer a tener relaciones sexuales.

Ademas, la mujer debia solicitar el acuerdo del marido para ejercer una
profesion, ya que se consideraba que nadie en el mundo podia conocer mejor que
él el alcance de su inteligencia. Esta situacion afect6 tanto a lo relacionado con la
persona de [a mujer como con sus bienes, ya que en Inglaterra hasta 1870, segun
Common law ‘“la mujer pierde su individualidad al casarse, absorbida por la del
marido”. 45Concepcién absurda, ya que si bien es cierto que cuando una mujer se
casa, lo hace con el fin de formar una familia, pero el término de “una’, no implica
que la mujer debe perder su individualidad, sino crecer junto con su pareja como
persona; porque si esto no fuera asi no se estaria en presencia de un matrimonio,
sino ante una compraventa, en la que se adquiere no solo la propiedad de la
mujer, sino también la de sus bienes.

Para el derecho la mujer sin marido carece de interés, si es menor depende del
padre. Si no se casa se convierte en una mujer solitaria, juridica y civilmente
capaz y socialmente marginada. En algunos paises se mantiene la tutela perpetua
de la mujer.

Cuando se producian malos tratos en contra de la mujer, las condenas eran
menos graves en los casos ocurridos dentro del dmbito matrimonial. En algunas
ocasiones los tribunales se limitaban a advertir al acusado de que se comportase
como buen convecino. Ademas los sumarios por malos tratos dentro del
matrimonio, por regla general, eran sobreseidos, reflejando los jueces la politica
de intentar mantener el compromiso cristiano del matrimonio.

“ Citado por LORENTE Acosta Miguel, Agresién ala Mujer: maltrato, violacion y acoso, 2a.
edicién, De. Comares, Granada, 1999, pag. 27.
“ |bidem. pag. 29.




1.2.1.6. Antecedentes en México

La historia de la violencia doméstica es el sitencio y el encubrimiento, asi ha
sido confinada al &mbito de lo privado, y no pocas veces confundida con la pasién
o el ejercicio de un derecho.

También se acepta que sus origenes y causas nacen en un sistema historico
de opresion e iniquidad casi universal, con gran arraigo en las conciencias y la
ideologla grupal.

La violencia es un fenémeno social presente en la historia de la humanidad,
pero a través de ella, la familia ha atravesado por una infinidad de crisis, pero
ninguna de ellas como la que est4 padeciendo en la actualidad, en donde valora la
violencia como “un fendémeno natural’, basado en un modelo determinista, en
donde el “fuerte” porque puede, tiene que dominar al “débil”.

En nuestro pais desde hace tiempo se han creado hombres machistas, muchas
veces impulsados por los propios padres, ensefiandoles, que los nifios no lloran,
son los fuertes, a que no jueguen con las nifias, visualizando actitudes de! padre,
en donde no dejan trabajar a la madre o realizar alguna actividad donde ella se
desarrolle, demostrando el padre y ensefiandole la inseguridad y de paso destruye
la confianza y la vitalidad fisica y emocional de las madres, circunstancias todas
tan importantes para llegar a desarrollarse como seres humanos, sino porque mas
all4 de los casos de extrema violacién a los derechos humanos en general esté el
avasallador nimero de mujeres que en todo el mundo sufren agresion emocional,
sexual ylo fisica,

La violencia en ¢! interior de los hogares mexicanos es una realidad que
practicamente afecta a todas las familias mexicanas. La violencia se cultiva, se
produce, reproduce y sus frutos resultan cada vez més destructivos y nocivos para
los seres humanos.

En nuestro pais la violencia en el hogar siempre ha recibido algunas formas de
tratamiento parcial, que van desde la atencion médica hasta el consejo religioso.
Por ejemplo. e/ médico sana tnicamente las heridas fisicas ocasionadas por el
maltrato; el psicélogo descifra el inconsciente de las victimas que supuestamente
*buscan” ser maltratadas: las autoridadss encargadas de la imparticién de justicia
esctichan con impaciencia las repetidas veces en que las victimas acuden a
“denunciar’ y les aconsejan sobre el trato que las mujeres victimas de violencia
deben de dar a sus parsjas a fin de evitar el maltrato; los representantes religiosos
exigen a las victimas su permanencia en el seno familiar y ofrecen a la divinidad
su propio sufrimiento y finalmente, el médico social ha sido el encargado de
controlar y hacer cumplir las costumbres, tradiciones y creencias normadas de la
vida familiar privada.
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A pesar que desde 1979, la Organizacion de las Naciones Unidas en su
Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las
mujeres recomendd a los estados miembros la aplicacién de medidas tendientes a
mejorar sustancialmente las condiciones de la poblacién femenina y de que
México se adhirio a estas resoluciones en 1980, apenas hoy 19 afios después
comienzan a vislumbrarse avances en esta materia.

El tema de la violencia doméstica, violencia intrafamiliar, o maltrato, cobra
relevancia en nuestro pals en los (ltimos 12 afios, fundamentaimente a partir de!
trabajo concientizador de las organizaciones civiles y la sensibilidad de algunos
funcionarios publicos de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
que a partir de 1989 surgieron los primeros espacios gubernamentales de atencion
especializadas a quienes eran victimas de la violencia sexual y familiar.

La violencia doméstica ha cobrado una importancia cada vez mayor en todos
los ambitos. Si hace poco mas de una década era preocupacion casi exclusiva de
algunas organizaciones no gubernamentales insertas o vinculadas con e!
movimiento feminista y de mujeres, ahora estd presente en la agenda de los
gobiernos estatales y nacionales, asi como de los organismos internacionales.

En México, el maltrato infantil esta presente como en cualquier pais, pero, se
han hecho esfuerzos por estudiar, detectar y resolver el problema. Los estudios
médicos sobre este tema comienzan en nuestro pais a principios de la década de
los setentas, aunque a partir de la década de los ochenta aumento el interés en la
investigacion y difusion de este problema y aun mas como consecuencia de la
adopcion por la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre los Derechos de!
Nifio en 1989, que fue ratificada por México en septiembre de 1990.

Por ultimo, cualquier profesional que trabaje en la esfera de la violencia
familiar debe reconocer que, en la mayoria de las sociedades, se perdona cierto
grado de violencia doméstica. Esta permitido castigar fisicamente a los nifios, e
incluso muchos sistemas legales lo estimulan; por otra parte, gran nimero de
paises permiten la imposicion de castigos moderados a la esposa, y si no lo hacen
ahora, lo han hecho durante lo dltimos 100 afios. La mayoria de los regimenes
juridicos no juzgan que sea un delito que la mujer casada sea obligada a tener
relaciones sexuales con su marido en contra de su voluntad, aparejada a esta
condena va la negacién de que la violencia doméstica sea una cuestién delicada
que pueda tener efectos duraderos en la victima, en el agresor y en otros
miembros de la familia. Es mas en el caso de la violencia contra la mujer casada
existe la creencia extendida de que ella provoca cierto grado de violencia por parte
de su conyuge, puede tolerarla o hasta disfruta con ella.
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1.2.2, Formas de violencia

Para poder explicar los tipos de violencia que existen, es necesario en primer
lugar tratar de definir el término violencia familiar o violencia domestica, como
algunos le llaman.

Como ya se menciono el término violencia vienen del latin violentia, que
significa calidad de violento o accion y efecto de violentar o violentarse, y la
palabra familia, procede de! término “famulia” por derivacion de “famulus’, que a
su vez procede del osco “famel’, que significa siervo, y mas remotamente del
sanscrito “vama’, hogar o habitacién, por lo que significa “el conjunto de personas
y esclavos que moraban con el sefior de la casa.

De lo anterior se desprende que, se debe entender por violencia familiar la
accion de violentarse en contra del conjunto de personas que moran en la misma
casa.

La expresion ‘“violencia doméstica” se emplea para describir ‘“actos y
omisiones que tienen lugar en relaciones de cardcter variable. El término se
emplea en sentido estricto para referirse a casos de agresion fisica, y pueden
asumir |a forma de agresiones fisicas y sexuales, como empujar, pellizcar, escupir,
patear, golpear, punzar, asfixiar, quemar, aporrear, acuchillar, arrojar agua
hirviendo o écido, y prender fuego”. *°

Otros emplean la expresion para referirse a la violencia que se ejerce
contra la mujer sdlo en la familia, y para otros es una denominacion genérica que
comprende cualquier agresion si la victima y el agresor tienen alguna clase de
relacion personal, o la han tenido en el pasado. En este sentido mas amplio, la
violencia doméstica comprende el maltrato de nifios, sea fisico, sicolégico o
sexual, la violencia entre hermanos, el maltrato 0 descuido de ancianos, y el
maltrato de los padres por sus hijos; no se ahondard mucho sobre lo anterior, ya
que se hara en paginas posteriores, en el apartado de “receptores de violencia
familiar”.

Por otro lado, para el Manua! de recursos “Estrategias para luchar contra la
violencia doméstica, violencia doméstica signiﬁca ‘el ultraje fisico o mental contra
la mujer cometido por su pareja masculina”. 7

La violencia doméstica puede definirse como ‘el acto cometido dentro de la
familia por uno de sus miembros, que perjudica gravemente la vida, el cuerpo, la
integridad socioldgica o la libertad de otro miembro de la familia”.

“Estralegias para fuchar contra la violencia doméstica. Un manual de recursos, Naciones Unidas,
Nueva York, 1997, pag. 6.

7 Idem.

“ Boletin sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, Naciones Unidas, No. 9, Viena, Diciembre
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Se dice ademas que, violencia intrafamiliar ‘es la ejercida por cualquier
familiar, sea nuestro compafiero, esposo, ex-compariero, ex-esposo, hermano, tio,
sobrino, padre, padrastro, etc. que viva o haya vivido en nuestra casa; esta puede
ocurrir en casa de amigos o en la calle, pero con mayor frecuencia en nuestra
propia casa”,

Se considera a la violencia como una situacion en la que una persona con mas
poder abusa de otra con menos poder. El término violencia familiar alude a todas
las formas de abuso que tienen lugar en las relaciones entre los miembros de una
familia.

Se denomina relacién de abuso a aquella forma de interaccién que, enmarcada
en un contexto de desequilibrio de poder, incluye conductas de una de las partes
que, por accidn o por omision, ocasionan dafio fisico ylo psicolégico a otro
miembro de la relacion.

Segun Jorge Corsi, es necesario resaltar que para que una situacion sea
considerada como violencia familiar, la relacion de abuso debe ser crénica,
permanente o periddica. Por lo tanto, no estan incluidas en la definicion las
situaciones de maltrato aisladas, que constituyen y no la regla dentro de las
relaciones familiares.

En la actualidad no existe una definicion aceptada universaimente de los malos
tratos hacia la familia, sin embargo puede definirse este fenémeno como las
lesiones sociolégicas o fisicas demostrables, de carécter deliberado, repetido y
grave, cometidas contra uno o varios miembros de la misma, por otro de sus
miembros.

Pero, de estos tipos de violencia ¢quiénes son los que la sufren?, ¢(qué tipo de
abuso predomina? y ¢el maltrato es unidireccional o reciproco, activo o pasivo?, a
continuacion se presenta un esquema que trata de dar respuesta a estas
preguntas:

1.- Maltrato infantil:
A) Formas activas: Z"Ebls CON
Abuso fisi
g; Ab::g e:rl\?;:ional FALLA DE OMGEN

c) Abuso sexual

de 1983, pég., 11.

*“ El derecho de las mujeres a vivir sin violencia, Procuradurla Adjunta para la defensa de los
Derechos Humanos de la Mujer, San Salvador, noviembre de 1998, pdg. 22.

% CORSI Jorge (Compilador}, Violencia Familiar,. Una Mirada Interdisciplinaria sobre un gra.e
problema, Ed. Paidés Mexicana S.A., México, 1994, Pag. 30y 31.
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B) Formas pasivas:
a) Abuso fisico
b) Abuso emocional
c) Nifios testigos de violencia

2.- Violencia conyugal:

A) Maltrato hacia la mujer:
a) Abuso fisico
b) Abuso emocional
c) Abuso sexual
d) Otras formas violencia

B) Violencia cruzada
C) Maltrato hacia el hombre
3.- Maltrato a ancianos:

A) Formas activas:
a) Maltrato fisico
b) Maltrato emocional
¢) Abuso financiero

B) Formas pasivas:
a) Abandono fisico
b) Abandono emocional

Par Gltimo, el articulo 3o. fraccion Iil de la Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar define lo que es la Violencia Intrafamiliar:

Art. 30.- Para los efectos de esta ley
se entiende por;

Hl. Violencia Intrafamiliar. Aquél acto
de poder u omisidn recurrente,
intencional y ciclico, dirigido a
dominar, someter, conlrolar o agredir
fisica, verbal, psico-emocional, o
sexualmente a cualquier miembro de
la familia dentro o fuera del domicilio
familiar, que tenga alguna relacion
de parenfesco por consanguinidad,
tengan o lo hayan tenido por
afinidad, civil, matrimonio,
concubinato o mantengan una

30




relacién de hecho, y que tiene por
efecto causar dafio, y que puede ser

La violencia se presenta en diferentes formas: agresion fisica, sexual o
psicoldgica, formas que a continuacion se abordaran.

1.2.2.1. Violencia fisica

Violencia fisica o mallrato fisico “son todas aquellas acciones violentas que
dafian la integridad fisica de una persona, tales como empujones, golpes que
producen lesiones que pueden poner en peligro la vida de fa persona ofendida”. *'

Otra definicién afirma que, la violencia fisica es. *aquella que deja huellas
visibles en nuestro cuerpo. Ocurre cuando nos dan golpes, pellizcos, empujones,
bofetadas, patadas, heridas, apretones, etc. También cuando utilizan armas
(pistolas, cuchillos, palos, etc.) contra nosotras con el objeto de causar dafic a
nuestro cuerpo”.

En Venezuela la Ley sobre Violencia contra ta mujer y la Familia en su articulo
50. define !a violencia fisica como toda conducta que directa o indirectamente esté
dirigida. a ocasionar un dafio o sufrimiento fisico sobre la persona, tales como
herida, hematomas, contusiones excoriaciones, dislocaciones, quemaduras,
pellizcos, pérdida de dientes, empujones o cualquier otro maltrato que afecte la
integridad fisica de las personas. Igualmente se considera violencia fisica a toda
conduct;a3 destinada a producir dafio a bienes que integran el patrimonio de la
victima ™.

De lo anterior se desprende que, la violencia fisica es aquella que deja huella
en nuestro cuerpo y que va desde empujar, pellizcar, escupir, patear, golpear,
punzar, asfixiar, quemar, aporrear, jalonear, cachetear, rasgufar, aventar,
acuchillar, arrojar agua hirviendo o acido, prender fuego, etc.

Por ultimo al respecto la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia
Intrafamiliar define como maltrato fisico:

8! TREJO Martinez Adriana, Prevencién de la Violencia Intrafamiliar, Ed. Porrda, México, 2001,
ag. 41.

& E| Derecho de las Mujeres a Vivir sin Violencia, Procuraduria Adjunta para la Defensa de los

Derechos Humanos de a Mujer, San Salvador, noviembre de 1998, pag. 20.

* www.nodo50.org/mujeresrediiogomuj2. GIF .
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Arl. 3o0. Para los efectos de esta ley
se entiende por;

ll. Violencia Intrafamiliar . . . . que
puede ser de cualquiera de las
siguientes clases:

A) Maltrato Fisico. Todo acto de
agresion intencional repetitivo, en el
que se utilice alguna parte del
cuerpo, algin objeto, arma, o
sustancia para sujetar, inmovilizar o
causar dafio a ia integridad fisica del
olro, encaminado hacia su
sometimiento y control;

1.2.2.2, Violencia psicoldgica

Algunas personas emplean la expresion “violencia doméstica” para designar la
violencia psicoldgica o mental, que puede consistir en maltrato verbal reiterado,
hostigamiento, confinamiento y privacion de recursos fisicos, financieros y
personales. El contacto con familiares y amigos puede ser objeto de control. Las
formas de agresion pueden variar de una sociedad y cultura a otra.

El maltrato psicolégico ‘se refiere a las palabras, gestos y/o hechos que
avergilenzan, devaluan, humillan o paralizan a algin individuo. Incluyéndose
también actos de indiferencia ante las necesidades de afecto intrafamiliar”. %

La violencia verbal o psicolégica “es la que no deja marcas visibles en nuestro
cuerpo, pero lesiona seriamente nuestro equilibrio emocional y mental; altera la
manera de comportamos y relacionamos con los demas y dafia el aprecio que
sentimos por nosotras mismas”.

La violencia psicoldgica, no siempre se reconoce aunque forme parte de la vida
cotidiana de fa persona, ocurre cuando se burlan de ésta, la insuitan o humillan,
amenazan o ridiculizan, cuando la hacen sentir culpable; le niegan carifio y
respeto y en su lugar controlan o vigilan su vida; cuando le niegan el dinero
destinado a satisfacer sus necesidades y las de sus hijos e hijas o las limitan en
sus derechos argumentando que no se los merecen. La violencia psicoldgica
afecta aspectos de la persona, ya que destruye la autoestima y lesiona su

“TREJO Martinez Adriana, Prevencion de la Violencia Intrafamiliar, Ed. Porraa, México, 2001, pag.
42,

% Ei Derecho de las Muijeres a Vivir sin Violencia. Procuraduria Adjunta para la Defensa de los
Derechos Humanos de la Mujer, San Salvador, noviembre de 1998, pag. 20.
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dignidad, los cuales, tardan mucho mas tiempo en sanar que los golpes
producidos por la violencia fisica.

En Venezuela la Ley sobre Violencia contra la mujer y la familia en su articulo
60. define a la violencia psicolégica como toda conducta que ocasione dafio
emocional, disminuya la autoestima, perjudique o perturbe el sano desarrollo de la
mujer u otro integrante de la familia, tales como conductas ejercidas en deshonra,
descrédito o menosprecio al valor personal o dignidad, tratos humillantes y
vejatorios, vigilancia constante, aislamiento, amenaza de alejamiento de los hijos o
la privacion de medios econdmicos indispensables *

Por otro lado, en Puerto Rico la Ley para la Prevencion e Intervencion con la
Violencia Doméstica considera a la violencia psicolégica como un patron de
conducta constante ejercitada en deshonra, descrédito o menosprecio al valor
personal, limitacién irrazonable al acceso y manejo de los bienes comunes,
chantaje, vigilancia constante, aislamiento, privacion de acceso a alimentacién o
descanso adecuado, amenazas de privar de la custodia de los hijos o hijas, o
destruccion de objetos apreciados por la persona, excepto aquellos que
pertenecen privativamente al ofensor

Por Ultimo, et articulo 3o. de la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia
Intrafamiliar define lo que se debe entender por maltrato psicoemocional:

Art. 30.- Para los efectos de esta
ley se entiende por:

il. Violencia Intrafamiliar: ............
que puede ser de cualquiera de
las siguientes clases:

B) Maltrato psico-emocional. Al
patrén de conducta consistente en
actos u omisiones repelitivos
cuyas formas de expresion
pueden  ser.  prohibiciones,
coacciones, acondicionamientos,
intimidaciones, amenazas,
actitudes  devaluatorias,  de
abandono y que provoquen en
quien las recibe, deterioro,
disminucién o afectaciéon a su
estructura de personalidad.

www nodo50,org/mujeresredflogomuj2. GIF.
5 www.nodo50. org/mujeresred/logomuj2.GIF.
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Este mismo articulo, pero en su segundo parrafo, especifica lo que no se debe
considerar como maltrato emocional con respecto a los menores:

No se considera  maltrato
emocional  los  actos  que
fengan por objeto reprender o
reconvenir a los menores de
edad, siempre que estos sean
realiza dos por quienes participen
en la formacién y educacién de
los mismos, con el consentimiento
de los padres del menor, y se

demuestre que estan
encaminados a su  sano
desarrollo.

Todo acto que se compruebe que
ha sido realizado con la intencién
de causar dafio moral a un menor
de edad, seré considerado como
maltrato  emocional en los
términos de este articulo, aunque
se argumente como justificacion la
educacion y formacién del menor.

1.2,2.3. Violencia Sexual

Se entiende por violencia sexual o maltrato sexual: “todos los actos delictivos
como la violacion, el abuso y el hostigamiento sexual en la familia, como otros no
delictivos, como la buria y la negacion de las necesidades sexuales de la pareja”

En Venezuela, la Ley sobre Violencia contra la mujer y la familia en su articulo
70. define a la violencia sexual como:

Art. T7o.- Violencia sexual es foda
conducta que amenace o vulnere el
derecho de la persona a decidir
voluntariamente  su  sexualidad,

”éTR‘I‘EJO Martinez Adriana, Prevencién de la Violencia intrafamiliar, Ed. Porrua, México, 2001,
pég. 42.
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comprendida en ésta no sdlo el acto
sexual sino toda forma de contacto o
5agcceso sexual, genital o no genital

Por ofro lado, la violencia sexual ‘es aquella que usa la fuerza fisica y moral
para obligamos, en contra de nuestra voluntad, a tener relaciones sexuales o
algun tipo de contacto sexualizado”, &

En este tipo de violencia, los agresores utilizan como armas sus drganos
genitales u otras partes de su cuerpo, también pueden usar objetos que dafian la
sexualidad e integridad del receptor (a). Es violencia sexual cuando las
necesidades sexuales del receptor (a) no son tomadas en cuenta y su compafiero
sélo busca la satisfaccion propia.

El articulo 30. de la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar
afirma lo que debe considerarse como violencia sexual o maltrato sexual:

Art. 30.- Para los efectos de esta

ley se entiende por:

. Violencia Intrafamiliar. ...... que
puede ser de cualquiera de las
siguientes clases:

C) Maltrato Sexual: Al patrén de
conducta consistente en actos u
omisiones reiteradas y cuyas
formas de expresion pueden ser.
negar las necesidades
sexoafectivas, inducir a la
realizacidn de précticas sexuales
no deseadas o que generen dolor,
praclicar la celotipia para el
control, manipulacion o dominio
de la pareja y que generen daflo.
Asl como los delitos que se refiere
el Titulo Decimoquinto del Cédigo
Penal para el Distrito Federal, es
decir, aquellos contra la libertad y
el normal desarrollo psicosexual,
respecto a los cuales la presente

% www.nodo50.org/mujeresredflogomui2. GIF.
% E{ Derecha de las Mujeres a Vivir sin Violencia. Procuraduria Adjunta para la Defensa de los
Derechos Humanos de ta Mujer, San Salvador, noviembre de 1998, pag. 21.
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ley sblo surte sus efectos en el
ambito asistencial y preventivo.

1.3. Concepto de Violencia Familiar

Como ya se menciond, la Violencia Familiar o Violencia Intrafamiliar es aquél
acto de poder u omision recurrente, intencional y ciclico, dirigido a dominar,
someter, controlar, o agredir fisica, verbal, psico-emocional, o sexualmente a
cualquier miembro de la familia dentro o fuera de! domicilio familiar, que tenga
alguna relacion de parentesco por consanguinidad, tengan o o hayan tenido por
afinidad, civil; matrimonio, concubinato 0 mantengan una relacién de hecho, y que
tiene por efecto causar dafio, y que puede ser maltrato fisico, maltrato psico-
emocional y maltrato sexual.

En Venezuela, la Ley sobre Violencia contra la Mujer y la Familia en su articulo
cuarto define a fa violencia contra la muijer y la familia como:

An. 70. Violencia contra la mujer y
la familia es la agresién, amenaza u
ofensa ejercida sobre la mujer u otro
integrante de la familia, por los
cényuges, concubinos, ex cényuges,
ex concubinos o personas que
hayan cohabitado, ascendientes,
descendientes y parientes
colaterales, consanguineos o afines,
que menoscabe su integridad fisica,
psicoldgica, sexual o patrimonial ®',

En Puerto Rico, la Ley para la Prevencién e Intervencion con la Violencia
Doméstica indica que se considera violencia doméstica al patrén de conducta
constante de empleo de fuerza fisica o violencia psicologica, intimidacion o
persecucion contra una persona por parte de su cényuge, ex conyuge, una
persona con quien cohabita o haya cohabitado, con quien sostiene o haya
sostenido una relacion consensual o una persona con quien se haya procreado
una hija o un hijo, para causarle dafio fisico a su persona, sus bienes 0 a la
persona de otro o para causarle grave dafio emocional 2.

®! www.nodo50.org/mujeresredilogomuj2.GIF .
i www.nodo50.org/mujeresredfiogomuj2. GIF.
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Por otro lado, en Pen la Ley de Proteccion Frente a la Violencia Familiar define
a la violencia familiar en su articulo 2°, el cual indica:

Art. 20. Se entenderd por violencia
familiar cualquier accién u omision
que cause dafio fisico o psicoldgico,
maltrato  sin lesion, inclusive la
amenaza o0 coaccion graves, que se
produzcan entre:

a. Conyuges;

b. Convenientes;

¢. Ascendientes;

d. Descendientes;

6. Panentes colaterales hasta el
cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad; o,

f Quienes habitan en el mismo
hogar, siempre que no medien
relaciones contractuales o laborales .

1.3.1. Concepto de Violencia Familiar segin el Codigo Penal para el Distrito
Federal

El concepto de Violencia Familiar inserto en el Codigo Penal para el Distrito
Federal, esta situado en el titulo decimonoveno, titwiaco delitos contra la vida y la
integridad corporal, en el capitulo octavo, el cual manifiesta:

TITULO DECIMONOVENO
Delitos contra la vida y la integridad corporal
CAPITULO OCTAVO
Violencia familiar

Anrt. 343-Bis.- Por violencia familiar
se considera el uso de la fuerza
fisica o moral asi como la omisién de
grave que de manera reiterada se

ejerce en contra de un miembro de '{'EMS CON

la familia por otro integrante de la

misma contra su integridad fisica, FALLA DE ORIGEN

psiquica o ambas, independiente
mente de que pueda producir 0 no
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lesiones.

1.3.2. Concepto de Violencia Familiar segtn el Codigo Civil para el Distrito
Federal

El concepto de violencia familiar en el Cédigo Civil para el Distrito Federal, se
encuentra situado en el titulo sexto, que tiene por nombre del parentesco, de los
alimentos y de la violencia familiar, en el capitulo lil, titulado de la violencia
familiar:

TITULO SEXTO
Del parentesco, de los alimentos y de la violencia familiar
CAPITULO Il
De la Violencia Familiar

Art. 323 ter.- Los integrantes de la
familia estan obligados a evitar
conductas que generen violencia
familiar.

Por violencia familiar se
considera el uso de la fuerza fisica o
moral, as/ como las omisiones
graves, que de manera reiterada
ejerza un miembro de la familia en
contra de otro infegrante de la
misma, que atenté contra su
integridad fisica, psiquica o ambas
independientemente de que pueda
producir 0 no lesiones; siempre y
cuando e agresor y el agredido
habiten en el mismo domicilio y
exista una relacién de parentesco,
matrimonio o concubinato.

1.3.3. Concepto de Violencia Familiar segin la Ley de Asistencia y
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar

E! concepto de violencia familiar inserto en la Ley de Asistencia y Prevencion
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de la Violencia Intrafamiliar, se encuentra ubicado en el titulo primeio, capitulo
unico, titulado disposiciones generales, el cual sefiala:

TiTULO PRIMERO
CAP{TULO UNICO
Disposiciones generales

Art. 30.- Para los efectos de esta ley
se entiende por:

Ill. Violencia Intrafamiliar: Aquel aclo
de poder u omision recurrente,
intencional 'y ciclico, dirigido a
dominar, someler, controlar o agredir
fisica, verbal, psico-emocional o
sexualmente a cualquier miembro de
la familia dentro o fuera del domicilio
familiar, que tenga alguna relacion
de parentesco por consanguinidad,
tengan o lo hayan tenido por
afinidad, civil; matrimonio,
concubinato o mantengan una
relacién de hecho, y que liene por
efecto causar daflo, y que puede ser
de cualquiera de las siguientes
clases: .......

| FALLA DE ORIGEN

1.4. Sujetos de la Violencia Familiar

La violencia familiar se da en todas las clases sociales. No obstante, algunos
piensan que es mas comun en las familias con problemas de vivienda, financieros
sociales, de alcoholismo o toxicomania, o que sufren una tension emocional
considerable o que el esposo esta menos educado que su mujer.

Como ya se dijo, la violencia intrafamiliar se da en todas las clases sociales,
culturas y razas. Las investigaciones indican que la violencia es corriente en todos
los ambitos de la estructura econdmica y social, y que no parece tener barreras
culturales.

Cualguier miembro de la familia, independientemente de su raza, sexo y edad,

puede ser agente o victima de la relacion abusiva. Sin embargo, las cifras
estadisticas son elocuentes: es el adulto masculino quien con mas frecuencia
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utiliza las distintas formas de abuso (fisico, sexual 0 emacional) y son las mujeres
y los nifios las victimas mas frecuentes de este abuso.

1.4.1. Receptores de la Violencia Familiar

Puede afirmarse que las mujeres son generalmente las victimas de la violencia
en el hogar y que los hombres son generalmente los agresores, pero no resulta
claro cuales son las mujeres y los hombres que tienen probabilidades de verse
involucrados en tal situacién. Los estudios indican que, en algunas comunidades,
la violencia marital ocurre en un matrimonio de cada tres y que no hay parte del
mundo donde no se le conozca.

Las mujeres, sin importar su edad, su educacion, su forma de vestr o
magquillarse, y los menores en menor medida, son las principales victimas de
violencia sexual. Este tipo de violencia se da en la casa y fuera de ella, es la
menos denunciada, es de la que casi no se habla y la que ejercen los hombres de
familia, en su mayoria.

Por otro lado, el articulo 343-Ter del Cadigo Penal para el Distrito Federal
contiene inserto lo que se puede considerar como “receptor de violencia®, el cual
dice:

Art. 343. Ter.- Se equipara a la
violencia familiar y se sancionaréa
................. en contra de la persona
con la que se encuentre unida fuera
del matrimonio; de los parientes por
consanguinidad o afinidad hasta el
cuarto grado de esa persona, o de
cualquier otra persona que esté
sujeta a la custodia, guarda,
proteccién, educacién, instruccidn o
cuidado de dicha persona, siempre y
cuando el agresor y el agredido
habiten en la misma casa.

Por tltimo, la Ley de Asistencia y Prevencién de la Violencia Intrafamiliar dice
lo que se debe entender por receptor de violencia intrafamiliar:

An. 30.- Para los efectos de esta ley
se entiende por.
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. Receptores de Violencia
Intrafamiliar: Los grupos o individuos
vulnerables que sufren el maltrato
fisico, verbal, psico-emocional o
sexual en su esfera biopsicosexual,

1.4.1.1. Maltrato infantil o hacia los hijos

El abuso hacia los nifios es un fenémeno milenario, pero sélo recientemente ha
recibido una definicion y un nombre.

El factor comtin que tienen todas las formas de maltrato es el abuso de poder o
autoridad. El abuso ocurre cuando una persona mas fuerte o poderosa (padres,
adultos) aprovecha la ventaja que tiene sobre otro menos fuerte o poderoso (nifio).

Ef maltrato infantil es un problema muy complejo, ya que algunas formas de
abuso son mas dificiles de detectar que otras, por ejemplo, el descuido o
negligencia (ya sea fisico o psicolégico) o las diversas formas de abuso
emocional, muchas veces no resultan féciles de detectar.

La violencia contra los hijos es muy dificil de definir, aunque un Boletin de
-Naciones Unidas, dice que “si bien la definicion debe incluir, la fuerza fisica que
causa lesiones, parece razonable excluir las medidas disciplinarias mas leves
como el castigo correctivo, aunque pueda provocar un dolor momentaneo”.

Por otro lado, se dice que maltrato infantil es “cualquier accion u omisién, no
accidental, que provoque dafio fisico o psicologico a un nifio por parte de sus
padres o cuidadores”. *

Los nifios son especialmente vulnerables a la falta de atencion. No existe
ninguna diferencia entre matar a un nifio o simplemente dejarlo morir de hambre.
Por lo tanto, debe incluirse en esta definicion de violencia contra los hijos, la
negacién de los cuidados adecuados.

El abuso de los nifios puede abarcar el abuso sexual, y el abuso que puede
causar diversos tipos de dafio sicoldgico, que pueden resultar de un acto con
intencion de perjudicar, de negligencia 0 como consecuencia del maitrato fisico.

© Boletin sobre prevencién del delito y justicia penal, No. 9, Naciones Unidas, Viena, diciembre de
1983.

% CORSI Jorge (compilador), Violencia Familiar. Una mirada interdisciplinaria sobre un grave
problema, Ed. Paidds Mexicana S.A., México, 1994, pag. 33,
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El maltrato de nifios puede ser de varios tipos: el maltrato fisico, por ejemplo,
fracturas, contusiones, quemaduras, dallos a los drganos internos; el abuso
sexual, por ejemplo, caricias indebidas o relaciones sexuales, la agresion o
desatencion en el aspecto emotivo, por ejemplo, los afaques verbales, la falta de
atencién, de apoyo o de orienlacion adecuados; la desatencién en el aspecto
material, por ejemplo, negarle lo esencial para la vida, como el alimento, el agua y
el abrigo.

Si bien los niflos de todas las edades pueden ser victimas de todos estos tipos
de malos tratos, el maltrato fisico y el abuso sexual tienden a ser predominantes
entre los nifios menores de cuatro afios, por estar en una etapa en que son mas
débiles e indefensos, y en una edad en que no pueden hablar. Los adolescentes,
por su parte, estan mas expuestos al abuso sexual que a los malos tratos fisicos.

A continuacion, se definiran los tipos de maltrato infantil:

1.- Abuso fisico: “cualquier accién, no accidental, por parte de los padres o
cuidadores, que provogue daiio fisico o enfermedad en el nifio". puede incluir
hematomas, cortaduras, quemaduras, fracturas y/o lesiones intemas y puede ser
el resultado de uno o dos incidentes relativamente aislados, o bien constituir una
situacion crénica de abuso.

2.- Abuso sexual: “cualquier clase de contacto sexual con un nifio por parte de
un familiar, tutor o adulto, con el objeto de obtener la excitacion y/o gratificacion

sexual del adulto’. ® El abuso puede variar desde la exhibicién sexual hasta la
violacién.

De todas las formas de abuso, tal vez la mas dificil de aceptar y reconocer sea
el abuso sexual hacia los nifios.

Con respecto al abuso sexual, hay algunos datos que es preciso tener en
cuenta:

- La fuerza fisica esta presente solo en un pequefdo porcentaje de los
incidentes de abuso sexual a nifios.

- La percepcion del adulto como autoridad vuelve al nifio mas vulnerable a ser
amenazado, sobornado o inducido a obedecer ordenes.

- Los nifios rara vez informan a alguien de lo que esta ocurriendo, por miedo y
porque el abusador los induce a no contar nada.

- Muchas veces los nifios desean contarlo, pero no io hacen por temor a que no

% |bidem. pag. 35 y 36.
% idem.
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se les crea o a ser castigados.

- Los niflos no inventan historias acerca de su propio abuso sexual. Si se
animan a decirlo, es preciso creerles.

- La edad promedio en que los nifios son abusados sexualmente se ubica
alrededor de los once afios, pero es frecuente que nifios de menos de tres afios
sean abusados.

- El tipico abuso sexual hacia un nifio ocurre dentro de un largo periodo, ya que
el ofensor abusa de su posicién de poder.

3.- Abuso emocional: “se presenta bajo la forma de hostilidad verbal cronica,
por ejemplo: insultos, burias, desprecio, criticas o amenazas de abandono, y
constante bloqueo de las iniciativas infantiles (que puede llegar hasta el encierro o
confinamiento) por parte de cualquier miembro adulto del grupo familiar™.

El abuso emocional es el mas dificil de identificar y de probar. Los insultos,
amenazas, descalificaciones, castigos desproporcionados, cuando son fa regla y
no la excepcion dentro de la relacion padres-hijos, pueden provocar graves dafios
psicologicos en el nifio. Si constantemente escucha que sus padres le dicen “eres
una porqueria” o “eres un indtil", es probable que llegue a creerlo y actie en
consecuencia.

4.- Abandono fisico: *es un maltrato pasivo, ocurre cuando las necesidades
fisicas, por ejemplo, alimentacién, abrigo, higiene, proteccion y vigilancia de las
situaciones potencialmente peligrosas, cuidados médicos, no son atendidas,
temporgria o permanentemente, por ningin miembro de! grupo que convive con el
nifio”.

5.- Abandono emocional; "es la falta de respuesta a las necesidades de
contacto afectivo del nifio, ausencia de contacto corporal, caricias, etcétera, e
indiferencia frente a los estados animicos del nifio”. ®

6.- Nifios testigos de violencia: “se da cuando los nifios presentan situaciones

crénicas de violencia entre sus padres”.

Segun Gerardo Gonzalez Asencio, el maltrato infantil se puede estudiar y
entender atendiendo a la conducta mediante la cual se exterioriza la violencia

 |dem.
% 1dem.

oo TESIS CON
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contra el menor, ”!

Por otro lado, el Boletin Mexicano de Derecho Comparado sobre violencia
contra menores, hace una clasificacion diferente de la violencia de que pueden ser
objeto los menores, la que a continuacién se presenta:

1.- El activo. Son las agresiones que se ejecutan en el cuerpo y en la mente o
desarrollo emocional del menor. Se puede presentar, en la ejecucién de golpes,
quemaduras, azotes, cortaduras, violacién, incesto, tocamiento de genitales,
induccién a la prostitucion, actos que tiene como fin dafiar la estabilidad
emocional, de crear una baja autoestima, de mermar el desarrollo personal, social,
intelectual o moral del menor, el rechazo, la desvalorizacion de aptitudes y
capacidades, expresiones denigrantes e insultos.

2- El pasivo. Es el que se manifiesta mediante actos recurrentes e
intencionales de omisién que atentan contra la integridad fisica y emocional del
menor. Se puede presentar en la forma de conductas negligentes respecto a los
cuidados y atencion indispensables para el sano desarrolio de! menor, por
ejemplo, e/ no llevar el correcto control de la aplicacién de las vacunas, el no
proporcionar los cuidados médicos necesarios cuando el menor lo requiera o la no
proporcién de alimentos. También se puede presentar mediante el abandono del
menor, quien en el mejor de los casos se podra quedar con algun familiar o ser
remitido a una institucion de asistencia por la autoridad competente.

3.- Maltrato en el hogar. Es la violencia que se ejecuta en su persona por un
miembro de la familia y de forma intencional; un acto de poder u omisién
recurrente que lesiona su integridad fisica, psicolégica, emocional o sexual; esto
independientemente de que la relacién entre el menor y el agresor nazca del
matrimonio, del concubinato o de la adopcion. Este maltrato también se puede dar
cuando lo realice |a pareja del padre o de |la madre siempre que vivan en la misma
casa.

4.- Sindrome de Munchausen. Este sindrome se explica cuando un adulto
provoca una enfermedad en el menor o propicia falsamente la aparicion de
sintomas de alguna enfermedad en el mismo. Esta conducta del adulto es
recurrente, lo que propicia la intervencion constante det médico y el sometimiento
continuo del menor a tratamientos a veces innecesarios. En estos casos el menor
muestra una mejoria cuando no se encuentra bajo los cuidados de sus padres o
quien tenga su custodia y no hay mejoria después de haber sido sometido a los
tratamientos médicos correspondientes.

5.- Abuso fetal. Segtn el articulo 10. de la Convencion sobre los Derechos del

™ Citado por el Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nueva serie, Violencia contra Menores;

un acercamiento al problema en México, afio XXXII, No. 96, septiembre a diciembre de 1999, pag.
913.
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Nifio sefiala que se entiende por nifio todo ser humano menor de 18 afios,
ademas, de que se debe entender que también quedan protejidos por esta
Convencién aquelios seres que se han concebido y que ain no han nacido, ya
que la vida del ser humano comienza desde la concepcion y con ella su capacidad
de goce.

Es esta capacidad de goce la que hace al no nato sujeto del derecho a recibir
los cuidados necesarios e indispensables para llegar vivo y sano a su vida
externa.

El abuso fetal se refiere a la no proporcion de los cuidados indispensables por
parte de la madre, el padre o el ginecologo, que son los directamente obligados a
proveer las condiciones adecuadas para que el producto se encuentre en
condiciones de permanecer vivo y viable para ejercer su derecho a nacer.

Segun Arturo Loreto, este tipo de maltrato se puede definir como: “todo aquel
acto que de una manera intencional o negligente cause lesion alguna al producto
en gestacion”, 72

El Boletin cita otras formas de maltrato (maltrato por servidores publicos,
maltrato socio-politico-econémico, maltrato ritual o religioso y maltrato a nifios de
la calle y en la calle), los cuales para efecto de la investigacion no son muy Utiles,
por {o que no se abordaran.

1.4.1.2. Violencia conyugal

Este tipo de violencia incluye las situaciones de abuso que se producen en
forma ciclica y con intensidad creciente, entre fos miembros de la pareja conyugal.

La mujer como victima de violencia por parte de su esposo o compaiiero, es
uno de los casos mas frecuentes de violencia intrafamiliar. La intensidad de este
tipo de violencia va desde el insulto hasta e! homicidio.

La violencia conyugal puede conllevar una escala que puede comenzar con
pellizcos, empujones, bofetadas, pufietazos, patadas, torceduras, provocando en
ocasiones abortos, lesiones internas, desfiguraciones vy llegar al homicidio. Puede
abarcar también, insultos, gritos, criticas, desvalorizacién, amenazas, la
imposicién de actos de orden sexual contra la voluntad de la mujer.

En este caso no solo la mujer puede ser victima de violencia, ya que se puede
presentar lo que se llama la violencia reciproca o cruzada. Este tipo de maitrato

" Ibidem. pag. 917.
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puede ser verbal y/o fisico incluyendo todo lo anteriormente citado.

Como ya se menciond, la violencia de pareja es ciclica, es decir, se manifiesta
en ciclos o fases que se repiten una y otra vez, a las que se les llama: fase de
tension, fase de agresion y fase de arrepentimiento o de “luna de miel", a
continuacion se expondra el significado de cada una de ellas:

a) Fase de tension: en esta fase la pareja se molesta por cualquier cosa que el
otro o los hijos digan o hagan, por lo que insulta, grita, amenaza, da empujones,
golpes, etc., por lo general la mujer intenta calmario y trata de no molestario, evita
toda posible “provocacién”, creyendo eméneamente que puede controlar la
situacion.

La pareja puede convivir largo tiempo en esta fase que cada dia se vuelve mas
intensa y dafiina. La mujer se siente confundida y culpable por el comportamiento
violento del hombre y su autoestima va disminuyendo, hasta que un dia se pasa
“de la palabra al pufio”.

b) Fase de agresion: en esta fase la tension acumulada por el hombre se
descarga sobre el cuerpo de la mujer y los golpes ya requieren de atencién
medica las escenas publicas se vuelven escandalosas, la destruccion de los
enseres domésticos no tiene limites, etc. la mujer entra en crisis, llora, el miedo y
el terror hacia el agresor la paralizan, quiere huir, su inseguridad crece y no sabe
que hacer.

c) Fase de iuna de miel: en esta etapa €l “se arrepiente”, pide perdon y le
promete que no volvera a suceder, que no le volvera a pegar, la mujer le cree, lo
perdona y ademas se convence de que ella puede ayudar a cambiar la situacién.
Es cuando vienen los regalos, los besos, las palabras dulces, [a salida a pasear,
las promesas, etc.

Después de la fase de “luna de miel’, pasara algin tiempo, dias, semanas,
meses, afos, para que se inicie un nuevo ciclo de violencia: cualquier cosa le
molesta, descarga con golpes y otra vez vuelve a pedir perdon y ella generaimente
lo “perdonara. De esta manera se cierra un ciclo mas de violencia y se abre uno
nuevo en donde el agresor golpeara mas fuerte y se arrepentira cada vez menos,
y la mujer, por su parte, se ira deteriorando mas y mas.

1.4.1.3. Maltrato hacia los padres

Otro acto de violencia doméstica es el maltrato de los padres, cuya frecuencia
es dificil de estimar debido a |a falta de informacion exacta y a que muchos padres
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ancianos no estan en condiciones de denunciar los malos tratos o se niegan a
hacerlo por temor a las represalias. El maltrato a los padres se consicera
sumamente perjudicial en vista del estado de salud ya de por si delicado de
muchos padres ancianos.

Este tipo de maltrato puede permanecer ignorado cuando los padres no tienen
muchos contactos con el mundo externo o cuando estan postrados en cama y sin
posibilidades de pedir auxilio.

El maltrato de los padres es mas frecuente en las familias en que el hijo o el
cbnyuge del hijo se siente frustrado, sobrecargado, hipertenso y descontento por
tener que atenderfos. Hay casos en que el padre anciano hizo objeto de malos
tratos al hijo y éste ahora toma represalias. Muchas veces la familia tiene
dificultades financieras, que no hacen sino agravar el problema.

El tipo de maltrato que puede recibir un anciano, como ya se menciond
anteriormente, puede ser activo 0 pasivo; activo, porque puede recibir golpes,
insultos, chantajes, burlas, etc. y pasivo, porque puede ser privado de atenciones
tanto médicas como alimenticias.

1.4.2, Generadores de violencia familiar

El infractor, en el caso de los malos tratos hacia la mujer, es el hombre con
quien la victima mantiene relaciones sexuales es el marido, concubino o “amigo”-.
En la victimizacion de nifios, el que comete el abuso puede ser el padre, el
padrastro, o el hombre que vive con la madre del nifio, o la madre, la madrastra o
la mujer que vive con el padre.

El hombre como padre de familia también puede ser generador de violencia, y
en algunos casos es la madre quien maltrata a sus hijos o a los de su pareja. Se
ha caracterizado a los padres violentos por su rigidez en la disciplina, por ser
compulsivos, antisociales, por tener periodos intermitentes de depresion e
hipersensibilidad a las criticas. Tienen dificultad para controlarse, y de este modo
dan rienda suelta a sus impulsos agresivos. La mayoria de los padres violentos
han sido nifios maltratados y desatendidos; asi, el padre violento puede caracer de
un sentimiento de identidad y de las nociones de afecto y atencion.

Segln el Prontuario estadistico de la mujer en el Distrito Federal, estudios
recientes del Centro de Atencion a Victimas de Violencia Intrafamiliar ’en los
meses de enero a septiembre de 1997, indican que los tipos de agresores son los

P Citado por TREJO Martinez Adriana, Prevencion de la Violencia Intrafamiliar, Ed. Porrua.
México, 2001, p4g. 39.




siguientes:

‘CASQS " -
PARENTESCO NUMERO ' Y
Total 6,883 ~ - 100.00
Cdnyuge 4,287 62.28
Concubino 912 13.25
Ex-conyuge 448 6.51
| Hijo(a) 390 567
Hermano(a) 225 3.27
Madre 172 2.50
Padre 136 1.98
Amasiato 75 1.09
Sobrinofa) 38 0.55
Yerno, nuera 38 0.55
Suegro(a) 36 0.52
Tio(a) 29 0.42
Padrastro 0 madrastra 16 0.23
Otro 16 0.23
Primo 13 0.19
Concuno (a) 1 0.19
Padre y madre 1 0.16
Hijastro{a) 9 0.13
Cufado 8 011
Nieto (a) 6 0.09
Abuelo(a) 5 0.07
Loignora 2 0.03

Por ofro lado, el articulo 343-Bis del Cédigo Penal para el Distrito Federal en su

segundo parrafo contiene inserto lo que se puede considerar como “generador de
violencia”, el cual dice:

Ant. 343-Bis.- Por violencia familiar ....
Comete el delito de violencia
familiar el cdnyuge, concubina o
concubinario; pariente consanguineo
en linea recta ascendente o

descendente sin limitacion de grado; TESlS CON 1
pariente colateral consanguineo o |
afin hasta el cuarto grado, adoptante FA-LLA DE ORIGEN
o0 adoptado, que habite en la misma ’

casa de la victima.
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4.5. Causas de la Violencia Intrafamiliar

Los origenes de la violencia se localizan en la estructura social y en el complejo
conjunto de valores, tradiciones, costumbres, habitos y creencias que tienen que
ver con la desigualdad entre los géneros. La violencia contra la mujer es el
resultado de la creencia, que sostiene la mayoria de las culturas, de que el
hombre es superior y la mujer con quien vive es posesion suya y puede ser tratada
como el hombre juzgue adecuado, esto se enfatiza ain mas, cuando la mujer se
casa o inicia alguna relacion con el hombre, ya que €ste piensa que la mujer ahora
es de su “propiedad’, que adquiere todos los derechas sobre “su” mujer. Ademas,
en gran parte, la agresion contra la mujer se funda en la infidelidad, sospechada o
real.

Otro aspecto de la violencia intrafamiliar relacionada con el sexo es la empleada
para imponer una intimidad sexual contra la voluntad.

En los Ultimos 20 afios, diversas teorias han intentado determinar las causas
de la violencia intrafamiliar, Anteriormente la hipotesis de las causas de la
violencia era que las personas que ejercen violencia sobre un miembro de la
familia sufren algun tipo de trastorno mantal.

Otra hipdtesis sefiala que el alcoholismo y la drogadiccién son causas de la
violencia intrafamiliar, en las que pueden recaer el padre, la madre y en ocasiones
los hijos. Pero algunos estudiosos refieren que el abuso de sustancias, mas que
causar la violencia, contribuye a facilitarla o se transforma en una excusa
atenuante.

A partir de investigaciones sociales realizadas, R. Gelles y M. Straus "han
identificado once factores que pueden incrementar el riesgo potencial dentro de
una familia:

1.- La duracion del periodo de riesgo, es decir, !a cantidad de tiempo que los
miembros de una familia estan juntos.

2.- La gama de actividades y temas de interés; la interaccion entre los miembros
de una familia se produce en una multiplicidad de contextos.

3.- La intensidad de los vinculos interpersonales.

4.- Los conflictos de actividades; es decir, las diferencias de opinidn en las
decisiones que afectan a todos los miembros.

5.- El derecho culturalmente adquirido a influir en los valores, los comportamientos
y las actividades de los otros miembros de la familia.

™ Citados por CORSI Jorge (compilador), Violencia Familiar. Una mirada interdisciplinaria sobre un
grave problema, Ed. Paidds Mexicana S.A., México, 1934, pag. 27.
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6.- Las diferencias de edad y sexo.

7.- Los roles atribuidos, en funcion de la edad y el sexo.

8.- El caracter privado del medio familiar.

9.- La pertenencia involuntaria; es decir, el hecho de no haber elegido esa familia.
10.- El estrés atribuible al ciclo vital, los cambios socioeconomicos y otros.

11.- El conocimiento intimo de la vida de cada uno de los otros miembros, de sus
puntos débiles, de sus temores y preferencias.

Segun Chavez Asencio, “se puede sefalar como factor importante la crisis de
la familia, a la que hacen referencia varios indicadores que son: el divorcio, la
unién libre, el aborto, fa contracepcion, la pérdida de funciones de la familia, la
falta de comunicacién, la paternidad irresponsable, la pérdida de valores, y la falta
de autoridad como servicio™. 7°

El director del Centro de Integracion Juvenil (CID) Radl Arce Lara enfatiza que
la violencia intrafamiliar es algo asi como *hereditario’, que se va transmitiendo de
generacion en generacion. “Es la cultura del fuerte sobre el débil. Puede ser el
hombre contra la mujer o viceversa. Los hijos se desarrollan y crecen con el
ejemplo de los padres®. 7°

Se sefiala también como causas de la violencia intrafamiliar, las relaciones
desiguales y las pautas culturales, los desequilibrios psiquicos, las frustraciones
del vardn: personales, profesionales, el bajo nivel de responsabilidad social, la
violencia en la infancia, el desconocimiento de la ley, la dependencia econémica
de la mujer, !a vivienda inadecuada, las actitudes patriarcales, etc.

Por otro lado, Ia violencia contra las mujeres parece estar asociada con la
pobreza y |a tension relacionada, motivo por el cual se aprobé la Ley de Asistencia
y Prevencion de la Violencia Intrafamiliar, ya que se sefiald que el
empobrecimiento de millones de famitias, producto de una equivocada conduccion
economica, ya que la escasez de recursos econdmicos, la pobreza o la miseria,
generan en el seno familiar discusiones, reclamos, inconformidades, que en
ocasiones se canalizan en conductas violentas.

En ocasiones, la inadecuada formacion recibida hace que la persona acepte
con naturalidad su injusto comportamiento. Algunos hombres tienen la mentalidad

™ CHAVEZ Asencio Manuel F. y otro, La violencia Intrafamiliar en la legislacién mexicana, Ed.
Porrda, México, 1999, pag. 7.
™8 |bidem. pag. 8.
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de que al haber procreado y alimentado a una hija, ésta es de su propiedad y que
por lo tanto tiene derecho al débito carnal con ella. Esto es producto dal t-adicional
lugar que se le ha reservado a la mujer en la historia: de discriminacién, relegacion
y sometimiento, sin acceso a la educacion y la cultura, que dan pauta a que se
cometan todo tipo de abusos en su contra.

Por otro lado, el maltrato infantil se presenta en todos los estratos econémicos.
Tiene presencia mundial, por lo que la proliferacion del fenomeno no estd
relacionado con el nivel de desarrollo de los paises; mas bien, se puede
considerar que fa existencia y practica del maltrato infantil se sustiene y encuentra
su origen en la cultura, la costumbre y en la figura de autoridad o poder que
sustentan los adultos desde tiempos ancestrales.

Un nimero de factores pueden llevar a la violencia contra los nifios, por
ejemplo, los malos tratos y la desatencién como medios para castigar al nifio que
no se desed, a quien no se ama o que resulta molesto, o para imponer al nifio una
crianza y educacion rigidas.

En la mayoria de las familias donde los hijos son abusados, existe una falta de
ingresos y de vivienda adecuados, asi como la inseguridad en el empleo, la
inestabilidad familiar. Muy a menudo el padre o marido ha partido, dejando que la
mujer haga frente a todo tipo de problemas familiares. En este caso es la madre
quien maltrata al hijo, aunque este problema no es exclusivo de la mujer que vive
sola, ya que una mujer con pareja puede unirse al mismo en el maltrato hacia el
hijo.

Se considera que la violencia sexual de que son objeto los menores, es
resultado del incremento de la tasa de divorcios, el cambio de pareja por parte de
los padres, la modificacién de las nociones sobre moralidad sexual. En algunos
paises africanos existe la creencia de que embarazar a Ia hija traera buena suerte.

Por dltimo, los nifios y adolescentes también pueden ser generadores de
violencia, las causas pueden ser. la inestabilidad familiar, que suscita la
desatencion y el abandono de los hijos; las dificultades experimentadas por los
nifos para adaptarse al ritmo de la vida moderna, que actian como fuerzas
desestabilizadoras en una edad muy temprana; la influencia de los medios de
informacion y de las industrias de los espectéaculos; la frustracion creciente de los
nifos frente a la actitud de indiferencia general con que los tratan los adultos; la
exposicidn del joven a una atmésfera de violencia familiar; la toxicomania y el
alcoholismo, etc.

TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN
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1.6. Algunos mitos respecto de la Violencia Intrafamiliar

Los mitos son creencias erroneas que la mayoria de la gente acepta como si
fueran verdaderas. En lo que respecta a violencia familiar existen una gran
cantidad, de los cuales a continuacion se citan algunos:

1.- Los casos de violencia familiar son escasos, no representan un grave
problema. Hasta hace algunos afios el problema no era tan conocido, por lo que
no se le daba la importancia que tiene en la actualidad, ya que antes no se
denunciaba como ahora. Pero las estadisticas muestran que el problema es de
gran magnitud: alrededor del 50% de las familias sufre alguna forma de violencia.

2.- Entre hermanos y casados nadie debe de meter su mano. Se cree que lo
que sucede dentro de las paredes de una casa es algo privado y que nadie debe
intervenir, las personas callan y no “se meten” por un falso respeto a la intimidad.
Ningun acto que dafie e incluso cause la muerte a un ser humano, ya sea que
ocurra dentro del hogar o fuera de €I, puede ser considerado como un asunto s6lo
de interés de la familia, por eso el Estado cada vez mas va asumiendo la
obligacién se asegurar la salud fisica, emocional y sexual de todos los miembros
de la familia, para ello ha creado leyes e instituciones que protegen a la mujer
contra la violencia intrafamiliar.

3.- La violencia familiar es un fenémeno que sélo ocurre en las clases sociales
mas bajas. La pobreza y las carencias educativas constituyen factores de riesgo
para las situaciones de violencia, pero no son patrimonio exclusivo de esos
sectores de la poblacién. Se sabe que los casos de violencia familiar se
distribuyen en todas las clases sociales y en todos los niveles educativos . Hay
casos de abuso crénico en familias de profesionales, empresarios, comerciantes,
etc.

4.- Solo en las familias con “problemas"” hay violencia. Todos los hogares
enfrentan problemas, bien econdmicos, laborales, de salud o de otro tipo. Algunas
familias utilizan el didlogo, el respeto mutuo y la negociacion para superarlos, otras
la violencia y nunca los resuelven sino que los agravan.

5.- El consumo de alcohol es la causa de las conductas violentas. Muchas
personas alcohdlicas no usan la violencia dentro de su hogar, y también es cierto
que muchas personas que mantienen relaciones familiares abusivas no consumen
alcohol. Ademas las personas que utilizan la violencia dentro de su hogar cuando
estan alcoholizadas no son violentas cuando beben en ofros lugares o en
situaciones sociales.

6.- Por los hijos se tiene que aguantar la violencia. Una casa liena de violencia

nunca sera un buen hogar para el desarrolio de los hijos. Si la mujer es agredida
ellos viven no soélo la humiliacion dada a su madre sino que sufren las
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consecuencias en su salud fisica y emocional, son testigos silenciosos e
impotentes y en muchos casos tamuién son victimas directas de los malos tratos.
Los hijos aprenderan que la violencia es “natural’ y cuando crezcan la utilizaran
como una forma mas de relacionarse con su pareja, sus hijos, etc.

7.- A las mujeres que son maltraladas p.or sus compaieros les debe de gustar;
de lo contrario no se quedarian. En la mayoria de los casos, las mujeres que
sufren situaciones cronicas de abuso no pueden salir de ellas por una cantidad de
razones de indole emacional, social, econdmica, etc. Ademas, una mujer victima
de maltrato experimenta sentimienlos de culpa y vergilenza y eso le impide pedir
ayuda; pero en ningln caso experimentan placer en la situacién de abuso; los
sentimientos mas comunes son el miedo, la impotencia y ia debilidad.

8.- Las victimas de maltrato a veces se lo buscan: porque “algo hacen para
provocarlo”. Es posible que su conducta provogue enojo, pero la conducta
violenta es absoluta responsabilidad de quien la ejerce. No hay "provocacion” que
justifique golpe alguno. Los hombres que ejercen violencia siempre intentan
justificar su conducta en las ‘provocaciones” y eso les permite eludir su
responsabilidad. Una variedad de este mito es el que dice que la victima de
agresion sexual o violacién algo ha hecho para provocario.

9.- El abuso sexual y las violaciones ocurren en lugares peligrosos y oscuros, y
ol atacante es un desconocido. En el 85% de los casos de abuso sexua! ocurren
en lugares conocidos o en la propia casa, y el abusador es alguien de la familia o
un conocido (tanto en el abuso sexual de nifios como de mujeres).

10.- La conducta violenta es algo innato, que pertenece a la "esencia” del ser
humano. La violencia es una conducta aprendida a partir de modelos familiares y
sociales que la define como un recurso vélido para resolver confiictos. Se aprende
a utilizar la violencia en la familia, en la escuela, en el deporte, en los medios de
comunicacién. De la misma forma, seria posible aprender a resolver las
situaciones conflictivas de forma no violenta.

TESIS CON
1.7. Consecuencias de la Violencia Intrafamiliar FALLA DE OR!GEN

No es posible dar una idea precisa de la magnitud real de la violencia en el
hogar, pero sus consecuencias son bastante claras.

Cuando en el seno familiar se presentan conductas violentas que lesionan a
sus componentes mas debiles, como son los menores, mujeres, ancianos o
discapacitados, se generan problemas caracteristicos de una sociedad enferma:
traumas psicoldgicos, inhibiciones, inseguridades, resentimiento, desintegracion
familiar, y peor alin, mal ejemplo en la conducta a seguir, ya que tratdndose de
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menores, que fueron victimas de violencia, al llegar a la edad aduita, seran el
préximo victimario, pues asl fue ensefiado y aceptan con naturalidad ese
comportamiento.

Se estima que la violencia intrafamiliar afecta los derechos humanos, la libertad
personal, la convivencia familiar, la salud fisica y emocional, la seguridad; todo
esto repercute socialmente al agredir |a estabilidad familiar, necesaria para la
debida integracion del pais y su promocion.

Las mujeres victimas de violencia intrafamiliar viven en una tension
permanente que las lieva a sentirse cada vez mas solas, impotentes, inseguras,
culpables, paralizadas y con miedo a tomar cualquier decisién, estan agotadas,
deprimidas y con la constante sensacién de estar enloqueciendo.

Ademas de los dafios fisicos, la mujer maltratada padece problemas sicoldgico
y de salud. Su grado de ansiedad y depresion es mucho més alto que en la mujer
que no ha sufrido ese maltrato. A menudo puede verse paralizada por el terror o
vivir en estrés a causa de la constante amenaza de agresion. La probabilidad de
depresidn es muy alta, lo que puede dar como resultado tasas de suicidio mas
elevadas que en casos de mujeres no maltratadas; ademas de que muchas
necesitan alguien mas débil sobre quien descargar las frustraciones, y con
frecuencia se vuelven contra sus hijos.

Las consecuencias de la violencia fisica pueden abarcar desde contusiones
hasta la privacion de la vida; es posible que lo que a menudo comienza como una
agresion de “poca importancia” acabe agravandose en intensidad y en frecuencia.

Las consecuencias de violencia en la familia no se dan sélo hacia la victima,
sino que la persona que la causa también puede sufrir las consecuencias de su
comportamiento; ya que se dice que las mujeres que matan a sus maridos lo
hacen como reaccién a un ataque inmediato o por miedo a ser agredidas.

La violencia intrafamiliar también afecta a otras personas, que pueden ser
lesionadas o victimas de homicidio. Los hijos de las familias en que la mujer es
maltratada corren el riesgo de que el agresor los hiera o los mate si intervienen en
un incidente violento, en un intento por proteger a su madre; ademas a veces el
hijo se siente responsable de Ia situacién e incapaz de evitarla y, con frecuencia
se convierte en un perturbado e inadaptado.

Se habla mucho de los efectos que produce en los nifios el presenciar la
violencia. Algunos estudios afirman que *los nifios que presencnan violencia sufren
de problemas de conducta y tienen carencias de aptitud social”.”’ Por ejemplo, un
estudio canadiense revelé que cuando un nifio presencia violencia durante su
infancia, se encuentra predispuesto a cometer delitos graves, cuando llegue a la

7 Estrategias para luchar contra la violencia doméstica, un manual de recursos, Naciones Unidas,
Nueva Yark, 1997, pag. 9.
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edad adulta, tales como: agresiones, intentos de violacion, intentos de homicidio,
secuestro, homicidio, efc. Por ofro lado, una elevada proporcion de nifios de la
calle declara que en sus hogares reinaba la violencia marital.

Otras consecuencias que puede resentir un menor que ha sufrido violencia son:
bajo rendimiento escolar, abandono de la escuela, actitud de retraimiento,
problemas psicolégicos, derrumbe familiar y finaimente desercién familiar. Los
nifios ante la agresién encuentran mas reconfortante el ambiente de los amigos en
la calle y poco a poco se van quedando en ella por mas tiempo hasta integrarse a
los grupos de los llamados *nifios de la calle”.

Ademas de lo anterior, estos nifios que han presenciado violencia, constituiran
su propia unién a una edad muy precoz, para escapar de ese ambiente, aunque
careceran de capacidad sicologica para conservar una union y criar a sus hijos sin
contratiempos.

Es tipico que los nifios maltratados tengan desordenes de conducta y de
personalidad. El nifio que sufre violencia suele tener una imagen negativa de si
mismo al comprobar que la atencién que recibe es en forma de severa critica
verbal y de agresion fisica. Ademas, muchos nifios maltratados tienen una gran
tendencia a la depresion, lo que da como consecuencia la obtencion de resultados
deficientes en la escuela. Como consecuencia de lo anterior el niic ademas se
vuelve retraido o apartado.

Mencion aparte, merece el dafio emocional que sufren los nifios gue han sido
victimas de abusos sexuales. Estos nifios experimentan con frecuencia sintomas
de culpabilidad, de desconfianza hacia el sexo opuesto, disfunciones sexuales y
confusion sobre las correspondientes funciones en la familia. Los nifios varones
que han sufrido abusos sexuales pueden convertirse en delincuentes sexuales, y
las nifias en esa situacion pueden volverse esposas maltratadas o ellas mismas
maltratar a [os hijos.

Las hijas a las que se les impuso la copula de manera violenta por parte del
padre o padrastro, recurren a la practica de abortos clandestinos al no aceptar un
hijo engendrado de esa forma; de éste modo ellas quedan con un trauma
psicolégico, pues no solo tienen que cargar con el arrepentimiento que llega
posteriormente, al haber decidido por la vida del hijo; sino también existen
consecuencias en el organismo de la mujer, pues no sabe si en un futuro ella
podra engendrar un hijo sin problemas.

| TS co
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1.8, Algunas estadisticas de la Violencia Intrafamiliar

La Alianza Internacional de Mujeres ha efectuado una encuesta entre sus
organizaciones afiliadas de 55 paises de Asia, Africa y Europa sobre el alcance y
los tipos de agresiones fisicas, sexuales y demas formas de abusos cometidos en
las familias, por lo que se dice que se carece de estadisticas exactas sobre los
incidentes que han sido objeto de denuncia, ya que la “cifra oculta” de los casos
no denunciados parece ser muy elevada.

Es dificil hacer una estimacion de la frecuencia real de la violencia en el hogar.
En gran parte se trata de un problema oculto. Las comunidades niegan el
problema, temiendo que la admision de que existe se considere como agresion
contra la integridad de la familia. En pocas palabras, se llevan pocas estadisticas
oficiales.

Son discutibles los métodos que se siguen para calcular el nimero de victimas
de la violencia domeéstica. Las estadisticas se basan en informes de casos de
maltratos que se obtienen, por ejemplo, de /a policla, de registros de hospitales o
instituciones de beneficencia acerca del numero de mujeres que recurren a

alojamientos de emergencia, en informes personales por teléfono o en encuestas
sobre el terreno.

Las estadisticas recopiladas a base de registros policiales y ofras fuentes
oficiales muestran la existencia de la violencia doméstica, pero se sabe que le dan
menos importancia de la que tiene. A menudo, las victimas se muestran renuentes
a denunciar que han sufrido violencia, es probable que no den informes acerca del
maltrato porque se avergilenzan de haber sido ultrajadas por sus maridos, porque
tienen miedo o por un sentimiento de lealtad.

En 1992, el UNIFEM publicd un resumen analitico sobre la violencia contra la
mujer, éste resumen indica que las mujeres son maltratadas en todo el mundo y
que es comin que la mujer reciba palizas en Bangladesh, Barbados, Chile,
Colombia, Costa Rica, Guatemala, India, Kenia, Noruega y Sri Lanka. Por otro
lado, se calcula que en Canadd una mujer de cada diez es maltratada por su
pareja. £n Papua Nueva Guinea muestran que a nivel nacional, el 67% de todas
las mujeres casadas han sido victimas de violencia marital.”

La violencia familiar representa un grave problema social, ya que se estima que
alrededor del 50% de las familias sufre o ha sufrido alguna forma de violencia.

En nuestro pais, el fenomeno de la violencia intrafamiliar esta presente en
todas las edades, sexos, niveles culturales, creencias o posiciones econdmicas.

La Asociacidn Mexicana Contra la Violencia Hacia las Mujeres, a.C. (COVAC),

™ Cfr. anexo 2.
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integrante del grupo plural Pro-Victimas a.C. llevd a cabo una encuesta en
nuestras ciudades, en la que destaca, con relacion a la ciudad de México, que los
miembros de la familia Que con mayor frecuencia son maltratados fisica y
emocionalmente son los nifios, en un B2% y la madre en un 26% °; el 98% de los
encestados, consideran que el maltrato fisico o emocional es una conducta
violenta que debe ser castigada por la ley.

En una encuesta sobre el nimero de procesos anuales, ocho paises
contestaron que no disponian de estadisticas. Un pals informé que los procesos
eran escasos; y olro, que a menudo las victimas retiraban la acusacion. Un pais
que registraba de 2.500 a 3.000 casos de malos tratos por afio, indicd que sélo
300 o 400 de estos infractores eran condenados el 50% con multas y el 20% con
encarcelamiento por periodos menores de seis meses.

En un informe correspondiente al periodo de 1997, del Sistema Nacional Para
el Desarrollo Integral de la Familia {DIF), a nivel nacional se recibieron 23,378
denuncias, se atendieron 25269, y se comprobaron 16,843. Como tipos de
maltrato se mencionaron: maltrato fisico 9,174 casos, maltrato emocional 5,130
casos, maltrato sexual 1,057casos, omisiones de cuidado 5,760 casos,
explotacién sexual comercial 24 casos, negligencia 951casos, aborto 420 casos y
abandono 1,479 casos. Como agresores figuran: la madre 10,317, el padre 5,618,
los maestros 246, abuelos 567, abuelos maternos 1,359, abuelos paternos 1,659,
tios 572y otros 1,105.

Cifras de la Direccion de Atencion a Victimas de Delitos, de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, resaltan que de enero a septiembre de
1997, que en relacion a la victima con agresor de 3,186 delitos, la agresion sufrida
por 1,030 personas fue realizada por un familiar: tio, padrastro o padre. Esto es, el
parentesco que tenia la victima con el agresor es: 62% el conyuge, 18% otros,
13% el concubino y 7% el Ex-conyuge *

Segun estadistica del Centro de Atencién a la Violencia Intrafamiliar (CAVI}
desde su creacion en 1991, se han atendido 180,000 personas, de las cuales 89%
son mujeres; el 100% de ellas reconocieron ser wchmas de violencia psicologica,
73% sufrio violencia fisica y 30% violencia sexual ®

Las victimas de violencia sexual y familiar que fueron atendidas en el CAV! en
los meses de enero a septiembre de 1997, por sexo son: 86% mujeres y 14%
hombres %2

™ Cir. anexo 3.
8 Cir. anexo 4.
8 Cir. anexo 5.

®2 Gfr, anexo 6. TESIS CON
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SEXO CASOS . % |

Total 6.954 1000
1Hombres 1,000 144
|Mujeres 5,954 858

Segtin la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, en el primer
semestre de 1895, en los casos denunciados en el Distrito Federal de uso de
fuerza y ejercicio de autoridad doméstica, el 87% de los agresores son hombres y
el 90% de las victimas son mujeres *.

El CAVI reporta que de octubre de 1990 a agosto de 1996 atendi6 47,403
casos que involucran 89,131 personas; y de 1996 a1997 se atendieron 15,650
casos, dando un total de 104,781 personas atendidas en siete afios. En este
mismo Centro, de una muestra de los casos de maltrato agudo atendidos, el 90%
de los atendidos son mujeres y 35% tienen entre 21 y 30 afios, y el 80% denuncit
como agresor al conyuge.

Especificamente en el caso de las mujeres, las estadisticas de hace 10 afios
indican que por ejemplo en el caso de homicidio un 50% se ha cometido en contra
del esposo o concubina, y un 40% en contra del hijjo o hijastro, en condiciones de
violencia intrafamiliar &,

Segun Greyse Leon, “‘cada 15 segundos una mujer es golpeada en su propio
hogar, unos 4,000,000 de mujeres y 4,000 son asesinadas cada afio por el marido
o por la pareja masculina” ®. Mundialmente, segun las estadisticas, el 75% de las
victimas del maltrato familiar son mujeres.

Seglin un estudio, una de cada cinco mujeres casadas han sido violadas por lo
menos una vez por su marido durante el matrimonio.

Las mujeres maltratadas que acuden a la policia se enfrentan muy a menudo
con que se subestima el hecho clasificandolo de “disturbio doméstico”. Sélo el 3%
de 7,500 mujeres de una ciudad, que habian sido gravemente maltratadas por sus
maridos, consiguieron que se les arrestara.

Una estadistica de la muerte de maridos violentos a manos de sus esposas,
revela que, cierto nimero de reclusas de las cérceles de la India lo son por haber
matado a maridos que las maltrataban; esto es comun también en Turquia. En
México, de 214 internas en el Centro de Readaptacion Social el 28% (60) estan
por homicidio, de estos, el 10% (6) se cometieron en contra de su esposo o

8 Cfr. anexos 7 y 8.
8 Cir. anexo 9.

® Citado por CHAVEZ Asencio Manuel F. y otro, La Violencia Intrafamiliar en la Legislacién
Mexicana, Ed. Porrua, México, 1999, pag. 6.
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concubino y el 40% (24) fue en contra de sus hijos; lo que representa qus el 50%
de los homicidios cometidos por mujeres en esta muestra se realizaron dentro del
nicleo familiar,

De todas las formas de abuso, la mas dificil de aceptar y reconocer es el abuso
sexual hacia los nifios. Sélo recientemente, las investigaciones realizadas
muestran que una de cada cuatro nifias y uno de cada ocho nifios seran
sexualmente abusados antes de llegar a los 16 afios. En mas del 90% de los
casos el abusador sera masculino y en mas del 80% de los casos serd una
persona conocida para el nifio.

El 49% de los nifios que han sido testigos de violencia intrafamiliar en su casa,
se encuentran en peligro de ser atacados y por lo tanto, afectado en el desarrollo
de su personalidad, ademas de que puede ser un futuro generador de violencia *

Un gran ntmero de estudios muestra que hay una importante relacién entre los
malos tratos y el crecimiento retardado de los nifios, que con frecuencia se traduce
en dificultades en la escuela, ya %ue se estima que e! 37% de los nifios
maltratados fracasan en primer grado

En un pais se puede acusar desde 6,000 a 400,000 casos por afio. En otro
pais, el 2% de todos los nifios menores de 14 arios, es decir alrededor de 30,000
son objeto de malos tratos graves todos los dias. En otro pais, un tercio de todos
los nifios que mueren dentro del primer aflo de vida son victimas de violencia,
malos tratos o negligencia %

En Puerto Rico la Encuesta Nacional del Crimen, (National Crime Survey
Bureau of Justice Statistics, Special Report, August 1986, pages 1-5), realiz6 un
estudio entre los afios 1978 a 1982 al respecto y encontré que en Estados Unidos
un estimado de 2.1 millones de mujeres fueron victimas del maltrato conyugal por
lo menos una vez en un periodo promedio de doce (12) meses. Los
investigadores estiman que en Puerto Rico un 60% de las mujeres casadas son
victimas de maltrato conyugal y aunque la gran mayoria de los incidentes de
violencia doméstica no se informan a las agencias del orden pUblico, las
estadisticas de la Policia reflejan tendencias alarmantes. En 1983 e! 81% de los
asesinatos u homicidios contra mujeres comprendian una relacién familiar o de
amistad, en 1984 ese por ciento disminuy6 a un 58%, pero en 1985 se elevd a un
64%. La Policia no tiene estos datos disponibles para afios posteriores, pero es
una realidad que los incidentes de violencia doméstica se manifiestan en un patrén
de agresividad ascendente tanto en frecuencia como en intensidad y que muchas
veces se transmiten de una generacion a otra.

Muchas mujeres aguantan una relacion asi afios y aflos. Unas pocas intentan

% Cir. anexo 10.
¥ Cir. anexo 11.
% Cfr. anexo 12.
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defenderse y acaban matando al verdugo. La triste verdad es que muchas mas
mujeres que hombres son asesinadas por su pareja, sobre todo cuando ellas
intentan abandonar 1a relacion ellos no pueden soportarlo.

En USA el 73% de las mujeres maltratadas en violencia doméstica lo son
también después de terminada la relacién. Es imposible tener datos exactos de lo
que ocurre en el tercer mundo, pero basten las estadisticas siguientes del afio
pasado en los Estados Unidos:

1.- Casi cuatro millones de mujeres americanas fueron maltratadas fisicamente
por sus maridos o comparieros .

2.- Una mujer es maltratada fisicamente cada nueve segundos en USA, dos
terceras partes de los ataques se cometen por alguien que la victima conoce.

3.- El 42% de las mujeres asesinadas, lo son por sus compaiieros masculinos.

Por ofro lado, una sentencia arabe dice: "Pega a tu mujer cada dia, ella sabra
porque lo haces".®® No debe extrafiarnos este dicho u lo que sea, ya que es bien
sabido que en Medio Oriente las mujeres tienen un porcentaje de derechos casi
nulo, en comparacion con los derechos que la misma pueda tener en México, por
ejemplo.

Si bien existen los casos de hombres maltratados por sus esposas O
compaiieras, representa el 2% del total de casos de aduitos victimas de abuso.
Esto es, algunos hombres sufren abuso por parte de sus mujeres, pero son
estadisticamente muy pocos y no pueden llegar a sentir el miedo fisico que siente
una mujer ante la ira y hostilidad de un hombre, fisica y socialmente con mas
recursos que ella

Es posible que nunca se sepa con exactitud la magnitud real de la violencia en
el hogar, pero queda claro que esa violencia forma parte de la dindmica de
muchas situaciones familiares, en los paises desarrollados como en los paises en
desarrollo.

En resumen, las investigaciones revelan que a la mujer la asesinan, la ultrajan
fisica y sexualmente, la amenazan y humillan en su propia casa hombres en quien
deberia depositar la mayor de las confianzas. Es triste reconocerio, pero no se
trata de un hecho extraordinario o poco comun.
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2,1, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El articulo cuarto se reformd inicialmente el 31 de diciembre de 1974 (fecha en
que se publicd en el Diario Oficial), ésta reforma tratd, en general, sobre ia
igualdad del hombre y la mujer. La exposicién de motivos que se dio en ese
tiempo fue la que a continuacién se transcribira:

“Una decision fundamental del pueblo mexicano, cuya larga marcha se nutre en
el proposito de alcanzar una estructura auténticamente democratica es la de
preservar la independencia nacional con base en Ia vida solidaria y en la libertad
de quienes integran la Republica. Por ello la historia Constitucional de México es
un ininterrumpido proceso de afirmacion nacionalista, de consolidacion de
soberania politica y econdmica y de perfeccionamiento de los instrumentos de
participacion en la existencia total de la comunidad.

Dentro de este marco de intereses y tareas, la Revolucion Mexicana promovio
la integracion solidaria de la mujer al proceso politico, de manera que aquélla
participase, con libertad y responsabilidad, al lado del varon, en la toma de las
grandes decisiones nacionales. Para ello, en 1953 se reformé el articulo 34 de la
Constitucion General de la Replblica a fin de conferir plenitud de derechos
politicos a la mujer y de expresar, de este modo, la decision popular de conceder a
los mexicanos, sin distincion de sexo, la elevada calidad de ciudadanos.

Reconocida la aptitud politica de la mujer, la Constitucién Federal conservé no
obstante, diversas normas proteccionistas, ciertamente justificadas en una época
en que resultaba excepcional, casi insélito, que las mujeres asumieran tareas de
responsabilidad social publica. Hoy dia, la situacién general se ha modificado
profundamente y por ello resulta indispensable proceder a una completa revision
de los ordenamientos que, en uno u otro ambito, contemplan la participacién de
las mujeres en los procesos educativo, cultural, economico y social. De ahi que en
mi Gitimo informe a la Nacién hubiese expresado ante el H. Congreso de la Unién
que la mujer debe disfrutar de absoluta igualdad con el vardn en el ejercicio de sus
derechos y en el cumplimiento de sus responsabilidades, propdsito para el cual
anuncié ante la mas alta representacion nacional una completa revisién de las
leyes federales correspondientes.

Estas afirmaciones se apoyan en hechos dignos de cuidadosos andlisis. En

este renglon educativo, det total de personas, con 14 o mas afios de edad, que
cuenta con la instruccion post-primaria, el 62% esta integrado por varones y el
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38% lo esta por mujeres. Por ofra parte, del total de asistentes en 1970 afio al que
se refieren estos elementos censales a instituciones de ensefianza profesional y
de postgrado, el 73% era de varones y el 27% de mujeres.

No es menos notable el analisis de las tasas de participacion de la mujer en
relacion con el hombre dentro de las actividades productivas. En la ya de por si
baja poblacién econdmicamente activa de! pais, 13 millones de personas en 1970,
el 81% corresponde a los varones y solo el 19% al sector femenino, es decir,
(nicamente la quinta parte de la poblacién econémicamente activa de México esta
compuesta por mujeres. Mas significativo es aln el que las mujeres casadas solo
alcancen de un 15 a un 17% el nimero de las que trabajan.

En cuanto al problema del empleo y subempleo es fa poblacion femenil la que
mas reciente sus efectos. Por otra parte las condiciones econémicas de México
reclaman la participacion de la mujer en las actividades productivas, en fa creacion
de riqueza y de nuevas fuentes de trabajo e ingresos para la familia mexicana.
Pero esto no sera una realidad y ni siquiera un programa si antes no se rompen
las barreras que hasta hoy han legitimado el alejamiento de la mujer de ciertas
tareas que requieren habilidades y conocimientos mds alld de la educacién
elemental. No sdlo es indiscutible que la educacion y el trabajo dignifican, sino
también es incontestable que la educacion y el trabajo son variables
interdependientes, de tal manera que trabajar para educarse se complementa con
la accion correlativa de educarse para trabajar. El trabajo y la educacién son
procesos creativos y por lo tanto, liberadores. Dar educacién y trabajo a la mujer
no solo es resolver problemas econdmicos, sino fundamentalmente formar
conciencias libres.

Para superar estos contrastes, es necesario que en elevado plano
constitucional quede asentada claramente, al lado de otros grandes principios
rectores de la vida social, la igualdad entre hombres y mujeres. Tal es el objetivo
de esta iniciativa de reformas, inscrita en el contexto de propésitos y programas en
los que el gobierno de la Repiblica trabaja, con entusiasmo y conviccidn,
recogiendo planteamientos populares. De esta manera se ratifica la capacidad del
sistema constitucional mexicano para acelerar el ritmo del progreso y promover
grandes transformaciones sociales.

Si asi lo aprueba esa representacion nacional, el contenido de las adiciones y
reformas a la constitucion que ahora solicito habra de sumarse at equilibrio que el
sistema constitucional mexicano encontré al asegurar las libertades individuales y
las garantias sociales”.

La adicion a que se hace referencia quedo de la siguiente manera:
Articulo do.- . . ... El varén y la

mujer son iguales ante la ley. Esta
protegerd la organizacién y el
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desarrollo de la familia.

Este primer parrafo del ariculo cuarto establece la igualdad del hombre y la
mujer ante la ley, ya que ha querido darle igualdad a quienes integran el pais, por
medio de la integracion de la mujer, tanto at proceso politico de manera que
participe con libertad y responsabilidad al lado del varén en la toma de desiciones
nacionales, como en et disfrute, al mismo tiempo, de una absoluta igualdad con
éste, en el gjercicio de los derechos ya reconocidos y en el cumplimiento de las
responsabilidades particulares que les compete.

Esta igualdad plena se da con la finalidad de que se dé un equilibrio en nuestro
sistema constitucional, rechazando cualquier privilegio derivado de supuestas
superioridades o jerarquias, aceptando por exigencia social la igualdad juridica de
los sexos; y en el terreno del empleo la contribucidn de la mujer a la creacion de
riqueza, constituye hoy un beneficio para el progreso de la familia mexicana; justo
era consagrar la igualdad del hombre y la mujer ante la ley, por ser consecuencia
explicita de una decision humanistica y social, de impostergable reconocimiento.

En cuanto a la igualdad del hombre y la mujer ante la ley, debe precisarse que
es una concepcién que no debe ser interpretada como identidad legal o igualdad
absoluta entre ambos sexos, toda vez que por razones de orden fisico, psicoldgico
estructural, y biolégico en general, es indispensable que en la totalidad de los
aspectos juridicos y sociales se les impusieran las mismas obligaciones y
derechos, sin distincidn entre uno y otro. Se trata mas bien de una declaracién
asociada con las instituciones republicanas y democraticas, en las que la
participacion igualitaria de varones y mujeres es condicién indispensable, y
constituye un elemento fundamental de justicia, ya que, si bien desde 1917 el
articulo 1o. de nuestra Constitucion establecié que: "En los Estados Unidos
Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion...”,
los contrastes entre hombres y mujeres en nuestra realidad nacional acusaban un
desequilibrio respecto de la participaciéon social de éstas, atribuible, entre otros
factores, a leyes secundarias, federales y locales, que incluian para las mujeres
modos sttiles de discriminacion, congruentes con las condiciones de desigualdad
que éstas sufren en la vida familiar colectiva.

Por tanto, con el proposito de superar esos contrastes, se estimé conveniente
elevar al plano constitucional este principio de igualdad, en apariencia tedrica
redundante, pero que vino a enraizarse entre los principios rectores mas
importantes de nuestra vida social, y que ha dado pauta a importantes reformas en
el Derecho del Trabajo, en el Derecho Familiar, la naturalizacion mexicana, etc.
pero fundamentalmente ha permitido el abatimiento de injusticias y rasgos
discriminatorios, ya que si bien es cierto que aun en la actualidad todavia se da la
discriminacion hacia la mujer, también lo es que ésta ha disminuido con relacion a
es0s tiempos.
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Por otro lado, el mismo articulo cuarto, pero en su parrafo sexto, se
adicioné el tres de diciembre de mil novecientos setenta y nueve. La exposicion de
motivos se transcribira a continuacion:

“Desde 1917 ha sido preocupacion del Constituyente Mexicano consagrar en la
Carta Magna, al lado de las garantias a los derechos del ciudadano, las que con
caracter de sociales deben establecerse para proteccién de la comunidad
nacional, orientadas directamente a la misma en su totalidad o a través de sus
estratos y sus clases, por ser de mayor interés el beneficio que se procura para
aquella, que el de los individuos.

Siempre se ha hecho resaltar con tal sentido la preceptiva protectora de las
clases campesina y obrera, contenida en los articulos 27 y 123, como son también
de sefialarse las normas referentes a la educacion publica, la imparticion de
justicia, las practicas de culto y las variadas reformas politicas, mas multitud de
reglas que van desde el aprovechamiento de recursos naturales y el ejercicio de
profesiones y actividades como el comercio y la banca, hasta la proteccion de la
salud.

Es conveniente enfatizar que muy recientemente se han incorporado a nuestra
Constitucién garantias relacionadas a derechos cuya importancia se ha realzado
los derechos al frabajo y a la informacion. Del mismo modo, que en 1974 se
produjo la reforma a los articulos 4o. y 50. de nuestra Constitucion; reforma de la
que sobresalen la consagracion del principio de igualdad ante la ley del hombre y
la mujer, la obligacion de proteger la organizacién y el desarrolio de la familia y la
libertad otorgada a toda persona para decidir de manera responsable sobre el
nimero y esparcimiento de los hijos.

Ante esta panoramica del nacimiento y evolucion de las garantias sociales en
nuestro pais, es de destacarse que el articulo 40. Constitucional esta exigiendo
que se le complemente con el sefialamiento de deber de los padres para preservar
los derechos del menor y la proteccion subsidiaria que al mismo propdsito presten
las instituciones pablicas. Ello debe ser asi, aceptando las declaraciones de
caracter internacional que se han sucedido y que ha hecho propias el Estado
Mexicano. En efecto, en 1924 la Sociedad de las Naciones se refirio a la
necesidad de atender al ser mas indefenso de la sociedad, como lo es el nifio,
consideracion nuevamente adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas,
al proclamar el 20 de noviembre de 1959, su Declaracion sobre los Derechos del
Nifio. Después a cerca de 20 arios de distancia, y con el interés de subrayar los
alcances de aquelia Declaracion, el 5 de agosto de 1976 la Asamblea General de
las Naciones Unidas, vy se solicito a los paises miembros que revisaran las
acciones internas, la estrategia establecida y las disposiciones legales existentes a
fin de procurar nuevos programas a beneficio de la nifiez, buscando su mayor
bienestar.

Atendiendo a la citada solicitud, se integré en México con representantes de
diversas Secretarias de Estado y de varias instituciones Publicas y Privadas, la
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Comision Nacional para el Afio internacional del Nifio, misma que sugirid al
Ejecutivo de mi cargo un proyecto de adicién al articulo 40. Constitucional, que no
he tenido inconveniente en considerar para presentar esta iniciativa ante ese H.
Congreso de la Unidn, a fin de lograr un franco progreso legislativo.

La reforma mantiene los principios de igualdad de! hombre y la mujer ante la
ley y de que ésta proteja la organizacion y desarrollo de la familia; también se
mantiene el de libertad de decision, de manera responsable e informada, acerca
del niimero y esparcimiento de los hijos.

El Ejecutivo de mi cargo considera que conforme a la sistematica legislativa
adoptada quedan comprendidos los derechos del menor y los deberes de los
obligados a darle proteccion, pero conservando el orden ya establecido que
contempla la igualdad de derechos del hombre y ta mujer, la proteccion de la
familia y la libertad de procreacion responsable.

Por lo expuesto y con fundamento en la fraccion | del articulo 71 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion
del H. Congreso de la Union, por conducto de la honorable Camara a la que tengo
el honor de dirigirme, la siguiente iniciativa de Decreto que adiciona el articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

La reforma a la que se hace referencia quedd de la siguiente manera:

Articulo do.- . . . Es deber de los
padres preservar el derecho de los
menores a la satisfaccién de sus
necesidades y a la salud fisica y
mental.

El dltimo parrafo del mencionado articulo indica que es obligacion de los padres
preservar el derecho de los menores a obtener la satisfaccidn tanto de sus
necesidades, asi como el derecho a la salud fisica y mental. Este derecho se debe
a que tanto en nuestro pais, como en muchos otros, los menores se encuentran
desatendidos, son victimas de explotacion y de pornografia infantil, en muchos
casos son objeto de malos tratos, todo esto demuestra la necesidad de un orden
juridico de mayor jerarquia, como lo es nuestra Constitucion, para su proteccion y
la existencia de un sistema administrativo dentro de! cual puedan moverse las
autoridades, sin afectar el interés privado, para exigir el cumplimiento de las
garantias minimas que les cofresponden.

Esta garantia otorgada a los menores tiende a resolver los problemas que
afectan a los menores, como ya se dijo de maltrato, explotacion, etc., por lo que se
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debe garantizar la vida, la seguridad, la subsistencia y la educacién de dichos
menores, en fin, que se resuelvan las formas de proteccion hacia los menores. Se
le da ademas vida a algunas instituciones publicas facultadas para proteger estas
garantias otorgadas a los menores, a que ya se hizo referencia.

Este articulo, en especial el parrafo de que se trata, ademas de observar el
deber de los padres a preservar los derechos de los menores, sefiala la obligacién
del Estado para dar apoyo; es decir, de coadyuvar en la proteccion de los
menores, siguiendo una logica de asegurar la unidad familiar, en donde los
menores pueden realizar su cabal desarrollo en un ambiente apropiado. No
obstante, esta responsabilidad como garantia social se extiende y amplia,
debiendo entender lo anterior como asistencia social al menor, aquélla que
comprende a los que carecen de medio familiar o que teniéndolo, requieren de
acciones del Estado para asegurar sus derechos humanos y la satisfaccion de sus
necesidades fisicas y mentales indispensables.

A partir de 1979 se generd una concienciacion por el Afio Internacional del
Nifio, por lo que en 1980 se adiciond éste parrafo 4o de la Constitucion, con lo
cual se elevan a rango constitucional los derechos del menor, fograndose un
nuevo enfoque juridico en el contexto del derecho a la seguridad de la familia, con
lo cual se da un tratamiento especial y mas humanitario a los menores.

Este enunciado coincide con los postulados de la Convencién Internacional
sobre los Derechos del Nifio por las Naciones Unidas en 1989 como marco legal
de las responsabilidades de la sociedad para con los menores. Estos postulados
establecen disposiciones para la supervivencia, la salud y la educacion de los
menores, asi como para su proteccion contra la violencia, la explotacion, el abuso
fisico y sexual, en el hogar o fuera de éste.

2.2. Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal

Ef Codigo de Procedimiento Civiles, fue reformado el 30 de diciembre de mil
novecientos noventa y siete, se reformaron varios articulos entre los que se
encuentran el articulo 208, 216, 941 (el que nos interesa), 942 y 945,

La exposicion de motivos que se tuvo en ese entonces para hacer esas
reformas, es la que a continuacidn se transcribe:

“En forma conjunta, el Ejecutivo Federal y las diputadas y senadoras al
Honorable Congreso de la Unién que suscribimos . . . . esta iniciativa es producto
del trabajo conjunto de sociedad y gobierno. En el ambito de su concepcion y
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planteamientos, justo es reconocer el esfuerzo del Grupo Piural Pro-Victimas A.C.,
el cual desde hace afios ha hecho tareas en favor de la sensibilizacion de los
problemas de la violencia familiar, la difusidn de elementos para su prevencion y
atencion, la elaboracion de propuestas tendientes a su solucion y la articulacién de
consensos en la comunidad para avanzar en propuestas como la que contiene
este proyecto de reformas al orden juridico vigente.

Resulta indudable que la familia es la institucién basica de la sociedad. En ella
no sélo tiene lugar una serie de procesos cruciales para la permanencia social,
sino que constituye un medio privilegiado para el crecimiento y desarrollo de sus
miembros. Todos tenemos derechos a una vida tibre de violencia, a vivir en forma
digna y a convivir sanamente para alentar el sano desenvolvimiento de nuestras
potencialidades. Como seres humanos y como mexicanos tenemos que formar
mujeres y hombres pensantes y libres, en ambientes donde no existan relaciones
de sumision y subordinacién, sino de coordinacion arménicas. Nadie puede
sostener que natural o juridicamente exista un derecho de propiedad entre las
personas, mucho menos un derecho de propiedad de los padres sobre los hijos, 0
del marido sobre la mujer. La familia es y ha de ser espacio para que sus
miembros se desarrollen a cabatidad como seres humanos, siendo la violencia, en
el nucleo familiar, un elemento deteriorante e incluso destructivo de su unidad
esencial.

A nuestro juicio, 1a violencia en la familia es un asunto que debe abordarse
desde distintos frentes. Esta premisa ha sido destacada por diversos grupos de
mujeres interesadas en su atencion y superacion desde hace mas de veinte afios,
al crear los primeros espacios para el diagndstico y tratamiento del problema.

Recientemente, la mayoria de los gobiernos de! mundo han incrementado su
reconocimiento sobre la gravedad de esta modalidad de violencia, ubicandola
como una cusstion que ataiie a la sociedad por sus graves repercusiones para el
desarrollo y la convivencia en la comunidad. Nuestro pais sigue esta tendencia.
Muestra de ello son los esfuerzos gubernamentales y no gubernamentales que se
realizan para atender los diversos aspectos de este tipo de comportamiento que
atenta contra la familia y proponer medidas para prevenirlo y erradicarlo.

Por conviccion, en el ambito internacional, el Estado Mexicano se ha
comprometido a adoptar medidas contra la violencia que se ejerce en detrimento
de las mujeres y de los menores. Al efecto, sostenemos que las previsiones
legislativas son la base o el eje para poder aplicar eficazmente tales medidas,
pues ahi se sustentaran o derivaran politicas de mayor relevancia practica para
enfrentar el problema.

Como Estado parte de la Convencién para la eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion Contra (a Mujer, frmada en 1980 y ratificada por nuestro pais en
1981, México asumid el compromiso de modificar o derogar los instrumentos que
constituyeran cualquier clase de discriminacion hacia la mujer y atentaran contra
su pleno desarrollo. L tia s e s S——— g e
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Durante la Cuara Conferencia Mundial sobre la Mujer realizada por la
comunidad mundial agrupada en la Organizacion de las Naciones Unidas en
Pekin, Republica Popular China en septiembre de 1995, el tema de la violencia
contra las mujeres abarcd las formas en que se produce y contempld tanto la
reflexion sobre estrategias como la adopcion de recomendaciones para los
gobiernos de los paises participantes. Estas incluyen el impulso de nuevos textos
legales o reformas a los ya existentes con objeto de fortalecer medidas
preventivas ante los fenémenos de violencia contra las mujeres y sancionar esa
conducta.

Como pais miembro de la Organizacion de los Estados Americanos, México
suscribid la ‘Convencién interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer' (Convencién De Belem Do Para), donde de manera
contundente se exhorta a los paises a crear o, en su caso, a modificar todos los
instrumentos legales y mecanismos necesarios para erradicar y detener la
violencia contra las mujeres, incluyéndose, por supuesto, la violencia que en su
perjuicio pudiera ejercerse dentro del hogar. Cabe destacar que, en el mes de
noviembre de 1996, el Honorable Senado de la Republica aprobd esta Convencion
en los términos del Articulo 133 de la Ley Fundamentai de la Republica,
propiciandose su elevacion a rango de ley en nuestro pais. Este pacto regional
resulta fundamental para orientar la accién de las instituciones publicas y de Ia
sociedad a fin de abatir la violencia familiar en el &mbito nacional, sin demérito de
su incidencia para combatir otras modalidades de ejercicio de violencia en nuestra
convivencia social, al propiciarse un entorno libre de agresiones fisicas o psiquicas
en el nicleo social basico.

Por otra parte, en el caso de los menores, desde 1990 nuestro orden normativo
abarca las previsiones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y de la
Convencion sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de
Menores; ambos instrumentos reconocen y enuncian la necesidad de proporcionar
una proteccion especial a los menores.

En el ambito nacional, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 considera que
la violencia contra las mujeres conculca sus derechos y obstaculiza el ejercicio
pleno de su ciudadania, por lo que el Gobierno de la Republica asume el
compromiso de promover reformas para tipificar la violencia familiar.

De igual manera, el Programa Nacional de la Mujer ‘Alianza para la Igualdad’
establece que la violencia contra la mujer atenta contra sus derechos, su
integridad y su dignidad como persona, sin dejar de mencionar que puede inhibir
su desarrollo e incluso provocarle dafios irreversibles. En este sentido, considera
como prioridad la prevencion y erradicacion de las agresiones fisicas o psiquicas
que se produzcan en agravio de las mujeres, cualquiera que sea su forma de
expresion, e impulsa medidas que contribuyan a hacer visible este problema
social, comprendiéndose en este esfuerzo la promocion de iniciativas de reformas
a la legislacion penal para tipificar y castigar con mayor rigor los delitos contra la
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integridad fisica y moral de las mujeres.

Como parte de esta tendencia, en el mes de abril de 1996 y en atencion a los
referidos compromisos establecidos en esta materia, la entonces Asamblea de
Representantes del Distrito Federal aprobé la Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia Intrafamiliar. Con este instrumento juridico, las personas victimas de
violencia intrafamiliar cuentan con opciones de caracter administrativo para llegar
a la conciliacién, o para lograr la proteccion de su integridad a través de un
sistema de medidas y sanciones que funcionan como una primera fase o nivel de
atencion, apoyada normativa e institucionalmente, para evitar el deterioro de las
relaciones familiares.

Por otro lado, es conocido el estudio elaborado por la Comision Nacional de
Derechos Humanos denominado: ‘Cotejo de las Normas Federales y de los
Estados con la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer y la Convencion del los Derechos del Nifio', con el
objeto de alentar la modificacién del marco legislativo federal y de las entidades
federativas para lograr la eliminacion de todo precepto que implique
discriminacién, segregacion o desventaja para las mujeres, en particular aquellas
disposiciones que toleren la violencia.

En el ambito publico, tanto la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal como el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia han
sido instituciones que debido a su trabajo tienen contacto cotidiano con las
victimas de la violencia familiar. Por ello, han propuesto medidas tendientes a
sancionar y prevenir este fenémeno. Asi, en coordinacién con el Departamento del
Distrito Federal y con el apoyo de la Comision de Derechos Humanos del Distrito
Federal se han creado, ente otros, el Albergue Temporal para Mujeres Victimas de
Violencia Familiar y algunas Unidades Delegaciones de Atencién a la Violencia
Familiar.

A pesar de que la informacion sobre los problemas de violencia familiar no se
recoge a través de mecanismos que permitieran precisar la incidencia real de
estos fendmenos en nuestra sociedad, podemos sefialar que en e! Centro de
Atencion a la Violencia Intrafamiliar (CAVI), creado en 1990 y dependiente de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, se han atendido, hasta el 15
de octubre del afio en curso, un total de 108,392 personas, de las cuales el 85%
han sido del sexo femenino y el resto corresponde a menores.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal cuenta con un
Albergue Temporal que recibe a los menores que son victimas de ilicitos en su
agravio, cometidos en el entorno familiar. A estas instalaciones han ingresado
desde su creacidn 8,770 menores, en su mayoria victimas de distintas
manifestaciones de violencia familiar. Es pertinente sefialar que el programa DIF-
PREMAN también atiende a esta poblacion; en el presente afio recibié 2,702
denuncias por malrato al menor, acreditindose que en 1,714 casos existio
maltrato fisico, psicolégico o sexual. En el caso de incapacitados o senectos la
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desproteccion es aun mayor.

Para conocer la opinion que la sociedad tiene con respecto a la violencia en la
familia, la Asociacion Mexicana Contra la Violencia hacia las Mujeres, a.C.
(COVAC), integrante del Grupo Plural Pro-Victimas a.C., llevd a cabo una
encuesta en nueve ciudades de nuestro pais, en la que se destacan, en relacion
con la ciudad de México, los datos siguientes:

1.- Los miembros de Ia familia que con mayor frecuencia son maltratados fisica y
emocionalmente, son los nifios en un 82% y la madre en un 26%.

2.- E1 98% de los encuestados considera que el maltrato fisico 0 emocional es una
conducta violenta que debe ser castigada por la ley.

Ahora bien, de los resultados globales de las nueve ciudades encuestadas, se
observé que:

1.- De las personas entrevistadas, el 21% tiene conocimiento de alguna persona
maltratada.

2.- Los nifos son quienes en mayor medida son objeto de maltrato, con una
incidencia del 82%.

3.- El 94% de los entrevistados consideran la necesidad de contar con albergues.

4.- E| 88% de los encuestados estima importante que existan mejores leyes para
proteger a la familia de las lesiones y comportamientos violentos, asi como que la
violencla en la familia se tipifique como delito.

5.- El 72% indica como importante que las personas que maltraten a un miembro
de su familia deben ser castigados por |a ley.

6.- EI 80% de los entrevistados sefiala que los actos de violencia hacia cualquier
miembro de la familia son un delito que se debe castigar.

Toda agresion fisica, psicologica o sexual que se produce reiteradamente por
cualquiera de los individuos que conforman la familia en contra de otro miembro
de la misma, constituye violencia familiar. Se trata de un abuso al interior del
nicleo familiar que lleva a cabo quien, por razones econdmicas, fisicas o
culturales, tiene una posicion de privilegio y por lo cual las mujeres y los nifios son
las principales victimas. Si no se le detiene, tiende a repetirse e incrementar su
intensidad y frecuencia. Este es un problema que se manifiesta en todos los
niveles y clases sociales.

La violencia familiar no puede considerarse como un asunto que sodlo

corresponde a la vida privada de las personas. Sus consecuencias afectan al
conjunto familiar, que es el grupo primario y fundamental de sustento a nuestra
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sociedad, y se extiende a todo el complejo social. Esa violencia ai interior del
nicleo basico de convivencia humana genera focos de agresion que se pueden
transformar en conductas antisociales fuera de este ambito. Se ha comprobado
que nifias y nifios que provienen de hogares con problemas de violencia,
reproducen las mismas actitudes y conductas de sus padres, asi como que la
violencia entre conyuges afecta a los hijos. Si no atacamos la agresion en el
interior de la familia, formaremos mexicanos con baja autoestima y con problemas
psicolégicos y emocionales, que impediran su pleno desarrollo humano y laboral,
lo que, en Ultima instancia, frena el crecimiento de nuestro pais.

La presente iniciativa persigue tres objetivos fundamentales: disuadir y castigar
las conductas que generen violencia familiar; establecer medidas de proteccion a
favor de las victimas de este fenémeno, y concientizar a la poblacion del
problema, al tiempo de propiciar que las autoridades desarrollen politicas piblicas
para prevenir, combatir y erradicar esas conductas. Estamos frente a una de las
situaciones en que el Derecho se ha de convertir en el principal agente de cambio.

Finalmente, al analizar esta compleja cuestion, no sélo debemos utilizar la
razén simple y llana, sino que es indispensable tener sensibilidad y colocarnos en
la persona de la victima, saber que existe la posibilidad de que el dia de mafana
pudieran ser nuestras hijas o hijos quienes sufrieran este flagelo, imaginar el
sufrimiento de un hijo al ver que golpean a su madre o de experimentar el trauma
emocional de un nifio, nifia o joven que sufre una agresioén fisica, sexual o psico-
emocional por un pariente.. . .. ..

..... CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Con motivo de las reformas propuestas al ordenamiento sustantivo en materia
civil, se considera necesario plantear adecuaciones al Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, con la finalidad de que los conflictos generados por
la violencia familiar cuenten con procedimientos agiles y medidas precautorias
suficientes para hacer cesar esas agresiones.

En este contexto . . . . . se propone la reforma al articulo 941, a fin de que los
jueces de lo familiar tengan competencia para resolver los conflictos derivados de
la violencia familiar".

El Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en su articulo 941,
establece algunas de las facultades otorgadas al juez de lo familiar; éste articulo
se encuentra ubicado en el titulo decimosexto, titulado De las controversias de
orden familiar, en el capitulo Unico, el cual dice:

TITULO DECIMOSEXTO
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De las controversias de orden familiar
Capitulo Unico

Articulo 941. EI juez de lo familiar
estard facultado para intervenir de
oficio en los asuntos que afecten a la
familia, especialmente traténdose de
menores, de alimentos y de
cuestiones relacionadas con
violencia familiar, decretando las
medidas precautonias que tiendan a
preservar la familia y proteger a sus
miembros.

Este articulo otorga al juez de lo familiar facultades tanto para proceder de
oficio, esto es, sin que haya la denuncia previa de los directamente afectados,
para el caso de asuntos que afecten a la familia como en éste caso, sobre
violencia familiar, que afecta tanto a los menores, como a la mujer y en algunos
casos excepcionales al hombre, los cuales componen la famifia; asi como para
decretar las medidas precautorias que a su juicio considere, con la finalidad de
preservar a la familia y para proteger a sus miembros.

2.3. Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

La Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en su
articulo 52, establece la competencia de los juzgados de lo familiar, éste articulo
se encuentra ubicado en el capitulo segundo, lamado de los Juzgados de lo Civil,
de lo Penal, de o Familiar, del Arrendamiento Inmobiliario y de lo Concursal del
Distrito Federal, el cual dice:

CAPITULOHI
De los juzgados de fo civil, de lo Penal, de lo Familiar, del Arrendamiento
Inmobiliario y de lo Concursal del Distrito Federal

Art. 52. Los jueces de lo Familiar
conoceran:

| De los procedimientos de

Jjurisdiccién voluntaria, relacionados
con el derecho familiar,
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W De los juicios confenciosos
relativos al matrimonio a su lfcitud o
nulidad; de divorcio; que se refieren
al régimen de bienes en el
matrimonio; que tengan por objeto
modificaciones o rectificaciones de
las actas del Registro Civil: que
afecten al parentesco, a Ios
alimentos a la patemidad y a la
filiacién; que tengan por objeto
cuestiones derivadas de la patria
potestad, estado de interdiccién y
tutela y las cuestiones de ausencia y
de presuncion de muerte, y que se
refieran  a cualquier cuestién
relacionada con el patrimonio de la
familis, con su  constitucidn,
disminucion, extincién o afectacién
en cualquier forma;

Wl De los juicios sucesorios;

VL. De los asuntos judiciales
concemientes a ofras acciones
relativas al estado civii a la
capacidad de las personas y a las
derivadas del parentesco;

V .De las diligencias de consignacién
en todo lo relativo a la matena
familiar,

VL. De las diligencias de los exhorto,
suplicatorias, requisitorias y
despachos, relacionados con el
orden familiar,

V. De las cuestiones relativas a los
asuntos que afecten en sus
derechos de persona a los menores
e incapacitados, y

V. En general, todas las cuestiones
familiares  que  reclamen la
intervencién judicial.
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El articulo citado con antelacion, especificamente en su fraccion Vill establece
la competencia de los jueces de lo familiar, los cuales, como su nombre lo dice
conocen todo lo relativo o lo que afecte a la familia. Los jueces de lo familiar estan
facultados para conocer de violencia familiar, y especificamente en el caso que se
aborda, el articulo 23 de la Ley de Asistencia y Prevencion a la Violencia Familiar
establece que para el caso de incumplimiento de los convenios o de la resolucidn
de amigable composicion, se puede acudir ante la autoridad jurisdiccional para
que éste decrete su ejecucion.

2.4. Ley de Asistencia y Prevencion a la Violencia Familiar

La Ley de Asistencia y Prevencion a la Violencia Familiar se aprob6 el 26 de
junio de 1996, y la exposicién de motivos que se dieron en ese entonces, son los
que a continuacion se transcribiran:

En los antecedentes se menciona:

“En las Ultimas décadas el fendmeno de la Violencia Intrafamiliar ha cobrado
gran importancia en diversos paises que han puesto un interés especial en el
impacto y las consecuencias que genera en el 4mbito individual y social de las
familias que viven este tipo de eventos, distinguiéndose como grupos vulnerables

de ella entre otros, las mujeres, los menores de edad y las personas de la tercera
edad.

La familia mexicana no es la excepcién, el maltrato constituye una practica
comtin en nuestra sociedad que provoca desintegracion familiar, comportamientos
antisociales, limita el desarrollo integral de victimas directas e indirectas.

Recientemente se han encontrado que existen ademas consecuencias
macrosociales que convierten a la Violencia Intrafamiliar en un asunto de interés
publico que merece la atencién del Estado Mexicano, puesto que el ejercicio
continuado de la violencia doméstica constituye un factor criminogeno de gran
relevancia al ocasionar pérdida de autoestima, actitudes parasociales, existiendo

antecedentes en la historia familiar de delincuentes, eventos de abuso sexual y
maltrato infantil.

Existe una vinculacién con diferentes adicciones, en especial con la farmaco
dependencia, en donde la Violencia Intrafamiliar las facilita y promueve asi como
el abandono del hogar por parte de los menores al considerarlo un espacio en
muchas ocasiones de inseguridad y peligro.

En nuestro pais los esfuerzos institucionales y del Gobierno de la Ciudad a
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partir de la presente década han estado encaminados a erradicar la practica
cotidiana de la violencia doméstica. Siendo ademds un tema de analisis por parte
de organismos internacionales como la Organizacion de las Naciones Unidas, que
han llevado a ésta a emitir diversas declaraciones destacando la Convencion para
la eliminacion da todas las formas de discriminacién contra fa mujer, que nuestro
pais suscribié y ratificé en 1980.

También la Organizacion de Estados Americanos a través de la Convencion -

Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
que México suscribid en junio del presente afio, establece lineamientos de
atencion a la problematica de la Violencia intrafamiliar que complementan diversas
recomendaciones de los Estados Miembros ‘por los que convienen en adoptar por
todos los medios y sin dilaciones politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia, con medidas penales civiles y administrativas
necesarias”".

En la atencién y prevencion a la violencia intrafamiliar se menciona:

“La atencion a la Violencia Intrafamiliar en nuestro pais es reciente, y carece de
un marco juridico en el cual pueda respaldar sus acciones o facilitar los programas
preventivos, por lo que resulta indispensable contar con un instrumento juridico
que contemple una forma integral de atencion y un programa de prevencion que
promueva lazos de afecto y sofidaridad de la familia mexicana, proporcione
alternativas reales y viables de solucidn y donde la desintegracion familiar llegue a
ser el Uitimo recurso.

Es claro que estos supuestos no se podrian dar en una ley bajo un sistema
punitivo, o que sélo contemple el tratamiento juridico de estos eventos, sinc que
requiere el concurso del esfuerzo de organizaciones publicas y de la sociedad civil
asi como de la experiencia de especialistas que han venido abordando la
problematica.

La presente ley tiene asi dos objetivos fundamentales: el primero de ellos es la
prevencion como una forma de erradicar la violencia doméstica, en su etiologia
misma, y el segundo, la atencion de eventos al proporcionar una alternativa a los
sujetos que viven la violencia como forma de interaccion familiar, al evitar que las
conductas violentas se prolonguen y se transformen en ilicitos, al erradicar
modelos educativos basados en |a desigualdad y el maltrato hacia los vulnerables
en la familia.

Para cumplir cabalmente con estos cbjetivos se requiere definir lo que vamos a
entender por Violencia Intrafamiliar, conceptualizacién que enumera todas las
formas de expresion que tiene y que por tanto nos permite detectar- ésta
problematica tan compleja. Definicidn inspirada en la Convencion Interamericana
contra todas las formas de violencia hacia [a mujer (Organizacion de Estados
Americanos, 1992). Que conceptualiza a la familia como una unidad establecida
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por la convivencia y no necesariamente por el parentesco.

Respecto a la atencion especializada se retoman las experiencias
institucionales que et Gobierno de la Ciudad de México ha implementado con éxito
en la actualidad, pero que carecerian de fundamento legal idoneo para actuar y
hacer efectiva la prevencion.

El presente ordenamiento sefiala las caracteristicas de los modelos de atencion
y los procedimientos mas adecuados para regular la asistencia al fendémeno, por
ello se otorga atribuciones a ia Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, para fortalecer la vertiente de representante social y auxiliar a la
prevencion delictiva.

Como parte de |a asistencia social se faculta a otros organismos del Gobierno
de la Ciudad a intervenir en esta problematica, de tat suerte que la prevencion de
estos eventos sea uno de los aspectos prioritarios del Programa Preventiva que
permita lograr el cumplimiento de lo esbozado por el Plan Nacional de Desarrollo,
cuyos objetivos en este rubro es mejorar las condiciones de las familias mexicanas
y de los grupos vulnerables que son los receptores de la viofencia doméstica, con
mecanismos 4giles, conciliadores, que favorezca la justicias de paz y de
barandilla. De tal suerte que la justicia pueda ser mas inmediata, auténticamente
gratuita y sin la erogacion de la contratacion de un asesor juridico”.

Con respecto a la conciliacion y a la amigable composicion menciona:

“Contempla un procedimiento administrativo novedoso en esta materia que
permita a los sujetos en conflicto de violencia doméstica una solucién juridica
completa e imparcial que evite litigios familiares, procesos penales innecesarios y
conflictos desgastaste y desintegrados del nucleo familiar cuando sea viable
juridicamente, y que deben ser los ultimos recursos para la solucion de este tipo
de problemas.

No se pretende suplir los procedimientos civiles ni penales, sino proporcionar
medios para cambiar el continuo violento y la problematica con mecanismos
conciliadores que permitan a las partes involucradas en los conflictos, generar con
el auxilio de expertos sus propias soluciones, evitando el desgaste familiar e
institucional.

Asl mismo se dejan a salvo los derechos de [as partes al contemplarse medios
de impugnacion de caracter administrativo sin menoscabo de los recursos
jurisdiccionales que en un momento dado pueden presentarse”.

Con respecto a la coordinacion y concertacion se menciona:

“Se posibilita una accion concertada que defina una politica pablica conjunta de
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diversos organismos del Gobierno de la Ciudad de México, quienes con la
sociedad civil y la Asamblea Legislativa de Representantes del Distrito Federal
planteen un programa preventivo para esta Entidad Federativa mediante la
creacion de la Coordinacion para la Prevencion y Atencion de la Violencia
Intrafamiliar en el Distrito Federal.

Finalmente, en el marco de la comunidad internacional la presente ley se
enmarca en lo que las organizaciones internacionales han denominado acciones
afirmativas a favor de grupos vulnerables, tendientes a fortalecer e! desarrolio y
lograr la igualdad social, dando ademas debido y cabal cumplimiento a los
compromisos que el Estado Mexicano en este rubro ha contraido™.

La Ley de Asistencia y Prevencion a la Violencia Familiar en su articulo 23
establece lo que se debera hacer para e! caso de incumplimiento de los convenios
celebrados ante las Unidades de Atencion y Prevencidn a la Violencia Familiar;
éste articulo se encuentra ubicado en el titulo cuarto, en el capitulo |, titulado De
los procedimientos conciliatorio y de amigable composicién o arbitraje, el cual dice:

TITULO CUARTO
CAPITULO !

De los procedimientos conciliatorio y de amigable composicion o arbitraje

Art. 23.- Cuando alguna de las
partes incumpla con las obligaciones
y deberes establecidos en los
convenios o en la resolucion del
amigable componedor, en los
términos previstos en el Cédigo de
Procedimientos  Civiles para el
Distrito Federal, podra acudir ante la
autoridad  jurisdiccional respectiva
para su ejecucion,
independientemente de la sancion
administrativa que se aplique.

Este articulo establece que en el supuesto de que alguna de las partes que
previamente haya firmado el convenio de conciliacion en alguna de las Unidades
de Atencion y Prevencion a la Violencia Familiar y lo incumpla, la otra parte puede
acudir ante el érgano jurisdiccional respectivo, en éste caso con el juez de lo
familiar, para que se ejecute el mencionado convenio.
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2.5, Reglamento de la Ley de Asistencia y Prevencion a la Violencia Familiar

El Reglamento de ia Ley de Asistencia y Prevencion a la Violencia Familiar, se
aprobo el 16 de octubre de 1997. E articulo 50 del citado reglamento trata sobre
los procedimientos de conciliacion y amigable composicion; éste se encuentra
ubicado en el capitulo segundo, titufado de las Unidades, el cual dice:

CAPITULO SEGUNDO
De las Unidades

ARTICULO 50.- La asistencia juridica
y psicoterapéutica y los
procedimigntos de conciliacién y
amigable composicién se efectuarén
a través de las Unidades.

Este articulo establece que los procedimientos a que posteriormente se hara
referencia, como son los procedimientos de conciliacion y de amigable
composicién, se van a efectuar sélo a través de las Unidades de Atencion y
Prevencion a la Violencia Familiar.

En relacion ala familia, los Tribunales Federales establecen:

Octava Epoca
Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: IX, Febrero de 1992
Pégina: 191

FAMILIA, ASUNTOS QUE AFECTAN A LA, ESPECIALMENTE TRATANDOSE
DE MENORES Y DE ALIMENTOS. FACULTAD EXCLUSIVA DEL JUEZ DE LO
FAMILIAR PARA INTERVENIR DE OFICIO. (LEGISLACION DEL ESTADO DE
CHIAPAS). Si bien es cierto, que las normas juridicas que rigen el derecho
familiar son de orden publico y que el numeral 982 del Cadigo de Procedimientos
Civiles vigente para el Estado de Chiapas, faculta al juez de lo familiar para
intervenir de oficio en los asuntos que afecten a la familia, especialmente
tratdndose de menores y de alimentos, decretando las medidas que tiendan a
preservarla y proteger a sus miembros, también lo es que tales prerrogativas son
previstas para el juez del conocimiento pero no para la sala revisora, quien en el
ambito de apelacion debe circunscribirse a los agravios interpuestos.
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" TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO GIRCUITO,

Amparo directo 118/91. Agustin Alvarez Hemandez. 6 de junio de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Maiiano Hernandez Torres. Secretario: Miguel
Angel Perulles Flores.

Octava Epoca
Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XI, Mayo de 1993
Péagina: 332

FAMILIA, CUESTIONES RELATIVAS A ELLA, EL JUZGADOR NO PUEDE
APARTARSE DE LA LITIS. (LEGISLACION DEL ESTADO DE PUEBLA). El
articulo 263 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Puebla,
establece que el actor debe probar los hechos constitutivos de sus acciones y el
demandado los de sus excepciones. De esta suerte, los tnicos hechos sujetos a
prueba son los litigiosos, es decir, los que por una parte plantea el actor en su
demanda y, por la otra el demandado en su contestacion. Es cierto que el articulo
1105 del citado ordenamiento, ubicado dentro de! libro cuarto relativo a juicios y
procedimientos sobre cuestiones familiares establece que: “El juez tendra en los
procedimientos a que se refiere este libro, amplias facultades para investigar la
verdad real”; sin embargo, esta investigacion de la verdad real por parte del
juzgador, debe ser en funcion de los hechos materia de la litis, pues interpretar el
precepto de otra forma equivaldria a dejar a las partes en total estado de
indefension, dado que no podrian defenderse adecuadamente ni probar respecto
de hechos que no conocieron.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 88/93. Maria Eduarda Leticia Lara Mendoza. 25 de marzo de

1993. Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Manuel Marroquin Zaleta. Secretaria:
Maria Guadalupe Herrera Calderdn.
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CAPITULO TERCERO
PROCEDIMIENTOS QUE LLEVA LA UNIDAD DE ATENCION Y PREVENCION
A LA VIOLENCIA FAMILIAR

3.1. Procedimiento Conciliatorio

Cuando una persona acude a una de estas unidades es entrevistada
inicialmente por el trabajador social, posteriormente éste tiene que determinar si
se le puede dar la ayuda en la Unidad o si sera canalizada a otra institucion para
que se le ayude por ejemplo: al CAVI, al DIF, a alguna otra Unidad, efc.. Una de
las razones por las que no se le podria dar atencion a la persona es que no viva
en la delegacion en donde se encuentra ubicada la Unidad, por lo que sera
canalizada a la Unidad que le corresponda. Otra razon por la que no se le puede
atender es que la persona que estd denunciando los hechos no sea la
directamente afectada, por lo que se le exhorta a que recomiende a la persona
que directamente sufra la violencia se presente a levantar el acta correspondiente.

Los procedimientos que se efectlan ante las Unidades de Atencién y
Prevencion a la Violencia Intrafamiliar son el procedimientos conciliatorio,
procedimiento de amigable composicion o arbitraje y procedimiento administrativo;
éstos procedimientos tienen su fundamento legal en el articulo 18 y 29 de la Ley
de Asistencia y Prevencién a la Violencia intrafamiliar; de los cuales, el primero se
encuentra ubicado en el capitulo |, titulado de los procedimientos conciliatorio y de
amigable composicién o arbitraje y el segundo en en Capitulo Il titulado los
medios de impugnacion, los cuales indican:

CAPITULO I
De los procedimientos conciliatorio y de amigable composicién o arbitraje
ARTICULO 18.- Las partes en un
conflicto intrafamiliar podrén resolver
sus diferencias mediante  los
procedimientos:
1. De conciliacién, y

. De amigable composicion o
arbitraje.

Como ya se dijo, uno de los procedimientos que se efectiian ante las Urlldades
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de Atencién y Prevencion a la Violencia Famifiar, es el procedimiento conciliatorio.

Este procedimiento se encuentra regulado en la Ley de Asistencia y Prevencién
a la Violencia Familiar y se efectia en una sola audiencia, como lo indica el
articulo 19 de la mencionada ley, €l cual dice:

ARTICULO 19- Cada

procedimiento de solucién de los
conflictos intrafamiliares a que se
refiere el articulo anterior, se llevard
a cabo en una sola audiencia.

Para que se lleve a cabo cualquiera de los procedimientos citados con
anterioridad es necesario que se levante una constancia administrativa, en la cual
entre otros aspectos debe constar los datos generales de las partes, como son:
nombre (s), edad, sexo, nacionalidad, lugar y fecha de nacimiento, estado civil,
nombre de los padres, escolaridad, ocupacion, domicilio, si se tienen hijos, sus
nombres, edades y fechas de nacimiento; el relato de los hechos mas recientes,
desde cuando inicio la violencia, de que tipo de violencia se ha sufrido (violencia
fisica, psicologica o sexual), en donde se ha dado ésta, quienes han sido testigos,
en fin dar una resefia detallada de la violencia sufrida, la fisonomia del o los
generadores de violencia como: estatura, complexidn (deigada, mediana, robusta),
tez (blanca, morena, apifionada,etc.), color y tamafio de los ojos, cejas (pobladas
o semi-pobladas), forma y tamafio de la nariz (aguilefia, recta, grande, chica,
mediana), tamafio de la boca (chica, mediana, grande), color y forma de! cabello
(negro, rubio, pelirrojo, castario, corto, largo, ondulado, lacio, efc.), tamafio de las
orejas; asi como Ja aceptacion expresa de someterse al procedimiento y las firmas
del receptor, de los abogados y responsable de la Unidad.

El dia que se lleva a cabo la audiencia se le cita media hora antes al generador
de violencia para informarle que el receptor ha levantado una constancia
administrativa, en la que consta que éste le ha inferido violencia, por [0 que se
procede a tomarsele su declaracion; ésta debe contener los mismos datos de la
constancia administrativa y si son verdad los hechos que se le imputan o si tiene
algo que decir al respecto.

Una vez que el generador haya hecho su declaracion y si ya llego el receptor,
da inicio la audiencia de conciliacion, por lo que el abogado conciliador procede a
buscar el arreglo entre las partes, indicandoles las alternativas tendientes a
solucionar elllos conflicto (s); el conciliador, ademas debe exhortar a las partes a
que las consideren y hacer de su conocimiento las consecuencias en caso de
continuar con elflos conflicto (s).
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Al llegar a la concifiacion se celebrara el convenio, que sera firmado por las
partes en conflicto. Lo anterior se encuentra fundamentado en la mencionada ley,
en &l articulo 20, el cual indica:

ARTICULO 20.- Al iniciarse la audiencia
de conciliacién, el conciliador
procederd a buscar la avenencia
entre las partes, proporcionandoles
toda clase de  alternativas,
exhortdndolas a que lo hagan,
déndoles a conocer las
consecuerncias en caso de continuar
con su conflicto.

Una vez que las partes lleguen a
una conciliacion se celebrara el
convenio correspondiente que serd
fimado por quienes intervengan en
el mismo.

3.2. Procedimiento de Amigable Composicién

Otro de los procedimientos que se efectian ante las Unidades de Atencion y
Prevencion a la Violencia Familiar es el procedimiento de amigable composicion o
arbitraje. Como ya se mencion¢ éste procedimiento encuentra su fundamento en
el articulo 18 de la Ley de Asistencia y Prevencion a (a Violencia Intrafamiliar.

Este procedimiento, al igual que el anterior, se debe llevar a cabo en una sola
audiencia; aunque, en el caso de la amigable composicion y su respectiva
resolucion, se pueden suspender por una Unica vez, para reunir todos los
elementos necesarios para apoyar las propuestas de las partes. Para que se lleve
éste procedimiento, como ya se menciond, debe haberse levantado con
anterioridad una constancia administrativa. Lo anterior se puede localizar en el
articulo 19 de la mutticitada ley, el cua! indica:

ARTICULO 19.- Cada procedimiento
de solucién de conflictos
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intrafamiliares a que se refiere el
articulo anterior, se llevara a cabo en
una sola audiencia. La amigable
composicién y resolucién podré
suspenderse por una sola vez, a
efecto de reunir todos los elementos
de conviccidn necesarios  para
apoyar las propuestas de las partes.

Para el caso de que no se haya podido dar la realizacion de un convenio, las
Delegaciones procederan a iniciar el procedimiento de amigable composicién o
arbitraje, no sin antes haya un acuerdo por escrito de que las partes desean
someterse al mencionado procedimiento. Este procedimiento deberd concluir con
una resolucién que tendra el caracter de vinculatorio y exigible para las partes. Lo
anterior se localiza en el articulo 21 de la Ley de Asistencia y Prevencion a la
Violencia Intrafamiliar, ! cual dice asi:

ARTICULO 21.- De no verificarse el

supuesto anterior, las Delegaciones
con posterioridad procederan, una
vez que las partes hubiesen decidido
de comun acuerdo y por escrito
someterse a la amigable
composicion, a iniciar el
procedimiento que concluya con una
resolucién que serd de carécter
vinculatorio y exigible para ambas
partes.

El procedimiento de amigable composicién se inicia con la comparecencia de
ambas partes o con la presentacion de la constancia administrativa a que hace
refencia el articulo 12, fraccién |, de la mencionada ley. Este articulo indica que,
corresponde a las Delegaciones llevar constancias administrativas de aquellos
actos que de acuerdo con la mencionada ley se consideren violencia intrafamiliar y
que sean hechos de su conocimiento.

En la comparecencia las partes deben ofrecer las pruebas que a su derecho
convengan, éstas pueden ser la testimonial, la documental, la pericial, etc., con
excepcion de la confesional. El amigable componedor se puede allegar de todos
los medios de prueba que estén reconocidos legalmente, tas cuales le permitiran
emitir su resolucion, debiéndose aplicar supletoriamente el Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, en primer lugar y la Ley de
Procedimiento Administrativo en Segundo término.
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Una vez que se hayan admitido las pruebas, y al haber sido desahogadas, se
reciben los alegatos de las partes, los cuales deben ser verbales, quedando
asentados los mismos en autos; una vez hecho lo anterior el amigable
componedor esta en facultades de emitir su resolucién. Lo anterior tiene su
fundamento en el articulo 22 de la Ley de Asistencia y Prevencion a la Violencia
Intrafamiliar, ef cual indica:

ARTICULO 22- E! procedimiento
ante el amigable componedor a que
hace alusién el articulo anterior, se
venficara en la audiencia de
amigable composicién y resolucion
de la siguiente forma:

\. Se iniciard con la comparecencia
de ambas parfes o con la
presentaciéon de la constancia
administrativa a que hace referencia
el articulo 12, fraccién |, de esta ley,
que contendra los datos generales y
la relacién sucinta de los hechos, as/
como la aceptacién expresa de
someterse al procedimiento;

Il. Las partes en dicha
comparecencia ofrecerdn  las
pruebas que a su derecho convenga
a excepcion de la confesional,
pudiendo allegarse el amigable
componedor de todos los medios de
prueba que estén reconocidos
legalmente, que le permitan emitir su
resolucion, aplicandose
supletoriamente, en primer lugar el
Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal y en segundo
término, la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, y

l. Una vez admitidas y
desahogadas las pruebas, se
recibirén los alegatos verbales de las
partes quedando asentados en
autos, procediendo el amigable
componedor a emitir su resolucién.
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3.3, Procedimiento Administrativo

Aunque la Ley de Asistencia y Prevencion a la Violencia Intrafamiliar no lo
contempla en el capitulo de los procedimientos, si lo contempla en el capitulo Ill
titulado de los medios de impugnacién, el cual indica que éste procedimiento se
podra interponer contra las resoluciones y para el caso de imposicion de las
sanciones, procedera el recurso que establece la Ley de Procedimiento
Administrativo.

Cabe hacer mencion que la Ley de Asistencia y Prevencion a la Violencia
Intrafamiliar no marca quien esta facultado para llevar a cabo dicho
procedimiento, ni los requisitos del mismo, entendiéndose que se estard a lo
dispuesto por la Ley de Procedimiento Administrativo.

Por otro lado, el recurso administrativo ‘es la posibilidad que tiene la
administracién publica de reconocer, corrigiéndolo, un error de su actuacion, y lo
hara en virtud de una peticion del particular en ese sentido; peticion que tiene su
origen primario en el articulo 80. de nuestro texto constitucional” %

La administracion plblica en este caso no actita como parte dentro de un
proceso, ya que Unicamente intervendra para revisar (ya sea que modifique, anule
o confirme)alglin acto que el particular ha considerado ilegal.

El recurso de que se hace mencion es una garantia que tiene el particular, el
cual concluye con un nuevo acto administrativo (por lo que no hay sentencia, ya
que no se esta ante un proceso jurisdiccional).

El articulo 29 de la Ley de Asistencia y Prevencion a la Violencia Intrafamiliar,
en el capitulo [, titulado los medios de impugnacion, establece:

CAPITULO I
Medios de impugnacion

ARTICULO 29- Contra las
resoluciones y la imposicion de
sanciones de la ley, proceders el
recurso que establece la Ley de
Procedimiento  Administrativo del
Distrito Federal.

2 MARTINEZ, Morales Rafael 1., Derecho Administrativo, 3er. y 4to. curso, Ed. Harla, Segunda
edicion, coleccidn textos juridicos universitarios, México, 1997, pag. 341.
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La Ley de Procedimiento Administrativo en su articulo 108 establece que los
interesados que se sientan afectados por los actos y las resoluciones
administrativas pueden interponer el recurso de inconformidad. Este recurso de
inconformidad tiene por objeto que el superior jerdrquico de la autoridad que emiti6
la resolucion (en este caso las Unidades de Atencion y prevencion a la Violencia
Familiar), confirme, modifique, revoque o anule el acto administrativo recurrido.

El término para interponer este recurso es de quince dias, contados a partir del
dia siguiente al en que surta efectos la notificacién de la resolucion o de que el
recurrente tenga conocimiento de dicha resolucién. Lo anterior encuentra su
fundamento en el articulo 109 de la citada ley.

Este recurso se debe interponer ante el superior jerarquico de la autoridad que
emitié dicha resolucion (art. 110 de fa Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal).
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CAPITULO CUARTO
ORGANIZACION Y ESTRUCTURA

4.1, Del Poder Judicial en el Distrito Federal en materia de familia

Segun la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, en
su articulo 56, los juzgados estan integrados de la siguiente manera (debe
entenderse que entre ellos se encuentra el juzgado de lo familiar):

De acuerdo con el articulo 56 en su fraccién | como responsable del juzgado
esta el Juez de lo familiar.

El juez delega responsabilidades en el Secretario de Acuerdos, ya que segin el
articulo 57, este es el jefe inmediato de la oficina; por lo regular en un juzgado
existen secretario de acuerdos ‘A" y secretario de acuerdos “B".

De acuerdo con lo que dispone e! articulo 58 de la citada ley, el secretario de
acuerdos tiene entre otras atribuciones:

- Realizar emplazamientos y notificaciones;

- Dar cuenta diariamente al juez de todos los escritos, promociones, oficios y
demas documentos que se reciban en el juzgado;

- Asentar en los expedientes las certificaciones;

- Asistir a diligencias de pruebas,; TESIS CON
| FALLA DE ORIGEN

- Expedir copias autorizadas;

- Cuidar que los expedientes sean foliados {numerados), seliados y rubricados
(firmados);

- Guardar en el juzgado los escritos, documentos y valores;

- Conservar y llevar una relacion de todos los expedientes que se encuentren en
tramite;

- Notificar en el juzgado a las partes en los asuntos que se lleven ante el mismo;
- Cuidar que el archivo se ordene de manera alfabética;

- Vigilar y ordenar que los asuntos y correspondencia del juzgado se despachen
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+ Conservar en su poder el sello del juzgado, etc.

El articulo 60 de la citada ley establece que los conciliadores (que también
forman parte del juzgado), tienen como obligaciones:

- Estar presentes en las audiencias de conciliacion, escuchar a las partes y
procurar que estas concilien;

- Informar al titular del juzgado del convenio al que llegaron los interesados para
que éste sea aprobado, si es que es procedente y dar cuenta al juez diariamente
de los logros que se hayan tenido en las audiencias de conciliacién que le hayan
sido encomendadas;

- Autorizar las audiencias en que intervengan;
+ Sustituir en sus ausencias temporales al secretario de acuerdos; y

- Las que el juez o secretario de acuerdos le encomienden.

En un juzgado laboran también los Secretarios Actuarios; estos tienen las
obligaciones que la Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal, en su articulo 61les impone, las cuales son:

- Asistir diariamente al juzgado al que se encuentren adscritos, en el horario que
se encuentre previsto,

- Recibir las notificaciones y diligencias que deban llevarse a cabo fuera del
juzgado, firmando en el libro respectivo;

- Hacer las notificaciones y practicar las diligencias decretadas por el juez en un
horario comprendido entre las siete de la mafana y las siete de la noche, ademas
de devolver los expedientes dentro de las veinticuatro horas siguientes, haciendo
las anotaciones previas en el libro respectivo; y

- En caso de que exista imposibilidad para practicar alguna diligencia, debe
asentar la razon y devolver las actuaciones dentro de las veinticuatro horas
posteriores.

Por Ultimo, segun la fraccion 1l del articulo 56 de la citada ley, también laboran en
el juzgado los proyectistas, que aunque no hay un articulo que especifique sus
atribuciones, se entiende que como su nombre lo dice “proyectista” tiene la
obligacion de elaborar proyectos de sentencia.

a8




Para una mejor comprensién de lo anterior se ofrece un organigrama de los
juzgados de lo familiar, *' .

Los juzgados de lo familiar, asi como los juzgados de lo civil, de lo pena!, de lo
Concursal, de arrendamiento inmobiliario, de inmatriculacion judicial y de paz,
laboran de nueve de la mafiana a tres de la tarde.

En particular, 16 juzgados de lo familiar estan ubicados en Dr. Lavista, Niimero
114, y los 24 restantes en Avenida Nifios Héroes Nimero 132, ambos en la
Colonia Doctores, delegacion Cuauhtémoc, en la planta baja, en los edificios D y
C, mejor conocidos como los cuerpos “D" y “C”.

En el Distrito Federal existen cuarenta juzgados de lo familiar, para atender a
4,605,239 habitantes, ocho millones seiscientos cinco mil doscientos treinta y
nueve habitantes (dato que abarca hasta el afio dos mil, segun el Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica INEGI), de los cuales 4,110,485
son mujeres y 4,494,754 son hombres; estos juzgados atienden asuntos
relacionados con la familia como son: divorcios, alimentos, Patria Potestad, guarda
y custodia, juicios testamentarios, etc. por lo que tienen una gran carga de trabajo.

Los jueces de los dieciséis juzgados ubicados en Dr. Lavista son:

1.- Juez Primero de lo Familiar Lic. Fortunato Santos Baez. ubicado en el cuerpo
‘D" .
2.- Juez Segundo de lo Familiar Lic. Martha Roman. Ubicada en ef cuerpo *D".

3.- Juez Tercero de lo Familiar Lic. Maria Elena Lépez Zanella. Ubicada en el
Cuerpo “D".

4.- Juez Cuarto de lo Familiar Lic. Ma. de Jesus J. Solis Ledezma, Ubicada en el
cuerpo ‘D",

5.- Juez Quinto de lo Famifiar Lic. Sandra Reynoso Morales. Ubicada en el cuerpo
‘D

6.- Juez Sexto de lo Familiar Lic. Ma. Victoria Barcenas Pérez. Ubicada en el
cuerpo ‘D",

7.- Juez Septimo de lo Familiar Lic. Eduardo Belez Arteaga. Ubicado en el cuerpo
‘D,

8.- Juez Octavo de lo Familiar Lic. Ma. Inés Estrada. Ubicada en el cuerpo "D".

9. Juez Noveno de lo Familiar Lic. Teofilo Abdo Kuri. Ubicado en el cuerpo *C".
10.- Juez Décimo de lo Familiar Lic. Nicolasa Arturo Rodriguez Gonzalez. Ubicada

_en el cuerpo "C".
11.- Juez'  Décimo Primero de lo Familiar Lic. Ma. de Lourdes Loredo Abdala.

% Cir, anexo 13.
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Ubicada en el cuerpo “C".

12.- Juez Décimo Segundo de lo Familiar Lic. Jose Luis Zavaleta Robles. Ubicado
en el cuerpo “C".

13.- Juez Décimo Tercero de lo Famitiar Lic. Maria Margarita Gallegos S. Ubicada
en el cuerpo “C".

14.- Juez Décimo Cuarto de lo Familiar Lic. Victor Manue! Rocha Segura. Ubicado
en el cuerpo "C".

15.- Juez Décimo Quinto de lo Familiar Lic. Manuel Luna Ruiz. Ubicado en ef
Cuerpo *C".

16.- Juez Décimo Sexto de lo Familiar Lic. Gloria Rosa Santos Mendoza, Ubicada
en el cuerpo “C".

Los jueces que se encuentran ubicados en Nifios Héroes No, 132, son:

17.- Juez Décimo Séptimo de lo Familiar Lic. Carlos Rodriguez Martinez.

18.- Juez Décimo Octavo de lo Familiar Lic. Gustavo Gardufio Navarro.

19.- Juez Décimo Noveno de lo Familiar Lic. Silvia Gomez Gonzalez.

20.- Juez Vigésimo de los Familiar Lic. Maria Elena Ramirez Sanchez.

21.- Juez Vigésimo Primero de lo Familiar Lic. Celia Carmen Santos Herrera.
22.- Juez Vigésimo Segundo de lo Famitiar Lic. Carmen Aida Bremauntz Monge.
23.- Juez Vigésimo Tercero de lo Familiar Lic. Maria del Carmen Mirta Jacaranda
Gonzalez Abarca.

24.- Juez Vigésimo Cuarto de lo Familiar Lic. Jose Luis Gil Fonseca.

25.- Juez Vigésimo Quinto de lo Familiar Lic. Hector Samuel Casillas Macedo.
26.- Juez Vigésimo Sexto de lo Familiar Lic. Enrique Gonzalez Rodriguez.

27.- Juez Vigésimo Sétimo de lo Familiar Lic. Javier Arturo Salgado Mufioz.
28.- Juez Vigésimo Octavo de lo Familiar Lic. Lidia Robledo Gamboa.

29.- Juez Vigésimo Noveno de lo Familiar Lic. Gabriel Manue! Flores Garcia.
30.- Juez Trigésimo de lo Familiar Lic. Eduardo Garcia Ramirez.

31.- Juez Trigésimo Primero de lo Familiar Lic. Lidia Jasso Palacios.

32.- Juez Trigésimo Segundo de lo Familiar Lic. Guillermo Garcia Vazquez.
33.- Juez Trigésimo Tercero de lo Famitiar Lic. Luis Enrique Dominguez Alzda.
34.- Juez Trigésimo Cuarto de lo Familiar Lic. Olivia Juarez Marquez.

35.- Juez Trigésimo Quinto de lo Familiar Lic. Fernando Barcenas Vazquez.
36.- Juez Trigésimo Sexto de lo Familiar Lic. Jaime Segura Colin.

37.- Juez Trigésimo Séptimo de lo Familiar Lic. Patricia Ortiz Contreras.

38.- Juez Trigésimo Octavo de lo Familiar Lic. Juan Tapia Mejia.

39.- Juez Trigésimo Noveno de lo Familiar Lic. Sara Lopez Pantoja.

40.- Juez Cuadragésimo de lo Familiar Lic. Juan Luis Castro Martinez.

TESISCON |
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Ubicada en el cuerpo “C".

12.- Juez Décimo Segundo de lo Familiar Lic. Jose Luis Zavaleta Robles. Ubicado
en el cuerpo "C”,

13,- Juez Décimo Tercero de lo Familiar Lic. Maria Margarita Gallegos S. Ubicada
en el cuerpo "C",

14.- Juez Décimo Cuarto de lo Familiar Lic. Victor Manuel Rocha Segura. Ubicado
en el cuerpo "C".

15.- Juez Décimo Quinto de lo Familiar Lic. Manue!l Luna Ruiz. Ubicado en el
Cuerpo “C".

16.- Juez Décimo Sexto de lo Familiar Lic. Gloria Rosa Santos Mendoza, Ubicada
en el cuerpo *C".

Los jueces que se encuentran ubicados en Nifios Héroes No, 132, son:

17.- Juez Décimo Séptimo de lo Familiar Lic. Carlos Rodriguez Martinez.

18.- Juez Décimo Octavo de lo Familiar Lic. Gustavo Garduiio Navarro.

19.- Juez Décimo Noveno de lo Familiar Lic. Silvia Gémez Gonzalez.

20.- Juez Vigésimo de los Familiar Lic. Maria Elena Ramirez Sanchez.

21.- Juez Vigésimo Primero de lo Familiar Lic. Celia Carmen Santos Herrera.
22.- Juez Vigésimo Segundo de lo Familiar Lic. Carmen Aida Bremauntz Monge.
23.- Juez Vigésimo Tercero de lo Familiar Lic. Maria del Carmen Mirta Jacaranda
Gonzalez Abarca.

24.- Juez Vigésimo Cuarto de lo Familiar Lic. Jose Luis Gil Fonseca.

25.- Juez Vigésimo Quinto de lo Familiar Lic. Hector Samuel Casillas Macedo.
26.- Juez Vigésimo Sexto de lo Famitiar Lic. Enrique Gonzalez Rodriguez.

27.- Juez Vigésimo Sétimo de lo Familiar Lic. Javier Arturo Salgado Mufioz.
28.- Juez Vigésimo Octavo de lo Familiar Lic. Lidia Robledo Gamboa.

29.- Juez Vigésimo Noveno de lo Familiar Lic. Gabriel Manuel Flores Garcia.
30.- Juez Trigésimo de lo Familiar Lic. Eduardo Garcia Ramirez.

31.- Juez Trigésimo Primero de lo Familiar Lic. Lidia Jasso Palacios.

32.- Juez Trigésimo Segundo de lo Familiar Lic. Guillermo Garcia Vazquez.
33.- Juez Trigésimo Tercero de lo Familiar Lic. Luis Enrique Dominguez Alzda.
34.- Juez Trigésimo Cuarto de lo Familiar Lic. Olivia Juarez Marguez.

35.- Juez Trigésimo Quinto de lo Familiar Lic. Fernando Barcenas Vazquez.
36.- Juez Trigésimo Sexto de lo Familiar Lic. Jaime Segura Colin.

37.- Juez Trigésimo Séptimo de lo Familiar Lic. Patricia Ortiz Contreras.

38.- Juez Trigésimo Octavo de lo Familiar Lic. Juan Tapia Mejia.

39.- Juez Trigésimo Noveno de lo Familiar Lic. Sara Lépez Pantoja.

40.- Juez Cuadragésimo de lo Familiar Lic. Juan Luis Castro Martinez.
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4.2. De las Unidades de Atencién y Prevencion a la Violencia Familiar

Las Unidades de Atencion y Prevencion a la Violencia Familiar se encuentran
integradas de la siguiente manera:

Como responsable de la Unidad se encuentra el Jefe de Unidad
Departamental.

Este Jefe de Unidad Departamental delega responsabilidades en la
subcoordinadora juridica y en la subcoordinadora psicosocial.

La subcoordinadora jurldica tiene a su cargo a los abogados conciliador, quien
se encarga de llevar a cabo los convenios a que hace refencia la ley y el amigable
componedor, que se encarga de llevar a cabo el procedimiento de amigable
composicion o arbitraje.

Por otro lado, la subcoordinadora psicosocial tiene a su cargo a un trabajador
social, quien se encarga de hacerle una entrevista a las personas que asisten a la
Unidad para saber a donde seran canalizadas; y un psicélogo, que tiene la
funcion de darle terapia a las personas que asisten a la Unidad y que asl lo
requieren, siendo éstas de grupo o individuales.

La Unidad cuenta también con una secretaria, quien se encarga de realizar
funciones propias de oficina, como recibir y hacer Hamadas, girar citatorios,
realizar informes de la Unidad, mandar y recibir faxes, ordenar el archivo de la
Unidad, etc., un auxiliar administrativo y una persona encargada de la limpiéza.

Para una mejor comprension de (o anterior se ofrece un organigrama.
En el Distrito Federal existen 15 Unidades de Atencion y Prevencion a la
Violencia Familiar, las cuales trabajan de nueve de la mafiana a seis de la tarde,

con una hora de comida. Existe una Unidad en las siguientes delegaciones:

1.- Alvaro Obregon. Ubicada en calle 22 y Avenida Hidalgo, esquina con calle 17,
colonia Preconcreto.

2.- Azcapotzalco. Ubicada en Unidad Habitacional “El Rosario”, esquina de
Geologia y Herreros.

3.- Benito Juarez. Ubicada en Eje 5 Sur Ramos Millan, Nimero 95, planta baja,
colonia Héroes de Chapultepec.

4.- Coyoacan. Ubicada en calle Papalotl sin ndmero, esquina con Escuinapa,

% Ctr, anexo 14.
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- colonia Santo Domingo.

:6,> Cuajimalpa. Ubicada en avenida Veracruz, niimero 130, colonia Cuajimalpa,
“Centro de Barrio.

6.- Cuauhtémoc. Ubicada en Calle de Gante, nimero 15, segundo piso,
Despachos 224 y 225, Colonia Centro.

7.- Gustavo A. Madero. Ubicada en mercado Maria Estrher Zuno de Echeverria,
primer piso, Paseo Zumarraga, entre Aquiles Serdan y Miranda.

8.- |ztacalco. Ubicada en Fortaleza Oriente 116, entre Juan Carbonero y General
Ramos Milian, Sur 177, colonia la Cuchilla.

9.- lztapalapa. Ubicada en Corazén de la Supermanzana 6, ter. piso, Zona
Comercial, Unidad Habitacional *Vicente Guerrero”.

10.- Magdalena Contreras. Ubicada en Piaztic sin nimero, colonia San José
Atacaxco.

11.- Miguel Hidalgo. Ubicada en Avenida Observatorio, sin nimero, esquina con
General José Mari Mendibil, Colonia Daniel Garza.

12.- Milpa Alta. Ubicada en Avenida Pugbla, sin nimero, esquina con Nuevo Leon,
Colonia Villa Milpa Alta.

13.- Tlalpan. Ubicada en “La Casa Blanca", Carretera Federal a Cuernavaca,
nimero 2, planta baja.

14.- Venustiano Carranza. Ubicada en Lucas Alaman, nimero 11, primer piso,
colonia del Parque.

15.- Xochimilco. Ubicada en calle Dalia sin numero, Barrio San Cristobal
Xochimilco, edificio de La Plaza de San Cristobal.

E! gobierno del Distrito Federal gasta aproximadamente en cada Unidad de
Atencion y Prevencién a la Violencia Familiar $68,000, los cuales se distribuyen de
la siguiente manera:

1.- La Jefa de Unidad Departamental gana aproximadamente $14,000
2.- La Subcoordinadora Juridica gana aproximadamente $8,000

3.- La Subcoordinadora Psicosocial gana aproximadamente $8,000
4.- El Concitiador gana aproximadamente $7,000

5.- El Amigable Componedor gana aproximadamente $7,000

6.- El Psicdlogo gana aproximadamente $7,000

7.- Ei Trabajador Social gana aproximadamente $7,000
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8.-La Secretaria gana aproximadamente $3,000
9.- El Auxiliar Administrativo gana aproximadamente $3,000
10.- El Intendente gana aproximadamente $3,000

Todo lo anterior como ya se menciono, suma aproximadamente $68,000, esto
sin contar todo el material de papeleria que le mandan a cada Unidad
periddicamente como son: libretas, plumas, lapices, gomas, reglas, marcadores,
plumones, colores, correctores, hojas blancas (oficio y blancas), hojas de color,
folders, sobres, tinta para computadora, agendas, tinta para sellos, clips, broches,
etc.. También se le proporciona a cada Unidad utensilios de limpieza como son:
escobas, jergas, pino, cloro, detergente, jabon, guantes, cubetas, aromatizante,
elc.

Si se toma en cuenta que en cada Unidad se gasta aproximadamente $68,000
y existen el Distrito Federal 15 Unidades, at multiplicar 68,000 X 15 nos da un total
de $1.020,000, un millén veinte mil pesos y al muitiplicar 1,020,000 X 2 nos da un
total de $2,040,000 jjjdos millones cuarenta mil pesos que el gobierno de la
ciudad se gasta mensualmente en estas Unidades!!}; eso sin contar los gastos de
papeleria y de utensilios de limpieza, jah, pero ademas de todo mandan al
personal de las Unidades a capacitacion!, esto obviamente también genera
gastos.

Estos $2,040,000 serian poco dinero si se supiera que efectivamente el
problema de la violencia intrafamiliar se esta erradicando de nuestra ciudad, ya no
digamos del pais.
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PROPUESTA

Con todos los motivos y argumentos anteriormente citados, la sustentante se
atreve a proponer:

Dado que la violencia intrafamiliar es un problema que afecta gravemente a la
institucion que sirve de base a la sociedad, como lo es la familia, el gobierno tanto
federal como del Distrito Federal deberian de tratar efectivamente de resolver este
problema.

Para lograr lo anterior, una de las propuestas que la hoy sustentante se atreve
a proponer es ‘la desaparicién de las Unidades de Atencion y Prevencion a la
Violencia Familiar".

Una de las razones por las que propongo esta desaparicion, es porque las
Unidades de Atencién y Prevencion a la Violencia Intrafamiliar son instituciones
que “supuestamente” tratan de prevenir y resolver este problema, y digo
supuestamente porque por ejemplo: cuando en una Unidad, una persona
receplora de violencia asiste a la misma, obviamente se le levanta una constancia
administrativa, posteriormente, se cita al generador para informarle la situacién
anterior, si el generador tiene disposicién el conciliador trata de que estos fleguen
a un arreglo, por lo que firman un convenio. Hasla esta parte vamos bien, pero, en
el caso de que, ya sea el generador o el receptor llegue a incumplir con lo
estipulado en el convenio, la otra parte se presenta ante la Unidad para manifestar
esta situacién, a lo que la Unidad le contesta “es que yo no tengo la facultad de
coaccionar a la parte que incumplié el convenio a que cumpla con el mismo, pero
segun el articulo 23 de la Ley de Asistencia y Prevencién a la Violencia
Intrafamiliar puedes ir ante el érgano jurisdiccional (en este caso el juez de lo
familiar, para que éste si lo obligue; entonces, sque necesidad hay de firmar un
convenio en una unidad cuando tengo que ir ante el juez para que haga efectivo
este convenio?.

La otra razén por la que propongo que desaparezcan las Unidades de Atencion
y Prevencion a la Violencia Familiar, es por el gasto que le generan al gobierno del
Distrito Federal. Este gasto se calcula en poco mas de $2,040,000, dos millones
cuarenta mil pesos mensuales, pero esta cantidad sélo abarca los sueldos que se
pagan al personal que labora en las Unidades, entre los que se encuentran un
Jefe de Unidad Departamental, un subcoordinador juridico, un subcoordinador
psicosocial, un conciliador, un amigable componedor, un trabajador social, un
psicologo, una secretaria, un auxiliar administrativo y una persona de intendencia.
A la cantidad anteriormente citada habra que sumarle todos los gastos que se
tienen que hacer con respecto a la papeleria y los utensilios de limpieza que se
tienen que mandar a cada Unidad; se le tiene que sumar también, los gastos que
se generan cuando mandan al personal de las Unidades a capacitacion, la cual
debe ser constante.
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Otra de las propuestas que la sustentante manifiesta es la creacion de mas
juzgados de lo familiar, ya que el Distrito Federal cuenta con cuarenta juzgados de
los familiar para atender a un promedio de 8, 605, 239, habitantes que éramos en
el afio dos mil. Cuarenta jueces que son muy pocos para la cantidad de habitantes
que tiene el Distrito Federal, ya que si dividimos 8,605,239 entre 40 nos da un
resultado de 215,130, descientos quince mil ciento treinta habitantes que tendria
que atender cada juez. Para hacer efectivo lo anterior el gobierno del Distrito
Federal tendria que adquirir un predio en el que construya mas juzgados, parece
imposible, pero si el gobierno se gasta grandes cantidades de dinero en proyectos
que no solucionan el problema como es el caso de las UAPVIF Unidad de
Atencion y Prevencion a la Violencia Familiar, no veo porque no pueda hacer un
gasto en algo que si Valdria la pena, como es la creacion de mds juzgados de lo
familiar.

Al haber creado ya los juzgados a que se hizo referencia en el parrafo anterior,
los jueces de dichos juzgados, deberian retornar los procedimientos que llevan las
Unidades; esto es, ante el juez de lo familiar se levantarian las constancias (que
ya no serian administrativas, porque el juez no es una autoridad administrativa),
sino se podrian llamar constancias de hechos; después de lo anterior el juez
conminaria a las partes a que resuelvan sus diferencias, para que asi firmen un
convenio en el que se comprometan a no seguir generando violencia y a llevar una
vida mejor en famifia o los instigaria a someterse al procedimiento de la amigable
composicién, en el que las partes ofrecerian las pruebas que consideren
necesarias para que el juez emita (ya no una resolucién) sino una sentencia. En
ambos casos el juez tiene o tendria fa facultad tanto para obligara a las partes a
cumplir con el convenio, sancionar a la parte que incumpla y a hacer valer la
sentencia que él mismo emita; resolviendo asi de manera efectiva el problema de
ta violencia familiar que viene afectando a la familia desde tiempos arcaicos.

Resultado de lo anterior, las personas que sean afectadas por la violencia ya
no tendrian que ir a una Unidad a firmar un convenio y posteriormente ir a un
juzgado para que se haga efectivo el mismo; a esto es a lo que se le llama
economia procesal, en la que se ahorra tiempo (seria mas agil), dinero (ya no se
gastarian los $2,040,000 que se gastan en sueldos del personal de las Unidades
de Atencién y Prevencion a la Violencia Intrafamiliar) y esfuerzo (ya que de por sf
para las personas es dificil el decidir sobre si asisten o no a una UAPVIF, como
para que después tengan que acudir ante un juez de lo familiar a hacer efectivo el
convenio o la resolucion, resultado de la conciliacion y procedimiento de amigable
composicién respectivamente.
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CONCLUSIONES

Primera.- La familia es la institucion que sirve de base a la sociedad. Es en la
familia en donde el ser humano se desarrolla y de ella dependera que el mismo
adquiera los elementos necesarios para integrarse a la sociedad de la mejor
manera.

Segunda.- La familia se compone de aquellas personas que tengan parentesco
entre si, y éste puede ser por afinidad o civil. Este parentesco es el vinculo que
existe entre padres, hijos, conyuges, hermanos, abuelos, tios, sobrinos, primos,
cufiados, suegros, padres adoptivos, adoptados, etc.

Tercera.- Violencia familiar es toda agresion fisica, sexual o psicologica que se
ejerce en contra de aiguno de los miembros de la familia, con el fin de controlar,
someter, castigar, etc.

Cuarta.- La violencia familiar tiene sus origenes desde los comienzos de la
humanidad y han sido muchas y muy variadas las formas en que se ha ejercido la
misma. La mujer ha sufrido de violencia desde tiempos remotos, ya que era
golpeada por su pareja con un garrote para someterla; en tiempos de Roma, por
ejemplo, no tenia derechos, ademas de que era considerada como un bien
absoluto, al estar casada se consideraba que debia obedecer “ciegamente” al
marido, ya que no tenia voz, ni voto. Los menores, igual que las mujeres han
sufrido desde tiempos antiguos, puesto que eran sacrificados por motivos
religiosos o por creer que éste habia nacido en un dia nefasto, podian ser
rechazados en caso de nacer con alguna malformacion o discapacidad.

Quinta.- Existen tres formas de violencia, la violencia fisica, la sexual y la
psicolégica. La violencia fisica implica pufietazos, puntapiés, rasgufios, pellizcos,
jalones de cabellos, empujones, etc.. La violencia sexual se da cuando se le obliga
a la persona a sostener relaciones sexuales en contra de su voluntad, o la
negacién del debito carnal. La violencia psicoldgica se da cuando se emplean
insultos, humillaciones, chantajes, celotipia, etc.

Sexta.- Los sujetos de la violencia son aquellos que intervienen en la misma.
Estos sujetos pueden ser generadores o receptores de violencia. Los generadores
de violencia son aquellos que ejercen la misma en contra de otra y por lo general
es el marido, el padre, [a madre, €l padrastro, madrastra, etc. Los receplores de
violencia son aquellos que la sufren directamente y entre ellos se encuentran: la
esposa, los hijos, los padres, el hijastro (a), los ancianos, los discapacitados, etc.

Séptima.- Muchas pueden ser las causas que originan la violencia familiar, entre
ellas se puede mencionar: la pobreza, las frustraciones, la violencia en la infancia,
la crisis economica, el desempleo, las costumbres, las creencias, etc. Aunque,
existen algunas circunstancias que pueden agravar la violencia, no propiamente
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generarla, como son la farmaco dependencia y el alcoholismo,

Octava.- Los mitos, son creencias erroneas que el ser humano acepta como si
fueran verdades. Algunos mitos que estan muy arraigados a nuestra cultura son:
la violencia familiar s muy escasa, no representa un grave problema,; la violencia
familiar es un fendmeno que solo ocurre en las clases sociales mas bajas; por los
hijos se tiene que aguantar la violencia; las victimas de maltrato a veces se lo
buscan, etc.

Novena.- Algunas de las consecuencias que provocan !a violencia familiar son: la
afectacion de fa salud fisica y emocional; provoca inseguridad, sentimiento de
culpabilidad, depresion; puede abarcar desde contusiones hasta la perdida de ia
vida, etc. En los nifios puede provocar bajo rendimiento escolar o desercion,
problemas de conducta, aislamiento, baja autoestima, sentimiento de culpabilidad,
puede provocar que éste sea en un futuro generador de violencia, impotencia para
formar o incluso conservar una familia.

Décima.- Aunque no se tiene una cifra exacta de la violencia familiar, ya no se
diga internacional, sino nacional los datos que se tienen respecto de la misma son
alarmantes, ya que segun un autor cada 15 segundos una mujer es golpeada en
su hogar y otra encuesta dice que en un pais se pueden denunciar desde 6,000 a
400,000 casos por afio.

Décima Primera.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra ia garantia de igualdad de la mujer con respecto del hombre, con la
finalidad de que exista para ésta un cumulo de derechos y obligaciones iguales a
los del hombre.

Décima Segunda.- El Codigo de Procedimientos Civiles faculta al juez de lo
familiar para conocer y resolver sobre asuntos de violencia familiar, con la finatidad
de que los miembros de la familia tengan una mejor vida en coman.

Décima Tercera.- La Ley Organica del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal contempla la organizacion y estructura de los juzgados que integran el
propio Tribunal, entre los que se encuentran los juzgados de lo familiar.

Décima Cuarta.- La ley de Asistencia y Prevencion a la Violencia Intrafamiliar fue
aprobada con la finalidad de prevenir, atender y solucionar un grave problema que
afecta a la familia como lo es la violencia familiar.

Décima Quinta.- Las Unidades de Atencion y Prevencion a la Violencia Familiar,
Llevan a cabo los procedimientos de conciliacion y amigable composicién con la
finalidad de erradicar la violencia intrafamiliar generada en la familia.

Décima Sexta.- E| procedimiento conciliatorio que se lleva a cabo en la Unidades
de Atencion y Prevencién a la Violencia Familiar, consiste en que las partes (tanto
generador como receptor de violencia), firmen un convenio en el que se
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comprometen a no seguir generando violencia.

Décima Séptima.- El Procedimiento de amigable composicién (que de igual
manera se lleva en las Unidades de Atencién y Prevencion a la Violencia Familiar),
consiste en que ambas partes tienen que ofrecer las pruebas que consideren
necesarias para comprobar quien de las partes es el culpable de la violencia que
se genera; el amigable componedor es quien va a decidir sobre esto, al emitir una
resolucion.

Décima Octava.- La Ley de Asistencia y Prevencién a la Violencia intrafamiliar
contempla, que para el caso de que alguna persona este inconforme con alguna
resolucion o imposicion de sanciones emitida en alguna Unidad de Atencion
puede interponer el recurso de inconformidad que contempla la Ley de
Procedimiento Administrativo.

Décima Novena.- En el Distrito Federal existen cuarenta juzgados de lo familiar
para atender a un promedio de 8,605,239 habitantes que viven en el mismo, los
cuales se encuentran ubicados en la colonia Doctores, en la delegacion
Cuauhtémoc.

Vigésima.- En el Distrito Federal existen quince Unidades de Atencion y
Prevencion a la Violencia Familiar, las cuales trabajan de nueve de la mafiana a
seis de la tarde, de lunes a viernes; gastandose en eflas el gobierno del Distrito
Federal poco mas $2,040,000, dos millones cuarenta mil pesos mensuales; y no
tienen razén de existir.
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ANEXOS
LA FAMILIA INSTITUCION NATURAL
ANEXO 1
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ANEXO 2

O El 67% de mujeres casadas han sido victimas de violencia marital
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ANEXO 3

[OMujer mNifios |

Miembros de la familia que mas sufren de violencia familiar

ANEXO 4

Parentesco que tenia la victima con el agresor en
un estudio de la Direccion de Atencion a Victimas
del delito
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ANEXO 5

OSon mujeres @Victimas de violencia psicolégica

OVictimas de violencla fisica OVictimas de violencia sexual

De las personas atendidas en el CAVI desde su creacion en 1991

ANEXO 6
Victimas de violencia sexual
atendidas en el CAVI
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90%:;
89%-
88%
87%/

86%
85%-

E} Hombres agresores BMujeres victimas

De los casos denunciados en el D.F. sobre violencia intrafamiliar el 87% son
hombres y el 90% de las victimas son mujeres.

ANEXO 8

OEsposo o concubina @Hijo o hijastro DOtros—l

Mujeres que han cometido homicidio. El 50% lo han hecho en contra del
esposo o concubina y el 40% contra el hijo o hijastro.
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ANEXO 9

Mundialmente el 75% de las victimas de violencia intrafamiliar son mujeres.

ANEXO 10

Un 49% de los nifios que han presenciado violencia son propensos en
un futuro a ser generadores de violencia.
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ANEXO 11

Un 37% de los nifios maltratados fracasan en primer grado.

ANEXO 12

En un pais 1/3 de los nifios que mueren en el primer aio de vida son
victimas de violencia.
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ANEXO 13

()RC:\N!CRA!\I:\ DE LOS JUZGADOS DE LO FAMILIAR
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