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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto, el andlisis Juridico del Recurso de Revisidn en el
Derecho Eclesidstico Mexicano partiendo de la separacion del Estado- Iglesia a través
de la historia y del importante papel que jugd dentro de clla en los dmbitos cultural
politico, econémico y religiosa dentro de México.

Es necesario hablar de la Iglesia y del poder (econdmico, intelectual) que actualmente
tiene y de el que anteriormente contaba moviendo con ello infinidad de creyentes en
México y en lodo el mundo y de cémo se fue separando el Estado mexicano de la
Iglesia y de como se le fue quitando el poder a la misma.

Como iniciadora de la religion formal que actualmente conocemos, me dirijo a Ia
lglesia, y aclarando lo anterior a la Iglesia catélica no por menospreciar a las demés
religiones sino que como pionera encontré mayor auge dentro de la Nacién Mexicana
aclarando que dentro de ¢l estudio del presente trabajo, yo me encuentro neutro de
cualquier religion y por ello no darle ni mas ni menos importancia a todas y cada una de
las religiones que se encuentre o se encontraren en un futuro respetando la creencia que
en cada uno de los lectores se encuentre.

Asi mismo la lucha por la separacion de el Estado con la iglesia y de cémo ha cambiado
la ideologia y 1a libertad religiosa de la cual ahora gozamos y dentro de ¢lla la tolerancia
a [a ideologia de los demés y de cé6mo unidos los partidos politicos pudieron crear una

ley que regulara las a las a las asociaciones religiosas y culto piblico.

Observando lo anterior de cémo se rompe el esquema creado y recordando con los
antccedentes y la normatividad, que actualmente contamos y a pesar del trabajo de
muchas personas, se trasgrede lo anterior empezando por el actual Presidente
Constitucional de México Sr. Vicente Fox Quezada, como recordamos en su campafia
para elecciones presidenciales al sacar un estandarte de la virgen de Guadalupe
demostrando con ello la ignorancia antc las leyes Mexicanas por ello los abogados
debemos como conccedores del derecho dar importancia y difusion a nuestras leyes ain

las que no son tan explotadas como la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico,



Es por ello que e debemos dar mayor importancia a esta rama que no es muy explorada
y que més sin cn cambio mueve mucha gente e intereses personales como lo es el
politico y el econdmico.

Como se verd en el presente trabajo ain existen muchas lagunas juridicas dentro de la
Ley de Asuntos Religiosos pero propiamente hablaré de el recurso de revision y de
cémo no son seguidos los lincamientos constitucionales que se encuentran dentro de

ella.

Y con esta tesis espero aportar un poco de lo mucho que me ha dado la Nacion
Mexicana y tralar de cambiar un poco la mentalidad y decir ;Qué puedo hacer yo por la
mi pais? Y no esperar a que México me lo de todo, y con ello a nuestra Universidad

Nacional auténoma de México,

Y por ello como dato histérico encontramos que la religién fue de suma importancia
para la UNAM por ello daré una breve resefla para conocimiento de los Universitarios,

Académicos y trabajadores.

La Real Universidad de México como se conocié hace 451 afios, mediante prevision de
Carlos I de Espafta, dada en su nombre por el Principe Felipe 11, en la ciudad de Toro,
Castilla, el 21 de Septiembre de 1551,

Al cumplirse el octavo jubilar de esa efeméride, en 1951, La Universidad Nacional
Auténoma de México lo “consagré a celebrar el establecimiento de los estudios
Universitarios en nuestra Nacién, (... ) piedra miliar en la Historia de nuestra cultura...”;

como por entonces lo remarca Don Sergio Méndez Arceo, quien afladfa:

“La ereccion de la Universidad, debida a la generosa iniciativa del primer obispo de
México, fue obra de todas las fuerzas vivas de la naciente nacionalidad, encabezadas
por el Ayuntamiento de la Ciudad y por el Virrey. Estas tres méximas autoridades de la
Nugva Espafa modelaron, encauzaron y dirigieron las aspiraciones de los

conquistadores y pobladores, de los clérigos, de los religiosos y atn de la misma raza



indigena, que sorprendidé por su grado de cultura y pronto mostré capacidad para ser
plasmada en los nuevos moldes™

Las instancias ¢ iniciativas que se elevaron al Rey, para establecer estudios en la Nueva
Espafia estuvieron estrechamente ligadas con las distintas érdenes mondsticas y con las

peticiones de los misioneros.

Cabe mencionar que la carta del 15 de Diciembre de 1525, dirigida al monarca por
Rodrigo de Albormoz, a la cual corresponde al siguiente pirrafo:

*Para que los hijos de los caciques y sefiores, muy poderoso sefior, se instruyan en la fe,
hay necesidad nos mande V.M. se haga un colegio donde les muestren a leer y
gramitica y filosofia y otras artes, para que vengan a ser sacerdoles, que aprovechard
mas el de ellos saliere tal y hard mas fruto que cincuenta de los cristianos para atraer a
losotros ala fe...”

Aunque se ha considerado este escrito “antecedente directo mas bien” del Colegio de
Santa Cruz en Santiago de Tlatelolco que de la Real Universidad, esta instancia ante la
Corona Real expresa asi algo de lo que otras instancias de colegios y estudios
conventuales comunicaron en las suyas, y el Obispo Zumarraga, y el Virrey, y los
demas peticionarios, todo lo cual consideré sin duda Carlos 1 en el texto de su

memorable cédula:

*...Por cuanto asi por parte de la ciudad de Tenuxtitlain México de la Nueva Espaila,
como de los prelados y religiosos de ella y de Don Antonio de Mendoza, Nuestro Virrey
que ha sido de la Nueva Espaila, nos ha sido suplicado fuésemos servidos de tener por
bien que en la dicha Ciudad de México se fundase un estudio e Universidades de todas

ciencias, donde los naturales y los hijos de los espafioles fuesen instruidos en las cosas

de la santa fe catlica y en las demés facultades, y les concedié

los privilegios,
franquezas y libertades que asl ticne el estudio e Universidad de la Ciudad de

Sal con las limitaciones que fuésemos servidos. E nos acatando el beneficio que
de ello sc seguird a toda aquella tierra, habémoslo habido por bien y habemos ordenado
que de nucstra Real Hacienda se den en cada afio para la fundacion de dicho estudio e



Universidad, mil pesos de oro en cierta forma. Por ende por la presente tenemos por
bien y en nuestra merced y voluntad que en la dicha Ciudad de México pueda haber y
haya ¢l dicho estudio e Universidad la cual tenga y goce de todos los privilegios, y
franquezas y libertades y exenciones que tiene y goza el estudio y Universidad de la
Ciudad de Salamanca, con tanto en lo que toca a la jurisdiccion se quede y éste como
agora estd y que la Universidad de dicho estudio no ejecute jurisdiccion alguna, y que
con los que alli se graduaren no gocen de la libertad que en el estudio de dicha Ciudad

de Salamanca tiene de no pechar los alli graduados..,”

Alfonso Reyes, hijo y maestro de insigne de la Uniyersidad Nacional Auténoma de

México escribig:

“Se hizo indispensable establecer una Universidad modéld, la primera de tierra firme, al
modelo de la Salamantina. Seré Pontificia; vivird tres sigloé. Tuvo que reclutar algunos
de sus primeros maestros entre los mismos religiosos de los colegios y los profesores de
las escuclas particulares. Inaugurada el 25 de enero de 1553, se abrié el 3 de junio

siguiente con una oracion latina de Cervantes Salazar”.

Asi mismo ¢l propio Don Hemén Cortes dejé ordenado en su testamento de 11 de
octubre de 1547 que “en su villa de Coyoacdn se edifique y haga un colegio para
estudiantes que estudien teologia e derecho canénico y civil para que haya personas
doctas en la dicha Nueva Espafla que rijan las iglesias e informen ¢ instruyan a los

naturales de ella en las cosas tocantes a nuestra santa fe catélica.

Lo anterior sirve de introduccion al tema para saber como la iglesia se encontraba con
tantas facultades, que hasta en la educacién y en la politica estaba.

Es importante mencionar que las notas que deberian ir al pie de pagina, las he instalado
al final de cada capitulo para facilitar la consulta.




Asociaclones Religiosas constituidas por religién

Total= 5,854
Periodo noviembre de 1992 al 31 de julio de 2001

Evangélicas 3,047

No Cristianas 24

Catélicas 2,783




CAPITULO L.- ANTECEDENTES DE LA RELACION ESTADO IGLESIA




1.1 CONCEPTOS GENERALES

ABAD Presbitero superior de un monasterio, Es también el que gobierna como pastor
propio a una determinada porcién del pueblo catélico delimitada territorialmente, que se
denomina abadla territorial, del mismo modo que lo hace un Obispo diocesano. El abad no
puede ser obispo. o

B BEATO Del latin beatus; feliz. Quien ha sido beatificado por la Iglesia. En ocasiones se
aplica también esle titulo a los santos. La beatificacion coloca al designado entre los
bienaventurados. Se beatifica a los santos antes de canonizarlos.

C CAMBIO DE CARACTERISTICA MIGRATORIA Se refierc al cambio de adscripcion

migratoria de los ministros o iados religiosos, que habiendo ingresado al pais como

turistas, su Asociacion Religiosa de pertenencia solicita el cambio a la forma migratoria

correspondiente (FM-3) para poder realizar actividades religiosas con apego a la ley.

D
DALAI-LAMA Jefe supremo religioso y politico del Tibet.

E ECONOMO.- Fiel experio en economia y de sobresaliente honradez que se nombra en
las didcesis después de escuchar al Colegio de Consultores y al Colegio de Asuntos
Economicos. Sus funciones son las de un técnico en administracién que se hace cargo de la

administracion y el gasto de cada institucion o casa. También se nomb dnomos en los

seminarios y en todos los institutos religiosos.

F FE.- Asentimiento firme a las verdades basadas sélo y tni en la revel

divina. Es la primera de las tres virtudes teologales del cristianismo; las otras son la
esperanza y la caridad. Es uno de los tres elementos basicos para estar en plena comunién
con la Iglesia catolica, que son: la profesion de una fe, el uso de los mismos sacramentos y

la aceptacién de un mismo régimen eclesidstico, la falta de uno de estos elementos hace que

R e



sc incurra en hercjia, apostasia o cisma. También se llama fc a un sistema de creencias
religiosas, por ejemplo, la fe catblica, la fe judia, |a fe mahometana.

H HABITO Vestido o traje que deben llevar los religiosos como signo de su consagracién
y signo de pobreza. Cada instituto religioso tiene su habito caracteristico. Los religiosos
clérigos que no tengan habito propio, deben usar un traje clerical digno, segin normas

dadas por la Conferencia Episcopal y las costumbres legitimas del lugar,

I IGLESIA.- El vocablo iglesia procede del griego “ekklesia™ la cual significa asamblea o
reunion del pueblo, lo que fue introducido en la Sagrada Escritura para traducir la voz
hebrea *“qahal™ que designa al pueblo de Dios. En el termino inglés church, el escocésKirk

y el aleman kirche, provienen del griego kyriakon, que significa perteneciente al Sefior,

IGI.LESIA CATOLICA.- Persona moral par disposicién divina, al igual que la Sede
Apostélica. Ambas tienen capacidad de accion independientemente de cualquier poder o
autoridad humanos, sea civil o religioso. Se emplea conscientemente la expresién persona
moral para distinguirla de cualquier otra persona juridica derivada de poder o autoridad

humanos.

] JERARQUIA-. Orden o scric de eclesidstico: blecidos legiti te como
autoridad para gobernar a la Iglesia. La forman los obispos, los presbiteros y los didconos.

. LAICIDAD O LAICISMO.- Doctrina que defiende la independencia del Estado de toda

influencia eclesiastica. En otras palabras, el Estado debe ser neutral en materia religiosa.

M METROPOLITANQ.- Obispo que preside, investido de autoridad, una provincia
eclesidstica y que es a su vez Arzobispo de una didcesis que le ha sido encomendada.

N NAVIDAD Fiesta con que la Iglesia catélica conmemora la natividad o nacimiento de
Jesucristo en Belén. A pesar de la incertidumbre respecto al dia y el aflo de este suceso, el
dia de la celebracion es el 25 de diciembre de cada afio.




O OBISPO El grado mas elevado de sacerdocio cristiano, Es el jefe espiritual de una
didcesis u obispado, que tiene su sede en la iglesia catedral del lugar. Sus insignias son el
anillo, los guantes, ¢l baculo y la mitra. Se les constituye como pastores para que sean
maestros de la doctrina, sacerdotes del culto sagrado y ministros para el gobierno.

P PALIO Banda de lana blanca de cinco centimetros de ancho que lleva bordadas seis
cruces de seda negra alusivas a las Iglesias particulares que forman la provincia y que
Hevan el papa y los metropolitanos (arzobispos), como simbolo de comunién con la Iglesia
y también de autoridad metropolitana, esto es, que tiene potestad sobre los sufragineos de
la provincia. También se le da el nombre de palio a un dosel portatil que se usa en algunas

procesiones.

R RABINO Del hebreo rabls, ‘maestro’, Docmr de la ley jlldﬂlCﬂ Ministro del culto

israelita.

RELIGION .- etlmoléglcamcme la palabra Vrellgldn slgmf ca, con cierta probabilidad

“obligacion™, pero Cicerdn Ja deriva de releger Los quc cumpllan con la sagacidad todos

los actns del culto divino y, por asi decxrlo, lo relelan , fueron denominado

religiosos, de relegere. En cambio Laclancno y San Agustln hacen derivar la palabra de
religare (unir)

T TRAMITES MIGRATORIOS Lo solicilan las Asociaciones Religiosas para los
ministros de culto o asociados religiosos.

S SACERDOTE Ministro de la religién, ungido y ordenado para celebrar ¢l santo
sacrificio de la misa,

U UNCION DE LOS ENFERMOS Sacramentos de la Iglesia que consiste en ungir a los

enfermos en peligro de muerte. Para esta uncién se utiliza el aceite consagrado (6leos




santos) que aplican ¢l obispo o ¢l saccrdotc 8 los OJDS "o(dos, boca, manos y p:cs dcl S "

enfermo.

¥V VAGO Sacerdote del clero secular que | no cslé in do‘en‘ubn.a'lgle A paﬁféulaf,“qn

una prelatura personal, en un instituto de vfda consagra la "o'en tina socledad que goce de

esta facultad. La Iglesia no admite 1 cléngos céfal ovagos [

1.2, PRECORTESIANO,

No hay pueblo en América que no guarde en sus tradiciones el recuerdo de largas
peregrinaciones en busca de tierras prometidas o favorables donde establecerse.

1.a religion penetraba en todos los aspectos de la vida diaria y el individuo panicibaba en
grandes y complicados ritos. La compleja serie de ceremonias que exigia la pﬁniéipacibn de
grupos numerosos de gente y ¢l empleo de grandes recursos materiales, no solo relacionaba
a los hombres con los dioses, sino que constitula una parte importante del sistema de las

relaciones sociakes que ligaban a los hombres entre sf,

A la luz de los valores religiosos, se encuentran datos que cor a las realidades de

casi todos los pueblos precortesianos que ocupaban lo que ahora es el territorio mexicano,
Substancialmente son dos: el politeismo de una parte, y de la otra, el predominio social y

cultural de los sacerdotes.

La organizacion ceremonial era sumamente compleja, y estaba ligada estrechamente a la
organizacién politica y a la jerarquia social en general. Sin embargo, se distingula
claramente la religion de la politica y la funcién sacerdotal de la funcién gubemamental.

Hombres mistificados, hechos dioses, o fuerzas de la naturaleza divinizadas, estaban en el
primer sitio de un mundo religioso que reclamaba del fiel una actitud atenta, ceremoniosa y

de gran cuidado en el cumplimiento de lo que tenfa que darse en servicio de tales




divinidades, consideradas benéficas algunas de cllas, maléficas otras, pero todés las cuales
tenian que ser objeto del respeto obsequioso del pueblo, '

“Los dioses eran tan numerosos como los fendmenos naturales, pero a pesar de admitir
tantos dioses, tenlan la idea imperfecta de un Ser Supremo, absoluto e independiente a
quien deblan profesar adoracion, respeto y temor. No lo representaban en forma alguna,
porque o crefan invisible, ni lo llamaban con otro nombre, sino con el comiin de dios en su

lenguu (1)

Los pueblos del norte, por regla general, no tenfan idolos ni adoracién alguna. Reconocian
vagamente a un Ser Supremo, que todo lo hace, y lo consideraban como el dios principal
sin que tuviera con ellos niucha relacion. Aseguraban que habla un lugar en los cielos para
recompensa de los buenos y castigo de los malos. Pero la mayor parte de los indigenas era

de pocos alcances y sdlo pensaba en comer.

En cambio, para las tribus del sur, la vida no era otra cosa que la compleja actividad de su
religion. La religion era su filosofia, su antropologla y moral; explicaba el origen del
mundo y del linaje humano, daba la razén de los fendmenos naturales y normaba las

relaciones de los hombres para con sus dioses y para consigo mismos.

El sacerdocio custodiaba celosamente los valores méas eminentes de a cultura, se encargaba

de la ed on, la tr ision de los conocimientos y la formacién de conciencias y

voluntades, algo que sdlo los “profesionales de la religion™ manejaban, algo que los hacia
superiores a los demas y les permitia un gesto hegemonico evidente, y no sélo porque ellos
tenian la supuesta comunicacién con sus dioses, sino porque ¢llos sabian, lo que la gran

masa desconocia, hasla convertirse en una casta situada a un nivel incontrastable.

Los sacerdotes tenian a su cargo el culto, s¢ organizaban jerdrquicamente para proveer lo
necesario segun los lugares, los dioses y las fiestas.




En su anhcl idad de purificacié cl mdwnduo buscaba una rcllgl(m quc lc hicicra

alcanzar la vida etemna con el dcsprendlmncnlo y sacnf icio del yo trans:lono

“La muerte era para estos pueblos la pur(/‘ cacldn suprema del alma. rlendo el racerdale el
encargado de rogar a los dioses por el esplrllu de /os d ﬁmlos dignos de relmegrarse al
cielo. Es decir, que la creacidn no era consldcrada posible” mds que a lravr!s dcl
sacrificio. (2}

La religion comprendia la ciencia de e} dualismo; es declr del blen y del mal asi como lafe
¢n una vida futura.

Razon por la cual los sacrificios humanos a los que no era ajeno el canibalismo ritual,

un lugar d en las practicas religiosas,
Y st bien esto llego a ser comiin sobre todo en las dreas del centro, oriente, sur ¥ sureste
del pals, ningiin pueblo tuvo la obsesidn sangrienta que fue propia de un pueblo que, como

el azteca, amaba en cambio el color, las flores y el canto.” (3)

Lus Dioses buenos eran los de la fertilidad, los de la lluvia, el viento, ¢l sol, entre muchos
de los que existieron y entre algunos de los Dioses malos podemos mencionar el Dios de
los suicidas, el de la muerte, ¢l que presidia [a guerra y el de los sacrificios humanos,

La poligamia era habitual para los nahuas, generalmente por razones de economfa, es decir
que cinco, diez o mas mujeres tenfan algunos de los principales, de manera que los pobres
apenas consegujan con quien casarse.

Los mayas no acostumbraban la poligamia. La ceremonia del matrimonio tenfa lugar en la
casa de la novia, y se reducla a una fiesta alegre. El novio tenla que vivir cinco o seis afios

trabajando al servicio del suegro y la novia tenfa que dar de comer al novio.

En gencral a los jovenes se les educaba para servir al pueblo y para {a milicia.




13 ASPECTOS JURIDICO RELICldsos »D'E‘_ LA EPOCA COLONIAL,

1.a conquista de la Nueva Espaiia tenia un ﬁn cmmenlemente esplntual stcndo las 6rdenes
de franciscanos, dominicos, agustinos, y postenormenle los Jesuuas los que tenlan la
misién de evangelizacion de indigenas. ; :

El establecimiento oficial de la Iglesia catblica en la Nueva Espaila, y la relacién entre ésta
y la Corana se rigen de acuerdo a las normas que formaban el Patronato Regio (que era un
cuerpa legislativo donde se creaban las leyes que debian regir para estos dominios), el cual
tiene fundamento en el Patronato que se da en la Edad Media para regular las relaciones de

los laicos con la Iglesia.

Los laicos iniciaban la fundacion de templos, capillas y recibfan a cambio ciertas

prerrogativas, originando asi los Patronatos en el Nuevo Mundo y una politica regalista.
El punto de partida del Patronato Regio son las Bulas Alejandrinas emitidas en 1493,

Toda controversia sobre ¢l Patronato, tenia que dirimirse ante los Tribunales Estatales, y
por regla general, los casos eclesiasticos terminaban dentro del reino hispano. Asi, se puede
afirmar que ¢l Patronato Regio era el instrumento de control de 1a Corona sobre la Iglesia.
E! Estado apoyaba econémicamente a la Iglesia, y a cambio influfa sobre la organizacién de

ésta

“Se advierte que el derecho comiin establecido en las leyes que expedla el monarca

espafol, sujetaba a la Iglesia en la Nueva Espaia a la potestad real, convirtiendo al rey en

un alte jerarca eclesid: I

ico de cuya d provenla la integracién humana de las

categorias que formaban la organizacion del alto clero. "(4)

La Corona tenia el derecho de presentar candidatos para todos los beneficios eclesiasticos;
¢l control sobre todas las comunidades del Vaticano; la decisién de establecer nuevas

dibeesis dentro de la parte ya cristianizada de las Indias; el cobro de importantes impuestos




cclesiasticos, sobre todo el diczmo, cuyo producto sc utilizaba en bien de la Iglesia; asi
como la restriccion del fuero eclesiastico; el derecho de supervisar la vida mondstica a
través de los obispos, que como cispide del clero secular solfan obedecer més a la Corona

que a la cuspide de la Iglesia; vigilar y en su caso impedir el movimiento migratorio de los

clérigos, la prohibicion de recursos pre les, candnicos, ante tribunales de la Iglesia fuera
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del reino hispano;.

Como una excepcion, dentro del predominio del gobierno real en los asuntos de 1a Colonia,

la Iglesia se manifesto en el origen, funcionamiento y legislacion penal de una célebre

institucion llamada el Santo Oficio,

La Iglesia intervino, por cuanto el Tribunal del Santo Oficio (llamado también fa Santa

Inquisicitn), conocia de delitos en materia de fe y costumbres, autorizando a los reyes el

establecimicnto de la institucion y proporcionando miembros del clero, peritos en ambas

teologias dogmatica y moral, y en derecho candnico, para que calificasen el delito.

“Una vez que los jueces daban la sentencia conforme a las leyes del reino, el reo era

relajado al brazo secular. "'(5)

El Santo Oficio fue establecido formal y solemnemente en la Nueva Espafa el 4 de
noviembre de 1571; su establecimiento fue la medida institucional que imponia el objetivo
de proteger la unidad politico-religiosa que con tanto celo pretendian conservar los reyes
hispanos.

“Deniro de la organizacion de la Iglesia se distinguen el clero secular y el regular. El
secular constituido por la ferarqula que va desde los adjutores y pdrrocos hasta los
obtspos, arzobispos y cardenales; el clero regular se compone de los clérigos que obedecen
a los principios que rigen la organizacion mondstica a la que pertenecen,*(6)




E| tormento no cra caracteristico y cxclusnvo dc la Snma Inquisicion, sina un procedimi
usado en lodos los tribunales de la épocay en lodos los palses ‘ ' )

La evangelizacion quedaba general

a cargo del clero regular, y de la vida espiritual de
los colonos y de los indigenas ya evangelizados se encargaba el clero secular,

Entre las instituciones que ayudaron para llevar a cabo la evangellzaclén se. encuentra cl

sistema de la encomienda de indios; que consistia en el beneficio que el dero de un

feudo recibia en fonna de tribute, por parte de la Corona, por los indios que éste tenia bajo

su control.

Sociologica y econdmicamente, las relaciones entre el clero secular y el clero regular se
oponian habiendo dentro de la conquista espiritual una marcada diferencia ideologica: en
caso de conflicto entre indigenas y colonos, los frailes se encontraban de parte del indigena

y los curas de parte def colono espaitol.

El Concilio Tridentino, cuyos decretos se convirtieron en derecho espafiol, considerd que
una vez cristianizada y pacificada una region, por los clérigos regulares, serfa la fase inicial
de toda cvangelizacion, una fase que normalmente duraria diez afios; posteriormente esta
etapa transitoria deberia ceder su lugar a la situacién definitiva, un pueblo de indios bajo el

control de un parroco secular.

Posteriormente, la bula Exponi Novis de Pio V, suaviza el rigor de esta decisién conciliar
tan lesiva para los frailes, que con grandes sacrificios habian evangelizado alguna aldea
indigena y después lenfan que entregar el fruto de su labor a clérigos seculares ignorantes
de los idiomas indigenas y no siempre con una actitud benévola hacia los indios.

La gran obra de evangelizacion de la Nueva Espaila, no solo se aboco a la divulgacion del
cristianismo, sino que la labor de Jos misioneros también influyé en el desarrollo cultural,
social, econdmico, artistico y moral del nuevo pueblo. Asi, la evangelizacién se convirtié
en la justificacion de la conquista,
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Pese a ello, la unidad religiosa fue en la Nueva Espaiia un hecho sin contradiccion, de ahf
que la intolerancia religiosa que se vivio, no solo formaba parte de la estructura de la
sociedad, sino que sirvio de base para la evangelizacion.

1.4 ELEMENTOQS CONSTITUCIONALES DE IGNACIO LOPEZ RAYON,

En pleno movimiento de Independencia, Don Ignacio Lépez Rayén, en Agosto de 1811,
instalé en Zitdcuaro la Suprema Junta Nacional Americana, encargada de gobemar la
Nueva Espaia en nombre y ausencia de Fernando VI,

En esta época, surge un indicio de organizacion jurldico politica en proyecto denominado
“Elementos Constitucionales”elaborados por Ignacio Lopez Rayén; donde se ascnlaban Ias

bases de la estructura politica del México Independiente.

Los temas esenciales de los treinta y ocho puntos de los Elememos‘Coustitucionales citados
fueron los siguientes:

a) “Declarar que la religion Catdlica seria Ia tinica permitida, sin tolerancia de otra
alguna;

b) Establecer que el dogma serla conservado por la vigilancia de un tribunal de la fe,
bajo un reglamento conforme al espiritu de la disciplina eclesidstica” (7)

Podemos observar la influencia religiosa sobre estos elementos Constitucionales, en los
puntos 1° 2% 3°y 33% que a la letra dicen:

“ 1°.- La Religion Catélica ser la unica sin tolerancia de otra,

2°.- Sus Ministros por ahora serdn y continuaran dotados como hasta aqui.

3°- El dogma sera sostenido por la vigilancia del Tribunal de la fe, cuyo reglamento,
conforme al Santo espiritu de la disciplina, podria ser distante a sus individuos de la

influencia de las autoridades constituidas y de los excesos del despotismo.




33°- Los dias dweciséis de septiembre en que se proclama nuestra feliz Independencia, el
vemntinueve de de septiembre y, el treinta y uno de julio, cumpleaios de nuestros

generalivimos Hidalgo y Allende, y el doce de diciembre, consagrade a nuestra .

amabulisima protectora Nuestra Sefiora de Guadalupe, serdn solemnizados como los mds
r if

augustos de nuestra Nacion " (8)
Existe intolerancia en los puntos que anteceden, donde se consagra como tnica y exclusiva -
la Religion Catolica y establece un régimen de privilegios para los Ministros de cullo, ‘

Senala Felipe Tena Ratirez que : “tiempn después, en marzo de 1813, Rayin Censurd su
propio proyecto y le mantfesté a Morelos que no podia convenir en que se publicara la
Constitucion que remuf en borrador, por que ya no me parece bien" sino que era.
preferible esperar a que se pudiera “dar una Constitucion gue sea verdaderamente tal” (9)

El proyecto de Ignacio Lopez Ray6n tuvo influencia en las ideas de Morelos y sirvié sobre
todo, para estiumular la expedicion de una Ley fundamental.

1.4.1.- LA CONSTITUCION DE CADIZ.

Fue jurada y firmada en Espafia el 18 de marzo de 1812 y promulgada solemnemente al dia
siguiente y en la Nueva Espafia el 30 de Septiembre del mismo afio.

La actitud de la opinién publica era critica, debido a la intencion del gobierno de implantar
aqui como en Espafa la constitucion elaborada en Cadiz, Al virrey Juan Rulz de Apodaca
tocaba poner en practica las reformas anticlericales decretadas por las Cortes espaitolas y
americanas; mas no las ejecut6 todas, viendo el disgusto general con que eran recibidas, La

atmosfera de ]a Nueva Espafia estaba tan decididamente opuesta a la reforma que esa fue

una de las causas principales de la consumacion de la independencia y de la separacién
definitiva de la Colonia.




Se inicia el predmbulo de dicha Constiluciéh con Ios‘lérminbs: “En el nombre de Dios
Todopoderoso, Padre, Hijo y Esplritu Sunto, autor y supremo Legislador de la socledad.
(10) '

En el articulo 12 se establece la intolerancia religiosa: “La religién de la Nacién Espafiola
es y serd perpetuamente la catélica, apostélica romana, tinica verdadera. La Nacién la
protege por leyes sabias y justas y prohibe ¢l ejercicio de cualquier otra.”

“Articulo 249.. Los eclesiasticos continuaré do del fuero de su estado, en los

B

términos que prescriben las Leyes o que adelante prescribieren,

Articulo 366.- In todus los pueblos de la Monarquia se establecerdn escuelas de primeras
letras, en gue se ensedard a los nifios a leer, escribir y contar, y el catecismo de la religion

catdlica, que comprenderd también en breve exposicion de las obligaciones civiles, * (11)

1.5.- LA CONSTITUCION DE APATZINGAN,

Fue sancionada e} 22 de Octubre de 1814 por el Congreso de Anshuac en Apatzingén con
el titulo de Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, la cual, salvo

en forma precaria, en realidad careci6 d vigencia.

La Carta de Apatzingén, asi como los documenlos precedentes, dispoie en su articulo 1°
“La religion catdlica, apostélica, romana es la tinica que se debe de profesar en el Estado.”

En su articulo 14 declara que: “Los extranjeros radicados en este suelo que profesaren la
religion catolica, apostdlica, romana y no se opongan a la libertad de la Nacion, se
reputarén también ciudadanos de ella, en virtud de la carta de naturaleza que se le otorgara,
y gozard de los beneficios de Ia Ley.”




En su articulo 15 determina que; “La calidad de ciudadano se picrde por él crimen de
herejia, apostasia y lesa nacion.” B A ‘

1.6 LAS LEYES DE REFORMA

Como resultado de! descontento que ocasiond la promulgacion de la constitucion de 1857
tuvo que por efecto del general Don Félix Zuloaga se levantara en armas contra el gobierno
en Diciembre de] mismo aio, en defensa del “Plan de Tacubaya”, que desconocia la
Constitucién a Comonfort como legitimo Presidente de la Repiblica, con ala obligacién de
convocar un nuevo congreso que diera al pais otra Constitucion,

Comonfort quiso conciliar a los dos partidos enemigos: el conservador y el liberal, y no se
logré sino que los dos lo desconocieran; que una nueva rebelion proclamara jefe a Zuloaga;
y que asumiera la Presidencia, en calidad de Presidente de la Suprema Corte de Justicia el

Licenciado Don Benito Juirez, cuando Comonfort se vio precisado a salir del pais,

invocando la Constitucion de 1857 a la que tomo por bandera el Licenciado Don Benito

Juarez, refugiado en G , declaré a C fort desposeido del mando y asf mismo

4

Presidente legitimo de la Republica.

Benito Juarez corriendo siempre delante de sus enemigos, llegd a Manzanillo, donde se

4 1

para ap pués en Veracruz,

embarcé en un buque americano con rumbo a P

ciudad en 1a que no solamente tenfa asegurada la hufda por el mar, en caso necesario, sino

facilidad de comunicarse con los Estados Unidos de Norte América.

£l plan de Tacubaya fue el principio de una desastrosa guerra civil que se conoce con el
nombre de “guerra de los tres afos” durante la cual los jefes liberales persiguieron

tenazmente a la Iglesia en sus territorios respectivos.




El 7 dc Julio-de 1859 fucron anunciadas Ias Lcycs dc R(:forma quc complclan Ia
constitucion de 1857 firmada por Judrez y sus Mmlstms ;

Cinco dias después del manifiesto de Veracruz, el 12 de Julio, fiseron publicadas las l..e)"es

de Reforma algunos de los considerandos fueron los siguientes:

“El motiva principal de la actual guerra, promovida y sostenida por el clero, es conseguir

sustentarse de la dependencia de la autoridad civil, Si en otras veces podia dudarse por

)

alguno que el clero ha sido una de las rémoras c para la paz piiblica,

hoy se reconoce que estd en abiertq rebelion contra el soberano”.(12)

El 12 de Julio de 1859, se expide la Ley de Naclonah/zclbn de los Blencs Ecleslésucos .

algunas de las disposiciones mas importantes eran las sxgulen(es

“Articulo 1°.-Entran al dominio de la Nacién lodos los blcnes que el clero secular y.
regular ha estado administrando con diversos titulos,” sca cunl fuere ln clnse de predxos, Sl

d !

y acci en que istan, el nombre y aphcaclén que Imynn lenldo

“Articulo 3°.- Habra perfecta independencia entre los negocios del Estado y los

negocios puramente eclesidsticos, El gobierno se limitars a proteger con su autoridad el
culto piblico de la religion asi como el de cualquiera otra.”

“Articulo 5°- Se suprimen en toda la Republica las ord de los religi

regulares que existen, cualquiera que sea la denominacién o advocacién con que se hayan

erigido, asi como también todas las archicofradias, cofradias, congregaciones o

hermandades anexas a las cc idades religi a las catedrales, parroquias o

cualesquiera otras iglesias.”




“Antlculo 8°- A cada uno de los eclesidsticos regulares de las drdenes suprimidas
que no se opongan da lo dispuesto en esta ley, se les mlnisqu)d po}'vélr’gbblerrno la suma de
quinientus pesos por una sola vez... " (13)

De los articulos que anteceden se desprende:

’ La independencia entre la iglesia y el Estado.

' 1.a prohibicién de fundar nuevos conventos, cofradias etc.

. La nacionalizacion de todos los bienes del Clero secular y regular,

. La supresion de todas las ordenes religiosas,

. Supresion de los noviciados.

. Pensiones a los religiosos que aceptaran de buena gana estas leyes, y facilidades a

las religiosas que quisieran exclaustrarse.

Entre las sanciones se citaba;

“Articulo 23.- Todos los que dir o indir s¢ opongan o de cualquier
mancra enerven el plimi de lo dado en esta Ley, serdn sepin el gobierno

califiquen la gravedad de su culpa, expulsados fuera de la Repiiblica o consignados a la

autoridad Judicial.”

E1 23 de Julio de 1859 Jusrez se expide la Ley de Matrimonio Civil, asi mismo se declaré
La supresion de las comunidades religiosas, la tolerancia de cultos y la secularizacién de
los cementerios.

En el Articulo 1° de la Ley de Matrimonio Civil se declaraba:

“l matrimonio es un contrato civil que se contrae Llcita y validamente ante la autoridad

civil. Para su validez bastard que los contrayentes, previstas las formalidades que




N

establece la ley, se presenten ante aquclla y cxprcsu: Ilbrcmenle Ia vo/umad que llenen de

unirse en maitrimonio” (14)

El 28 de Julio de 1859 se promulga la Ley Ofgénica del Regis_irb V|l :

El 4 de Diciembre de 1860 se Promulga la Ley Sobre leenad de Cullos y en su aniculo
11 se limita el ejercicio pablico de la religion declarando: ¢ :

“Ningiin acto solemne religiosn podrd verificarse fuern de Im' templnc \'ln permim escrito

cancedido en cada caso por la autoridad politica” (15)

El articulo 9 sustitufa el juramento, por la promesa de decir'jerdad ;

£1 2 de Febrero de 1861 se expide el Decreto por el que qﬁedan secularizados los hospitales

y establecimientos de beneficencia.

El 26 de febrero de 1863 se expide el decreto por el cual extinguen en toda la Repiblica

Mexicana las comunidades religiosas.

El 14 de Diciembre de 1873 fue p lgada la Ley regl ia de las adicci y

b

reformas a la Constitucion, en la que en algunos articulos propiamente del tema eclesisstico

decia:

Articulo 2°- “El estado garantiza en la Repiblica el ejercicio de todos los cultos.” (16)

Articulo 3°- suprimia todos los dias de fiesta “que no tengan por exclusivo objeto
solemnizar acontecimientos puramente civiles. Los domingos quedan designados como dias

de descanso para las oficinas y establecimientos.

Articulo 5°.- prohibia cualquier acto religioso fuera de los templo, y usar fuera de ellos

trajes especiales que caracterizaran a los ministros de cualquier culto.



El 19 de Agosto de 1883 se confirma ¢l destierro de los Jesuitas decretado por el poder
Ejecutivo en base al articulo 33 de fa canstitucion el cual faculta al Ejecutivo para desterrar
a los extranjeros pemiciosos.

1.7 LA CONSTITUCION DE 1917

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Constitucién mexicana vigente fue promulgada en la ciudad de Querétaro, el 5 de
febrero de 1917 (en la misma fecha 60 ados antes, se promulgd la Constitucion Federal de
1857) y entrd en vigor ¢l primero de mayo siguiente. Su antecedente o fuente mediata, fue
¢l movimiento politico-social surgido en nuestro pafs a partir del aflo 1910, que
originariamente planted terminar con la dictadura porfirista y plasmar en la Constitucion el
principio de la no recleccion. Asesinado Madero, Victoriano Huerta (quien habfa ordenado
esc asesinato) alcanzo la presidencia de la Repiiblica.

En 1913 Venustiano Carranza se levanté en armas en contra de Huerta. Durante este
movimiento armado se expidieron una serie de leyes y disposiciones reivindicatorias de las
clases obrera y campesina. Estas leyes de cardcter y contenido social forzaron la existencia
de la nucva Constitucion, ya que cllas no cabian en ¢l texto de la Constitucién de 1857, de

claro corte liberal-individualista.

Al triunfo del movimiento, el primer jefe del Ejército Constitucionalista expidi6 la
Convocatoria para la integracidn del Congreso Constituyente que, a partir del primero de
diciembre de 1916, comenzo sus reuniones con tal caricter en la ciudad de Querétaro. 214
diputados propietarios, electos mediante el sistema previsto en la Constitucion de 1857,
para la integracion de la Camara de Diputados, conformaron este Congreso. Las sesiones
del Congreso fucron clausuradas el 31 de enero de 1917.
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E! titulo con ¢l que csta Constitucion sc promulgd fue: "Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de 1857", lo que, no significa
que en 1917 no se haya dado una nueva constitucion. Es una nueva Constitucion, porque la
llamada revolucién mexicana rompi6 con el orden jurldico establecido por la Constitucion
de 1857, y porque el constituyente de 1916-1917 tuvo su origen no en la Constitucién de
1857 (ya que nunca se observo el procedimiento para su reforma), sino en el movimiento

pulitico-social de 1910, que le dio a la Constitucion su contenido,

[.a Constitucion mexicana de 1917 es una constitucion rigida, republicana, presidencial,
federal, pluripartidista (aunque en 1a realidad existe un sistema de partido predominante) y
nominal {en la terminologia de Lowenstein), ya que sin existir plena concordancia entre lo
dispuesto por la norma constitucional y la realidad, existe la esperanza de que tal
concordancia se Jogre. La Constitucion estd compuesta por 136 articulos. Como en la
mayoria de las constituciones puede advertirse una parte dogmatica y una parte orgénica; la
parte dogmatica, en la que se establece la declaracion de garantias individuales, comprende

los primeros 28 articulos de la Constitucién,

Los principios esenciales de la Constitucion mexicana de 1917 son los siguientes: "la idea
de soherania, los derechos lumanos, la divisicn de poderes, el sistema federal, el sistema
representativo, la supremacla del Estado sobre las iglesias y la existencia del juicio de

amparo como medio fundamental de control de la constitucionalidad" (17)

A) Los derechos humanos en la Constitucién de 1917 estdn contenidos en las
declaraciones de garantias individuales y de garantias sociales. Las garantias
individuales sc concentran en los primeros 28 articulos de la Constitucién.

La Constitucion mexicana de 1917 fue la primera constitucién en el mundo en establecer, a
este nivel, las garantias sociales lo que fue producto del movimiento politico-social de
1910.




*La declaracién de garantias sociales se encuentra principalmente en los articulos 3, 27,

28 y 123. Estos dispostives ¢ itucionales regl la educucidn, el agro, la

propiedad y el trabaju” (18)

B) La idea de la soberania que adopta nuestra Constitucion vigente se expresa en su
anticulo 39, y responde al pensamiento de Rousseau, toda vez que hace residir Ja soberania
en ¢l pueblo. La expresion soberania nacional, que utiliza este articulo, quicre expresar que
desde su independencia México tiene una tradicion que no encadena sino que se proyecta

hacia el devenir. Segiin este mismo articulo, [a soberania nacional reside en el pueblo de

dos maneras. esencial y originar Por ial se debe entender que Ia soberania
esta en cl pueblo en todo momento y que no se puede delegar y, originariamente, implica:

que la soberania jamas ha dejado de residir en el pueblo.

C) l.a division de poderes se establece en el articulo 49 de la Constitucion que asienta la
tesis de que el poder es salo uno y que, lo que se divide, es su ejercicio. El ejercicio del
podet se encuentra repartido en tres ramas u organos: legislativo ejecutivo y judicial. Entre
estos Ires organos o ramas, existe una colaboracion, lo que implica que un érgano puede
realizar funciones que formalmente corresponderian a otro poder, siempre y cuando la
propia constitucion asi Jo disponga El poder u érgano legislativo federal reside en un
congreso, dividido en dos camaras: una do diputados (compuesta de hasta 400 diputados,
eleclos popularmente cada 3 afos) y una de senadores (compuesta por dos senadores
clectores en cada una de las 31 entidades federativas y 2 por el Distrito Federal). El poder
ejeculivo federal es unipersonal y reside en el presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
que es electo popularmente cada seis ados. Por dltimo, el poder judicial federal esté
compuesto por. la Suprema Corte de Justicia (integrada por 21 ministros numerarios y 5

supernumerarios, nombrados por el presid de la Repuablica con la aprobacién del
Senado y que funciona en pleno o en salas, que son: civil, penal, administrativa, laboral y
auxiliar), los tribunales de circuito (colegiados en materia de amparo y unitarios en materia

de apelacion) y jueces de distrito.




D) El sistema representativo asentado en la Constitucion de 1917 ha respondido a los
principios de la teora clisica de la representacién. El principio de que gana la curul el
candidato que mayor niimero de votos ha obtenido ha sufrido ajustes y modificaciones, a
raiz de la implantacion del régimen de diputados de partido y més recientemente, en 1977,
cuando se establecid el sistema mixto actual, mayoritario en forma dominante con
representacion proporcional de las minorias.

E) El régimen federal esta previsto en los articulos 40 y 41 de fa Constitucién, Mientras
que ¢l articulo 40 asienta la tesis de la cosoberania de Alexis de Tocqueville, ya que prevé
que tanto la federacion como los Estados son soberanos; sin embargo, este articulo sdlo
pone de manifiesto una tradicion. La verdadera naturaleza del Estado federal mexicano se
establece en el articulo 41, del que se desprende que las entlidades federativas no son
soberanas sino auténomas, existiendo, por mandato constitucional, dos érdenes juridicos
parciales y delegados de la propia Constitucion; el orden juridico federal y el orden juridico
de las entidades federativas. Las caracteristicas del Estado federal mexicano son las

&

sigwientes: de acuerdo a su di i6n étnica, es he o uninacional; existe identidad

de principios fundamentales de la federacion y las entidades federativas; la competencia
oninana corresponde a las entidades federativas; construye un sistema rigido de division

de competencias enire la federacion y los Estados no acepta ningin principio o

caracteristica secesionista; las as-locales o les participan en el proceso de

reformas a la constitucion; la base de la divisién politica y territorial de los Estados es el

municipio libre.

F) El principio de la supremacia del Estado sobre las iglesias, es resultado del proceso
historico operado en este pais, y se a p do, basi te, en el articulo 130 de

14

la Constitucién. Algunos de sus postulados no se cumplen en la realidad.

G) El juicio de amparo, previsto en los articulos 103 y 107 de la Constitucién, es el
sistema de control de la constitucionalidad més importante. Es un sistema de tipo judicial,
en ¢l que ¢l drgzno encargado de llevar a cabo el control es un tribunal del poder judicial

federal, emanando la solicitud de control del particular agraviado, y teniendo la sentencia
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de amparo cfectos relativos para csc particular quejoso, sin hacer ninguna declaracion
general sobre la ley o acto que motivé la solicitud de control.

De 1921 a la fecha, la Constitucién ha tenido mas de 250 modificaciones, lo que d a
que, a pesar de su rigidez teorica, ha sido muy flexible en la practica. Las reformas hechas a
nuestra constitucion se han dirigido tanto al fondo como a la forma de los preceptos en ella

asentados. Algunos principios y p

s han sido tolalmente modificados; otros lo han
sido parcialmente, e incluso, se ha reformado la constitucién para decir algo que

gramaticalmente ya decia.

“kn todo caso, las reformas auténti te i loras i la minorta, Se ha
afirmado con justa razom, que las miltiples reformas a la constitucion no son una
manifestacion de fulta de respeto hacia la Ley Fundamental, antes bien, evidencian que se

cree en la constitucion y que se le guicre mantener viva, "(19)

Visto lo anterior se desprende que en el anticulo 3° de la carta magna se implanto, y el
dogmatismo oficial de la ensefanza laica, no solo en las escuelas publicas, sino en los
planteles particulares de primaria se prohibio a lus ministros de cullo y a las corporaciones
religiosas toda intervencion en estas escuelas, para impedir de esa manera radical la
enscianza religiosa en las mismas. Se prohibieron en el articulo 5° las érdenes monésticas o
comunidades religiosas, y en el articulo 24, se negé a las iglesias capacidad juridica para
adquirir bicnes inmucbles, y todos los que ellas tuvieran entonces o adquirieran después,
pasarian a ser del Estado, el cual podia decidir sobre el uso de los mismos.

Asi muismo el articulo 130 desconocié expresamente personalidad juridica a las iglesias,
privando de todo derecho politico a los ministros de culto, prohibiendo toda clase de
actividad politica a las agrupaciones religiosas y faculté a las Legislaturas de los Estados a

determinar, segiin las necesidades locales, el ntmero méximo de los ministros de culto.

Para hacer efectivas las reformas expidi6 el Presidente Plutarco Elias Calles en 1926

algunas reformas al Codigo Penal y en 1927 la Ley Reglamentaria del Articulo 130




(Y

Constitucional, cuya a hizo estallar la rcvbiucién cﬁstcfa;‘a Ia cual puso término

un “modus vivendi” en cl afio de 1929, que concertaron el Presidente Emilio Portes Gil y
los obispos Leopoldo Ruiz y Flores y Pascual Diaz.

Como Itado de las elecciones, el 1° de Diciembre de 1857, Comonfort es designado
presidente, pasando de sustituto a constitucional, Judrez es designado presidente de la

Suprema Corte de Justicia, cargo que lleva aparejado el de Vicepresidente de la Republica,

EL 17 de diciembre de 1857 se pronuncio en Tacubaya el general Don Felix Zuloaga, el
Plan de Tacubaya, en el que se pedia el establecimiento de un Congreso que tendria como
mision la de redactar una Constitucion que estuviese en armonta con la voluntad de la
Nacién protegiendo asi los verdaderos intereses del pueblo.

Fn cumplimicnto al manifiesto del Gobiermo Constitucional a la Nacién, el 7 de Julio de
1859, Juirez expide en Veracruz los ordenamientos relativos a la cucstlbn rellglosa, que se
conocen con el nombre de Leyes de Reforma. La Legislacién sobre la m:sma mnlena bajo
la presidencia de Juirez, se completa con dos leyes expcdldas postenormcme en la Ciudad
de México. :
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CAPITULO I1.- CREACION DE LA NUEVA NORMATIVIDAD RELIGIOSA
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2] LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1992 EN MATERIA RELIGIOSA

Coma antecedente de la reforma constitucional son los aflos inmediatos que siguieron a
1929, los cuales no fueron de pacificacion, sino de lucha abierta del Estado en Contra de la
Iglesia Catélica, cuya contienda provocd en 1934 el Presidente Lizaro Cardenas con la
reforma del articulo 3° que implantd fa educacién socialista y antirreligiosa en todas las

escuelas de ntivel primaria, secundaria, normal y de cualquier lipo o grado.

S embargo, a partir de 1940, su sucesor, el Presidente Manuel Avila Camacho, quc'
declard ser Catdlico y que contd con la prudencia y talento del arzobispo de México y
Delegado Apostolico Luis Maria Martinez, se inicié la era de no aplicacién en la brﬂclica
de la Legislacion contraria a la libertad religiosa, pero a base de disimulo pdr pérle"de” las
autoridades y de [a simulacion por parte de los particulares, ‘ ‘

£n 1948 se da la aprobacion por la Asamblea de la ONU de'la Declﬁfgcién'Universal de
Derechos Humanos en 1a cual menciona en su articulo 18 como uno-de los inviolables

derechios | la libertad religiosa que a continuacion se trascribe:

Articulo 18- Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion, este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la
libertad de manifestar su religion o creencia, as{ como la libertad de manifestar su religion o
creencia individual o colectiva, tanto en publico como en privado por la enseflanza, la
practica, el culto y la observancia.

Los cambios presentados en México a lo largo del siglo XIX sobre las relaciones Estado
Iglesia, fueron llevados a que la competencia entre ambas esferas se planteara como una
lucha entre dos soberanias; que la reforma liberal se hizo de una manera unilateral,
partiendo de la base de la supremacla del Poder civil sobre el eclesiastico. El vehiculo para
lograrlo fueron las Hlamadas Leyes de Reforma expedidas entre 1855 y 1862,
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Entre la multitud de leyes, decrctos y disposiciones de diverso tipo que fucron dictadas
despuds del triunfo de la revolucion para lograr la reforma de las estructuras coloniales,
sobresalen algunas que se centran en la cuestion relativa a las caracteristicas de la iglesia en
¢l seno de la sociedad plancada. Entre ellas merece destacarse la Constitucion de 1857, la
cual condensaba los afanes liberales en su manifestacion moderada. Durante la presidencia
de Lerdo de Tejada se elevaron a rango constitucional los principios reformistas sostenidos
por los liberales puros: la separacion de la iglesia y el Estado; el reconocimiento de que el
matrimonio era un contrato civil de las personas ante el Estado y 1a prohibicitn de que las
corporaciones civiles y eclesiasticas fuvieran mas bienes que los que sefialaba la propia
Constitucion de 1857 en su Articulo 27. En el camino se inicié el proceso para la
implantacion del modelo liberal, que ala larga resulto mas amplio en materia econdmica

que en olras que conformaban ¢l ideario.

En 1965 la lglesia Catdlica, dentro de la corriente “Agiornamento™ de su doctrina
impulsé a Concilio Vaticano Il para emitir la declaracion “Dignitatis Humanae” en la que
abroga por la Libertad Religiosa Como derecho humano fundado en la dignidad de la
persona humana, que garantice a ésta una inmunidad para que pueda cumplir con el deber
de buscar la verdad en sus relaciones con Dios y pueda con el gjercicio de sus actividades
religiosas obrar de acuerdo a su conciencia en forma individual o asociada con otros, lo
mismo en privado que en publico, sin sufrir.coaccion de otras personas, ni de las iglesias, ni
del Estado.

En 1917 la Constitucién establecié un Estado laico, en el que ala iglesia le quedo reservada,
exclusivamente, su funcion espiritual. Por su parte, 1a iglesia catolica sigui6 adaptando su
ideario al signo de los tiempos, y definié la dicotomia entre estado laico y confesional,
postulando el concepto de: constitucion cristiana del estado.

La historia muestra que salvo lapsos muy cortos del siglo XIX, la ténica de las relaciones
ha sido, como se ha explicado, de supremacia del poder civil sobre el eclesidstico en
diversas modalidades: unionista, en la época colonial, de separacién con reconocimiento de
la personalidad juridica de la iglesia, en el siglo XIX; de sup ia sin rec imiento de
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la personalidad juridica de las iglesias, hasta I99l y de scparacnén cn un Estado Laico,

actualmente,

Es asi como estos dos acontecimicntos y la necesidad de hacer congruente la realidad con la
Ley que requicre todo Estado de Derecho, haciendo que el Estado Mexicano modemizara
su legislacion en materia de  Libertad Religiosa, fue asi como el 28 de Enero de 1992, se
reformaron los cinco préceptos constitucionales antes citados y posteriormente el 15 de

Jutio de 1992, se expidi6 1a Ley Sobre Asociaciones Religiosas y culto Piblico,

Las reformas constitucionales recientes han modificado las estrategias de desarrollo del

ia

pais, promoviendo el mejoramiento de los i de particip politica y social de
la ciudadania, con las reformas se conforman ahora relaciones mas transparentes entre el
Estado y las iglesias. La especificidad de la legislacion que sobre esta materia contenia la
Constitucitn hasta fechas recientes, solo puede entenderse si se analiza el asunto ¢n su

perspectiva historica.

La Direccion General de Gobierno a través de la Direccién de Asuntos Religiosos, se

encarga de vigilar el ¢

de las disposici sobre el culto religioso y disciplina

externa, asi como expedir los permisos correspondientes y las medid ias en la

materia. Hoy, por Decreto Presidencial, - todas las funciones anteriormente citadas las
realizara la Direccion General de Asuntos Religiosos.

En este orden de ideas y dada su personalidad, resullé l6gico y saludable que Salinas de
Gortari, en su discurso de toma de posesién del 1° de diciembre de 1988, sefalara entre
otras medidas de actualizacion politica, que propugnaria por una modernizacién de las

relaciones del Estado con la Iglesia. Independi de , ideracion propia de la

ciencia politica, pues este trabajo pretendio ser exclusivamente de corte jurldico.
"Pensamos que desde esa perspecliva, tal medida era no solo sana, sino indispensable

para el orden yuridico mexicano, pues se harla mds operanie y se avanzarla positivamente

en el tema de Ios derechos humanos que tanto nos preocupa a todos los mexicanos” (19)
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Con tal afirmacion el Presid Salinas abria la discusién piblica del tema de la libertad

|

religiosa y de las relaciones del Estado con las Iglesias, discusién que duraria

aproximad 3 alos, y fi te, en el Informe Presidencial del 1° de noviembre de
1991, seiial6 el titular del Ejecutivo Federal que se procederia a la reforma de los articulos

3°,5°,24,27 y 130 constitucionales, con base en 3 posiciones basicas;

- Separacion del Estado y las [glesias
- Educacion publica laica

- Impedimento para que las asociaciones religiosas acumulen bienes materiales.

Tres partidos politicos, el PAN en 1987, el PRD en 1990 y el PRI en 1991, presentaron

diversas iniciativas de reformas constitucionales y desde el principio existicron dos

. . lant, N .
acuerdos penerales que recogian un amplio cc ¢ ni las Igl ni sus

mimistros de culto deberian inmiscuirse en asuntos politicos, ni acumular bienes.

Una vez formulada la ultima propuesta y luego de una amplia discusion en la que se vieron
inmiscuidos todos los pantidos politicos, la iniciativa de reformas preseniada por
legisladores del Partido Revolucionario Institucional, se aprob en lo general por todas las
fracciones parlamentarias (la votacién nominal fue de 460 votos a favor y 22 en contra),
con excepeion del Partido Popular Socialista y del Partido de la Revolucion Democratica,

Los resultados de las votaciones en lo particular fueron las siguientes: la reforma al
articulo 130 se aprobd por 360 votos a favor y 19 en contra; la del articulo 27 con 359 votos
a favor; la del 24 con 351 a favor por 29 en contra; la del 5° con 363 votos a favory 1| en

contra, y la reforma al articulo 3° recibié 380 votos a favor y solo 22 en contra.
Diversas razones se expusicron para realizar la reforma constitucional, como el

otorgamiento de la personalidad juridica de las Iglesias y de este modo reconocerlas como
una realidad social.
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Sc dijo que al ser reconocidas por ¢l Estado como sujctos de derechos y obligaciones, las
Iglesias dejan de permanecer en la obscuridad legal, y se asoman a la luz de la misma,

A partir de esa reforma constitucional se modificé radical ¢l tratami que el

derecho mexicano da a la libertad religiosa, a las Iglesias y demés agrupaciones religiosas,

ahora iladas al nuevo pto de asociaciones religiosas y ministros de culto

religioso; lo que en su conjunto ¢n otros paises denominan Derecho Eclesidstico del Estado

y que en México se padria tomar como propio.

“Asi, podemos sedalar que el Derecho Eclesidstico del Estado Mexicano estd contenido en
Ios articulos 24, 27 fraccidn 2a. y 130 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos

Mexicanos y su Ley Reglamentaria”. (20)

Asi taminén la reforma permitio a las diversas cr i ligiosas, ser r idas como -

entes de derecho una vez que obtengan su registro constitutivo bajo el rubro de
asociaciones religiosas, mismo que les expedira la Secretarfa de Gobernacién, con lo que
podran realizar los actos juridicos necesarios para llevar a cabo su objeto; siempre dentro

del marco legal.

La importancia de la reforma constitucional de 1992, radica en que s¢ va a superar una

ins bl ion de simulacién, en que se modificaron normas que eran letra muerta,
que cran imposibles de poner en prictica en la época actual, cuya redaccién sonaba

totalmente ridicula y que contravenfan abiertamente cualquier declaracién de derechos

h s fund les; como por ejemplo, el articulo 19 de la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos y el articulo 12 de la Convencién Americana de Derechos

Humanos, instrumentos internacionales que el Estado mexicano ha suscrito.
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2.2 PROMULGACION DE LA LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS

El decreto que reformd los articulos 3°, 5°, 24; 27 y 130, asi como el que adiciona el
anticulo decimoséptimo transitorio de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos, se publicé en el Diario Oficial de la Federacitn el martes 28 de enero de 1992,
que hubo de entrar en vigor al dia siguiente de su publicacion, representd un avance

impurtante en nuestro pais.

Evidentemente se requiri6 valor para llevar a cabo la reforma, sobre todo porque habfa un
pequeiio sector de opinién pablica muy activo, que se oponia a ello, pues afirmaba que de
cambiar esos preceplos inaplicables se regresaria al régimen de fueros y privilegios, cuando

un cambio como el que se dio evitaba i te lan descabellada idea.
p

i.a complejidad y la diversidad del contenido normativo de las reformas constitucionales
requerian de una legislacion reglamentaria sélida. Las reformas que se habian realizado
establecian lineas de cardcter general que era necesario desarrollar. Para alcanzar este
objetivo, el Poder Legislativo tenia diversas aliernativas constitucionalmente vélidas.

Una de ellas era optar por el camino de una reglamentacién que abordara una visién
particular de la problematica, y que con una mayorfa en el Congreso se podia aprobar

facilmente,

El otro camino era una ley que, por medio de la concertacion y reconociendo la pluralidad
existente, resumiera las diversas posturas y opiniones que para esec momento se empezaban

a dar. Asl las cosas, se opté por ¢l camino mas ble: la biisqueda de ¢ )

P

Pretendiendo de esta manera alcanzar una ley que fuese congruente con el mandato
constitucional, pero sobre todo realista y respetuosa de la conciencia individual,
nuevamente los legisladores del PRI se dieron a la tarea de realizar diversas reuniones no

solo con integrantes de su partido, sino incluso con miembros de cultos religiosos, con la
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finalidad dec conocer 'y recoger las opmlones que - s¢ lcnian sobrc la prclcndlda
reglamentacion,

Fue asi como el 25 de junio de 1992 la fmcclon parlamcnlana del - Revolucionario
Institucional presentd af Pleno de la Camara de Dlputados, una mlcxauva denominada “Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico™, i

A la par de csta iniciativa 3 proyectos mds fueron presentados por los grupos
parlamentarios de igual niimero de partidos politicos, E PAN presentd la Ley de Libertades
y Asociaciones Religiosas; el PRD hizo lo propio con un proyecto de Ley en Materia de
Libertades Religiosas y, por ultimo, el PARM lo que denominé como Ley Federal de
Cultos.

Cabe i que uni 2 grupos parl jos no pr on iniciativa sobre la
materia, y fueron en PPS (acorde con su postura de no aceptar reformas en materia
religiosa) y el PFECRN.

Los cuatro proyectos se turnaron por el pleno a la Comision de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, la que el 25 de junio de 1992 decidid conformar un grupo plural con
representantes de todos los partidos politicos, a efecto de que se dedicara al estudio y al
andlisis no solo de las iniciativas que habian sido ya presentadas, sino también de las

A

opiniones y proyectos que para esc habfan pl agrupacil civiles y

religiosas.

Todas las iniciativas hacian aportaciones importantes y ponian énfasis en aspectos que les
eran de mayor interés, lo que origind que en un primer analisis se buscaran las

coincidencias y las discrepancias entre las diferentes iniciativas,

Del mismo se llegd a la conclusion de que existia una gran convergencia de fondo entre
ellas, por lo que se decidié tomar como documento de trabajo la iniciativa presentada por el
PRI
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El espiritv de renovacion en las practicas parlamentarias, el que los partidos politicos no

etk

posiciones irr y ¢l dnimo de concertacién que prevalecid en los debates
del grupo plural, dio como resultado que el documento de trabajo tuviera 25 modificaciones
en sus disposiciones originales y que se presentara ante el pleno de la Cdmara de Diputados

un dictamen tnico.

Consta en el de to que se discuticron todos y cada uno de los articulos.

Respecto de ellos, los diferentes partidos hicieron sugerencias para enriquecerlos. Una vez
discutidas, se aceptaron o no las propuestas de los partidos, conteniéndose en el dictamen
las razones por las cuales se adimitieron o desestimaron las gestiones de los miembros del

grupo plural.

Los puntos importantes del debate se dieron en cuanto a la estructura de la ley y a la manera

de otorgar el reconocimiento y registro constitutivo a las asociaciones religiosas.

Si el criteriv era que una Iglesia solo se pudiera registrar a través del mando superior o si se
dieran multiplicidad de registros; si las facultades de la autoridad fueran discrecionales para
otorgar el registro o no; dar derechos a las Iglesias; el patrimonio de las Iglesias; el tema de
regulacion de procedencia por parte de [a autoridad competente, en este caso la Secretaria
de Gobemacion, y otro punto importante del debate fue el que dicha Secretaria fuera la
{inica que otorgara los registros.

2.3 EXPOSICION DE MOTIVOS

Para llevar a cabo las reformas de que se trata, convocé el Presidente de la Repiblica en su
informe del 1° de noviembre de 1991; del dia 10 del inmediato diciembre, se hizo piblico el
proyecto elaboradote antemano por el Partido Revolucionario Institucional; el dia 13 del

mismo diciembre, los diputados de todos los partidos acogieron ese proyecto en un
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dictamen de comisiones; y el dia 18 dcl siguiente encro, las dos Cdmaras del Congreso de
la Unién y las 31 Legislaturas de los Estados elevaron a rango constitucional las reformas

en cuestion.

La exposicion de motivos de la reforma, que como tal debe de considerarse al texto de la

iniciativa y del dict de las comisi de referencia, puede afirmarse que es una reseila
de las contenidas entre los diversos partidos politicos y pretender ser una constancia de
amnistia, del perddn que otorga hoy el Estado a los errores pasados en que se dice ocurrié
1a iglesia catolica a lo largo de la historia de México frente al Estado, el cual también se
dice que sc mostré respetuoso de la religiosidad del pueblo y s6lo traté de rescatar y

consolidar su soberania.

Sin embargo, puesto que no interesa relatar las querellas y luchas que registra nuestra
historia, sino sedalar los antecedentes juridicos de las reformas introducidas ahora a la
Constitucion, resulta muy necesaria otra version histérica muy diferente, la de la
rectificacion y enmienda de los errores del Estado, cometidos cabalmente en la forma

equivocada en que la relacion entre estado e iglesia fue regulada en las leyes fund tal

que han regido a México a partir de la tercera década del siglo pasado hasta nuestros dfas y

como a continuacion hago una breve reseiia histérica:
Se inicia con la primera Constitucién Federal, expedida en 1824, decfa su Art. 30: "La
religion de la nacién mexicana es y serd perpetuamente la catdlica, apostdlica, romana. La

nacién la protege por leyes sabias y justas, y prohibe el ejercicio de cualquiera otra”. (21}

Pero la forma de impartir esa pr ida proteccidn era realmente tratar de someter a la

Iglesia a la dependencia y sujecién del Estado, segin aparecia del Art. 50, que facultaba al
Congreso Federal para "arreglar el ejercicio del patronato en toda la Federacién”, es decir,

se arrogaba el Estado un sup derecho de p al Romano Pontifice los candidatos
para que éste proveyera dentro de ellos al nombramiento de obispos, y del Art. 110 que

facultaba al Presid de la Repiblica para "conceder el pase o retener los decretos

conciliares, bulas pontificias, breves y rescriptos”, o sea, se arrogaba el Estado un
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pretendido derecho a fiscalizar ¢ interceptar cualquier documento que procedicra del
Romano Pontifice.

Estos principios de la Constituci6n sirvieron de orientacién a las Constituciones locales de
cada uno de los Estados, llegando varias de ellas a establecer que el Estado fijaria y
costearia los gastos necesarios para la conservacion del culto; y la del Estado de México, a

declarar en su Art. 11 que “ninguna autoridad cuyo nombramiento parta de otros poderes

que los del Estado podrd ejercer en él mando ni jurisdiccidn sin imit de su
gohierno®™. (22)

Como no era logico admitir que disposiciones legales de este género fueran en verdad para
proteger a la Iglesia, se apeld posteriormente al ficticio proposito de ellas de sélo
salvaguardar el bien de la nacién, y bajo este pretexto, durante la Presidencia de Ignacio
Comonfort se aprobd en 1856 la Ley de Desamortizacién de bienes de la Iglesia, por virtud
de la cual todas las fincas rusticas y urbanas que tenfan y administraran como propietarias

las carporaciones civiles o eclesiasticas de la Repiblica debian adjudicarse en propiedad a

J

los que las tenian arrendadas, por el valor correspondiente a la renta que en cse momento
pagaran calculada como crédito al seis por ciento anual.

A las fundadas protestas y respetuosas instancias de varios prelados de aquella época para
la derogacion de dicha ley, contestd curiosamente Ezequiel Montes, Ministro de Justicia y
Negocios Eclesidsticos, que el Supremo Gobierno se interesaba mucho por la perfeccién
del estado cclesiastico, por tratar de que éste se purificara, y que precisamente para
conseguirlo habia sido expedida la ley de referencia, invocando que en el Antiguo
Testamento los levitas eran duefios de los diezmos, pero que no posefan ninguna otra cosa;
y que cn el Nuevo Testamento los fieles recién convertidos vendian sus posesiones y
ponian su precio a los pies de los Apdstoles, y que San Pablo vivia del trabajo de sus
manos.

Al promulgarse después la Constitucién de 1857, incapacité en su Art. 27 a toda
corporacidn eclesistica para adquirir en propiedad y administrar bienes raices, con la inica
excepcion de los edificios destinados inmediata y directamente al servicio u objeto de la
institucion; inhabilité cn sus Arts. 56 y 77 para el desempefio de cargos de eleccién popular

a quien pertencciera al estado eclesistico, ¢ invistié en su Art. 123 a los poderes federales
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de facultades para cjercer cn matcerias de culto religioso y disciplina externa la intervencitn
que designen las leyes.

Mas tarde, el 25 de septiembre de 1873, fue adicionada y reformada la Constitucién de
1857, para establecer en su Art. 1° que "e! Estado y la Iglesia son independientes entre si" y
que "¢l Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo religion alguna”; en su

Art. 21, que "el matrimonio es un contrato civil* y que "éste y los demds actos del estado
civil de fas personas son de la exclusiva competencia de los funcionarios y autoridades del
orden civil. ", y en su Art. 3 que "ninguna institucion religiosa puede adguirir bienes
raices m capitales impuestos sohre ésins, con la sola excepcion establecida en el articuln
27 de la Constitucion ”.(23)

Como se advierte hasta aqui de todas estas disposiciones constitucionales, la ori

contisn de ellas era no atacar de frente a la Iglesia, sino usurpar competencia y funciones
que a ella correspondian, simulande a veces inclusive una pretendida proteccion a la Iglesia
y hasta una inmaculada preocupacion por 1a purificacion de la misma Iglesia,

La ultima etapa, que se inici6 en la Asamblea Constituyente de Querétaro, ya no fue solo de

usurpacion de competencia y de funciones, sino de franco enft jento y de per i

declarada, con abierto desconocimiento de los derechos humanos.

De acuerdo con los Arts. 3, 4, 24,27 y 130, el Estado se apropio de todos los bienes de las
iglesias; cstablecié que, con excepcion de los templos, todos los demds de esos bienes se
destinaran exclusivamente a los servicios publicos de la Federacion y los Estados;
reglamentd el ejercicio de los ministros de culto como si se tratara de una profesidn; exigié
que solo pudieran ejercerlo los mexicanos por nacimiento, implantd como dogmatismo

(X} hid

oficial obligatorio la enseflanza laica no solo en todas las las pablicas, sino en

los planteles particulares para la educacion de la nifiez; prohibié a los mini. de culto

dirigir o intervenir en los planteles de educacién primaria; faculté a las Legislaturas de los
Estados para determinar, segin las necesidades, el nimero maximo de ministros de culto en
cada Estado; prohibi6 los actos de culto publice fuera de los templos y proscribié los votos

religiosos y las ordenes monésticas.

Fue asi como la Constitucién de 1917 bié radicalmente el régimen de separacién o
independencia entre el Estado y la Iglesia catblica, para implantar en su lugar el

avasallamicnto de la Iglesia catdlica por el Estado, pero ya sin referirse en especial a la
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Iglesia catélica, sino a las iglesias cn general, y son csta clase de ultrajantes preceptos los
que fucron objeto de las recientes enmiendas a los Arts. 3°, 5°, 24, 27 y 130 de la

Constitucién.

Es asi que llagamos al 1° de noviembre de 1991, en el que el Presidente de la Republica
Carlos Salinas de Gortari convoca al pueblo de México a promover una nueva situacioén

juridica de las iglesias y buscar mayor correspondencias entre ¢l comportamiento cotidiano
de 1a poblacion y las disposiciones legales; posteriormente el dfa 10 del inmediato
diciembre, se luzo publico el proyecto elaboradote antemano por el Partido Revolucionario
Institucional; el dia 13 del mismo diciembre, los diputados de todos los partidos acogieron
ese proyecto en un dictamen de comisiones; y el dia 18 de enero de 1992, las dos Camaras
del Congreso de la Unién y las 31 Legislaturas de los Estados elevaron a rango
constitucional las reformas de los articulos 3°. 5°. 24°.27 y 130 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos

24 ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION EN
MATERIA RELIGIOSA.

Después de la Reforma Constitucional se le otorgaron a la Secretarfa de Gobernacion en
materia religiosa es decir a la subsecretaria de Asuntos religiosos y la Direccién General de
Asuntos Religiosos las siguientes:

ATRIBUCIONES

CORRESPONDE A LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS RELIGIOSOS:

1.- Auxiliar al secretario en el ejercicio de las atribuci que las leyes y reglamentos le
confieran a la Secretaria en materia de asuntos religiosos y vigilar el debido cumplimiento

de dichos ordenamientos.

IL- Recibir, dictaminar y tramitar las solicitudes de registro constitutivo de las iglesias y
agrupaciones religiosas.
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[11.- Tener a su cargo los registros que prevén las leyes en materia de asuntos religiosos y

d

, decl iay ce ias en los términos de los mismos

expedir las certifi

IV.- Recibir y tramilar los avisos que formulen las asociaciones religiosas sobre aperturas
de templos, actos de culto piblico con cardcter extraordinario, separacidn y renuncia de
ministros y los demas previstos en la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico y su

Reglamento.

V.- Emitir opinitn sobre la procedencia de la intemacion y estancia en el pafs de los

ministros de culto de nacionalidad extranjera.

1

V1 .- Establ la coordinacion ia con las dep

y entidadcs dela
Administracion Piblica Federal, para la tramitacion, asignacién y regnstro de los bienes

propledad de la Nacién destinados a fines religiosos, asi como dc los represenmntes que las

1i 4

I

asociaci f €OMo respc de los i en los términos de las

disposiciones aplicables,

VIl.- Auxiliar al Secretario en la formulacién de los convenios de colaboracién que
suscriba en materia de asuntos religiosos con los gobiernos de los Estados, Municipios y
Distrito Federal.

VL. Intervenir en los conflictos que sean planteados por las asociaciones religiosas,

fal di iones de la materia.

conforme a los procedimi que las

X .- Participar en los tramites relativos al conocimiento de las infracci a la Ley, su

reglamento y demis disposiciones de la maleria e intervenir en la aplicacién de las

sanciones que resulten,
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X.- Proponer los manuales y circulares que la Secretaria deba adoptar cn matcria de asuntos

religiosos, y

XI.- Las demas funciones que las disposiciones legales y reglamentarias le atribuyan, asi
como aquellas que le confiera el Titular del Ramo.

Por otra parte, la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, en su articulo 6°, faculta
a la Secretaria de Gobernacion para llevar a cabo el registro de las asociaciones religiosas;
asimismo, en su articulo 17 la faculta para resolver sobre el cardcter indispensable de los
bienes inmuebles que pretendan adquirir; en su articulo 25 establece: que corresponde al
Poder Ejecutivo Federal, por conducto de esa Secretaria, la aplicacion de la ley.

Lo anterior, porque siendo la Ley de Asociaciones Rcligiqsas y Culto Piblico de cardcter
federal, la autoridad encargada de su aplicacion debe tener ese mismo cardcter,

Razon por la que se eligio a la Secretaria de Gobernacion, ya que es la autoridad que ha
conocido, que tiene el catdlogo de las organizaciones religiosas, y que cuenta con los datos
y con la informaci6n necesarias para poder atender los problemas y atn los conflictos.

25 CREACION DE LA ENTIDAD PUBLICA ENCARGADA DEL DESPACHO
DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS.

La existencia en el plano gubemnamental de una o varias i i focadas a los

religiosos ocurria ya por el aflo de 1853, al depositarse en las Secrelarias de Relaciones
Exteriores € Interiores, Justicia y Negocios Eclesiasticos e Instruccién Pablica, algunas de
fas atribuciones que en este campo corresponden hoy a la Secretarfa de Gobernacién.

Mas cercanamente, en 1976, se promulgd la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, en cuyo articulo 27 fraccion V faculta a la Secretaria de Gobernacién como la
autoridad encargada de cuidar el cumplimiento de las disposiciones de la ley en materia
religiosa, mediante la Direccién General de Gobierno.
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Dichas funciones venian sicndo realizadas por un dcpanam'f:md QI (;ub 'pc‘;driamos 6$iiﬁcar
de sui-generis, denominado de Cultos Religiosos, Llccncnas de l;onaéién de &mu de
Fuego y Explosivos, dependiente de la Direccion de Coordinacién Politica con Entidades
Federativas y Municipios.

En 1982 se crea la Subdireccion de Cultos Religiosos, Anmas de Fuego y Explosivos, esta
medida pernitid que las actividades de ambos departamentos se abocaran exclusivamente a

los asuntos de su respectiva competencia.

El 28 de enero de 1992 se publican las reformas constitucionales aprobadas por et Congreso
de la Unidn y posteriormente, con la de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piiblico
del 15 de julio del mismo ado, que se eslablecié la necesidad de crear una entidad

administrativa responsable de instrumentar los nuevos ordenamientos legales.

En cuanto al aparato administrativo necesario para el desarrollo de las nuevas tareas, se
prepararon y analizaron algunas opciones, como crean una Subsecretaria, una Coordinacién
General o una Direccién General; se impuso prudentemente esta @ltima opcién.

"kl 23 de noviembre de 1992, por decreto presidencial, se crea la Direccion General de
Asuntos Religiosos, a la cual le fue dada-la responsabilidad de llevar a la prdctica los

cambros legales antes referidos. " (25)

Definido el aspectu Constitucional y Legal mediante Decreto publicado en el Diario Oficial

de 1a Federacién el 23 de Noviembre de 1992, se reformé el Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobemacion para incorporar dentro de su estructura Orgénica a la Direccitn
General de Asuntos Religiosos como canal de comunicacién con los lideres de las Iglesias

y agrupaciones, hoy asociaci religi demds de ser la instancia encargada de

organizar y actualizar los registros de asociaciones religiosas y de bienes inmuebles;
autorizar los actos de culto y transmisiones extraordinarias; encauzar los procedimientos de
arbitraje en caso de controversia entre instituciones religiosas; asi como de otorgar las

anuencias a ministros extranjeros para la legal internacién, entre otras actividades.



En 1999 la Direccion General de Asuntos Religi se tra situada organi A

dentro de la Sub ria de Asociaciones Religi (llamada primer de Asuntos

Juridicos y Asociaci Religiosas), creada medi decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién, el S de octubre de 1995.

Direccién General formada por las siguientes dreas: (26)

a) Direccion de Registro y Centificaciones.- Se encarga de recibir, dictaminar y

d 1

tramitar las solici que le p las agrupaci religi para obtener su registro

constitutivo como asociacién religiosa; lleva el registro, control y certificacion de los
bienes propiedad de la nacién y susceplibles de las asociaciones religiosas, su
denominacion, representantes, ministros de cullo, asociados, apertura de nuevos inmuebles
al culto, expedicion de centificaciones, elaboracidn de folios reales de bienes inmuebles y

de personas morales.

Para la realizacion de estas funciones, la Direccidn cuenta con dos subdirecciones de rea y

cuatro departamentos a saber:
Subdireccién de Registro de Asociaciones, que tiene las siguientes funciones:

- Desarrollar ¢l programa de trabajo de la Subdireccion y someterlo a consideracion de la
Direccitn; :

- Llevar el controt de las solicitudes de registro recibidas;

- Llevar el control y to de las solicitudes de registro objeto de impugnacién;

- Resolver sobre la baja administrativa de las solicitudes de registro que no satisfacen los
requisitos de ley;



- Desahogar las soliéiludcs de registro de acucrdo a la normatividad vigente, ast como de
las entidades, divisiones u otras ‘formas de organizacion que pretendan gozar de

personatidad juridica;
- Implementar ¢l control de las d inaciones de las asociaciones religiosas constituidas;
- Acordar ¢l cambio de d inacion de una iacion religiosa constituida;

- Coordinar |a elaboracién de los fndices relativos a las asociaciones religiosas;

- Coordinar la elaboracion de los extractos de solicitudes de registro y llevar el control

sobre los mismos;

« Implementar la elaboracién y lizacién del directorio de iaciones religiosas;

- Verificar que los convenios de exiranjerfa presentados en las solicitudes de registro,
cumplan con las disposiciones legales aplicables, a efecto de proceder a su tramitacion ante

la secretaria de relaciones exteriores;

- Integrar los documentos que acreditan a las iglesias, agrupaciones y entidades como
asociaciones religiosas;

- Llevar el control de las asociaciones religiosas constituidas y de las solicitudes de registro
improcedentes;

- Desahogar todos los trémites relativos a cambios, renuncias, separaciones, destituciones y
fallecimiento de representantes, apoderados, asociados, religiosas y ministros de culto, asi

como los relativos a la modificacién de estatutos de las asociaciones religiosas;

- Notificar al departamento de inscripcion de personas morales, los movimientos a que se

refiere el punto anterior, para su debida materializacion en el folio real correspondiente;
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- Verificar que la protocoli delosd que acreditan a las instituciones como

asociaciones religiosas, cumpla con la normalividad vigente;

- Verificar que los poderes otorgados por las asociaciones religiosas a sus representantes y

en general mandatarios, se ajusten a lo dispuesto por las disposiciones legales aplicabl

- Someter a acuerdo superior, la fusién de dos o més asociaciones religiosas, asi como su

liquidacion;

- Emitir el acuerdo de procedencia sobre la participacion de asociaci religiosas por si 0
asociadas con personas fisicas o morales en la constitucién, ~sostenimiento y
funcic i de instituci de asi ia privada, planteles educalivos e instiluciones
de salud;

- Encauzar la debida materializacion de la informacion que de acuerdo a la normatividad
sea materia de inscripcion registral en el folio real de personas morales;

- Someter a la consideracion de la Direccion de Asociacil Religi lar icion de

folios reales de personas morales, su rectificacién de acuerdo a la normatividad vigente y

la claboracion de folios reales auxiliares;

- luformar a la Direccion de asociaciones religiosas, en relacién al desempeflo de las
funciones asignadas y

- Recibir en acuerdo a los jefes de departamento y demds personal adscrito a la
Subdireccion;

d

- Las demds que en el dmbito de su
superioridad.

I ia le expresamente la
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Para cl desempedo de las tarcas encomendadas esta cs 'auxiliada del Departamento de
Inscripeion de Personas Morales y del Departamento de Asociaciones Religiosas

Para tal efecto, esta subdireccion cuenta con el apoyo del Departamento de Constitucién de
Asociaciones Religiosas y del Departamento de Certificaciones.

Subdireccion de Registro Patrimonial, que licne las siguientes funciones:

- Coordinar la elaboracion y ejecucion del programa de trabajo de Ia Subdireccion y
someterlo a consideracién de la Direccion; : o -

« Dirtgir, organizar ¢ imp

los ismo: parb‘ Ia materializacién registral, bajo el
sistema de folio real de bienes inmuebles, de la informacion relativa a la propiedad de las

asociaciones religiosas;

- Encauzar la regularizacion juridica y administrativa de los bienes inmuebles propiedad de

1a nacién, en administracion de las asociaciones religiosas);

- Dirigir la emision de Declaratorias Generales de Procedencia, relativas a los bienes

il nalados en las solicitudes de registro como susceptibles de incorporarse al

patrimonio de las asociaciones religiosas;

- Dirigir la emision de declaratorias de procedencia, relativas a los bienes inmuebles que las

asociaciones religinsas pretendan incorporar a su patrimonio;

- Substanciar el registro de los bienes inmuebles que se transmitan de una asociacion
religiosa en liquidacion a otra, asf como los que adquieran por herencia o legado;

- Establecer, con la Secretaria de Desarrollo Social y ¢l Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes, la coordinacién necesaria en cuanto a los bienes inmuebles destinados al culto
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publico que lengan el caracter de monumentos histéricos, artisticos o arqueolégicos, asi

como ¢n cuanto 4 los responsables de los mismos;

- Coordinar la i0 ia para’ que las iglesias, agrupaci y
religiosas, reciban la asesoria que requieran para el tramite de las declaratorias a que se
refieren los articulos 17 y 7o transitorio de la ley, y en general en cuanto al dmbito

patrimonial de las iaciones religiosas;
- Organizar la entrega masiva de Declaratorias de Procedencia;

- Remitir al departamento de inscripcioén patrimonial, copia de las declaratorias para su
debida materializacién en el folio real correspondiente; : :

- Coordinar las solicitudes de prorroga que | las asociaciones religiosas en relacié

a las declaratorias y en su caso, expedir la auloﬁzﬁéf(in correspondiente;

- Vigilar el estricto cumplimiento del desting séﬂglado en las Declaratorias;

- Llevar el control de los inmucblesI p;(‘)piedad dt‘:‘las asociaciones religiosas;

- Realizar la inscripcion, de los titulos de propiedad de todos aquellos inmuebles objeto de
las Declaratorias de Procedencia a que se refieren los articulos 17 y 7o. Transitorio de la

ley,

- Elaborar los indices relativos a los de bienes inmuebles en arrendamiento o comodato por
parte de las asociaciones religiosas;

- Coadyuvar a la regularizacion juridica y administrativa de los bienes propiedad de la

nacion declarados por las asociaciones religi

-
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- Elaborar los proyectos de convenio a cclqbraféé ‘con otras autoridades para cumplimentar

lo dispuesto en el punto anterior,
- Remitir a la Secretaria de Contralorifa y Dcshfrollq Admi 7' ativo, la informacién de los
bienes inmuebles propiedad de la nacién declarados pof las asociaciones religiosas;

- Informar a las asociaciones religiosa, los a

5 h

Direccién General del Patrimonio Inmobiliario Federal dg‘ la Secretaria de Contralorfa y

A

regisirales que proporciona la

Desarrollo Administrativo, en relacién a los inmuebles propiedad de la nacién que aquelias

ticnen en uso y posesion;

- Elaborar los informes sobre el trabajo dcséuro}lédd por la Subdireccion;

- Informar a 1a Direccion de Registro y Certificaciones, en rélacibh al desempefio de las

funciones asignadas; y

- Recibir en acuerdo a los jefes de de‘p_armnchm y demds personal adscrito a la
Subdireccion; : L

- Las deméas que en el 4mbito de su competencia le encomiende la superioridad.

Para ¢l desempefio de las funciones, esta es auxiliada por el Departamento de Declaratorias
y el Departamento de [nscripcidn Patrimonial.

b).- Direccion de Normatividad.- Interviene en los conflictos que son planteados por las

asociaciones religiosas conforme a los procedimientos que sefialan las disposiciones de la

materia, y coordinar los trdmites relativos al conocimi de las infracci alaleyy
demds disposiciones de la materia e intervenir en las aplicaci de las i que
resulten.




Para descmpeiar dichas funci quedardn adscritas dos subdirccciones y cuatro
departamentos a saber.

-Subdireccion de Arbitraje y recursos- Se encarga de coordinar la integracion de los

expedientes de los contlictos en los que fas jacil religiosas aarbitraje a la
Secretaria de Gobernacién y los recursos que interpongan las asociaciones religiosas. La
citada subdireccion cuenta con ¢l apoyo del departamento de arbitraje y del departamento

de recursos de revision.

-Subdireccion de Normas y Sanciones.- El objetivo principal de esta Subdireccion es el de
formular los proycctos de normas técnicas para la debida interpretacion y aplicacién de Ia
ley y su reglamento, asi como vigilar los tramites especiales que los ministros de culto y las
asociaciones religiosas deban llevar a cabo ante la Direccion General de Asuntos
Rehgiosos. Esta subdireccian se apoya en dos departamentos que son el de normas y el de

sanciones.

C) Direccion de Analisis y Evaluacion.- Esta Direccién se encarga de recopilar, analizar,
procesar y presentar los resultados obtenidos en la ejecucion de las acciones sustantivas,
detectando las posibles desviaciones a fin de proponer las medidas correctivas necesarias
para cumplir con el programa de trabajo establecido; de la misma forma, esta Direccién se
encarga de dirigir investigaciones sobre las diferentes asociaciones religiosas a nivel

internacional y que opcran en nuestro pais, para conocer su origen y area de influencia.

D) Direccion de Operacion y Alencion a las Asociaci Religiosas.- Se encarga de

5

establecer los mecanismos de colaboracion con las dependencias federales, estatales y

municipales, asi como con otras Secretarias de Estado y de Ia propia Secretaria. Se apoya

en los depar s de A ias y en el Departamento de Registro de Ministros.

E) Coordinacion Administrativa.- Para cumplir y desempefiar las funciones encomendadas
a la Direccion General de Asuntos Religiosos, es necesario el apoyo de la Coordinacién
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Administrativa, que permite la opumnzaclén y corrccta apllcaclén dc los recursos

q 1 i

f ieros, materiales y de servicios generales
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- CAPITULO I11.- PROCEDIMIENTO PARA CONSTITUIR UNA ASOCIACION
RELIGIOSA.




3.1 PERSONALIDAD JURIDICA

Las asociaciones religiosas por haberse constituido en el marco de la Ley de Asocmclones
Religiosas y Culto Publico, obtienen personalidad juridica,

Las mismas son personas morales y encuentran su adecuacién en elv:i'rtid\‘lli{ 25 del Cbaiﬁo :
Civil del Distrito Federal, que establece cuales son las diferentes personas fnoiéies;,iel cual -
en su fraccion VI, establece dentro de ellas las asociaciones, cualcsquleta que scan que se ;, )
propongan un fin licito, siempre que no fueren desconocidos por la ley. B .

* Las avociaciones di; de las adas que se propongan fines polll/cu.t, artisticos
o cualyuiera olro fin licito, siempre que no fueren desconocidas por la Ley." (28)

Estas asociaciones no corresponden a la naturaleza de la asociacion civil,
independientemente de la definicion que de ésta tiene el mencionado Cédigo Civil, y
pudieran tener los diversos Codigos Civiles de los Estados, ya que posce caracteristicas
distintas por cuanto a su creacion, requisitos de existencia y normas que las regulan, las
cuales son especificas y distintas de cualquier asociacién civil, independientemente de ser
reguladas por una ley federal especifica.

Ahora bien, tanto las personas morales como las fisicas tienen atributos, es decir, el

nombre, el domicilio y el patrimonio.

Una asociacion religiosa, en tanto que es una persona moral, tiene derecho a identificarse

"

una denominacién exclusiva (articulo 9°, fraccién I de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Piblico).

Lo anterior es por la necesidad de distinguirlas unas de otras y evitar la confusién entre las
mismas, ya que podria ocasionar situaciones dificiles y perjuicios inimaginables.
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El nombre de una asociacion religiosa es escogido por los aisbdndqs

siluaciones historicas, ideoldgicas, de fe, ete.

El domicilio es otro atributo con el que cuenta una asocmcnén rellgnosa‘ asl como un
nombre, debe tener una sede legal en la cual se le pucda locallw. »

Las asociaciones religiosas tienen su domicilio en el lﬁgar donde se haya establecido su

f ” iy

acion; es escogido a voluntad de los asociados o segin les convenga,

Otro atributo con el que una asociacién religiosa podrd contar, es cori un patrimonio, es
decir, con los bienes y derechos de naturaleza econémica que le pcrmmm la realizacion de

las actividades propias de su objeto.

Las asociaciones religiosas constituidas conforme a la Iey de la

patrimonio propio que les permita cumplir con su objelo dlcho patrim nstltmdo por

todos los bienes que bajo cualquier titulo adquieran, posean o admlmstrcn. serd
" b

exclus el indisg para cumplir el fin o fines propuestos en su objeto,
(Articulo 16 de la citada ley).

La asociacion religiosa por ser una institucién sui generis, puede incluso carecer de bienes

dedi idado de enfermos en

inmucbles, ya que existen las que se al

hospitales o a la asistencia psicolégica en cérceles y centros de readaptacién. Razén por fa

cual no necesitan de inmuebles para llevar a cabo su objeto.

En general, estos tres atributos (nombre, domicilio y patrimonio) son citados por la mayoria
de los autores para las personas morales, sin embargo, hay autores que sefialan también la
nacionalidad como un atributo de la personalidad.

Las asociaciones religiosas son personas morales eminentemente mexicanas, en las que
solo las personas de nacionalidad mexicana podrén ser representantes legales de las
mismas, tal como lo previene Ia fraccitn segunda del articulo 11 de la ley.

53




En las personas morales el patrimonio es tan esencial, que sin él no pueden existir. El
carecer de los medios materiales para ¢l cumplimiento de sus fines determina la liquidacion
de la persona moral (lo que equivale a su muerte).

En este orden de ideas, el articulo 9° de la Ley de Nacionalidad establece:

Articulo 9°.- “Son personas morales de nacionalidad mexicana, las que se constituyan
conforme a Ias leyes de la Repiblica y tengan en ella su domicilio legal”.

En conclusion, podemos decir que una asociacién religiosa es de nacionalidad mexicana

una vez que se ha constituido conforme al ordenamiento juridico nacional y que establezca

su domicilio legal en la Repiblica mexicana,

3.1,2 REGISTRO CONSTITUTIVO DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS.

Tratandose de asociaciones religiosas, su registro ituye un requisi jal a las

mismas, dicho registro, como lo seflala ¢l articulo 6° de la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Piblico, recoge el mandato constitucional en el sentido de que las Iglesias o
agrupaciones religiosas tendran personalidad juridica como asociaciones religiosas, una vez

que obtengan su correspondiente registro constitutivo ante la Secretaria de Gobernacion, en

términos de dicha ley, es decir, la asociacién religiosa como tal no existira juridicamente
hablando hasta quedar registrada ante la Secretaria de Gobernacion,

El registro resulta necesario, no por 4nimo de control por parte del Estado, sino por
proteccién de derechos de terceros y clarificacion y seguridad en las relaciones juridicas

que establezca la asociacion religiosa. En efecto, todos aquellos que entren en relacion

juridica con una iacion religiosa, tienen derecho a saber la forma en que ésta actia en
¢l campo juridico del derecho mexicano, las facultades de sus

p sus fines y los

s e o



nombramicntos de las personas fisicas con las cuales sc estd estableciendo esa relacién
juridica.

Todo esto debe comprobarse mediante documentos que tengan validez en el derecho del
Estado mexicano, no mediante documentos privados, o mediante ¢l derecho interno de la
asociacion religiosa de que se trate, ya que esto no tendria efectos juridicos ante los
tribunales mexicanos, llegado el caso, o ante las autoridades administrativas, pues éstas y

aquéllos solo pueden aplicar el derecho mexicano, no el derecho interno de las Iglesias.

Ya adclantamos nuestra opinidn, en el sentido de que las Iglesias y demds agrupaciones
religiosas solamente pucden adquirir personalidad juridica mediante la figura de asociacién
religiosa. El nuevo marco constitucional reformé el anterior articulo 130 que desconocia

personalidad alguna a las asociaciones religiosas.

k1 actual articulo 130, permite que tales agrupaciones adquieran personalidad juridica. Ese
tipo de sociedades se encuentran sujetas a limitaciones constitucionales, que el Poder

i S laed

Revisor de la Constitucion 6 ias tratndose de Iglesias y aprupaciones

religiosas.

Lo anterior no significa que estén prohibidas las agrupaciones religiosas que no adquieran
su registro constitutivo. El registro es optativo, Las agrupaciones religiosas pueden o no
registrarse. Pero sin registro, no constituyen un centro de imputacién diferente de las
personas fisicas que la componen, ni tienen ciertos derechos exclusivos que la ley establece

en favor de las asociaciones religiosas.

Que el registro no constituye a la entidad eclesiastica, resulta evidente si se considera que el

Estado no interviene en la vida interna de éstas instituci como cl lo indica el

inciso b) del articulo 130 de la Constitucion, el cual consagra el principio de verdadera
laicidad del Estado y prohibe a esta intervenir “en la vida interna de las asociaciones
religiosas.




Al Estado no le incumbe determinar como’ o cuanda se fundaron' sdlo Ie mlercsa que :

7,

existan, y que se hayan ocuf "prep ; servancla. prdcllca,.

propagacion o instruccion de una doclrma rellglu.\a v de un cuerpo “de’ Lreem.lar
religiosas ™. (29)

Los requisitos para que una Iglesia o agrupacion religiosa pueda obtener su registro son:
haber realizado actividades religiosas en nuestro pais por un minimo de S‘aﬂos y tener

notorio arraigo entre fa poblacion, ademas de haber establecido su domicilio- en la
Republica mexicana, contar con estatutos que determinen su organizacién y forma de
gobicrno, asf como aportar bienes suficientes para cumplir con su objeto; haber celebrado
convenio de extranjeria con la Secretaria de Relaciones Exteriores, de acuerdo con lo

previsto en las fracciones | y Il del articulo 27 constitucional, es decir, lo que en la jerga

juridica se conoce como cld calvo r jatoria y que se hayan ocupado
preponderantemente de la observancia, practica, propagacion o instruccién de una doctrina

religiosa o de un cuerpo de creencias.

De lo anterior, podemos decir que las caracteristicas del registro constitutivo de

asociaciones religiosas son las siguientes:

1.- Federal- Toda vez que la autoridad facultada para otorgarlos es la Secretarfa de
Gobemacién por mandato del propio articulo 130 constitucional; a la vez que deriva de
una ley federal,

11.- Piblico.- Ya que surgen de cuerpos legales cuyas normas son de orden péblico;
colocindolas por tanto, fuera del derecho comiin y como un derecho de excepcitn, no de
privilegio por la importancia de las mismas.

111.- Constitutivo de derechos y obligaciones.- Porque al obtener su registro adquieren

1e: «

personalidad juridica y los derechos y ione idos en la Constitucion y en su

ley reglamentaria.
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- 1V.- Adopta’ cl sistema de folia real.- En Ios que se. inscribiran lodos los movimientos que

hagan las asociaciones rcllglosas como adqunsncl ] nmucblcs, registro de

1

repr inistros, iados, modifi cac|6n de csta

V.- Brinda seguridad juridica.- Sobre todo a lbs ten;i-,rqé :qu'ci la asbciacién religiosa

va a eslablecer relaciones juridicas, en caso de ser nece evarlo ante las autoridades o

tribunales civiles.

Evidentemente, ¢l registro a que nos referimos en todo caso es al olorgado por la Secretaria

s 1ol
-

de Gobemacién como un registro especial para las asoci

jente, el imi de la

El otorgamiento del registro constitutivo y por

personalidad juridica a las Iglesias es un presupuesto necesario exigido para que sea real y

cfectiva la libertad religiosa, pues ésta no sblo se ejerce cuando se respeta la prictica

privada de la religion, sino que dicha libertad pide también, como logica jadela
naturaleza social del hombre, que no se le impida actuar en piblico o en privado, solo o

asociado con otros en materia religiosa.

El hombre, por su misma naturaleza, tiene derecho de asociarse con otros para lograr fines
licitos y honestos, y no hay razén para que ese derecho natural no pueda ejercerlo en

materia religiosa.

Cuando el Estado reconoce personalidad a los entes religiosos, estd reconociendo uno més

de los derechos humanos; en este caso, el derecho de todo hombre a reunirse con otros, para

practicar colecti te sus ias religiosas y si bien es cierto que el articulo que el
articulo 24 de la Carta Magna nos manifiesta que “Todo hombre es libre para profesar la
creencia religiosa que mas le agrade y para practicar las ceremonias ...... ", también es
cierto que tiene una limitante en su tercer parrafo del mencionado articulo en el cual
menciona que “los actos religiosos de culto pablico se celebrarin ordinariamente en los

templos ...."” Es decir que las reuni serdn ordinari en los templos y solo los

exiraordinarios se realizaran con el respectivo permiso.

57




3.1.3. CARACTER DEL REGISTRO

Para que tengan personalidad juridica, las instituciones religiosas deben regnshame ante la
Secretaria de Gobernacion (articulo 6° de la ley).

A cse registro s¢ le denomina “constitutivo” en la ley, expresion que no se cncucntm enel
articulo 130 de la Constitucién, pero que quizd obedece al nuevo lexlo de Ia f‘mccnén I del )
articulo 27 de la misma, que otorga capacidad para adquirir, poseer o admlmstrar bienes, a -

1lac * 1

q asociaciones religiosas que se i yauenIos(érmmosdelnnlculo 1‘30._

Por otra parte, la ley siempre que se refiere al registro ante Gobém.jséibn,‘ lzc(;"éx_:liﬁéa dg' ‘

1 e 1

plicar el cc y

constitulivo, por lo que es necesario de ese adjetivo.

Desde luego, es de desecharse la idea de que la ley de que Ias Tglesias se consti ,'..".

en ¢l sentido de que se funden y comiencen a existir, desde el momento de su registro.

El texto constitucional y l1a ley dan a entender claramente que no es ésa la pretension del

legislador, pues supone que las “Iglesias y agrupaci giosas” ya existen, y no exige

que se compruebe su acto fundacional, que serfa el que les dio existencia.

Las asociaciones religi son entidades de interés piblico, existentes y actuantes
necesariamente antes del registro, y que gozan de personalidad propia; se rigen por sus
propios estatutos, que formulan libremente; se registran para dar publicidad a los mismos
y para que mediante ese registro adquieran personalidad en el orden juridico mexicano y

asl puedan producirse los demds efectos que la ley sefala. (30)

El registro de una asociacion religiosa, sin embargo, no tiene sélo efectos publicitarios,
sino, en cierto sentido, el registro puede decirse que es constitutivo.

Es necesario, sin embargo, entender en qué sentido el registro constituye a la asociacion
religiosa. Que ¢l registro ¢s algo mis que publicitario, lo da a der la redaccién del




antfculo 6° de la ley, que reproduce textualmente cl inciso a) del articulo 130 constitucional,
ufadiendo, sin embargo, el calificativo de “constitutivo™ al registro que deben obtener las

asaciaciones religiosas.

Segiin ese articulo, “tendran personalidad juridica una vez que obtengan su correspondiente
registro”.  Si el efecto fuera solamente publicitario, las asociaciones religiosas podrian
actuar en ¢l derecho mexicano sin €1, sufriendo las consecuencias que llevaria consigo la
falta de inscripcion, como serfan la solidaridad de los representantes y asociados en las

obligaciones de la asociacion.

Este no es el caso, pues una Iglesia no inscrita no tiene personalidad, o sea, no puede actuar
en el derecho, no es tampoco una asociacion de hecho, sino que para el derecho mexicano

no existe: es un mero nombre, sin trascendencia juridica.

Esto no quicre decir que no exista en si misma, pues 1a misma ley habla de “asociaciones,
agrupaciones religiosas ¢ Iglesias” (articulo 1°) que tendrén personalidad juridica por el
registro, pero no comienzan a existir como tales por dicho acto registral,

Los requisitos que piden las fracciones I-y 11 del articulo 7° de la ley para otorgar el
registro, scfialan que la ley supone la existencia previa de las Iglesias o agrupaciones
religiosas, pues en otra forma no se entenderia como podria comprobar que ha realizado
actividades religiosas por un minimo de cinco aflos, que cuenta con notorio arraigo entre la
poblacidén y que se ha ocupado (con anterioridad a la solicitud) de la observancia, practica,
propagacion o instruccién de una doctrina religiosa.

Es de notar que los solicitantes no deben probar que ellos han realizado esas actividades,
sino que éstas han sido llevadas a cabo por la Iglesia o agrupacion religiosa, lo cual supone

su existencia antes del registro.
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En este sentido, y considerando las cosas desde el punto de vista ‘de Ia confesién religiosa,
no es correclo hablar de registro constitutivo, pues el acto de coﬁslilucién fue su fundacion,

ya sea en forma institucional o asociativa,

En cambio, es correcto Hlamar constitutivo al registro si se considera desde el punto de vista
del Estado mexicano, pues para nuestro derecho, la personalidad comienza con el registro,
y por lanto esa personalidad que adquicren, y que antes no tenfan, las constituye como
personas juridicas con posibilidad de actuar en el campo juridico mexicano,

Ademds, pucde considerarse como constitutivo el registro, porque sus efectos se producen
ex nunc, no ex tunc, ya que anies del registro la Iglesia o agrupacién religiosa no podia
tener derechos ni quedar legalmente obligada,

El regisiro de asociaciones religiosas, a diferencia de otros como el de la propiedad y del
comercio, es que se trata de un registro constitutivo de derechos y no declarativo o
simplemente administrativo, ya que el efecto constitutivo consiste en que el acto sélo se
perfecciona en cuanto es inscrito en el Registro Piblico de Asociaciones Religiosas,

adscrite a la Direccién General de Asuntos Religiosos de la Secretarfa de Gobernacion, lo

1 1

cual significa que tini la |

itud de sus efectos legales, a partir de su

inscripcion, afirmando que sin registro no existe el derecho.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico establece los requisitos para que una

14 1

agrupacion religiosa adquiera su registro itutivo como asoci religiosa, sin que se

precise la existencia de un acto juridico de constitucion y, por tanto, no existe disposicién
legal de que se otorgue un acto juridico en escritura piblica, de tal forma que, la
constitucion de asociaciones religiosas no debe otorgarse ante notario como en el caso de

algunas otras personas morales.

Sin embargo, y dado que, la propia Secretaria de Gobernacion ha prescrito invariablemente

al emitir ¢l dictamen conforme al cual se tiene por ituida una asociacion religiosa, en

5!

el que s ordena se expida ¢l certificado de registro constitutivo, que este y ¢l mencionado
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dictamen s¢ protocolicen ante notario, s¢ ha hecho necesaria la imcrvcnqién de éste, lo cual
por oira parte es por demés conveniente por el principio de conservacion y reproduccién de
Jos documentos, lo cual es una funcion propia de la actividad notarial,

Una vez que se reconoce la personalidad juridica, se solicita a las asociaciones religiosas
protocolizar ante ¢l notario de su eleccion, los documentos que sirvieron de base para que fa
Iglesia o agrupacion se constituyera como persona,moral, especificamente me refiero al
centificado constitutivo, al dictamen al efecto emitido y a la respuesta de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, en cuanto al convenio suscrito con dicha dependencia y desde luego,
a los estalutos de la asociacion religiosa, pues son el conjunto de normas que regulan la
vida interna y las relaciones de la institucion con terceros, contemplando asimismo la
incorporacion de los poderes en favor de los representantes de las propias asociaciones, en
los términos del dictamen emitido por la Secretaria de Gobemacion y conforme a las

atribuciones que sobre el particular establecen los referidos estatutos.

Se les solicita esa formalidad no para probar el acto juridico, sino para protegerlo y evitar la

suposicion del mismo. Al intervenir el notario en pre ia de un de to

publico que tiene caracteristicas especiales y por ello mismo, se designa como instrumento

notanat o instrumento piiblico.

“Il notario puede y debe tener una intervencion en los mencionados trdmites, no como un
representante de las corporaciones religiosas como a veces se ha pretendido entender, sino
como lo establece la Ley del Notariado del Distrito Federal, como un patrono que estd
legalmente  habilitado  para patrocinar a los interesados en los procedimientos
administrativos necesarios para el otorgamiento y registro de las escrituras que otorguen,
segtin lo establece el articulo 17 de la ley de referencla, y que, debe existir en los demds
Estados.” (31)

El articulo anterior de la Ley del Notariado actualizandolo en el articulo 27 nos menciona

que dentro del capitulo de notarial y del notariado que “...garanticen la imparcialidad, la

e tidad 12 ind
prot la

pendencia, la imparcialidad y autonomia del Notario...”




3.1.- REQUISITOS PARA CONSTITUIR UNA ASOCIACION RELIGIOSA

Para obtener ¢l registro constitutivo como asociacion religiosa, los representantes de la
Iglesia o agrupacién religiosa deberdn presentar ante el personal de la Secretarfa de
Gobernacién los siguientes requisitos:

1- Escrito de solicitud dirigido al Secretario de Gobemacion, con atencién al Director
General de Asuntos Religiosos, suscrito por los miembros de [a mesa directiva, jerarquia u
drgano maximo de autoridad de la Iglesia o agrupacién religiosa.

11.- Denominacion de la Iglesia o agrupacién religiosa, misma que de ser procedente la
solicitud, sera con la gue se registre la asociacion religiosa de que se lrate, y que en ningin

caso padra ser igual a la de asociaciones religiosas registradas.

H1.- Domicilio legal de la Iglesia o agrupacion religiosa, que en todo caso serd el que la
Secretaria de Gobemacion considere para el envio de correspondencia, asi como para

cualquier otro tipo de notificaciones.

V.- Relacion de los miembros que integran la mesa directiva, jerarquia u drgano de
autoridad de la lglesia o agrupacion religiosa de que se trate, quienes en los términos de lo
dispuesto por el articulo |1 de la ley, seran los representantes de las asociaciones religiosas
y deberén ser mexicanos y mayores de edad (lo que deberd acreditarse con las

comrespondientes copias certificadas de las actas de nacimiento).

V.- Relacién de asociados, que en términos del articulo 11 de la ley, son los mayores de
edad que ostenten dicho caricter conforme a los estatutos de la Iglesia o agrupacion

religiosa.
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VI Relacion de ministros de culto integrantes de la Iglesia o agrupacién religiosa,
acreditando su nacionalidad (mediante la presentacién de copia certificada de su acta de
nacimiento) y sedalando su lugar de adscripcion,

Cabe sefialar que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 12 de la ley, “ministros de culto
son todas aquella personas mayores de edad a quienes las agrupaciones religiosas a que
pertenezcan, confieran dicho cardeter, o bien, aquellas que eferzan como principal

ocupacion, funciones de direccion, repr idn u organizacion".(32}

En caso de ser extranjeros, deberan acreditar su legal estancia en el pals, en términos de la
Ley General de Poblacion.

VIl- En su caso, apoderado legal de la [glesia o agrupacidn religiosa debidamente
acreditado. Lo anterior podra cumplirse mediante escrito dirigido al Director General de
Asuntos Religiosos, suscrito por los miembros de la mesa directiva, jerarquia, u 6rgano
miximo de autoridad, en el que se confiera a persona o personas determinadas el cardcter
de apoderados legales.

VI .- Estatutos de la Iglesia o agrupacion religiosa, que deberdn contener por lo menos:

a). Bases fundamentales de su doctrina;

b). Objeto,

¢). Organo de gobiemo o auloridades de la agrupacion religiosa, y lo relativo a su

designacion, facultades, duracitn, remocion, etc.

O

d). Forma de organizacion interna, ativa y eclesidstica, duracién y remocién ast
como las respectivas facultades de sus representantes, en los términos del artfculo 2554 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comiin y para toda la Republica en materia
Federal.

¢). Normas sobre disciplina interna, y

f). Requisitos propios de cada lglesia o agrupacion religiosa para adquirir o perder la
calidad de asociados y ministros de culto.
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[X.- Relacion de inmuebles destinados al cullo piblico y que‘en términos del articulo
décimo séptimo transitorio de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

son propiedad de la nacién, especificando:

a). Denominacion del inmueble;

b). Ubicacion,

c). Responsable del mismo;

d). Fecha de apertura al culto piblico; )

¢). Situacion juridica, es decir, si esta nacionalizado, en proceso de nacionalizacién o sin
triimite alguno de nacionalizacion, pero abierto al culto piblico antes de las reformas

constitucionales de 1992.

X.- Relacion de inmuebles susceptibles de aportarse al patrimonio de la asociacién
religiosa, especificando:

a). Ubicacion y responsable del mismo;

b). Superficie,

¢). Copia del titulo de propiedad del i ble, 0 ja ejidal o I, segiin sea el

caso;
d). Fecha de apertura al culto piblico, si esta destinado a tal cfecto;
¢). Uso al que habra de destinarse;

X1.- Manifestacion por escrito, signado por los miembros de la mesa directiva, jerarquia u
6rgano mAximo de autoridad, bajo protesta de decir verdad, de que los inmuebles
relacionados en los puntos IX y X, no son bienes motivo de conflicto alguno y que no se
trata de bienes considerados como monumentos histéricos, artisticos o arqueolégicos.

Si se estuviera en alguno de los supuestos seiialados en el parrafo anterior, las Iglesias o
agrupaciones religiosas deberdn detallar el conflicto de que se trate y por otra parte, si el

1 d

bien estd gado como » histérico, artistico o arqueolégico.




X11. En los términos de lo dispucsto por ¢l articulo 7°, fracclbn I dc Ia lcy, acredltar quc la

asociacion religiosa ha realizado actividades teligiosas cn Ia Re bllca mexwand por un

minimo de 5 afos y que cuenta con notorio arraigo cnlrc la poblacnén
Lo anterior podré acreditarse mediante la presentacion de:

a) Constancia expedida por autoridad federal, estatal o municipal, en la que se acredite

que la Tglesia o agrupacion religiosa ha funcionado como fal, por lo menos durante el plazo
antes sedalado;

b) Tramites que acrediten la apertura al culto publico de algin inmueble;

) Tramites que acrediten la nacionalizacién de inmuebles destinados al culto piiblico;
d) Cualquier otro documenlo que permita acreditar a juicio de la Secretaria, el

cumplimiento de este

XI11.- Convenio de extranjeria por duplicado.

Uno de los cuales serd enviado a la Secretaria de Relaciones Exteriores, a efecto de celebrar
con ¢sa dependencia, lo previsto en la llamada Clausula Calvo y que se encuentra regulada
en las fracciones 1 y 11 del articulo 27 constitucional,

Una vez que los integr de la agrupacion religiosa han reunido los requisitos seilalados,

deberan presentan su solicitud de registro (en original y acuse) en la oficialia de partes de 1a
Direccién General de Asuntos Religiosos.

En virtud de! articulo 9° fraccién [ de la ley, una vez recibida la solicitud, la Direccion de
Registro y Certificaciones, procede a verificar que la denominacidn propuesta por la
agrupacién religiosa no se encucntre ya registrada por alguna otra asociacion, ya que ésta

debe ser exclusiva.

Posteriormente, s¢ formula la base de datos de la agrupacién, consistente en la
denominacion, numero de control, domicilio, teléfonos, nombre de los representantes y

65




apodcrados legales, datos que sc actualizarfn scgin las nofiﬁcac_ioncs que -sobre cl
particular se reciban por parte de las instituciones, ;

Se procede al analisis y al dictamen, verificando que la solicitud de registro cumpla con los
requisitos establecidos en la ley de la materia; en el caso de que faltaren documentos o
requisitos necesarios para tramitar el registro correspondiente, la Direccién de Registro y
Centificaciones  hara el requerimiento correspondiente mediante oficio dirigido al

representante legal de la institucion.

Si no hay respucsta al requerimiento sefalado, la Direccién antes citada elabora la
comrespondiente baja administrativa de la solicitud de registro por no satisfacer los

requisitos de ley.

Una vez que la solicitud de registro se ha analizado y no existe deficiencia alguna, se
procede a claborar el dictamen respectivo y un extracto de la solicitud se publica en el
Diario Oficial de la Federacion.

Asi también, se lramita ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, ¢l convenio de

extranjeria de la futura asociacion religiosa.

Con la publicacién del extracto de la solicitud de registro en el Diario Oficial de la
Federacion, se da la oportunidad para que un tercero (persona fisica o moral), impugne la

solicitud y haga valer lo que su derecho convenga; de ser asi, la Direccitén de Normalividad

Adelai i6n, para determinar conforme a derecho lo que corresponda.

En caso de que ¢l tercero perjudicade, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables,

le asista el derecho, se determinara la improcedencia de la solicitud de registro. Si no existe

impugnacion alguna, se procede a la elaboraci6n del certificado de registro.
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Se clabora tambicn ¢l folio rcal, quc es cl sistema fcgislml utilizado que acredita la

constitucion de la asociacién religiosa, mismo que se actualizara conforme a los diversos

movimientos y modificaci que se susciten al interior de la institucién.

Finalmente, la Secretaria de Gobernacidn entregard a los representantes de las Iplesias y
agrupaciones religiosas que en términos de la ley se constituyan como asociaciones

religiosas, los siguientes documentos:

- Centificado de registro;

« Dictamen que acredita a la agrup como asociacion religiosa; y

- El oficio de Ia Secretarfa de Relaciones Exteriores mediante el cual se tiene por satisfecho

el convenio de extranjeria.

3.2.1 EL REGISTRO QUE OTORGA LA SECRETARIA DE GOBERNACION A
LAS INSTITUCIONES RELIGIOSAS.

Al establecer la ley en forma expresa que todas las asociaciones religiosas tienen los

q

mismos derechos y obligaciones en igualdad de cir ias, debe se que ocurre

lo mismo al momento de otorgar el registro a las personas morales denominadas
asociaciones religiosas, asi como en la inscripcion registral de su régimen patrimonial y de

sus ministros de culto.

Una de fas libertades que el Estado garantiza en favor de cada individuo es la de reunirse
pacificamente con fines religiosos, por ello, el articulo 6° de la ley, dispone que las Iglesias
tendran personalidad juridica como asociaciones religiosas, una vez que obtengan su
registro, y el articulo 26, faculta a la Secretaria de Gobernacién para que organice y
mantenga actualizado dicho registro, asi como el patrimonial y el relativo a ministros de
culto, de lo cual se desprende la obligatoriedad para instrumentar lo conducente a dichos

registros.
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Como todo registro pitblico, tiene efcctos comunes a cllos; los de hécﬁo, dondc'vparalxodos ‘
¢l asiento existe, liene un cardcter informativo y puede ser constltado y ycxiéyteisihr necesidad
de producir determinados efectos. Los probatorios al igual que sus similares, es un medio
privilegiado de prueba de lo consignado en ¢l asiento.

Es presupuesto de eficacia y se exige el asiento en declaraciones de voluntad para producir
la eficacia contra terceros (sislema declarativo) o la eficacia o validez misma del acto

(sistema constitutivo).

En Ja forma de llevar el registro, se adopta el sistema de folio real donde cada asociacién
posec su propia hoja (personas morales) y cada i bl bién su hoja (situacié

patrimonial). Esa hoja esta dividida en tres partes, cuyas nominaciones varian segin se trale

de personas morales o de bienes inmuebles,

Es importante sefalar que al olorgarse el certificado constitutivo de la asociacion religiosa,

se gencran los actos juridicos registrales:

a). El relativo a la constitucion de la iaci6n religiosa, que ya hemos hecho referencia;

b). El de los bienes inmuebles tanto los propiedad de la nacién, como k_)s propiedad de las

asociaciones religiosas; y

¢). El registro de los mini de culto comr dientes a cada iacion religi

P b

En esta secuencia, la Secretaria de Gobernacién, por conducto del referido registro,
interviene como factor basico para que lo consignado en el folio real produzca el efecto

deseado, de lo contrario, la asociacion religiosa no existe como tal.

Nacido el derecho y precisado en el documento constitutivo de las asociaciones religiosas,
se va ante el notario, s¢ le da la formalidad de instrumento piblico y sigue al registro
piblico de la propiedad que por ubicacién del domicilio legal de las asociaciones religiosas
corresponda, para ahi recibir la publicidad que el derecho civil puede exigir del acto.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Necesitan por 1anto, lomar en acion las disposi legales de cardcter local y

promover las modificaciones que el caso exige, pues no olvidemos que ¢s materia nueva y
al respecto no hay nada legislado.(33)

Hay quicnes sostienen que no hay necesidad de buscar la inscripcion de las asociaciones
religiosas en los registros locales y que basta con el de asociaciones religiosas. Sin
embargo, creo firmemente que en cuanto a los efeclos si es necesario; porque el
constitutivo si no se {leva a cabo no existe y el declarativo si no se materializa, nadie va a

saber de su exisfencia.

Con cl registro local de este tipo de personas morales, se brindard seguridad juridica a
terceros que pretendan celebrar actos en los que sean parte las propias asociaciones

religiosas.

En cuanto al registro patrimonial, los articulos 16 y 17 de la ley disponen que las
asociaciones religiosas constituidas podran tener un patrimonio propio, correspondiendo a
la Secretaria de Gobernacién, resolver sobre el caricter indi ble de los i bles que

P

pretendan adquirir, a través de las declaratorias de procedencia respectivas.

El planteamiento hecho en cuanto al registro de las asociaciones religiosas y en cuanto al
registro patrimonial de Jas mismas, ambos a cargo de la Secretaria de Gobernacion por
disposicion de la ley, ademas de la inscripcion en los registros piblicos de la propiedad y
del comercio, conformarian un esquema legal e integral que brindaria certeza, seguridad
juridica y confianza, superando con ello la simulacién que a nada nos conduce y que si en

cambio, puede producir efectos no deseados.

Por otra parte, cabe precisar que los registros a que he hecho referencia, conllevan tambié

el registro de los asociados, representantes y ministros de culto de todas y cada una de las
asociaciones religiosas constituidas, asentindose en el folio real comespondiente la
adscripcion, asi como todo cambio que se suscite por nombramiento, renuncia, separacion,
fallecimiento, destitucién o cambio de administraci6n.
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Seialo lo anterior, ya que ese registro que expide la Secretaria de Gobernacién por
disposicidn de la ley, permitird que toda consulta planteada ya sea por particulares que
demuestren interés juridico, por Iglesias, agrupaciones, asociaciones religiosas, o bien por
autoridades estatales, municipales u otras autoridades federales, se certifique que tal o cual
persona fisica es 0 no ministro de culto, lo fue, cuando dejo de serlo y el motivo de retiro de

su ministerio.

3.3 DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS

La asociacion religiosa es una figura que permite a las Iglesias y agrupaciones religiosas
tener personalidad jurfdica y derivado de lo mismo, una serie de derechos y obligaciones
que son establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en su

propia ley reglamentaria, una vez que obtengan su registro constitutivo.
Las obligaciones a que estan sujetas las asociaciones religiosas, son:
- Sujetarse siempre a la Constitucion, a las leyes que de ella emanen, y a respetar las

nstitucsones del pais.

- Abstenerse de perseguir fines de lucro o preponder te econd

- Nombrar y registrar ante la Secretarfa de Contraloria y Desarrollo Administrativo y ante el
Conscjo Nacional para la Cultura y la Artes, a los representantes de los templos y de los
bienes que sean monumentos arqueoldgicos, artisticos o histéricos, propiedad de !a naci6n,
Las mismas estaran obligadas a preservar en su integridad dichos bienes y a cuidar de su

salvaguarda y restauracion en los términos previstos por las leyes.




- Deberdn solicitar autorizacién de la chiétarig de Gobernacion para transmitir o difundir
actos de culto religioso a través de medios masivos de comunicacion no impresos. No
podrén difundirlo en tiempos de radio y televisién destinados al Estado.

« No celebrar dentro de los templos, reuniones de cardcter politico.

- Al respecto, el articulo 14 de la ley reglamentaria es muy claro respecto a las limitaciones
que impone a los ministros de culto en cuanto a las actividades politicas partidistas, pues
sefala que los ciudadanos mexicanos que ejerzan el ministerio de cualquier culto tienen

derecho al voto en los Iérminos de la lcgislacién electoral aplicable.

El primer parrafo del articulo 14 establece: "No podran ser volados para puestos de

eleccion popular ni podran d peilar cargos piblicos superiores, a menos que se separen
formal, material y definitivamente de su ministerio cuando menos cinco afios en el primero
de los casos y tres en ¢l segundo, antes del dia de elecciones de que se trate o de la
aceptacion del cargo respectivo. Por lo que toca a los demas cargos, bastarén seis meses.”

De las lincas anteriores se desprende que los ministros de culto no podrén asociarse con
fines politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra de candidatos, partidos o

asociacion politica alguna.

Asi queda establecida Ia inhabilitacién del clero a formar o participar en un partido politico.

El articulo 16 de la ley en , establece limitaci a las asociaciones religiosas y a
los ministros de culto para poseer o administrar concesi para la explotacién de
estaciones de radio, isidén o cualquier tipo de tel jcacion, ni adquirir cualquiera

de los medios de comunicacién masiva.
- Avisar a las autoridades federales, del Distrito Federal, estatales o municipales

competentes, de la realizacion de actos de culto piblico con caricler extraordinario, quince
dias antes de la fecha en que pretendan celebrarlos,
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En ¢l articulo 21 se hace referencia a los actos religiosos de culto piblico que deberin

celebrarse ordinari te en los templos y sélo en forma extraordmana fuera de cllos,%

previo aviso de la Secretaria de Gobemacion.

- Dar aviso a la Secretarfa de Gobemnacién en un plazo no mayor | de tremtn dlas hﬂblles, de s

a apertura de un templo o local destinado al culta piblico, - '

- No contravenir lo dispuesto por ¢l articulo 29 de la I y.

sanciones.

- El pago de los impuestos fiscales 'como‘pcrsbna moral de

nformidad con lo establecido
en ¢l articulo 19 de Ia ley. e '

- Otorgar a sus trabajadores las gﬁfﬁnﬁas que se prcyéri en las disposiciones de la materia.

En este orden de ideas podemos mencionar los derechos de las asociaciones religiosas que
son:

- Identificarse mediante una denominacitn exclusiva.

- Organizarse libremente en su estructura, estatutos, Organos de autoridad y
funcionamiento, incluyendo fa designacion y formacién de sus ministros.

- Celebrar todo tipo de actos religiosos, siempre que no persigan fines de lucro.

- Realizar actos de culto piblico asi como propagar su doctrina siempre que no

contravengan las normas y previsiones de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Pablico.
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- Y respecto a sus ministros de culto, podrén volar y ser votados pnra cargos dc clcccuén
popular. ‘

« Participar por si sola o asociada en la constitucion y funclonamleuto de mslnluclones de
asistencia privada, planteles educativos e instituciones de salud, slempre que no pcrslgan

fines lucrativos y sujetdndose a las leyes que regulan la mnlenn

- Tener un patrimonio que le permita cumplir con su objetivo; el que scré el eslnctamente
indispensable. : '

- Usar en forma exclusiva bienes propiedad de la nacién para f' nes rellgxosos. en los

términos que dicle el reglamento respectivo.

3.4 INFRACCIONES A LA LEY.

En su anticulo 29 la ley sefiala las infracciones en que pueden incurrir los sujetos a qué la
misma se refiere, ademas de otras que se establecen en el cuerpo de 1a misma ley y las

consignadas en otros ord i aplicables,

Los sujetos susceptibles de cometer las infracciones previstas en la ley, son en primer
término, las asociaciones religiosas y los ministros de cuito, pero también las Iglesias y

agrupaciones  religi los repr de unas y otras, los organizadores,

patrocinadores, concesionarios o propietarios de los medios de comunicacion (respecto de
los actos pablicos con cardcter extraordinario a que se refiere ¢l articulo 21), las autoridades

competentes de cardcter federal, estatal y municipal, ast como las del Distrito Federal.

En cuanto a los sujetos directos y especificos de la ley que son las asociaciones religiosas,

[glesias y ministros de culto, se prevén las siguientes infracciones:

I. Asociarse con fines politicos, asi como realizar proselitismo o propaganda de
cualquier tipo a favor o en contra de cualquier candidato, partido o asociacion politica.
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En realidad son dos infracci previstas aqui: una, es la de “asociarse *, es decir formar

un grupo de cardcter mis o menos permanente con el objeto de realizar fines politicos o
afiliarse o integrarse a una asociacion de naturaleza politica ya previamente establecida; la
otra, ¢s la de realizar proselitismo o propaganda en favor o en contra de candidatos o
entidades politicas, que se puede configurar con la realizacién de uno sélo de dichos actos.
Las sujetos a que se refieren esas infracciones son dnicamente los ministros de culto, de

acuerdo con ¢l articulo 130-¢ constitucional, que es 1a disposicién reglamentada,

H.  Agraviar los simbolos patrios o de cualquier modo inducir a su rechazo.

En el articulo 130-E constitucional, solo prohibe “agraviar, de cualquier forma, los

Tyitat ot &

simbolos patrios”, en tanto la ley reglamentaria amplia la p N, y Su cC

infraccion, a la “de cualquier modo inducir su rechazo™.

Es decir, se trata de una reglamentacion prater legem, pues excede los limites del precepto

reg| do y, por c ia, carece de eficacia juridica. Ademis, la formula “de

cualguier modo inducir a su rechazo” de suyo es subjetiva, ambigua y demasiado amplia,
que deja su interpretacion a discrecionalidad de la autoridad ejecutora, esto es, la Secretaria

de Gobemacién.

La aplicacion de esta infraccidn, por el doble findamento mencionado, puede ser

smpugnada mediante el juicio de garantias.(34)

Lo anterior tiene defectos de caracter técnico, ya se encuentran tipificados como delitos e
infracciones los agravios a nuestros simbolos patrios, tanto en el Codigo Penal del Distrito
Federal, de aplicacién en materia federal en toda la Republica, como en la Ley Sobre el

Escudo, 1a Bandera y el Himno Nacionales.
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111, Adquirir, poscer o administrar las asociacioncs ‘}cligio'sas; por_si "0 por. interpésita
persona, bienes y derechos que no sean, exclusivamente, los indispensables para su objeto,
asf como concesiones de la naturaleza que fuesen. SR »

La limitacion de adquirir, poscer o administrar exclusivamente, los bienes que sean

indispensables, esti establecida en la fraccion segunda del articulo 27 constitucional,

Comao ya se indicé antes, la Secretaria de Gobemacién es quien tiene la facultad, conforme
a la ley de resolver sobre el cardcter indispensable de los bienes inmuebles que pretendan
adquirir las asociaciones religiosas, mediante la declaratoria de procedencia que deberd
emitir dicha dependencia (articulo 16, parrafo primero y articulo 17), de donde se
desprende que la infraccion de que se trata se configura por cualquier bien que se haya
adquindo, se¢ posea o administre, y que no esté amparado por la correspondiente

declaratoria de procedencia.

En cuanto a la infraccién que se tipifica por tener las asociaciones religiosas “concesiones
de la naturaleza que fuesen”, obviamente se trata de una inadvertencia, que carece

parcialmente de eficacia.

En efecto, la infraccion, en los términos. en que estd redactada incluirfa toda clase de
concesiones (no solo las prohibidas por la ley, como las de radio, television o
telecomunicacién), sino también las que pudiera tener por titulos absolutamente legitimos.

1n hind

En esta seg i is la ra

Y

de la Secretaria de Gobernacién que al efecto se

Iy s

dictara y su sancién con serlan impug iante el recurso de revision y, en

su caso, d través del juicio de amparo. (35)

1V, Promover la realizacidn de conductas contrarias a la salud o integridad fisica de los
individuos.
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La conducta punible de las asociaciones religiosas o de los ministros de culto sc tipifica con
la simple induccién o actos tendientes para lograr el menoscabo de la salud o de la
integridad fisica de las personas. La infraccion se comete por la pura prédica, induccion o

procuracién, independi de la realizacion factica de las conductas referidas.

V. Ejercer violencia fisica o presién moral, mediante agresiones o amenazas, para el

logro o realizacion de sus objetivos.

Ya s¢ ha sefalado reiteradamente que ef acto de fe o de pertenencia a una confesién
religiosa, por su propia naturaleza es un acto libre, que evidentemente no puede ser objeto
de presion fisica y moral, como tampoco puede ejercerse este tipo de medios ilegitimos
para hacer que una persona abandone su fe, asuma el ateismo o agnosticisino, o cambie de

religion.

De aqui que la ley considere como infraccién a sus propios principios inspiradores la
realizacion de las conductas mencionadas. Ello, independientemente de que dichas
conductas constituyan, ademas, verdaderos ilicitos penales, tipificados y sancionados por el

c6digo de la materia.

VI.  Ostentarse como asociacion religiosa cuando se carezca del registro constitutivo
otorgado por la Secretaria de Gobernacién.

Ya sea porque la Iglesia o agrupacion religiosa no ha procurado dicho registro constitutivo,
o habiéndolo solicitado se le haya d

VIL.  Destinar los bienes que las asociaciones adquieran por cualquier titulo, a un fin
distinlo al previsto en la declaratoria de procedencia correspondiente,

Respecto de esta infraccion debe seftalarse que en la declaratoria de procedencia no exige la

ley que se precise un fin especifico al que se va a destinar dicho inmuebte, sino Gnicamente




‘que la Sccretaria de Gobcmaclén juzgue si Ia adqulslclbn de ese blcn es lndlspcnsablc para
los fines de la asaciacion. ' : §

En consecuencia, dicha infraccién solo consiste en'dar a los bienes inmuebles un fin que no
sirva de modo directo o indirecto a los fines religiosos propios de la asociacién.

VIIl. Desviar de tal manera los fines de las iaci que éstas pierdan o t

gravemente su naturaleza religiosa.

En su articulo 7° fraccion 1, la ley establece como el primero y méas importante de los
requisitos que deberd acreditar una agrupacion religiosa que pretenda el registro
conslitutivo de asociacion religiosa, el de haberse ocupado, preponderaniemente, de la
observancia, praclica, propagacion o instruccion de una doctrina religiosa o de un cuerpo de

creencias religiosas, por lo que si ésta pierde o d aliza sut i su finalidad

religiosa, es consecuente la ley al considerar dicha situacion como una evidente infraccién a

12 misma.

Por ejemplo, si la asociacion religiosa se dedicara a perseguir fines de lucro (prohibido,
ademis, por el asticulo 8°, parrafo segundo) o si sus actividades preponderantes fueran por
cjemplo de un caricter educativo, artistico, politico, deportivo, etc.

1X.  Convertir un acto religioso en reunién de caricter politico.

Indebidamente la ley considera infraccion todo acto religioso que devenga en reunion de

cardcter politico, cuando la Constitucion en el articulo 130-D sefiala la prohibicion de

reuniones de cardcter politico, y las restringe exclusi a los templos, y de ning
mancra a otros actos religiosos que celebren en lugar distinto; es decir, a 1a luz del texto
constitucional solo constituira infraccion un acto de culto piblico que se celebre en un

templo y se transforme en una reunion de caricter politico.
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Si sc pretendicra otra interpretacion, aicndicndo a 15 literalidad de la ley se llegaria al
absurdo de configurar como infraccién, por ejemplo, la existencia de un grupo de oracién

doméstica que al concluir su sesion fcligiosa se dedicara al andlisis de la critica politica.
X. Oponerse a las leyes del pafs o a sus instituciones en reuniones pitblicas.
Eslta infraccion es consecuente con el articulo 130-C de la Constilucién que prohibe a los

ministros de culto oponerse a las leyes del pals o a sus instituciones. De tal manera que

procede la misma critica que se formulé al precepto constitucional, en el sentido de que

atenta por igual contra el derecho a la libertad religiosa y otros derechos humanos, como la
libertad de pensamiento y de expresion.

XI.- Realizar actos o permilir aquéllos que atenten contra la integridad, salvaguarda y
preservacion de los bienes que componen el patrimonio cultural del pals, y que estdn en uso
de las Iglesias, agrupaciones o asociaciones religiosas, asi como omitir las acciones que

sean necesarias para lograr que dichos bienes scan preservados en su integridad y valor.

Esta infraccion es cc ia de a obligacién a cargo de las asociaciones religiosas,
establecida por el articulo 20 de la ley, de preservar los bienes inmuebles a que se refiere
dicha disposicitn.

Xil.  Las demis que se establecen en la presente ley y en otros ordenamientos aplicables.
Esta es la fraccion “canasta” que abarca lo que pudiera haber quedado fuera.

El articulo 32 de la ley establece que a los infractores se les podra imponer una o varias de
las sanciones que se sefialan, dependiendo de la valoracidn que realice la autoridad de los
aspectos contenidos en el articulo 31 de la propia ley.

Hlaeid

Las sanciones son las si

b
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1.- Apercibimiento;

11.- Multa de hasta veinte mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal;
111.- Clausura temporal o definitiva de un local destinado al culto piblico;

1V.- Suspension temporal de derechos de la asociacion religiosa en el territorio nacional o
bien en un Estado, municipio o localidad; y

V.- Cancelacion del registro de la asociacion religiosa.

Cuando ia sancion que se imponga sea la clausura definitiva de un local propiedad de la
nacion destinado al culto ordinario, Ia Secretaria de Contralorfa y Desamollo y
Administrativo, previa opinion de la Secretaria de Gobernacion, determinaré el destino del
inmueble en los términos de la ley en la materia.

El articulo 31 sefala los criterios o elementos que deberd tomar en consideracion el érgano
sancinnador para determinar fa sancién o sanciones que deberd imponerse a los infractores:
a) naturaleza y gravedad de la falta o infraccion;

b)  la posible alteracién de la tranquilidad social y el orden pablico que suscite la
infraccion;

c) situacion econdmica y grado de instruccion del infractor; y

d) la reincidencia, si la hubiere.

De acuerdo con el articulo 30-1 parrafo primero de la ley, Ia determinacion y, en su caso, la
aplicacién de las sanciones previstas, corresponde a un drgano sancionador que serd una
comisién integrada por funcionarios de la Secretaria de Gobernacion, conforme lo sefale el
reglamento que al efecto deberd expedirse, la cual tomard sus resoluciones por mayoria de

volos.

Cabe mencionar que a la fecha todavia no existe el reglamento de la Ley de Asociaciones

Religiosas y Culto Pablico, y por lo tanto, no existe atn la comision antes referida.

El procedimiento administrativo relativo a la determinacion de infracciones y aplicacién de

las sanciones correspondientes, se divide en dos etapas:

ey
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1.- La comision notificara al interesado de los hechos que se consideren violatorios de la
ley, apercibiéndolo para que dentro de los quince dias siguientes al de dicha notificacién

comparezca ante ella para alegar lo que a su derecho convenga y ofrecer prucbas,

2. Una vez transcurrido dicho término, haya comparecido o no el interesado, la
mencionada comision dictard la resolucidn que corresponda,  En caso de haber
comparecido, en l1a resolucion se deberdn analizar los alegatos y las pruebas ofrecidas.
(Articulo 30-11 y IH).

Para determinar la sancién que corresponda, la comisién poseé una amplia facultad
discrecional dentro del marco general establecido por.el articulo :31 de la ley, cuyos

elementos ya se mencionaron anfes.

En sus articulos del 33 al 36, la ley establece y regula el recurso de revision como el medio
procesal idéneo para impugnar los actos o resoluciones dictados por las autoridades
schialadamente la Secretarfa de Gobernacion, que actian en cumplimiento de la misma.

En realidad no se trata propiamente del recurso de revisidn sino de reconsideracion, salvo
que se trate de autoridades distintas a la Secretarla de Gobernacién, toda vez que aquel es
el que se nterpone ante una autoridad distinta y jerdrquicamente superior de la que dicta
{a resolucton que se combate, y este iiltimo es el que se hace valer ante la propia autoridad

que dicta la resolucion que se impugna. (36)

El escnito de interposicion del recurso de revision debera ser presentado ante la Secretaria
de Gobemacion o ante la autoridad que dicté el acto o resolucién que se recurre dentro del
término de veinte dias habiles siguientes a aquél en que fue notificado el acto o resolucion.

Cuando ¢l recurso se interponga ante una autoridad distinta de la Secretaria de
Gobemacion, aquella deberd remitir a ésta, en un término no mayor de diez dias habiles, el
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escrito mediante cl cual sc interpone ¢l recurso y las constancias que, ¢n su caso, ofrezca
como pruebas ¢l recurrente y que obren en poder de dicha autoridad.

El recurso solo podran interponerlo las personas que tengan interés juridico que funde su
pretension, y cuya resolucion del mismo siempre corresponderd a la Secretarfa de
Gobemacion.

Dicha autoridad examinard el recurso y si advierte que éste fue interpuesto

exter lo desechara de plano.

Si el recurso fuere obscuro o irregular, deberd requerir al recurrente para que dentro del
1érmino de diez dias posteriores al del dia que se haya notificado ef requerimiento aclare su
recurso, con ¢l apercibimiento de que si el recurrente no cumplimenta en tiempo la

prevencion se tendra por no inierpuesto el recurso,

En el acuerdo que admita el recurso, la Secretaria concederd 1a suspensidn de los efectos
del acto impugnado siempre que lo solicite el recurrente y lo permita la naturaleza del acto,
Sin embargo, la suspension del acto reclamado no debera concederse cuando con el
otorgamiento de la suspension se siga perjuicio al interés social, se contravengan

disposiciones de orden piblico o se deje sin materia el recurso.

Cuando la suspension pudiera ocasionar dafios o perjuicios a terceros, la Secretarfa fijar el
monto de la garantia que debera otorgar el recurrente para reparar los dafios e indemnizar

los perjuicios que se causaren en caso de no obtener resolucién favorable.

La resolucion que dicte la Secretaria de Gobernacion en el recurso que se tramite ante ella,
podra revocar, modificar o confirmar la resolucion o acto recurrido.

Cuando no existan disposiciones expresas en todo lo relativo al titulo quinto de la ley, que
se refiere a las infracciones, sanciones, y al recurso de revision, se aplicara supletoriamente
¢l Codigo Federal de Procedimientos Civiles, en lo que no contravenga a la propia ley.
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P procedimentales del recurso de
revision, no previstos en la ley debera estarse a lo prescrito por el referido ordenamiento

En consecuencia, y por lo que corresponde a los

procesal federal.
LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO
TITULO QUINTO

De las Infracciones y Sanciones y del Recurso de Revision

CAPITULO PRIMERO

De las infracciones y sanciones

ARTICULO 29.- Constituyen infracciones a la presente ley, por parte de los sujelos a que
la misma se refiere:

I.- Asociarse con fines pollticos, asi como realizar proselitismo o propaganda de cualquier
tipo a favor o en contra de candidato, partido o asociacién politica alguno;

I1.--. Agraviar a los simbolos patrios o de cualquier modo inducir a su rechazo;

N

1II.- Adquirir, poseer o ar las iaciones religiosas, por si 0 por interpdsita

persona, bienes y derechos que no sean exclusi , los indispensables para su objeto,
asi como concesiones de la naturaleza que fuesen;

1V. Promover la realizacién de conductas contrarias a la salud o integridad fisica de los
individuos; Ejercer violencia fisica o presion moral, mediante agresiones o amenazas, para
el logro o realizacién de sus objetivos;

Vi.- Ostentarse como asociacién religiosa cuando se carezca del registro constitutivo
otorgado por la Secretaria de Gobernacidn;

VIl.- Destinar los bienes que las asociaciones adquieran por cualquier titulo, aun fin
distinto del, previsto en la declaratoria de procedencia correspondiente;

VIIL.- Desviar de tal manera los fines de las asociaciones que éstas pierdan o menoscaben
gravemente su naturaleza religiosa;

IX - Convertir un acto religioso en reunién de caracter politico;

X .- Oponerse a las Leyes del Pais 0 a sus instituciones en reuniones piiblicas;
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XI. Realizar actos o permitir aqucllos que atenten contra la integridad, salvaguarda y

preservacion de los bienes que componen el patrimonio cultural del pafs, y que estan en uso

HS
de las igl

o asociaci religiosas, asi como omitir las acciones que

sean necesarias para lograr que dichos bienes sean preservados en su integridad y valor; y,
XII. Las demas que se establecen en la presente ley y otros ordenamientos aplicables.

ARTICULO 30, La aplicacion de las i previstas en esfa ley, se sujetard al

siguiente procedimiento:

1. EI érgano ionador serd una comision integrada por funcionarios de Ia Secretaria de -

Gobernacion conforme lo sefiale el Reglamento y lomard sus resoluciones por mayorfa de i

votos;

11.- La autoridad notificara al interesado dl: los hechos que se consideran violatorios de la
ley, apercibiéndolo para que dentro de los quince dias siguientes al de dicha notificacién
comparezca ante la comision mencionada para alegar o que a su derecho convenga y
ofrecer prucbas; y,

I11.- Una vez transcurrido el término referido en la fraccién anterior, haya comparecido o no
¢l interesado, dicha comision dictard la resolucién que corresponda. En caso de haber
comparecido, en la resolucion se deberdn analizar los alegatos y las pruebas ofrecidas.
ARTICULO 31, Las infracciones a la presente ley se sancionardn tomando en
consideracion los siguientes elementos:

1. La naturaleza y gravedad de la falta o infraccién;

I. La posible alteracién de la tranquilidad social y el orden publico que suscite la
infraccion;

1. Situacion econémica y grado de instruccién de! infractor; y,

IV. La reincidencia, si la hubiere.

AR rlcu1 O 32.- A los infractores de la presente ley se les podra imponer una o varias de
las iones, dependiendo de la valoracion que realice la autoridad de los

aspectos contenidos en el articulo precedente:
1. Apercibimiento;
I1. Multa de hasta veinte mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal;

111. Clausura temporal o definitiva de un local destinado al culto pablico;
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[V. Suspension temporal de dercchos de la asociacion religiosa c}n‘c‘l (_ém'loi'id

bien en un Estado, municipio o localidad,; y,
V. Cancelacién del registro de iacién religi

La imposicién de dichas sanciones sera competencia de la Sccfetana‘de’:Gobemaclbn, en
los términos del articulo 30. :
Cuando la sancién que se imponga sea la clausura definitiva de un

nacion destinado al culto ordinario, la Secretaria de Desarr 1l previa opihféh' dela

de Goberacion, determinara el destino del inmucbie en los términos de la ley de la

materia.
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* Inmuebles destinados a actividades religiosas

i Total= 90,879
! Periodo noviembre de 1992 al 31 de jullo de 2001

Inmuebles propledad
de las Asoclaciones
* Religiosat 10,033

inmuebles propiedad
de la Nacion *80,846

1« * Fuenia. SECODAM
De acuordo a la informacion proporcionads por la SECODAM 3¢ estma que las Asociaciones
: Rekgiosas benen an uso 80,846 inmusbles propiadad de la nacidn.
L Segob ha para que las adquleran en 9.528
inmuebles.




CAPITULO IV.- EL PATRIMONIO DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS
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4.1.- DISPOSICIONES GENERALES

El sistema constitucional en materia de Iglesias anterior a las reformas en cstudio, no
permitia a las agrupaciones religiosas la adquisicion, posesién o administracion de bienes
raices. S

La Constitucién de Querétaro, en el V pérrafo del articulo 130, algx‘i‘:lliir Ia posibilidad de
que los regimenes internos de agrupaciones religiosas ¢ Iglesias tﬁvicsen valide7 Jjuridica,
cortaba de tajo, al dejarlas desprovistas de personalidad Jur(dlca eI que tales agmpnclones

pudiesen ser titulares de derechos reales.

Asi mismo, la fraccion II del articulo 27 del propio Cédigo Politico establecia una
incapacidad 1otal para que tales agrupaciones poseyeran, administraran o adquirieran bienes
rafces.

Las enmiendas constitucionales de 1992, al levantar la imposibilidad de que las
agrupaciones religiosas puedan poseer bienes, mediante la creacion de 1a figura juridica de
la asociacion religiosa, retoman el espiritu de las Leyes de Reforma que permitieron a la

Iglesia tener exclusivamente, los bienes destinados inmediata y dir al servicio u

objeto de la institucién.

Las reformas constitucionales de 1992 aportaron un significativo avance, al establecer la
fraccion 11 del articulo 27 constitucional lo siguiente:

“11. Las asociaciones religiosas que se constituyan en los términos det articulo 130 y su ley
reglamentaria, tendran capacidad para adquirir, poseer o administrar, exclusivamente, los
bienes que sean indispensables para su objeto, con los requisitos y limitaciones que

la ley reg), taria”.




Del precepto transcrito sc deriva la posibilidad de que las agrupaciones religiosas, una vez
constituidas como asociaciones religiosas, tendrin capacidad para adquirir, poseer o
administrar bienes.

El régi patrimonial de las asociaci religi establecido en la fraccion 11 del
articulo 27 de 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pretende evitar la

acumulacion de poder econémico por parte de dichas personas morales.

De tal suerte, que las asociaciones religiosas solamente pueden adquirir, poseer o

administrar los bienes inmuebles indispensables para su objeto.

Con la ol i6

de la personalidad juridica por parte de las asociaciones religiosas, a

través de su registro constitutivo, nace la posibilidad para las mismas de ser titulares de uno

de los mds importantes atributos de la personalidad, la potestad de ser titulares de un

patrimonio propio que les permita el cumplimiento del fin propuesto en su objeto.

4.1.2.- E1, PATRIMON!O DE LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS

El articulo 16 de la ley, establece que las asociaciones religiosas podran tener un
patrimonio propio que les permita cumplir su objeto, lo cual es una consecuencia necesaria
de su personalidad jurfdica.

Sin embargo, dicha capacidad para tener un patrimonio, que se integra por lodos los

lq titulo adquieran, posean o

Aros v i

bicnes que bajo en, no es una capacidad

irrestricta, ya que estd limitado a aguéllos bienes que sean indi bles para li

14 /4

con los fines propuestos en su objeto. (37)

Debe advertirse que esta disposicion

gl ia es con el articulo 27,
fraccion 11 constitucional, que prescribe que las asociaciones religiosas solo podrén

PR 1

adquirir, poseer o ar, i te, los bienes que sean indispensables para su
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objeto; asimismo, ticnen derccho a usar en forma exclusiva para fincs religiosos, bicnes
propiedad de la nacién. R

En virtud de su autonomia, comesponde a la propia asociacion religiosa determinar sus
fines, por lo que los bienes que adquiera, posea o administre, deberén ser “indispensables™
para alcanzar dicho fin. .

Dicha facultad para determinar si un inmueble es “indispensable™ o no, corresponde a la
Secretaria de Gobernacion, para cuyo efecto deberd emitir la declaratoria de procedencia
(articulo 17 de la ley).

La fraccion 1V del propio articulo 17 establece casos en los cuales no obstante que se trata
de personas distintas a las asociaciones religiosas que prelenden adquirir bienes inmuebles,
se requenta declaratoria de procedencia si las polenciales adquirentes son instituciones

educativas, de salud o de asistencia privada en las que intervengan asociaciones religiosas,
De igual suerte, cuando se pretenda celebrar contratos de fideicomiso en los que el
fideicomisario sea una de esas instituciones en las que participen asociaciones religiosas (en

los 1énminos del articulo 9° fraccitn V) se requerira declaratoria de procedencia,

Con independencia de las declaratorias de procedencia y de la inscripcion en el Registro

Piblico de la Propiedad, las asociaci religi estin obligadas a registrar todos sus

&

bienes inmuebles ante la Secretarfa de Gobernacitn, establecido en el dltimo parrafo del
anticulo 17 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico.

La declaratoria de procedencia debera solicitarla la asociacién religiosa y, en su caso,
emitirla la Secretaria de Gobemacion, por cada uno de los bienes inmuebles que pretenda
adquirir, como lo determina el articulo 17-1, excepto cuando se trate de un acto fundacional,
es decir, de su registro constitutivo en que la Secretaria de Gobernacion podrd emitir
declaratoria general de procedencia respecto de todos los bienes inmuebles que pretenda

aportar para integrar su patrimonio, si se cumplen los supuestos de la ley, esto es, que sean

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

89

e



“indispensables™ para su objcto (articulo séptimo transitorio). En virtud de! gran nimero de
inmucbles de que se trata resulta apropiado referirse a la situacién de los templos que
merced a la redaccitn que el Constituyente de Querétaro le dio a la fraccion 11 del articulo
27 constitucional pasaron al dominio de la nacién.

El Poder Revisor, al aprobar las reformas y adiciones a los articulos 3°, 5°, 24, 27 y 130

constitucionales, decidio adicionarle a la Conslitucion un articulo transitorio (el
decimoséptimn) ¢n el que se establece que todos aquellos bienes habran de mantener su
misma situacion juridica, por ejemplo, continuaran siendo propiedad de Ia nacion,

Por su parte, la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, en su articulo 19 dispone
que tales bienes habran de regirse ademés por la Ley de Bienes Nacionales y cuando tengan
valor artistico o histérico, por las leyes y reglamentos especiales de la maleria, en este caso

Wi

por suf existe 1a ol

i6n, de parte de las asociaciones religiosas, de preservarlos y
restaurarios.

Los bienes inmuebles propiedad de la nacién que al promulgarse la ley eran usados para
fines religiosos por las Iglesias y demds agrupaciones religiosas, continuardn destinados a

dichos fines, siempre y do las d

Iglesias y agrupaci hubieren solicitad

y obtenido en un plazo no mayor de un afio, a partir de la entrada en vigor de dicha ley, su

correspondiente registro como asociaci religiosas (. sexto itorio).

Por ultimo, las asociaciones religiosas pueden o no tener inmuebles bajo contrato de
arrendamiento o comodato; su apertura al culto pablico es posterior a la constitucion de la
misma y Gnicamente tienen el uso, previo contrato respectivo con el propietario del

inmueble.

Hay que sehalar, por otra parte, que ¢l criterio para determinar el patrimonio que
proporciona la ley es injusto, pues, como lo precisa Adame Goddard, “sélo contempla los
bienes y derechos (¢l activo), més no las obligaciones (el patrimonio pasivo).




Cuando sc quiera juzgar si el patrimonio de una asociacion religiosa cs ¢l “indispensablc”
habrd que tomar en cuenta, ademds de los bienes que adquiera, posea o administre, las
obligaciones y deudas que tenga, pues de otro modo podria juzgarse que no es
“indispensable” un patrimonio que podria parecer cuantioso pero que apenas basta para
garantizar ¢l cumplimiento de las deudas y obligaciones pendientes de pago™.

42 INMUEBLES PROPIEDAD DE LA NACION EN USO DE LAS
ASOCIACIONES RELIGIOSAS.

Las asociaciones religiosas tienen derecho a usar en forma exclusiva para fines religiosos,
bienes propiedad de la nacién destinados a actividades religiosas son considerados por la
Ley General de Bienes Nacionales, como bienes del dominio pablico de 1a Federacion, los
cuales son inalicnables e imprescriptibles y no estardn sujetos mientras no varle su
situacion juridica a accion reivindicatoria o de posesién definitiva o provisional; los
particulares y las instituciones solo podrin adquirir sobre el uso, aprovechamiento y
explotacion de estos bienes, los derechos regulados en 1a ley.

En cuanto a su regularizacién a favor de la Federacién, se presentan tres supuestos:

1.- Nacionalizados.- Cuando cuentan con titulo a favor de la Federacion, via donacion,

Aopl

yria de nacionalizacién o ia judicial;

2.- En proceso de nacionalizacién.- Cuando su titulacion se encuentra en tramite; o

3.- Sin tramite de regularizacién alguno,

Los inmuebles de origen religioso que se

, son todos aquellos en
los que existe un titulo de propiedad en favor del Gobierno Federal y por lo tanto, estin
inscritos en ¢l Registro Piblico de la Propiedad Federal de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, siendo esta Secretaria, de conformidad por lo dispuesto por Ia
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Ley Organica de la Administracién Publica chcral,‘ 1a encargada de hdministrar, controlar
y vigilar los inmuebles propiedad de la nacién. '

Ahora bien, se enticnde como inmucbles en proceso de nacionalizacion, aquellos que antes
de las referidas reformas, el Gobierno Federal recibié alguna peticién con tal fin o bien que
como resultado de algunas acciones directas de la Federacion se hayan intervenido dichos
inmuebles. Se incluyen aquellos inmuebles en los cuales la Procuraduria General de la
Repiblica haya ejercido alguna accion ante los drganos jurisdiccionales competentes, con
el objeto de obtener el titulo supletorio de dominio en favor de la Federacion y que se

encuentre pendiente de resolucién hasta el 15 de julio de 1992,

Tanto los inmucbles nacionalizados asi como los que estdn en proceso de estarlo, la
Secretaria de Contraloria y Desarroflo Administrativo a través de la Direccién General del
Patrimonio Inmobiliarin Federal, los tiene controlados en el Inventario General de los
Bienes de la Nacion y tienen asignado un Registro Federal Inmobiliario.

En o que respecta a los i bles de origen religioso que no han tenido tramite alguno de

regularizacion, son todos aquellos que han estado destinados a actividades religiosas y
nunca fueron reportados al Gobieno Federal, y por lo tanto nunca se inici6 ningin trémite
de regularizacion en favor de la nacion, pero qued drados en el de la

L

fraccion 11 del articulo 27 constitucional antes de su reforma del 28 de enero de 1992, en
relacion con lo establecido en el anticulo decimoséptimo transitorio del mismo

ordenamiento.

Ahora bien, en aquellos templos que venian funcionando de hecho sin que existieran
antecedentes en esta Secretaria o en Ja Secretarfa de Gobernacién, se recaban los elementos

de prueba que d en fehaci te que se an comprendidos en los

supuestos que cstablece la Ley de Nacionalizacién de Bienes, regl taria de la fraccion

segunda del 27 constitucional antes de la reforma, considerdndose como elementos de
prueba los siguientes:
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1.- Visita de inspeccion por parte del personal de la delegacion a su cargo, a cfecto de
verificar el tipo de construccion, asf como la antigiedad de la misma y el consenso de los
vecinos del lugar de su ubicacién que les conste que ha estado funcionando el templo y sus
anexos por un periodo mayor de un afo. :

2.- Cc ia por escrito expedida por las autoridades estatales o municipnlés ¢

la ﬁhq se
haga constar el liempo en que ha eslado abierto el lemplo al cullo pl'xblico.: 38

3.- Constancia expedida por la autoridad mumclpal [ dnl cntastro en'donde s espec»f que eI
tipo de construccion y su uso. v ;

4.- Copia del registro del encargado del templo ante la autoridad imunicipal y cualquier otro
documento con valor probalono relativo a 14 existencia y funcionamiento del inmueble de

origen religioso.

1
L

tioad

En el supuesto de que los estén en terrenos sujetos al régimen ejidal o
comunal localizados dentro de la zona urbana, que hayan sido donados con las
formalidades de la Ley Agraria, se continuar su tramite cuando haya sido promovido con

fecha anterior a la publicacién de las aludidas disposiciones.

La expropiacién de terrenos ejidales o comunales en favor de la Comisién para la
Regularizacién de la Tenencia de la Tierra, en los que estén comprendidos templos y sus
anexos, de igual forma se continuvardn los tramites por la via de donacién en favor del
Gobierno Federal.

Cuando una asociacién religiosa se encuentre en liquidacidn, los bienes nacionales que
estuvieren en su posesion regresaran al pleno dominio piblico de 1a nacién.

Las asociaciones religiosas deberdn nombrar y registrar ante la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo y ante el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, a los
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representantes responsables de los templos y de los bicnes catalogados como monumentos

historicos, artisticos o arqueologicos propiedad de fa nacion.

Las lglesias o agrupaciones religiosas, al to de solicitar ante la S ia de

Gobemacién su registro constitutivo como asociaciones religiosas, presentan una relacién
de inmuebles propiedad de la nacién que utilizan para el cumplimiento de sus fines,
manifestando cual es su actual situacion juridica (nacionalizados, en proceso de

nacionalizacion o sin tramite de regularizacion).

Una vez analizada la informacidn por esa Secretarla, es enviada a la de Conltralorla y
Desarrollo Administrativo, a fin de que se mforme sobre los antecedentes de propiedad y
registrales respecto de agquéllos que tiene controlados y se inicie la regularizacion furidica

en fuvor del Gobrerno Federal de aquéllos que no tenga controlados. (38)

4.3 INMUEBLES SUSCEPTIBLES DE INCORPORARSE AL PATRIMONIO DE
LLAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS.

Son aquéllos inmuebles cuya apertura al culto pablico es posterior al 28 de enero de 1991,
y que previa declaratoria de procedencia o declaratoria general de procedencia que emite la
Secretaria de Gobemacién, pueden ser adquiridos por las instituciones religiosas via

donacién o compraventa, principalmente.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, en el parrafo I de su articulo séptimo

transitorio, establece que las Iglesias y agruf g alt su solicitud de
registro ante la Secretaria de Gobernacion, podran acompafiar una relacion de bienes

inmucebles que pretendan aportar para integrar su patrimonio como asociaciones religiosas.
Al hablar de bienes susceptibles de aportarse al patrimonio de la asociacién religiosa,

debemos referirnos a aquéllos inmuebles que por sus caracteristicas procede a integrarse a
su patrimonio, los cuales no deben ser propiedad de la nacion, ni deben ser destinados a
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fines preponderantemente lucrativos, ni a cualqulcr otro t' n quc no corrcsponda al objcto de
la asociacion religiosa.

Cabe precisar que alg de estos i bles se ubican dentro de la denominada zona

restringida (Costas y Fronteras), sin embargo, la Ley de Inversién Extranjera y su
regl no son

(X

. . "
p a las asc

gi ya que su objeto y finalidades
definitivamente no son el realizar inversiones, ni sus inlegranies tienen la categorfa de

inversionistas.
Lo anterior, tiene como sustento lo siguiente:

Las asociaciones religiosas son personas morales consulmdas conforme ala ley y sus

representantes son necesariamente mexicanos.

Consecuentemente, no cacn en el supuesto a que se refiere la ultima parte del primer
parrafo de la fraccién primera del articulo 27 constitucional, que establece una prohibicién
para que los extranjeros adquieran ¢l dominio sobre la zona restringida.

Toda vez que por disposicion de la ley, las asociaciones religiosas no pueden perseguir
fines de lucro o preponderantemente econdmicos, por lo que en ¢l caso de adquisicion de
inmucbles dentro de la zona restringida es factible, en términos del capitulo 11l de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Puiblico; ademas de que deben sujetarse siempre y

destinarse al fin que se autorizd en la declaratoria que para el efecto se emitiera,

E! patrimonio visto de una manera positiva, lo constituyen en s, los bienes y derechos de la

persona moral ( iacion religiosa), diendo a éstas legal constituidas conforme

a las leyes mexicanas, y de acuerdo con lo establecido en el articulo 748 del Cédigo Civil
vigente, como “aquéilas cosas susceptibles de apropiacién que no estén fuera del comercio,
por su propia naturaleza o por disposicion de la ley”.
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Inmuebles que bajo cualguier tiulo adquicran, posean o administren, con la limil de

que dichos bienes sean los exclusi e indi bles para lir el fin o fines

" 14

propuestos en su objeto. (39)

4.4 DECLARATORIA DE PROCEDENCIA.

Las declaratorias a que se refiere la ley, son las resoluciones dictadas por la Secretaria de
Gobemacion, a través de la Direccion General de Asuntos Religiosos, respecto al cardcter
indispensable de los bienes inmuebles que pretenden adquirir por cualquier titulo las
asociaciones religiosas o bien se encuentren en uno de los supuestos que prevé la ley.

La Direccién General de Asuntos Religiosos emite dos tipos de declaratorias:

- La declaratoria general de procedencia, prevista en el articulo séptimo transitorio de la
ley,y

- La declaratoria de procedencia, prevista en el articulo 17 del mismo ordenamiento.

La declaratoria g | de procedencia se emite respecto de los bienes inmuebles sefalados

en la solicitud de registro como susceptibles de aportarse al patrimonio de la asociacién
religiosa y se expide en un término no mayor a seis meses contados a partir de la fecha en

que la asociacion religiosa haya obtenido su registro constitutivo.

La declaratoria de procedencia se emite respecto de los bienes inmuebles sefialados con
fecha posterior a la constitucién y registro de la asociacion religiosa, como susceptibles de
incorporarse a su patrimonio y se expide en un plazo no mayor a 45 dias, contados a partir

de la fecha de recepcion de la promocion respectiva, formulada por los repr tes de la
asociacion religiosa de que se trate.
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Para que la Sccretarfa de Gobemacion este cn posibilidad de cmitir las referidas
declaralorias, las asociaciones religiosas deberan especificar o anexar de cada inmueble lo

siguiente:

« Ubicacion;

- Superficie;

- Uso al que habra de destinarse;

- En st caso fecha de apertura al culto piiblico;

- Copia del titulo que ampare la propiedad del inmueble;

- Manifestacién por escrito de que no existe conflicto, gravamen o limitacion alguna sobre
¢l inmueble y que no pertenece a ninguna otra asociacion religiosa constituida; y

- Croquis o plano de identificacion.

Tratindose de inmuebles cuyo régimen de propiedad es ejidal, la asociacion religiosa

debera presentar las constancias que acrediten la titularidad de los derechos de posesion a

su favor, expedidas por el isariado ejidal correspondi en este supuesto, la
declaratoria autoriza a 1a asociacién religiosa a realizar Jos trémites que conforme a derecho

procedan ante las autoridades agrarias, a fin de regularizar los inmuebles a su favor.

Cuando las asociaciones religiosas tengan el cardcter de herederas o legatarias respecto de

algin bien i ble, los repr de la misma podrén iniciar o intervenir en el

procedimiento de adjudicacién correspondiente, con la per: 1

3

idad juridica que la ley le

reconoce a las propias asociaciones religiosas.

Previo a la adjudicacion del inmueble en su favor, la asociacién religi olicitar a la

Secretaria de Gobernacién, la declaratoria correspondiente, la misma tendrd una vigencia
de seis meses y podrs ampliarse a peticién de parte.

El destino de Jos inmuebles objeto de las declaratorias de procedencia o declaratorias

generales de procedencia, solo puede ser modificado previa autorizacion por escrito de la
Direccion General de Asuntos Religiosos.
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Cabe aclarar que serdn indispensables la adquisicion de bienes que se destinen a erigir
nuevos templos, casas curales, conventos, seminarios, casas de retiro, casas de ejercicios,
casas de salud, escuelas, y toda clase de establecimientos de beneficencia e inclusive,
aquéllos bienes que pudieran destinarse a la obtencién de productos, siempre y cuando
estos scan destinados al sostenimiento de las actividades de la asociacién o de sus

miembros,

Una vez que tas asociaciones religiosas obtengan las referidas declaratorias, deberdn acudir
ante el notario publico de su eleccion, para realizar los trimites relativos a la transmisién de

dominio en favor de las mismas.

Obteniendo el documento donde conste el traslado de dominio, remilirdn a la Direccion
General de Asuntos Religiosos, copia certificada del primer testimonio, debidamente
inscrito en el Registro Publico de la Propiedad que por ubicacion del inmueble corresponda,
para efectos de su inscripcion en el Registro Piblico Patrimonial de Asociaciones
Religiosas.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pablico establece en su articulo 18, que las
autoridades y funcionarios dotados de fe piblica que intervengan en actos juridicos por
virtud de los cuales una asociacion religiosa pretenda adquirir la propiedad de un bien
inmucble, deberd exigir a dicha asociacion el documento en el que consten las declaratorias

emitidas por la Secretaria de Gobernacién.

Las declaratorias no constituyen una intromisién en asuntos internos de las asociaciones

religiosas, ni implica una facultad arbitraria de la Secretaria de Gobernacién. Porque,

parece que seria practi te imposible establecer una acion legal respecto de qué

bienes y en qué monto pueden tener las asociaciones religiosas.

Tal descripcion podria ser insuficiente para algunas y excesiva para otras, Amen de que
seria imposible prever todos los supuestos que pueden darse en la vida real.
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Asi, se olorga una facultad discrecional a la Secretaria de Gobernacion, no arbitraria, para
que analice en cada caso concreto si se estd en presencia de bienes indispensables o no para
las asociaciones religiosas.

Respecto a las declaratorias, puede citarse lo siguiente;

a) Procede exclusivamente en los casos de adquisicién y no de posesion o administracion;
Cabe sefalar que el articulo 17 del proyecto original de! PRI, establecia la procedencia de
la declaratoria respectiva en los casos de adquisicién, posesidn o administracién por

cualquier titulo de bienes por parte de las asociaciones religiosas.

Fn la discusion del grupo plural el PAN propuso la eliminacion de la declaratoria de

procedencia y que bastara un simple aviso a la Secretaria de Gobernacion.

Después de un amplio intercambio de opini el PRI propuso que se suprimiera la
declaratoria de procedencia tratandose de bienes que posean o administren las asociaciones

religiosas, conservindose para los casos de adquisicién.

b) Procede exclusivamente tratandose de bienes inmucbles;

La determinacion de que el articulo 17 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Piblico, se refiera exclusivamente a bienes inmuebles, fue resultado como en otras

modificaciones, de la discusién en el pleno,

Reunidos los anteriores requisitos, 1a declaratoria procede en los siguientes supuestos:

~Para la adquisicion de cualquier bien i ble;
-Para que una asociacion religiosa sea heredera o legataria, en cualquier caso de

sucesion testamentaria,
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-Cuando se pretenda que una asociacion religiosa tenga cl pér{iéti:r dc!vﬁdcicqmisaria, salvo
que sea la Gnica fideicomitente y B
-Cuando se trate de bienes inmuebles propiedad de insliiudiones de asistencia privada, de

salud o educativas, en cuya constitucion, administracién o funci iento, intervengan

asociaciones religiosas por si 0 asociadas con otras personas.

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico en su articulo 17 sedala los anteriores
casos para que Ja Secretaria de Gobernacion resuelva sobr; el cardcter indispensable de los
bienes que una asociacion religiosa pretenda adquirir, previa emision de la declaratoria de

procedencia.

Sin embargo, dichos supuestos son requeridos también para la emisién de la declaratoria
general de procedencia a que hace mencion el articulo séplimo transitorio del mismo
ordenamiento legal, toda vez que dicho articulo sefala en su parrafo segundo, que “la
Secretaria de Gobernacion emitira declaratoria general de procedencia, si se cumplen los

supuestos previstos por 1a ley™.
EFECTOS
Una vez que la Secretaria de Gobernacién determina que es procedente a la adquisicién de

un inmueble, por parte de una Asociacién Religiosa, emitird la correspondiente

declaratoria.

Con dicho d to, los repr de la asociacion religiosa podran acudir ante el
notario piblico de su eleccion, a fin de realizar el traslado de dominio del inmueble de que

se trate en su favor,

Es decir, los efectos de la emision de la declaratoria, es que la Asociacion Religiosa contard
con la autorizacién del Gobierno Federal para adquirir anicamente ¢l inmueble que se
detalla en dicha declaratoria.



La asociacion rcligiosa podrd solicitar tantas declaratorias de procedencia como biencs
inmuebles desce incorporar a su patrimonio. Pero siempre estara sujeta la emision de la
declaratoria y por ende la autorizacién, a la facultad discrecional de la Secretaria de
Gobemacion, de decidir sobre el caracter indispensable de los bienes.

No se trata de una funcién arbitraria, sino de una responsabilidad sujeta a las normas °

juridicas que establece nuestro orden constitucional.

Dichos efectos surgen también, cuando se presenta la afirmativa ficta, o sea, cuando la
Secretaria de Gobemacion, a solicitud de los interesados, expida la certificacién de que ha
transcurrido el término correspondiente para emitir la declaratoria de procedencia, que no
debe ser mayor de 45 dias para la declaratoria de procedencia y de 6 meses para la

declaratoria general de procedencia.

Por el contrario, dichos efectos no se presentan cuando la Secretaria de Gobemacion, a
través de la Direccion General de Asuntos Religiosos, determina que es improcedente que
una Asociacion Religiosa adquiera un inmueble, y en efecto, “negada la declaratoria de
procedenciu, se quita a la Asociacion Religiosa la legitimacion para adquirir ese bien,

pero no para adquirir otros”. (30)

4.5 ASPECTOS FISCALES MAS RELEVANTES.

Con la publicacién de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, se abre la

posibilidad para que las Iglesias y agrupaci religi que cumplan con los requisitos

que la misma , adquieran personalidad juridica; lo que genera y reconoce

obligaciones tributarias para las personas que la ley regula (incluyendo a los ministros de

cullo), deberes que se an consignados en diversos ord

ficonl

, tanto

federales como estatales y municipales.
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El articulo 8° de la ley, establece que las asociaciones religiosas dcbén'alisténcrsé de -

perseyuir fines preponderantemente econdmicos, eso no signifi ca que no cumplan con sus”-,
obligaciones fiscales, sin embargo, las disposiciones en matena “hacendaria les- dan tmto, B
especial y preferencial.

Por ejemplo, hasta 1995 se les eximid del pago del lmpucst

inmuebles,

A partir de 1996, este es un impuesto estatal que cada cn'lidﬂ:d de‘be' solvch. '4 :

Con relacion al impuesto sobre 1a renta, la Secrclnria de anienda hn cons:derado que no

bl

ndclm'

U

deben pagarlo, si no hay g ia al efect la‘ q

Rcspecm del LV.A, al igual que cl punlo anlenor, esle |mpueslo se causa por la

ion del i , cuando hay g

Sin embargo, la fraccion V1 del articulo 5° de la ley, que establece las reducciones
impositivas acordadas en el Paclo para la Estabilidad, la Competencia y el Empleo,
publicado, en el Diario Oficial el 3 de diciembre de 1993, establecié que las asoci

religiosas constituidas en los términos de la fey respectiva, cumplirian a partir del 1° de
julio de 1994, con las obligaciones fiscales en materia del impuesto sobre la renta, en los
términos del titulo 111 de la ley de la materia, quedando por tanto incluidos por efecto de
dicha disposicion dentro de las personas morales no contribuyentes, las que en términos del

anticulo 69 de la ionada ley, ini causan imp cuando perciban ingresos de

los mencionados en los capitulos [V, VII y IX del titulo 1V de la misma, capitulos que se
refieren a la enajenacién de bienes, utilidades distribuidas por personas morales e ingresos

por obtencién de premios.
Desde luego, tienen la obligacion general de toda persona moral de inscribirse en el

Registro Federal de Contribuyentes mediante la forma R-1, misma que deberan presentar al

notario ante el que se haya formalizado la protocolizacion del registro constitutivo en el
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plazo de un mes, de no hacerlo asi, ¢l notario cstard obligado a dar aviso, indicando dicha

omision; asf, como p: tar sus declaraciones informativas en el mes de marzo de cada

aflo, toda vez que los ingresos que si fueren gravables en términos de lo expuesto, implica
un pago definitivo al momento de su obtencién.

Posteriormente, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, expidié para cada uno de los

grupos de instituciones religiosas, que asi, lo solicitaron, las reglas iales relativas a sus

P

obligaciones fiscales en cuanto a contabilidad y registro de actividades, asf como sus

obligaciones accesorias como retenedores y patrones.

Aun cuando se trata de personas de la misma naturaleza, la Secretaria de Hacienda y

Crédito Piblico expidié criterios especiales de cada agrupacién de asociaciones

P

religiosas.

En las dirigidas a la Conferencia Episcopal Mexicana y a la Conferencia de Institutos
Religiosos Mexicanos que comprenden fas Dibcesis y las instituciones de derecho
pontificio, confirmé las exenciones que les corresponden como personas morales no
contribuyentes y ain cuando dentro de los ingresos por los que si pagardn impuestos de
acuerdo con ¢l articulo 69 de la ley, que incluye los del capitulo 1V, o sea, los obtenidos por
enajenacitn de bienes en general, en el oficio indicado establecit que sélo lo causarfan por

enajenacion de bienes inmuebles.

El notario anle quien se otorgue una enajenacién de inmuebles que realice una asociacion
religiosa deberd hacer el calculo de la ganancia y del pago que resulte conforme a la
aplicacion de la tarifa establecida en el articulo 103 de la ley, con la salvedad de que dicho

pago no es provisional, sino definitivo, segtin lo establece el ultimo parrafo de este articulo.

Hay que resaltar que no se encuentran gravados de manera alguna los ingresos por
donaci6n, puesto que éstos estan comprendidos en el capitulo V, del titulo 1V, de la ley
mencionada y tampoco por la misma razén, causa impuesto la adquisicion por prescripcion,
ni la diferencia entre el precio de la compra y el valor de avalio que fuere mayor a un 10%,
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cn los casos en que dichas asociaciones religiosas adquieren bienes por compraventa,
puesto que, el articulo 102 que prevé la posibilidad de esa ion, idera que la

misma ¢s un ingreso en los términos del capitulo V, el cual en el articulo 104 fraccién IV,
lo establece como supuesto fiscal de la ion, quedando comprendido pues, dicho

ingreso en los conceptos que dicho capitulo establece, los cuales no se encuentran gravados

para las asociaciones religiosas.

Por 1o que se refiere al impuesto al valor agregado, dichas asociaciones lo causan en los

términos que cualquier otra persona sin distincion alguna, d do que las operaciones

que con mayor frecuencia se vienen realizando en este periodo, son adquisiciones por

donacidn, las cuales no causan el impuesto al valor agregado, salvo cuando la donacién la

olorgare una empresa, ya que el articulo 8° de la ley del Impuesto al Valor Agregado
| .

menciona en su segundo parrafo que no se considera jenacion la on de

\

propiedad por causa de muerte, asi como la donacion, salvo que ésta la realice una empresa,
para la cual el donativo no sea deducible para efectos del 1mpuesto Sobre la Renta, por
tanto, las donaciones que se vienen realizando, no causan impuesto desde luego cuando se

trata solo de terrenos o de construcciones destinadas a casa habitacion, considerandose

entre éstas las resid de los bros de las asociaciones religiosas, los conventos,

seminarios, casas de formacién, casas de ejercicios, asilos, orfanatorios, por lo que

quedaran gravadas las donaciones de templos, las u hospitales, siempre y cuando

dicha donacién la haga una empresa.

No lo estaria si la donacién la hace como la mencionamos, una persona fisica, una
asociacitn o sociedad civil, que se encuentre dentro de la relacién de personas morales no
contnbuyentes a que se refiere ¢l articulo 70 y sf lo estarfan las asociaciones o sociedades
que fueren contribuyentes, asi como las sociedades mercantiles.

Esto ultimo en virtud de que a las asociaciones religiosas no se les ha autorizado y parece

que no se les va a autorizar a expedir recibos por donativos que sean deducibles para
efectos del impuesto sobre la renta.
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Inicialmente y toda vez que se trataba de regularizar la situacién de hecho que guardaban
las asociaciones religiosas, reconocida por el articulo séptimo transitorio de la ley que
establece la obligacion de expedir la declaratoria general de procedencia, y como ya se

mencioné, las adquisici que al amparo se realizaron, propiamerte no constituyen una
verdadera actividad econdmica, sino una adecuacion juridica a las situaciones de hecho, por
lo que se considerd conveniente no gravar dichas adquisiciones y en tal virtud, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico, emiti6 diversas reglas a fin de que no se gravaran dichas

adquisiciones con ¢l imy  sobre adquisicion de i bl

q

La expedicion de dichas reglas pretendia a través de la coordinacién fiscal entre ta
Federacion y los Estados que estos no gravaran las adquisiciones en sus respectivas leyes,

obligando a su reforma.

Inicialmente se estableci6 la exencion para aquellas adquisiciones que se hicieran c!enlm de
los 6 meses siguientes al registro constitutivo de cada asociacion religiosa, sin embargo,
como al tratar de regularizar situaciones complejas por cuanto a la forma de tenencia de los
biencs y que la Secretaria de Gobernacitn no emitia simultdneamente dicha declaratoria
general de procedencia, junto con el registro constitutivo, se cambio a Ja regla a fin de que
la exencion comprendiera un periodo de 6 meses siguientes a la fecha de expedicion de la

declaratonia.

En una disposicion de vigencia anual la Ley del Imp sobre Adquisicién de I bl

para el cjercicio fiscal de 1994, se determiné que dicha adquisicién estaria exenta hasta el
31 de diciembre de 1994. La Ley de Hacienda del Departamento del Distrito Federal, en las
diversas oportunidades, se reformd siguiendo la misma secuela de las disposiciones
federales, pero 1a mayor parte de los Estados reformaron su ley de acuerdo con las primeras
replas, de tal forma que en algunos Estados se reformd la ley para establecer una exencion
aplicable durante los seis meses que sigan al registro constitutivo como es la del Estado de
Puebla y otros la establecen para los seis meses siguientes a la expedicion de la declaratoria

de procedencia, como lo es el Estado de Jalisco.




E! Distrito Federal y ¢l Estado de México csthblccicron para ¢l cjercicio fiscal de 1994, la
disposicion similar a la federal, sefalando que la exencion estaria vigente hasta el 31 de
diciembre de 1994,

A partir del 1° de enero de 1996, se abrogd la Ley Federal refativa al Impuesto sobre
Adquisicion de Inmuebles por lo que, en los Estados, habri que estar a lo que dispongan las

dispusiciones fiscales locales que cc plan dichas i dependi nte de

que en algunos de cllos se habra suprimido como en el Estado de México.

Por lo que se reficre al Distrito Federal el articulo 7° de la Ley de Ingresos del mismo,
establecié que las adquisiciones ionadas se an hasta el 31 de
diciembre de 1996.
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Ministros de culto registrados por religién

Total= 56,108
Periodo naviembre de 1992 st 31 de Jullo de 2001

No Cristianas 137

/

 Catdlicas 19,195

Evangélicas 36,776

Conlormae s 10 drspuesto en of articulo 12 de la Ley de Asociaciones Raligiosas y Cuto Pdblico, un ministro de cuto es
aquelta persona mayor de sdad a quien ka ssociacin religiosa a la que perisnece conflore #ase cardcier.




~CAPITULO V.- EL RECURSO DE REVISION,
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5.1 CONCEPTO GENERICO DE RECURSO,

"Del lutin recursus, caminu de vuelta, de regreso o de retorno, Es el medio de impugnacion
que se interpone contra una resolucion judicial pronunciada en un proceso ya iniciadu,
generalmente ante un juez o tribunal de mayor jerarqula y de manera excepcional ante el
mismy juzgador, con el objeto de que dicha resolucion sea revocada, modificada o
anulada.”(39)

Rafael de Pina define al recurso como "Un medio de impugnacién de los actos
admunstrativos o judiciales establecidos expresamente al efecto por disposicion legaldl

Medio de impugnacion de las resall Judiciales que permite a quien se halla

legitimado para mterpanerlo, la cuestion r lta en éstas, o determinados
(4

aspectos de ella, al misma érgano jurisdiccional en grado dentro de la jerarquia judicial,
para que enniende, st existe, el error o agravio que lo motiva. "(40)

Héctor Jorge Escola define "Recurrir es, en sentido general, acudir ante un juez u otra
autornlad, con alguna demanda o peticidn, para que sea resuelta; es también acogerse al
Javor de alyuen o emplear medios comunes para el logro de una finalidad. *(41)

En conclusion, pues, puede afirmarse que el recurso es el medio por el cual las partes
pueden promover el control de la legalidad de la sentencia de un juez o de la resolucién de
una aulondad cualyuiera, siendo esa accidn un elemento integrante del derecho de defensa
que constitucionalmente les corresponde.

El tratadista Agustin A. Gordillo lo define como “Todos los remedios o medios de
proteccion al alcance de los administrados para impugnar los actos y los hechos
admunistrativos ileglimos, y en general para defender sus derechos respecto de la
Admustracion Piblica."(42)

Para Gonzalo Armiente Herndndez el recurso es “El medio por excelencia con que cuenta
el paritcular para impugnar los actos tanto de la autoridad administrativa como de la
Jurisdicctonal, con el cual debe contar todo pals que se considere democrdtico.”(43)

Por lo anterior, considero que efectivamente, el recurso constituye un medio de defensa con
que cuenta ¢l gobernado frente a la autoridad ya sea jurisdiccional o administrativa, para
hacer valer sus derechos ante actos que hayan sido emitidos sin apego a derecho por éstas.
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5.1,2,- CONCEPTO ESPECIFICO DE RECURSO ADMINISTRATIVO,
El tratadista Emilio Margain Manautou define al recurso administrativo como "Todo medio

de defensa al alcance de los particulares para i Imini.

pugmar, unte la

acion miblica,
los actos y resoluciones por ella diciados en perjuicio de los propios particulares, por
violacién al ordenamiento aplicado o falta de aplicacion de la disposicién debida"(44)

Gabino Fraga nos dice “£l recurso administrativo constituye un medio legal de que dispone
el particular, afectado en sus derechos o intereses por un aclo administrativo determinado,
para obtener en los términoy legales, de la autoridad administrativa una revision del
propio acto, a fin de que dicha autondad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso de

encontrar comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del mismo. “(45)

Jesis Gonzilez Pérez lo define "Como la impugnacicn de un acto administrativo ante un
drgano de este cardcter."(46)

Por ser coincidente el Derecho Administrativo Latinoamericano con la doctrina mexicana,
citaré algunos juristas que dan su definicion del recurso administrativo,

Enrique Sayagués Laso lo define como “los distintos medios que el derecho, establece
para obtener que la administracion, en via administrativa revise un acto, lo confirme,
modifique o lo revoque."(47)

El maestro Miguel S. MarienholT sefala "El recurso administrativo es un medio de
impugnar la decision de una awtoridad administrativa con el objeto de obtener, en sede
adminisirativa, su reforma o su extincion. "(48)

De los conceptos citados, observamos que todos coinciden en clasificarlo como un medio
de defensa para los particulares, por medio del cual se obtenga el reacertamiento de los

actos de autoridad que le causen agravio por no haber sido emitidos conforme a derecho.
5.2 CONCEPTO GENERICO DE REVISION,

Rafael de Pina Vara lo define como: “Recurso extraordinario que tiene por objeto la
revision dictada por error de un hecho, para hacer posible la resolucitn justa, en un nuevo

juicio, de la cuestién a que el fallo anulado se refiere” bueno en este caso no nos saca del
problema al mencionar que el recurso de revisién tiene por objeto el revisar..”.
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Continuando con ¢l mismo autor nos manifi csla quc" es ;‘Polcstad conferida al Tribunal
Superior de Justicia del Distrito federal para revisar la sentencla recaida

‘en primer instanci :
en los juicios... : '

En cambio en un Diccionario ordinario é que:

“Revisar / Revision.- Ver con atencién y cuidado. // Someter una cosa a un nuevo examen.
Mientras que sus sindnimos son:

Revisar/ Revision.- Repasar, mspecctonar. estudiar, explorar, considerar, verificar, regular,

corregir, comprobar, T er, , cachear, calar, , comprobar, criticar,

desmenuzar, intervenir, medir, mirar de arriba abajo, palpar, probar, registrar, pasar revisla,
sondear, tantear, ver." (49)

$3 EL RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE ASOCIACIONES
RELIGIOSAS.

La regulacion del recurso de revision se encuentra estipulado de los articulos 33 al 36
estableciendo y regulando el recurso de revision como el medio procesal idéneo para
impugnar los actos o resoluciones dictados por las autoridades, sefialadamente la Secretaria
de Gobernacidn, que actia en cumplimiento de la misma.

El escrito de interposicién del recurso de revision deberd ser presentado ante la Secretaria
de Gobemacidn o ante autoridad que dictd el acto o resolucion que se recurre, dentro del

término de veinte dias habiles siguiente a aquel en que fue notificado el acto o resolucién.

El recurso solo podra interponerlo las personas que tengan interés jurldico que funde su
pretension y cuya resolucidén del mismo siempre comesponda a la Secretaria de
Gobemacién.




La sutoridad examinard ¢l recurso y si sc adviele que- éste fue - interpucsto

4 "

c p lo

r h

a de plano,

Si ¢l recurso fuere obscuro o irregular, debera de requerir al rccurrcnte para que denlro del
término de dicz dias posteriores al del dia que se haya notificado el rcqucnmlento aclare su =
recurso, con el apercibimiento que si el recurrente no cumplimenta en uempo la
prevencion, se tendrd por no interpuesto el recurso.

En caso de que s¢ admita el recurso, La Secretaria de Gobemacion concedera la suspension
de los cfectos del acto impugnado siempre que lo solicite el recurrente y lo permita la
naturaleza del acto.

LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO

CAPITULO SEGUNDO

Del Recurso de revision

ARTICULO 33.- Contra los actos o resoluciones dictados por las autoridades en
cumplimiento de esta ley se podra interponer el recurso de revisién, del que conocerd la
Secretaria de Gobernacidn, El escrito de inferposicién del recurso deberd ser presentado
ante dicha dependencia o ante la autoridad que dicté el acto o resolucion que se recurre,
dentro de los veinte dias habiles siguientes a aquel en que fue notificado el acto o
resolucién recurrida. En este ultimo caso, la autoridad deber4 remitir, a la Secretaria
mencionada, en un término no mayor de diez dias habiles, el escrito mediante el cual se
interpone el recurso y las constancias que, en su caso, ofrezca como pruebas el recurrente y
que obren en poder de dicha autoridad.

Sélo podran interponer el recurso previsto en esta ley, las personas que tengan interés

juridico que funde su pretension.

ART{CULO 34.- La autoridad examinard el recurso y si advierte que éste fue interpuesto

4

extempord lo hard de plano.
Si el recurso fuere oscuro o irregular requerird al recurrente para que dentro de los diez dfas

siguientes a aquel en que se haya notificado el requerimiento aclare su recurso, con el




apercibimicnto que en caso de que ¢l recurrente no cumplimente en ticmpo la prevencién,

s¢ tendrd por no interpuesto el recurso,

La resolucién que se dicte en el recurso podrd revocar, modificar o confirmar la resolucién
0 acto recurrido. B

ART{CULO 35.- En el acuerdo que admita el recurso se concedert la suspensién de los :

efectos del ucto impugnado siempre que lo solicite el recurrenle y lo permita 1a naturaleza -~

del acto, salvo que con el otorgamiento de Ta suspensidn se siga perjuicio al interés social,
sc contravengan disposiciones de orden piblico o se deje sin materia el recurso.

Cuando la suspension pudiera ocasionar daflos o perjuicios a terceros, se fijard el monto de
la garantia que debera otorgar el recurrentc para reparar los dafios e indemnizar los

perjuicios que se causaren en caso de no oblener resolucién favorable en el recurso,

ARTICULO 36.- Para los efectos de este titulo, a falta de disposicién expresa y en lo que
no contravenga a esta ley se aplicara supletoriamente el Codigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Pero como se puede observar y de acuerdo a los vocablos que de que es un recurso y de la
revision se desprende que a palabra de revisién para el recurso respectivo se encuentra mal
empleado ya que el recuso lo conoce fa misma autoridad que niega un registro o permiso a
una persona fisica o moral y como lo sostengo que deberia de ser de reconsideracion y los
recursos los deberfan de conocer autoridad distinta que conoce del asunto como se vera mas
adelante.

5.4.- REQUISITOS PARA LA FORMULACION DEL RECURSO DE REVISION

1.- Por escrilo, en original y copia;

1.~ Autoridad a quien se dirige;

I11.- - Nombre del recurrente y personalidad con que promueve;
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V.- Domicilio para ofr y recibir notificaciones, asi como las personas autorizadas para el
efecto; :

V.- . Acto o resolucién que se recurre y I‘ephé en qué se le notificé o tuvo conocimiento
del mismo, asi como copia de dichos documentos; - :

Vi~ Nombre del tercero perjudicado, en caso de que 10 hubiere;
Vil.-  Agravios que sc le causan;,

VIIL- Pruebas que ofrezca, que (engan relacién inmediata y directa con la resolucién o acto

impugnado, p las d

con que cuente, incluidas las que

acrediten su personalidad cuando actiien en nombre de otro o de personas morales,
[X.- Firma del recurmrente.

51 LA FUNCION DE JUEZ Y AUTORIDAD ADMINISTRATIVA, POR PARTE
DE LA SUBSECRETAR{A DE ASUNTOS RELIGIOSOS, DENTRO DE EL
RECURSO DE REVISION EN EL PROCEDIMIENTO PARA LA
CONSTITUCION DE UNA ASOCIACION RELIGIOSA.,

En atencion al estudio de los articulos 33 al 36 de la Ley de Asociaciones Religiosas lo
establece y regula como el medio procesal “idéneo” para impugnar los actos o resoluciones
dictados por las autoridades de la Secretaria de Gobernacién en cumplimiento de sus

funciones.

El escrito de interposicion del “recurso de revision™
Visto lo anterior podemos desprender que el recurso de revision en el Procedimiento para la
Constitucion de una Asociacién Religiosa es la misma autoridad 1a que va a estudiar el

recurso es decir que, (No resulta ilogico que si la autoridad te negé el permiso o acto para
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constituit una Asociacién Religiosa sea la niisma hutdrida& la Quc nuevamenic estudie el
caso? DA S A

Siguiendo lo anterior podemos decir que la ', éq(oﬁdz{d hace y deshace dentro del
procedimiento ya que no existe una autoridad que supervise la funcién de la autoridad.

Lo més apropiado serfa que fuera otra autoridad la que estudiara el caso y en este supuesto

entonces si nos encontrariamos en un recurso de revision y no en uno de reconsideracién.

En cste orden de ideas y con apoyo en el Profesor Numerario de Derecho Constitucional en
la Universidad Iberoamericana Lic. Rail Gonzdlez Schmal nos manifiesta que:

“En realidad no se trata propiamente del recurso de revisidn, sino de reconsideracidn,
salvo que se trate de autoridades distintas a la Secretaria de Gobernacién, toda vez
que aquel es el que interpone ante autoridad distinta y jerArquicamente superior de la
que dicta la resolucién que sc combate y éste dltimo es ¢l que se hace valer ante la

propia autoridad que dicta la resolucién que se impugna”.(50)

Entonces podemos determinar que la Subsecretaria de Asuntos Religiosos funge como
autoridad administrativa y al momento de interponer el recurso de revision, se va a
converlif en juez ya que ésta va a determinar el acto o resolucién que se impugna contra la
misma o bien; también se puede determinar que al causarmnos un agravio la autoridad
administrativa se convierte en nuestra contraparte y también en autoridad al momento de
resolver ¢l recurso de revisién es decir que va a ser “juez y parte”, contradiciendo el
principio general de Derecho en el cual nos manifiesta que “Ninguna autoridad puede ser
Juez y Parte™ y en este caso asi lo es, si bien es cierto que es \nicamente un acto
administralivo y no de un juicio también es cierto que funge como ya se dijo la de un Juez

al resolver el recurso.

Dentro del Derecho administrativo Mexicano se estila que los recursos se resuelvan ante la
misma autoridad, fo que desde mi punto de vista me resulta ilogico mas que iddneo cono lo
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marca la ley, ya que en primera si la autoridad dice algo lo va a sostener y no contradecirse

dado que creo que nadie estando lo haria, mds sin en cambio seria lo més apropiado y

reconocer sus errores, asf mismo y por vocablo mal empleado de “revision" dado que si se -

utiliza el término es por que es otra autoridad y no la misma la que lo conoce.

Asi mismo en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos nos sefiala:

“Articulo 104.- Corresponde a los Tribunales de la Federacion conocer: ...De los recursos . -

de revision contra resoluciones definitivas de los tribunales de lo C ioso
Administrativo... Las revisiones, de las cuales conocerdn los Tribunales Colegiados de
Circuito... ’

Con lo anterior podemos ver que viola la constitucién en mas de uno de sus articulos, y
abarca facultades que no le corresponden a la autoridad administraliva como se desprende
del reglamento interno de la Direccion General de Asuntos Religiosos dependiente de la
Secretaria de Gobernacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de Agosto
de 1998 y que a la letra dice:

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS RELIGIOSOS

ATRIBUCIONES

CORRESPONDE A LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS RELIGIOSOS:

i- Auxiliar al secretario en el ejercicio de las atribuciones que las leyes y reglamentos
le confieran a la Secretaria en materia de asuntos religiosos y vigilar el debido

cumplimiento de dichos ordenamientos.

11.- Recibir, dictaminar y tramitar las solicitudes de registro constitutivo de las iglesias y
agrupaciones religiosas.
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HI.- - Tener a su cargo los registros que prevén las leyes en materia de asuntos religiosos y
expedir las certificaciones, declaratoria y constancias en los términos de los mismos

IV.- Recibir y tramitar los avisos que formulen las asociaciones religiosas sobre
aperturas de templos, actos de culto pablico con cardcter extraordinario, separacidn y
renuncia de ministros y los demas previstbs en la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Pablico y su Reglamento.

V.- Emitir opinidn sobre la procedencia de Ia intemacion y estancia en el pais de los
ministros de culto de nacionalidad extranjera.

V1. Establecer la voordinacion ia con las dependencias y entidades de la

Administracion Publica Federal, para la tramitacion, asignacion y registro de los bienes

propiedad de la Nacion destinados a fines religiosos, asi como de los representantes que las

1

asociaciones religiosas designen como respx de los mi en los términos de las

disposiciones aplicables.

VII.-  Auxiliar al Secretario en la formulacién de los convenios de colaboracion que
suscriba en materia de asuntos religiosos con los gobiernos de los Estados, Municipios y
Distrito Federal.

q

VIlL.- Intervenir en los conflictos que sean pl por las asoci

conforme a los procedimientos que sefialan las disposiciones de la materia.

[X.  Participar en los tramites relativos al imiento de las infracci ala Ley, su

reglamento y demés disposiciones de la materia e intervenir en la aplicacion de las
sanciones que resulten.
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X.-  Proponer los manuales y circulares que la Secretaria deba adoptar en materia de
asuntos religiosos, y

X1.-  Las demas funci que las disposici legales y regl tarias le atribuyan, asi

como aquellas que le confiera el Titular def Ramo.
Complementando Jo anterior se trascribe el siguiente articulo:

Articulo 18. La Direccion General de Asociaciones Religiosas tendrd las siguientes
atribuciones: : ‘ )

1. Desarrollar los programas y acciones correspondientes a la politica del Ejecutivo Federal
en materia religiosa; )

1. Representar y actuar a nombre del Ejecutivo Federal en sus relaciones con las

asociaciones, iglesias, agrupaciones y demds instituciones religiosas;

11. Vigilar el cumplimiento de los ord i itucionales, legales y reglamentarios

cn materia religiosa;

IV. Resolver las solicitudes de registro constitutivo de las iglesias y agrupaciones
religiosas, asi como de las entidades, divisiones u otras formas de organizacion intema de

las asociaciones religiosas;

V. Organizar y mantener actualizados los registros que prevé la ley de la materia y expedir
las certificaciones, declaratorias de procedencia y constancias en los términos del propio
ordenamicnto,

V1. Tramitar los avisos que se formulen sobre aperturas de templos, asi como lo relativo al
nombramiento, separacién o renuncia de ministros, asociados y representantes de las

asociaciones religiosas;
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VIL. Resolver las solicitudes de permisos dc Ias asocmcnoncs rcllglosas, para la transmisién
de actos de culto religioso extraordinarios, a truves dc Ios mcdlos maswos de comunicacion

no impresos;

VII. Tramitar los avisos para la celebracion de -actos de . culto religioso pliblicos
extraordinarios fuera de los templos;

IX. Coadyuvar can las dependencias y entidades de la Administracién Péblica Federal, para

la regularizacion del uso de los bienes inmuebles propiedad de la nacién y la conservacion
y proteccién de aquellos con valor arqueoldgico, artistico o histérico, en uso de las
asociaciones religiosas, incluyendo la tramitacién, asignacién y registro de quienes éstas

designen como responsables de los mismos en los términos de las disposiciones aplicables;

X. Emitir opinidn, a peticién de asociacion religiosa interesada, sobre la internacién y

cstancia en el pais de los ministros de culto extranjeros;

XI. Participar en la formulacion y aplicacién de los convenios de colaboracién o
coordinacién con las autoridades estatales, municipales y del Distrito Federal en materia de

asuntos religiosos;

XI1. Sustanciar y resolver el procedimiento de conciliacion para solucionar conflictos entre
asociaciones religiosas y, en su caso, orientar y canalizar aquellos que sean competencia de
otra autoridad,

XL Sustanciar y resolver el procedimicnto de arbitraje para dirimir controversias entre

asociaciones religiosas;

XIV. Atender o promover la actividad de las i ias competentes en las d ias de

P

intolerancia religiosa, asi como llevar el control y seguimiento de las mismas;

XV. Coordinar y realizar cursos, seminarios, simposios, foros, diplomados, actos culturales
y programas que coadyuven a la difusién de la normatividad de la materia y al fomento de

fa tolerancia religiosa;
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XVI. Establ dos de colaboracién con institucic cs de (n?cstigaciéﬁ. académicas,
educativas y religiosas, y fa :

XVIL. Realizar la investigacion y analisis de los movimientos religiosos.

La Ley Organica de la Administracion Piblica Federal, en su capitulo scgundo, establece Ia
competencia de las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y Consejerla :
Juridica del Ejecutivo Federal; seilalando en su articulo 27 fraccién V las atnbuu
tendran la Secretaria de Gobernacién.

tes que

Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho de los siguientes

asunios.

V.- Cuidar el cumplimiento de las disposici legales sobre culto religioso y disciplina

externa, dictando las medidas que procedan;

Asi también, el articulo 13 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobemacion,
establece las atribuciones que esta Dependencia tendré en materia religiosa:

Articulo 13.- Corresponde a la Direccién General de Asuntos Religiosos:
I.- Auxiliar al Secretario en el ejercicio de las atribuciones que las leyes y reglamentos le
conficren a la Secretaria en materia de asuntos religiosos y vigilar el debido cumplimiento

de dichos ordenamientos;

I1.- Recibir, dictaminar y resolver las solicitudes de registro, constitutivo de las Iglesias y
agrupaciones religiosas;

111.- Tener a su cargo los registros que prevén las leyes en materia de asuntos religiosos y
expedir las certificaciones, declaratorias y constancias en los términos de las mismas;
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IV.- Recibir y tramitar los avisos que formulen las asociacioncs rcllglosas sobre aperturas
de templos, actos de culto piblico y cardcter extmordmnno separaclbn y renuncia de
ministros y los demés previstos en la Ley de Asoclaclones Rellglosas y Culto Pablico y su
reglamento,

V.- Emitir opinién sobre la procedencia de la internacion y eStancﬁa en el pals de los
ministros de culto de nacionalidad extranjera;

Ketahl

VL- | la coordi

i

ja con las dependencias y entidades de [a
Administracion Piblica Federal, para la tramitacion, asignacion y registro de los bienes
propiedad de la Nacion destinados a fines religiosos, asi como de los representantes que las

iones r i como I

p de los mi en términos de las

disposiciones aplicables;

VIl.- Auxiliar al Secretario en la formulacion de los convenios de colaboracién que
suscnba en materia de asuntos religiosos con Jos gobiernos de los Estados, Municipios y el
Distrito Federal;

VUI.- Intervenir en los confliclos que sean pl dos por las iaciones religiosas,
q P po g

1 as,

P

las

conforme a los procedimi que sefy iones de |a materia;

1X.- Participar en los tramites relativos al conocimiento de las infracci a la ley, su
reglamento y demés disposiciones de la materia e intervenir en la aplicacién de las

sanciones gue resulten;

X.- Proponer los manuales y circulares que la Secretaria deba adoptar en materia de asuntos
religiosos, y

Xl.- Las demas funciones que las disposiciones legales y reglamentarias le atribuyan, asi
como aquéllas que le confiera el titular del ramo.
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Como se observd en el reglamento intemo de la Sccretaria de Gobemacién y en la Ley
orginica de la administracion Publica en ningin momento se menciona que la propia
autoridad este facultada para resolver el recurso de revision o cualquier otro, es decir que de
pleno derecho estd actuando de manera eménea; asi mismo se desprende de la simple
lectura del anticulo 49 de la Constitucional cual nos manifiesta:

“El Poder de la Federacion se divide, para su gjercicio, en Legislalivo, Ejecutivo y Judicial.

No podré reunirse dos 0 ms de estos poderes en una sola persona o corporacién...”

Es decir que en que la tnica autoridad para dirimir controversias es el poder Judicial; y en
cste caso podemos decir que el papel que desempeiia como autoridad administrativa en
asuntos religiosos la Secretarfa de Gobernacién también es de un poder judicial ya que vaa
dirimir las controversias que susciten con ella violando el articulo que antecede.

Y mas ain con relacién al articulo 21 de la Carta Magna la cual a la letra dice:

“La imposicion de penas es propia y exclusiva de la autoridad Judicial ..."” (51)

Entonces quiere decir que sélo le compete a el Organo Judicial y no al de una autoridad
meramente administrativa que funge en la primera parte como autoridad administrativa, y

en segundo plano como autoridad Judicial que va a resolver sus propias decisiones.

Ademés después de analizar las Tesis, Jurisprudencias y de cuestionar dentro de la

Subsecretaria de Asuntos Religiosos a los funcionarios piiblicos podemos observar que fan
inconstitucional como errénea es su Ley, su reglamento interno y sus funciones que cuando
un recurso de revision es presentado ante la autoridad mencionada con anterioridad los

particulares con conocimiento de ello lo ganan,
Laley y los tratadistas so llegan mas all4 de la Ley es por ello que los particulares se basan

en las deficiencias para atacar a la Secretarfa correspondientes por ello que me surgio la

idea de realizar mi tesis en algo relativamente reciente y que falta mas por legislar y por
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poner interés dado que diariamente en las noticias se habla de ello como la tolerancia tanto
politica como religiosa que es este tema ya pueden suscitar controversias entre las multiples
creencias y provocar rifias y Hegar hasta la muerte como sucedié el 14 de febrero del
presente afio en el Estado de Chiapas entre dos localidades.

Otro caso es Ia llegada del maximo representante de la fe catélica del | 30 de julio al 1 de

Agosto del aito 2002 se pudo llegar a mayores desastres dado que el Presidente
Constitucional de México Sr. Vicente Fox Quezada fue a la Basflica de Guadalupe no como
ciudadano sino como dirigente y representante de México lo que suscito problemas entre
las diversas religiones los cuales fueron octltados por los medios de comunicacién dado
que para la publicacion y ditusién se debe de pasar ante la Secretaria de Gobernacién y
magquillando lo sucedido en México, es asi como el Sr. Presidente se brinca las leyes o por

ignorancia de las mi siendo un problema que el Papa es un representante de un Pais y

de la religion que tiene mayor nimero de seguidores.

A simple vista parece que hablamos de algo de poca importancia mas sin en cambio
cuando observamos la multitud de personas que asistieron a observar a Juan Pablo 11 y de
todo lo que tuvieron que pasar para verlo por unos instantes, es cuando uno reflexiona y se
da cuenta que tan cierto es Jo que manifiestan de “que la fe mueve al mundo” y ceo que es
por eso que es tan importante la regulacion de esta materia y de la importancia de hacer o
no proselitismo de la religion, otro ejemplo muy comin y que tal vez en alguna ocasién
nos ha sucedido es cuando “un domingo por la maftana tocan a la puerta los testigos de
Jehova™ no tengo nada en contra de ellos y son personas que son de admirarse de que todos
los domingos se levantan y son personas muy estudiosas y dedicadas a su religién pero
cuando la Constitucién Politica nos dice : “Articulo 24 .- ...Los actos religiosos de culto

piblico se celebraran ordinari en los templos.” Y lo dnico que a continuacion se
limita a decir es que * ..."Los extraordinariamente se celebren fuera de éstos se sujetardn a
la Ley reglamentaria.”
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ANEXOS.- FORMATOS QUE EMITE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
RELIGI0SO0S.

(QUE _ REQUISITOS _DEBERAN _PRESENTAR LAS IGLESIAS O

AGRUPACIONES RELIGIQSAS _ PARA __ OBTENER SU  REGISTRO
JONSTI VO COMO ASQCIACION RELIGIOSA?

I .- Escrito de solicitud dirigido al C. Subsecretario de Asuntos Religiosos, con Atn, al

Director General de Asociaciones Religiosas, con domicilio en Liverpool No.3, colonia
Judrez, Delegacion Cuauhtémoc, C.P. 06600, México, D.F., suscrito por los miembros de la
mesa directiva, jerarquia u 6rgano maximo de autoridad de la iglesia o agrupacién religiosa.
2.- Acta mediante la cual los representantes, asociados y ministros de culto, manifiestan su
consentimiento para la constitucion de la asociacion, con firmas autdgrafas,

3.- Denominacion de la iglesia o agrupacion religiosa, misma que de ser procedente la
solicitud, sera con la que se registre la Asociacion Religiosa de que se trate y que en ningin
caso podra ser igual ala de asociaciones registradas con anterioridad.

4.- Domicilio legal de 1a iglesia o agrupacion religiosa, dentro de la Repiblica Mexicana.
5.- Relacion de las personas que integran ¢l érgano de gobierno de la iglesia o agrupacion
religiosa; con sus respectivos cargos

6.- Relacion de los representantes legales en términos de lo dispuesto por el articulo 11 de
la Ley, anexando acta de nacimiento.

7.- Relacién de asociados, en la que se especificard su nacionalidad. En caso de ser
extranjeros, deberan acreditar su legal estancia en el pals en términos de la Ley General de
Poblacion

8.- Relacion de ministros de culto en la que se especificara su nacionalidad, la naturaleza de
las funciones que desempefien y domicilio donde presten sus servicios. En caso de ser
extranjeros, deberdn acreditar su legal estancia en el pais en términos de la Ley General de
Poblacién.

Cabe sehalar que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 11 de la Ley, ministros de culto

glesias o agruf
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gi a que per confieran ese cardcter, o bien, aquellas’ que cjcm;n como
principal ocupacion, funciones de direccién, representacion u organizacién, :
9.- Documento en que se acredite al apoderado o apoderados legales y las facultade# que se
les otorguen, en términos de la legislacién civil.

10.- Estatutos de la iglesia o agrupacion religiosa, que deberdn contener al menos:

a) Bases fundamentales de su doctrina o cuerpo de creencias religiosas;

b) Objeto; ‘

¢) Organos de gobierna, integrantes y cargos, asi como lo relatlvo a su deslgnaclén
facultades, duracion y remocion; |

d) Forma de organizacion;

e) En su caso, sus entidades o divisiones internas; y

f) Causales para adquirir o perder la calidad de asocmdos mmislros de cullo'y -

representantes legales.

11 - Relacion de inmuebles destinados al culto publlco que son propledad de Ia Nacién,
respecto de los que se sefalara:

a) Denominacion del inmueble;

b) Ubicacion; ;

¢) El responsable del mismo,

d) La fecha de apertura al culto piblico;

e) kispecificar si esta nacionalizado, en proceso, o sin regularizarse a favor de la Nacién; y
f) Especificar si el inmueble es monumento artistico, histérico o arqueoldgico.

12.- Relacion de inmuebles susceptibles de aportarse al patrimonio de la asociacién, en
términos del aniculo sétimo transitorio de la Ley, anexando los siguientes requisitos:

UBICACION:

(Calle, Nimero, Colonia, Municipio y Entidad Federativa).
SUPERFICIE; metros
cuadrados.
MEDIDAS y LINDEROS: al Norte metros con
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al Sur - mctros con

al Este__ - metros con,
alQeste T netros con__
DESTINO O USO:
Tratandose de templ 'que Se' an abiertos al culto piiblico, a"c‘ompa‘nar”el aviso a .

que se refiere ¢l articulo 24 d la Leydela materia o constancia oficial enla bqure}';'e acredite
la fecha de apertura al culto piblico. ‘ B

En cualquier ofro tipo de inmueble, sefalar la fecha desde la cual la institucion reltgposa lo

.

tiene en uso o administracion,

Anexar copia fotostatica del titulo que ampare la propiedad del in nuebl ‘y un croquis o
plano de localizacién, en caso de que se trate de un inmueble que se encuentre bajo el
régimen de propiedad ejidal o comunal, deberd remitir constancia dc posesion firmada y
sellada por dichas autoridades.

ESCRITURA NUMERO NOTARIO PUBLICO NUMERO DE

(En caso de que el bien se ¢ bajo el régi de propiedad ejidal o comunal, hacer
ion a la ia de posesion firmada y sellada por las autoridades

correspondientes).

ViA DE ADQUISICION:

(Compra-venta, Donacién, etc.)




13.- Relacion de inmuebles que bajo figuras juridicas como el amendamiento, comodato o

usufructo destina la agrupacion al cumplimiento de sus objetivos, en la que se especifiquey -

acredite en su caso:

El domicilio, la denominacién y el nombre del responsable, y
El documento en el que conste el acto juridico que acredite los derechos de uso del

inmueble sancionado por autoridad competente.

14.- Declaracion suscrila por el representante de la iglesin o agrupacién religiosa, bajo
protesta de decir verdad, de que los inmuebles relacionados en los numerales 1,12y 13 no
son bienes motivo de conflicto alguna, ademas de no pertenecer a alguna asociacion u otra
agrupacion religiosa.

Si se estuviere en alguno de los supuestos scfialados en el parafo anterior, la iglesia o

y
15.- En los términos de los dispuesto por el articulo 7°, fraccién II de la Ley, acreditar

" 1 13

lo

agrupacién religiosa deber4 d la informacién que les solicite.
mediante pruebas fehacientes, que la iglesia o agrupacion religiosa ha realizado actividades
religiosas en la Repiblica Mexicana por un minimo de cinco aflos y que cuenta con notorio
arraipo entre la poblacién.

16.- Convenio a que se refiere el articulo 27, fraccién I de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en origina! y por duplicado.

NOTA' Los escritos, ias y demis d a que se refieren los puntos anteriores,

deberén pr en el orden blecido y en una carpeta engargolada o empastada, incluyendo
en la parte inicial un INDICE que permita facilitar la consulta y manejo de la documentacion.
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- México. D.F.,a de de 200 .

C.SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES.
PRESENTE.

La (denominacién de la Iglesia o agrupacién religiosa), que los suscritos representamos, ha
solicitado a la Secretaria de Gobernacion su registro como asociacién religiosa, por lo que

en cumplimiento de lo disp por la fraccion I del articulo 27 de 1a Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mesicanos expresamos nuestra voluntad de convenir con la
Secretaria a su cargo lo siguiente.

“Que los miembros extranjeros, presentes o futuros de la (denominacion de la Iglesia o
agrupacién religiosa), se consideraran como nacionales respecto de los bienes previstos en
el primer parrafo fraccion [ del articulo 27 constitucional y por lo mismeo, no invocardn la
proteccion de sus gobiernos por fo que se refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de faltar
al convenio, de perder en beneficio de la nacién los bienes que hubieren adquirido en virtud
del mismo.”

ATENTAMENTE

NOTA: Los firmantes deberan ser los miembros que i la mesa directiva, jerarquia, érgano
méximo de autoridad o representantes legales de 1a agrupacion religiosa de que se trate.

FORMATO DE MANIFESTACION "BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD"
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MéxicoD.F,a  dede200 .

C.DIRECTOR GENERAL DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS
SECRETARIA DE GOBERNACION

PRESENTE

1. (denominacidn de la iglesia o agrupacién religiosa), que los suscritos representamos,
comparecemos ante usted para manifestarle bajo protesta de decir verdad, lo siguiente;

PRIMERO.- Que los bienes inmuebles propiedad de la Nacién delallados en el apartado -
correspondiente de la solicitud de registro, no estin sujetos a conflicto alguno, ni

pertenccen a alguna asociacion religiosa.

SEGUNDO.- Que Jos bienes inmuebles referidos en el punto anterior, no corresponden a
los catalogados como m¢ histéricos, artisticos o arqueol6gicos; ademds de que no

eslan sujetos a controversia alguna..
TERCERO.- Que los bienes detallados en el apartado correspondiente de la solicitud de
registro, que se pretenden aportar para integrar el patrimonio de la asociacion religiosa, no

estén sujetos a controversia alguna sobre su uso, posesion o propiedad.

ATENTAMENTE

NOTA: Los firmantes deben ser los miembros que integran la mesa directiva, jerarquia, érgano
méximo de autoridad o representantes legales de la iglesia o agrupacion religiosa de que se trate.
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ENTIDAD, DIVISI(')N U OTRAS FORMAS DFE, ORGANIZACION AUTONOMA

DENTRO_DE__LAS _ASOCIACIONES RELIGIOSAS, PARA GOZAR DE
PERSONALIDAD JURIDICA EN LOS TERMINOS DE 1.0 DISPUESTO POR EL

ARTICULO 6° DE LA_LEY DE_ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO
PUBLICO?

1. Escrito de solicitud dirigido al C. Subsecretario de Asuntos Religiosos, con Atn. al
Director General de Asociaciones Religiosas, con domicilio en Liverpool No.3, Colonia
Juirez, Delegacion Cuauhtémoc, C P. 06600, México, D.F., suscrito por los representantes

de la entidad, divisién u organizacidn auténoma de que se trate.

2. Denominacién de la entidad, divisién, u otra forina de organizacién. Con objeto de evitar
que una denominacion se repila con una registrada con anterioridad, se sugiere agregar a la
denominacion, la localidad y entidad federativa que corresponda.

(Ejemplo: Iglesia de San Juan Bautista de Chilapa, Guerrero.)

3. Acreditar que en Jos estatutos de la asociacion religiosa a la que pertenecen, existe ¢l

vinculo y reconocimiento de personalidad juridica a sus entidades, divisiones u

organizaciones auténomas.

4. Autorizacion expresa del representante de la asociacion religiosa a la que pertenecen,

para que sus entidades, divisiones u organizaci 6 ites 1a solicitud de

registro.

5. Representante(s) de la entidad, division u organizacién auténoma, que en los términos
de! articulo 11 de la Ley, deberan ser mexicanos, lo que se acreditar4 mediante copia
certificada de su acta de nacimiento.

NOTA: Las facultades de dominio de los

p son i




6. Relacién de asociados y su nacionalidad.

7, Relacion de ministros de culto, indicando:

a) Nombre civil;

b) En su caso nombre religioso;

¢) Fecha de nacimiento,

d) Domicilio de residencia;

¢) Nacionalidad, .

f) En caso de ser extranjero, ademas de la informacién anterior sefalar:
-Fecha de internacion al pais; S v

-Calidad migratoria y copias de documentos migratorios; k

) D inacion y ubicacion del templo, mision o inmueble destinado al culto piblico al
cual estd adscrito o es responsable.

h) En su caso, estudios realizados; y

i} En su caso, fecha de ordenacion.

8. Domicilio Legal de la entidad, division u organizacié 6 sefalando teléfono y
fax

9. Estatutos de la entidad, divisién u organizacién auténoma, en los que invariablemente
deberan ratificarse los estatutos y creencias de la asociacion religiosa a la que per

precisando su vinculacion con esta.

Ademds, los estatutos deberdn prever: perfil doctrinario; organizacién y en general
funcionamiento de la entidad; integrantes de la mesa directiva u 6rgano maximo de
autoridad y sus respectivas facultades; procedimiento para la celebracién y validez de las
asambleas ordinarias o extraordinarias, asi como los miembros que deben de participar;
procedimiento tanto para la incorporacién como separacién de representantes, asociados,
ministros de culto y en su caso apoderadas, asl como de inmuebles respecto de los cuales
los referidos miembros hayan solicitado su incorporacién a la asociacién religiosa; normas

sobre disciplina interna; procedimiento para el cambio de administracién y modificacién de

los estatutos, por lo menos.

132




10. Relacion de inmuebles propiedad de la nacién'y bajo la custodia de la asociacién
religiosa a la que pertenecen, que en los términos de la Ley de la materia, las entidades,
divisiones u organizaciones auténomas destinarén al cumplimiento de sus fines.
Invarisblemente  debersn informar de cada inmucble: d inacién; ubicacid

responsable; fecha de apertura al culto pablico; y situacion juridica.

11. En su caso, relacion de inmuebles propiedad de la asociacién religiosa a la que
pertenecen y que se destinardn al cumplimiento de los objetivos de la entidad, divisién u

organizacion , precisando en qué calidad tendrdn ése patrimonio una vez que
oblenga su registro como asociacion religiosa.

12. En su caso, relacidn de inmuebles susceptibles de aportarse al patrimonio de la entidad
division u organizacion auténoma, especificando o agregando:

UBICACION:
(Calle. Nimero, Colonia. Municipio y Entidad Federativa)

SUPERFICIE: metros cuadrados
MEDIDAS y LINDEROS: al Norte metros con,

al Sur metros con_

al Este metros con__

al Oeste _____metros con
DESTINO O USO:

Tratdndose de templos que se encuentran abiertos al culto piblico, aéohipanar el aviso a
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que se reficre ¢l articulo 24 de la Ley de la materia o constancm of cml o Ia que sc acrcdnc
la fecha de apcnum al culto pubhco :

Manifestar bajo protesta de decir verdad que el inmueble no tra‘en conflicto nj ha :

régi de propied: cjldal [} | dcbcré remmr

sellada por dichas autoridades.

ESCRITURA NUMERO NOTARIO PUBLICO NUMERO :_

DE S , ;
(En caso de que ¢! bien se encuentre bajo el régi'n),cn;de ‘Ppropiedad ejidal o comunal, hacer
mencién a la constancia de posesion . firmada: y - sellada ‘por las autoridades

correspondientes).

ViA DE ADQUISICION:

(Compra-venta, Donacién, etc.)

13. Convenio de extranjerla por duplncado suscrito por ¢l o los representantes a que se
refiere ¢l punto niimero 5, ;
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(QUE__ REQUISITOS DEBERAN SATISFACER _LLAS _ASOCIACIONES
RELIGIOSAS RESPECTO DE _1.OS CAMBIOS O INCORPORACION DE
REPRESENTANTES, APODERADOS, ASOCIADOS, MINISTROS DE CULTO E
INMUEBLES DESTINADOS AL CULTQ PUBLICO, ASf COMO EN CUANTQ
ALA MODIFICACION _DE_ESTATUTOS Y SEPARACION DE INMUEBLES
DESTINADOS Al. CULTO PUBLICO?

[. Para la notificacion de nuevos asociados, los representantes deberdn proporcionar:

a) Nombre y nacionalidad, adjuntando copia del acta de nacimiento o de identificacion
oficial, ¥

b) Copia del acta de asamblea en la que se acuerde el nombramiento y la aceptacion del
o

mismo, det fundada en los de la asociacion, suscrita por los que en ella

intervienen.

11. Para la notificacion de nuevos ministros de culto, los representantes ademas de satisfacer
los incisos a) y b) del punto I, deberan seflalar lo siguiente;

Nombre y ubicacién del inmueble destinado al culto pablico del cual sera responsable el
ministro designado.

111. Incorporacién de inmuebles destinados al culto piblico.
a) Si son inmuebles de nueva apertura, los representantes deberdn:

-Dar aviso por escrito en los términos del articulo 24 de la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Piblico, indicando la fecha de apertura del inmueble, asi como su ubicacion y
responsable;

Acredit A |

copia de d que se han satisfecho los requisitos establecidos
por las autoridades locales en cuanto a la apertura del inmueble al culto publico; requisitos
relacionados con el reglamento de construccion, uso de suelo, plan municipal de desarrollo

urbano, etc.; y
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~En caso de ser susceptible de aportarse al patrimonio de lﬁ é_soéiagién rcligiosa, oﬁﬁ:rvai lo-
schalado en el punto 111, inciso c), de lo contrario, seﬂqlm‘j gh qlié fc;llit’!éd tcndnjén ¢l uso del

hi 1 1

an , CC etc,

b) Si son inmuebles propiedad de la Nacién, los représenfa:iles deberén:

-Anexar carta de adhesion del ministro responsable del inmueble dirigida a los

repr dela iacion religiosa;

-Anexar copia del acta de asamblea en la que se determina la incorporacion del inmueble a

la asociacion religiosa, suscrita por los que en ella intervienen;

Deglaracion de los repr de la iacion religiosa bajo protesta de decir verdad,

de que ¢l inmueble no ha sido manifestado por otra iglesia o agrupacion religiosa que haya

presentado su solicitud de registro como asociacién religiosa;

-Proporcionar nombre, ubicacién v responsable del inmueble sefialando si es monumento

antistico, hislorico o arqueoldgico: y

Sefalar situacion juridica del i ble, es decir, jonalizado; en proceso de

nacionalizacion, o bien no se ha iniciado trdmite alguno pero es bien propiedad de la
Nacién en los términos del articulo 17 transitorio Constitucional.

c) Si son inmuebles susceptibles de incorporarse al patrimonio de la asociacion religiosa,
los representantes deberan:

Solicitar la declaratoria de procedencia;

UBICACION:

(Calle, Nimero, Colonia, Municipio y Entidad Federativa.)
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SUPERFICIE: : m;ﬁlros
cuadrados.

MEDIDAS y LINDEROS: al Norte : metros con
al Sur, = __metros con
ol Este " metros con
al Oeste merrds con

DESTINO O USO: o

Tratdndose de templos que se encuentran abiertos al cullo publlco. acompaﬂar el aviso a
que s reficre el articulo 24 d la Ley de la materia o constancia of' cial en la que se ncrcdlte
la fecha de apertura al culto piblico.

En cualquier otro tipo de inmueble, sefalar la fecha desde la cual ta institucién religiosa lo

tiene en uso o administracién.

Ancxar copia fotostitica del titulo que ampare la propiedad del inmueble y un croquis o
plano de localizacion, en caso de que se trate de un inmueble que se encuentre bajo el
régimen de propiedad ejidal o comunal, debera remitir constancia de posesién firmada y
sellada por dichas autoridades.

ESCRITURA  NUMERO, NOTARIO PUBLICO NUMERO
DE
(En caso de que ¢ bien se bajo el régimen de propiedad ejidal o I, hacer i

a la constancia de posesion firmada y sellada por las autoridades correspondientes).

VIA DE ADQUISICION:

(Compra-venta, Donacitn, etc.)

-Ancxar copia de la escritura o titulo de propiedad; y

-Sefalar el destino del inmucb!
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IV. En el evento de cambios de representantes, asociados o ministros de culto registrados o
acreditados como lales en la solicitud de registro como asociacién religiosa, los
representantes deberén:

a) Notificar el cambio de que se trate, especificando si es por:
-Fallecimiento (anexar fotocopia del acta de defuncién).
-Renuncia (ancxar fotocopia).

-Destitucion. .

-Cambio de administracion.

-Otro.

Anexar copia det acta de blea en la que se de alguno de los puntos sefialados en
el inciso anterior, debidamente fundada en los estatutos y suscrita por los que en ella

intervienen y

b) En ¢l evento de que en una misma persona recaiga mas de un nombramiento, por
ejemplo: representante y asociado; apoderado y ministro; asociado y ministro; etc.; el acta a
la que se refiere ¢l inciso a) debera sefialar con precision los nombramientos que son objeto
de modificacion y en su caso los que continan vigentes.

V. En el evento de modificacion o adicidn de los estatutos, los representantes deberdn:

a) Presentar a la Direccion General, escrito en el que se detallen las modificaciones y/o
adiciones;

b) Anexar copia del acta de asamblea en la que se aprueben las modificaciones y/o
adiciones, suscrita por los que en ella intervienen y
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c) Anexar copia de los estatutos dc la asoc:aclén rchgnosn con las’ modlt' caciones y/o
adiciones incorporadas.

VI, En ¢l evento dc separacion de templos, lgleslas, [

dectinad

1s|oncs ¥ en’ general, inmuebles
al culto piblico, seialados en el expedien ablenoala ociacién religiosa, los

-1

representantes deberdn presentar;

a) Escrito del responsable del i ble, mediante el cual _" ite a los repr dela

asociacién religiosa la separacion;

b) Escrito de los rep dela iacié rellglosa, en el que s delz\lle el motivo de
la separacion y la fecha de apertura al culto piblico de! inmueblc,: :

c) Copia del acta de asamblea en fa que la asocmctbn rehg!osa ncuerde Ia separacion del

inmucble;

d) Si el i ble fue sefialado como propiedad de la nacion en la solicitud de registro,

copia del escrito (suscrito por los representantes de la asociacion religiosa) recibido en la

Direccién General del Patrimonio Inmobiliario Federal de la Secretaria de Desarrollo

Social, en el que se manificste que el bien ya no estard en uso de la asociacion religiosa, a

fin de que dicha dependencia determine lo conducente en cuanto al destino y
dministracion de la propiedad i ble federal y

¢) Si el inmucble es propiedad de la asociacion religiosa (, en la solicitud de registro se
seflald como susceptible de aportarse a su patrimonio y la Secretaria de Gobernacién
dictaminé favorablemente dicha incorporacion, los representantes de la asociacion religiosa

deberan manifestar su consentimiento por escrito para su exclusion.

Nota: Las actas de asamblea a que se refieren los puntos anteriores, deberan estar suscritas por los
representantes y por quienes en los términos de los dela iacion religiosa deban de

intervenir.
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SUGERENCIA DE MODELO DE ACTA DE ASAMBLEA A CELEBRARSE EN
LAS ASOCTACIONES RELIGIOSAS

ACTA DE ASAMBLEA (ORDINARIA O EXTRAORDINARIA)

En la Ciudad de siendo las del dia de

previa convocatoria se redinen en el local que ocupa conla

finalidad llevar a cabo la asamblea (ordinaria o extraordinaria) que es presidida en términos

de los por en su calidad de Representante Legal de la
asociacion religiosa

A continuacién el Representante Legal procede a pasar lista de asistencia; encontrindose la
mayoria de (asociados y/o ministros de cullo), de conformidad a lo que establecen los
estatutos declardndose legal instalada la blea; a i ion el

& P .

C. en su calidad de Representante Legal de la asociacion religiosa
propone a la asamblea nombrar a la(s) persona(s) encargada(s) de llevar el conteo de los
votos de los asuntos propuestos en esta reunidn. A continuacién el Representante Legal

propone al (los) sedor(es) para
ocupar dicho cargo; se somete a consideracién de los y resulta(n) electo(s) el (los)
seilor(es) H acto  seguido el

Representante Legal somete a consideracién de los asamblelstas el orden del dia y que es el
siguiente :
1.- Punto a tratar
I1.- Punto a tratar
I11.- Punto a tratar
IV:- Punto a tratar
V:- Punto a tratar ,

de acuerdo a la votacion es aprobado el orden del dia por los presentes, a continuacion se

procede a desahogar el primer punto de dicho orden del dia, se somete a votacién

resultando (aprobado o no, segiin sea el caso) por la mayoria de los asistentes a la reunion,
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a continuacion ¢l C. : ", en'su calidad de.

Representante Legal de la Asociacion Religiosa; con la finalidad de dar cunipliiriicnto al .
punto ] del orden del dia propone - ":'a SR

hi

resultando (aprobado o no, segiin sea el caso) por la mayorla de los presentes; se pidccde a
desarvollar el punto nimero Il1 del orden del dia, el Representante Legal propone a los

asambleistas,

ciltand
r ) :

(aprobado o no, segiin sea el caso) por la mayoria de los presentes; a continuacion se

procede al desahogo del punto ndmero etc., ete. (igual que los puntos anteriores).

Una vez desahogados 1a totalidad de los puntos del orden de! dia y no habiendo otro asunto
que tratar, se da por concluida la presente asamblea (ordinaria o extraordinaria) siendo
las - de la misma fecha de su inicio.

Nota Se deberé anexar al acta de asamblea lista de asistencia de dicho acto, debidamente firmada

" . N

por el organo de gobierno de la i giosa y en la parte superior de la lista de

asistercia, de qué evento se trata.

Esto debe considerarse como un mero proyecto de acla, mas no como una obligacién de la forma de

llevarse a cabo
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LES \ LLOS REQUISITOS PARA LOS A VISOS DE ACTOS DE CULTO

l’l'JllLIQO CONCA RA! “TER EXTRAORDINARIO?
[. Nombre del pr y cargo debid. te acreditados por la Asociacion Religiosa;

11. D inacién de la Asociacién Religiosa, domicilio legal, teléfono y en su caso,

numero de fax;

11, Lugar, fecha y horario;

[V. Motivo por ¢l que se pretende reafizar;

V. Programa de actividades y

VI. En caso de intervenir ministros extranjeros, deberdn acreditar su legal internacién y.
permanencia en ¢l pais. bajo las calidades de inmigrado, no inmigrante, visitante o la
autorizacién para realizar actividades de tipo religioso.

No se requerird el aviso en los siguientes casos:

a) La afluencia de grupos para dirigirse a los locales destinados ordinariamente al culto;

b) El trdnsito de personas entre domicilios particulares, con ¢l propdsito de celebrar
conmemoraciones religiosas; y

c) Los actos que se realicen en locales cerrados o en aquellos en que el piblico no tenga

libre acceso.

NOTA: El articulo 22 de la Ley sedala que las autoridades podréan prohibir la celebracion
del acto, fundado y motivando su decision y solamente por razones de seguridad,
proteccién de la salud, de la moral la tranquilidad y el orden piblicos y la proteccion de

derechos de terceros.
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VISO DE_ S DE CULTO PUBLICO CON CARACTER

EXTRAORDINARIO

C. DIRECTOR GENERAL DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS
SECRETARIA DE GOBERNACION

PRESENTE

en mi cardcter de
(Nombre del promovente) '

dela
(Representacion -cargo) B ’
personalidad que

(denominacién) o
tengo debidamente acreditada en el registro constitutivo numero SGAR/: /9 "y seflalando
como domicilio para oir y recibir todo tipo de notificaciones, el ubicado en:

(calle) (nimero) (colonia)

(localidad) (estado) (C.P) {teléfono) {fax)
Ante usted respetuosamente comparezco bajo protesta de decir verdad para dar aviso, de
acuerdo a lo previsto por los articulos 21 y 22 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico, que llevaremos a cabo la celebracion de actos de culto publico con caracter

extraordinario, los cuales se desarrollaran

en
(ubicacién precisa del lugar) .
E1 (los) dia(s) delas alas horas,
(fecha)
Con motivo de Consistentes en
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En los que participaran los siguientes ministros de
culto

De nacionalidad respectivarnente

ATENTAMENTE

o (fmay

(Iuyr y fechs)

C.c.p.- c. Sccretario General de Gobierno del Estado de

C.c.p- C. Presidente Municipal de

ANEXOS:

A) Programa detallado de la actividad

B) Documentos que acteditan la personalidad

C) Documentos que acreditan la legal intemacion y estancia en el pals *
D) Documentos que autorizan e! uso del lugar

E) Otros

L s e~ o~
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I- Por escrito, en original y copia;

11.- . Autoridad ante quien se promueve;

1Il- Nombre y personalidad del promovente, sefialando la denominacién “de  la
Asociacion Religiosa y nimero de registro coqstitu(ivd;

IV .- Domicilio para ofr y recibir notificaciones, as{ como las personas autorizadas para el
efeclo;

V.. Denominacién de la Asociacion Religi demandada, nombre de su(s)

representante(s) o apoderado(s) y en su caso, ¢l domicilio.
V1. Pretensiones reclamadas;

VIL.- Los hechos en qué el quejoso motive su pretension, narrandolos sucintamente y con

precision;
VIii.- Documentos base Qe 1a acci6n, en original y copia;
;x.- Derecho en que'sc ﬁndc 1a queja;
X.-  Puntos petitorios y

Xl Firma del representante o apoderado legal que p ve,
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DE REVISIONI

1.- Por escrito, en original y copia;
1L 7, Autoridad a quien se dirige;
11i.- . Nombre del recurrente y personalidad con que promueve;

- Domlcmo pa:a ofr y recibir notificaciones, ast como las personas autorizadas para el
efeclo

V.- Acto o resolucion que se recurre y fecha en que se le nolificd o tuvo conocimiento
del misma, asi como copia de dichos documentos; - ) )

VI-  Nombre del tercero perjudicado, en caso de que lo hubiere;

V I1.- Agravios que se le causan;

V1.~ Prucbas que ofrezca, que tengan relacion inmediata y directa con la resolucion o acto
impugnado, debiendo acompafar las documentales con que cuente, incluidas las que

acrediten su personalidad cuando actien en nombre de otro o de personas morales.

IX.- Firma del recurrente.
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DIRE! CCIO‘V GENERAL DE ASOCJACIONES RELIGIOSAS PARA LOS

MINISTROS DF, CULTO EXTRANJEROS?

REQUISITOS QUE DEBERAN PRESENTAR LAS ASOCIACIONES RELIGIOSAS
QUE SE INTERESEN PORQUE LA DIRECCION GENERAL DE ASOCIACIONES
RELIGIOSAS EMITA SU OPINION FAVORABLE ANTE EL INSTITUTO NACIONAL
DE MIGRACION, EN RELACION A LOS TRAMITES MIGRATORIOS DE SUS
ASOCIADOS O MINISTROS DE

CULTO EXTRANJEROS.

1.- Escrito de solicitud dirigido al Director General de Asociaciones Religiosas, con
domicilio en | Liverpool No.3, Col. Judrez, México, D.F., C.P, 06600, suscrito bajo protesta
de decir verdad, por ¢l Representante Legal de la Asociacion Religiosa,

2.- Denominacién de la Asociacion Religiosa interesada. - L

3.- Nimero de registro constitutivo como AR. ante la Secretaria dc Gobemacién.

4.- Nombre del extranjero interesado ,(aélimr‘i"si es Ministro de Culto o Asociado
Religioso). : o

5.- Nacionalidad.
6.- Lugar y fecha de nacimiento,
1.- Estado civil.
8.- Sexo.
9.- Dos fotografias tamafio infantil.
r

L A e e emiega o




10.- Nismero de pasaponqb‘y pal§ }qku'c lo

1.+ Tipo de trémite a rcallur antc la autondad mlgmtona (anexar fotocopla del documento
migralorio).

12. Tiempo que permanecerd en ¢l bﬁ(s,'
13. En caso de mlcmacnén indicar el Consulado Mexlcano en el que se documentara, lugar
por donde pretende ingresar al pals, asi como el mcdlo de intemnacion (terrestre, aéreo,
maritimo). B

14. Descripcion detallada de las actividades a realizar,

I5. Lugar especifico donde desarrollard sus actividades.

16. Domicilio particular del extranjero en el pafs,

17. La asociacion religiosa solicitante se responsabiliza de 1a estancia del extranjero y de su
sustento econdmico en el pais.

18. En caso de internacidn y cambio de caracteristica (de turista a ministro de culto FM-3),
la asociaciones religiosa bajo protesta de decir verdad, manifestars Que el extranjero es
ministro de  cullo o asociado religioso y exhibird el documento que acredite que el
extranjero desempefa actividades religiosas en el pais de donde provenga, debidamente
legalizada o apostillada que avale que el extranjero observd buena conducta (no

antecedentes penales).

19. En caso de extranjeros que se tran en territorio nacional, exhibira de ) que

acredite que la Asociacién Religiosa notificé a la Secretaria de Gobernacion, su decision de
incluir al extranjero como ministro de culto o asociado religioso en términos de los
articulos 12 y 5° transitorio de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico.
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FORMATO PARA LA SOLICITUD DE ANUENCIAS

(LUGAR y FECHA)

C. DIRECTOR GENERAL DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS

SECRETAR{A DE GOBERNACION

PRESENTE

(Nombre de quien promueve)

(Cargo)

Con namero de registro constilutivo SGAR/ /

de la asociacion religiosa,

en mi cardcter de representante legal y

{Denominacion)

, me dirijo a usled para solicitar,

de no existir inconveniente legal alguno, su opinion favorable ante el Instituto Nacional de

Migracion, para que proceda con el tramite migratorio de la persona que a continuacitn se

sefala: Extranjero interesado:

(nombre y apellidos)

Nacionalidad: Lugar de Nacimiento;

Fecha de nacimicnto: Estado - Civil;
Sexo:

Tipo de trémite ante el LNM:

{en caso de on indicar el {ad

ingresar al pais : asi como la forma.)

Temporalidad:

en el que 3¢ ddwmmh_:i, lugar por donde pretende
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Actividades a realizar:

{especificar)
Lugar de adscripcion:

Domicilio en ¢l pals:

Bajo protesta de decir verdad, manifiesto que los datos proporcionados son cierlos y

que

{Nombre 0 denomsnacion de la persona fisica o moral responsable)

Se hara cargo de todos los gastos que genere la internacion y legal estancia en el pals de

(Nombre del extranjero interesado)

ATENTAMENTE

(Firma de quien promueve)

Observaciones adicionales:
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De las consideraciones expresadas a lo largo del presente estudio se desprenden las
siguientes
CONCLUSIONES

PRIMERA.- La historia ha demostrado que la iglesia ha sido un factor muy
importante en la vida intema del pals, denotando en casi todos los aspectos como son fa
politica y la ideologia de los ciudadanos y del Estado,

SEGUNDA.- Con la entrada en vigor de las Leyes de Reforma se fue
distorsionando el esquema de las relaciones de Estado-Iglesia paulatinamente hasta
romperse con la promulgacion de la Constitucion de 1917, la cual aplicd un estricto control
de sus actos y se le negd la personalidad juridica, situacién que fue originada por el

enfrentamiento de poderes entre el Estado y Ia Iglesia.

TERCERA.- Después del enfrentamiento del Estado v.s. la Iglesia surge “la
pacificacion de! pais” consolidando su poder el Estado sobre la Iglesia a través de la
modemizacion de su normatividad que era obsoleta en materia religiosa.

CUARTA.- Con la entrada en vigor de la nueva normatividad constitucional en
"imateria religiosa se actualizaron y renovaron aspectos que eran importantes en la vida del
pais.

QUINTA.- En ¢l nuevo marco Constilucional se le vuelve a reconocer
personalidad juridica (negada con la entrada en entrada en vigor de la Constitucién de
1917) a las asociaciones religiosas y con ello obteniendo derechos y obligaciones en
igualdad de circunstancias,

SEXTA.- Como resultado del r imiento de la personalidad juridica de las

asociaciones religiosas se a una d inacién exclusiva para identificarse de las

demas, organizarse libremente en actos de culto piblico siempre que no contravenga la ley




de a Materia, celebrar todo tipo de actos juridicos (licitos) y siempre y cuando no se
persiga un fin de lucro (derechos prohibidos antes de 1a reforma de 1992).

SEPTIMA.- Las asociaciones religi con derechos y obli

sictpre y cuando no contravenga la Carta Magna, a las Leyes que de ella emanen asf como
de la moral y de las buenas costumbres.

OCTAVA.- Las asociaciones religiosas respetaran en todo momenio las Leyes de
los Estados Unidos Mexicanos asi como de las instituciones, autoridades, tolerancia hacia
las personas y asociaciones de diferente creencia y fomentaran el amor y respeto hacia sus
simbolos patrios (escudo, himno, bandera).

NOVENA.- Las asociaciones religiosas podran contar con un patrimonio propio

que consistird en todos aquellos bienes que sean estri te indi bles para li

su objetivo; Sobre estos bienes correspondera a la Secretaria de Gobemacion resolver el

b)

caricter de indisp le  de los mi di la declaratoria de precedencia, lo

anterior para evitar nue la de bienes inmuebles en manos de las

mismas.

DECIMA.- Se les concede a los ministros de culto el voto activo, pero se les limita
en canto a la posibilidad de ocupar cargos piblicos de eleccién popular al menos que se
separe definitivamente noventa dias antes de la eleccion.

DECIMOPRIMERA.- Se acepta la posibilidad de que los ministros de culto de
procedencia extranjera pueda ejercer su ministerio en territorio nacional, previo
plimiento de las disposici migratorias vigentes.

DECIMOSEGUNDA.- Las asociaciones religiosas podran celebrar actos de culto
piblico extraordinario fuera de los templos o de la transmision o difusion de los actos de
culto, a través de los medios masivos de comunicacién no impresos en términos del articulo
21 y 22 de la Ley de Asociaciones Religiosas previo aviso a las autoridades federales, del
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Distrito Federal, o municipales comp por lo menos quince dias antes de la

fecha en que prcl'cndan ser celebrados; lo que esto no se vigila en la prictica, ya que
cuantas veces no nos han tocado a la puerta los domingos para difundir la religién o cuando
vemos la celebracion de culto publico en parques, por lo que esto se deberia de vigilar por
las autoridades de la materia.

DECIMOTERCERA.- Se crea dentro de la Ley un procedimiento para la solucién
de conflictos facultando a la Direccion General de Asociaciones Religiosas para que se
sometan a su arbitraje, y en audiencia dictaré su lando al que las asociaciones religiosas se
sujetaran, dejando a salvo sus derechos para hacerlos valer ante los tribunales competentes.

DECIMOCUARTA.- Deberia de sefalarse fos lineamientos y requisitos que se

necesitan para que las asociaciones rel la adq de los bienes

inmuebles ya que la ley solo se limita a seﬁalar “estrictamente para cumplir con su objeto”
pero jel legislador que quiso decir con esa frase? Ya que yo entiendo que se destinaran esos
inmucbles para templos y oficinas pero en muchos de los casos su uso es de jardines,
estacionami casas de hospedaje entre mucho de los usos que se le dan.

DECIMOQUINTA.- Desde mi punto de vista se encuentra mal empleada la
palabra revision, ya que como lo explique con anterioridad, por ser la misma autoridad la
que conoce del asunto de la materia, se deberia de cambiar a “recurso de reconsideracion”.

DECIMOSEXTA.- Deberia de reglamentarse e} recurso de revision ya que en su
y de la Direccién General de
Asuntos Religiosos dependiente de la Secretarfa de Gobemacién, no se encuentra la

reglamento intemo de la Secretaria de Asuntos Religi

facultad de resolver ningin tipo de recurso y mucho menos si la autoridad que emiti6 el
acto es ¢lla misma por lo que deberia de regularse y e! recurso de la materia deberia de

conocerlo el juez de lo contencioso administrativo,
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DECIMOSEPTIMA.- Todos los rccursos los dcbcrin dc conocer autoridad distinta
a la Secretaria de Gobemacion y si va a resolver alguna controversia la deberfa de conocer
un juez para dirimirla como la de o Juzgpdps de lo Contencioso Administrativo.
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