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INTRODUCCION.

- En el Presente tema de investigacion, trataremos lo relativo a la compensacién que
- es-una prestacion de caracter econdmico otorgado a los militares que han pasado a
‘situacién. de retiro, cuando se encuentran en alguno de los supuestos que establece

.- \a'legislacion del Instituto de Seguridad Scocial para las Fuerzas Armadas.

,'-Par'a:poder abordar el topico en comento, es necesario establecer el origen de la

; - Seguridad Social, por lo que, observaremos en el cuerpo de esta investigacion, que
£ Alemanla fue el prrmer pais donde surgi6 la Seguridad Social y Von Bismark el

i precursor de la misma.

“Los’ ldeallstas Carlos Marx y Federico Engels con sus cbras aportaron grandes
ances .de caracter social y muchas inquietudes entre los industriales de aquella

época y sobre todo en Alemania, se propagaron movimientos laborales y obreros en
ue reclamaban cada vez mas sus derechos.

.+ 'No todoslos paises de Europa reconocieron la Seguridad Social y por lo tanto
; “México, también se encontraba muy lejos de instaurarla en su legislacion.

" En I\‘/I:éXico. la Seguridad Social era un tema muy controvertido, debido a la economia

~.-que existia y a la divisién del capital en pocas manos, por que los econdémicamente
~mas poderosos, junto con las autoridades establecian obligaciones a los
trabajadores, que les eran desproporcionales e injustas.

Esto dio origen a grandes movimientos sociales, en especial a lo que se considera
como el origen o parteaguas de la Seguridad Social en México, como lo fueron las
Huelgas de Cananea en Sonora y de Rio Blanco en Veracruz, a través de las cuales
los trabajadores buscaban el reconocimiento de sus derechos humanos hasta
entonces no reconocidos por la legislacion y mucho menos por los patrones. Esto se
debia a la politica econdmica de México que brindaba apoyo a la industria
extranjera, anteponiéndolo a los derechos de los obreros.

No sélo los movimientos obreros dieron origen a la Revolucion Mexicana, en ésta
participaron las clases econdmicamente débiles, es decir, los trabajadores
asalariados, los obreros y los campesinos, en este entendido, comenzé la Revolucidn
Mexicana por ias desigualdades sociales y por la economia tan devastada hasta
esas fechas, asi como por diversos fenémenos sociales relacionados con la
injusticia, la falta de oportunidades, por el analfabetismo y por otras causadas.

Con el vencimiento de la Revolucién, se reconacieron a las clases marginadas, un
conjunto de -derechos que no les habian sido reconocidos, la busqueda de los
movimientos sociales y de los dirigentes idealistas tendian como objeto que se
plasmaran en un cuerpo legal derechos en materia social. Esos dirigentes socialistas
podemos establecer que eran los hermanos:Flores Magon, quienes apoyaron a los
mas pobres de nuestro pais, obteniendo con ello sanciones e inclusive la prisién por
parte del Estado.

JEDUTIURDSIRSE S oo, L
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‘Conla promulgacmn de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
.- reconocieron derechos sociales para los obreros y campesinos de nuestro pais,
Ll derechos: consagrados en los articulos 5, 27, 123 apartado A, que de manera
5 enunmatlva son mencionados,

- ";Posterlormente se le agrego al articulo 123 Constitucional, lo relativo a los elementos
del Ejército y Fuerzas Armadas Mexicanas, contemplandolo en el apartado B, con
sto‘ e atendlo la Seguridad Social de esos elementos.

ivEnel, Apartado Ay en el Apartado B del articulo 123 Constitucional, se sentaron las

'bases para la creacién de las Ley del Seguro Social, del Instituto-de Seguridad y

.- Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado y la Ley del Instituto de
e Segurldad Socua| para las Fuerzas Armadas Mexicanas,

L La primer Ley mencionada es aplicable a los trabajadores-de la iniciativa-privada,
otorgandole determinados derechos y obligaciones especlfigas; e

la segunda regula lo relativo a los trabajadores civiles al Sé'rvviéib‘»dél'Estado.

La tercera de esas leyes es creada especiaimente para regular lo concerniente a la
Seguridad Social de algin elemento de las Fuerzas Armadas en activo o retirado.

Es importante determinar que dentro de la Seguridad Social y en relacion al tema
que nos ocupa, se debe establecer lo relativo a las pensiones que en general son
prestaciones econdmicas de caracter vitalicio que se otorgan a un empleado,
trabajador o elemento del Ejército que ha prestado un servicio personal subordinado
en favor de la iniciativa privada o del Estado.

Las pensiones son prestaciones como 1o son las compensaciones, pero la diferencia
de éstas radica en que son otorgadas Unica y exclusivamente a los militares que se
encuentran en situacion de retiro por alguno de los supuestas que establece la Ley
para ello, asimismo, se les entrega en una sola erogacidn, posteriormente el Instituto
de Seguridad Social no les vuelve a otorgar la mencionada prestacién.

Una vez que le ha sido pagada la compensacion a un militar que ha pasado a
situacion de retiro, se le otorga de manera vitalicia lo que se denomina haber de
retiro, que en general, lo consideramos como una pensién, similar a la que se |es
otorga a los trabajadores del Estado. . :

~-Las pensiones (haberes de retiro) deben entregarse a los mtlltares en forma vitalicia,
& sin dejar de otorgar el monto a que haciende la compensamon q perc;lbl'do en
o .[el activo, - , ER OO ]

"":lPor e I' Ia base de Ia Segundad Social y en especifico de Ias Penswnes CIVIleS y
o ;Mllltares o regulan las disposiciones contenidas en la Ley del. Seguro Social, la Ley
~ . 'del’Instituto de" Segundad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y la

Ley del Instltuto de Segurldad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, las
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cuales otorgan prestaciones, siempre y cuando se cumpla con los requisitos que
establece la ley y se encuentren en los supuestos de retiro que al efecto regulan, por
lo tanto, deben se debe de atender las disposiciones de los cuerpos legales citados.

La materia especifica del presente trabajo de investigacion, es la relacionada con la
Seguridad Social dentro del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas y en cuanto al otorgamiento de las compensaciones que deben de
- sumarse’ Ios denominados haberes de retiro (pensiones).

fEs necesarlo indicar que el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexlcanas .se encuentra dentro de la Administracion Plblica Federal y se establece

o [que es un 6rgano descentralizado de la misma, que cuenta con personalidad juridica

‘ fgpropla ‘patrimonio y competencia, en el cual se encuentra el Director General como

~.. fepre ent nte del Instituto y la Junta Directiva, ambos con facultades y atribuciones

. : ,,Dentro 'de las funmones del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas,

lse’ regula en 'su articulo 2° fraccion |, que debe otorgar. las prestaciones y administrar

L ) :~L|as actlwdades que debe de realizar el Instituto;

: fﬁlos servicios'a'su cargo, es decir, del contenido de este articulo se determlna una de

¢ ”En consecuencia se desarrolla lo relativo a la orgamzamon el Instituto de Seguridad

~ - Social para las Fuerzas Armadas, observaremos que el Director General y la Junta
Directiva son los érganos de gobierno del mencionado’ Instituto,estos tienen
facultades expresamente delimitadas en el contenido de la Ley del Instltuto

Un militar que ha pasado a situacién de retiro por encontrarse en alguno de los
supuestos que establece la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas, debe seguir un procedimiento para el otorgamiento de las prestaciones
que regula la ley y que ha generado estado en el activo al servicio del Estado.

El militar que se encuentra en situacién de retiro, solicitara de acuerdo a los formatos
que han sido previamente elaborados por la Secretaria de la Defensa Nacional y
debera atender lo preceptuado por la legislacion castrense.

" Una vez determinada procedente 1a solicitud de retiro de los militares, en caso de no
estar de acuerdo con la primera resolucion emitida por el Instituto de Seguridad
- Social para las Fuerzas Armadas, tienen :la: posibilidad de interponer su
inconformidad en el término que corresponda y sn la autondad confirma la resolucion,
- estaran en posibilidad de interponer el Juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de
- Justicia Fiscal y -Administrativa.en_el: termlno ‘de 45 dias habiles, posteriores a la
§ notlflcacmn de la resolucuon que se |mpugna

,,Una vez admmda Ia d : nda se |e otorgara el término de 45 dias a la autoridad
demandada para que’ manlfleste lo que considere pertinente.
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el término de 5

! »Contestada Ia demanda se notlflcara a las partes para que presenten sus alegatos en
: .dfas, con o sin ellos se cerrara la instruccion dentro de los diez dias
, para'dmtar la sentencia definitiva que corresponda.

Por u|t|mo se determlnara la aplicacion del criterio sustentado por el Cuarto Tribunal
py 'Colegiado y-por el Sexto Tribunal Colegiado Ambos del primer Circuito, en relacion
“con la contradiccion de tesis relacionado con los sobrehaberes de retiro que deben o

- no otorgarse a los militares que han pasado a situacion de retiro o a sus familiares o

" beneficiarios, por lo tanto, se establecera lo relativo al enfoque original del topico
objeto del presente trabajo de investigacion que es Compensacion, prestacion
econdmica vitalicia que debe otorgarse a los militares retirados.
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CAPITULO 1.
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1. GENERALIDADES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Para estudiar el tdpico que nos ocupa, es necesario remitirnos a los antecedentes
histéricos de la Seguridad Social, especificamente de donde surge la misma y el
tratamiento en el devenir de nuestra sociedad.

ANTECEDENTES HISTORICOS.

Para desarroilar el tema objeto del presente trabajo de investigacion, es necesario
determinar cuales son los origenes de la Institucion Militar, pero especificamente de
la Séguridad Social, toda vez que de ella emanan derechos de los ciudadanos,
derechos humanos que no deben de ser desconocidos por la legislacion vigente de
' knuestro pa s por ello, es determinante, referirnos al tpico en comento.

Los autores ‘Fernando Solis Soberén y F. Alejandro Villagbmez A. hacen mencién
o que el orlgen de los planes sobre las pensiones, derivan de muchas circunstancias y
‘ellas Ilevan al Estado a instaurar la Seguridad Social, al respecto textuaimente los

- autores cntados expresan que:

o ‘trabajo 'cuando comenzd la Revolucion Industrial, es el momento en que poco a

: po__c;vo’ se desplaza la mano del hombre por la maquina y se comienza a requerir de
; menos hombres que puedan dar resultados mas observables para los patrones.

! - SOLIiS SOBERON, Fernando y Villagémez A, F Alcjandro. Las Pensiones, Fondo de Cultura Econdmica,
Meéxico, 2001, p. 103, :
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No sblo se requeria de trabajos manuales, por que al establecerse un Estado, se

}iéhé_ la“imperiosa necesidad de organizarlo y regularlo, por ello, era necesario
) .}réq:u’erir de los servicios de las personas, quienes no veia ningun apoyo o beneficio
: ‘é)igt"ra,ﬂ_sblamente su salario.

'Surg‘leron'grandes discusiones por la forma de pago y por la inobservancia de

: ﬂder’ei:hé"s y beneficios, que permitieran un agradable modo de vida, de estabilidad y
“de egurldad juridica en materia Social. EI hombre empieza a concientizarse y a
tene 'neceSIdades sociales, ello lo impulsa a realizar movimientos sociales para

'obtener beneflmos y derechos no regulados, ni reconocidos por la Ley o por los

patrones
1.1. ALEMANIA.

El surgimiento de la Seguridad Social se dio posteriormente a la Revolucién
Industr_ial, cuando la industria tuvo grandes e importantes avances, en ese periodo
se explota mas al trabajador y se le obliga a laborar jornadas inhumanas y por un
salario que no le alcanzaba para mantener su estilo de vida.

'FPuede dectrse que Alemania, fue uno de los primeros lugares en que se instauré una
“Segurldad Social, que beneficiaba a las personas que prestaban un trabajo

ﬁs{ubgrdmado en favor de otra, siendo considerado de los primeros paises en regular
.- esa‘situacién, reconociendo la labor de Von Bismarck, quien se considera como el

primer hombre en defender y reivindicar los derechos de los trabajadores.
sentido los autores antes mencionados manifiestan:

"Los prlmeros planes en su concepcidn moderna aparecieron en Alemania durante el
,gob|erno de Blsmarck a fines del siglo XIX, para proteger a los trabajadores de
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posibles accidentes y enfermedades laborales, asi como para generar un patrimonio

para el retiro,"?

Esf;precisaymente en ese pais del continente Europeo, donde surge lo que ahora
.~ conocemos como Seguridad Social.

‘ Porotra parte en opinion de José Marla Hernandez en el Ciclo de.Conferencias, del
= T"ribkunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, explica que la Seguridad Social
se remonta al siglo XVIII, en donde surge la industrializacién y comienza a dar pasos
agigantados, y textualmente indica que:

~“Los antecedentes de Ila Seguridad Social se remontan a los principios del siglo XVl
"cua'ndo empieza la mecanizacion en el desarroilo del trabajo. Esta mecanizacion se
",'did sobré todo en la gran industria textil y su expansién, con la maquina de vapor. Ya
“Ié clase obrera, la clase trabajadora tenia muy clara la nocién de que sus derechos,
,vne‘ce's'idades, sus satisfactores, no les estaban liegando como elios pensaban. Es
- obvio que en aquélla época todas las corrientes laboralistas estaban muy inmersas

en lo que es y en lo que hemos conocido como el Socialismo."

Coincidimos que la Seguridad Social pudo originarse en el siglo XVIll, sobre todo
con la industrializacién y desarrollo de las empresas, pero no solamente los
trabajadores u obreros vieron que no les reconocian derechos o beneficios
personales ni Sociales, sino que tampoco les eran reconocidos a los sectores mas
marginados o pobres de la época, encontrandose dentro de elios a los campesinos y
personas que cultivaban la tierra.

En otras palabras, la conferencista antes citada, manifiesta el surgimiento de la
Seguridad Social y el reconocimiento de los derechos minimos para los trabajadores
y clases mas desprotegidas, y textualmente indica que:

- Idem,

3 - Ciclo de Conferencias, Aportaciones de chun’dnd Sacial Cuotas Obrero Patronales v Capitales Constitutivos,
Febrero, 2002, p. 543,
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"Bismarck que era un militar prusiano, pero ademas un hombre con una vision de

: estadista, que superaba a su caracteristica militar, le arranco las banderas politicas a
los grandes gremios de aquella época e implantd por primera vez lo que se llama el
seguro de riesgos de trabajo y de enfermedades para los trabajadores. Obviamente
no se manejaba el concepto de Seguro Social, como lo conocemos a la fecha, sino
que se manejaron como se conocen los seguros privados, que implica la
participacion de personas que aportan primas y que sirven para que pueda obtenerse
un reparto de sus ganancias y sufragar las contingencias de los asegurados.

. Este cqhéepto deseguro asf manejado, dio como resultado que la clase trabajadora
S d,i'smikribuyefa sus inquietudes y se apaciguara porque veia que los patrones, en Ultima
i :instahcia, estaban respondiendo a los reclamos de mayor proteccion. En Alemania
fue un éxito, pero los demas paises europeos no tenian implantado el Seguro Social.

Esto trajo como consecuencia que los costos de los empresarios se elevaran al tener
que pagar estas primas del seguro, por tanto Bismarck, con otra visién mucho mas
amplia que la del estricto sentido local de su pais, empezo a propagar las bondades
del sistema; de tal suerte que los deméas paises pudieran adoptar este esquema de
proteccion para los trabajadores. Con ello se cumplieron dos finalidades; garantizar
la salud de los trabajadores en el aspecto Iaboral y que todos los paises, al aceptar
este nuevo esquema, tuvieran un costo en su produccién, de tal suerte que ya no
compitiera Alemania en un esquema de desventaja, puesto que sus productos eran
de mas alto costo.

‘ _Poste_riormente la Seguridad Social o el socialismo surgido en Alemania por 1868-

14970f en favor de las clases econémicamente débiles se expandié a otros paises

“ elropeos y al resto del mundo."

EVidentémente podemos observar que la Seguridad Social, surgid en Alemania y
e»st'efe"‘s uno de los paises mas adelantados en esta materia, debemos de estar

= dem,

5 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |




*“concientes que en ese pals a las personas que no cuentan con un trabajo pueden
ser beneficiadas por los planes de pensiones existentes.

“Se ha dado a conocer a través de los medios de comunicacion que una persona de
Europa trabaja mucho durante su adolescencia y ahorra para llegar a la situacion de

“y'f'ﬂfétﬁiréﬁd jUbilacién, de esa manera estan en posibilidad de llegar a la vejez sin tantas
}fpré'o;}Upa_ciones, pero en nuestro pais, dista mucho esta forma de ahorro, por que un
P ::trékbfajador empieza a ahorrar muy poco y posiblemente no lo suficiente para llegar a
‘fklva’ ‘vejez con una estabilidad econémica determinada. En ese entendido, podemos
J'k'kbéf'cibir, como Alemania que es un pais donde surgid y se reconocié la Seguridad
S‘vc‘icial, esta muy adelantado a nuestros planes y programas en la materia que nos
“‘ocupa,

Es por ello, que debemos de tomar en cuenta lo manifestado por Aristdteles al
ke'xpresar que: "se trate igual a los iguales y desigual a los desiguales”, por que la
f:cilas'e capitalista se desplazaba con gran fuerza en la economia de las clases pobres
y cuenta con mas posibilidades materiales que las sittian en un plano de desigualdad
e - respecto de los econdmicamente débiles.

El surgimiento de Ia Seguridad Social se dio por la concentracion del proletariado,
desde ese momento las grandes empresas comenzaron a sustituir la fuerza de
trabajo de un hombre, por la de una maquina que mayores resultados y menores
costos les proporcionaban, se debia de tener presente que un patrén tiene mayores
posibilidades de atender un siniestro, que un trabajador dependiente de un salario
fijo, con esas ideas se implementaba un logro que favorecia a las clases mas
marginadas y carentes de una economia desahogada.

Por otra parte, al hablar de la Seguridad Social, es importante mencionar que los
Alemanes que realizaron manifestaciones en favor del proletariado y obreros, fue
Carlos Marx y Federico Engels, quienes hicieron aportaciones muy significativas en
materia.dekSegu‘,rid,ad Social y hasta la fecha sus obras son objeto de variados e
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importantes analisis, debido a que el pensamiento de los mismos da a las clases
‘ ; econémikcamente débiles y a algunos paises socialistas, bases para establecer sus

fpv,oll‘ticas, por lo que destaca la materia Social que han defendido ideolégicamente en
sus libros.

"D'e_acuerdo al topico tratado, el autor Baez Martinez Roberto hace alusion a la
' actividad desarrollada por Marx e indica que:

: eI hombre a quien la humanidad debe tanto, avizoré el nacimiento del

‘,"Carlos Ma

‘;‘Derecho Socna cuando en su Manifiesto del Partido Comunista expresd:

g ~Dondeqwera que ha conquistado el poder, la burguesia ha destruido las relaciones
: ffeudales patriarcales, idilicas. Las abigarradas ligaduras feudales que ataban al

. ’k,‘,‘homkbre a sus superiores naturales, las ha desgarrado sin piedad para no dejar

-'subsistir otro vinculo entre los hombres que el frio interés, el cruel pago al contado.”

i ’;El‘autor antes citado, en el mismo sentido aduce que:

- *Ha ’éhdgado el sagrado éxtasis del fervor religioso, el entusiasmo caballeresco y el

entlmentallsmo del pequefio burgués en las aguas heladas del célculo egoista. Ha

. ‘_.hecho de la dignidad personal un simple valor de cambio. Ha sustituido las
ﬂ:numerosas libertades escrituradas y bien adquiridas por la Unica y desalmada
""'Iibertad de comercio. En una palabra, en lugar de la explotacion velada por ilusiones
: 'religiosas y politicas, ha establecido una explotacién abierta, descarada, directa y

- brutal,

‘ La'burguesia ha despojado de su aureola a todas las profesiones, que hasta
. ‘:entonces se tenian por venerables y dignas de piadoso respeto. Al médico, al

5 < BAEZ MARTINEZ, Roberto. Derecho de la Scpuridad Social, trillas, México, 1991, p. 14.
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' Jurlsconsulto aI sacerdote, al poeta, al sabio, los ha convertido en sus servidores

' asalarlados "6

3 “‘,C‘a‘rlb'é Marx y Federico Engels, llevaron a cabo un programa por decirlo asi, una
'féo?rylé}que obviamente generé una gran inquietud, un desasosiego entre los
‘v'ind‘ustriales de aquélla época y sobre todo en Alemania. Aqui se empezaron a

" propagar una serie de movimientos de caracter laboral obrero, en el que reclamaban
cada vez con mayor énfasis sus derechos, derechos que en aquella época no se
manejaban. La clase trabajadora venia de una edad media muy agreste, eran
trabajadores de caracter manual y artesanal.

.Con el .advenimlento de la nueva época fueron inmersos en un procedimiento de
mecanlzacnon procedimiento que trajo como consecuencia muchos riesgos que le
'f'{"ocasmnaban la muerte y en el menor de los casos sufrian la amputacion de un
miembro, o a veces los dos. Esto trajo como consecuencia los hoy denominados
riesgos de trabajo, conocidos en aquella época como accidentes, en términos
generales.

No tenian una estabilidad en los empleos y muy dificilmente los patrones les
otorgaban algun beneficio de las ganancias percibidas en la produccion de sus
empresas, esto es clara muestra que cuando los asalariados no podian continuar con
la prestacion de sus servicios y de su fuerza productiva, eran despedidos por
invalidez, por edad avanzada, inclusive si llegaban a morir desarrollando la actividad
no les otorgaban a sus familias ninguna ayuda para los gastos originados por tal
acontecimiento.

Eys mportante tomar en cuenta las manifestaciones anteriores, por que Carlos Marx

k;y/Federlco Engels ‘comenzaron a dar respuestas con sus obras a las clases

; ,"economlcamente deblles e |nC|tandoIos a iniciar movimientos sociales en beneficio

5 ldem;



de grandes grupos de personas, quienes dependian de un trabajo, que no les
; pr0p0r¢lonaba mas recursos que los indispensables para la supervivencia.

k _;;kNAQ”po'demos aceptar que existia una Seguridad Social o una estabilidad laboral, por

]qUéﬁ:y'diflcilmente se les reconocia a los trabajadores, empleados u obreros ese

_caréacter y tampoco se creia en una relacion laboral que los ligara al patrén y obligara

" a éste a otorgar prestaciones independientes al salario.

1.2, MEXICO.

En México, la Seguridad Social era un tema muy controvertido, debido a la actividad
de la economia que existia y a la divisién del capital en pocas manos, con ello,
muchos de los trabajadores y jornaleros dependian econémicamente de un patrén
con un poder econdmico alto, lo que los ponia en un plano de desigualdad.

‘ -'Po:r_‘d»t'ro lado, los Derechos Sociales ya reconocidos en algunos paises de Europa,
“todavia no eran contemplados por nuestro derecho interno y por lo tanto, tampoco
.~ eran observados por los patrones.

-~ “Existia incertidumbre con los derechos del trabajador, no se podia enfermar o faitar
pdr causa propia, por que les eran descontados grandes porcentajes de su paga,
asimismo, existian tiendas de raya, en las que después de cobrar un trabajador (con
vales), era obligado a consumir los productos existentes en la tienda, ello era
todavia inconcebible para el trabajador y su familia.

Sin importar que en otros paises, ya existia una Seguridad Social o precedentes de
: ,vla miéma, en nuestro pais, no se reconocian todavia derechos, beneficios 0 ningdn

i tlpode prestacion al trabajador, lo que dio origen a movimientos sociales y clasistas

surg|dospor las manifestaciones de grupos e idealistas a principios del Siglo XX,
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1.2,1. ANTES DE LA REVOLUCION MEXICANA.

En México, antes de la Revolucion no se reconocia ningdn tipo de derechos a los
trabajadores, lo que en términos generales, atentaba contra la dignidad y la salud de
los mismos, debido a que algunos, llegaban a realizar jornadas hasta por dieciocho
horas, eso di“sm‘inuiasus reflejos, capacidades o habilidades y los ponia en grandes

Tiesgos de sufrir algun accidente.

o jde vuda de'un jofnalero 0 trabajador que no tenia tlempo para poder educar a sus

o hljg$ y-mucho menos para poder esparcirse.

Por ello surgia cada vez mas la intencién de un reconocimiento de derechos en favor
del trabajador, pero no era facil, todavia nuestro pais estaba muy atrasado en
* materia de Seguridad Social.

Algunos idealistas mexicanos, que siguieron de cerca los avances y logros
- relacionados con Ia Seguridad Social en Europa, comenzaron a luchar por que les
- fueran reconocidos a los obreros, jornaleros o trabajadores mexicanos una serie de

dérechos, hasta entonces, no reconocidos, los cuales fueran plasmados en el

ordenamiento maximo de nuestro pais.

" Los hermanos Flores Magon y otros idealistas, comenzaron la creacion dei
- movimiento liberal, para sacar a Porfirio Diaz del poder, quien era reelecto por sexta

Svez

' LOé“'hétmanos 'E_Io[és Magén, publicaban artiqups 5| ‘periddico llamado
”'*Regeneracnon en el cual ponian del conocimiento publlco muchas de las oscuras

actmdades pre denmales el resultado de esas publlcacmnes origind un descontento

en el gabmetepresndenmal por eso fueron reprendudos y enviados a prision,
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haciéndoles saber que no deberian seguir con sus publicaciones, en caso contrario
se les cancelaria el periddico,

Esas hazafias o actitudes de los hermanos Flores Magon, dio pauta a campesinos y
obreros para defender sus derechos y hacer que se les reconocieran por la
" Constitucion,

. "Los -hermanos Flores Magon, no sélo eran idealistas, también fueron considerados
v "‘-'lid‘»ere's que luchaban al lado de los trabajadores y campesinos en contra de la
‘ -‘o“ptr‘esién,» por que sus publicaciones los invitaban a reunirse y formar un grupo
V""gfé;vr‘ide y fuerte que luchara por sus Derechos Sociales, ello dio surgimiento a

~ movimientos como el de Cananea y Rio Blanco.

Las huelgas de Cananea en Sonora donde se producia el cobre y de Rio Blanco en
Veracruz dedicada a la industria textil, fueron sin lugar a dudas, base de la creacion
de la Seguridad Social en México, ya que son acontecimientos previos a la
Revolucion y ademas buscaban derechos hasta entonces no reconocidos por los
patrones,

Respecto a este rubro, el escritor Jonh Kenneth Turner expone:

“La huelga de los mineros de la localidad de Cananea, Sonora, es un acontecimiento
" que revela las pésimas condiciones laborales a que estuvieron sujetos los mexicanos

’ © " durante la dictadura del General Porfirio Diaz. EI 31 de mayo de 1906, los empleados
L .me"x'ic'anos de Cananea Consolidated Cooper Company iniciaron un movimiento de

/pr'otesta para solicitar aumento de salario. Sin embargo, la manifestacion culminé con

- la muerte de centenares de participantes.”

7.- Enciclopedia, Nueya Historia Temdtica de México, Tomo 3, Grupo Editorial Plancta, México, 1992,
p.9. .
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Es evndente que la egurldad Soclal no era reconocida en Mex1co. por ello, los

ntereses y sobre todo el Goblerno Federal, daba muchas

estis Romero Flores, declara que:

la mposmon de un Reglamento General de Trabajo que prohibia

: .toda clase deo amzacnones obreras, los trabajadores textiles de Atlixco y Puebla se
eclararo en huelga en diciembre de 1906 y fueron secundados en las demandas

o f‘pAor‘los obreros de Rio Blanco, Santa Rosa y Nogales, Orizaba. El gobierno pretendio

resolver el conflicto laboral mediante un arbitraje que resulto favorable a los duefios
".de"las fabricas, ocasionando dramaticos enfrentamientos entre obreros y tropas
federales...”

Puede observarse que ya los trabajadores comenzaban a crear una conciencia de su
situacién de vida, de la carestia y de las desproporciones de trabajo y paga, por elio
fueron mas frecuentes los movimientos y las Huelgas como medios de presion a los
patrones y al Gobierno.

Otras manifestaciones en materia del presente tdpico las hace José Maria Mena

" Hernandez y refiere que:

‘ “En. Monterrey, Nuevo Ledn, siendo Gobernador el General Reyes, propicié el
gr'eConbcimiyento de los riesgos de trabajo. Con estas ideas, y con las de los hermanos
.. Flores Magén, conocidos como socialistas y los movimientos que se suscitaron en

~Cananea'y Rio Blanco, dio como consecuencia que cuando la Revolucion estallé y

¥.- Idem.



cuando Ile‘gé‘el Congreso Constituyente, los diputados electos a este primer
Congreso Constltuyente tuvieran muy clara la idea de qué era lo que se requeria
para proteger a los trabajadores. Una de estas reformas fue la de’la jornada de
trabajo la protecmon del salario y posteriormente, mucho después, lo que ahora

‘ Wconocemos como Seguridad Social.”

_~Con los’ movimientos iniciados por los hermanos Flores Magén, Obreros y

»V‘campéQi‘noé buécaban el reconocimiento de derechos no contemplados por nuestra

Ieglslaxlon Mexucana e mduscutlblemente tampoco por los patrones, logrando
' lzar con tales huelgas a las tropas de Porfirio Diaz, quienes a través de la

- fuerza cons;guneron vencer los movimientos de los trabajadores.

o Despues de someterse a un arbitraje los obreros de Rio Blanco y los patrones, se

o resolvnoren favor de los patrones, lo que origino descontento y movimientos de los

os‘ qmenes fueron sancionados severamente, a través del uso de la fuerza por
parte el 'Poder Ejecutivo, que estaba a cargo de Porfirio Diaz.

Al respecto el autor Angel Guillermo Ruiz Moreno aduce:

“Ene ano de 1909, al organizarse el partido democratico que fuera lidereado por el

Lic cnado Benlto Judrez Maza- hijo del presidente Juarez y de dofia Margarita
' M a; ‘se publica su manifiesto politico en el que planteaban la necesidad de
:expedlr Ieyes sobre accidentes del trabajo y disposiciones que permitieran hacer

efectlva la responsabilidad de las empresas en los casos de accidente."”

“+"Se comenzo a observar que los movimientos de las clases econdmicamente débiles,
_dieron origen a la creacion de algunos proyectos o comunicados que pugnaban en
- favor de esos movimientos y de la Seguridad Social, que hasta ese momente era

- nula,

.- Ciclo de Conferencias. Op Cit, p.545,
'“ - RU{Z MORENO. Angel Guillermo, Nuc\'o Derecho de |d Scpuridad Social, 5 edicién, Porria, México.
2001, p.87.
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elA partldo antlrreeleccmmsta se comprometio
‘e ley para asegurar pensiones a los obreros

linas, ‘0 en la agricultura, o bien pensionar a sus
n11

L fam|llares cuando’aquellos perdiesen:la V|da al servicio de alguna empresa.

la ,n'écesldades de las mayorias el Candidato a la
0 I. Madero hiciera promesas a las clases marginadas,

; :como un compromiso de- |nIC|ar leyes que beneficiaran a esos grupos de la sociedad,

pero sin:tomar en cuenta realmente el aspecto bdsico y fundamental que era el
iento e mplementamon de la Seguridad Social.

' Esta etapa prewa a la Revolucién fue muy importante, debido a ella, se dieron
,grandes Iogros y avances significativos en materia Social, no era sélo una lucha por

la tlerré y libertad, también era, en beneficio de los trabajadores, jornaleros y obreros
s _que,'{énian muy disminuidos sus derechos y que su pago no era proporcional con el
: tf‘ab’éjoy o servicio prestados.

> _'VP'or‘ é_so, debe de tomarse muy en cuenta que antes de Ia Revolucion comenzaron a
o‘b_se‘rvarse precedentes que fueron retomados con mas auge en ésta, haciéndola, no
séI‘o ‘una lucha por la tierra, sino también, en beneficio de aquéllas clases mas
desprotegidas por la Ley y por la sociedad, es decir, |a clase obrera.

Y - tdem,



1.2.2. PROMULGACION DE LA CONSTITUCION DE 1917.

Con el vencimiento de la Revolucidn, se reconocio a las clases marginadas una serie
de derechos hasta entonces no contemplados, una de las busquedas de los
movimientos sociales y de los dirigentes idealistas eran sobre todo que se plasmara

en un cuerpo Iegal derechos en materia Social. Claro que el ordenamiento de mas

S EIautorAngel Guillermo Ruiz Moreno, manifiesta sobre este tapico lo siguiente:

: .“,"Una vez consumado el movimiento revolucionario, Don Venustiano Carranza
convoco a un Congreso Constituyente para elaborar la Constitucion Politica que nos
L 5’habrla de regir. En la discusion del Proyecto de Constitucion, en asamblea celebrada

v ,én laqudad de Querétaro en los meses de diciembre de 1916 y enero de 1917; se

’ vdetermuna el compromiso de atender con mayor énfasis |la problemética de los
'derechos sociales, plasmandose, entre otros, los relativos al trabajo del campo y de

»’Ia ‘fabrica —finalmente contemplados en los articulos 27 y 123 Constitucionales-, en
los cuales se fijan las reglas para el reparto y tenencia de la tierra, al igual que para
la regulacion de las relaciones obrero-patronales, ambos preceptos con un marcado

sentido de justicia social."'?

: Estamos de acuerdo con lo mencionado por el autor en cita, debido a que
’ posterlormente a la Revolucion y los movimientos sociales que se unieron a la

"kmll_sma, dieron origen a que se regulara en nuestro méximo ordenamiento las
" ‘garantias que no eran reconocidas en materia de Seguridad Social.

.
2 ldem.
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‘ “El vconférendista José Maria Mena Hernandez hace mencion de algunos de los
‘ évanpéé en materia de Seguridad Social manifestéandolo en los términos siguientes:
_“_j;r"Nﬂeﬁst’ro pais estuvo atento a los movimientos europeos en materia de Seguridad
Socnal y se dieron los primeros indicios en las Leyes de 1906, 1913, 1914, hasta
fculmlnar con la Constitucion politica de 1917. Se empezaron a realizar movimientos y
f sobre todo’ esquemas para propagar dentro de los estados de la Republica esta

= "snuaclon de proteccion a los trabajadores. Son conocidos los intentos y en dltima

S mstancua el haber plasmado en diversos ordenamientos legales a nive! estatal, como

en’ Nuevo Leodn, Yucatan y en el Estado de México con leyes protectoras en
nl3

: “f"rniat,e_rla'd»e riesgos de trabajo.

“En’la opinion del autor Angel Guillermo Ruiz Moreno, los Derechos Sociales que
~ surgieron se les denomino de la forma siguiente:

B "Los nuevos Derechos Sociales -también llamados Derechos Piblicos Subjetivos
Colectivos-, constituyeron la gran innovacion de la norma fundamental en nuestro
‘pais, habiendo quedado plasmados en Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos

: - Mexicanos promulgada el 5 de febrero de 1917, que fue la fulgurante culminacién del

movimiento revolucionario de principios de siglo; por lo demas, en términos
generales puede afirmarse que nuestra Carta Magna conservd la estructura de la
- Constitucion Federal de 1857.""¢

Por oftra parte, el autor citado, expone que se dio origen a nuevos derechos no
~reconocidos, a los cuales les denomina derechos publicos subjetivos colectivos, son

'f,fderechos de cardcter publico y por lo tanto son emitidos para favorecer a un suieto

con_la caracteristica de que es colectivo, es decir, a un bloque o extracto de la

'poblacién, generalménte la clase econdmicamente débil y marginada por la

~sociedad.

.- Ciclo dc Conl‘crcnc:.ls, Op Cil. p 44,
.- Idem,




1.2.3. DESPUES DE LA REVOLUCION MEXICANA.

Posteriormente a la Revolucidn, se vieron reconocidos derechos para los obreros y
campesinos, hasta antes no comprendidos en ningun ordenamiento legal, mismos
que fueron plasmados en nuestra Constitucion Politica.

: ‘En materia de Seguridad Social con la promulgacion de la Constitucion, fue la
jk_;primera vez que se contemplaban derechos que beneficiaban a las clases laborales,

. que habian puesto sus ideas e ilusiones en la Revolucidn Mexicana y asimismo se

 vela reconocida su condicién de humano, dandosele un trato distinto en cuanto a
“horario y prestaciones.

““Los artfculos 27 y 123 Constitucionales, son el resultado claro de la lucha de
campesinos y obreros por derechos que no habian sido reconocidos, ni regulados
por ningun ordenamiento anterior a la Constitucion vigente, es ello un logro muy
importante, por que, de la Carta Magna se parte para el reconocimiento de los
derechos de cada unc de los ciudadanos.

Respecto del tema tratado el autor antes citado refiere:

'.""‘Nuestra revolucwn —cuyo ideario se plasma plena e inmarcesiblemente en la
Constltucmn Politica de 1917 que multireformada aln nos rige- concibié que el
. : .ytrabajo debe merecer todas las garantias econdmicas, politicas y sociales, por que
es el medio esencial para producir los bienes y satisfactores de las necesidades del

~* "hombre y de la sociedad, asegurando su propia existencia. Gener6 también las

“-llamadas garantias sociales, que protegen a las personas no como individuos, sino

" como miembros de una clase o grupo social determinados, e imponen obligaciones

.. . activas al Estado para intervenir a favor de esas clases o grupos.

Los derechos Laboral Agrano Educatlvo -y luego el de la Seguridad Social-, son

‘producto de estas garantlas‘sociales fruto del hecho y del derecho emancipador,
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: _esto es de Ia revolucuon transformadora del estado de cosas en el pais, plasmado su
ldeano en nuestr , vtual constitucion federal.

3 constitucional,”®

De-lo anteriormente reproducido, se puede observar que el surgimiento de la
:"\Constitucién trajo muchos avances y reconocimientos explicitos de grupos sociales,
: por.eso, se reconocio la Seguridad Social en beneficio de un ente colectivo, es decir,

de las clases sociales econdmicamente débiles o marginadas.

1.3. CONSTITUCION POLITICA, ARTICULO 123 APARTADO A.

La Constitucion Politica al reconocer derechos de los obreros que prestaban sus
servicios en favor de la iniciativa privada, dio un paso agigantado, en materia de
Seguridad Social, en ella, se contemplan una serie de planes como son: un horario
mas flexible, aguinaldo, vacaciones, prestaciones de caracter econdmico y en
; especie.

‘El crltejfidior’iginal de los constituyentes, al redactar la fraccion XXIX, fue proteger a




Réspecto de este tema, el ‘autorfBriééﬁo Ruiz Alberto expone:
"A‘_'pé:éar&dexldsj vanc deli‘Segurb Social, los campos se fueron delimitando y
: 'J”di‘s_ti'hg»Uié do ‘especiales que, desgraciadamente auspiciaban el
orc cion XXIX del Apartado A, con ampliaciones graves,
la'Ley del Seguro Social que rebajaba la relacion laboral.

iones del Consejo Tecnlco en relacion con los socios que desempefaban

funcuones en’ Ia empresa, era contradictorias; fue famosa la determinacion que

"excluia a los gerentes del régimen de seguro por estimarlos de confianza; también

quedaban fuera los contratados por servicios profesionales, los comisionistas y todos

aquellos no apegados a los viejos principios de dependencia econdmica y direccion

técnica,"*

La Seguridad Social, esta implicitamente reguiada por la Constitucién Politica de
México, en su articulo 123 fraccién XIX del apartado A, en el cual se desprende que
la Seguridad Social es de utilidad ptblica y por lo tanto corresponde a la Federacion
salvaguardar y garantizar la integridad de los trabajadores que prestan sus servicios
a la iniciativa privada o al Estado, otorgandose también esta seguridad a los
campesinos y. en general a la clase mas desprotegida, que no tiene acceso a los
servicios de salud o no tiene la capacidad econdmica para poder sufragar los gastos
derivados de las malas condiciones o de la insalubridad que se presentan con
regularidad en el campo.

La proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos y demas grupos
marginados de nuestro pais esta garantizada por la Constitucién, por ello, es
importante hace valer esos derechos ya reconocidos y que a través de muchos afios
»fuerdn objeto de luchas y movimientos Sociales.

; ;:EIAautdf'An'geI.Guillermo Ruiz Moreno, al respecto hace las siguientes afirmaciones:

i“.- BRICENO RUIZ, Alberto, Derecho Mexicano de los Seguras Sociales, Harla, México, 1987, p. 39.
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“En lo que mas conviene resaltar, en el articulo 123, fraccion XXIX; el texto original
de dicho precepto establecia literalmente: "Se considera de utilidad social el
establecimiento de cajas de seguros populares, de invalidez, de vida, de cesacion
involuntaria de trabajo, de accidente y de otros fines analogos, por lo cual, tanto el
Gobierno Federal como el de cada Estado, deberan fomentar la organizacién de

Instituciones de esta indole para infundir e inculcar la previsién popular.”"’

1.3.1. LEY DEL SEGURO SOCIAL (IMSS).

La Ley del IMSS, es reglamentaria de! articulo 123, fraccion XXIX apartado A de la
Carta Magna, por ello, se encarga de garantizar y detentar la Seguridad Social de
aquellos grupos econdmica y socialmente marginados. Del contenido del mismo
articulo, se desprende que es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, por ello, se
encarga de regular lo concerniente a la Salud en beneficio de la poblacion.

La Ley del IMSS, contempla una serie de supuestos para ligar a un trabajador y al
patrén, por ejemplo, que hagan: las aportaciones correspondientes, que los patrones
afilien al trabajador y que estos coticen al Instituto Mexicano del Seguro Social, para
poder ser sujetos de los derechos que dispone la Ley.

La Ley del Seguro Social tuvo muchos obstaculos, por que tardo mas de dos
décadas en ser promulgada, después de los esfuerzos de legisladores y
gobernantes, siendo abandonada y dejada en los archivos por muchos afios, en este
sentido al autor Angel Guillermo Ruiz Moreno expone muy ampliamente lo
conducente en las siguientes manifestaciones:

“Correspondlo al. General Alvaro ‘Obregdn, el indiscutido mérito de haber promovido

el prlmer proyecto e le del’Seguro Social, el 9 de diciembre de 1921 através de la
'Ley del’ Seguro )b

onsecuencia légica de haberse ocupado en resolver los

Vproblemas obrero -patronales. suscnados en casi todo el pais, y cuya solucion se

”,-RUIZMORENO; el viv‘lvlcqumyo, Opcil. p. 89,
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esperaba encontrar en gran medida con la aplicacion de los seguros sociales; sin
‘ embargb, carente de todo apoyo actuarial y de una informacion censal adecuada, el

p(oyéctq contenia graves deficiencias, aunque de cualquier forma nunca fue
- éprro’bédé por el Congreso de la Unién,

2 ankforme_é I‘a,alyudirda Ley del Seguro Obrero, es rescatable que se estableciera que

i l,élv'fbndo de reséfva'seria invertido en instituciones de crédito que tenderian a facilitar
: ]fel -desarrollo’de la riqueza publica y muy principalmente en las instituciones de

: credlto quekdleran facilidad a las clases trabajadores para obtener pequefios créditos

i con ur nteres moderado; asi como para la apertura de créditos con compaiiias que

: ran construir habitaciones en condiciones ventajosas, para que con facilidad

e pudleran ser adquiridas por los mismos trabajadores.

. ]V'_I',ale"s, proyectos legisiativos, constituyen a nuestro parecer el mayor esfuerzo
e ylfeallizadovhasta esa fecha en el intento de reglamentar la fraccion XXIX del articulo
: _123,‘éobn_stitucional en los primeros dos afos que estuvo en vigor el texto original del

- Dada la. sﬂuacuon ante la necesidad evidente de reformar la Constitucion Politica
: ;"‘Mexlcan'a para alcanzar viejas e incumplidas metas, se convoco en el mes de julio
e de 1929 al Congreso de la Unién a la celebracion de un periodo extraordinario de
k'k:fé@sidhes, donde se someteria a la deliberacion de la mas alta soberania del pais una
ihidiativa de reforma a nuestra carta fundamental, que tras dos debates respectivos,
. :f‘ bulminaria con la modificacion de la fraccion XXIX del articulo 123 constitucional,
L mlsma que, tras los tramites legales respectivos, fuera publicada en el Diario Oficial
‘;Vde Ia Federacuon el 6 de septiembre de 1929. ’

';La nueva redaccmn de dicho precepto constitucional quedé en los siguientes

ol ftermunos
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Articulo 123, consitucional fraccién XXIX. —se considera de utilidad
‘ptlblica la "expedl'clén de la Ley del Seguro Social y ella comprendera
‘seguro "'de nvalldez de vida, de cesantia involuntaria del trabajo, de

*“enferme da es"y accidentes, y otras con fines analogos.

-La re‘kflorrﬁé" stitucional en comento, dio ya a la Institucion del Segurc Social la

: patég‘gf[?}fge{""un derecho ptiblico obligatorio, perfilandose con una personalidad

o djéf:ivriida‘lprk’bpia‘, buscando su expresion reglamentaria al margen del Derecho del

S Ahora Sl atendlendo a las circunstancias, la lucha se centraria en expedir al fin la

Ley reglamentarla de dicho precepto constitucional pretranscrito. A fin de lograr este

e proposuto por decreto fechado el 27 de enero de 1932, el Congreso de la Unién

""otorgo facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal a efecto de que, en un plazo
‘que yexpiraria el 31 de agosto de ese mismo afio, expidiera una Ley del Seguro
~Social; no obstante, otra vez, diversos acontecimientos politicos ocurridos durante

o este periodo motivaron la renuncia del entonces presidente Pascual Ortiz Rubio, por

. lo que tal meta quedo nuevamente incumplida.

Parecla gue al fin habia llegado el momento tan esperado. Siendo ya presidente de

yi';|a Republlca el General Lazaro Cardenas del Rio, instruyd a uno de sus mas

destacados colaboradores, el Licenciado Ignacio Garcia Téllez, para que con base a

estudlos previamente realizados por diversas Secretarias y Departamentos de
“Estado, se integrara una nueva comision que estudiara la expedicion de dicha
legislacion.

~-El 10 de diciembre de 1942, el presidente de la Reptblica General Manuel Avila
‘Camacho a insistencia de Ignacio Garcia Téllez, accedio a suscribir la iniciativa de

= LeygteVSVeguro Social para ser enviada al H. Congreso de la Union, En sesion del 23

‘v dek digiembre de 1942, después de grandes discusiones, la Camara de Diputados
--aprobt el decreto de Ley del Seguro Social, y el dia 29 del mismo mes y afio, la

[y
%)



_Camara 'Qek Senadores aprobd en definitiva. Tan trascendental acto para la vida
nacional se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de enero de 1943,

promulgandose la Ley del Seguro Social para beneficio del pueblo de México."'®

La Ley del Seguro Social, en vigor a partir del 1° de abril de 1973, sin contar con
base éohstituciona|, ampli6 el marco horizontal dé proteccién al incluir en el Articulo
13 a‘grupos no vinculados por una relacién de trabajo, como ejidatarios, colonos,
pequenos propletarlos no asalariados, dentro de los que sefiala a los artesanos,
profeswnales o patrones personas fisicas. En ese momento se rompe el precepto

;n*constltucuonal y se dan las bases para una discipiina auténoma, sin fundamento. Esta

VIQI‘ac!okn constitucional fue rapidamente cubierta con la aprobacién en 1974, de la
. reforma'a la fraccion XXIX.

i AI,‘cqnyéIida‘r la disposicién legal se atenta contra los motivos del Articulo 123,
hf;fnﬁétivo_de las relaciones de trabajo y tutelar de garantias a favor de los

~“trabajadores, En su precipitacion, el Constituyente Permanente no se dio cuenta de
Vr'que'in’clu[a grupos que antes habia rechazado, con situaciones juridicas diversas.
Sl ASI protege a los campesinos, 10s grupos de asalariados y otros sectores sociales y

©sus famlllares n18

EI autbr antes citado, hace mencién del articulo 123 apartado A, dividiéndolo para el
. efecto en la forma siguiente:

1a o qutc—}hida en la fraccion XXIX del apartado A del Articulo 123 rebasa el
’ .jeyl precepto y debe adicionarse la Ley Fundamental, con un articulo
Q:a la expedicion de Leyes de Seguros Sociales que amplie el marco
n a . todos los grupos econdmicamente activos, sin limitarlos,

o ’vcghtkr‘a\/‘enirylo'_sjo‘ caer en imprecisiones en cuanto a la relacion de trabajo.

18 Ibidem, p. 9397,
1w - Idem,
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b) Se abrer‘el Artlculo 123 para ir instaurando, en sucesivos apartados, la snuaclon

propla' cooperatlvustas ejidatarios, colonos, comuneros, ch'
e ‘garantias: los pequefios propietarios con caracteristlcas y»f :
; y los dlversos grupos de no asalariados. )

o ‘2.199 ‘. Con5|deramos que estas dos reformas de la Ley son un verdadero parteaguas

“tren Io que se refiere a la Seguridad Social.

‘ Lé L'ey del Seguro Social contempla dentro de sus disposiciones generales dos
_“elementos esenciales, lo que es el régimen obligatorio y el régimen voluntario. La Ley
 tiene un carécter imperativo y es de aplicacion en toda la Republica.
 _ En la fraccion XXIX del Articulo 123 constitucional y en el contexto del Seguro Social,
‘vamos a analizar la integracion de esta disciplina y de los problemas juridicos que
! g'pkrbeéehta:

: El Articulo 123 consigna las garantias minimas que deben ser establecidas en las
i Ieyes exclusivamente por el Congreso General, para regular los contratos de trabajo
,conforme aI apartado A

"‘,Elyi'prvecepto, en general, obliga a entender la relacion laboral en su sentido mas

: ampiio,'Se presume la existencia de la relacion entre quien presta un servicio y quien
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o "s'ervicioé

recnbe el bel’lefIClO sln |mportar su forma o denominacion y cualquiera que sea su
orlgen o

Las fp’resta(:idhes derivan de garantias y se consignan en beneficio de los

vt'vrabtajadbr' entendlendo como tales a las personas fisicas que otorgan sus

krsona|es y subordinados a un patron. El objeto del precepto es la

G proteccuon a los trabajadores; ese dispositivo contempla sus derechos, cuando tienen

reIacnon laboral ‘con algun organismo de la- Administracion Publica Federal
rallzada 0 Paraestatal

'EI artlc lo 123 fraccion X1X, apartado A, de la Constitucion es la base de la Ley que
T regula Ias relaciones de un trabajador y patrén, quienes estan ligados al Instituto
Mexlcano del Seguro Social y a la vez, deben de someterse a las disposiciones de la

Ley del Seguro Social.

1.4, CONSTITUCION POLITICA, ARTICULO 123 APARTADO B.

Otro Logro importante en materia de Seguridad Social lo vemos consagrado en el

articulo 123 fraccion XI, que comprende areas que no estaban reguladas por ningun
] 6rdenamiento, por ejemplo, asistencia médica, accidentes y enfermedades
‘profesionales, maternidad, jubilacion, entres otras.

Por ello, nuestro maximo ordenamiento dio un paso muy trascendente en la
Seguridad Social, por que se reconoce a los trabajadores que prestan un servicio al
Estado: 'y se. les favorece en el rubro Salud, también se les otorgan una serie de

B prestacuones en dinero y en especie, que le permitan mantener un estilo o una forma

. "de vida ceptab!e.

Al respecto el aptor Andrés Serra Rojas, manifiesta que:
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~"Con antenorldad ala expedlcmn del Primer. Estatuto de Ios Trabajadores al Servicio

‘ .fﬁ123 de apar ado B en su fraceion XI.

'L’a;"Seguridad Social reconocida a los trabajadores civiles al servicio del Estado, no
"con'templaba prestaciones otorgadas a los trabajadores de la iniciativa privada, pero
el primer paso en esta materia estaba dado y por ende reconocidos todos aquellos
servidores publicos.

1.4.1. LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE).

Esta Ley es un ordenamiento juridico que regula las relaciones del Estado y del
trabajador al servicio de éste, en las cuales se origina una relacion laboral y se da
una actividad de coordinacion, aqui el Estado y el trabajador actdan en un plano de
Aigualdad, es decir, que ambos se sujetan a derechos y contraen obligaciones
. ,_revciprocas que regula la Ley.

*.- SERRA ROJAS, Andrés, Derecho Administrativo, 23* edicion. Porriia, México. 1999. p. 403,
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T’odo trabajador que presta sus servicios al Estado y que realiza las cotizaciones
respectivas esta sujeto a los derechos y obligaciones que establece la Ley del
ISSSTE, en donde es observable que todos los trabajadores estan protegidos por la
misma.

. Laleydel ISSSTE es reglamentaria del articulo 123, fraccién X| del apartado B, por
: i Io que esta sujeta a las disposiciones de nuestro maximo ordenamiento y tiene por
objefo garantizar el cumplimiento de las mismas, en el mismo sentido, ésta Ley,
: f'regula las relaciones del Estado y particular, por o que debemos recordar que al
ex15t|r una relacnon laboral entre ellos, se someteran a las disposiciones de la misma.

N ;\Es necesarlo dec1r que las relaciones del Estado y el particular no se dan de supra a

L subork namon como se dijo antes, se da una relacién de coordinacién en donde

ﬁes in-en'un plano de igualdad, existe una ficcion en donde el Estado actia como
) vy el trabajador como su subordinado, por ello, deben de someterse a la

' *'_Tééiﬁléé[éh emitida respecto al rubro Seguridad Social.

: Por Otra"parte, el autor anteriormente mencionado, afirma que;

"Lamlsma Suprema Corte expresd en diversas ejecutorias que los empleados
b pl,'lbl_icips no estaban ligados con el Estado por un contrato de trabajo y por lo tanto no
5 g‘gbzabén de las prerrogativas del articulo 123 de Ia Constitucion.

: La revision del Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn,
'vpublicado en el Diario Oficial el 5 de diciembre de 1938, se convirtié en un tema
politico, dada la fuerza de la organizacion burocratica mexicana, y se desarrollé una
. insistente campaiia para elevarlo a la categoria de Ley Constitucional, base de la
I_égislacién del trabajo.

- Este proceso politico culminé con la adicion al articulo 123 de la Constitucion, de un
'ap‘artado B con diversas fracciones que son las bases orgénicas de la nueva
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snuacnon de la funcnon publlca La reforma constltucuonal fue publicada en e! Diario
Oflcnal correspondlente al 5 de dlClembre de 1969 luego se promulgé y publicé la

.nueva _"Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del

;,Apartado, B'del articulo 123 constitucional, 2!

iguientes términos:
abajadores del Gobierno Federal, regulados pnmero por un

' .\f; prestacuones en muchos renglones inferiores a Ia Ley del Seguro Social, se ha
gado a recoger sus experiencias en beneficio de la poblacion protegida. Las
‘ 'caracterist|cas, tanto de la ley como del Instituto, se limitan a los trabajadores sin

: .pbs!"bilidad de incrementar sus grupos."?

Es evidente que a los trabajadores civiles al servicio del Estado, no se les
reconocieran prestaciones como las alcanzadas u ofrecidas por la Ley del IMSS,
: ‘;débidb a que fueron favorecidos en materia de Seguridad Social tardiamente, pero
' ffueron un logro las regulaciones de las prestaciones ofrecidas y sobretodo la emision
: f‘,"de Ia Ley del ISSSTE, previa observancia a nivel Constitucional de la Seguridad
fSocml para ese estrato de la poblacion econdmicamente activa.

2 - Ibidem. _p. 404,
=~.- BRICENO RUIZ, Alberto. Op Cit. 1p.39.
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Las relacmnes que surgen entre los trabajadores del Estado y éste, en materia de
faportaclones de Seguridad Social, como es sabido, son determinadas en el
i presupuesto de Egresos de la Nacion y de acuerdo a las semanas que ha cotizado el
‘ ’.t‘r'abajador, siendo aplicable la Ley del ISSSTE en el rubro pensiones.

1.4.2, LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXICANAS (ISSFAM).

El articulo 123, fraccién XllI, apartado B, reconocié en Ultimo lugar a los elementos
del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, quienes no tenian garantizada una adecuada o
estable Seguridad Social, y al respecto para poder lograr tal fin, se creé la Ley del
‘Instituto de las Fuerzas Armadas Mexicanas, por lo que es pertinente mencionar que
~esta Ley es de caracter especial y su aplicacion depende del Instituto de Seguridad
'ySocuaI para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

La Ley del ISSFAM, es creada especialmente para regular las relaciones de un
"'elemento del Ejército, de las Fuerzas Aéreas o Armadas cuando se encuentre en
activo o en situacion de retiro y el Estado, que tiene el caracter de patron.

- fEété’fdé"th de los grupos que encontraron en la Legislacion suprema la base de la
‘_*’Segurldad Somal pero fue el ultimo en alcanzarla, debido a que los elementos del

B ';:Ejercno Fuerza Aérea y Armada que prestaron servicios en beneficio de la sociedad,

('para salvaguardar los intereses de la misma y del pais, no tenian reconocido este
‘ ;irubr}o‘ a nivel Constitucional.

- La Ley del ISSFAM hace un pronunciamiento relativo a las prestaciones que tienen
~ derecho.a" percibir los elementos que se encuentren sujetos a la misma,
 prestaciones que se pueden apreciar en su articulo 16.
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. EI autor Alberto ricefio Ruiz hace mencién de que los elementos de la milicia,

Por o que hace a" Ia creaclon de la legislacion del ISSFAM, el autor mencionado con

antelacion expresa amphamente lo siguiente:

'."VFIIVEI"ZAG de diciembre de 1955 el Ejecutivo Federal expidié decreto para constituir la
Direccién de Pensiones Militares, con la misma idea que en 1925 sirviera de
fundamento para la creacion de la Direccion de Pensiones Civiles y de Retiro. Ei 30
de diciembre de 1955 se expidio la ley de retiro y pensiones militares, en vigor hasta
diciembre de 1961, fecha en gue se promulga el primer ordenamiento, la Ley del
Seguro Social de las Fuerzas Armadas, del dia 30 de ese mes y afio.

La Ley vigente, promulgada por el presidente Luis Echeverria Alvarez, en vigor
desde el 29 de agosto de 1976, treinta dias después de su publicacion en el Diario
Oﬂctal consta de 238 articulos, con tablas anexas donde por categorias se observan

f}_,los acc1dentes y enfermedades que pueden sufrir [os miembros de las fuerzas

armadas La Ley contiene cuatro titulos; el primero, con un solo capitulo, relativo a la

?L':ogga:mzamon y funcionamiento del Instituto. El segundo se divide en seis capitulos: el

~primero, . Prestaciones; el segundo, Haberes de Retiro, Pensiones vy

- ;:CombénsacioneS' Pagos de Defuncion y Ayuda para Gastos de Sepelio. El tercer

K .capltulo se refiere a Fondo de Trabajo, Fondo de Ahorro y Seguro de Vida Militar,
” mlentras el cuarto concierne a la Vivienda y Otras Prestaciones. El quinto contiene lo

Blldem, ©
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.- relativo a Escuelas Becas y Créditos de Capacitacion. Ei Gitimo capitulo se dedica al
Servmo Medlco Integral.

-,EI titulo tercero leldldO en dos capltulos se refiere a Pruebas y Procedimientos, El

especualmente castrense regula relaciones baJo el topico Segundad Social que debe

: de otorgar el Estado a sus elementos en activo o retirados gue dependen de las
cretaria de la Defensa Nacional, por ello, es tnica y exclusivamente aplicable a los

‘ . ,»‘elementos del Ejército, la Fuerza Aérea y Armada de México.

Esta Ley contiene una serie de prestaciones en beneficio de los elementos en activo
- o retirados, mismas que son en ocasiones superiores a las prestaciones civiles, pero
en algunas otras menores.

1.5. PRINCIPALES PROGRAMAS DE PENSIONES.

Es necesario realizar programas o planes en materia de pensiones, debido a que se

debe programar un gasto que debe de erogar algun Instituto de Seguridad Social en

el momento en gue uno de sus afiliados, derechohabientes o beneficiarios esta en el

supuesto de retiro, atendiendo a esto, el Estado debe observar muy de cerca su
~ desarrollo, por que el derecho a la Salud es de orden publico y obligatorio.

.- bidem. p. 353,
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En relacién al tépico en comento, los Autores Fernando Solis Soberdn y F. Alejandro
Villagémez A, afirman que:

“El sistema publico de pensiones en México se encuentra fragmentado en diversos
planes ofrecidos por instituciones de seguridad social, gobiernos estatales, empresas
paraestatales y otras organizaciones sociales. En esta seccidn se hace una breve
descripcion de los programas publicos de pensiones ofrecidos por el IMSS hasta el
1° de julio de 1997, el ISSSTE, el de los militares, asi como los incluidos en algunos
contratos colectivos como el de los petroleros y los electricistas.

La cobertura conjunta de estos programas respecto al total de la poblacién
econdmicamente activa (PEA) representd alrededor de 24% en 1970, aumentando a
37.7% en 1990. A partir de 1992 esta cobertura empieza a disminuir, situacion que
se agravaron la crisis de diciembre de 1994 al conducir a un estancamiento en el
empleo formal y a un aumento en el sector informal. Para 1996 esta participacion se
redujo a 33.9% de la poblacion econémicamente activa.

Se estima que para 1958 el IMSS cubria alrededor del 7% de la poblacion y 9% de la
fuerza laboral. Durante el gobierno de Avila Camacho también se incluyeron en el
contrato laboral de los electricistas disposiciones similares sobre pensiones y en
1959 se cred el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), que sustituyo a la Direccion General de Pensiones y de Retiro. Al
finalizar el gobierno de L6pez Mateos la cobertura del IMSS alcanzaba alrededor de
25% de la poblacién y de ia fuerza laboral, y en gobiernos posteriores se mejoraron
los beneficios otorgados por los planes ya existentes y se extendieron tanto a los
familiares de los trabajadores como al sector rural, en particular a los ejidatarios. No
obstante estos avances, la principal caracteristica de la seguridad social respecto a
pensiones era la heterogeneidad de planes y beneficios entre los diversos sectores
del pals. Sin embargo, debe sefialarse que el programa del IMSS es el mas

_ importante en términos de cobertura, representando en 1996 el 27% de la poblacion
econdmica activa (PEA).
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'Ambos programas fueron mejorados durante el gobierno.de Cardenas al tiempo que
se ‘incluyeron p|anes de pensiones para el retiro en los contratos colectivos de los
trabajadores petroleros y los ferrocarrileros; sin embargo, los esfuerzos por exceder
dichos beneficios al resto de los trabajadores no prosperaron, Sélo durante el
Gobierno de Avila Camacho se aprobo e implantd en 1943 una Ley de Seguridad
Social que extendia diversos beneficios para los trabajadores asalariados y que tomé

forma mediante la creacion del instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)."®

Caincidimos con la opinion de los autores previamente citados, debido a que era
“necesario el establecimiento de programas o planes de pension para los trabajadores
n.que prestaban sus servicios durante muchos afios y esperaban que al Ilegar ala

|:mismosentido, puede decirse que se comenzd con esos planes una vez que

no ‘endo Derechos Sociales en el contenido del ordenamiento legal

?f'_mas lmportan e y trascendente en nuestro pals es decir, la Constitucién Politica.

* - SOLIS SOBERON, Feruando y F. Alc‘i:l‘n‘d;o Villhg&ucz A. Op. Cit. p. 103,
FALLA DE ORIGEN




1.6. MARCO NORMATIVO.

Debemos de entender como marco normatwo, eI conjunto de normas juridicas que

regu|an Ia actlwdad de la Segurldad Somal Mexmov pero debemos de hacerlo

:Todv‘a, persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las

: bas‘e's‘“ ‘ mddalldades para el acceso a los servicios de salud y establecera
Jla; concurrencla de |la Federacion y las entidades federativas en materia de
: salubrldad general, conforme a lo que dispone la fraccién XV| del articulo 73

de esta Constitucion,
Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La ley

establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.
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Es - deber de los padres preservar el derecho de Ios menores a. Ia

"us’vnecesldades yala salud flslca y mental La ley'
; détérmihéré,.l apoyos ala’ protecclén de los menores a“cargo de las
S Instltuclones publicas, -

. _"Iosk erechos de lercero 0 por resolucion gubernatlva dlctada en los

h érmlnos que marque fa ley, cuando se. ofendan Ios derechos de la
ifsoc|edad Nadle puede ser- privado del producto de su trabajo slno por

E _retribucién y sIn su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como
- ‘; pena: po;, la: autorldad judicial, el cual se ajustard a o dispuesto en las
fracciones | y Il del articulo 123,

En cuanto a los serviclos pliblicos, s6lo podran ser obligatorios, en los
térmlnps que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los
,']Lirados, asf como el desempeiio de los cargos concejiles y los de eleccion
' v'.pé'p;ular, directa o indirecta. Las funciones electorales y censales tendran
 “qa’_réctér‘,»obllg‘atorlo y gratuito, pero seran retribuidas aquellas que se

_'p‘r‘ofeélonalmenle en los términos de esta Constitucion y las leyes
' les Los servicios profesionales de indole social serdn
i Oblldatorib‘s"y'ré{rlbuldos en los términas de la ley y con las excepciones que
‘ésta sefiale. .

;;‘EI Eslado no puede permitir que se lleve a efecto ninglin contrato, pacto o
: 'convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable
! 'sacrlhqlo d'e la libertad de la persona por cualquier causa.
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Tampaco puede a

traba]ador élo obllgaré aéste ala correspondlente respor\sablhdad civll

S sln que en nlngun caso pueda hacerse coaccion sobre su persona

Articulo 27, S : :
La propiedad de las lierras y aguas comprendldas‘ dentro »de’ Ios Ilmltes del

terntorlo nacional, corresponde orlglnarlament
tenido y tiene el derecho de transmlt
constituyendo la propledad prl

Nacién, Ia cual hai

beneficio social,

en el aprovechamlento de Ios el

‘ ':para preservar y restaurar eI equmbrlo ecoléguco para el
fraccioriémlento de los latifundios; para dnsponer -en los. lermlnos de la ley
‘ reglamenlarla la organizacion y explotacldn co|ecllva de ‘los ejidos y
comunidades; para el desarrolio de la pequefia propiedad rural; para el
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o melaloldes ullzados en la industria; los yacimientos de piedras preclosas,

3 de sal d gema y Ias salinas formadas directamente por las aguas marlnas~
ﬁ.glos produclos derivados de la descomposicién de las rocas, cuando su

‘explotacu.'m necesite trabajos subterrdneos; los yacimientos minerales u
organlcos de materias susceptibles de ser utilizadas como ferlllizanles’ los
,-combustlbles minerales sdlidos; el petrleo y todos los carburos de
hidrégeno sélldos liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre -el
territorio naclonal, en la extension y términos que -file ol Derecho

' |nlernac:onal.

B Son propledad de. Ia Nacién Ias aguas de los mares territoriales en la
rminos que flje el Derecho Internacional; las aguas marinas

V;f‘?‘interiores as de Ias Iagunas y esteros que se comuniquen permanente o
Intermltentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacion
: natural que estén Ilgados directamente a corrientes constantes; las de los

r(os y: sus afluentes directos o indirectos, desde el punto del cauce en que

) Inlcnen Ias primeras aguas permanentes, intermitentes o torrenciales,
hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad
"’nacl ‘nal ‘las’ de las corrlentes constantes o intermitentes y sus afluentes

S dlrectos 0 Indlrectos cuando el cauce de aquéllas en toda su extensién o en
: IIas sirva’ de limite al territorio nacional o a dos entidades
o cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea
; dIvlsorla de a epubllca las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos,

iberas; - estén’ cruzados por lineas divisorias de dos o més

entre |a Repiblica y un pais vecino; o cuando el limite de las

nberas swva de Ilndero entre dos entidades federativas o a la Republica con
un pals veclno‘ las ‘de los manantiales que broten en’ las playas, zonas

marmmas‘.;cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional,y las que se extraigan de las minas; y los cauces,

7 TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




corrientes Interlores en la extension que fije
ueden ser Ilbremente alumbradas mediante

lechos o ‘riberaS’de los |
la Iey Las aguas del ‘sut

conslderarén com arte integrant dék:la prbpledad de los terrenos por los

sus _depositos, pero si se localizaren

que corran ) en los que

en dos 0 més predios;;el: aprovechamlento de estas aguas se considerard
de ulllldad ‘piblica uedaré su]elo a las disposiciones que dicten los
" Estados. -

-~ En'los Vcask'd}s"'a que se refieren los dos pérrafos anteriores, el dominio de la
»:_Néc::lvtf):nk es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el -
: 'épfovéchamlento de los recursos de que se trata, por‘los particulares o por
»sdc‘:l'eﬂd’ades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podréd
realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal,
de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes. Las
normas legales relativas a obras o trabajos de explotacién de los minerales
y sustancias a que se refiere el parrafo cuarto, regulardn la ejecucién y
comprobacion de los que se efectiien o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de las
conceslones, y su inobservancia dara lugar a la cancelacién de éstas. El
' Goblerno Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y
supnmlrlas Las,‘declaralonas correspondientes se haran por el Ejecutivo en
! y con iclones que las leyes prevean. Traténdose del petréleo y de

régeno solidos, liquidos o gaseosos o de minerales
. gérén‘ concesiones ni contratos, ni subsistirdn los
» yan otorgado y la Nacién llevara a cabo la
ductos en los - términos que sefiale la Ley
ofres| onde excluslvamente a la Nacion
abastecer energla eléclrica que
vicio publlco. En esta materia no se
nt uléfeé y'|é Nacién aprovechara los bienes
uleran para dichos fines.
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on“a econémlca excluswa se
edldas a parur de Ia linea de base
;‘En aquellos casos en que esa
) on Jas zonas econdmicas exclusivas de

~otros Estados la as respectlvas zonas se hara en la medida

en que resulte necesarlo mediante acuerdo con estos Eslados

La capacldad para adqulrlr e] dominio de las tlerras y aguas de Ia Nacién, se
regira por las slgulenles'prescripclones‘ o

I, - Sélo Ios mexlcanos por naclmlento o por naturalizaclén y las socledades
mexicanas tienen derecho para adqulrlr el dominlo de las tierras, aguas y

sus acceslones o para obtener concesiones de explotacién de minas o
aguas, El Estado T odra conceder el 'mismo derecho a los extranjeros,

slempre que ¢ \ gan ante la Secretaria de Relaciones en considerarse
como naclon‘ I c"',da dichos blenes y en no invocar, por lo mismo,
os por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena,
o, de perder en beneficio de la Nacidén, los

Inieréses publicos internos y los principios de
“de.la Secretaria de Relaciones, conceder
: extranjeros para que adquieran, en el lugar
nent idencla de los Poderes Federales, |a propiedad privada
de bfé'hea n s’necesarios para el servicio directo de sus embajadas o
legaclones :
Il Las asoclaciones reluglosas que se consmuyan en Ios lérmlnos de!
“artloulo 130 y s ley reglamenlaria tendran capac|dad para adqulnr, poseer
- o-administrar, exclusivamente; los bienes que sean lndlspensables para su. -

objeto, con los requisitos y Ilmltaclones que establezca la ley reglamentana. o
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IIl. Las lnstltuclones de: eneflcencla publica o privada, que tengan por

n esltados la investigacion cientifica, la difusion de
la enseﬂanza a proca 'de |os asociados, o cualquier otro objeto

' iclto no podrén dqulrlr 4s blenes raices que los indispensables para su
objeto lnmed!a C Ireclémenle destinados a él, con sujecién a lo que
determlne la ley reg!amentarla

ob]eto el auxilio d

tierras dedlcadas a acllvldades agrlcolas anaderas o forestales en mayor
extensién que - la respectlva equivalente a velnticinco veces los limites
sefialados en Ia fraccién XV de este articulo. La ley reglamentaria regulara
la estructura de capital y el nimero minimo de socios de estas sociedades,
a efecto de que las tierras propiedad de la sociedad no excedan en relacién
con cada socio los limites de la pequeiia propiedad. En este caso, toda
propiedad accionaria individual, correspondiente a terrenos risticos, sera
acumulable para efectos de computo. Asimismo, la ley sefalard las
condiclones para la participacion extranjera en dichas sociedades.
La propia ley establecera los medios de registro y control necesarios para el
cumplimiento de lo dispuesto por esta fraccion;
V. Los bancos debidamente autorizados, conforme a las leyes de
instituciones de crédito, podran tener capitales impuestos, sobre
propiedades urbanas y risticas de acuerdo con las prescripciones de dichas
leyes, pero no podréan tener en propiedad o en administracion mas bienes
ralces que los enteramente necesarios para su objeto directo;
VI, Los estados y el Distrito Federal, o mismo que los municipios de toda la
i Republlca tendrén plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes
: raIces necesarlos para los servicios publicos.
"Las Ieyes de Ia Federacion y de los Estados en sus respectivas
;]urlsdlcciones determlnarén los casos en que sea de utilidad pablica la
’-ocupacnon de la propledad privada, y de acuerdo con dichas leyes la
autorldad admlnlstratlva haré la declaracion correspondiente. El precio que
: *se fljaré como Indemnlzacién a la cosa expropiada, se basara en la cantidad
que: como valor ﬂscal ‘de’: eIIa “figure “en- las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que esle valor haya sido manifestado por el
propietario o simplemente aceptado por él de un modo tacito por haber
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‘ 'gdlsposlclones del presenle artlculo se haré efectivo por el procedlmlento
: ]udlclal pero dentro de ‘este procedlmlenlo y_por orden de los trlbunales'
. correspondlentes que se dlctaré en el plazo méxlmo ‘de un’ mes, las
autoridades administrativas procederén desde Iuego a la ocupacién,
administracién, remate o venta de las tierras o aguas de que se trate y todas
sus accesiones, sin que en ninglin caso pueda revocarse lo hecho por las
mismas autoridades antes que se dicte sentencla ejecutoriada;

VI, Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de poblacién
ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el
asentamiento humano como para actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.

La ley, considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de

~ los ejidos y comunidades, protegera la tierra para el asentamiento humano y
“regulara el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y la

- provisién de acclones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de

' sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para
adoptar las condiciones que més les convengan en el aprovechamiento de
sus recursos productivos, regulard el ejercicio de los derechos de los
comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela. Asimismo
vestableceré los procedimientos por los cuales ejidatarios y comuneros
podrén asoclarse entre sl, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de
sus tlerras y. traténdose de ejidatarios, transmitir sus derechos parcelarios
enlre Ios mlembros del nticleo de poblacién; igualmente fijaré los requisitos
onfprme a los cuales la asamblea ejidal otorgarad- al

- ¥ procedlmienlo
.- ejidalarfo el dominio_sabr su.parcela, En caso de enajenacidn de parcelas

- se respetara el derecho de pfef_er’ehcla que prevea la ley.

Denlro‘de’ dn m smo uc Ao de poblaclén nlngun e]ldatano podré ser. mular

e Ias tlerras eJldaIes En

) de més tlerra'que quiv» Iente al 5% del total




todo caso; la utularldad de tlerras en: favor de un solo ejidatario debera
} a]ustarse a los Ilmltes seﬁalados en a fracclén XV,

La asamblea general es eI organo supremo del ntcleo de poblacién e]IdaI 0

Iones que la ley seflale. El comisariado
crétlcamente en los términos de
ucleo y el responsable de

comunal con Ia organlz

la ley, es el érgano
: e]ecutar Ias resoluclone de'la

“lla ‘festltﬁc|én'de‘t|erra bosques:y:agua os;nﬂdlyeos'de poblacion se

beﬁenecientes alos
) hechas por los jefes
polﬂlcos. gobernadores de los Estados, o cualqulera otra autoridad local en
. contrayenclén a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de 1856 y demas leyes
.y disposiciones relativas;
b)bTodas las concesiones, composiciones o ventas de tierras, aguas y
montes, hechas por las Secretarias de Fomento, Haclenda o cualquiera otra
autoridad federal, desde el dia primero de diciembre de 1876, hasta la
fecha, con las cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos,
terrenos de comin repartimiento o cualquiera otra clase, pertenecientes a
los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades y ndcleos de
poblacién.
¢) Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones o
remates practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere la
fracclén anterior, por compaiilas, jueces u otras autoridades de los Estados

: :»o de Ia Federaclon con los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalmente

més de diez aflos cuando su supemcle no. exceda de clncuenta hectéreas,
|X La dlvlslén 0 reparlo que se hublere hecho con apanencua de legltima
entre Ios veclnos de algun nucleo de poblacién yen a qua haya habido
“error o vlcw, podré ser nulificada cuando asi lo soliciten las lres cuarlas
partes de los vecinos que estén en posesién de una cuarta parte de los
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“clen hectare medad de primera 0 sus equlva\emes en otras

“ clases de tierras

fectos de la equlvalencla se computaré una hectérea de riego por
oral, pof cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de
‘ Tbosque mon e’o agostadero en terrenos 4ridos, -

‘dors

Se considerara, asimismo, como pequeiia propiedad, la superficie que no
exceda por individuo de ciento cincuenta hectéreas cuando las tierras se
dediquen al cultivo de algodon, si reciben riego; y de tresclentas, cuando se
destinen al cultivo del platano, caia de azticar, café, henequén, hule, palma,
vid, olive, quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales.

Se considerara pequefia propiedad ganadera la que no exceda por individuo
la superficie necesaria para mantener hasta guinientas cabezas de ganado
mayor o su equivalente en ganado menor, en fos términos que fije la ley, de
'acuénr'do con la capacidad forrajera de los terrenos.

Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras ejecutadas

Cuando dentro de una pequeﬁa propledad ganadera se realicen me]oras en
sus lierras y és(as se deslinen a usos agrlcolas la supemcua utilizada para
este fin. no podré exceder segun el caso, Ios limites a que se refieren los .
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er de esta fracclén que correspondan a la calidad
ast rras antes de la mejora;

_ parrafos segundo y
que hubleren lenldo d

: XV'-'iDer,anc.i?
XV EL leglslaturas de los estados, en sus
ran “'leyes - que establezcan “:los

'|e.rito"y“ enajenacion de las extensiones
s fimites seﬁaiédoé en las fracciones [V y XV de

cclonado y enajenado por el propietario dentro
"dov a panlr de la notificacion correspondiente. Si
cedente no se ha enajenado, la venta deberd
i‘thned'a. En Igualdad de condiciones, se

p'rrerferericlaidUe prévea la ley reglamentaria,

"il.'ajs:|éygs" locales organizaran el patrimonio de familia, determinando los
bienes que deben constituirlo, sobre la base de que sera inalienable y no
estaré sujeto a embargo ni a gravamen ninguno;
XVIII, Se declaran revisables todos los contratos y concesiones hechos por
los gobiernos anteriores desde el aflo 1876, que hayan traido por
consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y riquezas naturales de la
Nacién, por una sola persona o socledad y se faculta al Ejecutivo de la
Unién para declararlos nulos cuando impliquen perjuicios graves para el
interés publico.
XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para
la expedita y honesta imparticion de la justicia agraria, con objeto de
garanllzar Ia segurldad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y
de Ia pequeﬁa propledad y apoyara la asesoria legal de los campesinos, y
k-:Son de ]urlsdiccién federal todas las cuestiones que por limites de terrenos
v:ejldale y omunaies cualqulera que sea el origen de éstos, se hallen
- pendi iten entre dos o més niicleos de poblacién; asi como
n:lva tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades.
‘en'igenéral. para la administracion de justicia agraria,

tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccién,
¢ ) ‘még"iétrados propuestos por el Ejecutivo Federal y
deslgnadospor la Camara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la
Comislon Permanente. '
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La Iey estableceré un 6rgano | para la procuraclén de ]ustlcla agraria, y

: XX EI Estado promovera:las ondlclones:para el desarrollo rural integral,
o leo’y ga ntizar a la poblacién campesina el
v V'|6n en el desarrollo nacional, y
Q‘fbr_éslal para el 6ptimo uso de la tierra,

: promoveran la‘creacion de empleos yla organlzaclén soclal para eI traba]o.
i conforme a la ey

"'EI Congreso deila :kUnlén. sIn contravenir a Ias base slgui
expedlr Ieyes sob‘fe el trabajo, las cuales reglrén'
 .A Entre los obreros jornaleros, empleados,” dom

una manera general, todo contrato de trabajo:

B l. “La duracién de 1a jornada maxima sera de ocho horaS‘

I, La jornada maxima de trabajo nocturno sera de slete‘horas Quedanf S

prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el trabaJo nocturno Industrlal‘
y todo otro trabajo después de las diez de la noche, de los menores de S
dieciséis afios; ’ : :
I\, Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de catorce :
aflos. Los mayores de esta edad y menores de dieciséls tendran como
Jornada méxima la de seis horas;
IV; Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de

. descanso, cuando menos;

~V. Las mu]eres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo conslderable y signifiquen un peligro para su salud en relacién con

~la gestaclén, gozarén forzosamente de un descanso de sels semanas

5 anteriores ala fecha fijada aproximadamente para el parto y sels semanas

- posteriores Ivmlsmo .debiendo perclblr su salarlo-Integro y conservar su -

: empleo y Ios derechos que “hubieren adqulrldo por la relacion de traba]o En . .

el periodo de’ Iactancia tendrén dos descansos extraordlnarlos por dla de'.
' B media hora cada uno; para allmentar a sus hIJos
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VI. Los. salarios mlnlmos que deberén dlsfruta los-traba]ador'és‘»jsérén

- mlnlmos profeslonales se ﬂjarén conslderando adv n:
f Ias dlstlntas actlvldades econémicas,

‘en cuenta

VI, Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin ten

: séxo Vn‘l naéionalldad : :
; VIII “El salarlo minimo quedard exceptuado de embargo compensaclén 0

descuento B

e IX Los trabajadores tendrén derecho a una particlpaclon en las utilidades

dé Ias empresas, regulada de conformidad con las siguientes normas:

- a):U_na: Comisién Nacional, integrada con representantes de los

: ..l{ap?]aqbfes, de los patronos y del gobierno, fijard el porcentaje de

' deé que deba repartirse entre los trabajadores;

‘a Comisit’m Nacional practlcaré las investigaciones y realizara los

: ,"estudios necesarlos y aproplados para conocer las condiciones generales

S de Ia economla, nacional. Tomaré asimismo en consideracion la necesidad
. ‘desarrollo industrial del pais, el interés razonable que debe

’ perclblr el capllal y la necesidad de reinversion de capitales.
c)-La misma Comisién podra revisar el porcentaje fijado cuando existan
nuevos estudios e investigaciones que los justifiquen. i
d) La ley podra exceptuar de la obligacion de repartir utilidades a las
empresas de nueva creacién durante un ndmero determinado y Ilmitado de
" afos, a los trabajos de exploracién y a otras actividades cuando lo justlﬂque i
su naturaleza y condiciones particulares, : .
e) Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa se tomarég
como base la renta gravable de conformldad con las dlsposlcuones de la Ley .
de! Impuesto sobre la Renta Los traba;adores podran formular, anle la
oficina correspondiente de la Secrelarla de Hacienda y. Crédlto Publlco (as
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: objeclones que. ]uzguen convenlentes ajustandose al procedimiento que

determlne la Iey S
' f) EI derecho de Ios traba]adores a participar en las utitidades no implica ia
facullad de Intervenlr en a‘direccion o administracion de las empresas;
X. El salario debgra pagarse premsamente en moneda de curso legal, no
siendo bermltldo haCerIo efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o
- cUéIqUIer‘btro élgno representativo con que se pretenda sustituir [a moneda;
XI."Cuando, por circunstancias extraordinarias, deban aumentarse las horas
de']ornada 's'e abonara como salario por.el tiempo excedente un ciento por
: clento mas de Io fijado para | las horas normales. En ningtin caso el trabajo
o extraordinario podré exceder de tres ‘horas dlarlas. ni de tres veces
. »consecutlvas:" Los® menores de dleclséls aﬁos no serdn admitidos en esta

; clase de traba]os
: _'»XH Toda empresa agricola *Industrial mlnera o de cualquier otra clase de
i lraba]o estéré obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias, a
‘ ‘kproporclonar a los trabajadores habitaciones comodas e higiénicas. Esta

" obligacién se cumplira mediante las aportaciones que las empresas hagan a
un fondo nacional de la vivienda a fin de constiluir depésitos en favor de sus
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar
a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en propledad tales
habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la creacién de
un organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de los
trabajadores y de los patrones, que administre los recursos del fondo
nacional de la vivienda. Dicha ley regulara las formas y procedimientos
conforme a los cuales los trabajadores podran adquirir en propiedad las
habitaciones antes mencionadas.

Las negoclaclones a que se refiere el parrafo 10. de esta fraccidn, situadas

fue_rav de - poblablones estén obligadas a establecer escuelas,

_enfermeriasy ¢ servicios necesarlos a la comunidad.

10S. mismos. ceﬁtrds de trabajo, cuando su poblacién exceda

: Ademas

“de dosclenlos‘ b ntes, debera reservarse un espacio de terreno, que no
“serd” menor de clnco mil metros cuadrados, para el establecimiento de
,mercados publlcos mstalacuon de edlflclos desllnados a Ios serwcios

munlmpales y centros recreativos.
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Queda prohlbldo en todo ntro_de- trabajo \l estableclmlento de expendios
de bebldas embrla' ntes y de casas‘de Juegos de azar.

: mstalaclones de su estableclmlento y a adoptar las medidas adecuadas
para prevenlr accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y

S materlales de traba]o asl como a organizar de tal manera éste, que resulte

: la mayor garantia para |a salud y la vida de los trabajadores, y del producto
'de "Ia coﬁcépclén, cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes

: contendrén aI efecto, las sanciones procedentes en cada caso;

: XVI Tantoklos obreros como los empresarios tendrén derecho para

coahgarse ‘

defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,
; asoclaclonesp fesionales etcétera;

derechos del traba]o ‘con Ios del capital En Ios servlcnos publlcos sera
obhgatorlo para los trabajadores dar‘avlso con dlez dlas de antlcnpaclén a Ia

cuando Ia mayorla de Ios huelguls ejerciere: actos vlolenlos contra Ias

personas o las propledades 0°‘en. caso “de’ guerra ‘cuando aquéllos
perienezcan a los establecimientos y servicios que dependan del gobierno;
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XIX, Los paro ‘serén Ilc 0s. unlcamente cuando el exceso de produccién

oa lndemnizarlo con'el importe de tres’ meses de salarlo La ley determinaré
los casos en que el patrono podré ser é‘ximldo de la obligacién de cumplir el
contrato mediante el pago. de’ una lndemnlzaclén Igualmente tendra la
obligacion de indemnizar aI traba]ador con el lmpone de tres meses de
salario cuando se retire del servicio por falta de probidad del patrono o por
recibir de él malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de su
conyuge, padres, hijos 0 hermanos. El patrono no podréd eximirse de esta
responsabilidad cuando los malos tratamientos provengan de dependientes
o familiares que obren con e! consentimiento o tolerancia de él;

XXIII. Los créditos en favor de los trabajadores por salario o sueldos
devengados en el Gltimo aiio, y por indemnizaciones, tendran preferencia
sobre cualesquiera otros en los casos de concurso o de quiebra;

XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus
patronos, de - sus -asociados, familiares o dependientes, sélo serd
responsable el mlsmo trabajador y en ningtin caso y por ninglin motivo se
' podré engIr a los mlembros de su familia, ni seran exigibles dichas deudas

por Ia canlldad e edénte del sueldo del trabajador en un mes;

XXV E| serwcw para Ia' colocaclén de los trabajadores sera gratuito para

es(os ya se efeciue por oncmas munlcnpale.., bolsas de trabajo o por
cualqulera otra mstltuclén oflcial o parhcular




galliado por Ia autoridad municlpal.
Ia nacién adonde el trabajador tenga .

a): Lqé ﬁfqu‘e ‘estipulen
E dada ié'iﬁdole‘del trabajo
by L'é’s‘que fije
Conclllacl n Arbitra

c) Las que estipulen un plazo mayorde una semana para la percepcion del

jornada inhumana. por lo notoriamente excesiva,

0'sea remunerador a juicio de las Juntas de

‘ ]ornal )
d) Las q'ue seflalen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o
tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de empleados
en esos establecimientos.
e) Las que entrafien obligacion directa o indirecta de adquirir los articulos
de consumo en tiendas o lugares determinados.
f) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.
g) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las
indemnizaciones a que tenga derecho por accidente de trabajo y
enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento
del contralo o por despedirsele de la obra.
h) Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de alguin
derecho consagrado a favor del obrero en [as leyes de proteccién y auxilio a
los trabajadores;
XXVl Las leyes determinarén los bienes que constituyan el patrimonio de
la familia, bienes que seréan inalienables, no podran sujetarse a gravdmenes
reales ni embargo, y serdn transmisibles a titulo de herencia con
simplificacién de las formalidades de los juicios sucesorios;
XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera
seguros de invalidez, de vé]ez. de vida, de cesacién involuntaria del trabajo,
de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro
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encaminado a la proteccién y blenestar de Ios traba]adores campesinos no
asalariados y otros sectores soclales y.sus famlllares’ B

XXX. Asimismo, seran conslderadas de utllldad soclal las sociedades
baratas} e figiénicas, destinadas
a ser adquiridas en propledad por los trabajadores en plazos determinados,

cooperativas para la construccion de cas

XXX, La apllcaclén de Ias leyes del traba) corresponde a las autoridades

. Metalurglca y slderurglca. abarcando la explotacién de los mlnerales
: baslcos eI beneflclo y la fundicién de los mismos, asi como la obtenclén de

hierro metdlico y acero a todas sus formas y ligas y los productos Iamlnados
de los mismos;
. 8. De hidrocarburos;
9, Petroquimica;
10, Cementera;
11. Calera;
12. Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o eléctricas;
13, Quimlca. incluyendo la quimica farmacéutica y
medicamentos;
14, De celulosa y papel;
 15 De aceites y grasa vegetales;
18 Productora de alimentos, abarcando exclusivamente Ia
: fabrlcacién de los que sean empacados, enlatados o i

envasados 0 que se destinen a ello; SR ;
;17 Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlaladas 0 que se
‘ desllnenaello ~.':; EREEE i

18, Ferrocarrilera; R

19, Maderera basica, que comprende Ia produccion de -

aserradero y Ia‘fabrlcaclon,de triplay o aqu_tInados de'madera;

o



: ba]o jurlsdlcclén federal en las‘aguas’ terntonales o en Ias comprendldas en

la zona econémlca excluslva de'la naclény'
) También seré competencla ‘exciusiva de” Ias autorldades federales, - la
aplicacién . de las’ disposiciones de trabajo en’ los “asuntos relativos a
conflictos. que afecten a dos 0 mas entidades federativas; contratos
colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de una entidad
federativa; obligaclones patronales en materia educativa, en los términos de
ley; y respecto a las obligaciones de los patrones en materia de
capacitacién y adiestramiento de sus trabajadores, asi como de seguridad e
higiene en los centros de trabajo para lo cual las autoridades federales
contaran con el auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o
actividades de jurisdiccion local, en los términos de la ley reglamentaria
“correspondiente.
B. Entre los Poderes de la Unlén, el goblerno del Distrito Federal y sus
tra bajadores v

La'jornada d|ar|a méxlma de trabajo dlurna y nocturna seré de ocho y

,snele horas respectivamente,: Las‘que. excedan serén .extraordinarias y se

: velnte dlas al afo :
v, Los salarios eran}_ njados n:los:prestiptiestos respectivos sin que su

cuantia pueda serd|smlnu1da durahte la vugencla de éstos B
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: :antIgUedad En Igualdad de condlclones tendra prlorldad qulen represente
la unlca fuente de lngreso en su familia;
_7'—|x Los traba]adores sélo podréan ser suspendld

. justlflcada én los términos que fije la ley." :
En ‘caso .de separacion Injustificada tendrén de cho a optar por la
J rrespondlente previo el

cesados por causa

relnslalacnén de su trabajo o por la indemn|zac’ ‘n
procedimiento legal. En los casos de supresibn de plazas los trabajadores
afectados tendran derecho a que se les- otorgue otra’ equivalente a la
suprimida o a la indemnizaci6n de ley;

X. Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus
Intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derebho de huelga
previo el cumplimiento de los requisitos que determine la ley, respecto de
una o varias dependencias de los Poderes Publicos, cuando se violen de
manera general y sistematica los derechos que este articulo les consagra;
Xl.La seguridad social se organizar4 conforme a las siguientes bases
minimas:

a) Cubrira los accidentes y enfermedades profeslonaleS' las enfermedades
no profesionales y maternidad; y la jubilacion, la Invalldez, vejez y muerte,
b) En caso de accidente o enfermedad se consen/"ré el derecho al traba]o
por. el tiempo que determine la ley. s
¢c). Las muJeres duranle el emba' '

) mlsmo. deblendo perclblr su salarlo lntegro y conservar su: empleo y Ios,j o

- derechos que hubleren adqulndo por la relac!én de trabaJo En eI perlodo de-
“laclancia tendrén dos descansos extraordlnarlos por dla de medta hiora

W
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cada_uno, para allmenlar a sus hlJos ‘Ade 14 sfrutarén de aslstencla ‘

médica y obstétrlca de medlclnas de a 'das para Ia Iactancla y de| servicio

de guarderlas mfantlles : ; g

d). Los famlllares d los traba] aC ores e tendrén derécho a asistencia médl'ca y
'on'que determine Ia ley.

: "vfondo naclonal ela. vlvienda A ﬂn de constitulr depdsitos en favor de dichos
: ,trabajador'es y eslablecer un' slstema de financiamiento que permita otorgar
a. éstos crédlto barato y suﬂclente para que adquieran en propiedad
habltaclones cdmodas e hlglénlcas, o0 .bien. para construirlas, repararlas,

" mejorarlas o pagar paslvos adquiridos por,estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seréh énteradas al organismo
encargado de la seguridad social, reguléndo‘se‘en> su: Léy‘ y en las que
correspondan la forma y el procedimiento conforme aﬁlos cuales . se
administraré el citado fondo y se otorgaran .y ad]udlcaréh los créditoé ‘
respectivos; ‘

X1, Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos
a un Tribunal Federal de Conclliacién y Arbitraje, integrado segtin lo
prevenido en |a ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacidn y sus servidores
seran resueltos por el Consejo de la Judicatura Federal; los que se susciten
entre la Suprema Corte de Justicia y sus empleados seran resueltos por
esta dltima.

XIil. Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad piblica,
asi como el personal de servlc|o exterior, se regiran por sus propias leyes.

El Estado propor‘ i é a fos. mlembros en el activo del Ejército, Fuerza
~ Aérea y Armada la estaclones a que se refiere el inciso f) de la fraccion

relaclones Iaborales con sus trabajadores por |o dlspuesto en el presente

Aparlado
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f?para sustentar al organizacion, estructura y el funcionamiento del Estado Mexucano
1.6.1. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. {IMSS)

Si tomamos en cuenta los logros y beneficios obtenidos en materia de Seguridad
Social, podemos ver claramente en el precepto méximo de nuestro Ordenamiento
legal, que la seguridad para los trabajadores de la. iniciativa privada o dependientes
de la clase capitalista, esta regulada pdr la fraccién XXIX, apartado A del articuio

123, el cual textuaimente dispone;

g Es de ‘Utllldad publlca la'Ley del Seguro Social, y ella

del trabajo, de enfermedades y
ervicio de guarderia y cualquier otro

De acuerdo a, Io anterlor podemos decir que la Constitucién al determmar que se
consndera de Utllldad pubhca |a Segurldad Social, nos hace pensar, que corresponde

n
wn



ucido, es base de la Ley del Seguro Social, que ofrece
chos a los trabajadores que prestan servicios personales
ivaiprivada, beneficios y derechos que seran regulados por la

-.en favor.de la‘ini

ado por los derechos que estable |a Ley del Seguro Social, un
es ser trabajador dependiente de la iniciativa privada y

- ademas cumplir con |os casos que a continuacion se mencionan:

1.- E‘styé( da ' hpdido por el Instituto;

2.- Realizar las aportaciones que establezca el Instituto Mexicano del Seguro Social;

de cotizaciones; y
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1.6.1.1 APORTACIONES AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.

El Instituto para poder realizar los objetivos y metas establecidas en la Ley, requiere

de un patrimonio, el cual se va a integrar de manera tripartita, es decir, aportaciones
del patron, del trabajador y del Estado.

\dientes al Estado ascienden al 5%.

és_'bubtas obrero-patronales son obligatorias y que de
e'lb que establece la fraccion XIX del articulo 123 de su .

1es-el Instituto crea un fondo de reserva y con ello trata
des de los derechohabientes o asegurados.

) ro Social, le corresponde al Instituto de Seguridad
Vo “cyehta facultades sancionadoras que le otorga la



que un patfér] no e en ; omal a sus trabajadores y con ello viola todos

. los: prlnclplos y ogros obtenidos en esta materla

: ,’;"Con todos Ios avances y logros obtenidos en materia Social, alin no se alcanza una
- Segurldad Social 6ptima que garantice a los trabajadores un adecuado estilo de

’ V|da, pero eso puede tardar todavia muchas décadas.

1.6.2. INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO. (ISSSTE)

Otro logro importante como se dijo en lineas anteriores, es la Seguridad para los
trabajadores civiles al Servicio del Estado, por lo cual la Ley contempla atinadamente
un conjunto de derechos y establecen obligaciones a todos aquellos que prestan sus
.- servicios en. favor del: Estado y. que realizan sus aportaciones respectivas, en los

termlnos y,cantldades establemdos por la Ley.

el cual dispor

: La segurldad somal se organlzara conforme a las siguientes
p '_'bases mmlmas

derecho aI‘ 'bajo porkel tlempo que determlne la Ley

38

TESIS CON
FALLA DE ORIGE




c)

d)

€)

Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos
que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un
peligro para su salud en relacion con la gestacion,
gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de
la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros
dos después del mismo, debiendo percibir su salario
integro y conservar su empleo y sus derechos que
hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el
periodo . de lactancia tendrén dos descansos
extraordinarios por.dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos. Ademas disfrdtarén de asistencia
médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la
lactancia y del servicio de las guarderias infantiles.

Los familiares de los trabajadores, tendrén derecho a
asistencia meédica y medicinas, en los casos y en la
proporcién que determine la Ley.

Se es)tab_l{acéra’n centros de vacaciones y para

recuperacion, - asi como tiendas econdmicas para

Ny benéfvi‘ci_‘o“de' los trabajadores y sus familiares.

Se - proporcionaran a los trabajadores habitaciones
baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los
programas previamente aprobados. Ademas el Estado,

mediante las aportaciones que haga, establecera un

fondo nacional de la vivienda a fin de construir depdsitos
a favor de dicho trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato
y fucien@e (sic) para que adquieran en propiedad

habitaciones comodas e higiénicas, o bien para
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construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos
'adquirﬂidosk por estos conceptos.

Las aportacmnes que se hagan a dicho fondo seran
' entregadas al orgamsmo encargado de la seguridad social
; regulandose en su-ley y en las que corresponda, la formay
el procedlmlento conforme a los cuales se administrard el
citado fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos
respectivos.

B La Segurldad Somal de los trabajadores civiles al servicio del Estado, se ve

'Iada en la Ley fundamental de nuestro ordenamiento,

€ conoctendo s derechos que les son atribuidos a los que cotizan y realizan las

‘aportaciones ¢ tablemdés por la ley.

Los avances en Segurldad Social fueron alcanzando a los trabajadores del Estado,
»reénxdose el apartado B, que regula las relaciones de trabajo Estado-trabajador, en
".f_un‘r plano de igualdad, donde el Estado es como el patron y el trabajador su
f,’.subordinado, es decir, se esta ante el supuesto de coordinacion, por lo que no esta
-sometido el trabajador al Estado, sélo es un dependiente o empleado ptiblico.

La Ley reglamentaria del articulo 123 apartado B, fraccién XI, es la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, misma que regula
las aportaciones y los derechos que derivan de las mismas. Esta Ley rige también lo
que es el lnstltuto de Segundad y Servicios Sociales, el cual se encarga de ligar a los
trabajadores que cotlzan en favor del Instituto y que tienen una relacién laboral con el
Estado Lo anterio nosvda una idea clara de que la Seguridad Social es reconocida
erecho‘y legislativamente hablando se le ha dado prioridad a estas

‘ ho, por Io que se deben de atender las dlsposmlones que regula la
: ;Iey en favor de los trabajadores civiles del Estado. e
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1.6.3. INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS. (ISSFAM)

Una de las areas que alcanzaron al final la Seguridad Social, es la de los elementos
castrenses que prestan un servicio al Estado, estos fueron favorecidos por la
Iegnslacnon poco despues que los trabajadores al serV|C|o de la iniciativa privada y los
r ivi ‘ ‘ue podemos percnblr que la

el mas alto ordenamiento legal en
os- de la milicia y el Estado,
mon XIII el cual dispone:

arlnos y mlembros de |os cuerpos de seguridad

sl como el personal del serwmo exterior se regiran por

~:'pubhca
:‘isus proplas leyes.

El estado proporcionara -a_ los, miembros en el activo del
Ejercito, Fuerza Aérea y Armada las prestaciones a que se

refiere el inciso f) de Ia fraccnon XI de este apartado, en
. términos stmllares y a traves del organismo encargado de la
: Segurldad Social de’los componentes de dichas instituciones.

Del texto constutuc nal-transcrito’ podemos observar, que los elementos del Ejército,

Fuerza Aerea se. regpran por las leyes que se emitan para ellos, siendo

: ‘Federacmn por Io que da posmulldad al Ejercno Fuerzas Aéreas y Armadas para que

6!



i Ieguslen en matenas de Seguridad Social y establiezcan a sus elementos derechos y
i oblngacuones |rrenunC|ables

i“Segundad SOCla| se. apllca a todos los miembros del cuerpo castrense, por ello

rs' Jet s de derechos y obligaciones, para estar en aptitud de ejercitarlos
‘ to esa Seguridad Social les ofrece ahora una estabilidad,
_ qbo ser y para aquél que presta un servicio a la nacion,
‘QEy' redituado adecuadamente.

v'stablece nuestra Constitucién, los miembros del activo del
"'y""Armada se regiran por una ley y para estar en posibilidad
ey del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas

'%:_Méxican‘as“ﬂ salse, encarga de regular lo relativo a la seguridad de los elementos

del ¢ cuerp castrense' ‘por o tanto es una ley especial que establece derechos y
obhgaclones econocndos por la misma. Para la adecuada Seguridad Social y la
‘ smejor estabilidad posrble para los elementos de [a milicia y sus familiares.

i Aéimismo "para‘poder otorgar una adecuada y correcta Seguridad Social se creo el
Instltuto d Segur_ldad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, mismo que se

revlsar que sea cumplimentada la disposicién legal en beneficio de los
elementos de la milicia que prestan sus servicios al Estado.

: ,bLa Ley. del Instltuto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, es
~ uha Ley espemal y todos los miembros del Ejército, Fuerza Aérea o Armada, se

‘l.‘,someterén a sus_ disposiciones las cuales son impero-atributivas, debido a que

~imp b||gacmnes y establecen derechos alas personas por ella contempladas.

‘nbeneflcm de sus elementos en activo y
"ental del Estado es vigilar y velar por los

* derechos mini Westra “Constitucion.
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Se hlzo menmon de que el Instituto encargado de la Seguridad Social para las

;Fuerzas Armadas tlene personalidad y patrimonios propios, ademas de que se rige
:por Ias Ieyes ué al efecto se emitan, con la finalidad de alcanzar una Seguridad

rdda"lbs porcentajes correspondientes, sin que se le tome en

uenta su.grado,

: “decir,. no se otorga una compensacion vitalicia que le ayude a mantener su estilo
»de vid: a, no obstante haber otorgado una compensacién Unica al momento de retiro,

g _nQ ,I‘ejavorece en ninguna forma a un elemento llegar a la situacién de retiro, por que

en iUgar de tener un ingreso uniforme, este es disminuido, por que se le otorgo una
- compensamon desfavorable que no le es reconomda y otorgada en los arios en que
mas la va a necesitar.

s ,No es con51derable otorgar una cantldad por compensamon al final de un periodo de

= servncuos debldo avque n‘mlllta aI llegar asu vejez necesita ser favorecido por la

compensam n que Ie correspondna estando en activo, de acuerdo a su grado y
”“serV|C|os prestados :
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2. PENSION.

La pensidn es un derecho proporcmnado a Ias personas que tienen una relacmn con
patrones o con el Estado en el ambito laboral,

2.1, CONCEPTO DE PENSION.

Respecto a este tépico, es necesario resaltar lo concerniente a la pensién y para tal
efecto el autor De Pina Vara manifiesta lo que debe de entenderse por tal:

“Cantidad que perlodlcamente permben los funcionarios o empleados jubilados y las

personas que comoparlentes tlenen derecho a ella en caso de fallecimiento de las

’mlsm sentldofexpresa que “Esta prestacion es generalmente vitalicia, SUJeta en
nuestras leg|s|ac10nes a ligeras modalidades en caso de recuperacion de la salud o

'de relngreso a una actividad laboral."?’

" Por ltimo, Eligio Ramén Ramirez afirma que la pensién es:

"La ca'ntida que’ se.asigna a uno. por méritos o servicios propios. Retribucién
‘econom a.qu rga‘at bajadores o empleados publicos al retirarse de sus

: actmdades 'productlvas ya' sea por haber cumplido determinado periodo de servicios

: 9 por padecer de alguna incapacidad permanente para el trabajo u otorgada a los

familiares del trabajador."®

. DE PINA VARA Rafacl, Diccionario de Derechg. 22° edicién. Porriia, México, 1996, p. 401-402.
- BRICENO RUIZ, Alberto. Op cit. p.p. 2. 34.
-Cnclo de Conlerencias. Op cil. p. 700,



2.2, ANALISIS DEL CONCEPTO DE PENSION.

Para poder determinar el sentido de lo que es pensién, debemos de -considerar los
conceptos mencionados por los doctrinarios citados, tomando en cuenta algunos de
los puntos en que comcnden y las similitudes mas sobresalientes de cada una de las

nociones o conceptos expresados

Jeto de una prestamon que ofrece alguna de las Leyes
e 'de ex1st|r la relacion que

,L‘Iigue:a u‘n"_'prerstador,d ervicios con un patron ocon eI Estado
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: Trabajadores 0 Func[onarlos en serwcno o ret|rados Entendiendo que en cualqu|era

' al respecto establece que es:

La prestacion econdmica vitalicia a. que tienen derecho los
militares retirados en los casos y condiciones que fija esta Ley.

Por lo tanto, estamos ante figuras muy similares y por tratarse de prestaciones
analogas a las que otorga la Ley del IMSS o del ISSSTE, las trataremos en el
presente trabajo de lnvestlgaCIon como concepto iguales.

L Por el|o consnderamos pertlnente tratar a Ios haberes por retiro reconocidos en la Ley
Sedel ISSFAM como slnonlmo de pensuon reconocida asi por la ley del IMSS y del
“f‘WSSSTE
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2.2.1. PENSIONADOS.

En relacion a este rubro el autor Alberto Bricerio Ruiz menciona que:

"Son Ias personas _que han enerado mediante:: acumulaclon de perlodos de

onSIderada como haber de retiro, estas dos

o denomnnacuones rean confusnon por lo que deberian denominarse pensionados a
Ios mlhtares retlrados y a sus familiares en el caso de que reciban una prestacion por
~la muerte de éste.

©2.2.2, ;UNA PENSION GARANTIZA MANTENER UN NIVEL DE VIDA?

Las. pensiones son en la actualidad un tema muy controvertido, debido a los

problemas que le atafien a una persona pensionada, que dio gran parte de sus. i
enefgias vy las perdid en beneficio de la actividad Publica o de la Privada, que* g
reconocen un mlnlmo de los derechos generados por el asalariado, durante toda su- '
actividad en alguna rama productiva. ‘

ado a.la vejez, que esta incapacitado o que ha muerto
0 profesuon aS|gnada o elegida, es cuando se ven
es no Ie son debldamente reconomdos

s Se presenta un gran problema con Ios actuales pensnonados y.con sus beneficiarios,

;‘kdebldo a. que Ias cantldades que se les otorgan no cumplen n| ‘con la mas minima

- BRlCENo I{UiZ. Alberto. Op. cit. p. 29,
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pOSIbIlldad de satlsfacer sus necesidades primarias y no alcanzan a cubrlr Ios costos
. de sus Allmentos

Las pensmnes que se otorgan no permiten conservar el mismo nivel de vida, en los
: ;ramos somal ’polmco economlco cultura y de educacion, debido a que no superan 0

o socnal? es de preocuparse y atenderla, nuestra realidad es grotesca y no hacemos el
';mas pequeno esfuerzo para sentar nuevas bases que obliguen a todos a un
,__adequado ahorro y administracion de nuestras aportaciones, que nos permitan vivir
deséhqgadamente en nuestra afios de madurez.

fPor lo antes expuesto consideramos que la pension otorgada a una persona que

: "i presto 'sus servicios: ‘ala mlmatlva privada o al Estado, ho esta en posibilidades de
: ' "tenla eI trabajador ) mllutar al desempefiar su cargo
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2.3, PENSION CIVIL.

Al tenor de este rubro se encuentran los empleados 0 trabajadores de la iniciativa

privada, quienes estan regulados por. Ia Ley del Seguro Social, siempre y cuando
cumplan con los supuesto” "que Ia misma dlspone o

1 econdmica que otorga el Instituto

Prevlo a las cotizaciones es necesario estar afiliado al Instituto Mexicano del Seguro
; ’Soclal para tener la posibilidad juridica de hacer exigibles los derechos reconocidos
y regulados por la Ley del mencionado Instituto.

2.3.1. PENSION EN TERMINOS DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. (IMSS)

El Instituto Mexicano del Seguro Social es un organismo publico descentralizado de
la Administracion Publica Federal que cuenta con autonomia, ademas, cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propios.

Asi- musmo la Magistrada Eva Montalvo Aguilar al tratar el tema, manifiesta

acertadamente que es:

de caracter Fiscal Auténomo con facultades ejecutoras y tiene como finalidad

S 'garantlzar a su poblacién derechohabiente el derecho humano a la salud, la
: ‘medlca, la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios

esarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento
6n y que para lograrlo depende de las aportaciones de seguridad social
> Iosv propios trabajadores asegurados segln su salario, del Estado y de los
e patrones estos dltimo en términos de lo dispuesto por la fraccion 1l del articulo 15 de
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la Ley del Seguro Socual aportacuones que también se denominan cuotas obrero
1130 " B

patronales

b),> del;‘segurQ'dé vida;

En’eét_ey"segljro se desprenden cinco tipos a tratar:

1 - Pensmn de viudez;
: ’2 Pensuén de orfandad

c) ~ del seguro de retiro;

¥ - Ciclo de Conferencias; Op cit, p. 276-277;

7



 El cual para efectos practicos lo dividimos en:

- ségu"ryb'fdecesantla;en"’edadéin;édé; y

" CAPITULO V. Del seguro de invalidez y vida.

SECCION I, Del ramo de invalidez.

SECCIONWI.  Delramodevida.

CAPITULO VL. Del ramo de 'reiiré. cesantia en edad avanzada y vejez.
SECCION Il Del ramo de cesantia en edad avanzada.

SECCION L. Del ramo de vejez.

Para atender adecuadam '

a .clla'sificacién y lo relacionado con los seguros que

otorga la Ley del Segur

en termlnos genera

tlenen supue‘,”
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SEGURO DE INVALIDEZ.

Debemos de entender por invalidez cuanUIer dlsmnnucmn corporal gue sufre alguna
persona y lo cual le impide desarrollarse adecuadamente y de forma similar, anterior
al sm|estro que le prlvo de su ca

. _Hablaremos del Seguro: de rivalldez/"é'nlos términos que establece nuestra

.leguslamon ocual se encuentra contemplado en los articulos 119 al 126.

lon es especnflca al determinar cuando existe invalidez, para estar en
' Ilcitar las prestaciones que otorga en Instituto por tal condicién, en el
0 :dlClon esun acontemmlento futuro de realizacion incierta, y en el

tar ante tal acontecimiento podremos hacernos acreedores a los

benefnctos que;se otorgan para el trabajador de la iniciativa privada.

: Evn':rleyla_c;bic') con. tépic'o’u'QUé hos bﬁuba, el articulo 119 establece que:
‘Para los. efectos de esta Ley existe invalidez cuando el
asegurado se halle imposibilitado para procurarse, mediante un
trabajo igual, una remuneracién superior al cincuenta por ciento
de su remuneracién habitual percibida durante el Ultimo afic de
trabajo y que esa imposibilidad derive de una enfermedad o
‘accidente no profesionales.

i_La declaracnon de invalidez debera de ser realizada por el
lnstltuto Mexncano del Seguro Somal

'Ia declaracuon de incapacidad
torgar a |os asegurados, los
po}dumos observar claramente

vnen eI cohtenldd Adel artlculo 20 de.la Ley queal

e




El estado de lnvalldez da derecho al asegurado, en los
termlnos de esta Ley y sus reglamentos, al otorgamiento de las
prestacmnes sugwentes:

1. Pension Temporal.

il Pensin definitiva.
CEl dispo‘sitivon a”ntés referido, es muy claro y genérico, debido a que abarca los
"'supuestos temporales y definitivos de los cuales puede ser objeto alguna persona, es

; ' ‘decw 5| tuene 'una enfermedad puede estar pensionado temporalmente y si pierde
';,algun rmlembro de su cuerpo, estard pensionado definitivamente atendiendo a la

:.*.'fperd|d' que sufra y al desarrollo de la actividad que estaba realizando con

: .‘anterlorldad aI smlestro

w ""Por otra parte el artlcu|o 121 de la Ley nos seriala lo que debemos de entender por

- : Pensmn temporal y Pensmn,deflmtlva mismo que a continuacion citamos:

A'o'r'al,es la que otorgue el Instituto, con cargo a
por-periodos renovables al asegurado en los
ir“posibilidad de recuperacion para el trabajo o

invalidez "de mento cmcuenta semanas de couzac:lon en caso

~contrario,: es -deci n ‘cumpla con Ias semanas antes mencionadas y sea una
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mvahdez permanente 'odra retirar el asegurado el total de ‘su-cuenta, vesto se.
5 encuentra regulado porla. Ley en estudio en su articulo 122,

: ,IlI Padezca ‘un estado de. mvalndez”anterlor a' su aﬂhacnon al

' reglmen obllgatorlo

: Ios casos de Ias fraccmneslyll el Instituto podra otorgar
- el total" o una parte de la pensién a los familiares que

e tuweran derecho a las prestaciones que se conceden en el
“caso de muerte vy la pensidn se cubrird mientras dure la

. invalidez del asegurado.

“De algUha' manera el Instituto cuida sus recursos y a su vez, los intereses de los
asegurados al restringir con la dlsposmlon anterior el pago de alguna prestacmn

: Somal :




: iloshexamenes prewos o] posterlores y a los tratamientos
"medlcos prescr|tos o abandone éstos, el Instituto ordenaré la
“suspension del pago de la pension. Dicha suspension
subsistira mientras el pensionado no cumpla con lo dispuesto
en este articulo,

Cuando el asegurado al que se le haya determinado invalidez
' ;que Ie de derecho a la contratacién de una renta vitalicia o

‘retlro programado conforme a lo prewsto en el articulo 159

"retlro, programado contratado deduciendo las pensiones
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klgualmente Ia aseguradora devolvera a la Administradora de
Fondos para. el Retlro que le operaba la cuenta individual al
trabajador, los recursos no utilizados de la cuenta individual-del
mismo a efecto de que le vuelva a abrir la cuenta

correspondiente.

SEGURO DE VIDA.

Trataremos como_siguiente -punto. | relacionado" con el"'Séguro'de vida, pero
consideramos que seria mejo do. eguro’ por muerte, por que

’ ,dlspuesto en eI presente capitulo, las siguientes prestacnones

. Péhsiéh’de:vmdez;
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1. Pension de orfandad;

ik Pension a ascendientes;

: ‘fIV ,Ayuda asistencial a fa pensionada por vnudez en fos casos:

>en que Io requiera, de acuerdo con el dictamen médico que al
~-g,efecto se formule.

jV.t’ASiSténéia':'médica,,en los términos del capltulo IV de este.

"‘de‘falylye"c':imiehto de un asegurado, las pensiones a que

Se; f|eren las fracciones [, If y lIf de este articulo se otorgaran
.por.la mstltumon de seguros que elijan los beneficiarios para la
'contratamon de su renta vitalicia. A tal efecto, se deberan
i imtegrar un monto constitutivo en ia aseguradora elegida, el
cual debera ser. suficiente para cubrir la pension, las ayudas
amstenmales y las demas prestaciones de carécter econdémico

pre\iistas en esté capitulo. Para ello, el Instituto Mexicano del
SégUrb :Slé_;iigal.,o{‘drgaré una suma asegurada que, adicionada a
los recursos acumulados en la cuenta individual dei trabajador
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excedente en una”sola xhibicion e la cuenta individual del

trabajador fallecld' ‘o contratar una renta por una suma mayor.

La renta vi dispuesto en el articulo 159

pago al Instututo de un'minimo de cuento cnncuenta cotizaciones

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIGTECA




tendra derecho a: rectblr Ia pensuon “la mujer con quien el
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s precedieron
""'Ia qUe hubiera

’qu dependner economlcamente de la trabajadora asegurada

o pensmnada por |nvaI|dez

2 Observam que.| Ia Ley del Seguro Social, gracias a todos los movimientos y luchas -
jen beneﬂcm;de'las clases econdémicamente débiles, reconoce como la leglslamon

jCIVIl d Ia concublna con derechos similares a la de esposa.

: antldad correspondnente a la pension por viudez va a ser |gual al noventa por.'

-.“ﬂcnento 'de la que hubiera correspondido al asegurado en caso de lnvalldez ) de Ia

que venla dlsfrutando el pens10nado por dIChO supuesto‘ esto:puede ‘erse en el"ﬂv

. edad am nos que ala fecha de la muerte haya transcurrido
'un ano desde la ce|ebraC|on del enlace y




1K Cuando al 'contraer matrlmomo el asegurado recibia una

o[que aquellos desempefie  (sic) un trabajo
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0. consideracion las
y: personales del

-":"remun ado ;t|ene derechoapercnblr esta pension; salvo que
-.no. ‘pueda mantenerse por su propio trabajo, debido a una
enfermedad ‘cronica, defecto fisico o psiquico, en tanto no

€ v"a"lbare‘z;éa la'incapacidad que padece.

: El‘a'rtlculotranscrlto "eS' muy amplio en su contexto, ya que manifiesta la edad de
~_'d|eC|se|s afos como maximo para ser sujeto de la pension por orfandad y en su caso

sta Ios velntlcmco anos si se encuentra estudiando en
orporada a la Secretaria de Educacién Pdblica,
su ,e,stabvlbece'que un huérfano que desempefie una
o pUeda‘marjiéhérse por.su propio trabajo, pero que ademas
: d--cronica, defecto fisico o psiquico podra percibir esta
- pensmh et
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El porcentaje maxlmo;que puede recibir un huérfano es del treinta por ciento de la
) pensnon de mvahde "que estuwera gozando el asegurado al fallecer o el porcentaje
‘:que Ie corresponderfé ‘si-estuviera en estado de invalidez, para tener derecho al
deberua de ser huérfano de padre y madre, el articulo 135 de la

porcentaje ma

Ley del Seguro Somal contempla lo relativo.

o EI derecho al goce de la pensidon esta contemplado en el articulo 136 el cual

o textualmente dlspone

Otro supuesto esk para ascendientes del asegurado o pensionado, ellos seran
‘favoreCIdos en el supuesto de que no existan viuda, viudo, concubina, concubinario o
huerfanos esto se debe a que al atenderse un grado de preferencia y no resultar
fam ar con mejor preferencia, un ascendiente podré disfrutar de las prestaciones

que le:‘qtorguen el Instituto, al respecto el articulo 137 dispone:

Si 'no existieran viuda, viudo, huérfanos ni concubina o
concublnarlo con derecho a penslon ésta se otorgara a cada
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I fa ecer o de la que le hublera

aségurraq;:_u:e*t‘
sspondido. realiz ‘o‘ el estado de invalidez.
Las 'préStacione ‘que enumer articu|b"'1 27 de la Ley del Seguro Social en sus
: fraccmnes v y V 'conSlderamos qu.e'son prestaciones en especie, que distan de lo
que son penswnes y que por otorgarse un servicio en favor de algin beneficiario las
concebimos de tal forma, por lo tanto no entraremos al estudio de las mismas,

SEGURO POR RETIRO.

Retiro es el supuesto en que el trabajador deja de prestar sus serwmos ala empresa
o patrén con quienes labora, deblendo dlstlngulr que para estar en tal situacion debe

encontrarse en alguno de los supuestos de Cesantla en edad avanzada o de Vejez.

retiro-en dos supuestos

Al tenor de las anteriores manifestaciones indicaremos lo que se entiende por cada
uno de los supuestos, los mismos que se analizan a grandes rasgos.

SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

Este Seguro le va a favorecer a un trabajador que tenga una edad avanzada,
entendiendo por tal, que se debe de cumplir sesenta afios como minimo para poder
estar en el supuesto de cesantia. Por cesantia debemos de entender al supuesto por
el cual un trabajador deja de prestar sus servicios personales en favor de un patrén,
. ya 'sea persona fisica o moral, pero siendo requisito que sea de la iniciativa privada,
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S|empre y cuando este reconocudo por Ia Ley y cumpla Ios supuestos que la misma
establece ’ ’ S '

eguros que dan derecho a una pensién son los de retiro,

mismos que enunciaremos de.la’ forma siguiente:

o Del ramo der Cesantla en edad avanzada podemos ver que se entiende como tal de
acuerdo a Ia Ley uando. el asegurado quede privado de trabajos remunerados a

: partlr de Ios sesenta anos de edad asi como la muerte de los pensuonados por este

“exige CIhCQénta semanas cotizadas el

as‘prestaciones en especie que le

xtualmente dispone que:

esantia en edad avanzada, obliga al

de las prestaciones siguientes:
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‘briré para cada asegurado
ara eI Retiro, para que se
uotas: obrero -patronales y estatal

por concepto del:seguro de retiro cesantla en edad avanzaday
" vejez, as‘l; como tos. 'La cuenta individual se
“integrara k’p'br' v‘as” ; etlro cesantia en edad
avanzada’ y vejez; de. nd: ciones voluntarlas

Respecto de la; subcuenta ,d vivienda:las Admlnlstradoras de

Fondos para el Retqu deberan hacer entrega de los recursos al
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Instltuto‘f'del Fondo 'Nacuonal de la Vivienda para los

’""camb|o de embur los recursos acumulados en la cuenta

|nd|vndualz se obliga a pagar periddicamente una pension
durante la vida del pensionado.

V. Retiros programados, la modalldad de obtener una pensién
fraccmnando eI monto ~de os recursos de la cuenta

VI Ségi.irb de sobrevivencia, aquél que se contrata por los
pensionados, por riesgos de trabajo, por invalidez, por cesantia
en edad avanzada o por vejez, con cargo a los recursos de |a
suma asegurada, adicionada a los recursos de la cuenta
individual a favor de sus beneficiarios para otorgarles la
pensién, ayudas asistenciales y demas prestaciones en dinero
previstas en los respectivos seguros, mediante la renta que se
les asignara después del fallecimiento del pensionado, hasta la
extincién legal de las pensiones.

8 TESIS Con
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|, Pensmn
I AS|stencla meduca en los termlnos del capitulo IV de este

0 por vejez debe observar con |

Social, el cual estatuye:

de trabajar, snempre que"cumpla con los

s en’el artlculo 162 de esta’ Ley.

, ’Una vez que : e esta en algin supuesto de retiro, el empleado o trabajador que se
haya dado de-alta en el Instituto Mexicano del Seguro Social y que reallzo las
aportacnones correspondientes y cotizado las semanas que como minimo se
establece, puede solicitar su retiro.

2.3.2. PENSION EN TERMINOS DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. (ISSSTE)

Debemos de recordar que la pension es una prestacion econémica, generalmente
vitalicia que debe de otorgarse a todos aquellos trabajadores de base al servicio del
Estado, por lo que es necesario analizar los supuestos en que se otorga una
pension, atendiendo a la normatividad de la Ley del ISSSTE.

' La Ley clasmca guros que tienen derecho, los trabajadores civiles al servicio

'del Estado hacnendola dela suguuente forma:

Py



CAPITULO V. SEGUROS DE JUBILACION, DE RETIRO POR EDAD Y
TIEMPO DE SERVICIOS, INVALIDEZ Y MUERTE Y CESANTIA EN EDAD
AVANZADA E INDEMNIZACION GLOBAL. -

SECCION II. PENSION POR JUBILACION,

SECCION IlIl. PENSION DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIOS.
SECCION IV. PENSION POR INVALIDEZ.

SECCION V. PENSION POR CAUSA DE MUERTE.

SECCION VI. PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA.

Para efectos de una mejor y facil estudio y andlisis lo desglosaremos de la siguiente . . "

manera:
a) pension por jubilacion.

" b) pen5|o d;‘k'éti'rxé‘ﬁp'rfedad‘y tiempo de servicios.

1= pension de viud_ez;
2.~ pensién de coricubinato,
3.- pension de orfandad.
“4.- pensién de ascendientes.

e) pensién por cesantia en edad avanzada.
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PENSION POR JUBILACION.

La pension por jubilacién se da cuando los trabajadores cumplen con determinados
afios de servicio en alguna de las dependencias publicas del Estado, siendo el ramo
civil en el cual realizan sus funciones y actuaciones.

Al respecto el articu 60 de la Ley del ISSSTE, dispone:

o ,'ultlmo dia, se podrla obtener la pensmn'7 tendriamos que remitiros a las practicas

v anterlores por [ que no podemos aflrmar i Io responderan
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- 'Asimismo remite a otro articulo en el cual se tasan todos los porcentajes a que tienen
-derecho los trabajadores que han cumplido el minimo de afos establecido por el
Instituto.

PENSION POR EDAD AVANZADA Y TIEMPO DE SERVICIOS.

La pension de retiro por edad avanzada y tiempo de servicios se encuentra ',
contemplada en el articulo 61 de la Ley citada, que dispone:

Tienen derecho ‘a pension de retiro por edad y t|emp "Jde;

: servicnos Ios trabajadores que hablendo cumpl' o; 55 anos R

e.corresponden a la pension por edad y tjempo de
o al articulo 63 y sera como minimo de la siguiente'

erv1cnos es-mas flexible, deb|do a que si un
anos de serwctos para el Estado y se encuentra
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dlsmlnwdo en su salud o en sus habilidades, pueden por mutuo propio dejar el
trabajo y obtener el porcentaje que le corresponde por Ios afios de servicio

- prestados.
PENSION POR INVALIDEZ,
La pensién por invalidez se genera cuando no se produzca porvun rlesgo de trabajo

“psi uucas o de:"‘
es; El artuculo}

reflere al deCIr uno o mas técnicos, puede ser un niimero
vos que deberia hacer la limitacion respectiva.

dar: los mtereses del Estado y por. otra parte de los trabajadores,

~ ’el lnstltuto nlega'la pensnon en los sugulentes supuestos
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; Il Cuando ‘el estado de invalidez sea anterior a'la fecha del

nombramlento del trabajador.

La pension por invalidez o la tramitacién se suspendera de acuerdo al articulo 71 de

la Ley:

I.-Cuando el pensionista o solicitante esté desempefiando

- alglin cargo o empleo remunerado siempre que éstos impliquen

 ElInstitut

la incorporacion al régimen de esta Ley; y

ll. En el caso de que el pensionista o solicitante se niegue

injustificadamente a someterse a las investigaciones que en
cualquier tiempo ordene el Instituto se practiquen, o se resistaa
las medidas preventivas o curativas a que deba sujetarse, salvo
que se trate de una persona afectada de sus facultades
mentales. El pago de la;p‘eq_n‘s‘ién o la tramitacion de la solicitud

se reanudaré ‘a partir de’la fecha en que el pensionado se
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disminuida, el Instituto la revocara, pudiendo ser restituido el trabajador en su

anterior actividad.
. PENSION POR MUERTE.

Al hablar de la pensién por muerte, acertadamente le da esta denominacién la

~: * legislacion, pensién que se otorga a familiares de una persona que por su deceso

: ,a’dy‘q‘uier'en derechos otorgados por la Ley 'y reconocidos por el Instituto por lo cual
repféducimos el ‘artIquq?S, d,é la Ley que establece textuaimente:

; La ‘muerte del trabajador por causas ajenas al servicio,
cualquiera que Sea su edad, y siempre que hubiere cotizado al

‘, Inst|tuto por mas de quince afios, o bien acaecida cuando haya
'cumplldo 60 0 més afios de edad y minimo de 10 afios de

o cotnzacnon asi como la de un pensionado por jubilacién, retiro

ﬂ por edad y lémpo de servicios, cesantia en edad avanzada o

',lnvalldez ,ara ‘origen a las prestaciones de viudez,

~concub|nato “orfandad o ascendientes en su caso, segln lo

g prevenido’ po_r esta Ley.

‘pago de esta pensién a partir del dia siguiente a la muerte del

:Ios termmos que establece;la Ley
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2.4, PENSION MILITAR.

Recordemos que en el presente trabajo de. inveshgacnon. tratamos a las pensmnes
como sinonimo de Haberes de retiro comprendldos de tal’ forma en Ia Ley del:

ISSFAM, en ese entendldo una pensuon militar puede conmderarse‘una prestacnon :

‘economlca wtahcta otorgada a un elemento del Ejército, de Ias Fuerzas Aereas y
: Armadas de Mexmo ‘

uDiv's'enti»mo's de la redaccion del precepto de la Ley del )I‘SSFAI'V\:/if' :cualken:su"érrti_culo.

- 7‘1|'9'Ai‘ribdica lo que debemos de considerar un haberl"dé retiro;

- De Ia' tesnura ‘el ‘articulo antes citado, es observabl ql .
reconoce,que se otorga una prestacion a los mmtares retlrados pero no contempla el

o rubro compensacmn de carécter vitalicio, la compensacion solo es otorgada en una

'l:erogamon al dejar de prestar los servicios a la Nacion, seria conveniente que se

re 'uleilo relatlvo al rubro que nos ocupa, debido a que la cantidad otorgada a los

< mq i ares en su retiro no asegura su bienestar personal ni familiar.

L i_,;En,vnrtud de’ Io anterlor no compartimos el supuesto de Ia Ley al hacer la division del

or: consiguiente; "ix:ste una dualldad de supuesto suendo que puede

'_concepto
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. b) Los famlllares que sean favoremdos por la Ley. en caso de muerte del elemento

de |a mlllma

En relamon Ios termmos expuestos consideramos necesario unificarlos, creando

'Iuna flgura genénca de Ia cual deriven los supuestos correspondientes.

£ ]Conclwmos‘que Ia compensamon derivada de la pensién militar que es la prestacién

TN vrtahcua de’ caracter economlco otorgada a un elemento del Ejercno Fuerza Aérea y

= f}entendldo torgarse la pension de caracter vitalicio a los militares retirados, se

"' debe mclu:r en esta la"cantidad que corresponde por concepto de compensacion, es

'“»deqr, “la; cantlda,d'fqg‘e, es otorgada al militar en el activo debe ser respetada y

*-sumarse al total determinado para la pensién mensual que va a recibir.

“,Exclusnvamente Ia Ley del ISSFAM »va a regular las relaciones de los elementos de

. ';Ia m|I|C|a y. del Estado v1g|lando el cumpllmlento de la obligaciones, para estar en

'pos:blhdad de otorgar Ios derech 0 oql_dcs en misma, debemos recordar que

son relamones relatlv d a Séguridad Social y especificamente a las

pensmnes (compensacmnes)
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2.4.1. PENSION EN TERMINOS DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS. (ISSFAM)

Para poder estudiar el tipo de prestaciones que se causan por un elemento de la
milicia en activo, debemos de remitirnos a la Ley especial creada especificamente
para la rama castrense, por lo que hablaremos de la Ley de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas.

~la Seguridad Social, se extiende también a los elementos de ia milicia que prestan

L_sus Verwclos al Estado, ello es evidente al observar las disposiciones de la Ley del
‘ ISSFAM

‘_LdsﬁaEérés de retiro, compensaciones y pensiones, que se encuentren en tramite,
se reglran por la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexncanas .excepto si'la Junta Directiva de la Direccién de Pensiones Militares

hubiere dlctadq qad« a la ley, una resolucién provisional conforme al
A ' ganismo Descentralizado de |la expresada Direccion, el

cuerdo con lo dispuesto en ese Decreto.

artlcu|o19q te) _almente d|spone
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‘qu‘kef henala' el'pérrafo anterior. Los militares con licencia
: ilimitada p"ara ser retirados, deberan presentar su solicitud ante
las Secretarias de la Defensa Nacional o de Marina, en su
caso.

Haber de retiro es la prestacion econdmica vitalicia a que
tienen derecho los militares retirados en los casos y
condiciones que fija esta ley.

Pension es ia prestacion econémica vitalicia a que tienen
derechos los familiares de los militares en los casos y
condiciones que fija esta ley.

Compensacién es la prestacion econdémica a que tienen
derecho los militares retirados, en una sola erogacion, cada vez
'ffque el mllltar sea puesto en situacion de retiro, en los casos y

"cond|C|ones que fija esta ley.




Lo anterior, podemos advertlrlo en el art|cu|o 21.de la Ley dei ISSFAM, el cual
dlspone ‘ :

*Los haberes de retlro pensmnes y compensamones se cubriran

*yrde leS|one reC|b|das en ella
Quedar inutilizado en otros actos del servicio o como
consecuencua de ellos;
IV. Quedar inutilizado en actos fuera del servicio;
V. Estar imposibilitados para el desempefio de las obligaciones
militares, por enfermedad que dure mas de seis meses,
pudiendo el Secretario de |la Defensa Nacional, o en su caso, el
de Marina, prorrogar este lapso hasta por tres meses mas, con
bavse>en el dictamen expedido por dos médicos militares en
actlvo en el que se establezca la posibilidad de recuperacion
e ,‘enkese tiempo. .
’ Vl"‘Sollcltarvl‘o .despugs de haber prestado por lo. menos veinte -

las_causas de retiro de
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eI cual nos. ocuparemos en el capitulo 4.

'~ La'excepcion a lo antes menciohado‘pddemos observarlo en las siguientes lineas:

Los Diplomados de Estado Mayor, Ios que hayan obtenldo un
grado académico a nlvel de’ Ilcencnatura o .superior, los
especialistas, técnicos, mecanlcos, y los servidores domésticos
de instalaciones militares que presten sus servicios en el
Ejército, Fuerza Aérea o Armada de México, no obstante haber
llegado a la edad limite que sefiala el articulo anterior, podran
continuar en el active hasta por cinco afios mas, cuando las
_ Secretarias de la Defensa Nacional o de Marina lo estimen
. necesario,

Los Generales procedentes de las Armas del Ejército, Ramas
~dela Fuerza Aérea y Cuerpos de la Armada, también pueden
- ser retenldos en el activo por una sola vez, mediante acuerdo

'preS|d nmal' no obstante existir alguna causa de retiro, cuando
; a ]uncuo el Titular del Poder Ejecutivo sean necesarios sus

- servicios.

‘Los m|||ta s que por resolucion definitiva pasen a situacion de

8 ret|ro ascenderan al grado mmedlato Unicamente para ese finy

- ‘102
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para el calculo del beneflcio economnco correspondiente
con5|derando Ios anos de servlcnos en ‘relacion con el tiempo

en eI grado de ac ’ erdo con Ia tabla S|gulente

S "Aﬂqsfdeser_viclo Afios en el grado
B 10 k
{227 e
R

[ 300més *

| O | ] ©

Los mlhtares que ostenten el grado méaximo en un servicio o
‘rkespemalldad -que por disposicion legal sea inferior al de
general de divisidn, ascenderan al grado inmediato,
~Unicamente para efectos de retiro, si retdnen los requisitos
sefialados en la tabla precedente. Si los haberes que
presupuestalmente percibe en el activo, son mayores que los
que percibiria en el nuevo grado para efectos de. retiro, éstos

se calcularan con base en los haberes del grado anterior.

7'~fcompensaC|ones 0:de [as. pensmnes se sumaran al haber del

_‘grado con el que vayan a ser rehrados o les hubiere
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corréépondido ‘éri caso’de retiro, las primas complementarias
_ de: ese haber por condecoraciones de perseverancia ya
» otorgadas asl como las asignaciones de técnico de vuelo o' las
k-espemales de los paracaidistas, cuando las estén percibiendo
* los' militares en el momento en que ocurra alguna de las
Causéles de retiro sefialadas en las fracciones |, Il, Il y IV del
: Ariiculo 22, o bien al cumplirse el plazo a que se refiere la
fracclon V, 0 a la fecha en que se formulola (SIC) solicitud

mencuonada en la fraccion VI del - mi mo pre eptowo €

iénde retlro con

fa|le0|m|ento A los militares que pasen a situe

mas de cuarenta y cinco afios deserviclos efectivos,, se Ies‘

:fljara el haber de retiro ‘que ya se: nd|co_ n_:jste parrafo
' aumentado enun diez por ciento. -

Para los efectos del parrafo anterior, los haberes y las

asVignaciones que deban servir de base en el calculo, seran los

fijados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, vigente
“en lavfecha en que el militar cause baja en el activo.

[Las pensmnes a famlllares de militares muertos en situacion de
ret|ro' seran. |gua|es en su cuantia al haber de retiro perCIbldo'

elementos retlrado al dlsponer una exencuon de |mpuestos en las prestaciones de:




haberes por retlro compensacnones y prestaciones, esto lo podemos ver en el
artlculo 30 de Ia |ey, el cual expresamente refiere:

qu' haberés de retiro, compensaciones y pensiones quedan
: k'éxe’r'i'tos" de todo impuesto. Sélo podrén  reducirse por
dlSpOSlCIOn Judlmal en caso de allmentos No podran ser
: materla de cesion ni de compensacmn. salvo cuando provenga
de credlto a favor del Estado por error en el pago del haber de

Vretlro" com) ensamon o] pensnon En este caso,y el descuento se

el vemtlcmco por CIento del |mporte dela

Con lo anterior no se violan derechos en perjuicio del retirado, al contrario, se esta
““ante un reconocimiento y aplicacion de la seguridad econémica del retirado y sus

 familiares.
PENSION POR INUTILIZACION.

Por lo que hace a los elementos inutilizados, la ley determina que son aquellos que
tienen un padecimiento fisico que dure mas de seis meses, tiempo que puede ser
ampliado por tres meses mds, establece la legislacion quienes tienen derecho a
determinada prestacion, al respecto el articulo 31 de la ley dispone:

Tlenen ,derecho al haber de retiro integro calculado en la forma

Clda en eI articulo 29 de esta ley:

tares “inutilizados en accion de armas o a

f{'consecuenma de. |esuones recibidas en ella;

' _'II “los paracaldlstas que se inutilicen en actos proplos=de su -

»,serwcno s
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g comprendldos en la segunda categoria de |nut|l|zac:|on si
tlenen 14 o més afios de servicios;

_ltos mllntares que hayan cumplido 30 o mas afios de

~servicios; etc.

‘La ley.hace un reconocimiento mas amplio que no se incluye por no ser materia del

presente trabajo de investigacion.

Elb'lﬁorcentaje qué corresponde a los militares inutilizados por algun riesgo producido

“en el servicio o "consecuencna de ellos, se encuentra regulado por el articulo 32 de

lal P ducumos a continuacion:
‘; *{quml.litéres inutilizados en actos del servicio o a consecuencia
’ ; -dé‘és‘t‘os, comprendidos en la fraccion |l del articulo 31 de esta
~ley, con tiempo de servicios menor de 14 afios y cuya
inutilizacion se clasifique en la segunda categoria, tendran
derecho @ un haber de retiro igual o un porcentaje sobre el
haber calculado conforme al articulo 29, en que se tomaran en
cuenta los afios de servicios, en la forma siguiente:
Afios de servicio . Segunda Categoria de Inutilizacion.
10 0 menos
11
12
13
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PENSION POR IMPOSIBILIDAD.
Este tipo se pension se da cuando un militar sufre de una enfermedad que tarde en
sanar mas de seis meses, pudiendo prorrogarse por tres meses mas si lo considera

conveniente el Secretario de la Defensa Nacional.

Para ser sujeto de las prestaciones reconocidas y otorgadas por la Ley se debe de
cumplir con los afios de servicio que establece el articulo 33 que cita:

Los militares que hayan llegado a la edad limite que fija el

articulo 23 de esta ley; los que se hayan inutilizado fuera de

actos del servncm los imposibilitados para el desemperio de las
mllltares a causa de enfermedad que dure mas de

-~ seis.meses fy Ios que soliciten su retiro voluntariamente,

siempre’queen odos los casos anteriores se les computen

nos 20'anos Ade servncnos tlenen derecho a un haber
ran en cuenta los afios de

Talntq por.ciento

rmada pueden
q‘uie‘nes les

T s con
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CAPITULO 3.
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3. ORGANIZACION DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS.

En el presente tema, es necesario determinar la ubicacion del Instituto de Seguridad
Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, dentro de la Administracion Publica

Federal, es decir, de acuerdo a la funcion que come organismo realiza,

3.1. ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

El autor Leonard White, citado por Jacinto Faya Viesca, expresa que: ... conslsteen =

todo aquello que tiene como finalidad la aplicacién o realizacion de|
Lu31 ’ )

naciona

Por otra parte; el 'é’Utdf"Féyéi'Vié'scei_, afirma que;

penderiCias de la administracién en elementos de

ivo Federal."*2

3. FAYA VIESCA, Jélcin_lp.,Adhnmslrncnén Piblica Federal, 1a nueya estructura, 2 edicién, Pérnia, Mdxico,
1983, . 29, L P
3 - Ibidem, p. 30;
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o 7er>1t'idade’:s.

_de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias de
Estado... y definird las bases generales de creaciéon de las
entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal
en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las
" Secretarias de Estado...

La misma Constitucion establece en su artuculo Bl 23 :apa'rtado A, fraccion XXiX:

Es de utilidad pl’Jinca "Ié' Ley‘del Seguro Social, y ella
comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de

cesantla voluntarla deI trabajo de enfermedades y accidentes,
' -de serwcuos d guarderia y cualqu1er otro encaminado a la

_.‘Admlnlstrac:lon Publlca Federal. Esta ley emplea el término
uando se reﬂere a organos de la Administracién Pdblica centralizada;

W33

3 - Ibidem. p. 29.
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De acuerdo a |o antes reproducndo se puede observar que la Administracion Publica
3 Federal se dIVIde en oS

: 51 : Centrallz"d iy

straCIon sino por un

,,numero re cido, a quienes legalmente se les otorg competencna para ese efecto.
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Ademas Ia relacton de Jerarqul lmphca cnerlos.' oderes de Iosvorganos superuoresj'._

f’sobre Ios inferiores como de: ombramlento ‘mando vugllanma dlsmplmarlo revnsmn i

_- Idem. p. 43,
"« Ibidem. p. 44,



Al respecto Ia Ley Orgémca de |a Admnmstracnon Publlca Federal publicada en el
Diario Of|cua| de |a Federacuon el d|a 29 de dlcuembre de 1976 en su precepto 5,

e regula que

pertlnente determlnar que’es Ia Descentrallzamon Adm|n|strat|va
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3.1.1. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

La descentralizacidén administrativa, como anteriormente se menciond; se encuéntra'
ubicada dentro de la administracién paraestatal, es decir, forma parte"'de'laf
Administracion Publica Federal, en ese entendido, se puede mencionar: que la
admlnlstramon paraestatal es el género y la descentralizacion admlmstratlva Ia

: espeme por. que ésta‘se encuentra contenlda en aquella.

tien |ndepend|entemente "6

Hlo antes citado, la admlnlstramon paraestata| y'

32 tbide. p. 45,

14



y. vocada aduce en su numeral 45° que: “son orgénismoé k

k|dades creadas por ley o decreto del Congreso de’ Ia Unién o

' ﬁpor decreto 'del Ejecutlvo Federal, con personalidad juridica y patrlmonlos proplos
‘cualqulera que sea Ia estructura legal que adopten.”

descentrallza s

s
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l lnstl ‘ol ‘Mexicano del Seguro Social, elw

,“Seg’

|dad y Servicios Sociales de los Trabajado >

especial:

16



"Es pertmente decir que el Tnbunal Pleno de la Suprema Corte de Jusuc:ta de la
Nacion como antecedente de lo anterior sentd la tesis nimero P. XC||l99 Ia cual a - -
contlnuamon se reproduce; o

*ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. FORMAN PARTE DE”[‘ (e
LA ADMINISTRACION PUBLICA. El articulo ‘0 conshtuctonal
consigna las bases de la administracion [ j

sefialar que esta sera descentralizada’
a la ley organica que expida el Congre

negocios del orden adminisiféfiv

16,4 % 50 de Ia Ley Organlca de Ia Admnmstracnon:*
Publiﬁé Federal . reglamentana de este d»sposmvo
‘constyitumonal, y 14 'de' la k,l'_'ey« Federal de Entidades
Paraestatales, dan sustento "juridico a  los organismos
descentralizados que forman pa'rte'de Ia administracién publica
paraestatal. Efectivamente, las atribuciones de! Estado
mexicano se han incrementado con el tiempo. De un estado de
derecho pasamos a un estédo social de derecho, en el que el
crecimiento de la colectividad y concomitaritemente de los
problemas y necesidades de esta- sUsCitaroh una creciente
. mtervenc:on del ente pubhco en dtversas actwndades tanto de

ccnon y comercializacion
écada de los ochenta se
i ucionales que dieron paso
‘6‘mi.cf>,a ‘del Estado en materia
onsecuentemente, - fa estructura estatal se
‘especificamente en el ambito del Poder

17
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administrativo, pero que tienen objetos espemfncosfdwersos a

saber los que refiere el articulo 14 de la Ley Fed ra de ;
~ Entidades Paraestatales. ‘ e

En la anterior tesis se establece la naturaleza especiflca de los organos
descentrahzados los cuales son considerados que forman parte de la Administracion -
. 4‘Publlca pero que realizan servicios por colaboracmn a la Administracién Publica
'{‘,fFedera|

por Io que consideramos que los mlsmos como se expreso en lineas
E anterlores se:: encuentran inmersos dentro de Ia Administracion Publica de la

- Federactqn_,’ ‘ppr,vque tienen una dependencia y no pueden desligarse de ella.

18



Los bnenes de Ios ‘6rganos descentralizados cuando desaparecen vuelven al
patrumonlo del Estado articulo 39 fraccién |V de la Ley General de Bienes
: 'Nacuonales Los organos descentralizados gozan de cierta autonomia técnica,
’ mcluso pueden adoptar ciertos principios de las empresas privadas, En el Estado
moderno se rompe esta autonomia técnica y se mantlene la. unldad flnanmera del’
L ;'; Estado Esos poderes con respecto del poder central y.1os. organo “e’s,centralizados

'fse ransforman o desaparecen.,

" ‘E| Instltuto de Seguridad para las Fuerzas Armadas Mex1canas’ Aes un organlsmoﬂ~ :

weniente aludir,
izacién que no es

‘kadmlnlstratlva sino politica.”?’

;En el presente toplco debemos de entender que la Admmlslracnon Publica Federal
se d|V|de n forma administrativa en Centralizacién Administrativa o Administracién

‘,Centrallzada y ‘la Administracion Paraestatal y ésta a su vez en organismos
;descentralqzados, empresas de participacion estatal y fideicomisos de caracter
publico,

¥ - Ibidewm. p. 48.

Ly
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3.2, EL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS
MEXICANAS COMO  ORGANISMO DESCENTRALIZADO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

El instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas de México, se encuentra
ubicado en la Administracion paraestatal y a su vez -en la organizacion
descentralizada de ésta, por ello, es |mportante .especificar |a ublcacuon tecnlca y

Jur|d|ca del mencnonado mstututo

onsiderado que,

rlal, emanada del

rdo :ho obstante la

imiénto Administrativo

va de fecha 31 de marzo

: ’orgamsmos descentralizados; de:los cuales. quedan exclundos"de Ia apllcaC|on de la',’
' ley |os sngulentes Organismos’ Pubhcos Descentrahzados (artlculos 3°,4°y5°).

20



1 - Las’ Unlversldade e !nsmuclones de educacuon superlor a‘ Ias‘que Ia ley otorgo, '

autonomla :

lo integran:

121

: :2 La Procuraduria Federal del Consumldor

orla’ de Ios organlsmos descentraluzados desarroHan una )
tlva y ese ‘caracter también lo t|enen Ios func10narlos que
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3.3. FUNCIONES DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS.

E! Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas se crea con
caracter de organismo publico descentralizado federal, con personalidad juridica y
patrimonio propio, este Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas tiene
su domicilio en la Ciudad de México.

- De acuerdo a |a Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
N as Ias functones del Instituto las encontramos en su artlculo 2° queala |etra ’
L "expresa ’

~1.- Otorgar las prestaciones y administrar los sérvicios a sy’
cargo que la presente ley encomienda;

Il.- Administrar su patrimonio exc|uswamente para el fin
sefialado en la presente ley; B

Ill- Administrar los fondos que - reciba  con un destino

especifico, aplicandolos

V.- Admlnlstrar 0s: cursos;de| fondo ‘de‘la kuenda para los

' m|embros clivo_del Ejel'C|tO Fuerza Aerea y Armada a fin
ry. operar'un S|stema de funanmamlento que |es ,

o kpermlta obtener credno barato'y. suﬂmente para

) La adquusmon en propiedad de habutacuones comodas e
: hlglenlcas lncluyendo las sujetas al regumen de condom|n|o

122



- V1. Adquirir todos los bienes muebles e inmuebles necesarios
- para la realizacion de sus cometidos;

'sus' fondos de acuerdo con las disposiciones
" especiales de esta ley; - ‘

da clase de actos juridicos y celebrar los

que requieran el servicio;

‘  IX.- Organizar sus dependencias y fijar su estructura y
~ funcionamiento de las mismas;

X.- Expedir los reglamentos para la debida prestacion de Io$

servicios y para su organizacion interna;

XI.- Difundir conocimientos y orientaciones sobre practicas de
prevencidn social; y T

Xil.- Las demas que le confieren las leyes y reglamentos;
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3.4. ORGANIZACION DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS.

Se crea un organismo publico descentralizado con personalidad y patrimonio propios
(art. 1), cuyas funciones son otorgar las prestaciones y administrar los servicios que
la ley encomienda (art.2). Los érganos de gobierno son la Junta Directiva y ‘el
Director General (art 4) La Junta Directiva tiene nueve mlembros tres desngnados'

o ."EI ejecutlvo federal designara al Director General (art 7) :

'klos ubdlrectores que estime necesarios; el prnmero de tene preferenCIa la-

>la de General de Divisidn.

: ":Recordandqque el ISSFAM es un organismo descentrahzado de Ia Admmlstracuon :

,rela"vo a su estructura u organizacion, la cual se divide en dos toplcos a tratar Junta ‘

' 'Dlrec lvé y Director General, quienes son parte de los organos de gobuerno del“i
ey |nst|tuto

3.5. ORGANOS DE GOBIERNO.

Para tratar el presente topico, debemos de remitirnos a lo regulado por la Ley del
ISSFAM, por lo que es necesario hacer mencion de los articulos que la atienden.

Por lo que hace al rubro Organos de Gobierno el articulo 4° de la Ley del ISSFAM,
regula lo conducente al disponer que:

- Los 6rganos de gobierno del Instituto son;

"1~ La Junta Directiva; y
I1.- El Director General.

ubllca' ;ederal Yy que cuenta con patrimonio y régimen Jurldlco proplo derlva Io';k .



| articulo 8° de la

© por la de Hacienda'y Crédito Pdblico.

fEI Ejecutlvo Federal -designara un preSIdente y wcepreSIdente

L ‘de Ios propuestbs por la Secretaria de la Defensa Nacional o
' »de Marlna

' ‘Cuando el presidente sea de los propuestos por la Secretaria
de la Defensa Nacional, el vicepresidente sera de los
propuestos por la Secretaria de Marina o viceversa,

Por cada uno de los miembros de ta Junta Directiva y en los
términos del primer apartado de este articulo, se designaran los
suplentes respectivos, sin que ellos puedan desempefar, por
suplencia, los cargos de presidente o vicepresidente de dicha
Junta,

La duracién de Ios mlembros que integran la Junta por dlsposmlon expresa en el
artlculo 6° de la Ley' seran en Ios termlnos que indica: g

e I T
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podran ser revocados l|bremente por qulenes los. hayan

expedldo e

;Puede advertlrse'que e| tlempo de duracnon de los mlembros de la Junta Directiva del

Instututo sera det

: revocarlos » ‘

'senala esta Ley, y actuara valldamente por Ia concurrenma de
“seis de sus miembros. e

Sus resoluciones se tomaran por.mayoria: de votos de los
miembros presentes. : ' S

El 'pyreside’r']t»e de Ia Jur

De la-misma \ace una descripcion amplia de lo que son las

del Instituto;

. Ios acuerdos necesarios para._ satisfacer  las -
prestamones establecndas por la Ley;



pueda ser objeto de los créditos que se otorguen on:cargo.al .
Fondo de la Vivienda para los mlembros el activo'del Ejército, -
Fuerza Aérea y Armada; —

- VII. Autorizar créditos:a- p| zd, mayor de . die

afios, con cargo al Fondo de Ia VMenda para los mlemb_ s del:
actnvo del EJercno Fuerza Aérea y Armada cuando se'destinen

ala adqunsucmn y construccmn de casas habltamon La Junta"'_"f‘ o

artlculo 99 de esta Ley, e

VIII. Aprobar y.'p,d;hgr'gnv vigor los reglamentos interiores; -
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IX. Establecer o suprimir delegaciones del lnstltuto en Ios
Estados '

X, Dlscutlr anualmente para su aprobacuén o modlflcamon. los
presupuestos la Memorla y los planes de mvers:ones y de
Iabores‘v” B :

XI. Discutir, para la aprobacion, en su caso, el balance antial;

- XII. Vigilar-que 1as invers e acuerdo con-las

convenlente para determmar la exact|tud o inexactitud de los
'estadosfmanmeros y comprobar los avallios de los bienes,
materia de operaciones del Instituto;

XVI. Nombrar, remover y destituir a propuesta del. D‘irec't'or al:
personal de base y de confianza, asi como a Ios Delegados de
los Estados; y ’

XVII. En general, realizar todos. aquello's'actos'"y' o’peracionés :
legaimente autorizados y los que fuesen necesanos para la
mejor administracién o gobierno del Instltuto ' '
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Con relacién al Director General, la ley establece en su articufo 11 las atribuciones
que de r’hahéfa limitativa tienen, en la forma siguiente:

Son atribuciones del Director General:
|. Representar al instituto;

Il. Presentar cada ario a la Junta Directiva, un informe
pormenorizado del estado del Instituto;

lll. Someter a la decision de la

: ;q'uiefy‘h’asunj'a sus funciones;

'V Formular y presentar a’ la Junta ‘I‘os_ ‘

»presupuestos de ingresos y egresos ‘la Memoria y'los planes

de inversiones y de labores del lnstltuto correspondlentes a

cada ejercicio anual;
VI. Administrar los bienes del Instituto;

_,VII chtar las normas de administracion y funcionamiento del

'VIII Resolver bajo su inmediata y directa responsablhdad
‘Ios asuntos urgentes de la competencna de la Junta
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ﬁ ,‘_Respecto a |as facultades del Director General-de Institut
_dlverso 12" lo siguiente: BN

'Dlrectlva a reserva de dar cuenta de Ia mlsma en el menor

tlempo pOSIbIe'

IX Conced r I|cenc1as al personal del Instituto en los

. term 'os de |a: dlsposmlones correspondientes;

"ebsfd(él personal exigiendo su debido

I'o”q:u‘e debe de

El Director General tendra todas: las: f'ac'ulta'des que
corresponden a los mandatarios generales para p|e|tos y
o" aquellos,

cobranzas; actos de administracion y de d‘

que requieran clausula especial cbth(me ey. en los; ‘

términos del Cadigo Civil para el‘Di;svt‘rito‘ e’deraluobtenerf

‘la‘Ley regula en su-

créditos y otorgar o SLISCFIbIr titulos' d creduto e acuerdo:f“: :

con la Ley General de Titulos y Operaci ezf'Cir»édi‘{_c‘S;,f,‘"
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prevua autoruzacuon*de Ia'SecretarIa de Hacnenda y Credltok :

Publlco formul querellas'en los casos de delltos que solo‘ »
St pet|C|0n de parte ofendnda y- para' ’

) ntlvo de la accién penal.’

Dlrecto_ ,General ‘podréd. otorgar y revocar poderes‘ :

'generales o' especnales pero cuando sean en favor de
'personas ajenas al Instituto, debera recabar el acuerdo de la -
i Junta Directiva,

Las »fa‘cul:t‘ayd N 'gadas por la Ley al Director General del Instltuto de manera

bles en el articulo antes referido, tenlendo gran variedad de

ero obre todo limitantes que no estan expresadas en ‘el cuerpo del

B rtlculo men ionado, “debido a que el Director solo puede actuar con facultades
R expresamente establemdas en caso contrario estaran restrlng|das su facultades

: : Una de Ias obligaciones del Director general expresame e pued perCIblrse en el %
‘articulo 9° de la Ley, el cual aduce: A

Los acuerdos de la Junta Directiva seran ejectita
Director General. '

Del contenldo del articulo antes citado, se desprende que una vez que Ia Junta' :
Dlrectlva reallce seSIones y en ellas acuerde lo correspondiente, el Dlrector General’ e
estara por erlo_obllgado a ejecutar lo dispuesto en el Acuerdo respectlvo B
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CAPITULO 4.



4. PROCEDIMIENTO DE LA PENSION MILITAR.

Un elemento del Ejército, debe seguir un procedimiento, es dec1r una sene de pasos, ¥
para obtener una pensién de caréacter militar, recorde“ | ;: "nslon y

compensacién lo manejamos como temas anal 08, ! sea'

otorgada |a prestacnon ala persona que Ia or

o ,de forma genenca debe de observar algun elemento que considera encontrarse en
s kuno de los supuestos que establece la Ley de Seguridad Social castrense.

4.1. SEGURO COLECTIVO DE RETIRO.
El Seguro Colectivo de Retiro, es un derecho reconocido y creado para los militares
que se encuentran en alguno de los supuestos que establece la ley para que sean

considerados en situacién de retiro.

» ‘En el presente toplco se determinaran las condiciones y formas para solicitar las

i p 'stacmnes que previamente han sido establecidas en la ley, las cuales se generan

‘-_’por Ios militares que tienen tal caracter reconocido por la Secretaria de la Defensa

i Nacional y que se encuentren ligados a ella.

L PovrA|o anterior, mencionaremos el Procedimiento Sistematico para Operar (PSQO) que

i 'y'emite la Secretaria de la Defensa Nacional, para todos los elementos del Ejército,

- Fuerza Aérea o Armada de México, al efecto en su parrafo numero 175, dispone:

A. EL SEGURO COLECTIVO DE RETIRO PROTEGERA A
LOS INTEGRANTES DEL EJERClTO Y FUERZA AEREA

e 5 - TESIS CON
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‘DER‘ECHO A :

'V'EFALLEZCAN EN'ACTOS FUERAN DEL SERVICIO Y- HAYAN;V——-}.
'[CUMPLIDO 0.0/ MAS A ‘s, E SERVICIOSaEFECTIVOS .
PRESTAD
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5. A LOS MILITARES QUE SEINUTI
~ DENTRO DEL SERVICIO O COMO COM
ELLOS, EN PRIMERA O SEGUND
CONFORMIDAD A LAS TABLA
ISSFAM, SIN TOMAR' E
SERVICIOS EFECTIVOS PRESTADO

7 FALLEZCA' EN

o PARA STOS EFECTOS SE CONSIDERAN BENEF!ClARIOS :
?A vAQUELLOSAQUE HUBIERE DESIGNADO Y,* ANTE LA

,'*FALTA DE DICHA DESIGNACION, SE ENTENDERA A LA

, PRI:LACION PREVISTA EN EL ARTICULO 84 DE LA LEY

= DEL ISSFAM. -

b. NO TENDRAN DERECHO AL SEGURO COLECTIVO DE

RETIRO Y, POR LO TANTO, QUEDAN EXCLUIDOS DE ESTE

BENEFICIO, LOS MILITARES QUE CAUSEN BAJA .

DEFINITIVA  DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA

M XlCANOS' POR HABERLA SOLICITADO, POR MALA‘:[

' CONDUCTA, POR HABER PERMANECIDO PROFUGOS DE

LA USTICIA MILITAR O BIEN POR EFECTOS DE ~

' SENTENCIA EJECUTORIA QUE DETERMINE DICHA BAJAO e

| ESTITUCION DEL EMPLEO MILITAR. e

 CiLA SUMA ASEGURADA SE CALCULARA CONFORME A
LAS REGLAS SIGUIENTES:
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a, SERA POR :EL EQU|VALENTE QUE RESULTE DE’f'

SITUAGION T

E RETIRO DE ACUERDO A LA TABLA,
SIGUIENTE:"

ANOS DE SERVICIO FACTOR ANOS DE SERVICIO FACTOR

20 16 35 32
21 17 36 34
22 18 37 35
23 19 38 36
24 20 39 37
25 21 40 40
26 22 41 41
27 23 42 42
28 24 43 43
29 25 44 44
30 27 45 45
31 28 46 46
32 29 47 47
33 30 48 48
34 31 49 48
35 32 50 0 mas 50

b. A LOS MILITARES QUE SE INUTILICEN EN ACTOS DEL
SERVICIO- O COMO CONSECUENCIA DE ELLOS EN.

PRIMERA O SEGUNDA CATEGORIA, DE. CONFORMIDAD A
LAS TABLAS ANEXAS A LA LEY DEL ISSFAMASI COMO'A
~LOS BENEFICIARIOS DE LOS MILI
EN ACTOS DENTRO DEL
~CONSECUENCIA DE ELLOSi'
SUMA ASEGURADA £l EQUIVALENTE

CINCUENTA -

: ‘MESES DEL HABER Y SOBREHABER MINIMO vVIGENTE DE"
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SuU GRADO INDEPENDIENTEMENTE DE SUS ANOS DE '
"SERVICIOS EFECTIVOS PRESTADO .

: '?%v»E'N:f'LOS,@AsosDE LIGENGIA N GOGE DE HABERES,

BENEE‘C_!A,RI.O AS] COMO EL CERTIFICADO DE

& Vsr:_“g‘v‘n_‘c‘;dg. o
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c. EL PERSONAL MILITAR QUE AL MOMENTO DE
'RETIRARSE NO CUMPLA LOS 20 ANOS DE SERVICIO
' SOLO TENDRA DERECHO A LA DEVOLUCION DE LAS
CUOTAS APORTADAS,

d. EN AMBOS CASOS LA SOLICITUD SE ELABORARA
CONFORME AL MODELO SIGUIENTE: :
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ASUNTO SOLICITUD DE PAGO DEL SEGURO
COLECTIVO DE RETIRO

CON

SOLICITA

4DE‘.L' _ EXTINTO.
__ -QUEN SE

© Y.FALLECIO EL- -

ORDEN DEB A POR DEFUNCION : SR
FOTOSTAT|CA (S) DE LA IDENTIFICACION DE (LOS) BENEFICIARIO (S)
CERTIFIC ‘DO DE SERVICIOS EMITIDO POR LA SECRETARIA DE ‘

ATENTAMENTE.
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- deben. de atender Ios elementos del Ejercnto Fuerza Aerea 0

De Ias mamfestacuones ‘anteriores, observ mos Ios‘pa 0 que: de forma obligada

m a'una vez que se

V;aencuentran el los supuestos que le permltlran pasar a Ia S|tua0|on de retiro y

& ’espemflcamente obtener las prestaciones economlcas que correspondan en materia

= ,de pensmnes (compensaciones).

4.2, SOLICITUD DE RETIRO.

El personal del Ejército y de la Fuerza Aé ‘a'
requisitos que establece la Ley de| ln tituto
Armadas Mexicanas, es demr, cum
: nutlllzamon ° por enfermedad qued

0S de retlro deben de

A s"y formatos prev1amente e ableCIdos por |la Secretaria de
'Ia Defensa Naclonal siendo necesario cumplir con los requnsutos que para cada uno

'_'~,_;'de'ellos‘_ e estab|ec1eron y se dan a conocer en el Procedimiento Sistematico de
- Operar

PSO) que emite la Secretaria de la Defensa Nacional.

; ,Para X der desarrollar el topico en comento consideramos pertinente reproducir la
"'QUINTA SECCION del PSO -que . emlte la Secretaria de la Defensa Nacional-
o 'denomlnada RETIROS mlsma que establece en el parrafo 889 que:

LICITE_ SU RETIRO PARA
FlClO ‘CONFORME A LO
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Ue eben de reqmsnar los ’

exico para que sea dado de
a‘snuamon de retiro, el

ASUNTO- Solicita se me conceda pasar a sﬁuacnon

de retlro con'v l*beneflmo a que tengo

= ] derecho‘ o
Poza Rica, Ver, a 21 de febrero de 1996

“C. General
. .?;SECRETARIO DE LA DEFENSA NACIONAL
'"DIRECTOR GENERAL DE INFANTERIA
S TLomas de Sotelo D F.

’ .ﬁermito solicitar a esa superioridad, se me conceda pasar.a situaciéh de -
e etlro con _el benefucno a que tengo derecho de conformidad con la Ley del lnstltuto

que procedan proporcmno el motivo y datos para separarme del activo,

Respetuosamente.

SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION.
JERARQUIA.

NOMBRE
(No. DE MATRICULA)
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Podemos obse va .OfIClO antes reproducido que medlante el mlsmo un

- _elemento VdeI:'EJ rza ‘Aerea o Armada que se encuentra en |os supuestos

. Sltuacmnz actual.

OfICIO profesmn U ocupacion a que se dedlcara al causar baJa deI servicio

= 1 .¥,'~v"',Estijdibs civiles. .
12 "‘»::Estudlos mllltares

‘regula lo relativo a los puntos antes sefialados,

10193 se fundamenta la solicitud de retiro..

El elemento
7Iey de| ISSSFAM ) plede

_Qpnt’rar'sre en alguno de los supuestos que establece la

olicitar que sea considerado en situacion de retiro, hecho
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'Cdn apoyo en las pruebas reunidas, la Secretaria de que se
trate declarard la procedencia del retiro, por estimar
comprobada la personalidad militar del interesado, encontrarse
en el activo y estar demostrada una o varias causas de retiro.
De lo contrario, declarara la improcedencia del retiro
fundandola y motivandola debidamente.

Puede darse la excepCIon que reguia el articulo 198 de la ley que nos ocupa, mismo
que estatuye '

: ,\.:Sl la’ Secretarla respectlva estlmare Ia
pero el PreSIdente de la Republlca o |a propla Secretaria
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consideraren necesarios los 'servicios. del:militar conforme a lo

' consuderamon su voluntad‘podr(a ser VIolatorlo de sus garantlas mdwnduales

“En'otro sentido, el articulo 199 de la ley en estudio, regula:

En caso de retiro voluntario, el militar podra desistirse de su
solicitud desde la declaracién de procedencia de retiro que
formule la Secretaria respectiva, hasta antes de que le sea
comunicada la aprobacion del beneficio de retiro. El
desistimiento sélo sera denegado si aparece comprobada
alguna causa de retiro forzoso.

; Del contenldo del articulo citado, se observa el supuesto en el cual el militar puede
: _renunmar a la solicitud de ret|ro pero si la autoridad determina que el elemento se
’,encuentra en algunode Ios supuestos que establece la |ey, no se concedera su

' de5|st|m1ento :
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corresponda o al petncuonarlos En caso de

e ‘que el Inst|tuto ad erta que la. Secretarla remitente ha omitido
‘formalldades de procedlmlento que le corresponda y que
‘ipudleran dar Iugar a reclamaciones ante los tribunales,

4 ‘devolvera la documentacién del caso a dicha Secretaria para
que se proceda legalmente.

La junta directiva, con vista del dictamen y toda la
documentacion relativa, dictara resolucion dentro de los 45 dias
habiles siguientes concediendo o negando el beneflcm ‘

especmcando en el primer caso, su naturaleza su cuantla

aparezcan probados, hubieran sido - o , no , ;
impugnados por los promoventes; pero se hara referenma a

todas las cuestiones planteadas y se valorara cada una de las
pruebas presentadas por los lnteresados, '

La Junta del Instituto, en sus. fresoluCio’nes acatara las

declaraciones def|n|t|vas de Ias Secretarlas de la Defensa

Nacional o de Marina ‘e ' reconozcan personalidad




vo. o‘de retlro

c}o}mo,. aprobamon 0 negativa de la Secretana def-'

‘ Presupuesto devolviendo a la Secretarla de
“origen la ocumentamon enviada.

Para que las autondades conozcan el sentido de |a resolumon en que se determlna la
procedenma de tud;’ se les debe de remitir copia de Ia mlsma para estar en

aptltud de ejecutarla
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4.3. ORDEN DE BAJA EN EL SERVICIO.

Baja es el supuesto o situacion que tiene un myllitar cuéndo ha dejado de servir al
Ejército y que es reconocida por este por. ello debe de -emitir la dependencna 0

unidad la orden en la que indica que had e estar en actlvo y por lo tanto causa’

baja del servicio, en ese supuesto st

d ,que se le declare‘que esta en'i'

. sﬂuacnon de retlro :

exbre‘s‘a‘.ien"efltPS_'(‘),

- DESEE. ACC GERSE AL SEGURO pOT STATH L
AL ISSFAM DOS COPIAS DE LAS ORDENES CON EL;f{f'
",.',kOBJETO DE HACER MAS EXPEDITO EL TRAMITE DE
‘IGUAL FORMA SE DEBERA PROCEDER CUANDO EL
MILITAR CUASE BAJA POR FALLECIMIENTO. ‘

: ;De Io antenormente reproducido, podemos percibir que un militar puede acogerse al
;Seguro Potestatlvo esta es una opcién que puede favorecerle, debido a que las
gestlones relatlvas para el cobro de las pensiones correspondientes, son realizadas

o "por el Seguro mencmnado en el caso, resulta de mucha ayuda al militar que paso a

on de retiro, siendo que éste muchas veces desconoce la legislacion y los
'lmlentos que debe observar para la obtencion de las prestaciones que generd
estando dentro del activo.

rden de baJa en el Servicio, consiste en que se le reconoce al elemento del

L Ejercno Fuerza Aerea 0 Armada que esta en el supuesto de retiro y que ha dejado

: ’de estar en actlvo :
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lf',dependencla alaque pertenecé la flrma del comandante de Ia unldad,-‘ entre otros.

o fLanceduIa de |dent|f|cac10n es expedida por la Direccion General de la Secretaria de

o la. Defensa Nacional, con esta se crea una certeza juridica y se establece que el
k m|l|tar a quien fue otorgada esta en activo en el Ejército, Fuerza Aérea o Armada de
-~ México.

4.4. DOCUMENTOS ADJUNTOS A LA ORDEN DE BAJA DEL SERVICIO.

El militar que causa baja del servicio activo y alta en situacion de retiro, con haber de
retiro deberd ajustarse a lo siguiente;

1).- una vez recibida la orden de baja de la Direccidn del arma o servicio, siradica en
" el valle de México, debera presentarse ante la Unidad de Informacion y Orientacion
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas; si radica en

-+ el-interior de la Republica, deberd hacerlo en la delegacion foranea, unidad

e dependencia u organismo cercano a su lugar de radicacion, llevado consigo los

- siguientes documentos:
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a).- Céﬂifiéédo del ultimo pago, expedido por la pagaduria que le cubria los haberes
en el actuvo (para los militares que se encuentren con licencia ilimitada y tengan

, derecho al haber de retiro no es requisito presentarlo).

' asu domlmllo que habra de cubr

nurbada, ser4 en la matnz del cional del -
S'N:C oenla sucursal que se d ‘ermlne.;

atro de perfil; a color tamario infantil, uniformado

"flllamon como retlrado con la cuaI debera presentarse ala unidad ejecutora de

pagos aS|gnada o al Banco Nacional del Ejercito, Fuerza Aérea y Armada S:N.C:, a
co}brar sus haberes.

4.5, ALTA EN SITUACION DE RETIRO.

El supuesto de alta en situacion de retiro, se actuallza una vez que el militar ha
dejado de estar en activo, es decir, posterlormente a que ha SIdO declarada la baja o
que se resolvio la solicitud en que se pidio se otorgara pasar a snuacmn de retlro se
hace la declaracuon ‘por. ‘parte del Instltuto de Segurldad p? ‘

Jas Fu ‘zas Armadas

que el elemento a de;ado de estar en act|vo es decu‘r. que ha pa ,do éYSItUaCIon de
retlro y por tal motlvo se esta en Ia h|potesns de alta en sﬂuamon de rehro
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Es importante establecer que el 'a‘:r't‘iculq'zosr de la_ley.del ISSFAI\/’l,’qisponler

La Secretaria de oi’lgén “alrecibir:|a notmcacmn a que ‘se reflere '

Con Io anterlor, se le'otorga la seguridad a un acto administrativo y se cumple con los
Iuneamlentos de legalldad que estan obligados a observar las autoridades.
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4.6. RADICACION DE LA ORDEN DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS,

Es importante, establecer que se entiende por radicar, para comprender con facilidad
el presente topico.

Radicar, consiste en enviar la orden de baja al Instituto Qe Segp ic ‘
Sociales, para que la autoricen, la cual debe de conténér tituto, la firma

; kdel Durector‘ la fecha, a QLIIeFl se dirige (Comandante de behdehcia en.

Hecho Io anterlor pasan a la unidad o dependencia en que laboraba el militar para
~que sea entregada a éste, previa entrega de la documentamon que se menciond
, anteriormente.

4,7. DOCUMENTOS ADJUNTOS A LA ORDEN DE BAJA DEL SERVICIO.

El militar que causa baja del servicio activo y alta en situacion de retiro, con haber de
retiro debera ajustarse a lo siguiente;

1).- Una vez recibida la orden de baja de la Direccion del arma o servicio, si radica en
’ .eI‘ vélle' de, México debera presentarse ante la Unidad de Informacion y Orientacién

- ',del Instltuto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexncanas -si radica en

',kel lnterlor de la Republica, debera hacerlo en la delegamon foranea unldad

“dependenma u organismo cercano a su lugar de radlcamon Ilevand 'conS|go Ios

L derecho aI haber de ret|ro no es requisito presentarlo).
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b).- OfICIO de radlcacion de haberes dlr a d_i}ifejc_idiéh general de prestamos

economlcas y somales subdl‘ y pensiones, del Instituto de

: Segundad Socual para las Fu "ely:que se informara; plaza y

al que se determine.

e perf ‘a co|or tamano infantil, uniformado

‘_j,af|||a<:|on omo, retirado,  con la cual debera presentarse a la unidad ejecutora de

i pagos. aélgnada oal Banco Nacional del Ejercito, Fuerza Aérea y Armada S:N:C;, a

T cobrar sus haberes.
5 ‘3.8. TARJETA DE AFILIACION COMO RETIRADO.

La tarjeta de afiliacion, se entrega al elemento de la milicia que paso a situacién de
retiro, la cual, es un documento que identifica al militar cuando le ha sido reconocido
tal caracter, con la misma puede acreditar su situacién y utilizarla para los tramites
que como retirado debe observar y para los subsecuentes.

TESIS CON
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4.9. UNIDAD EJECUTORA DE PAGOS Y BANCO NACIONAL DEL EJERCITO.

La mencionada unidad se encarga de realizar los pagos a los militares retirados que
no radican en el Valle de México y que perciben la pensién que les fue otorgada,

atendiendo el tlempo que presto sus serwcnos a Ia Instltucmn Mllltar ‘con motlvo del

o ;:co espon |entes deben de enterar a la Secretaria de |a cual dependa el mencionado

: "mlhtar Y. ‘as{ otorgar o negar las prestaciones mencmnadas lo anterlor puede
i observarse ampliamente en el articulo 186 de la Ley del Instltuto de Segurldad Social

e para las Fuerzas Armadas, el cual dispone;

Las Secretarias de la Defensa Nacional y Marina, informaran al
Instituto y al Banco Nacional del Ejército y la Armada, S. A. de
C. V., en un término no mayor de 15 dias, contados a partir de
la fegha en que se generen, de las situaciones siguientes:

| Las altas'y bajas del personal en las Fuerzas Armadas.

~ lI; Las licencias ilimitadas que se concedan.

. Los nombres y las jerafquias de los militares que hayan
~ cumplido la edad limite.

153



V. Los nombres de Ios famlllares que los mllltares senalen para- L
d|sfrutar de los beneﬂcuos que la presente Ley concede esto-

‘tamb n-‘dentro de los quince dias sigwentes a la fecha" - '

: db’s;que’vho'r'adican
en el valle de Mexaco y que percnben una ension "d‘é‘dé acuerdo al
- tlempo que presto sus servicios a la Nacuon con ot o} d’évlé mencionada
prestacion, los militares pueden acudir a soI|C|ta i el pago por el periodo

correspondlente

El Banco Nacional del Ejército (Matriz del Distrito Federal), ésta Institucion. es la
encargada de realizar los pagos derivados de las pensiones que han sido otorgadas
a los militares que radican en el Distrito Federal, también se determina si tienen un
crédito pendiente de pago, para que sea descontado de la cantidad ‘que le-
corresponde por el concepto de pension. : '
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ajustan al derecho

5. MEDIOS DE IMPUGNACION.

Los medios de impugnacion, como podremos aprecuar soh "déreChos" de'los;

particulares o de las autoridades que pueden hacerse valer ante Ta autorldad que

equivocadamente, realizé una determinacion en contra d |ntereses ]urIdICOS

patrimoniales, etcétera, propiamente de un elemento del ejerm o‘

" 5.1, NOCION DE MEDIO DE IMPUGNACION,

Es necesario establecer que es un medio de impugnacion, para estar en aptltud de

entender lo relativo a este tema.

Respecto del tépico a tratar el autor De Pina Vara, nos expresa que los MEDlO"SVDVE
IMPUGNACION son:

nferldas a las partes y poder del Ministerio Publico, en-su caso, que

mlten combatur Ias resoluciones de los jueces cuando entienden que no se
n38

* - En el mismo sentido, el autor antes citado afirma que:

s "Loskm‘evdios de impugnacién comprenden tanto los recursos como los procesos

~ auténomos de finalidad impugnativa (v. gr., e juicio de amparo)."*

for antes mencionado concluye que:

. -“La finalidad de los medios de impugnacion es la de ofrecer la oportunidad de
' corregir los errores en que los jueces pueden incurrir en la aplicacion del derecho, no

~®_DEPINA VARA, Rafacl. Op. Cit. p. 370,
¥ idem,
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yé por malicia, sino simplemente, por las dificultades propias de su funcién y en

atencién a la fiabilidad humana.”

J'»‘De lo: antenor, ‘se desprende que los medios de impugnacion es una facultad que. la
Iey co‘ flere a Ios partlculares oa algunas autoridades, por ejemplo a Ia funcmn del‘}-,

e derechos prewamente establecidos y reconocidos’ por Ia legls!amo'n wgente

5.2. RECURSO DE INCONFORMIDAD.

Para poder tratar este tépico es necesario determlnar Io que se ent|ende por recurso -
y al respecto el autor De Pina Vara, nos afirma que es un -

“Medio de impugnacién de los actos admlnlstratlvos o juducuales estab|eC|dos

" expresamente al efecto por dlSpOSlClon /l Medio de impugnacién de las resoluciones
’judmales que permlte a qmen se halla legitimado para interponerlo someter la

' i:‘.cuestlon resue!ta en. estas ‘0 determinados aspectos de ella, al mismo 6érgano

S JUI‘ISdICClOI’la| en grado dentro de la jerarquia judicial, para que enmiende, si existe, el
o o it

vio que. 1o motiva.

ccncept_ov antes citado, podemos determinar que un recurso es un
n-por parte del gobernando generalmente y excepcionalmente
por“medio del cual solicita, que se reconozca un derecho mal

- tbidem. p434.




o valorado por un: Juzgador o por ‘una autoridad de caracter administrativo, pero es

»"La autora Juana Trevifio, manifiesta que debemos de entender por Recurso

"Admlnustratlvo lo cual hace en los siguientes términos;

"EI recurso es un medio ordinario y directo de defensa que tienen a su alcance los

vgobernados en contra de un acto administrativo que lesione su esfera juridica de
,'derechos con ‘el objeto de que éste sea revocado o cuando menos moadificado,

: f~'cuan o sea demostrada la ilegalidad del acto.”

= i -El autor Jorge Jiménez, en una opinién similar, afirma que:
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modificacion b,céhﬂ‘ acion de’los mismos, mediante un analisis de la legalidad del

, . ,del recurso en el de inconformidad y en el de revisién. AI prlmero tamblen

- >denom|nado de oposicion, lo caracteriza el hecho de que |a autorldad ‘encargada de

» reso|verlo es |la misma que emitio el acto recurrido. Al segundo lo dlferenma porque la
autoridad encargada de resolverlo es superior jerarquico de la emisora del acto
recurrido. A ello obedece también la denominaciéﬁ de jerérqmco‘ para este Ultimo.”

Generalmente los recursos ‘'se hacen valer ante Ia mlsma autondad que se estima
vulnero derechos de personas fisicas, morales o de la autoridad.

o Garcna Caceres expresa que el concepto de recurso admlnlstratlvo atiende a los.
stgulentes crlterlos de clasificacion:

Los que determlnan

la definitividad del acto - para ser impugnados
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puedan ser'

(Segtn la

: compllcan y retardan la resolucidn justa de las cuestiones controvertidas. La

”observaCIon de la realidad lleva a sostener que en general las autoridades
‘admlnlstrativas, al resolver 1os recursos que se promueven ante ellas, no lo hacen de
qn’a' manera imparcial y objetiva, sino obedeciendo a criterios preestablecidos, que

- mantienen muchas veces de manera injustificada por una apreciacion errénea de lo

que es el interés plblico.”*?

2. Colegio Nacional de Profcsores ¢ Investigadores de: Derccho Fiscal v Finanzas Piblicas “A.C.. Juslicia
Administrativa. Trillas, México. 1987, p. p. 26, 27: 31, 32,33,

160



De todo ‘Io‘a'ntéribr ~se; desprende ue el recurso es un medio de defensa que se

hace valer por una: persona 0 autorudad : SIempre y cuando este regulado por la ley y
‘ gislacion.que supla las lagunas de la misma.

. és un medio de defensa que le permite a
”afik'éhkhank violado las autoridades, esta forma
u_'eib'v'n“o existe un procedimiento determinado
I Instiyt‘u?i‘o de’Seguridad Social para las Fuerzas

_como requisitos para la procedencia del mismo, los

1, Nombre del recurrente y domicilio para oir y recublr notufncacnones.
. 2.'Acto que considera le viold sus derechos. ’
-3, Autoridad o autoridades que emltleron el acto,

4. Hechos:

5. Conceptos de | lmpugnacmn.

6. Pruebas

- 7..Que es lo que pide.

8. Fecha y firma.

Una vez que se cumpllmenten los .requisitos anteriores, es necesario presentar el

escrnto enla’ Dlrec on deI |nst|tuto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas.

Es determmant menciona que |os Recursos de Inconformidad pueden ser resueltos
or su superior jerarquico, al recurrente no le importan los

glirse, sino el resultado, el militar que ha optado por éste medio
. Una resblucién favorable a sus intereses, independientemente de

: ‘que emite Ia mlsma por que no entlende en Ia mayoria de los casos de
Ios tramltes o procedlmlentos que establece la ley, sufin- mmedlato es un resultado

que garantlce el cumplimiento cabal de sus derechos que no habian sido valorados.
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- Es necesarlo tom en cu 'nta U : eI Recurso de lnconformldad que se ventile ante

la. mlsma aut‘nda que etermmo un agravuo en perjuicio de un militar retirado, es

.’que,generalmeme la autoridad confirma la resolucion materia del

gptayt_lﬂvq debido;

o Ia resolumon definitiva puede ser la que ponga fin- a a fase oficiosa o la que
S resuelva un recurso administrativo, en el primer caso, si e| recurso es optatlvo en el
; ,_){segundo caso si el recurso es obligatorio 0 siendo OptathO se ellglo agotarlo

o prlmero 43

: ,En el articulo 202 de Ia "uek nos ocupa, se regula lo relativo al término 'e'f45";_, :

~ .‘dlas,hablles que debe:: observar la autoridad, cuando se formularon objemones' :

» ( en: que no valoré adecuadamente los computos de los
servicios del mili

# - RODRIGUEZ LOBATO. Rail, Derecho Fiscal. 2° edicién, Harla, México, 1986, p, 268,
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5.3. JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA.

Si la resolucién derivada de la inconformidad hecha valer por un militar cuando

considerd que no le beneficiaba, es desfavorable para éste, podra acudir al Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Admlnlstratlva para promover demanda de Nulidad en

contra_de Ia resolumon que’ nego o valoro inadecuadamente los derechos del
v e|¢mento que ha pésado a'situacio de‘,returfo en el ambito castrense.

Aurora-Cortina Quijano, en la conferencia llamada “La naturaleza
7 unal Federal de Justicia Fiscal y Admlmstratlva hace referenma de
: ‘5_los con_ ptos?que se describen. : '

o Pa“ra’ tal efecto, es conveniente definir que es el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
'Administrativa. por ello, la Magistrada mencionada, expone que:

"En el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autonoma de México, lo define de la siguiente manera: Es el
organismo judicial que reconoce de las controversias entre los causantes y las
autoridades federales, asi como de otros conflictos semejantes y que actuaimente

~ "~ esta dotado de plena autonomia para dictar sus fallos.”*

Por otro lado, la Magistrad_a a_nteVs"ciytada, manifiesta que:

la consulta vna mternet htp //WWW tff Gob. mxltffedel html nos va a lndlcar |o
g \S|gutente

"EI Trlbunal Federal de Justlma Fiscal dministrativa

organo jurisdiccional

dotado de plena autonomia, encargado Im |st‘kratlvafr'eéolviendo.y

. Ciclo de Conferencias, L.l n.llumlc/.l Jur!dlcn dcl Trlbulml chcml de Justicia Fiscal v Administrativa, Abril.
2002, p. p. 36-37. S : :
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“Publlca Federal

del Estadoiqé D

f.En V|rtud de lo anterlor la Maglstrada antenormente ‘sefialada deflne al Tnbunal ’
’Federal de jUStICIG Fiscal y Administrativa como:” :

' ."EI organismo judicial que conoce de las controversuas entre los causantes y las
autoridades fiscales federales, asi como de otros confllctos semejantes y que

actualmente esta dotado de plena autonomia para dlctar-sqs fva_nllos."46

Por lo antes mencionado, concluimos que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa es un organismo auténomo que resuelve los conflictos surgidos entre

:|os particulares y las autoridades de la Administracion Plblica Federal,

e EI toplcoa tratar por ser resuelto por algun magistrado instructor de Sala del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, al que haya sido tumado el expediente,
deb‘e'de ser observado entendiendo lo que es el referido Tribunal, por lo que

expondremos los siguientes:
Antecedentes del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

A grandes rasgos daremos un esbozo del presente tépico y con ello nos
acercaremos al origen e intenciones surgidas al intentar crear un Tribunal de
anulacién de actos de autoridad que vulneraban garantias o derechos de los
gobernados e incluso que lo siguen haciendo, es ese sentido debemos de tener
presente Ia denommacnon del mismo, que es Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

e Admlnlstratuvauk i

* - bidem, p. 37,
"“-lbldcm p. 38,
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En el afio. de 1853 sr eXpIdIO Ia Ley para el Arreglo de Io Contencmso

Admlnlstratlvo" mls

que fue eI prlmer antecedente de Ia Jushcta Admlnlstratlva en'

;Mexmo a‘q n .tambien se le conomo con el nombre de Ley de Lares la

: cual dlsponla;que

= "no, corresponde ala autorldad jud|cna| el conommlento de las cuestiones

: mmedlata consecuenma fue la creacion del Trlbunal Fiscal de la Federaclon el que
—_se constltuyo como un tribunal administrativo de justicia delegada y de no de just|0|a,
- ’retenlda con plena autonomia y con competencua para reconocer Ia Iegalldad (o

pronuncnar mandamientos dirigidos a obtener la ejecucion de esos fallos
n47

caso de resistencia, debia de acudirse al juicio de amparo.

En afios subsecuentes, la Constitucion Politica de México, sufrid reformas
‘ importantes en materia de Justicia Administrativa, siendo reformado el articulo 104
de este ordenamiento, el cual regulaba que: "las Leyes Federales podrian instruir
tribunales de lo contencioso administrativos dotados de plena autonomia para dictar
sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
Administracion _Publica Federal o del Distrito Federal y Territorios Federales y los

. Rooliiqagz LOBATOle O cit. . 265266
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al’ expresamente
dispone: - '

"~controvers|as que se suscnen entre la Admlmstramon Publlca ‘

' :‘;Federalzy lo partlculares estableciendo las normas para su
nlz clon su funcionamiento, el procedlmlento Y los -

re UFSOS contra las resoluciones.

Del: contenldo el arhculo antes citado, se desprende la naturaleza del Tribunal
Federal de Justima'FlscaI y Administrativa, siendo una facultad del Congreso de la

reacion de Tribunales Autériomos con caracter Admlnlstratlvo que emitan .
résbluciones cuando surjan controversias entre la Administracion Publica Federal y

Ios partlculares debiendo tomar en cuenta que también en las controversias en
materla de fianzas que surjan entre el particular, el Gobierno del Distrito Federal o
cualquuer otro Estado o Municipio.

“Con las actuales reformas en materia de Justicia Administrativa realizadas en el afio
2000, se le denomind al Tribunal Fiscal de la Federacion, Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, el cual cuenta con facultades de declaracion de nulidad o
validez de los actos emitidos por alguna autoridad administrativa, en cualquiera de
las materias establecidas por el articulo 11 de la Ley Orgénica del propio Tribunal. v
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En el mismo sentido, el autor antes citado expresa que; . -

' Orgamca del Trlbunal Federal de Justicia Fiscal y Admm(stratlva regula las maternas
objeto de estudlo y competencta del mismo. :

En él yrvh‘isr‘no séntido Marales L. Gabriel, refiere que:

respecto de la contienda que se suscita entre el 6rgano de poder. y ei admlnlstrado i
al presentarse ante el tribunal competente, se subsumiran las voluntades de qunenes ‘

intervinieron, a fin de que se defina el derecho de acuerdo con la le

EI leCIO de nulldad ttene como fin la declaracion de la anulacién de un acto dictado

s Cdlcgid Naéidnul de Profesores ¢ fnvestigadores de Derechio Fiscat y Finanvzas Piblicas. Op cit. p. 63.
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: Es necesario ue'se conozca la competenma con que, cuenta el Trlbunal para poder

uede'conocer y resolver sobre Ia legalldad 0 llegalldad de una
y por. el Director General del Instltuto de Seguridad Social para las

. : fdetermlnar

- "Fuerzas Ar adas Mexicanas.

4 sto referente a Ia competencua de| trlbunal podemos entenderlo con las aﬂrmamones.
'ijue al respeto hace el autor Rodriguez Lobato, quien expresa lo 5|gunente :




‘w49

- Némonal ‘paraila VlVlenda de Ios Trabajadores

de diciembre del 2000 cambio su denominacién por la de
._”e‘ Justicia Fiscal y Administrativa-, contaba con amplias

A‘Debémosr‘ééordar que el Departamento del Distrito Federal ya no existe, que estaba
o ’cbhétituido por el territorio del Distrito Federal, esa denominacion fue sustituida por la
*~de Gobierno del Distrito Federal.

“Juicio de Nulidad.
Para poder abordar el presente tema, es necesario determinar que se entiende por
Juicio de Nulidad, al respecto, el autor De Pina Vara afirma que el juicio y el proceso

son sindnimos, en ese sentido la nocién Juicio debe ser entendida como un:

"Conjunto de actos regulados por la ley y reallzados con la finalidad de alcanzar la
'aphcaclon juducna| del derecho ObjetIVO y Ia satisfaccién consiguiente del interés

- RODRIGUEZ LOBATO, Rail, Op cil. p.p. 266-267,
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Iegalmente tutelado’. en el ; caso concreto, ' mediante uha decision del juez '’
"50 : . B L

competente’

- Por otfa"pua‘rte",'.él.éUtd‘r‘:‘ant‘e‘é ,c,'it’a'do, manifiesta que la nulidad es UnaiQ 2

|I|c1tud de su objeto ° de su

:“Ineflcama ‘de un acto Juridico como consecuencia.de |

qu_efjel’ijuiéid de nulidad es un conjunto de pasos o
dos or la. Iéy, para que se declare la ineficacia o nulidad de
a por una autoridad que debe de emitir sus fallos aplicando las

) dlspOS|C|ones eIaCodlgo Fiscal de la Federacion.

*Pa‘r_javfd_es‘arrOIIar el presente tdpico, sugerimos que se tome en cuenta la organizacion
.y estructura de las Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
. reépecto de este rubro el autor Rodriguez Lobato afirma:

"El Tribunal Fiscal esta organizado en una Sala Superior, compuesta por 9
*‘magistrados y Salas Regionales compuestas de 3 magistrados. El territorio nacional
ha sido dividido en 11 regiones y en cada una de ellas hay una Sala Regional salvo

en la Regién Metropolitana donde hay"s?

En el.comentario anterior, no tiene ilacion el final del parrafo, debemos de recordar
©queenla Regién Metropolitana existen 2 Salas a saber: la Sala Superior y las Salas
2 Metropohtanas también es pertinente aclarar que la division del Tribunal comprende

- ‘17 .regiones, esto se confirma con el acuerdo G/10/2001 mismo que adelante se

“detalla.

3 . DE PINA VARA, Rafacl, Op. Cit. p. 420.
.- Ibidem, p. 838.
RODRIGUEZ LOBATO Rail, Op cit, p. 267.
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En eI acuerdo Gl10/2001 Emmdo por el Trlbunal Federal de VJustlcua Flscal y
Admlnlstratlva del Pleno 'de’la’ Sala Superlor se determlnan los Ilmltes terrltorlales y
' denomlnacuon de las reg nes del Trlbunal ol numero y sede de sus Salas

. cada una de éllas;

'l-w
.- Del noroeste II que comprende el Estado de Sono
ll.- Del Noreste Ili, que comprende los Estados
Calnfornla Sur y Sinaloa. ‘ »
V.- "Del Norte-Centro 1, que compren‘de.‘ el "Esta,do;de"kl
Chihuahua. et y
V.-‘ DeI Norte- Centro il, que comprend

 Potosi y Querétaro. o
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Del Centro I
y Mlchoacan

Que 6Mprénde los Estados de Guanajuato

?'XVII - Metropolltana que comprende el Dlstrlto Federal y el »
= Estado de Morelos,

- ’Como se. observa el Tribunal comprende una numerosa cantidad de sedes que
g ;abarcan toda Ia 'Republica Mexicana, ello corresponde a la competencia por territorio

, ,de Ias Salas y con tal dispositivo se conoce ante que Sala se va a presentar el escrito

de’ demanda de nulidad, considerando que se toma en cuenta para ello, el domicilio

G ,"de la autorldad que emiti6 el acto materia de impugnacién.

La Competencia por Materia la podemos observar en el contenido de! articulo 11 de
la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, antes
Tribunal Fiscal de la Federacion, el cual estatuye:;

El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa conocera
de los juicios que se promuevan contra las resoluciones
definitivas que se indicana continuacion:

l. Las dlctadas por. autoridades. flscales federales y organismos

flscales autonomos en gue se determlne Ia exnstencua de una




mlembros del: Ejermto de la Fuerza Aérea y de la Armadav

: Namonal [¢ de sus familiares o derechohabientes con cargo a la o

‘ T Dlreccmn de Pensiones Militares o al Erario Federal, asi como

“las -que establezcan obligaciones a cargo de las mismas"
personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas
prestaciones.

Cuando el interesado afirme, para fundar su demanda que le
corresponde un mayor ndmero de afios de servicio que los
reconocidos por la autoridad respectiva, que debio ser retirado
con grado superior al que consigne la resolucion impugnada o
gue su situacién militar sea diversa de la que le fue reconocida
por la Secretaria de la Defensa Nacional o de Marina, segtin el
caso; o cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigliedad

en el grado o tiempo de servicios militares, las sentencias del

173

TESIS CON
FALLA DF ORICRN



‘yf~“’:'vS'd';ibihales e .rabajadores:del Estado o

Vll Las que se dlcten ‘sobre |nterpreta0|on y cumphmlento de :
“"‘contratos de obras pubhcas celebrados por las dependenmas”
_ de la Admlnlstramon Publlca Federal Centralizada." ' k

. VlII Las que constituyan créditos por responsab|l|dades contra
servidores publicos de la Federacion, del Distrito Federal o de,
los organismos descentralizados federales o del propio Dlstrlto

Federal, asi como en contra de los particulares mvolucrados en.. -

dichas responsabilidades.

IX. Las que requieran el pago de garantias a favor de? la
Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los MunlClpIOS asn

como sus organismos descentralizados.

X. Las que se dicten negando a los partlculares l
indemnizacién a que se contrae el articulo 77 B|s de ‘Ia Ley[ o

Federal de Responsabilidades de los Serwdores Publlco EI

particular podra optar por esta via o acudlr‘ante,
judicial competente. =

XI. Las que traten Ias matenas senaladas en el rtlculb'94 de.
la Ley de Comercuo Exterlor : REE '
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VXV Las senaladas en las demas leyes como competencia del

: Trlbunal

Péra fectos del primer parrafo de este articulo, las

resolucnones se consideraran definitivas cuando no admitan:
recurso admlnlstratlvo o cuando la mterposumon de este sea -
“rroptatwa

: kEl Trlbunal Federal de Justncta Fiscal y Administrativa conocera o
de los juicios que promuevan las autoridades para que sean . k
anuladas las resoluciones administrativas favorables a u‘n.k ‘

~ particular, siempre que dichas resoluciones sean de las -~

'materlas sefialadas en las fracciones anteriores como de su":

*.competencia.

También conocera de los juicios que se promuevan contra una‘
resolucion negativa ficta configurada, en las. materuas
sefialadas en este articulo, por el transcurso del plazo que

175 TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




: .contra resoluciones definitivas que nieguen o reduzcan las pensiones y demas

. prestaciones sociales, que se conceden a favor de los miembros del Ejército, de la
‘ fF’u"‘er‘za Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o sus derechohabientes,
c\o'nkla' salvedad de que cuando en la demanda el interesado afirma tener un mayor
: ndmero de afios de servicios, un grado superior al que fue retirado o una situacion

militar diversa, otra jerarquia, otra antigiedad, otro tiempo de servicios, la fraccion V
“'.'nos sefiala que en estos caso, la sentencia del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa, sélo tendra efectos en cuanto a determinar la cuantia de las

pfestaciones econdmicas y sociales a las cuales el militar tiene derecho; por tanto la
~ competencia relativa a materias estrictamente militares, de situacion militar,
i Jerarquma grados, etc; no resulta de competencia del Tribunal Federal de Justicia

: Flscal 'y.Administrativa sino s6lo las relativas a las pensiones y demds prestacuones

Msoctales a que tienen derecho los militares, sus famlllares,, O sus
453 ' :

'"""f,;,derechohablentes

# . Ciclo de Conferencias. Op cit. p. 80,
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Podemos observar que. Ios mllltareS'soI'

kpensnones llegalmente valorada ydu pe

econdémico personal y de la familia del militar

. Por otra parte se advlerte que solo lo relahvo a las pensiones puede conocer €l

Tribunal, en virtud de que las leyes que rigen a los mllltares son de caracter especial,
por tal virtud, el Tribunal no puede conocer de sus reglamentos y leyes internas,

PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD.

La procedencia del juicio de nulidad se determina en cuestion de la competencia del
Tribunal, atendiendo a que la misma versa de terrltorlo materla cuantla y grado, por

lo que la resolucién que dictd la autoridad, si es def de caracter optativo,

corresponde determinar el tipo de competencna d uenta con la misma,

por lo que se debe observar si se cump|e con'lo |tos de forma y procedencia

que se regulan por el Cédigo Flscal de la Federaci
‘Al tratar el presente topico, el autor LRbdegdéz'Lbba'to Ratil, manifiesta que:
"~ "El"Juicio de Nulidad ante el Tribunal Fiscal de la Federacion es procedente contra

. ‘A.Ias resoluctones dictadas por la autoridad administrativa que se consideren ilegales y
: por lo tanto se desean impugnar; la accion la tiene tanto el particular como la propia

’autondad -administrativa, aquél para impugnar las resoluciones que estimando

‘ ..|Iegales le causen perjuicio, esta para impugnar aquéllas resoluciones que ella

‘mlsma dlcto y que considere que no estan apegadas a derecho, pero, y esto es

‘ |mportante que son favorables a los particulares.”

 ROPRIGUEZ LOBATO. Rail. Op. cil, p. 268.
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y _ser nueva,

. ;"vFederaI

vAdmlms"‘trétiya;, :

e Es procedente el Juicio de Nulidad, siempre y cuando se cumpla'con joé"reqhisitos‘
de forma y de procedencia que establecen los articulos 208 y 209 .del Cédigo Fiscal
“de la Federacion, los cuales se analizaran mas adelante.

PARTES EN EL JUICIO.

Partes en el Juicio, es la persona que tiene interés legal en que se dicte una
Sentencia a su favor o que se declare el derecho legalmente establecido, es decir, la
persona fisica que actla por su propio derecho o en representacion de otro para la
declaracion de la nulidad de un acto de autoridad que considera ilegal.

_El autor supra citado, con relacion a este tépico expresa que:

o "De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 198 del Codngo Fiscal de la Federacion
son partes en el juicio ante el Tribunal Fiscal de Ia Federacnon

5 - ldem,
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) El demandante. Puede serlo un particular o Ia autorldad fiscal;.en: eI prlmer caso

por que se plda la nulidad de una resolumon que cause agrawo yel segundo por que -

. demandante %6

i Es hecesar_io que la persona que presente la Demanda de Nulidad, sea a quien le

to directémente el acto o resolucion, en su caso ser representante legal de quien

: gugene el derecho para hacerlo valer, debido a que en el Juicio de Nulidad no se
‘ r,:évébyhb'ce la gestion de negocios, por ello, si se presenta una demanda de nulidad por
un gestor, la misma se va a desechar por improcedente.

El autor antes mencionado respecto de este rubro, afirma:

Federacmn no procede la gestion de negocios, por tanto, quien -
' o‘mb,re de otra persona debe acreditar que la representacion le fue

k .‘v'éto'fgada, més tardar en la fecha de la presentacién de la demanda o de la

“contestacidn en su caso.

3 _ tbidem. p.269.
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Ei artlculo 200 del Cadigo Fiscal de la Federacion, sefiala que la representacion de
;Ios partlculares debe de otorgarse como se prevé en el Derecho Civil, en escritura

le‘.{bllq_al o carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas ante notario,
‘ péﬂrd-'édéIﬁés prevé la posibilidad de que esa representacion se otorgue en carta

*poder firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas ante los secretarios del
"Trlbunal Fiscal de la Federacion, todo ello sin perjumo de lo que disponga la

glslamon de profesmnes Sefiala también que Ia representamon de Ias autoridades

u57‘

para los mismos fines.

""'Es evndente que si no se presenta la demanda de nulidad, a traves de ;'-' persona

""A|egalmente facultada para ello, la misma no procedera, es decw se tendra por no
presentada, debido a que se debe acreditar la personalidad y el interés jurIdICO para
la procedenma del Juicio de Nulidad.

Al hablar de la demanda no presentada o desechada el autor Morales L. Gabrie!

afirma que: .~

g;j“Desde Iuego ambas situaciones juridicas, contempladas a la luz del ordenamiento
cntado obedecen a cuestiones de fondo y de forma que permitan de inicio, a la
autor_ldad juzgadora ordenar y adecuar el procedimiento originado con las posiciones

que el particular adopta para plantear su defensa y su derecho,"”*®

587
7 ldem,
** . Colegio Nacional de Prolcsores ¢ Investigndores de Derecho Fiscal, Op cit, p. 69,
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Por Io anterlor

cadé u'no de los elementos y

debe de: cumpllmentars con.todos

,,_"‘autondad admlnlstratuva

* " 4 Los hechos que den mot|vo ala demanda

5. Las pruebas que se ofrezcan. Si se ofrece prueba'perlmal o. o

testimonial se precisaran los hechos sobre Ios'que deba versar‘
y se sefalara el nombre y domicilio del perito o de Ios test|gos y'
sin estos sefialamientos se tendran por no ofrecndas.

6. La expresion de los agravios que cause el acto impugnado.
7. El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando o haya.

Si se omiten los datos previstos en los nimeros 1,2, 3y 7 el
magistrado instructor debe requerir mediante notificacién
personal al demandado para que los proporcione en el plazo de
cinco dias, apercibiéndolo de que de no hacerlo en tiempo se

tendra por no presentada la demanda. Si se omiten los:datos
previstos en los nimeros 4,5 y 6 no se formula requenmlento

alguno para subsanar esa irregularidad; en est ) Vit ‘
dela re|acuon de hechos sobre todo Ia falta del ofremmlento de
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pruebas pueden facllmente conducur a “una” sentencua'

desfavorable y la’ falta de expresmn de Ios "grawos conduce :
demanda f hablda T

necesariamente al - desechamlento de

cuenta de que eI artlculoz ‘ del Cod|go Flscal de, :

la Federamon en : vse haga valer agrawo

alguno.’

kEI artlculo 209 del Codlgo Tributario Federal sefala que al
escrlto de demanda se deben acompafiar los siguientes
: ,;documentos

. 1 Uhaﬂ bopia de la demanda para cada una de las partes y Una e
Copia de los documentos anexos para el titular de la Secretaria TR
de estado u organismo descentralizado del que depen la I'av:
autoridad que emitié la resolucién impugnada o, en su caso ‘
para el particular demandado. '

2. E! documento que acredite la representacion del promoverte

o en el que conste que le fue reconocida por la autoridad
demandada, cuando no se gestione en nombre propio.

3. El documento en que conste el acto impugnado o, en su
caso, copia de la instancia no resuelta por la autoridad.

4. La constancia de notificacion del acto impugnado, excepto
cuando el demandante declare bajo protesta de decir verdad
que no recibié constancia o cuando la notificacién hubiera sido
por correo  si la notificacion fue por edictos se debe seﬁalar la
fecha de la Ultima publicacion y el nombre del érgano-en que

' Vf“:es se hizo.

5, EI’:cuestuonarlo que debe desahogar el perito, el cual debe ir f
"flrmado por el demandante.” ’

B Las pruebas documentales ofrecidas.
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" El amculo antes transcrlto nos hace mencién de los termmos' desechamlento y
' requerlmlentov por Io que debemos entender por el prlmero que no se admite la

: »demanda ¥-no. se entra al estudio de la misma, en el segundo término tiene como

‘efecto dara onocer “al demandante que omitié algun elemento o algun punto de la

demanda y para poder subsanarlo debe de hacerlo en un término de cinco dfas, en
' caso contrarlo se tendra por no presentada la demanda o alguna prueba.

Contestacion de la demanda.
La contestacion a la demanda, es la forma expresa en gue la autoridad o los - .

demandados pueden hacer valer sus derechos que les otorga la |ey Y pueden objetar‘, :
o referirse a cada una de las afirnaciones o negamones del’ demandante por lo que

pueden estar de acuerdo 0 no con los hechos que se Ie atrlbuyen a fa

demandado

El,_a’u‘for Rodrylggeyz. Lobafo menciona que:

"'La contes acion de la demanda al igual que ésta y por las musm zones debe ser
.kpor escrlto el que debe indicar, segun el articulo 213. del vCodlgo Fiscal de la

' "’federamén

1. Los incidentes de previo y especial pronunciamiento a que haya lugar.

2. Las consideraciones que a juicio dei demandado impiden que se emita decision en
cuanto al fondo o demuestran que no ha nacido o se ha extinguido el derecho en que
el actor apoya su demanda.

3. La referencia concreta a cada uno de los hechos que el demandante impute de
manera expresa al demandado, afirmandolos, negandolos, expresando que los
ignora por no ser propios o exponiendo como ocurrieron, segun sea el caso y se
tendran como ciertos los hechos que el actor impute de manera precisa al
demandado si éste en su contestacion no se refiere a ellos, salvo que por la pruebas

rendidas o por hechos notorios resulten desvirtuados.
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4. La refutacuon de Ios agrawos

""Jdemandado es un particular y no se gestiona en nombre proplo F

3.El cuestlonarlo que debe desahogar el perito, el cual debe desahogar eI pento el
'f"cual debe ir firmado por el demandado.

‘ 4.;Las pruebas documentales ofrecidas.

Segun la doctrina juridico-procesal, el objeto de la prueba son los hechos dudosos o
controvertidos, como expresan unos, o bien los hechos discutidos o discutibles, como
manifiestan otros, de modo que el fin de la prueba es el formar la conviccion del
. juz‘gadlo'r’ fés"pecto a la existencia y circunstancias del hecho que constituye su objeto.

. ero hay que tener presente que la propia doctrina reconoce que. el. prlnCIplo de la

carga;’de la prueba o de la necesidad de probar tiene excepciones. derlvadas del

fobjeto mismo de la prueba, de modo que no necesitan pruebas entre otros, los

hechos admitidos o confesados. Esta excepcion se Justlﬂca en virtud de que
‘reconomdo un hecho, la prueba que sobre él se hlc1era“_ser|a completamente
“superflua y contraria al principio de economia procesal..
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oco rovertldos sl necesitan se probados 59

S emmdo por aautorl ad 'administrativa, en e supuesoesta ecido por. el artlculo 209

Ca b|s cuando desconoce eI acto asf lo hara saber, podra lmpugnarlo aI presentar Ia
demanda y dar contestacion al mismo en la ampllaCIon a la demanda.

SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO Y SENTENCIA.

“En los términos del Cédigo Fiscal de la Federacion, el juicio de nulidad se inicia con

la presentacion de la demanda, Io cual debe hacerse dentro de los 45 dias siguientes

a aquél en que haya surtido sus efectos la notificacion detf acto impugnado o en que

el afectado haya tenido conocimiento de él o de su ejecucion, o se haya surtido para
efectos |a notificacion legaimente hecha. Admitida la demanda, se corre traslado de

. ella al demandado y se le émplaza para que la conteste dentro de los 45 dias

' Sigbuyiéntes a aquél en que surta sus efectos el emplazamiento, cuando alguna
D aU@oridad que deba ser parte en el juicio no es sefialada por el actor como
i 'demandada, de oficio se le corre traslado de ia demanda para que la conteste en el
V bp'lazo antes sefalado. Diez dias después de que se haya contestado la demanda y

: - 'se hayan desahogado las pruebas o practicado las diligencias que se hubiesen
. ordenado y se hayan resuelto los incidentes de previo y especial pronunciamiento se
""'.notuflca a las partes que tienen un plazo de dlas para que formulen alegatos por

B : «esc¢r|to y- vencido ese plazo, se hayan o no se hayan presentado alegatos, se

©®_RODRIGUEZ LOBATO. Ruriil, Op cit. p. 274, 276.
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declarara ce'rr’ad'arlé

o {presentada Ia contestamon a Ia demanda y en su caso Ia Amphacnon de ésta, se le

da un termmo de 5 dias a las partes para que realicen sus alegatos, con o sin ellos,

* se cerrara la instruccion para dictar la sentencia definitiva.

5.4. COMPENSACION, PRESTACION ECONOMICA QUE DEBE DE OTORGARSE
A LOS MILITARES RETIRADOS.

Es conveniente mencionar que la compensacidn, es un sobrehaber otorgado a los
militares que se encuentran en situacién de retiro, pero no a aquellos que han dejado
de prestar sus servicios al Estado, es decir, los que ya han sido retirados.

La compensacion es una prestacion que se otorga en una sola ocasion a los militares
: __que pasan a situacion de retiro y posteriormente no se les vuelve a otorgar, en
nuestra opinion, esto le causa un perjuicio a los militares retirados, toda vez que al

. llegara la senectud, que no tienen fuerza, ni la habilidad motriz, psicoldgica, fisica, ni

- emocional es cuando mds se necesita el apoyo del Estado, por que después de
haber padecido carencias, riesgos y sobre todo ser militar ias 24 horas del dia, sin
importar la familia, su persona, o alguna otra actividad, debido a que su funcion es
servir a la Institucion militar y a la Nacién sobre todas las cosas.

® 2 Tbidem. p. 272,
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Para desarrollar eI presente toplco«i S |mportante transcrlblr Ia contradlcmon de tesis

o en que se otor a y se n ‘g stirados o que estan en actlvo,

“la cua! expon .

o CONTRADICCION DE TESIS 20/96; ENTRE LAS SUSTENTADAS POREL .
. CUARTO.TRIBUNAL  COLEGIADO.Y:EL:SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO;
AMBOS EN MATERI/ ADMINISTRATIVA DEL PRIMER cmcuwo

c_ONleERAND

SEGUNDO -Lardenuncla.de’ contradlcclén de tesis provlene de paﬂe L
legitima en: Ios lérmlnos de lo dispuesto por el articulo 197-A de fa Ley de "
Amparo, toda vez que “la formula una de las partes de los juicios de amparo -
en:que se sustentaron los criterios que dieron origen a la denuncia’de
cuenta, :

TERCERO EI Cuarto Tribunal Coleglado en Materia Adminisirativa: del
Primer Circuito, al resolver los amparos en revision niimeros RA 3844/95 y
RA 494/96, promovidos por José Durdn Almaraz y Francisco Espinoza
Lopez, respectivamente, interpreta el contenido del acuerdo presidencial
424 de primero de agosto de mil novecientos setenta y siete, en relacion
con el articulo 29 de la Ley del Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas
Armadas Mexicanas y el radiograma niimero DN1-7595(sic)-S-6 (P. y E.) de
veintiocho de febrero de mil novecientos noventa, que prevé un incremento
en el sobrehaber que perciben los militares en activo adscritos a las zonas
militares en dicho documento precisados y al efecto, establecié en lo que
interesa lo siguiente:

1. En el RA 3844/95,

"En seguida, este tribunal estudia de manera conjunta los agravios tercero
expresado por el procurador Fiscal, segundo del recurso promovido por el
secretario de la Defensa Nacional y primero y tercero de los seflalados por
el subdirector general del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas, toda vez que en ellos se alega, sustancialmente, que el quejoso
no tiene derecho a percibir un sobrehaber por ser esta prestacion exclusiva
de los militares en activo, ya que no est4 contemplada por el articuio 29 de
la ley de seguridad social en comento. Son infundados los argumentos
sintetizados, dado que la distincién que pretenden hacer respecto a la
procedencia del sobrehaber, en cuanto a que el quejoso es militar retirado,
ademds de no estar contemplada de manera expresa en el articuio 29
citado, es contraria a este numeral y al espiritu del acuerdo presidencial
424, de fecha 10. de agosto de 1977. Asi es, de la lectura de ese acuerdo,
se desprende que el mismo busca la equiparacion entre las percepciones
de los militares en active y los retirados, ya que dispone: 'Primero. Los
militares que tengan mas de 45 afios de servicios efectivos y que se retiren
con posterioridad a la fecha de entrada en vigor del presente acuerdo,
percibiran como haber de retiro la misma cantidad de los haberes y
asignaciones a que se refiere el articulo 29 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, que perciban los
militares de su jerarquia en el aclivo. Segundo. La Secretaria de
Programacion y Presupuesto en la esfera de su competencia, proveera lo
necesario para que los aumentos correspondientes que se dispongan en lo
futuro para los militares en activo, se efectien en la misma fecha y
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proporcién para los militares retirados de igual jerarquia, a que se refiere el
numeral " anterlor, sin necesidad de gestion alguna.“Ademds, el propio
articulo 29 de )a ley de seguridad social en comento, en su parrafo segundo
dispone; 'Para fos efectos del parrafo anterior (que describe los haberes de
retiro), los haberes y las asignaciones que deban servir de base en el
. cdlculo, seran los filados por el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
vigente en la fecha en que el militar cause baja en el aclivo.-De esta forma,
si el articulo alude, en género, a los haberes y asignaciones contenidos en
el presupuesto de egresos y, como fo reconocen las propias responsables,
el sobrehaber ya estaba contemplado en el presupuesto de egresos de la
fecha en que se retird el quejoso, es evidente que forma parle de las
asignaciones consignadas por el articulo 29 de la ley en comento, pues (o
cierto es que el acuerdo presidencial establece en favor de tos militares en
retiro los mismos haberes, asignaciones y aumentos que perciban los
militares de su jerarquia en el activo, En el caso, si el mifitar retirado estaba
asignado, en el momento que ocurrié éste, en 1a 1a. Zona Militar y et
personal de esa zona recibié un aumento del sobrehaber del 50 por clento,
es evidente que el quejoso tiene derecho a ese mismo aumento, ya que la
carestia de vida y la Insalubridad (que son los motivos de asignacion de un -
sobrehaber), afectan por igual a los militares en activo y a los retirados,
ademds de que, como ya se menciond, el acuerdo tiene como fin la
equiparacion de percepciones entre personal en activo y retirado. Tampoco
es obstdculo para determinar lo anterior, el argumento relativo a que e
sobrehaber es una prestacion de cardcter temporal, eventual y
extraordinaria, puesto que, se insiste, el sentido del acuerdo es la
equiparacién de prestaciones entre militares en activo y retirados, de esta
forma, el sobrehaber debers ser entregado a fos militares retirados con la
misma eventualidad y las mismas veces que se entregue a los primeros,
maxime que, como lo acredita e} quejoso, se concedié un aumento en el
sobrehaber al personal adscrito en la misma zona militar que él lo estaba,
razén por la cual le asiste, indiscutiblemente, derecho a percibir esa
cantidad."

2. En el RA 494/96, reproduce lo ya dicho en el RA 3844/95, inserto con
anterioridad.

CUARTO. Por su parte, el Sexto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa de! Primer Circuito, al resolver los juicios de amparo en
revisién numeros RA 3916/95 y RA 446/96, promovidos por Manuel
Ordéilez Bolafios y José Vicente Gonzalez del Rio, respectivamente,
estableci6 {o siguiente:

1. En el RA 3916/95.

"CUARTO. Los agravios que hace valer ef recurrente en una parte son
infundados y en otra fundados pero inoperantes, de acuerdo con las
siguientes consideraciones. En efecto, es inexacto que el Juez de Distrito
haga una indebida interpretacion de la demanda de garantias, pues de ésta
se desprende que el ahora recurrente reclamé en forma destacada '1. Del
C. presidente de los Estados Unidos Mexicanos, como acto reclamado hago
valer el acuerdo nimero 424, proveniente de la Presidencia de la Republica,
de fecha primero de agosto de 1977, el cual no se ha cumplido ...’ (foja 3 del
cuaderno de amparo). Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por la
fraccién V del articulo 116 de {a Ley de Amparo, el quejoso debe expresar
conceptos de violacion en relacién con los actos que reclama, es decir, los
motivos por los que estima que dicho acio resulta violatorio de sus garantias
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constitucionales, lo que, al no ocurrir en la especie, evidentemente condujo
al Juez Federal a sobreseer en el juicio respecto de tal acto, sin que obste la
manifestacion del recurrente en el sentido de que ... 'nunca alegué la
inconstitucionalidad del acuerdo nimero 424 de fecha primero de agosto de
mil novecientos setenta y siete, sino por el contrario la omision o negativa
por parte de las responsables de darie cabal cumplimiento al referido
acuerdo ..., pues en todo caso no es este el acto que le causa perjuicio,
sino aquel en el que se niega su aplicacion. Por otro lado, es fundado pero
inoperante el segundo agravio porque independientemente de la
interpretacién incorrecta que del acuerdo presidencial 424 de primero de
agosto de 1977 (fojas 10 y 11 del cuaderno de amparo), efectué el Juez de
Distrito, tal circunstancia es insuficiente para revocar |a negativa del amparo,
como a continuacidn se indica. De la resolucién impugnada se advierie que
el Juez Federal omiti6 estudiar un concepto de violacion que se contiene en
el capltulo de hechos de la demanda de amparo, mismo que debe
estudiarse, de conformidad con la tesis de jurisprudencia nimero 741,
consultable en la pagina 499, Tomo VI, Materia Comun, del Apéndice al
Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, que dice: 'DEMANDA DE
AMPARO. ACTOS RECLAMADOS Y CONCEPTOS DE VIOLACION. SU
ORDENACION. La demanda de amparo debe ser considerada como un
todo, y la designacién de los actos reclamados y la expresion de los
conceptos de violacion, deben buscarse en cualquier parte de la misma,
aunque no sea en el capitulo destacado correspondiente, ya que aunque se
acostumbre sefialar cada elemento en un lugar destacado, no hay precepto
legal alguno que establezca que ello es un requisito formal y solemne que
sea indispensable para el estudio de todas las cuestiones planteadas en la
demanda.'-Ahora bien, con apoyo en lo dispuesto por la fraccion | del
articulo 91 de la Ley de Amparo, este Tribuna! Colegiado procede af analisis
del concepto de violacién cuyo estudio omitié el Juez de Distrito, que
textualmente dice: ‘Por otro lado, el hecho de que las responsables
sostengan que el acuerdo 424 antes aludido, se refiere exclusivamente a
incrementos en haberes y asignaciones a los que alude el articulo 29 de |a
Ley del Instituto de Seguridad Soclal para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
y que dicho articulo no contempla el pago de dicho sobrehaber, de igual
forma es totalmente inoperante, toda vez que del andlisis integral del
acuerdo presidencial nimero 424 de mérito, claramente se advierte que
cada uno de los dos puntos que contiene, prevén dos beneficios diferentes,
el primero que se refiere a la forma en que se integra el haber de retiro para
los militares que tengan mas de cuarenta y cinco afios de servicio efectivo y
que se retiren con posterioridad a 1a fecha de entrada en vigor del referido
acuerdo, como es el caso del suscrito, punto cuyo beneficio no estoy
controvirtiendo en la presente demanda de garantias; y el segundo que es
materia de la litis planteada en el presente juicio de amparo y el cual se
reflere al beneficio que tienen los mismos militares sefialados en el punto
primero del acuerdo presidencial 424, para gozar de los mismos aumentos
que se dispongan en lo futuro para los militares en activo y que
precisamente en base a dicho punto segundo de! referido acuerdo
presidencial nimero 424, es que fundo mi derecho a que se me otorgue el
sobrehaber multirreferido en la misma fecha y proporcion en que se les
otorgue a los militares de mi misma jerarquia en activo.-Es infundado el
conceplo de violaciéon que se hace valer, porque el aumento en el
sobrehaber que se autorizd a través del radiograma DN1-7597-S-6 (P. y E.)
de veintiocho de febrero de mil novecientos noventa (foja 12 del cuaderno
de amparo), no puede beneficiar al ahora recurrente, en tanto que el citado
acuerdo 424 alude a que los militares que se encuentren en siluaciéon de
retiro ... percibiran como haber de retiro la misma cantidad de los haberes y
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asignaciones a que se refiere el articulo. 29 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, que perciban los
militares de su jerarquia en el activo,' Al efecto, el mencionado precepto
establece: 'Para calcular el monto de los haberes de retiro, de las
compensaciones o de las pensiones, se sumaran al haber del grado con el
que vayan a ser relirados o les hubiere correspondido en caso de retiro, 1as
primas  complementarias de ese haber por condecoraciones de
perseverancia ya otorgadas, asi como las asignaciones de técnico de vuelo
o las especiales de los paracaidistas, cuando las estén percibiendo los
militares en el momento en que ocurra alguna de las causales de retiro ...,
luego, si el sobrehaber a que se refiere el mencionado radiograma no se
comprende dentro de las prestaciones sefaladas por el precepto legal
transcrilo, es evidente que no debe olorgérsele al quejoso, pues si ésta
fuera la intencion del acuerdo 424 de primeso de agosio de mil novecientos
setenta y siete, no limitaria el beneficio al texto del numeral indicado."

2. En el RA 446/96.

"QUINTO. Son sustancialmente fundados los agravios hechos valer. En
efecto, ~dada la naluraleza de los actos reclamados al secrelaric de
. Hacienda 'y Crédito Pablico y secretario de la Defensa Nacional,
consistentes respectivamente en 'omision de dar cumplimiento al acuerdo
424 de fecha primero de agosto de 1977 y el no haber realizado dentro de la
esfera-'de su competencia y atribuciones lo necesario para darle
cumplimiento al acuerdo 424 de fecha primero de agoslo de 1977 ..."; ante la
negativa de dichas autoridades en sus informes de ley, el a quo, por razén
de técnica juridica, debi6é determinar que tales actos eran cierlos y no como
lo hizo, decrelar el sobreseimiento en el juicio con apoyo en el articulo 74,
fraccién |V (sic) y por tanto, el agravio desarrollado al respecto es fundado,
mas aun. cuando los referidos actos se encuentran estrechamenie
vinculados a la negativa contenida en el oficio 2.1.0.5.1./1011 de veintiocho
de julio de mil novecientos noventa y cinco, reclamada como incumplimiento
al muiticitado acuerdo 424 de primero de agosto de 1977. En ofro aspecto,
en-razén de que ni la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacion,
Cddigo Fiscal de la Federacién o Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas, contemplan la institucidn juridica de la suspension, en
tratandose de resoluciones que nieguen o reduzcan pensiones o demas
prestaciones sociales concedidas a los miembros del Ejércilo, Fuerza Aérea
o Armada Nacional (hipétesis a que se refiere la fraccion V del articulo 23 de
la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién), luego entonces, en la
especie, no se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo
73, fraccion XV (sic) (definitividad invocada por el a quo), porque para que
ello acontezca, es menester que conforme con las leyes que rigen el medio
ordinario de defensa, sea faclible suspender los efectos del acto reclamado,
sin exigir mayores requisitos que la Ley de Amparo, independientemente de
que el acto sea considerado en si misino suspendible o no, de acuerdo con
la propia Ley de Amparo, de suerte que los agravios desarrollados en ese
contexto son fundados. Asi, con apoyo en lo dispuesto por el arliculo 91,
fraccion |, de la Ley Reglamentaria de los Adiculos 103 y 107
Constitucionales, este Tribunal Colegiado procede al andlisis de los
conceptos de violacién cuyo estudio omitié el Juez de Distrilo, incluyendo
desde luego, aquel que se contiene en el capitulo de hechos de la demanda
de amparo, atento la lesis jurisprudencial nimero 741, visible a foja 499,
Tomo VI, Materia Comun, del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion de 1917-1995, cuyo rubro es: 'DEMANDA DE AMPARO.
ACTOS RECLAMADOS Y CONCEPTOS DE VIOLACION, SU
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ORDENACION.'. Los conceptos de mérito son del tenor siguiente: 'VII,
Conceptos de Violacion. Por tanto, sin duda -alguna - las autoridades
responsables violan en mi perjuicio lo dispuesto por los articulos 14y 16
constitucionales, ya que como quedo vertido en el capitulo de hechos que
constituyen los antecedentes del acto reclamado y los cuales se deben de
tomar en cuenta como fundamento de los conceptos de violacion referidos,
las responsables han incurrido en la omisién de darle cumplimiento a lo
establecido en el acuerdo 424 de fecha 10, de agosto de 1977, ya que
sistemética y flagrantemente me niegan el pago de mi sobrehaber
autorizado por medio del radiograma DN1-7597-S-6 (P. y E.) de fecha 28 de
febrero de 1990, En virtud de todo lo anteriormente expuesto, se me debera
de otorgar el amparo y la proteccion de la Justicia Federal, para el efecto de
que las autoridades responsables me cubran los incrementos que se me
deben de reflejar en mis haberes de retiro, en la misma fecha y proporcion
en. que fue autorizado dicho incremento por medio del radiograma DN1-
-.7597-S-6 (P. y E.) de fecha 28 de febrero de 1990 y con base en lo

- dispuesto en el punto segundo de acuerdo 424 de fecha 10. de agosto de
1977, cuya ‘omisién por parte de las responsables es materia del presente
juicio de_amparo; es decir, las responsables me deberdn de pagar a partir
~-del>10;.de::marzo de 1990 las diferencias del 50% por concepto de

' ':'fsobl"ehabe'r.f hasta la total conclusién del presente juicio y sucesivamente

“'seguirme cubriendo dichas diferencias mes con mes en mi haber de retiro y
.los Incrementos que posteriormente a dicho radiograma se hayan autorizado
y se autoricen en lo futuro para los militares que se encuentren en el activo
de mi misma jerarquia. Por otro lado, el hecho de que las responsables
sostengan que el acuerdo 424 antes aludido, se refiere exclusivamente a
incrementos en haberes y asignaciones a los que alude el articulo 29 de la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
y que dicho articulo no contempla el pago de dicho sobrehaber, de igual
forma es totaimente inoperante, loda vez que del analisis integral del
acuerdo presidencial nimero 424 de mérito, claramente se advierte que
cada uno de los dos puntos que contiene prevé dos beneficios diferentes, el
primero que se refiere a la forma en que se integra el haber de retiro para
los militares que tengan mas de cuarenta y cinco aflos de servicio efectivo y
que se retiren con posterioridad a la fecha de entrada en vigor del referido
acuerdo, como es el caso del suscrito, punto cuyo beneficio no estoy
controvirtiendo en la presente demanda de garantias, y el segundo que es
materia de la litis planteada en el presente juicio de amparo y el cual se
refiere al beneficio que tienen los mismos militares sefialados en el punto
primero del acuerdo presidencial 424, para gozar de los mismos aumentos
que se dispongan en lo futuro para los militares en activo y que
precisamente con base en dicho punto segundo del referido acuerdo
presidencial nimero 424, es que fundo mi derecho a que se me otorgue el
sobrehaber mulitirreferido en la misma fecha y proporcién en que se les
otorgue a los militares de mi misma jerarquia en activo.-Son infundados los
conceptlos de violacién en estudio. En efecto, el aumento en el sobrehaber,
autorizado a través del radiograma DN1-7597-S-6 (P. y E.) de veintiocho de
febrero de mil novecientos noventa (foja 11 del cuaderno de amparo), no
puede beneficiar al quejoso, toda vez que el acuerdo 424 en esludio, alude
a que los militares que se encuentren en situacién de retiro '... percibiran
como haber de retiro la misma cantidad de los haberes y asignaciones a
que se refiere el articulo 29 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para
las Fuerzas Armadas Mexicanas, que perciban los militares de su jerarquia
en el activo.'. Al efecto, el articulo 29 establece: 'Para calcular el monto de
los haberes de retiro, de las compensaciones o de las pensiones, se
sumaran al haber del grado con el que vayan a ser relirados o les hubiere
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correspondido en caso de relifo, |as primas complementarias de ese haber
por condecoraciones de perseverancia ya .otorgadas, asi- como las
asignaciones de técnico de vuelo.o las especiales de los paracaidisias,
cuando las estén percibiendo los militares en el momento en que ocurra
alguna de las causales de refiro ...'; luego, si el sobrehaber a que se refiere
el mencionado radiograma no se comprende dentro de las prestaciones
seflaladas en el precepto legal transcrito, es evidente que no debe
otorgarsele al quejoso, pues si ésta fuera la intencién del acuerdo 424 del
primero de agosto de mil .novecientos setenta y siete, no limitaria el
beneficio al contenido del referido numeral 29 y, por tanto, no se priva al
quejoso de un derecho establecido en su favor, Similar criterio ha sostenido
este Tribunal Colegiado, al resolver por unanimidad de votos el recurso en
revision RA 3916/95, por acuerdo de seis de marzo de mil novecientos
noventa y seis. En las relacionadas consideraciones, procede maodificar la
resolucion impugnada, sobreseer en el juicio y negar el amparo solicitado."

QUINTO. Del analisis de las transcripciones que anteceden se advierie que
efectivamente existe contradiccion de criterios entre los sustentados por los
Tribunales Colegiados Cuarto y Sexto en Materia Administrativa del Primer
Circuito, cuenta habida de que no obstante pronunciarse ambos sobre el
mismo tema, la reclamacién que militares retirados hacen para que:las
autoridades respectivas les paguen las cantidades que por concepto de.
sobrehaber se autorizé por el Ejecutivo Federal en el radiograma DN1-7597- -,
S-6 (P. y E.) de veintiocho de febrero de mil novecientos noventa, en favor
de los miembros de las fuerzas armadas en activo en las zonas. militares
especificadas en el propio radiograma; sin embargo, arriban a conclusiones .
diversas, dado que el primero de ellos estima que se trata de una prestacion
de las previstas en el acuerdo presidencial 424 de primero de agosto'de mil
novecientos setenta y siete, por lo que debe beneficiar a ‘los militares -
retirados; mientras el citado en segundo término considera que no queda’
comprendido en el acuerdo presidencial de referencia y, por o mismo, no
puede beneficiar a los militares retirados. B

SEXTO. En consideracion de esta Sala de la Suprema Corte de Justicia de-:
la Nacion, debe prevalecer con cardcter de jurisprudencla el criterio
sustentado por este propio cuerpo colegiado, y que coincide- con-.e!
sostenido por el Sexto Tribunal Colegiado, por las razones que se indican a
continuacion. ‘

El acuerdo presidenciai 424 de primero de agosto de mil novecientos
setenta y siete, que prevé en favor de los militares en retiro los. mismos
haberes que perciban los militares de la misma jerarquia en- el activo,
establece:

"Primero. Los militares que tengan mas de 45 afios de servicios efectivos y
que se retiren con posterioridad a la fecha de entrada en vigor del presente
acuerdo, percibirdn como haber de retiro la misma cantidad de los haberes y
asignaciones a que se refiere el articulo 29 de la Ley de! Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, que perciban los
militares de su jerarquia en el activo. Segundo. La Secretaria de
Programacion y Presupuesto en la esfera de su competencia, proveerd lo
necesario para que fos aumentos correspondientes que se dispongan en lo
futuro para los militares en activo, se efeclien en la misma fecha y
proporcién para los militares retirados de igual jerarquia, a que se refiere el
numeral anterior, sin necesidad de gestion alguna, E! presente acuerdo
entrara en vigor a partir del 30 de agosto de mil novecienios setenta y siete.
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Dado en la residencia del Poder E]ecutlvo Federal, en la Ciudad de México
a |os un dlas del mes de agosto de mil noveclentos setenta y slete v :

Por su. part el ‘articulo 29 de la Ley del |nstltuto de Segurldad Soclal para.
las Fuerzas Armadas: Mexlcanas a que se contrae eI acuerdo presidencial
inserto ¢ con antelaclén sefala .

"Artlculo 29 .Para’ calctlar “el monto de los haberes de retiro, de las
compensaciones o de las pensiones, se sumaran al haber del grado con el
que vayan a ser retirados o les hubiere correspondido en caso de retiro, las
primas . complementarias de ese haber por condecoraciones de
perseverancia ya otorgadas, asi como las asignaciones de técnico de vuelo
o las especiales de los paracaidistas, cuando las estén percibiendo los
militares en el momento en que ocurra alguna de las causales de retiro
sefialadas en las fracciones |, I, [Il y IV del articulo 22, o bien al cumplirse el
plazo de sels meses a que se refiere la fraccion V, o a la fecha en que se
formulé 1a solicitud mencionada en la fraccién VI del mismo precepto o el
fallecimiento. Para los efectos del parrafo anterior, los haberes y las
asignaciones que deban servir de base en el calculo, serén los fijados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, vigente en la fecha en que el
militar cause baja en el activo. Las pensiones a familiares de militares
muertos en situacion de retiro, seran iguales en su cuantia al haber de retiro
percibido en el momento del fallecimiento."

Por su parte, el radiograma DN1-7597-8-6 (P. y E.) de veintiocho de febrero - -

de mil novecientos noventa, que prevé el "sobrehaber" en favor 'de-los -
militares en aclivo adscritos a las zonas militares que en el mismo se.-
especifican, cuyo pago o aplicacién reclaman los militares retirados, es del :
tenor literal siguiente: St

"Asunto, Radiogram a, Lomas de Sotelo, D, F. C. Cmte. 1/a, ZM.:»
México, D.F, DN1-7597-5-6 (P. y E.). 28-FEB-90. Comunicoles comandante -
supremo, pendiente bienestar personal fuerzas armadas y sus familias,:
autorizé partir-1o.- marzo préximo, incremento sobrehaber al 50% zonas
militares - percibian - 25%. Mereciéndole exhortar personal - su mando,
contintien trabajando dedicacion y lealtad. Atte. Gral. A. Riviello Bazan. Srio.
Def. Nal. Igual texto para: CC, Cmtes. 10/a., 11/a., 12/a., 13/a., 14/a,, 16/a.,
17/a.; 18/a,, 22/a., 23/a., 24/a., 25/a. y 28/a, ZZMM. C. Jefe E.M.P. DN2,
DN3, DN4, DNS, DN6, DN7, DN8, DN9, DN10, DN11, DN12, DN13, DN14,
'DN15, DN16, DN17, DN18, DN19, DN20, DN21, DN22, DN23, DN24, DN26,
DN27, DN28 y DN31., C.C.P. DN1 (Jefatura, Subjefatura Optiva. y Admtva. 'y
S-6° P. y. E., adjuntdndole antecedentes). Edificio. Num. Partida
Presupuestal: 1107/11 "

Como puede observarse, el acuerdo presidencial transcrito, de 1977,
contiene dos puntos esenciales, el primero que establece en beneficio de
los militares con mas de 45 afios de servicio, que se retiren con
posterioridad a la entrada en vigor del mencionado acuerdo, el derecho a
percibir como haber de retiro la misma cantidad de los haberes 'y
asignaciones que en términos del articulo 29 de la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, perciban los
militares de su misma jerarquia en el activo. Y el segundo que previene,
complementando al anterior, la obligacion de la autoridad respectiva de
. proveer lo necesario para que los aumentos que en lo futuro se dispongan
para los militares en activo, se apliquen en la misma fecha y proporcion a
los militares retirados de igual jerarquia.
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Es importante resaltar que el beneficio establecido para los militares con la
antigliedad mencionada en el servicio, se circunscribe.a dos requisitos; que
el militar se retire con posterioridad a la entrada en vigor del aludido acuerdo
y que l|as cantidades que debe percibir como haber de retiro sean los
haberes y asignaciones referidos en el numeral 29 de-la ley en cita, que en
su caso, perciban los militares de su misma jerarquia en el activo.

Ahora bien, el articulo 29 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas inserto, al que el acuerdo referido se remite,
previene la forma como deben calcuiarse el monto de los haberes de retiro,
el de las compensaciones y el de las pensiones, sefialando por lo que hace
al primero, que al haber del grado del militar que vaya a ser retirado, se le
sumarén las primas complementarias de ese haber por condecoraciones de
perseverancia ya olorgadas, asi como las asignaciones de técnico de vuelo
o las especiales de los paracaidistas, cuando las estén percibiendo en el
momento en que ocurra alguna de las causales de retiro a que alude el
articulo 22 de la propia ley. Agregando que para el procedimiento antes

- descrito, los haberes y las asignaciones que deban servir de base para e!
célculo seran los fijados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
vigente ‘en’la fecha en que el militar cause baja del aclivo. Aludiendo

- asimismo,. en su tercer parrafo, a las pensiones a familiares de los militares

- --muertos en situacion de retiro, las que, dice, seran iguales en su cuantia al
" haber de retiro percibido en el momento del fallecimiento.

Cabe aclarar que las causas de retiro previstas por el articulo 22 de la Ley
en cita son: [) Llegar a |a edad |imite que fija el articulo 23 de la propia ley
(45 afios para los individuos de tropa, 46 para los subtenientes, 48 para los
tenientes, 50 para los capitanes segundos, 52 para los capitanes primeros,
54 para los mayores, 56 para los tenientes coroneles, 58 para los coroneles,
61 para los generales brigadieres, 83 para los generales de brigada y 65
para los generales de division); 1) Quedar inutilizado en accién de armas o
como consecuencia de lesiones recibidas en ella; i) Quedar inutilizado en
otros actos del servicio 0 como consecuencia de ellos; IV) Quedar inutilizado
en actos fuera del servicio; V) Estar imposibilitado para el desempefio de las
obligaciones militares, por enfermedad que dure mas de seis meses; y Vi)
Solicitarlo (el militar) después de haber prestado por lo menos veinte afios
de servicios efectivos.

Como puede observarse, el legistador previé en el numeral 29 de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, de
manera especifica, las prestaciones a que tiene derecho el personal militar
en situacion de retiro, siendo éstas el haber del grado con el que vaya a ser
retirado el militar, las asignaciones de técnico de vuelo o las asignaciones
especiales de los paracaidistas, que se sumaran al primero y que sera la
base para el célculo de los haberes de retiro, prestaciones todas ellas
contenidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Y en relacién con las asignaciones a que se refiere el articulo 29 antes
citado, el articuio 61, fraccién IV, del Reglamento de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal, establece:

"Articulo 61, Para el ejercicio y pago de las remuneraciones al personal
militar, se debera observar lo siguiente:
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"I, El pago se realizard con base en las planillas orgamcas que al |
elaboren las Secretarfas de la Defensa Nacional y- de Marlna. -segun
corresponda.. Dichas planillas se remitiran a-la secretarla, asi:como’ sus

modificaciones, en los plazos que ésta determlne' .

"Il. Las modificaciones al Importe de haberes, sobrehaber y aslgnaclones :
correspondientes a los miembros de las fuerzas -armadas,’; durante el:

ejerciclo presupuestal,- salvo disposicion expresavdeliE]ecutlvo Federal

requeriran de la conformidad de la secretaria; .

"[ll. Al dejar una zona insalubre o de vida cara ¢o ) motiva ‘del’ desempeﬁo
de una comision, sélo se pagaran sobrehaberes. durante trelnt' ‘dias’como
maximo. Después de este lapso, si contlnua a’comision se’suspendera
dicho pago;

haberes correspondientes de su personal que se’ encuentre - su]eto a
proceso, en los términos que para tal efecto dé a conocer la sevcrel‘arla_ y-

"VI. Seré incompatible percibir remuneraciones en forma simultanea. por
concepto de asignaciones de técnico y de vuelo; y la percepcién acumulada
de haberes con las asignaciones de mando y de vuelo, sélo es compatible
con una de las asignaciones de alimentacion de personas o viaticos."

- Se advierte del numeral inserto que las prestaciones que se contemplan en
favor del personal militar, consistentes en "asignaciones”, se clasifican en
asignaciones de mando, de técnico, de técnico especial, de vuelo, de
comisién y especiales (entre las que se encuentran |as asignaciones de
alimentacién de personas y la de viaticos, segtin la fraccidn VI).

El proplo dispositivo del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico Federal, al referirse a las remuneraciones al personal militar
previstas en el articulo 61 inserto con anterioridad, alude al haber, al
sobrehaber y a las asignaciones, como rubros distintos e independientes
entre si, sefialando en sus fracciones Il y lil, respectivamente, que las
modificaciones al importe de haberes, sobrehaberes y asignaciones
correspondientes a los miembros de las fuerzas armadas, durante el
ejercicio presupuestal, salvo disposicion expresa del Ejecutivo Federal,
requerirdn de la conformidad de la secretarla y que al dejar una zona
insalubre o de vida cara con motivo del desempefio de una comisién, sélo
se pagaran sobrehaberes durante treinta dias como maximo. Después de
este lapso, si contintia la comisién se suspendera dicho pago.

De esto se deduce, por un lado, que al precisar las "modificaciones al
importe de haberes, sobrehaberes y asignaciones correspondientes a los
miembros de las fuerzas armadas”, el numeral de cuenta se esta refiriendo
a tres distintos rubros de remuneracién, los haberes, los sobrehaberes y las
asignaciones; y por otro, que al sefialar "al dejar una zona insalubre o de
vida cara con motivo de una comision, sdlo se pagaran sobrehaberes
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durante trelma d[as" indica que sélo procede el pago de sobrehaberes con

motive del’ desempeﬁo del servicio en zona insalubre o de vida cara 'y del

- peligro - a:que’se: “enfrenta el militar en el desempefio de ese servicio,

.. deduciéndose’ asimismo que el haber es e! sueldo ordinario que recibe un

~militar-por.e| serviclo que presta al instituto armado, que por disposicién de
idad etente en un momento dado, puede ser modmcados,

En este mismo* rden y con relacion a los conceptos "haberes" y
"sobrehaberes" cabe sefalar que del documento en que se._ contiene la
programacion: .y *- presupuestacion del gasto federal, - denominado
"Clasificacion por objeto del gasto que deberan observar las dependencias y
entidades de -la Administracion Publica Federal, para la formulacién e
integracién de! Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién",
reformado segln circular de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién de veintiuno de septiembre
de mil novecientos noventa y cinco, se advierte en su titulo 1V, capitulo
1000, "Servicios personales", subtitulo 1100 "Remuneraciones al personal
de caracter permanente", que Se autorizan entre otras, las partidas de
haberes y sobrehaberes en los siguientes términos:

"LA CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO
"1000 SERVICIOS PERSONALES

"1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER
PERMANENTE . )

) " 1 01 Dletas

"1102 Haberes .

’ " 103 $ue|dos compactados
“"1‘104 Suéldos compactados al personal obrero
"§105 Sobrehaberes.
"1102. Haberes. Asignaciones destinadas a cubrir remuneracionésv al ;,-‘

personal que desempefa sus servicios en el Ejército, Fuerza Aérea’y.
Armada Nacionales. o

"1105. Sobrehaberes. Asignaciones destinadas a cubrir remuneraciones "
adicionales al personal militar en atencién a la carestia de la vlda Oj
insalubridad del lugar en que presta el servicio." :

Se observa como cuestion relevante de este documento "clasificacién por T
objeto del gasto", que las prestaciones destinadas a cubrir los servicios del
personal militar en el activo denominadas haberes y sobrehaberes, se
encuentran debidamente diferenciadas, pues mientras el primero constituye

el .sueldo ordinario que se cubre al personal militar por los servicios que
presta en el Ejército, Fuerza Aérea y Armada; e! segundo constituye una
remuneracion adicional al personal militar en atencién a la carestia de la
vida o insalubridad del lugar en que presta el servicio,
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: Tratandose‘de Ias‘prestaclones que debe otorgar el Ins!llulo de Segundad
: ‘FArmada Mexlcanas. el arllculo 16 de: su ley

lie se otorgarén con arregio a ’g‘a‘s:t'avley.'son

- "'XI Tlenda granjas y centros de servicio;

"?(H,; HO“’f"_e?.,,de trénsio;
k"'VXII|'.‘ Casas {hogar para retirados;
"XV, Centros de bienestar infantil;
"XV. Servicio funerario;
"XVI. Escuelas e internados;
"XVII. Centros de alfabetizacion;

"XVIII, Centros de adiestramiento y superacién para esposas . e hijas de
militares; ;

"XIX, Centros deportivos y de recreo;
XX, Orlehtaclbn soclal;
) XXI Servldo médico integral; y
"_)(Xll".'i’s.énlildo médico subrogado y de farmacias econdmicas.”

En relacién:con los términos retiro, haberes de retiro, situacién de retiro,
pensiones y compensaciones, el articulo 19 de la ley en cila dispone:
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“Arilculo 19 Retlro es la facultad .que tiene el Estado y que ejerce por
conduclo: de- |as ‘Secretarias- de la Defensa Nacional y de Marina, para
- separar del tivo a los mllltargs al ocurrir alguna de las causales previstas

c lmllada extraordinaria 0 especial para ser rehrados
u soluculud ante las Secretarias de la Defensa Nacional

. esla prestaclén econdmica vitalicia a que tienen derecho
Ios mIIitares tlrados en los casos y condiciones que fija esta ley.

"Penslén es:la:-prestacion economica vitalicia a que tienen derecho Ios

L famlliares de Ios militares en los casos y condiciones que fija esta ley.

. "Compensaclbn es la prestacion econdémica a que tienen derecho Ios‘
militares retirados, en una sola erogacién, cada vez que el militar sea puesto :
en situacién de retiro, en los casos y condiciones que fija esta ley." :

Los arﬂculos 60, fracciones 1y Il, 132 y 134 de la Ley Orgénica del E]ércltoy
Fuerza Aérea Mexicanos aluden al concepto "haber" en los siguientes
términos:

"Articulo 80, E| Servicio de Administracion e Intendencla tendra a su cargo
la administracién de las unidades y dependencias del Ejército y Fuerza
Aérea, que reclamen la existencia de estas fuerzas armadas y el
abastecimiento de los medios necesarios para garantizar la vida de sus
componentes, y ademas realizara las actividades siguientes:

"I. Elaborar el anteproyecto de presupuesto de la Secretaria de |la Defensa
Nacional y en su oportunidad ejercer, contabilizar y glosar, en el aspecto
interno, el presupuesto anual aprobado;

“1I. Aplicar, en coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
los procedimientos para el pago de haberes y demas emolumentos y
centralizar y ejecutar la auditoria de la contabilidad de todos los érganos
administrativos de las unidades, dependencias e instalaciones del Ejército y
Fuerza Aérea; ..."

"Articulo 132. Las licencias para el personal del activo seran: ordinaria,
llimitada o especial,"

"Articulo 134. La licencia llimitada es la que se concede al militar de ARMA,
RAMA o SERVICIO, sin goce de haberes y de otros emolumentos, para -
separarse del servicio activo. El secretario de la Defensa Nacional podra
““conceder ‘o negar esta licencia, segin lo permitan, a su juicio, las
necesidades del servicio, pero en ninglin caso se concedera cuando exista
un estado de emergencia nacional y cuando el personal no haya cumplido el
tiempo obligatorio de servicio establecido en esta ley o en su contrato-
filiacién. El personal que la goce tendra derecho a reingresar al servicio
activo previa solicitud, siempre que el presidente de la Reptblica considere
procedente su pelicion y no se encuentre comprendido en alguna causal de
retiro sefialada por la ley de la materia, éste se halle fisicamente Util para el
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ilimitada al“person
reenganches admltl

. “Anlculo 29 .El banco podré olorgar préstamos a corlo plaz dé-a'cljerdb
“con los recursos disponibles para este fin: TR

", Aqus milltares con haber o haber de retiro; y

L "II A los pensionistas."

: "Anlculo 30. El importe de los préstamos a corto plazo que se otorguen a
generales, jefes y oficiales no podra exceder de! equivalente hasta de cuatro -

meses de su haber o haber de retiro y en el caso de los penslomstas de su
percepcion.” (sic) R .

"Articulo 31, El personal de tropa podra obtener préstamos a cono plaz con B
importe hasta de dos meses de haber, si tiene de sels meses a dos afos de’ -’
servicios y hasta de cuatro meses de haber si tiene dos afios o mas de -
serviclos. Tratandose de refirados o pensionistas, hasta cuatro meses de Su
percepcidn.” :

Al mismo término "haber" se refieren los articulos 87 y 100 de Ié Ley‘ Vdél '_
Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas, dIcIenQo; o

k ~"Articulo 87, Las cuotas que deben cubrir los militares, seran deécbhtédaé
quincenalmente en forma obligatoria de sus respectivos haberes o0-haberes
de retiro, por las oficinas pagadoras, quienes las concentraran desde luego'
al lnslltu(o

"Los asegurados potestativos que no disfruten de haber de retiro, cubriran
cada quincena sus cuotas directamente en las oficinas del instituto.”

Articulo 100. (Este articulo fue reformado segun Diario Oficial de la
Federacién de fecha 5 de enero de 1981, quedando como sigue) Los

- recursos del Fondo de la Vivienda para los miembros del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada, se integraran:

"I, Con las aportaciones del cinco por ciento sobre los haberes y
asignaciones de técnico, de técnico especial y de vuelo de los militares en
activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada que los estén percibiendo y que
contintie proporcionando el Gobierno Federal.

“II; Con IoS‘ biénes y derechos adquiridos por cualquier titulo;

S [T Con Ios rendlmlentos que se obtengan de las inversiones de los
vrecursos que se reﬂeren las fracclones 1 y Il de esle aruculo o

= Aslmismo cabe seﬁalar que el chclonarlo de la Real Academla Espaﬁola
Declmonovena edlclén 1970 defme el término "haber" como. la “cantidad
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que se devenga perlédlcamente en_retribucion ¢de - servicio personales"
equlparéndolo ~asl: con el concepto’ " ual‘ derlne -como -

Sala del Apéndice al Semanario Judicial de 1a Federacl

1917 1985 que 7
dice: . :

"MILITARES, CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO CONTRA .
LA ORDEN DE BAJA DE. NO ES NECESARIO ACUDIR AL TRIBUNAL
FISCAL DE LA FEDERACION PARA OBTENER EL'PAGO DE LOS
HABERES DEJADOS DE PERCIBIR.- Cuando la reclamacién del pago de
los haberes caidos no se propone en forma auténoma, sino que se presenta
como un tema relativo al defecto en el cumplimiento de una ejecutoria de
amparo concedido en contra de una baja en el Ejército, dicha cuestién no
entraila un problema fiscal que deblere plantearse ante . el - Tribunal
Contencioso Administrativo de la materia.”

Jurisprudencia 384, visible en la pagina 667, Tercera Pane Segunda Sala
del Apéndice precitado, que dice:

"MILITARES, CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO CONTRA
LA ORDEN DE BAJA DE. PAGO DE HABERES DEJADOS DE PERCIBIR.
INAPLICABILIDAD DEL ARTICULO 106 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
ORGANICA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION.-
El razonamiento de que no pueden pagarse al quejoso los haberes
anteriores a la fecha de su alta decretada en cumplimiento de la ejecutoria
que lo ampara en contra de la ilegal orden de su baja en el Ejército, porque
el articulo 106 del Reglamento de la Ley Orgéanica del Presupuesto de
Egresos de la Federacion dispone que las 6rdenes de pago 'A', por medio
‘de las cuales se cubren a los militares los haberes que dejaren de percibir,
se usardn en los casos en que haya de entregarse a un acreedor alguna
cantidad cuyo pago esté determinado y devengado de antemano, es
inadmisible, porque dicho precepto legal no puede aplicarse en forma tal
que infrinja el articulo 80 de la Ley de Amparo, conforme al cual deben
restituirse las cosas al estado que tenian antes de la violacion de garantias
que motivé la proteccion federal, pues la situacién anterior a la orden de
baja ilegal era la de que el agraviado desempeilaba determinado cargo en
. el activo del Ejército y estaba percibiendo fos haberes inherentes a su
jerarquia militar."

Jurisprudencia 386, visible en la pagina 669 del mismo Apéndice, que dice: o

"MILITARES, CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO CONTRA
LA ORDEN DE BAJA DE. REQUIERE EL PAGO DE LOS HABERES . -
DEJADOS DE PERCIBIR.- El articulo 80 de la Ley de Amparo obliga:a--
nulificar el acto reclamado y todos los subsecuentes que de.él se deriven,
restableciendo las cosas al estade que guardaban ‘antes de:la violacion y
restituyendo_al ‘agraviado én el goce pleno e integro-de fas ‘garantias
lndlviduales violadas. Asi, en el caso de un militar .a qulen se: concede
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amparo contra’ la, orden de baja en el activo del Ejército, el cabal
cumplimiento ‘de. la_ejecutoria emitida- en su favor -requiere no solo-la:
nulificacion de dicha orden y la reinstalacién del quejoso en el empleo que -
desempefiaba- a partir del dia en que se produjo aquélla, sino que es
indispensable, ademas, que le sean cubiertos los haberes dejados de
percibir desde la fecha en que fue dado de baja en forma ilegal y en contra

de la cual obtuvo la proteccion de la Justicia de la Union."

En este orden, se llega al conocimiento de que el haber es la cantidad neta
diaria que corresponde a un militar como contraprestacion por los servicios
prestados al instituto armado; el sobrehaber, la cantidad que adicional y
eventualmente se establece para el militar que presta sus servicios en zona
militar ubicada en lugar de "vida cara" o comisionado en una "zona
insalubre", el que al término de la circunstancia que lo generé desaparece; y
las asignaciones son las cantidades que el militar percibe por poseer la
calidad o caracleristica de mando, de técnico, de técnico especial, de vuelo,
de comision o especial, siendo estas Uitimas de alimenlacién de personal y
de viaticos.

De lo hasta aqui expuesto se colige que el objetivo del acuerdo presidencial
424, tiene como fin primordial proveer para aquellos militares que lengan
mas de 45 afios de servicios efectivos y que se retiren con posterioridad al
primero de agosto de mil novecientos setenta y siete, la equiparacion entre
las percepciones de los militares en activo y la de los militares retirados;
empero, tal equiparacién, de conformidad con ese acuerdo y en forma
textual, se debe llevar a cabo Unica y exclusivamente en lo relativo a la
misma cantidad de los haberes y asignaciones a que se refiere ef arliculo 29
de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, que perciban los militares de su jerarquia en el aclivo, por ello
es que se establece que los aumentos que se otorguen en lo futuro para los
militares en aclivo, se efectiien en la misma fecha y proporcion para los
militares retirados de igual jerarquia.

Consecuentemente, es vaiido colegir que el acuerdo de mérito si establece
tal equiparacion, pero el mismo es claro al delimitar que ésta lo es tinica y
exclusivamente en lo relativo a haberes y asignaciones contemplados en el
articulo 29 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, entendiéndose por el primero, la cantidad neta diaria
que corresponde a un militar como contraprestacién. por- los servicios
prestados al instituto armado, y por el segundo, el numeral en cuestién lo
refiere “... Como las asignaciones de técnico, de vuelo o las especiales de
los paracaidistas, cuando las estén percibiendo los militares en el momento
en que ocurra alguna de las causales de refiro ...", es decir, al término
asignaciones no puede darsele otro sentido que no sea el relativo a una
asignacion de mando, de técnico, de técnico especial, de vuelo, de comision
y las especiales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 61, fraccion
IV, del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pliblico
Federal; motivos por los cuales es claro que la propia ley es explicita al
indicar cudles son las tinicas asignaciones a que se refiere el articulo 29
multicitado, por lo que seria erréneo pretender considerar al sobrehaber
como una asignacion, como lo afirma el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, en los fallos que han quedado
transcritos en parrafos precedentes; pues segin se observa de las
disposiciones inserlas, son conceptos distintos.
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Sigulendo este orden, no puede sino considerarse que el segundo parrafo
del articulo 29 de |a Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, no se refiere en género a los haberes y asignaciones
conlenidas en el Presupuesto de Egresos a que tiene derecho un militar
retirado, como erréneamente lo manifiesta el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, sino que por el contrario, prevé
en forma especifica los rubros (haberes y asignaciones) que deben servir de
base para el calculo de los haberes de retiro, de lo que se sigue que cuando
un militar en el activo vaya a causar baja del servicio y a su vez alta en
situacion de retiro, obvio es que el haber de retiro que en su caso le
corresponda, sera calculado como lo precisa el indicado articulo 29 de la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
esto es, al haber del grado con el que vaya a ser retirado (previsto en el
Presupuesto de Egresos) se le sumaran las cantidades que por concepto de
asignacion de técnico, de mando, de técnico especial, de vuelo, de comisién
o especlales, dependiendo de la especialidad que el militar en situacion de
retiro tenga, también previstos en el Presupuesto de Egresos.

Luego, si el propio numeral 29 de la ley en cita, en relacion con el articulo
61, fraccidn 1V, del Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gaslo PublicoFederal, precisan la diferencia entre lo que es un haber y las
asignaciones autorizadas, no puede en modo alguno existir confusion entre
lo que es un haber, un sobrehaber y una asignacion y menos adn confundir
un sobrehaber con una asignacion que son conceptos y rubros distintos.

Entonces, si el sobrehaber es la cantidad que adicional y eventualmente se
establece en favor del militar que presta sus servicios en zona militar
‘ubicada en lugar de vida cara o por estar comisionado en lugar de zona
insalubre y por el peligro a que eventualmente se ve expuesto por los
servicios que presta en el activo, seglin se colige del Reglamento de la Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, y de la "Clasificacién
por objeto del Gasto", resulta claro que tal prestacion sélo se establece
precisamente en favor del militar en el activo que se encuentre en alguno de
los supuestos mencionados, de ahi que el aumento en el sobrehaber a que
se refiere el radiograma DN1-7597-S-6 (sic) (P. y E.) de veintiocho de
febrero de mil novecientos noventa, se establezca (inicamente en favor de
los militares en activo adscritos a las zonas militares primera, décima,
decimaprimera, decimasegunda, decimatercera, decimacuarta,
decimasexta, decimaséptima, decimaoctava, vigesimasegunda,
vigesimatercera, vigesimacuarta, vigesimaquinta y vigésima octavay noala
totalidad de las zonas militares y demas cuerpos que conforman las Fuerzas
Armadas Mexicanas.

Tal es la razén por la que el sobrehaber a que se refiere el radiograma en
cuestion no puede ni debe quedar encuadrado dentro de los supuestos a
que se refiere el acuerdo presidencial 424, antes inserto; tanto es asi, que el
sobrehaber y el aumento respectivo del 25% al 50% que en el aludido
radiograma se autoriza, no se generaliza a todos los miembros en activo de
las Fuerzas Armadas Mexicanas o a todas las zonas militares y Estado. -
Mayor Presidencial, sino que, como quedé anotado, sélo se favorece al -
personal que presta sus servicios en las zonas militares que han quedado
precisadas. L

En esa virlud, es de considerarse que en el caso debe prevalecer con

efectos de jurisprudencia el criterio de esta Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que coincide con el sustentado por el Sexto
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Tribunal Colegiado. en Malerla Admmlslratlva del Prunel Circuito, que ‘se_ ‘
indica a continuacién: - .

SOBREHABERES MILITARES, EL - AUMENTO PREVISTO EN EL
RADIOGRAMA 7597 DE 28 DE . FEBRERO DE 1990, NO QUEDA
INCLUIDO EN EL ACUERDO PRESIDENCIAL 424 DE 10, DE AGOSTO DE
1977.- El acuerdo presidencial 424 de 10, de agosto de 1977, dispone que
los militares que tengan mas de 45 afios de servicios efeclivos y que se
retiren a partir del 30 del mes y afio citados, percibiran como haber de retiro
la misma cantidad de los haberes y asignaciones a que se refiere el articulo
29 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, que perciban los militares de su misma jerarquia en aclivo.
Asimismo, este numeral establece que para calcular el monto de los
haberes de retiro, se sumaran al haber del grado con el que vayan a ser
retirados o les hubiere correspondido en caso de reliro, las asignaciones de
técnico de vuelo, o las especiales, asignaciones que también especifica el
articulo 61, fraccion IV, del Reglamento de la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Plblico Federal. En consecuencia, al sefialarse de
manera especlfica los rubros de estas asignaciones, es claro que en ellos
no se incluye el sobrehaber a que se refiere el radiograma DN1-7597-S-6
(P. y E\) de 28 de febrero de 1990, que a partir del 10. de marzo de 1990
autoriza un Incremenio en dicho rubro, que al definirse como las
remuneraciones adicionales al personal militar en atencion a la carestia de
la vida o insalubridad del lugar en que presta el servicio, no puede
Identificarse con las asignaciones que establecen, respectivamente, los
articulos 29 y 61, fraccién IV, de la ley y reglamento citados, a los que se
refiere el acuerdo presidencial mencionado, dado que se trata de rubros
distintos y con finalidades también diversas, como se infiere del articulo 61,
fracciones |, Il "y "1V, del Reglamento de la Ley de Presupussto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal en relacién con los diversos 16 y 19
de la Ley del Instituto-de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, - que 'establecen diferentes conceplos para - haberes,
asignaciones y sobrehaberes.

‘Por lo expuesto y fundado, se resuelve;
PRIMERO.- Si existe contradiccion de ‘tevsvls. 4

SEGUNDO.- Debe prevalecer con caracter de jurisprudencia la tesis de esta.
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justlcia de la Nacion, precisadaenel
Gltimo considerando de esta ejecutoria; que coincide en lo sustancial con el
criterio sustentado por el Sexto Trlbunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito.

Notifiquese; remitase la tesis jurisprudencial aprobada al Pleno y a las Salas-
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como a los Tribunales
Colegiados que no intervinieron en la contradiccion y al Semanario Judicial
de la Federacién, para su correspondiente publicacion. De igual forma,
enviese copia de esta ejecutoria a los Tribunales Colegiados de Circuito.de
los que derivo la contradiccidn de tesis y, en su oportunidad, archivese el
expediente,

Asi lo resolvio la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, por unanimidad de cinco votos de los Ministros Juan Diaz Romero,
Mariano Azuela Gtitrén, Guillermo |. Orliz Mayagoitia, Sergio Salvador
Aguirre Anguiano y presidente Genaro David Gongora Pimentel.- Fue
ponente el primero de los nombrados.
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= :contlnuacu)n se reproduce

MILITARES JUBILADOS, PENSIONES DE LOS. | ‘
ARTICULO 21 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIC SOCIAL
PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS, El arlicu|o 21, de la Ley del
) ISSFAM reformado el dia 29 de octubre de 1981 dlce Rl Los haberes de
retiro, pensiones y compensaciones se cubrirdn con cargo al erario federal.
La cuantia de los haberes de retiro y de las pensiones, tal como la estan
percibiendo los beneficiarios, se incrementara en igual proporcién en que
aumenten los haberes de los militares en activo". Pues bien, no es correcto
que la expresién " igual proporcion " utilizada en la disposicion transcrita se
interprete como sindnimo de la frase "igual porcentaje”, pues ademds de las
diferencias de significacion entre las palabras porcentaje y proporcién, debe
tenerse muy presente que la reforma al referido articulo tuvo el proposito de
“ratar de.corregir el desequilibrio existente entre las percepciones de los
haberes de Ios m|I|tares en aclivo y de los pensionados retirados", y que, el
aumento a las penslones de los jubilados en el mismo porcentaje de los
Incrementos otorgados a los militares que se encuentran en activo, en vez
de disminuir ese desequilibrio econéfnico, lo acrecienta. Por tanto, la
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equiparacién de los términos "proporclén“ 87 "porcentaje ,no;_isﬁélb é;

tamaho.

: ;prqpqrp slgnlflca -entre otras de sus acepciones

V'f.‘que ln p 6 dlcha norma.

En el contenldo de a tesis reproducida con anterioridad, se puede observar que los
: mllltares en actlvo como los retirados se consideraban con derechos similares, por lo
"que compartlmos el criterio de ésta, debido a que un elemento del ejército que ha
pasado a situacion de retiro requiere mantener su estilo de vida.

El'militar retirado como el que se encuentra en el activo tienen el mism\o‘tr'ato porla -
Ley, es decir, ésta establece que los aumentos deben de ser en la misma p‘froporcién.

.. La intencién del legislador fue salvaguardar la integridad fisica y econdmica del militar
y.que no se viera superado por las desventajas sociales, por ello, debe de mantener

{j’fsu estilo de vida y contar con los recursos que ha obtenido durante su: trayectorla:".
5 m|||&ar SRR

, EI hecho de retrotraer una prestacion en perjuicio de la economia del mlhtar puede ser:
constltutlvo de- una vuolacmn a las garantias individuales de un mllutar su derecho’
: ‘humano a Ia salud podrla verse vulnerado por que elemento que ha causado baJa del' !
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_*j;adecuado desarrollo somal politlco cultural y economlco

N actlvo no cuenta con mas recursos economlcos que Ios otorgados por el concepto de

haberes d retlro

v e |a tes terior! cionada; conclmmos que Ia Compensamon
' ,.‘que es un sobrehaber debe ser otorgada de forma vntallcna arlo‘s mllltares retlrados y

",_"fcon eIIo permmrle mantener su estllo e vida, y procurarle medlos suf|C|entes para un’
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CONCLUSIONES.

Primera.- La Seguridad Social es un derecho que surgié en Europa; especificamente
en Alemania a principios del Siglo XVIIi, cuando comienza la mecanizacién de los
medios de produccion y fue reconocida e implementada por un militar Prusiano
llamado Von Bismark. Carlos Marx y Federico Engels idealistas de Alemama con sus
obras inspiraron a las clases marginadas para buscar solucnone ’bases en materia
Social en otros paises del Mundo. S

por.la conciencia
. Revolucnon ‘se

~ ordenamiento, establece las bases para la Seguridad Social de los trabajadores de la
ﬁlnlmatlva privada, quienes se someten a las disposiciones de la Ley del Seguro
: omal ‘en |la materia que nos ocupa.

Qu{mta.- El articulo 123, apartado B, fraccion Xill de la Carta Magna, regula lo
-relativo a la Seguridad Social de los trabajadores del Estado, quienes se rigen en

i esta materia por lo dispuesto en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales

o ~para los Trabajadores del Estado.

Sexta.- El articulo 123, apartado B, fraccidn XXIiX de la Constitucién Politica dispone
lo relativo para la creacion de la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas,
misma que es de caracter especial.

Séptima.- Los Institutos de Seguridad Scocial, a través de su Director General, se

~encargan de aplicar los derechos y hacer exigibles las obligaciones
correspondientes, a los trabajadores de lainiciativa privada y del Estado tanto civiles,
como militares.

Octava.- Una pensuon en Mexmo no garantiza mantener un nivel de vida y mucho
menos, llegar ala: senectud con una situacién econdmica, social, cultural, etcétera,

os.militares se -les otorgan haberes de retiro y otras prestaciones,
‘exclusuvamente el lnstltuto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas las
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determina, excepto cuando la:Junta; Dlrectlva de la Direccién’ de Pensiones militares
hubiere emitido una resolucién: prowslonal con’ ante oridad a la Ley del Instituto,
conforme al decreto que’ la‘cred como organlsmo desce rahzado de la expresada
direccion, el tramite se conhnuara de acuerdo con lo dispuesto en ese decreto,

Décima.- La Ley -del Seguro Somal y la del Instltuto d ’Segurldad y Servicios
Sociales para los trabajadores del Estado otorga .una: prestacmn econdmica. que
denominamos pensién civil, por lo que debemos conSIderar e
la pension militar (haber de retiro).

Décimo primera.- En materia militar debemos entender,'que
pensiones son conceptos similares por lo tanto al referim
hacemos incluyendo en ésta los dos supuestos mencionado
militares retirados, se les otorgan diversas prestaclones

. sion militar lo
os familiares de los
nero y en especie.

Décimo segunda.- El Instituto de Seguridad Social'para.las Fuerzas Armadas se
encuentra ubicado dentro de la Administracion Publica Federal, en especifico en la
Administracion paraestatal, y es un organismo descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propios.

Décimo tercera.- El procedimiento de la pension militar comenzard cuando el
elemento que considera encontrarse en alguno de los supuestos establecidos por la
Ley, mediante la solicitud correspondiente dirigida al Director del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas pide se le considere en situacion de
retiro y concluye con la contestacion a esa solicitud.

Décimo cuarta.- Los militares retirados pueden ser llamados a prestar nuevamente
sus servicios a la Institucién castrense, cuando lo solicite el Ejecutivo Federal o el
Secretario de [a Defensa Nacional.

Décimo quinta.- Contra la resolucion que fue emitida a un mllltar que sollClto su
retiro y considera que la misma perjudica sus intereses, podra mconformarse ante la
misma autoridad que la emitid.

Décimo sexta.- La competencia material del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa esta contemplada en el articulo 11, fraccion V, de la Ley Orgéanica de
ese Tribunal que reguia lo relativo a pensiones y compensaciones de los elementos
de! Ejército y Fuerza Armada, sin tomar en cuenta los grados y las jerarquias de
estos.

Décimo séptima.- Para interponer la demanda, para la sustanciacion del Juicio de -

Nulidad, se cuenta con el término de 45 dias habiles siguientes al en que se realice

la notificacion correspondiente de la resolucién que considera le viola sus derechos,
“término que no sera prorrogable por ninguna circunstancia.
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Décimo octava.- El demandante del Juicio de Nulidad, tiene la obligacién de
~adjuntar al escrito inicial todas las pruebas relacionadas con los hechos, excepto la
confesional,

Décimo novena.- Cuando no exista nada pendiente. por desahogar, se declarara
cerrada ‘la instruccién dandole a las .partes, para que presenten sus alegatos un
término de 5 dias contados a partir de los diez dias siguientes al en que surta efectos
la notificacién, con o sin alegatos se dictaré la sentencia deflnmva '

afectan por igual a los militares en activo y a los retirados.

Vigésima primera.- El acuerdo presidencial 424, de fecha 1° de agosto:
tiene como fin la equiparacion de percepciones entre el personal en aclivo y retirado,
por ello, no debe distinguirse entre un militar en activo o en situacion de retiro:

Vigésima segunda.- La compensacion como prestacion econdmica vitalicia debe de
estar comprendida en el Presupuesto de Egresos de la Federacion que establezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que sea aplicado al militar en ei
momento en que cause baja del Ejército.
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GLOSARIO

Anexo,- Documento que contempla una orden de
' Operaciones o de otro tipo cualquiera.-
Documento adjunto para incluir ciertos

Aspectos. que proporcu nan - detalles

complementarios, -,

Sindnimo - de -

Baja.- conceptos e :

Compensacion.-

w“devenga

Haber de retiro.- : ' ;perlodlcamente de
2 Ce servicios personales . Prestacion

econdmica vitalicia a que tienen derecho
los: militares retirados en los casos y
condiciones que fija esta ley.

Orden.- © Mandato de un superior jerérquico o de
i una autoridad, relativo a la ejecucion de
un acto del servicio militar, Puede ser
verbal o escrita.- indicacion que se debe
obedecer, observar 0 ejecutar;
sefialando a quien la recibe lo que debe
o no debe hacerse y el fin por alcanzar.

Pension. Es la prestacion econdmica vitalicia a
' que tienen derechos los familiares de los
militares en los casos y condiciones que

fija esta ley.

Procedlmlento Sustematlco de Conjunto  de  ~ Procedimientos  de

, operaciones -ordenadas . en secuencia
cronologica;. que “precisan la forma
sistemética de.hacer un trabajo o rutina y
tienen- Ia fuerza de una orden.

Operar -
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Ret_iro.- '

Situacion de retiro.-

Solicitud.-

Es la facultad que tiene el Estado y que
ejerce por conducto de las Secretarias
de la Defensa Nacional y de Marina,
para separar del activo a los militares al
ocurrir alguna de las causales previstas
en esta ley.

Es aquella en que son colocados,
mediante 6rdenes expresas, los militares
con la suma de derechos y obligaciones
que fija esta Ley, al ejercer el Estado la
facultad que sefala el parrafo anterior.
Los militares con licencia ilimitada para
ser retirados, deberdn presentar su
solicitud ante las Secretarias de la
Defensa Nacional o de Marina, en su
caso, e )

Peticion verbal o escrita que se eleva a
la superioridad por los conductos

regulares. =
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