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INTRODUCCION

La: educacién, es el motor del desarrollo de todas las culturas

y todos Ios pueblos extendidos por toda Ia tierra~ d.urante Ia ‘

;evoluclén de la humanidad asf como Ia base de la dem \ocracla a

e ha desenvuelto con el transcurso del tiempo;




* etapa de transicién en donde la funcién de la ensefianza realiza un

b :precepto rector de la Educac;én Nacional Mexicana.
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En el egundo cagltul mclso A), realizamos la: funclOn de“
transcriblr en forma Integra v textual lo que nos seﬁala el articulo

que-guardanco

los objetivos centrales de nuestra investigacion.
Enel aQItqu tercero inciso A), transcnblmos en forma integra
»_textual i lo que establece el articulo 51 de la Ley General de

_‘i’Educacmn Vlgente en nuestro pafs, con el fin de ubicar en forma




clara'y concisa el tema principal de la Investigacién que nos ocupa,

, n.andlisis de el °
: ordenamiento Iegal antes enunciado, y ala vez explicar paso a paso

g En el inclso B), nos avocamos .a_realizar

*Io que el Legislador quiso prete ¢ rlo como norma
: reglamentana- y entre los puntos importantes que sobresalen de su
contenido tenemos: a la facultad que tlene la autorldad educativaV

federal - (SEP) de determinar el calendario escolar mlsmo “que

contuene Ia cantidad ‘de osclentos dlas laborables .de - clases, asl -

como el derecho que’ tlenen.los maestros a ser bien remunerados sl

- {,se reallza modlflca n alguna a dlChO calendano.

.,_‘quidad educativa -y 'm dxos' lnstltucmnales qQue aseguren la
SV :
S (“




E permanencua en ol sistema xbaslco escolar, entre otros, lo que da
‘ ‘ ' “f"tes sexenlos de gobierno

namlento como inaplicable en

entamos, ‘como objetivo primordial de la
propuesta de reforma al articulo 32 de la

l mcnso D), nuevamente presentamos otros
objetivo central del presente trabajo, y os Ia propuesta de reforma

'iaI artlculo 51 de Ia Ley en comento. Asimismo explicamos el por

mssoon
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" qué »'sblicitamos que se aumente a doscientos diez dias de'cl‘ase,
dentro del contenido - textual de dicho ordenamlento Iegal v en..
“virtud de esto, que se les otorgue el derecho a los docentes de n

'rec1b|r una remuneracion justa y adecuada por la cantidad ,mayor de' B

dlas laborables en las aulas,” El resultado de esta‘accién es con Ia

ﬁnahdad de llegar a |mpulsar una me]or calldad en Ia'p?eparacléh de
los individuos por medlo de Ia educaclén. e
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LA EDUCACION EN MEXICO
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CAPITULO PRIMERO
LA EDUCACION EN MEXICO

A).- LA EDUCACION COMO UN DERECHO HUMANO.

Siendo realmente importante lo que marca el tema del inciéov
que nos antecede, as/ como la relacién que guarda con todo' el
proceso de nuestro trabajo de investigacién; es que ‘considéramovs" k

o esenclal exphcar a contmuacu’m lo que representa el concepto de .

'ilos Derechos Humanos, y como es que queda plasmado en su.
o Declaracién Unlversal en cuyo texto se establece claramente que
: la Educacién es un Derecho Humano.

Los Derechos Humanos

Los Derechos Humanos, son el fct)njunto de principios
encaminados a proteger la vida, la Ii_bevrt”ad,' la igualdad, la dignidad,
y otros elevados valores que‘hacenpt’)‘siblve alcanzar la seguridad
sacial y el bienestar individL’_‘lélz,":‘dila_ﬁnt'ro de una sociedad y dentro del
...contexto de Ias:naqionés;':'siri\ Hécer distincién por motivos de raza,
- “sexo, - Idioma, iri_a'ii‘gién, ‘etc.  Estos se encuentran reconocidos,
(5 -,'blvé‘s‘nf‘\'ados"y 'bkdclamadbs en las Constituciones de los Estados, en

. los "diversos acuerdos internacionales multilaterales, llamados
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convenios o ‘pactos, asl como en declaraciones emitidas por las

asambleas y.por los organismos competentes de las organizaciones
internacionales, .

Se'conceptua a los derechos humanos como una materia

"':regulada, tanto por el plano del derecho interno, como por el plano

_.'del derecho Internacional

plano interno, estos derechos los . encontramos

"En el

'vyreconocldos‘en Ias Constltuciones de los Estados de fa Comunidad

'-»educamén ‘de Ia ahmentacn’m, de los asilados politicos y contra la

»‘drscnmmacnén raclal ‘etc.’



B ;;;_fu'ndafnent ales

~ La fuerza del compromiso de Ios derechos humanos y el grado )

-en que se respeten depende de cada Estado e partlcular, y “de sus‘
Instituclones, por ello, existen una gran dlferencia de la situaci6n y

apllcaclén de Ios derechos humanos en cada uno de los palses,

“El hecho de que una sociedad tenga mas 0 menos
respecto por los derechos humanos, seré reflejado
de alguna manera sustancial en su constitucién y
declaracion de derechos, dependerd de las
condiciones y actitudes sociales, en la promesa de
estabilidad vy desarrollo  social, politico vy
econdmico. No obstante, que a lo largo de la
historia de la humanidad, ha existido la violacién a
los Derechos Humanos, cotidianamente, a través
del tiempo; es del tiempo; se ha tratado de
resolver éste problema, sin embargo no ha sido
una tarea f4cil, sino muy complicada, se lucha
fuertemente para lograr el respeto a éstos
Derechos Humanos dandole un trato digno a todo
gobernado, ya que estos derechos inherentes, se
encuentran plasmados en los  diversos
ordenamientos jurldicos de cada Estado”.’

Esta declarécién,‘esta basada en el texto preparado por la

Comlsién sobre los: Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea
General el d[‘:

. artlculog,_ v

" HERKIN' Louis, Los Derechos det Hgn_lbm qu. tercera ed., Edamex. México, 1995, traducido por
MERINO, Aurora. pag 47 )



n
derechos - aqu( seﬁaladOS comprenden dos ampllas categorfas de '
derechos que son' e s

A) - Derechos Civnles y Pol(tlcos.

B) - Derech: S Eco‘ émlcos, Sociales y Culturales.

*kCiUe:dvéri'do dela gdiéﬁté m'ahe:rév:

o DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

“Considerando que la libertad, la justicia y la paz
en el mundo tienen por base el reconocimiento de
la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la familia
humana.

Considerando que el desconocimiento y el menos
precio de los derechos humanos han originado
actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de
la humanidad; y que se han :proclamado, con la
aspiracion -.-m4s - elevada *-'del. - hombre, el
advenimiento ‘de - un: mundo en .que los seres
humanos, Ilberados del ‘temor. 'y de' la misma,

.. disfruten’ de la® Ilbertad de palabra y-de la libertad
de creencnas, i

Considerando esencial que los Derechos Humanos

sean ‘protegidos por un régimen de Derecho a fin

. . de que el hombre no se vea compelido al supremo

~‘recurso _de la rebelibn contra la tiranfa y la
opresién;
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Considerando - también esencial . promover el
desarrollo de relaciones amistosas entre naciones;

Considerando que los pueblos de las Naciones
Unidas han reafirmado en la Carta, se da los
derechos fundamentales del hombre, y en el valor
de la persona humana y en la igualdad de derechos
de hombres y mujeres; y se han declarado
resueltos a promover el progreso social ya elevar el
nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de
la Libertad; considerando que los Estados
miembros se han comprometido a asegurar, en
cooperacién con la Organizacién de las Naciones
Unidas, el respeto universal y efectivo a los
derechos v libertades fundamentales del hombre vy,

Considerando que una concepcién comin de éstos
derechos vy libertades es de mayor importancia
para- el pleno cumplimiento de - dicho
compromiso”.?’ :

Desde un punto de vista internacional y mundial, y una vez
proclamada la Declaracuén Universal -de los Derechos Humanos por

Ios dxferentes Estados del orbe mundlal podemos afirmar con plena

,:conv:ccnén“ ) a d ac16n'es un .derecho humano, va que asf lo

‘"'determina dicha declarac:én_ de los derechos humanos en sus

rt[_culo 26 y‘27.‘ qu cyales transcnblmos a continuacidn.

“Artlculo 26.- Toda persona tiene derecho a la
- educacién, -la cual debe ser gratuita, al menos en
lo: -concerniente . a la instruccién elemental y

 bidem, p. 61.
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fundamental,

La instruccion elemental serd obligatoria, La
instruccion técnica y profesional habrd de ser
generalizada; el acceso los estudios superiores
igual para todos en funcién de los méritos
respectivos. La educacién tendrd por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respecto a los derechos
humanos y a la libertades fundamentales;
favorecerd la comprensién, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos y promoverd el
desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz. Los
padres tendran derecho preferente a escoger el
tipo de educacién que habra de darse a sus hijos".?

‘En mi opinién, pienso que es en éste articulo de la declaracion
:j"'u'ﬁive'ruszél‘ de los 'dérechos'h.umanos, es donde se plasma las bases y
' ,brecép'tyos ledéléé;'q:ue,. regulan la educacién en cada uno de los
: ~estados’ ue

o”‘man parté o que han acogido estas disposiciones
. '{'como suy ser-proclamada dicha declaracién de los derechos

e humanosv,, 0 ‘dé‘qiciembre de 1948,

= ”Art[culo 27 \Toda 7persona tiene derecho a tomar parte
?;Ilbremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes

' 'y a: pamcup enel | progreso cientffico v en los beneficios que de él
! ] sona tiene derecho a la proteccién de los

~intereses materiales y morales que-le correspondan por razén de las

2 Ibidem, p. 95,




* Ibldem, p. 96.°
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B)- LA IMPARTICION DE LA EDUCACION COMO UNA
OBLIGACION DEL ESTADO.

En este punto, nuestro propdsito es, en un sentido amplio y
tomando en cuenta el campo de estudio, que se ponga en practica,
ya sea teérico, metodolégico dcientlfico hacer un breve andlisis de

diferentes conceptos del precepto educacional y“as'[‘" precléar ;

varlados puntos de vist

hvéys'{ vy yériadas

- vertientes, por lo,que existen vai

Significado” etimolégico de la palabra educacion.
“Educacién: Instruccidon  sistemética, ensefianza,
accion de impartir conocimientos, efecto de
ensefianza: Del Latin “Educationem”, acusativo de
educatio. Educacién, de educatus, participio
pasivo de educare: “criar”, “educar”, “encaminar”,
“llevar hacia fuera”, de e; hacia fuera; conducir”.®

Este significado etimol6gico, lo podemos aplicar a cualquier

concepto o definicién, como veremos méas adelante.
Concepto Religioso.

Doctor Weigle: “La educacién se hace religiosa
s6lo cuando se es consciente de la presencia,

$_GOMEZ SILVA Guido, Breve Dicclonaro_de Ia Lengua_Espafiola, tercera ed,, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1997, p. 57.

TESIS CON
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pader y amor de Dios como la condici6n tltima y
.el ‘motivo supremo de la vida humano lo cual
incluye -e integra todos los valores y motivos
secundarios cuyo fin inmediato, es. alguna forma
“del bienestar humano”.® ]

En otros térmmos, !a educacion religlosa es. Ia transformacuén :

y desarrollo de Ia expenencna de x:|

a_,sentlmiento vwo de la realldad de Dios y de nuestra relaclon con él

‘  las_religiones, - cabe
educacion religiosa. ' (o

- Concepto Sociolégico.

,ﬁ'Educacnén' ”Es el proceso de inculcar la cultura a’
*~los miembros jévenes de la soc1edad a los nuevos,
a‘veces por los mas viejos”. Es el proceso-
‘instruccion por el que se transfieren o imponen a la
generacién ascendente las ideas acumuladas, las
normas, el conocimiento y las técnicas de la
sociedad".7 '

Una vez, que hemos hecho -un breve andlisis de diferentes

iconceptos del precepto educacuén, nos podemos dar cuenta que en
: : 'denma a la instruccion por medio del

aprendlzaje de:quien ta Imbarte y de quien la recibe, observdndose

AEZ CAMACHO Gonzalo, Principios v Métodos de Educacion Cristiana, scgunda ed., Editorial Casa
Unida de Publicaciones, México, 1997, p. 29.

iy :PRATT FAIRCHIL chry, chcngnang de Seciologfa, tercera ed., Fondo de Culiura Econémica, México
1996, p 127 7




LA EDUCACION. :

sumamente complejo de hébitos intelectuales, VO|IthO ! emotlvos,
que hagan que fécil y adecuadame 9, eI menor pueda Ilegar a vivir
como lo exige de él en cada cIrcunstancla de su wda, su naturaleza

de ser humano.

Podemos darnos cuenta, que emsten clertas etapas de la

o ,ninez, en la' ¢ f cuencia, camblo durante el

‘como
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- deflniclén sobre la educaclén fundamental cbmo “Aquella
‘educacién mlnlma general que 58’ ‘propone ayudar a los ‘nifios y

ozado de Ios beneficlos de la educacién

8 hacev necesario una mayor
mstrumentacnén para poder vivir con dignidad, esto es, vivir con la

ad de darle el uso adecuado, a los componentes

dan :’dfa con dfa. La educacién es sin duda, el

instrumento’ natural més indispensable para poder realizarla, ya que
“la relacién de un hombre sin preparacién con su sociedad, se da, de

una manera precaria y complicada dentro de la misma.

® GARCIA OLVERA Miguel , ion Liberta lidaridad, tercera ed., Edicol, México,
1998, p. 17,




sujeto que la recibe: y: de ,qulenes4 deban Impartlrsela, esta

educacién, debe  ser” lntegral considerando al sujeto en su

complejidad ﬂsica, |ntelectual ymoraly correspondiendo ésta mision

tanto a la famllva como al Estado

ue se recibe dentro de un hogar es

‘ fundamental Io que:pone de maniflesto que los Jefes de familia,

tural la’ m|S|6n de educar a los huos, pues

g ,,‘tlenen como un deb

“La. famllla rectbe directamente de la naturaleza, la misién y

por Io tanto, ‘el derecho de educar a la prole, derecho inalienable

b por estar mseparadamente unido con la obligacién natural, derecho

a'nierior'a cualquier derecho de la sociedad civil o del Estado y por
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lo mismo, Inviolable por parte de la autoridad civil"?

“La funcién: educativa;“en‘la: famllla es etermlnante ya que

comprende la“educ cnén religiosa,

moral ffsica, asl como Ia clvica

‘ otado de alma y cuerpo destinado a

I‘ tanto en el interior como en el

que:de una manera arm6mca, todos los

~ individuos del E ) para Iograr el bienestar comun.

Correspond al :Estado," promover la enseﬁanza educaclonal y '

Ia'mstruccién de:la‘ju ntudv permitlendo de alguna manera aIa'

én de la misma.

i lmclatlva prwada la re

El Estado, debe exigir de todos los ciudadanos, la instfuccién

® El Problema Educacional, cuarta ed., Fondo de Cultura Econémica, México 1999, p. 6.
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o procuraclén de un mayor conoclmiento de Ios deberes clvicos,
: 'patrléticos Yy cierto grado de’ cultura general intelectual, moral, y
f(slca,acordes a la‘evolucIOn y:desarrollo/de la época, vigilar,
fespectar y ayudar.a que s8 propbrcionen y construyan escuelas
suficientes; existe el mayori hﬁmero de materiales didactico, asf
como el més_ importanté qrue ~es, el personal docente lo
suficientemente preparada para que se haga presente y se ejerza, el

derecho a la educacion, hasta en los lugares més apartados.

--En m| opinlén, la educacnén en nuestro pals debe ser la piedra
angular y fundamental de la instruccién y preparacion de los
,ciudadanos mex1canos para el desarrollo industrial, cientlfico,

econémico g pol(tlco, social y cultural

capacidad para modelar a Ios hombres y para influir en la estructura
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“genaral de |a sociedad,

* Visto de esta manera, el fenémeno educativo ha prreocupadro a
todos los grupos humanos, particularmente a los Estad‘os'qu'e han
comprendido que a través de la educacién, pueden preparar a sus :

nifios y a sus jévenes para participar posmvamente en el cambio

que conduzca al progreso social Conwene} pues" ) ender Ia'
interaccion entre la. educacién v el progreso' | camt ne.

decnsnva en Ia organnzacuén institucional del Estado

~ C)- LAEDUCACION COMO APARATO DE CONTROL ESTATAL.

Continuando con nuestro trabajo y. en referencna directa al

punto del inciso que nos antecede; establecerem ‘ la forma en que

el Estado mantiene un equilibrio socnalr 'en.;to_rno a:sys:gobernados,

mediante la educacién sin perjUicid e:los:mismo y»sin beneflcio

de la colectlwdad Por otr bocamos a relatar

brevemente la forma en que surge la Educacu’m Publlca en nuestro

pafs.




Debemos entender a los apartados ideoléglcos del
como un medlo “de representacnén, sino comovuna fotma”

instltucional que tlene principalmente una funclo ldeolégica, que

predomina masivamente, sin Ilegar nunca a Ia vuolencia.

“El- Maestro Louis Althusser, “considera ‘a los
aparatos ideolégicos de Estado, a un cierto nimero
de realidades que se  ofrecen al observador
inmediato bajo la -forma  de instituciones
diferenciadas y especializadas”.'°

Estas instltuciones, por Ia forma maslva, en la cual acontecen

predomlnan a través,de Ina’ ideologla, sun embargo se dan con una

~gran dlversidad v ‘contradicciones ademés de_ser. manejadas por

una clase domlna

En cuanto, alo que no aestro Louis Althusser,

. estamos totalment a.que el ‘Estado, presta gran

realidades ‘que se dan dentro de una

existen- un sin nimero de aparatos

den en una sociedad, y que

debemos gjustarnos.a las mismas.

19 ALTHUSSER Louis. gos_icmg. tmducido delfmncds BERNAGA Doménec, Grijalbo, México 1997,
p.92.




= .;xdeolégicos que es,

,aparatos Ideol‘gic, enecen casi slempre, “a la iniciativa "

pnvada, oa nstituc nes que‘presentan otro ar

Lo lmportante del tema, esv considerar que ‘'estamos rodeados

‘ :-'de dlferantes formas: 'ideolégicas ue' constltuyen los -aparatos

‘Importante conocer.

‘que - funcionan como aparatos

.’ide'dlég‘icbqy;é :

ligioso: :Que se da a través de las

-~ " diferentes iglesias

ste se da con la ideologla de los

os: medios ‘de informacién como son: La

o, television, etc.

4) En el aspecto Educativo: Que se da m4s que nada con el
éivs;é'rhé'!d'e' los diferentes escuelas, ya sean publicas o

privadas.
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Los‘aparatbs ideolégicos de Estado, funcionan principavlmente 5
mediante una ideologfa, pero de manera secundaria, también lo
hacen mediante la represién aunque ésta s6lo aparezca en Ultima

instancia, de forma atenuada, disimulada y, casi de forma
simbélica.

“No. existe ningin aparato puramente ideoldgico,
asl las escuelas y las iglesias adiestran”, mediante
métodos aproplados (sanciones, exclusiones,
seleccién, etc ye e ‘

El Estado, "comc dao‘loygico de control, en la

destin'aydo"a' ; agente de la dIVISI6n del trabajo, reglas

: ‘,morales, cfvlcas y profesuonales, reglas que no van més alla, de las
" ‘;.‘_que establece el‘ Estado mismo. Las ‘escuelas las iglesias y el
‘ 'ércno funcnonan como -aparatos Ideoléglcos que nos ensefian
,c'lertas habilidades o nos “adiestran” para asegurar el sostenimiento
;,Va la idébipg[a, que en cada uno de ellos, se hace predominar,
- mediante su préctica.

ES naI Estado Mexicano, a quién corresponde promover la
educacuon procurando que todos los ciudadanos, tengan el

conoclmlento necesano de sus deberes clvicos, patriéticos y cierto

" Ibidem, p.95. ", .




“Te poc caIIi (Escuela de la Guerra) y el Calmécac (donde acudfan
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- los n"oble\sv 4 :pif_esdrbrrjfriabé ‘Ia'iéhseﬁ:ania\ ‘r’éyli‘gloys_a).‘

L La conqulsta espaﬁola,destruyd nuestros Estados indfgenas y

: La Educacuén Publnca Mextcana nace con eI Liberalismo. Las

leyes del 21y 23 de octubre d 833 expedldas por Gémez Farias

marcan su inicio. “Al crearvla Direcclén General de Instruccién

Pablica para el Dlstnto y TlGrI'ItOFIOS" Federales, al declarar libre la

ensefianza y al seculanz

on]unto de instituciones para

dedicarlas al servncio ucatlvo, ‘se define por vez primera, el
Méxnco rementemente mdependlzado, la competencia del Estado

"Con esto se aspiraba a destruir el

respecto ala educacié

el clero ya que cuyo objetivo ultimo

capaclta a Ias naclones y promover la industria.”'?

.Pero el paso dec:sivo en matena de educacién liberal lo

representa La Ley de Instruccién Pdblica de 1867, redactada por el

"2 SOLANA - Fernando, dARDlEL DEYES Radl, BOLANOS Rail, Historia_de la Educscion Piblica en
México, segunda I}@("s@h.\rondo de Cultura Econdmica, México 1998.p.1y 3.




B :‘mtentar reorganlz
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"in’s.igheﬂ'mée‘s,tr'(’i '_G’abl;nd" Barreda. “Esta nueva Ley regula una
,'es_guél_a'l‘basljcé,'?tﬁniVérsal; gratuita y obligatoria, y crea la Escuela
, NaCIonél Pr"epa'rétOfia; Entre este afio y el de 1910, en que se crea
‘la Universldad Nacional, el corazén del sistema educativo esta
representado por .la Escuela Nacional Preparatoria. Concebida

conforme al positivismo de Barreda como una institucién destinada

a "introducir al alumno en el conocimiento de la ciencia”.'?

“La Polltica educatlva de la Revolucién se caracteriz6 por la

: consngna de' hacer Ilegar la educacién a muy diferentes grupos
sociales (rural nd[genas, obreros) que carecfan de ella, por
el ‘sistama educativo urbano (secundaria y

o ._;fsupenor) con nu'evos flnalidades, y por impulsar.de. manera ,decudid}a y

la educacnén téenica” " Lo

La

" las bases para una revolucién cultural.
primeros afios de vida de la SEP fue multiplicar

ducatlvas pnontarlas, en una palabra disefar una Educacion

§ I lbldcm. p.37.
- M Ibidem, p. 45




"1 GUIDI KAWAS Gerardo, Eduggg tn am hgx Ed;;ﬂ cién para mat ana; scgundncd Castillo, México

1997.p.6y8
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‘ unidad nacion{all"'.“,’ b

En sfntesns con la Revolucién y particularmente con el
j—;estableclmlento de Ia Secretarfa de Educaclén Publica en 1921,

" cristaliza Ia organizaclén de un sistema nacional que llega a ser en

_“nuestros dias uno de los cimientos principales del Estado Mexicano.

D)- ANALISIS DEL ARTICULO TERCERO CONSTITUCIONAL.

Antes de entrar al desarrollo de nuestro tema, consideramos

necesario, hacer las siguientes referencias histéricas, por las cuales

ha pasado, el articulo 3° Constitucional, antes de quedar plasmado,, o

como tal en la Constitucién Politica de 1917,

1° Juérez, promulgé Ia Ley Orgénlca de lnstrucclén Pdblica en’ 5

©18 7 ibidem, p. 10,
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slstema completo de educaclén publica, al promulgarse una

,ampha Ieglslacuén en esta materla, : crearse Ia Direcmén

VGeperaj deylns_trugclép Pablica,

. 'Sln embargo, estas disposlclon/ culizadas por la

’Querétaro S se pretend[a adecuar algunos aspectos de la
”‘Constltucié de: 1857 ‘de temas tan debatidos en la época,

como ‘el relatlvo a Ia educacnén.

ando 'se retnen los - Constitucionalistas en 1916, se

declaran como anticlericaristas, en forma general.

‘:“,5" Durante a discusnones originadas, sobre el artfculo 3°

: ducaclén, existian dos grupos, el carrancista o
le |deologfa predominantemente liberal y, el de los

'radlcales o jacobmos, quienes pugnaban, por la intervencién
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del Estado, en varlos aspectos'de la vuda econdmlca y social N

: ,del pafs, Y entre otros Ia educacion,

6° Venustiano Carra za
estableclmiento Ia comp

laicismo para la educaclén impartlda en Ias escuelas oﬂclales.

Iniciaremos nuestro tema, sobre el anélisls del articulo 3°

Constitucional con el proyecto propuesto por Venustlano Carranza,
para la redacc]én de la Nueva Constitucién en proye_cto.

constituyentes, entre ellos, Muuca, Palaviccini entre otros

~ modnfucado. ‘

- Proyecto del Articulo 3° Constitucional de Venustiano Carranza

Articulo 3°.- Habrd plena libertad de" ensefianza;
pero serd laica la que se dé en. los
establecimientos oficiales de - educacién, vy
gratuita la ensefianza primaria,. superior y.
elemental que se impartird en. los mismos
establecimientos. ‘

Ya desde este proyecto, se inicié un debate,. sobre la llbertad« ‘

de la ensefianza; en .el cual tomaron parte los Iegisladores,"

200

De este debate, se obtuvo ‘como resultado ol artfculo 3° ya

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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“Artfculo 3°- La ensefianza es libre, pero seré laica

la que se de en establecimientos oficiales de
educacién lo mismo que la ensefianza: primaria -
elemental y superior que se imparta en los.
establecimientos particulares, ninguna corporacién -
religiosa ni ministro de algln . culto podrén. -
establecer o dirigir escuelas - de Instruccion " -
primaria”. S e

Las escuelas primarias particulares sélo podrén’
establecerse sujetdndose a la vigilancia oficial.” En
los establecimientos oficiales se . impartird.
gratuitamente la educacién primaria”, -~ s

Aunque los moderados no quedaron completamente de

acuerdo, el articulo fue aprobado por 99 votos contra 58

Lé'hecesidéd de contar con un precepto cons’tituc‘lon'al‘sblbre
' educaclén dlo orlgen a la creacién del Articulo 3° Constitucional en

: r.,nuestra Carta magna promulgada en Querétaro, el 5 de febrero de

A partir de la_ p’rothulga'gibn’ de la Constitucién vigente,
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quedaron lncorporados a este rango, Ios derechos soclales, sin

duda Ia aportacién més orlginal y vnable que realizo el constltuyente o

de 1971:7 uno_ de Ios més Importantesvpar T época, fue la

onsecuencia de.una iniciativa

nada, obedecné al cnterlo ’ ‘e'el

orien aclén lmpremsa para la educaclén naclonal y's

que era necesaria una nueva oruentaclén con un sentldo de Justicna. -

s somal

'El 13 de diciembre de 1934, el Congreso de la Unién aprueba
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un nuevo texto, para el articulo tercero,

El ahlculo ya;reformado",:gqredo»de_I‘a sigulente manera:

“La educacién ~que - imparta - el - Estado, ser4
socialista 'y -ademds “se excluye - toda doctrina
religiosa combatird el fanatismo y los - prejuicios
para lo cual la escuela organizara sus ensefianzas y
actividades en forma que permita crear en la
juventud un concepto racional y. exacto del
universo y de la vlda social".”

Las ﬂnalldades esenciales"de esta reforma, las podemos

resumir en las sigu;entes.

structure en funcuén preferente de los intereses general y

: desaparecer el sistema de explotaci6én del hombre por el hombre, ye

te, sélo se Iograr{a poniendo al alcance los medios idéneos de la

e cemcanos. José Angcl. ﬂisggﬁg de la Constitucién de 1917, Tomo 1, scgunda ed., Conscjo del
;- Gobierno de Tabasco, México 1996. p. 34,
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- educacién de las clase proletaria,

3 Fortalecer el papel del Estado en materia educatlva, lo que
es Io mismo la imparticién de la educacién por el Estado, Iogrando
una participacién mds equilibrada en cuanto a la administracién y

difusion de la educcion de las clases populares.

“Se trataba de identificar a los alumnos con las

aspiraciones del proletariado, fortalecer los

vinculos de solidaridad, y crear para México, de

ésta forma, . la. posibilidad de integrarse

revolucionariamente ‘dentro de una firme unidad
" _econémica.y cultural”.'®

 Reforma aranm'maad,*anw946.; L

radlciones nacionales, la

_onfraternidad humana”. Lo que

" Ibidem. p. 45.
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Las caracter(stlcas que conten(a el n'u'qvo -articulo ya

. ,‘reformado fueron Ias sigulentes' 5

-No se,exclulay la dimenslén soclal y popular de ,Ia‘

; f',ensenanza

2 Se suprime toda referencla a la educacién soctallsta, por

: haberse prestado, éste concepto a Ia ménipulacuén y a la confusnén.

3 Se hace resaltar en especlal los contenidos fundamentales

de la trayectona educatlva' Libertad progreso, patrlotlsmo, Ialclsmo

"fay Ia convlvencia humana.

Refbrmé"al‘ aﬁfc'ulo 3% en 1979.' ,

,En este‘ ano ‘la ‘Unlver51dad Nacmnal Auténoma de Méx1co, :

elebré eI Clncuentenano de s auténoma unlversnaria, Io que le

I’a:rf'ydculo,' ga ptlzado asf, la auténoma”de las UnlverS|dades.
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" Reforma al artfculo 3°,

S Antes de esta reforma, eI artfculo 3° se encontraba en la
Constituclén de Ia siguiente manera:

“Artfculo 3°.- La educacion que imparta el Estado,
(Federacién, Estados y Municipios), tenderd a
desarrollar arménicamente todas las facultades del
ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a
la patria y a la conciencia de la solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia:

1.- Garantizada por el Artlculo 24 la libertad de
creencias, el criterio que orientard a dicha
educacién se. mantendrd por completo ajeno a
cualquier - doctrina  religiosa y, basado en los
resultados del progreso cientifico, luchara contra la
ignorancia 'y “sus -efectos, las servidumbres, los
fanatismo y los prejuicios Ademds:

a).- Serd& democréatica, considerando a la
democracia no solamente como una estructura
jurfdica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del
pueblo,

b).- Serad nacional en cuanto (sin hostilidades ni
.exclusivismos) atenderd a la compresién de

"Qnuestros problemas, al aprovechamiento de
“‘nuestros recursos la defensa de nuestra
independencia politico, al aseguramiento de
nuestra independencia econémica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;
Y




c),- Contribuird a la mejor convivencia humana
“tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer en el educando, junto con el aprecio
para la dignidad de la persona v la integridad de la
familia, la conviccién del interds general de la
sociedad, cuando por el cuidado que ponga en
sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de
los derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas de sectas, de grupos, o sexos
o de individuos;

Il,. Los particulares podrén impartir educacién en
todos sus tipos y grados. Pero lo que concierne a
{a educacién primaria, secundaria y normal y a la
de cualquier tipo o grado, destinada a obreros y a
campesinos deberdn obtener previamente, en cada
caso, la autorizacién expresa del poder ptblico.
Dicha autorizacién podra ser negada 0 revocada,
sin que contra tales resoluciones proceda juicio o
recursos alguno.

Ill. Los planteles particulares dedicados a la
educacién en los tipos y grados que especifica la
fraccién anterior, deberan ajustarse, sin excepcién,
a lo dispuesto en los pérrafos iniciales | y Il del
presente articulo y, ademas deberén de cumplir los
planes y los programas oficiales;

IV.- Las corporaciones religiosas, los ministros de
los cultos, las sociedades por acciones que,
exclusiva 0 predominantemente, realicen
actividades educativas, y las asociaciones o
sociedades ligadas con la propaganda de cualquier
credo religioso, no intervendré en forma alguna en
planteles en que se imparta educacién primaria,
secundaria y normal, y la destinada a obreros o
campesinos.

39




V.- EI Estado podré retirar, discrecionalmente, en
cualquier . tiempo, - el reconocimiento :de validez
oficial a':los " estudios " h ~en_ plantsles
particulares, DR

Vi-La educac’ﬂé‘h‘prlméria sera ‘obiliga‘toria;

Vil.- Toda la educaclén que eI Estado imparta ser4
gratuuta, Yo W :

‘VIII.- Las ;‘uhiversidades vy las deméas instituciones

- de educacion superior a las que la ley otorgue

autonomfa tendrén la facultad y la responsabilidad
de gobernarse asl mismas; realizardn sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este artfculo, respetando la
libertad de cdtedra e investigacién y de libre
examen y discusion de las ideas; determinardn sus
planes y programas; fijaran los términos de
ingreso, promocién y permanencia de su personal
académico; y administrardn su patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto del personal académico
como administrativo, se normaran por el aparato A
del Articulo 123 de esta Constitucién, en los
términos y con las modalidades que establezca la
libertad de cétedra e investigacién y los fines de
las instituciones a que esta fraccién se refiere;

X.- El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar
y coordinar la educacién en toda la Replblica,
expedird las leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcién social educativa entre a
Federaci6n, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones econémicas correspondienies a ese
-servicio publico, y a sefalar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no

40
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hagan cumplir las dasposiciones relativas, lo ‘mls‘md‘

que a todos a uellos‘que las Infnnjan Joi

La educacuén serd - nactonal toda 'vez que seré‘

P p"ocupacnbn fundamental atender a la comprensnbn de ,Ios

1 ldcm p.97y98,




a2

problemas de México y sera propbsito de Ia mlsma, a contnbuir a Ia
me]or convivencua humana y proteger los Intereses de la patria.,

5 Se autorizaba a Ios particulares para impartlr educacuén en -

" todos: los tipos y grados, previa autonzacnén expresa del Poder

'Publlco.

6.- Se prohlbla a Ias corporacuones religiosas, de mtervemr en
los planteles donde se |mparta educacu’)n pnmarla y normal “asl

' como la que se destlne a obreros y campesmos.

v;de gobernarse as{ mismas, realizando

administrando su patrimonio, quedando
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~"fnos podemos dar 6uenté que ol mismo, se ha venido
jperfeccmnando, conforme ha evolucionando nuestro pafs, y asf
lesmo su desarrollo; este perfeccionamiento lo podemos observar,
enla ley. reglamentaria del mismo artfculo, para la época, y con e}
cual se pretendié el desarrollo arménico de todas las facultades del
ser humano y fomentar en él, el ‘amor a la patria constituyendo
unos verdaderos ciudadanos; capaces de amar a su patria y luchar
por la superacién individual y colectiva; y el medio para lograrlo, es
mediante la educacién,

Sin embargo, por més perfecto que se consideraba al artfculo
3° Constitucional para aquella época, se hizo necesario, adecuarlo a
la época actual, y en el aiio de 1992, se llevé a cabo tal reforma
mediante decreto en la residencia del Poder Eiec_utiyo Federal, en la"
Ciudad de México, Distrito Fede‘i’éh'allo:rs tres dfas del mes dg‘ene’ro’ ‘
de 1992, o i ‘

Se reforma el articulo, quedando de la siguiente manera:

s

Articulo 3° Constitucional Vigente.

“Articulo 3°- Todo individuo tiene derecho a
- recibir educacién. Ei Estado-Federacién, Estados y
Municipios  impartird educacién  pre-escolar,
primaria y secundaria. La educacién primaria y
secundaria son obligatorias. La educacién que
imparta el Estado tenderd a desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser



: humano y fomentaré enél, a Ia vez, el amor a la' '

patria. y: a - la" conciencia .- de la’ solidaridad
‘Internacional enla independencia y en Ia justicia. :

l.- Garantizada por el articulo 24 la' liberta de

creencias, dicha educacién sers laica’ Y por tanto,

se -mantendrd por completo ajena valquier. .

doctrina religiosa;

Il.- El -criterio que onentaré ah esta educacion se
basarad en los resultados del" progreso; cient(flco,

servidumbres, los fan

* Ademas:

a.- . Seras democratico, ".considerando a~ la
democracia ‘no" solamente: 'como - una estructura
jUtIdica v uh'régimen, 'sino ‘como un sistema de
vida : fundado: en. el "constante mejoramiento
'econémlco, SOCI8| y cultural del pueblo.

b.- Seré nacnonal en cuanto sin hostilidades nij
-exclusivismos - atenderd a la compresién de
~- nuestros = problemas, al aprovechamiento de
nuestros  recursos, a la defensa de nuestra
~ independencia politica, al aseguramiento de
“nuestra  independencia econémica y a Ia
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura,
Y

- Contribuird a la mejor convivencia humana,
-tanto “por-los ‘elementos que aporte a fin de
robustecer en- el ‘educando, junto con el aprecio
para;la dignidad de la persona vy la integridad de la
'familia',.la,conviccién del interés general de la
i soCiedad cuanto por el cuidado que ponga en
“sUstentarlos’ ideales de fraternidad e igualdad de

jlos derechos de todos los hombres, evitando los
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‘privileglos de razas, de religién, de grupos, de
‘sexos 0 de indlvlduos,

: III.-JPara dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en

" el "segundo pérrafo y en la fraccién It, el Ejecutivo

Federal determinard los planes y programas de
estudio de la educacién primaria, secundaria y
normal para toda la RepUblica, Para tales efectos
el Ejecutivo Federal considerard la opinién de los
gobiernos de las entidades federativas y de los
diversos sectores sociales involucrados en la
educacion, en los términos que la ley sefiale; y

V.- Toda la educacién que el Estado imparta serd

gratuita;

V.- ‘Ademds de impartir la educacién pre-escolar,
primaria y secundaria, sefialadas en el ‘primer
parrafo, el Estado promoverd y atendera todos los
“tipos y modalidades .. educativas incluyendo la
educacién superior necesarios para el desarrollo de
la Nacién, apoyard la investigacién cientffica y
tecnolégica, y alentard el fortalecimiento difusion
de nuestra cultura.

Vi.- Los particulares podran impartir educacién en
todos sus tipos y modalidades. En los términos
que establezca la ley, el Estado otorgar4 vy retirar
el reconocimiento de validez oficial a los estudios
particulares. En el caso de la educacién primaria,
secundaria y normal, los particulares deberan:

a.- Impartir . educacién, con apego a los mismos
fines y criterios que-establecen el segundo pérrafo
-y la.fraccion - I, asl como cumplir los planes y
programas a que se refiere la fraccion I, y

b.- Obtener previamente, en cada caso, la

45
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autorizacién expresa del poder’ publico,” en los
términos que establezcan la ley;

VIl.- Las universidades y demds instituciones de
educacién superior a las que la ley otorgue
autonomfa, tendrén la facultad y la responsabilidad
de gobernarse asi mismas; realizardn sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo
con los principios de este articulo, respetando la
libertad de céatedra e investigacién y de libre
examen difusién de las ideas; determinaran sus
planes y programas; fijar&n los términos de
ingreso, promocién y permanencia de su personal
académico y administrar&n su patrimonio, las
relaciones laborales, tanto del personal académico
como del administrativo, se normarédn por el
apartado “A" del articulo 123 de esta
Constitucibn, en los términos y con las
modalidades que establezca la Ley Federal del
trabajador conforme a las caracter{sticas propias
de un trabajo especial de manera que concuerden
con la autonomia, la libertad de cétedra e
investigacién y los fines de las instituciones a que
esa fraccién se refiere, y

VIii.- El Congreso de la Unién, con el fin de unificar
y coordinar la educacién en toda la Republica,
expedird las Ieyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcién social educativa entre la
Federacién, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones econdémicas correspondientes a ese
servicio publico y a sedalar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no
hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo
que a todos aquellos que las infrinjan.

Las reformas aprobadas, por la Comisién Plural, en donde
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consistiaron en los sigulentes: -

Establecer fehacientemente el derecho a la educacion, es

s Vdemr, ponerla al alcance de todos Ios mexicanos, llevndola hasta
Ios rlncones mas apartados del pafs, :

2.- Precisér que el ‘ b'oder 5pL‘1inco esta obligado a impai’tii'
educacvén pre- escolar, prlmaria y. secundarla, lo que sigmflca elevar

la garantfa de la educacién bésnca,' como una obllgacién del Estédo[fl-

xcepcnén para la educacién

¢ nos, y el de la impartida por

6.-Se: establece el derecho a la educacnbn con sentido de

,,unlverS|dad sustltuyendo‘la palabra Vmexqcano" por la palabra

. mduvnduo. s

7.- ,S‘e‘determinéb,v para- evitar: confusiones en cuanto a la
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‘bllgacién de! Estado de vmpartlr educacién primaria, secundaria y

ﬁun derecho rlontano y ‘es obllgaclén del Estado garantlzarla en

todos Ios mveles exnstentes., B




CAPITULO SEGUNDO

ARTICULO 32
DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION VIGENTE
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CAPITULO SEGUNDO
ARTICULO 32.- DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION VIGENTE

Para los efectos de fijar de manera clara y concisa el tema
estudio_en ‘el presente capltulo, es necesario transcribir de forma
integra- eI texto del artlculo 32 de la Ley General de Educacién

vugente en nuestro pa[s, dIChO precepto legal establece lo siguiente:

" AJARTICULO 32 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

marén medidas tendientes a

stablece condiciones:que. permitan el ejercmio pleno del derecho a

“la; educaclo -de. cada’individuo una‘mayor equidad educativa, asf

S 'como al logro de la efectiva lgualdad'en oportunidades de acceso y

. }_“;‘permanencna en los servicios educatlvos

chhas medldas estaran_dirigidas, de manera preferente, a los
‘:},;-’grupos y reglones on_‘mayor ezago educativo o que enfrenten
= 'conducnones econdémica

ociales de desventa;a

L En vnrtud e:lo:anterior,: diremos .que’es: jLIStO reconocer que

dIChO precepto o-es:d ue ncluso en su" forma y

estilo llega a ser hasta elegante; pero.en la préctlca de afios atrés y

~actualmente a dejado mucho que desear, como lo explicaremos
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mas adel'a"nt"e.v ' TESIS CON
. FALLA DE ORIG:!

B ANALI,SISNDEL‘ ARTICULO 32 DE LA LEY CITADA.

ad de establecer formas que permitan

encnal ala educacubn bésica (pre-escolar,

eqmdad ~ educativa;

gualitaria - para los educandos

- nacionales.

* También hace  mencién” el legislador, que para el logro de
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dicha equidad se tlenen que llevar a cabo medldas necesarlas,

! dlrigldas en especnal a Ios grupos 6 zonas territoriales con mayor

atraso educativo y que realmente .enfrenten problemas de Iindole

econémlcos ¥ sociales en desventaja con notable notoriedad

En COnCTGtO, el presente articulo retne - aspectos
: sobresallentes comoﬂ- ‘ R

ceso y permanencia

1acional en forma

i sean. enfocadas principalmente a los
0 regnones (zonas) aque presenten mayor rezago

i ", : A educatuvo y conducnones de desigualdad.
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En bas ‘a lo que hemos’desentranado del cuerpo de dicho
‘ “viprecepto Iegal antes ’enuncuado, es entendlble que eI legislador en

su sensibllldad sacial, temendo como'

: ulado se aplicara en forma correcta y precisa como lo ordena el

fmandato antes expuesto.

C) COMENTARIOS RESPECTO A DICHO PRECEPTO.

Después de analizar el artfculo 32 de la citada ley; es

importante y necesario, hacer una serie de comentanos respecto al',,

Al inici‘ar;él siglo:XXI; la época se deflné ‘nuevamente como un -
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proceso de profundas ransfdr'maciohes.' ~-En México la cifra

: redonda del milenlo coincldlé con eleccmnes presidenciales y con la

sensacuén de que ‘terminaba un ciclo‘ de historia,

anunciaba una “Revolucién Educativa”.

Al-ganar el representante panista las elecciones Presidenciales
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del 2000' h1udh6 pen‘éémb"s;di]éﬁseyxavecjirr\aba'n cambios de fondo
en Ia vlda nacional Y més aun en Ia Enseﬁanza Béslca. Incluso los
sectores duros del corporativusmo educativo se_preparaban para
“anfrentar lo que pensaban se vendr[a con el nuevo gobierno; como
ejemplo: la prlvatlzacqén de las escuelas, ensefanza religiosa
(disfrazada de valores)b,'ataqugs‘a' la iinétruccién laica y a la filosoffa
del Articulo 3° Constitﬁcidnal, més nada de eso ha sucedido.
En  términos generales, 'el Programa Nacional de Educacién;
2001-2006, representa més contnnundad de lo mismo, a pesar de la

retérlca de Ia campana, presidencia! que hace del cambio la quinta

esencna del pro cto ot ernamental ya puesto en marcha.

Ic kden de ideas, se calcula que actualmente
en nuestro _pais hay.una poblaclén aproximada de poco més de 100

~m|l|ones dehabltantes, ‘de los cuales 32 millones 452 246, tienen

,,Ia calldad de alumnos en los diversos niveles, tipos y modalidades

‘que Io conforman. »Y representan un 28% aproximado, en relacién

:a Iafpoblacudn total de mexicanos. “Participando en el proceso de

ormaclé de’ estas personas, un mlllén 301 mil profesores quienes
c {os en 205 141 escuelas. Por otra parte, cabe
: ‘la Repubhca Mexlcana, los particulares sélo dan
e rubrb de la educacnén en un porcentaje del 22% que
fequnvale a ca5| 8‘{millones 600 000 aIumnos"20 de la cantidad total

de educandos connaclonales.

®  Estadisticas de Educagién, cuadero tres, INEGI, México 2000, p. 3.




En referencna,va esto ultlmo, nos damos cuenta del gran '

,,aumento de la poblacibn, que quiérase o no es una de Ias causas de e

;que el cammo se haga més escabroso para el Estado de cubrlr de' g

'»educacién en caludad y cantidad a todo el pals, y: aun‘ as[ se ha

'avanzado, pero no en lo que uno quislera, por. l”’

'reconocerlo' la equldad en la educacién basica todavfa no llega a.

todos.; A pesar de los grandes esfuerzos hechds por més de siete

jdécadas se v"iguen apreciando muchos ‘agos, deflclencias y

scolar eja fuera de las aulas a 300 mil nifios, lo

i aue mcrementa el rezago. :

*  BRACHO, Teresa, “Distribucién y Desigualdad Educativa en México”, Revisin latinoamericana de
estudios educativos, Centro de invcstigacnénydoocncia ccondmicos, Mé:dco 1995, nam, 12 p, 56
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En consecuencia, en él Iafgo tlempo de la historla del Sistema
Educativo Mexicano (SEM). al brindar oportunidades de escolaridad,
sin que importara como se distnbuyen, se generd, a lo mejor contra

la voluntad de quienes abogaba por la expansién indiscriminada,
una inequidad muy grande.“

Esta falta de equidad en combinaciones
complejas se observa -grupos de edad, regiones y segmentos

sociales.

* Desde el poder, en los dos Gltimos sexenios principalmente se

*. han’ brindado " una’ serlede 'plezas oratonas sobre el progreso

: camble esta sntuacuén
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Asimismo, salvo en uno que otro experimento y en programés' .
recientes, es casi nada lo que se hace para tratar de igualar los
resultados escolares, es decir, no se destinan recursos suficientes
para apoyar a quienes tienen desventajas sociales con el fin de que
mejoren el aprendizaje,

Como un ejemplo de lo anteriormente dicho, tenemos que eI

; ura (UNESCO); para elevar el nivel educatlvo de ‘Iab
‘f",.bpoblacién, debe ser por‘flo menos aI 8% del PIB (Producto Interno'

esult dos de éste tlpo de Educaci6én sean pobres; estos colegios

gfno snempre son capaces de atraer a toda la demanda potencial de la

= PRAWDA, Juan, 'Logros, Incquidades v rctos del futwro del sistema educativo mexicano, Grijalbo,
México 2001, p. 98,




'Jcomunidad ‘en a que ‘\"se encuentran, y menos aln es capaz de ‘

1 - las . poblaciones rurales

”La desermén de
promedlos del 90%

recursos humanos_
importantes de este gr: ! Sin embargo, es necesario
_reconocer- que - en es”%de gran- desigualdad, las medidas

 uniformizantes: sélo- logran agravar la inequidad”.” - Consideramos

U tbidem, p0z




‘60

»‘indlspensable gue los pueblos indios alcancen un dommio de la
‘Iengua espanola. Pero para lograrlo, segun los hallazgos de las
'Vlnvestigaciones sociolinglisticos recientes, es indispensable primero

lograr.dominar la lengua materna.
S En rélécién a los -Ultimos dos pérrafos que nos anteceden,

Iremos que con fecha del 1°. de Enero de 1994, irrumpe el Ejército
apatista de Liberaclén Naclonal (EZLN), en la Sierra de! Estado de

Ie hace recobrar Ia ‘memoria sobre la
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- otros. esta'dbs"'del Sur, Oaxaca y GUékrétd,‘ dé pbblacién'evs

mayoritariamente’ indlgena, estén . menos comunicados y se’
encuentran en lo més bajo de la escala en’ casi todas Ias mediciones
sobre educacién (indices de Gini de concentracién de la
escolaridad), promedio de escolaridad de la poblacién mayor de 15
afios, promedio de analfabetismo, eficiencia terminal en la escuela
primaria, libros en bibliotecas publicas en el Estado y percépita”.?*
Los otros Estados pobres son Zacatecas, Michoacédn e Hidalgo que

también se encuentran en |a escala baja de escolaridad.

Més la desigualdad de clase y etnia rebasa las fronteras

fsica ‘de Chiapas y-las temporales de la coyuntura de principio de

un _nuevosiglo, en,la educacién indigena gobierna la ambivalencia

que‘ se les ofrece la facilidad de

Desde 1968 la::fecha:’m cho se ha avanzado en la

u MARTINEZ RIZO, Fclipc. “La Desigualdad Educativa en México” , Documento de trabajo del centro de
investigacion y docencia econémicas, México 1998, nim. 18, p. 85,
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~ democratlzaclén del pa(s (aunque no tanto como fuera deseable),

: pero no se adelanta lo’suf

Iente en abatlr la pobreza del parte del

o Estado, por lo que en referencia directa a esto Ultimo indicamos que

‘no puede ser posnble que nuestra nacién siendo tan rica en recursos

‘ naturales por poner un e]emplo entre varios se encuentren cerca del
50%: de s habitantes en Ia pobreza, y més del 30% de ellos en la

' ,pobreza extrema Por Io que la equudad social, econémica, polltica

y educativa no nada més debe ser privativa de la ensefianza sino
- —tamblén debe estar enfocada hacia otras esferas,

Se estlma recientemente que hay alrededor de 33 millones de.
personas de 15 aflos 6 més que nunca, cruzaron o no concluyeron
la Formacién Bdsica. Por Io qu

apreclaciones del Instituto

Nacional para la Educacion de los Adul 's“(INEA), senala que el

indice Nacional de Analfabetlsmo 8 en estos dias, lo cual

significa que alrededor de. 6. 5 mlllon

Si bien la taza ha dlsmlnuldo

‘mismas que inciden negativamente en

e ‘Ia salud de;la ‘nifiez

Asl' lo muestra un estudio del Consejo




u'ch’ov:éh‘ haberla. Sin embargo hay que

'é‘sf'jus'to y equitativo., Con el fin de
n 'a'di'stribucién de los serwcios de”‘
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feconbmicos, materiales y humanos suflclentesAde 'parte del Estado,

: reforzados y~aplncados por las autoridades educatlvas para reahzarf

t“ ba]o_lntegrado, efectlvo y exitoso, a]eno a cualquler interés,
- ya sea polltlco o de cualqwer otra (ndole, no se podré incorporar a

- todos los mexicanos a la vida activa de pa(s, asl ‘como” al ﬂn

~pr|mord|al de. este precepto Iega! en cuanto a la‘aplicacusn de una
equldad educatcva en todo el pa(s, nl a aspirarfa Ia justicia social tan

comentada, ala Ilbertad entre otro valores y desde luego a una

nueva democracia como la que deseamos todos.



CAPITULO TERCERO

ARTICULO 51
DE LA LEY GENERAL
DE EDUCACION VIGENTE

TESIS CO
FALLA DE ORIGEN
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CAPITULO TERCERO
ARTICULO 51 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION VIGENTE

Es necesarlo, para efecto de ubicar de manera clara y concisa

: el tema’ estudlo, del presente capltulo, transcribir de forma {ntegra

“ el texto dal artlculo 51 de'la Ley General de Educacién vigente en
nuestro pals, dlcho precepto legal establece lo siguiente:

A) ARTICULO 51 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION.

Republica, para cada ciclo Iectrvo de Ia‘:«
V i)’ la normal y demés, para la

bésrca, necesarros para cubrir

ecesano en atencién a requerlmientos especificos de la propia

€ |dad federatrva Los maestros serdn debidamente remunerados
B Ia modrfrcacrén al calendarlo escolar implica més dfas de clase

para Ios educandos que Ios crtados en el parrafo anterior,

TESIS COw

FALLA DE O e o

_federal determinara el calendario
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Icho precepto' Iegal antes enunciado
R dentro de Io'que abe es: hasta cierto punto bueno, pero ‘en la

Consideramos que .

no se hace uso de dicha
més adelante.

“leg: es: |mportante llevar a cabo un
f"‘to, ser materia de estudio del
,ca}p(tul_‘o. .

'rdenamlento legal, el cual tiene™

'este punto, duremos que el -

cubrirvlos planes y programas educativos los

el Ieglslador, pi

. cuales seran apllcables.




Asnmlsmo mencuona'rue el calendario escolar'de ) contener

doscnentos dfas efectlvos de clase para Ios alumn
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4, Cada autorldad educativa Iocal estaré facultada para a]ustar '

g en el sentldo»de‘que el contenido de esta disposicién ha rebasado

por completo su uso dentro de las aulas del territorio nacional.

’ C) COMENTARIOS RESPECTO A DICHO PRECEPTO.

Después de haber llevado a cabo un anélisis de el articulo 51
de la citada ley, es funcién primordial a hacer uso de una secuela
ide comentarios en referencia al precepto legal, anteriormente
expuesto. Esto con la finalidad principal de acercarnos al objetivo

trazado de nuestra investigacion.
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En esta época dlflcn de Inicios de un nuevo suglo de una etapa

o .de: transicibn del llamado nuevo goblerno democrético.  Para nadie

e'\ un secreto que. nuestra nacibn vive una marcada crisis que se
gt maniflesta préctlcamente en ‘todos los distintos campos del

e ‘desarrollo,‘ evIVe]empIo més patente es el deterioro generalizado del
" bienestar del connacional que incide directamente en su nutricién,
salud, trabajo, eficlencia en general, en la forma en que se

desempeﬁa en la vnda v, consecuentemente en su productlvidad

En vurtud de Io antenor la unidad bésica del sistema educatlvo,k .

Por ello es mdtspensabl

ormativa.

proceSos “mediante los cuales

'~.adminlstrat1vas dentro y. fuera asnmlsmo, la

: socnedad con: ahinco y ﬂrmeza“demandk nuestro d!as, mejores

procedimientos para evaluar los. resultados de Ia ensefianza, para

convertirlos en elemento onentador del trabajo educacional.
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En Ias zonas mas desfavorecldas, resulta importante reforzar
,.:Ias acclones de actuallzacién y superacibn profeslonal toda vez que

'cond Iones de trabajo signlflquen menos posibilidades de
”mejoramlento, suendo ‘necesario aplicar medidas que compensen
- estas desventa]as. Por lo consiguiente el arraigo de los maestros a

"':'su Iugar de trabajo es Indispensable para obtener buenos resuftados

educativos. ‘

Sln embargo la pobreza, el aislamiento y la

ic 6n de muchas de las locatidades desfavorecidas

‘las dlsparidades en atenclén a la demanda educativa.  Estas

condiciones para resolver el problema de

io que_concurran articuladamente las

iferentes fuerzas‘del -quehace ubernamental en la materia.

- Enféticamente_observamo “qu,e._él‘ iniciar - el gobierno de la
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o alternancia no esté claro que aprenden los alumnos en las aulas, ni .

e ,fse conocen fehaclentemente sus rendimlentos en: todas Ias éreas

,,dalpur;r‘[cplg. -“Pero_todas las evidencias indican qu_e,losjpobres
is;Qn poco aprenden menos y desertan més. A pesar ae\algunqé'
gros, es ‘t‘fiSte"reconocer que ninguna otra éréé' Ioé ‘ecjulvoéoé son
an 'graves, en.ningdn otro campo los saldos del vuejo régimen son
an palpables y escandalosos.

estﬁopélsr se ha reducido el tiempo

deétinado anualmente‘ los estudios en fos niveles de preescolar y

pi 4mar|a, en 'anto se h c servado en el mismo rango para el ciclo

'de secundana. En el aso'de la primaria, las generaciones ahora

2 JEREZ TALAVERA, Humbcrlo ‘Los gm des hitos de 1a Educacién en México y la Formacién de
Maestros, scgunda cd, Imagen, México 1998, p. 161




‘mayores  cursaron | sus _ estudios r4ba]o' ol esquema de -jornada

i trabajo 'motlvo ue

5 f'estableclera un  calendario - de 200.dfas al afio, que todas las.

“'escuelas del pafs deben cumplir, (antes de este afio se tenla
e contemplado la cantidad de 180 ‘dfas), es decir hubo un incremento

fdel orden’ de 10 por. clento., Sin_embargo, la disponibilidad que va

de 800 a 850 horas anyuales, en el supuesto de un funcionamiento
regular de la escuela, es inferior a la de algunos de los pafses del ;.
4rea Latinoamericana y al de naciones de desarrollo intermedio en

; ,uha proporcién que va del 20 al 50 por ciento”.”®

10 puede establecerse una -
scolar y aprovechamiento
veducatlvo, no cabe duda e que por. debajo de ciertos limites, las;

—,.restrlccmnes aI numer que Jindica la Ley General de:

Educacnén dedlcadas a‘l gm»zadue actuan contra la calidad

educativa, 0 bien, obllga_n, a. minimizar actividades educativas- "

» GONZALEZPEDRERO,EndquE,EI iulo 3° Constitucional y Ia Educacién en México, segundacd,, - .
SEPCONALITE, México 1998, p. 67-68,.." ..




importantes como' Ia educaclén ffsica, la expresién oral Ios valores' '




que se mencionaron lineas anteriores”,?

, Més el maestro es ‘un sujeto que enfrenta ‘un cumulo de  ,
'ffrelaciones soclales que ‘hacen que desempefie una |mportante"_,
: vfuncién pero muy compleja. Se pueden dlstlnguir al menos seisr -
‘ tnpos de relaclones  que afectan la produccién y reproducclén de
' ‘conoclmlentos, |deologfa y cualidades de la personalldad _e los
; 'estudlantes. Dos de ellas son institucionales: con la- burocracia

'estatavl y con el SNTE' otras dos son resultados de su préctlca

gréfica 1, apoye el ahéifsié,c menta

I HERNANDEZ AGUILAR, Cnlnll El mbg[o dcl mgg ros: uim truccion cotidiana, Coleccid
Tesls DIE, México 1998, p. 91-92, e :




TESISCON
FALLADE OKIGEN | .

Gréﬁca 1.- Relaciones Sociales del Maestro

Iﬁstituciones Préctica cotidiana

Entorno laboral

Burocracia s ’ Padres
del Estado de Familia
T— | Maestro l /

trando la mala costumbre
sl Lo pic do
ia en el trabalo dentro-



tie Po. favorece Ia corrupcuén y roba el tiempo

que Hebel[l,a‘ sag ,rse al aprendlza]e en la lucha por el poder

As ‘mism . eI escritor y analista Pablo Latapi, de- acuerdo 3

,;con investigaclones minuciosas ha llegado a la conclusién de

,.que,‘, en" Ia ‘mayor parte de nuestras escuelas de Ensefianza
‘Bésica, solo 40% del tiempo se dedica al proceso de instruir y de :
aprender, el resto se emplea en instalarse, en pasar lista, en dar: “
aVisos, en mantener la disciplina, en ausencias momenténeas de! .
maestro, La conclusién a que llega en estricta l6gica aritmética, es
que cada afio - escolar, consta de 320 horas dedicadas al f;,"
aprendlzaje (Io que es |gual a 40% de tiempo anuales), de las

aproximadamente 800 a 850 horas al afio”. B

al, es de que se deberfa de -

Ios dlas determinados. Y

: —:centra s de los planes y programas de la educacién basica, que

.;'demanda un trabajo bien organizado. Para aprovechar el mayor

-3 ' LATAPI, Pablo, “Mds dias de clase”, revista proceso, México 1998, nim, 997, p. 39,
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_ tiempo en la instruccién elemental.: . -

emp_ escolar. Y- 'se tiene que llevar a cabo e

ue es urgente atacar en forma mtensa e inmediata la baja calidad
d catlva, establecnendo métodos de produccién y reproduccién del
mlsmo conocimlento que “se _basen en un nuevo principio

fp"eda’gégico, que se refiera V"a la sqlucién de problemas: éticos,
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: estétlcos, sociales o de Ios procesos mentales mas elevados como

: nélisus,Ala dlferencmcién, la slntesls, Ia creatividad y el
uicio crltlco, etc., como una forma de combate a Ia memorlzaclén

a mayor parte de las veces obsoleta. ‘

Un - mayor ntmero de dias dlsponibles para la enseﬁanza'_'
bésica que los que marca actualmente la ley reglamentaria, en su
Artfculo 51; mismos que se hagan realmente efectivos y empleados
para tal fin; es mdlspensable para afrontar los. retos actuales y,de :

los aitos por venir que requerirén una mejor prep racio

muchos ordenes de la V|da naclonal eI paf 'nuestro e‘ha vuelto

'més dlnémlco. De ahl qua los habitantes sollcltaremos mas
oportunidades para segu;r forméndonos contmuamente de manera
":que se allenten el desarrollo permanente de las: personas vy el

'crecimiento de la nacibn.
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CAPITULO CUARTO

" PROPUESTAS DE REFORMA A LOS ARTICULOS 32 Y 51 DE LA
- 'LEY GENERAL DE EDUCACION VIGENTE EN MEXICO

A) NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 32 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION VIGENTE,

Continuando con el proceso que conlleva Ia elaboracléh dela

presente investigacion de nuestro trabajo E teniendo como eje .

con . anterioridad

principal los comentarios reallzados'

indispensable exponer a continuacién los ‘diversos motivos que’ nos; .

Ilevan a pehsar en la necesidad de reformar precepto . Iegal en’

f‘comento, as( como es que se da su |napI|cabllldad de mlsmyo en -

"",nuestro terrltorlo nacnonal

manera signifcativa

“Desde antes se pensaba que con la apertura comercial de

México, su ingreso‘ a la economfa global y el predominio del




i6n Basica del
8:Ma 8.19 _ le_el gobierno. federal transfiriera a
,I‘os goblarnos estatales Ia operacién;del‘

sistema. -“Se suponla que
‘en algun momento Ios serviclos d educacibn elemental y normal

‘~que presta la SEP en el D. F., se transférlrén al gobierno local pero

en el programa no hay indicnos de que suceda en este sexenio, solo
hasta el 20025 6, sospecho, que hasta el poderoso sindicato de los
maestros, el SNTE, obtenga algo sustantivo a cambio y lo acepte

el gobierno de la ciudad, que al parecer es renuente”.?®

La equidad y el rezago educativo.

En relaciébn con nuestro tema, es requisito esencial explicar
R brevemente el significado etnmolégico de la palabra equidad; ya que

a nuestro 1u1cio es eI ObjBtIVO pnmordial que marca el articulo 32 de

o Ia ley citada con anteriondad y por. lo tanto base de nuestro anélusus

o E,t‘iqidlovgidam'e‘nte,j alabra "eg'u'idad,i pr'oce'dre ‘de'la voz'

 bidem, p. 104,




o de. una educacuén bésica de buena calidad para todos los

,nmos de nuestro pals que se encuentren en edad escolar.

¥ piccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, décimo tercera ed., Porr(m
Meéxico 1999, p. 1293,
3 DE PINA VARA, Rafac), Diccionario de Derecho, vigésimo sexta ed., Porriia, México 1998, p. 270,
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En relacién a esto Ultimo tenemos que en dlas mas recientes,

; el 74 por ciento del total de nifios de entre los 6 vy 14 afios, no

’aslstqn ala escuela, y este porcentaje aumenta a méas del doble

; '.V(1;6.'1fpor‘ ciento) cuando el rango de edades se amplia hasta los 17
afios.

. E‘n este sentido, “el Consejo Nacional de Poblacién
;(CONA'PO), que en un estudio resalta que en Aguascalientes,
Durango, Guanajuato, Hidalgo, Puebla, Zacatecas, Michoacan,
Veracruz, Guerrero, Oaxaca y Chiapas (en estos cuatro ditimos
estados, es donde se encuentran los asentamientos més grandes
de indigenas), alrededor de la mitad de los j6venes de 15 a 17 afios
va no asisten a la escuela”.3® Por otro lado, el organismo sefiala
que la falta de accesos de los trabajadores a las prestaciones
. legales es una dimensién esencial de la vulnerabilidad econémica y
- social.

~_Con base en los datos del censo del 2000, se descubre que
qn

Vréz’agof educativo,  es decir, las personas que son
t k on_la primaria v los que quedaron
r on ‘igual a 32.5 millones de
tercio de la poblacién total del pals. Con lo

ﬁr, tenemos que ap nas se _|bu1a lo que se pensaba iba a ser

una stper mstltuclén para atacar Ios rezagos, avanzar en la equidad

y la justicia distributiva.

32 HAYASHI, Laureano, “La Educacién’ Mexicama en Cifras®, El Nacional, México 2000, niim, 1204,
p. 29-30. .
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Desigualdad Regional: Herencia del centralismo.
La desigualdad educativa no se puede atribuir ex'clqsiv}amenté‘

a la l6gica interna del SEM, aunque ésta tenga. mucho qué ver,
Aquella . se . ubica en la dinamlca del desarrollo capltalista

inequitativo y centrahsta. La concentramén de servicios en las
ciudades y la desigual dlstribuclon del Ingreso son cargos al Estado

: ”corpora IVO que‘hiz de Ia transferencia de fondos publlcos, {en

’general de todo eI s tor pnmarlo)

En cuanto a la crmca del artfculo 32 de Ia ley que nos ocupa;

a‘, entender por Io consigulente que existe una

lnapllcabi, dad del f'mlsmo, en eI sentldo de que menciona en su

,segundo pérrafo Io sagu:ente' 5 ue las autoridades educativas,

"ﬁrespectlvas tomarén medidas tendlentes a establecer apoyos

v educativos, de preferencua, a‘ rupos 0 regiones con mayor

deflclencia, educatlva v que presenten condiciones econdmicas y

: : sociales en desven aja En relacnén a esto Ultimo, viene a nuestra

4mente co entar un ejemplo de muchos que podrfamos citar, y que

i es ‘8 caso‘de el Estado de Chiapas {(cuyos pobladores son

: mayorltanamente indigenas), que al llevarse a cabo en esa entidad

Ios sucesos por todos conocidos, ocurridos a mediados de los afios
noventas (a partir de enero de 1994), en el que grupos minoritarios
‘de ese lugar; cansados de sufrir tantas injusticias, corrupcién,

" “tezagos de cualquier Indole; ejercieron la presién por medio de las




armas, con el fin do que ol dobiér"no"federalkrecobrara la’memoria

sobre la desigualdad en casi todos ‘los nlvele" de’vida: de" Ios
s "lés' fallas
: ia También
pusieron en entredicho los alcances de‘corto'pazo'de| Programa

mdlgenas de " Chiapas y de "Méxic
institucionales y la qulebra de;

Nacional de Soludarldad (Pronasol) Es més puso en jaque al
Estado; ya que logré en.un plazo muy breve que se sentard a
negociar en condiciones de debilidad; fue un factor crucial para que
se avanzar en la Iegiélacién federal conforme a Iaé demandas de
mayor democracia y transparencia en las. elecciones, asl como

reducir elxcontrol del gobierno sobre el proceso electoral.

/Esa ‘ cualidades de rebeldla de la poblaclén, por supuesto que

‘no son pnvatlvas de Chiapas y aunque se han hecho esfuerzos para

atacar al problema desde finales de la década de los ochentas y a

mlcios del nuevo siglo, los resultados no han sldo suficientes. -

En cuanto ‘a. la calidad ducativa,»hay dos décadas de

la equu‘dad, ennquecfa la accién pedagdgica y mejoraba
Tales argumentos se redujeron luego a la salsa receta

~.* de “dar mas a los que menos tienen”.
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Smtetizando nuestras ideas diremos, que a poco mas de unf
,aﬁo Y medlo de estar en el poder e goblerno foxlsta y a pesar de‘
“Ios expectativas provocadas por la alteracion, ol paisaje educativo:. '
_de un nuevo cambio ha suscitado escasas reacclones. ‘Tal vez: los *
:“:_ﬁ'deseos de transformacién no han logrado sbatir: Ia desconflanza,’f:

T'que entre nosotros tlene la fuerza de un hablto, esclndldas del :

goblerno,’hemos aprendldo a desconflar de Ios plan de’ Ias‘

intenciones, de los datos oflciales, del saber de Ios “func “nalji_os"y B

hasta'de |a palabra escnta. FEEa

Equidad v buena?calidad tlenen‘ que lr lntimamente Ilgadas.

. ‘Ambas al conjugarse tienén que dér como resultado una mejor
o educaclén bésuca balanceada, ‘misma que sera. apreciada por los
padres de famitia y valorada por los alumnos;. alienta a todos a
trabajar més y mejor, e induce a la permanencia de los nifios y
jévenes en la escuela, genera condiciones para conseguir una
integracién mavyor de_los centros educativos y la comunidad. El
-mandato constitucional e‘stablece claramente la obligacién por parte
del  Estado de proborcionar educacién preescolar, primaria vy

secundana.‘ Por Io consnguiente se tiene que asegurar su equidad

en sus dlferentes formas’ sl como su mejor calidad educativa de

manera - que ano con matricula crezca significativamente
més que eI grupo de ninos y ]OVBHSS en la edad correspondiente.

Por ello debe msistirse, mas allé de los principios constitucionales

de ‘las Ieyes}y las_refqrmas sexenales, hacer llegar ese tipo de
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ensenanza a todos Ios mexicanos y tiene que - provenir de una
"vdecisién polftica. Porque de esta decislén dependeré que al

V;despuntar el nusvo mllenlo, por fin se reallce Ia cnstallzaclén del

]Vanhelado proyecto de nacién, que llegue ar ser Iazo de, unlbén de Ia  "

luralldad de indlvlduos, y grupos étnicos e conforman -

“a México, y ‘que Ies proporcuone Ideales, metasrs

: comunes e identidad para ser su1etos actlvos de su propla historia :

ESTAVHDE REFORMA DEL ARTICULO 32 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION VIGENTE.

‘Com una forma de predmbulo, al punto antes referldo que -
nt ede, ‘nos ‘damos a la tarea de realazar‘" unos breves

ntar os en aIusnén al tema que nos ocupa i

ivo. crecié - a la

sus tres  rasgos

.'fsobre Ia mudadan{a de Ia demanda sobfe la justicia.




o Nadle explico y nadse lament6 Que Ia revoluclén educativa"": .
: vwfuera quirurgicamente elimlnada del programa de oblerno 'Era, unk :

 gesto apresurado de “despedida dlrigido a onseguir, pero no rorhp(a

o goblerno no qulso, no se atrevio no supo,‘desllndarse del pasado.

Propuesta de Reforma al Articulo 32 de la Ley citada.

Para redefinir, nuestra idea, sobre el punto marcado como
subtitulo, es necesario transcribir en forma textual el precepto legal
varias veces citado; y a la vez subrayar las palabras que a nuestro
juicio, ya han dejado de ser efeptivas y aplicables; asimismo colocar
entre paréntesis a los ehunciadés que a opinién del sustentante'

-~ enfocan una realidad més acorde a esta época que nos toco vivir.

Artlculo 32 de I:a Ley anteriormente mencionada y vigente.

"Las autorldades educatlvas tomaran medidas tendientes a
establecer condlmones que permltan el ejercicio pleno del derecho a
la educacion: de cada lndlwduo, una mayor equidad (JUSTICIA)
educativa, (Y MAS EQUITATIVA), asl como gl logro (LOGRAR EL
ASEGURAMIENTO) de la: efectlva igualdad en oportunidades de

acceso y permanencna en los servicios educativos.
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i Dschas medtdas estarén dirigidas, de manera preferente,
V'a'(DEBEN SER 'ENFOCADAS PRIORITARIAMENTE), a Ios grupos y
' es con mayor rezago educativo o que enfrenten condiciones B

econémlcas y soclales de desventaja.

Por lo consigulente, y en base a los cambibs realizados al
texto origlnal del ordenamiento legal varias veces citado, este
. quedar!a de Ia slguiente forma:

Articulo. 32.- “Las autoridades educativas tomardn medidas
tendientes a'.estableber condiciones que permitan el ejercicio pleno

del dere'chov a la educacién de cada individuo, una mayor justicia

educativa, - asf como-lograr el aseguramiento de la efectiva igualdad
en - oportunidades -de' acceso y permanencia en los servicios

educativos.-

Duchas .medidas deben_ser enfocadas prioritariamente, a los

‘ r,giones con mavyor rezago educativo o que enfrentes

onémlcas y sociales de desventaja.

E ylm.id « 6. lb' _anteriormente dicho, y en relacién a lo que

recepto Iegal varias veces citado en su primer- pérrafo
u proponemos como - aportacnén al campo jurfdlco, es lo

la palabra JUStICIa, nos parece més -acorde a una

f'palb_ blerque‘wve ‘nuestra sociedad actualmente, que lo
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- que nos seﬁala la palabra Equidad, misma que fue expuesta en su

:'momento en’ esta Investlgacién. vY a la vez ‘este vocablo, por su

: ; Importancia iurldlca y cultural que representa no es conveniente

dvejarla totalmente de ‘lado, por;._»lo que en ese mismo parrafo del

‘texto, casi en seguida *de IaS palabras antes mencionadas;

. insertamos ol vocablo guitatlv ”, gue significa, todo lo relativo o
freferente a la rnisma Equidad

egui'd‘a‘explicaremos brevemente o que

|cia,v para algunos autores. Dada su

'signlflca :

|mportanc§a Y relacién que tiene con nuestro trabajo.

Concepto de Justicia (del Latin Justima, que a su vez provuene )

= f'de JUS que significa lo "justo")"“ ’

_”Es Ia dlsposmién de la voluntad del

-En: otras palabraS'

‘hombre dinglda al recbnoclmlento de Io que ‘a cada cual es debido o

P e p.304-308, . .




reparto de Ios blenes y honores”' :

publicos cada cual sea tratado, segun sus merecimlentos" 3.

En referencla a este ultlmo concepto, diremos que es muy

importante, - ya“ que tlene una ‘estrecha simuhtud con ,,,Uestra
propuesta ofrecida Ilneas anterlores y que lo hace por lo 'tanto, 2

realmente interesante. "

o que la Justicia como politica orientadora debe

amfestarse afectando en forma directa las decisiones de
xp‘a_ns!én;de la oferta educativa, en el sentido de llevarla sobre

" todo a las zonas més desfavorecidas. Se debe encontrar también a

"3 Ihidem, p. 344,




)

pues debe‘
:fpartirse de un concepto de justicia que acepta I(neas de partida g
- diferentes, procesos  diferenciados .y ' :

’»fla: base de las propuestas de renovaclén curricular,'

fcuahtativamente equiparables, Eh’b"u'n‘é‘ bélébfé;"lé':br'ivdr.idad*‘V
otorgada ala justicia en la toma de declslones en materia _de
polltlca educatlva persrgue devolver -a . la enseilanza bdsica la’

capacldad de contribuur ala igualacibn de las diferencias sociales y
1 econémlcas. ‘

n consecuencia, afirmamos que en los primeros afios del

““clelo porque :5e ‘voca aI sector privado y a los organismosv
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multinacionales, .
Por todo lo anteriormente manifestado, es necesarlo convocar .

‘a todos los actores de adentro y-de: afuera del snstema a que

asuman los retos del presente, del porv

‘sociedad del conocimiento. Porque Ia educacién puede no ser una st
'panacea que cure todos los males sociales, pero sl ‘es una :
condicién indispensable para que quede plasmada de una vez por
todas la real democracia a la que aspiramos todos los* que'

conformamos el territorio nacional,

C) NECESIDAD DE REFORMAR EL ARTICULO 51 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION VIGENTE,

Teniendo como marco el subtitulo referido QUe nos antecede,
es importante hacer mencién de los difererités motivos que nos
llevan a la ‘idea de que s necesario reformar el precepto
previamente senalado, y que por Io tanto consideramos fuera del

uso e |naplicable para nuestra forma de vida actual.

e, y en su momento ya se indicd, dentro
stigacién' el entorno social y econémico e

,de: las comunidades més pobres contribuyen

' . a: Ia perpetuacu’m de las condiciones que generan la pobreza

'extrema,. justo ,ahf, donde se requieren los maestros, donde los
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matenales educativos tlenen un mayor lmpacto 'en el proceso de
’ y“habilldades :

o factores

;ensenanza -aprendizaje;, - donde - los 'conocimlento

B _’adquindos en la escuela pueden ser

- que Impulsan el desarrollo indlvidual,y,comuqltario

El abatimiento del rezago-educativo re

aplicacién de

confianza,

pagando por esto, los

; esperfectos inmedlatos Ios alumnos.




, fracaso escolar,

94

- Por Io que toca a "la desercién, Ia prueba més tnste del

ocurre cuando se colapsan asas relaciones entre

maestros 'Cuando los educadores no pueden

prestar atenclén indlvidual a cada alumno, y los padres no quieren o

“no pueden ayudar a sus’ hI]os con las tareas y ofrecerles otro tipo

“como algo de:tlempo y motivacién” 36

: anuales (de 8s0s mlsmos os dlas hébiles de clase), son

¥ RUIZ DEL CASTILLO, Ampam. Qg § g ggg ion ¥ Egdcr en Méxlco, tercera od., Plaza y Valdez,
Mdxico 2000, p. 58, :
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pocas para ga‘ antizar una educacién de mejor calcdad y que en la
préctica no se cumplen a cabalidad

Las restricciones al tiempo efectivo dedicado a la ensefianza

,f':actﬂan contra la calidad educativa, o bien, obligan o mlnlmizar‘

W—actlvidades formatlvas importantes como la aducacnén ﬁsuca, la”
expresién oral y apreciacion artistica,

ral ajo muchos dfas antes de que empiecen.

Igual pasa hasta el final del aﬁo.

aspect més oncreto, es preocupante observar que la

e Ios nlﬁos en condlcuones urbanas es muy probable que




E i‘.ila dediquen més tiempo a Ia televnsuén que al salén de clases. Con '
: ‘l,todo lo antes explicado es que mantenemos la idea de que, Io que

‘correcta Y total por lo que lo hace ser inaplicable para, nuestra' 'ida

" as

.marca el ordenamlento Jutldico en comento no se cumple en forma— B

: actual' tan Ilena de cambios, transiciones y desarrollos de todo o

: f.tlpo

Retomando la idea que tenemos sobre ‘el ym'aest‘rd, a'quieh
'u‘.con5|deramos el agente principal de la educaclén. Siendd"élv
"-‘4medlador de todo el proceso; por lo tanto, "su lmportante funcuén ;
o que representa dentro del entorno escolar, es: que sugerlmos que -
: sea blen remunerado, obvlamente tamblén en base a su preparacién’ :

lstema educatlvo, como sucede a la fecha”.¥

,)estructura

0S, que es necesario destacar. que

muchos: contraargumentos quef se. quieran aducir {que ‘la “esc“ue,la

 "SOLANA, Femando, E{ macstro v calidad de | i6n, tercera ed., Trillas, México 1999, p. 114,

‘lu no y ‘a'la comunldad como su’ pnncnpal cllentela y no ala

rofesional Por Io consiguuente el.-maestro . debe reconocer al‘*
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:metas que se haya. fuado' es decir, la preparacién a Ia que se hace

}referencia Imphca unaf disposocién mental de conclencia ,y ‘de -

fconocimlento para Iograr un propésuto determinado' i

Enérgicamente afnrmamos, de que si se qu:e aIcanza

nlvel de’ desarrollo, es indispensable una. mayor
puede lograrse unicamente medlante fa; " ducacn ‘ oriéﬁtada~ a
preparar: ai connaclonal para que éste séa capaz de evnar que se
siga deteriorando su forma de wda.; Por Io que es importante dotar
a los educandos de. Ias cualidades que se menclonan, y asf poder
sobrevivir dlgnamente en el mund "glbbahzado que se pretende
alcanzar en:este micnado siglo, Y- pof Io consugunente mantener a
.nuestro pais en eI conclerto de Ias naclones del planta con rostro e

|dentldad propios.

e

‘D) PROPUESTA DE REFORMA  DEL ARTICULO 51 DE LA LEY'
* CITADA.

Antes de llegar en forma dlrecta al

prevnamente como subtltulo, es convemente llevar

punto” marcado . -

cabo una'serie



Por |o que a manera de opmlbn personal senalamos que es una S
: ~lrresponsab;l|dad de parte de Ios gobiernos de nuestra Republica no'

‘reparar adecuadamente a sus habitantes para que vivan

- : ‘dgnamente en un mundo globalizado como el que se  :

) consolidar en el nuevo milenio, porque el r63ultado seré.
gobernados mcapaces de mantener su Independencia, sy _propia
|dent|dad su soberan(a y autodeterminacién, absorbidos por otras
culturas en condiciones vejatorias, de desigualdad y colonizacnon.

E suma, actualmente s |mparte lnstruccu'Jn

o sea lo

-mdlspensable ‘ onocnmientos necesanos en cada uno de

e Ios egresados sean simples -

nstrumentos:de productividad que trabajan y actdan sin tener plena
onclencia de fa: razén
omar en cuenta (a situacién de su comunidad y los

N problemas que agoblan a la colectividad nacional”.®

>Propuesta de Reforma al Articulo 51 de la Ley citada.

A continuacién para darle forma a nuestro trabajo, es
indispensable transcribir al texto del ordenamiento legal varias
veces citado, y a la vez subrayaremos los enunciados del mismo

que consideramos - actualmente en desuso y por lo tanto

* Ioldem, p. 45,

;importancia de su trabajo, excepto por ol v
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: ‘ilnaplicables. por otfas palabras que colocaremos casi en seguida de
: '_Ias antenores entre paréntesis., Que a julclo del. sustentante son
rmés apropladas para nuestra vida presente y futura. -

: 'Aftnlg:ulp‘51 de Ia Ley multicitada.

fLa autorldad educatlva federal determinaré el calendarlo
scolar aplicable en toda la Repubhca para cada ciclo Iectlvo de la :

fPor Io conslgwente, Y. en base

los:cambios - propuestos al

exto del articulo. antes refendo, y omo Juna'f’fdi'rha'de aportacion

@:nuestro .trabajo’ al mmenso:camp‘ jUrldicoy,_el precepto legal en

)y quedarfa de la siguiente |

u ti\(a federal determinaré el

para cubrlr los planes y programas aplicables. El calendario deber4

. contener dosmentos dlez dfas de clase para los educandos.
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La autoridad educativa local podré ajustar el calendano escolar ;

entidad federativa. Los maestros seran depidam nt

¥ - Z0RRILLA FIDEL; Juan, “Educacién a dcbate”, Crénica de un seminario de In scccién Mexicana del
Club de Roma, Revista de Este Pals, México 1998, nim. 359, p. 13,




'10,1;

son suflcientes por la gran dlversidad de facq' res: xternos que
: obstaculizan la-labor " de enseﬁanza y apre

prioritario enfrentar el problema de Ios elemen S -que’se presentanf

diariamente  en “las aulas, mlsmos qu ya:los: enunciamos . en’ ol :

punto anteriormente comentado Y. es poco al

uso frecuente de esos,faqtqres_‘qug eterminan
y perdida de tiempo laboral de clases.

P! sentacuén smdlcal ba]o éste ysupuesto,

o 'raqultlcas remuneraclones que los obligan a trabajar dos o

% JEREZ TALAVERA, _Humbeno. ob. cit. p. 175,
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turnos.

convenmdos pueden simpllflcar aI grado de

B consideraflo un' gente neutro de “transmision de conocimlentos" “

o ,Su funcnon pr nci"a debe estar centrada justamente en servnr al
“,‘jproceso de enseﬁanza aprendlzaje de los alumnos Y, a Ia comunldad

g destmatan ;

Por lo: que hay que hacer una revolucnén educatlva,

o modlﬂcar lo patrones de ensefianza exlstentes, con base en los

L prlncipios anteriormente enunclados para definir educatwamente al‘ 2

4 Tbidem. p. 178.
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puede "seffmli‘y" di:s'cutible; Pero’ mlentras no. tengamos otra mejor,

Ia que tenemos en el presente tomémosla cada vez més en serio. ,




TESISCON
FALLA DE ORIGRN or

- CONCLUSIONES

; Prlmera. Reaflrmamos, que la Educacién es factor estratéglco
del desarrollo, que hace posible asumir modos de vida superiores E
E permite eI apr vechamlento de las oportunldades que han ablerto Ia :

‘Ia fuerza més‘lmportante que mueva al pa(s, ideolbgicamente

fjse presenta corno Ia mas preponderante. i

Segunda. La educacién s un erecho ‘natural de! hombre,
que al i evolucnonando con eI transcurso del tiempo y al

% desarrollarse Ia socwdad se convnerte en un derecho social; ya que

.. por necesudad del indivnduo, que se mueve en su entorno con un

: grado de mterdependencla, lo ue trajo como consecuencia que

quedaré plasmado: en un precepto legal que la rigiera como una
garantfa individual. queﬁ es en:la actualidad un derecho juridico
previsto en. la - Constitucion'Politica - de los - Estados Unidos
Mexicanos. i

anza nacnonal en México se regula en el

'ﬁsus naclonales (preescolar, primaria y secundaria); dicho precepto
»Iegal,se ha reformado en miltiples ocasiones, adecudndolo a las

“necesidades imperantes de la época. Aunque las reformas, hechas
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) han 5|do camblos en forma trascendental, suno s6lo obedecen a
Ias decisiones de qwén integre el goblerno en esa época. - R

, Cuarta. La Lev Reg»amentarla, de nuestro artfculo 3°

: Constntuclonal (Ley General de Educac|én), entré en vigor el 14 de,”
Jullo de 1993 y en Ia cual se pretendfa incrementar el desarrollo de:
la educacuén, asl como mejorarla incrementando a ella, el nivel de :

secundana como Ia lnstruccién bésica de los mexicanos.

Quinta Adtu’alfhé'nte la realidad es otra, ya que a pesar de los
e ogros por més de siete décadas adn hay
Ci po de la ensefianza elemental, en virtud

ezagos y saldos pendientes respecto a

"a Io Iargo del tlempo. vEn "buena medida la enorme presién que
: ejerc16 la dmémica demogréflca sobre los servicios educativos

’ durante décadas, aunada al centralismo cada vez més acentuado,
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: contrlbuyo a que no se atendieran suf cientemente las ‘necesldades 'y

;derlvadas de Ios dlversos grupos- soclales que habitan’ al territorio'_

- naclonal

Séptima.- ‘Es- indiscutible,

: que no habré equndad en la educacién sino se ofrecen servicios de
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la mlsma calldad a Ios pobres que Ia que se ofrece a Ios segmentos
medlos.

Déclma. Los recursos financieros han sudo y serén suempre
: Insuficlentes para la gran tarea educatlva, Es lmportante que se»
'haga un esfuerzo de por lo menos acercarnos al. 8% del Producto :
Interno Bruto, que es una meta dificil, casi imposuble' por Io Que s
indispensable que se haga un uso racional de ellos y rendir cuentas ,
de su ejercicio, buscando a la vez incrementarlos por toda_s !as vlasb

posibles.

. Décima Primera.- La prioridad otorgada a la ducacién bésica

corresponde a.un. reclamo. permanente de Ia : ocnedad‘entera poris

,enfrentar y acabar de una ve' por todas con ‘el rezag la des rcuén,

desarrollo educativo debe ser

tengan garantlzado el ct:éso y permanencia en el sistema de

’ensenanza bés:ca, d ) ser pOSIbIe, mejor hoy que en el pasado y

mejor manana que en el presente. Por eso también debemos

trabajar para Ias generacuones de! futuro mediante ejercicios -



prospectivos que permitan anticlpar necesidades del: porvenir v‘
bases organizativas que emplacen a prepara 'soluciones"a los

contrlbuir a Ia gualacién.de las dlferenmas sociales y econémlcas.

Y por lo. tanto fundamentar Ias propuestas de vmculacmn entre
o educacnén, mundo del trabajo y producclén, pues debo_ perseguur
3 v‘,lmplantar alternatlvas que permltan mejorar la calldad de wda para

“'-gnuestros compatnotas. .

Déclma Quinta. Un mayor nﬁmero de dfas dlspombles para la

ensenanza bésnca -Que uei marca actualmente la- Ley

reglamentarla, en su arﬂcu ‘ smo~que proponemos se hagan *
realmente efectlvos y empleados para tal fm, es indispensable para

afrontar Ios retos actuales y de’ Ios' afios por venir que requeriran
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“una mejor preparacrén, ya que en muchos ordene‘ 3 Ia 'vida

nal ‘el» pals nuestro se ha vuelto mas dmémica. De ah[ que los

,mexlcanos : solrcrtaremos mas oportunidades : para seguir

:forméndonos contmuamente de’ manera que se alienten el

ollo permanente de |as personas y el crecimiento de la

nncipalmente en los tres numerales ultlmos de estas conclusiones,
nen’ por fi alldad formar aun nuevo tipo de mexicano, que

capaz de‘ ransformar al pafs. para que éste pueda alcanzar un

esarrollo ‘gual al de otras naciones; ya que consideramos - que
estra gente no debe seguir siendo, en el siglo XXI, unlcamente
uilador, exportador de mano de obra barata 4] generador de

mlserla e ignorancia.

¥ Décrma Séptima.- En slntesns, creemos que 'e necesano para

vlda actual reformar los preceptos egales 'varras veces crtados; o

: suenos malcanzables
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Décima Octava,.- Por lo que los sujetos (Gobierno Federal,
Estatal y Munlcipal, autoridades educativas — SEP), comprometidos
con la enseiianza béasica nacional mexicana, y muy notablemente
maestros, padres de familia e investigadores etc., tienen que

- responder a la invitacién que hace el esplritu educativo, en cuanto a
su partiéipacibn activa, critica y creativa en su operacionalizacién y
puesta en practica. De esta forma los problemas de vaguedad en

:los. que se presenta. el programa foxista, mismos que podrfan ser

‘ de su fracaso, se conviertan en aciertos y en su condicion de

fuerza mpulsora del futuro educativo nacional. Y a pesar de los

d||emas |rresueltos en estos meses transcurridos del nuevo

blerno, el momento '

sente, nos sigue pareciendo, una nueva

“oportunldad de renombrar el pasado y. vislumbrar el futuro como -

) algo realmente dlstlnto. L
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- INDICADORES EDUCATIVOS DE LA REPUBLICA MEXICANA
" EDUCACION PRIMARIA, CICLO 1991-92 Y 1994-95

Coeticienie

et de Rt | e ragetan | de ot | daemmecin | rasenetn | o o Reprcker Oisrcidn
on Primert Segundo on Tercero on Cuwrto an Ouinto on Sexto
1991
171 85.0 | 95.0 93,2 92,7 90.9 9.8 4.6
1992 .
1994 :
1995 10.9 | 93.2 94,9 94.5 94,3 | 93.4 8.3 3.4

FUENTE: Direccién General de Planeacién, Programacion y Presupuesto, SEP,

ANEXO 2

. COMPOSICION DEL REZAGO EDUCATIVO, 1970-1995

Poblacién que

Poblacién que

Poblacién que

69.8 -

no ha concluido no ha concluido no ha concluido
o nunca asistié o nunca asistié 0 nunca asistié
a la primaria a la primaria a la primaria
% % %
1970 18 280 076  70.6 5249073 20.2 23529 149 90.7
© 1980 16897 344 41.9 9210690 24,3 25108034 66,2
1990 17 956 524 36.2 12235542 24,7 30192066  60.9
k199'5/e 18 280 987 31,6 ' 16395799 . 28.3 34676786

FUENTES: INEG!,’ Censos ‘Generales de Poblacién y Vivienda 1970, 1980y =
*+.1990;' SEP, Estadisticas Educativas de Inicio.y Fin de Cursos 1970-1994.~
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‘A'N'r:')(o 3

fTASAS ESPECIFICAS DE ANALFABETISMO POR SEXO, GRUPOS
/. DE'EDAD. Y TAMANO DE LA LOCALIDAD

Tasas de analfabetismo - -7+ -
Total Hombre - " Mujeres

IR
©-3,33|
6.72|

846| 1364|
2,941 ;

De’2 500 a 19 999
: habhantes S
15- 19 ’

De 20 000 a 99 999
habltantes

' FUENTE: - INEGI. Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica, 1998.
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MATRICULA
- (MILLONES DE ALUMNOS) .

Aflo escolgr ~ 1994/1995 2000/2001 opariacion
;;‘Preescolar : 3.09 3.70 19.7

14.67 14.53 T080

4.49 6.50 225

22,15 23.73 - 21

. ',FUENTE Estlmaclones de la Direccién General de Planeacién, Programaclén y
Presupuesto de Ia SEP L ; .

"ANEXO 5

s POBREZA RURAL Y DESIGUALDAD REGIONAL EN EL A0 2000

ntldad Federatlva & % Poblacién analfabeta % Poblaclén sin primaria
. : de 15 afios 0 més completa de 15 ailos 0 més
Chiapas 22.94 650.31
- Guerrero 21.57“ ‘ 41,92
Oaxaca 2149 45.63
Veracruz 39.17
Hidalgo 34.09

FUENTE: CONAPO 2001 -~
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