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INTRODUCCION

Algunos definen a la libertad religiosa como la lucha de personas o grupos religiosos

contra todo tipo de coercion en materia de fe; ofros la conciben como un combate a
la restriccién e intervencion de los poderes plblicos ante las creencias religiosas de
los individuos y sus agrupaciones; hay quienes la ven como una libertad innata y
reivindicada en contra de los abusos de dros, vengan éstos de Iglesias o del poder
civil; algunos mas la consideran una libertad garantizada essncialmente por el

derecho paositivo, es decir, con los limites establecidos por fa soberania popular.

Durante mucho tl'emp'o; especlﬁcamente desde la Paz de Augsburgo hasta la

Sexgunvdaf; GUerré Mundlal, la libertad religiosa aparecid como un derecho con

'c'oh{e\nldd:'riega‘ti‘vok ya que su objeto era garantizar a los ciudadanos inmunidad de

obllgaclén en‘el terreno de lo religioso, sea en el sentido de no estar obligados a
' ’anlfestaclones religiosas con las que no estuvieran de acuerdo, o de
a gllas. o de que no se les impidiera manifestar y poner en practica sus
'opla’s’ cr'ee'r'icias; religlo;sas en la manera y la forma que consideraran justo hacerlo.

i_’AI mlsmo tlempo. en la segunda mitad del siglo que acaba de terminar, se buscéd

darle un contemdo posmvo con la |dea de que los poderes publicos establezcan los

ma;cos jurfdicosvy,soclales adecuados para brindar a las personas, creyentes o no,
Ia'sk'condlcvlpnes:’Vadecua‘das para ejercer sus derechos y libertades en materia

religiosa.




: Hoy en dla a pesar de que los mexicanos profesan en su mayoria la rellglén catéllca

% hay en nuestro pals un crecimiento acelerado de grupos religlosos con creenclas no

' catéllcas que tltuyen el 32% de la pobtacién total de mexicanos Durante las do

.88 han registrado en México cerca de 6, 000 grupos rehglosos vy

g poco més de:1, 000 se encuentran en espera de respuesta ofclal ‘Io “anterior de

’ acuerdo a Ia Secr a de Gobernacién.

K La pluralldad rellgiosa. se concentra principalmente en Chlapas Oaxaca Tabasco

e Campeche Qu ntana Roo ‘Yucatdn, Veracruz, Tamaulipas y Ba]a Callfornl

. (con Ia mayor poblaclén no catdlica este ultimo). Chiapas que concentra el mayo

vporcentaje en dlversidad de creenclas, es el estado con mayor numero de conﬂlctos :

o motlvados por Ia |ntoleranc|a rellglosa pues a partir del conflicto zapatssta no solo se

; vIo publlcamente la probleméhca lndlgena‘ sino que también salieron a la qu Ios

: constanles e Inhumanos conﬂlctos rehglosos

o Ademas segun el Centro_de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, Oaxaca

pa l segundo Iugar en el ambito naclonal en conflictos con motivo de intolerancia

; rehglosa donde no solo participan los creyentes, sino hasta las autoridades civiles

a ,qulene pretenden Imponer ritos y tradiciones. La proliferacion de érdenes religiosas

nas geogrér cas de Oaxaca ha dividido a las autoridades y enfrentado

abletamente a los catdlicos con sus propias familias.

B Entre 1999 Y. 2001 Ia Comlslon Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca, registré

cerca de 637 que)as con motwo de la intolerancia religiosa registrada en esa entidad,

[N}



donde sobresalen los casos de los Distritos de Justlahuacan y Chopam, lugares en
qué numerosos grupos de evangélicos han padecido hostigamiento por parte de las

autoridades municipales.

Un dato revelador es el que muestra el hecho de que la poblacién mexicana que -

‘afirmaba no a'brazqr crefdo o‘cu,ilto alguno, descendié en 12,5% segun el Censo

fellglosa‘ q' ' : \e ademés es inminente que tal negligencia ha

'Ilegado al grado de: vulnerar la’ esfera constitucional que ha cada individuo nos

. corresponde

~(l.’e]os“de’|bgfér que laé Inst'iluclohe.é ‘del Estado y en el mejor de los casos los

o érganos ‘de defensa de los derechos humanos puedan imponer sanciones a quien

"estudi'ar‘y dIvngar Ios derechos del hombre, estd impedida para sancionar a




'cualquler hombre ° Instltuclén como Io seﬁala el numeral 46 de su propla Iey, las

s recomendaclones que esta haga son pubncas y auténomas pero no Imperatlvas

"6l anteulo 24 de la Constiucien Poliica de los Estados L Unidos Mexlcanos sefiala

‘“lodo_hombre es:li

; ,que ra profesar Ta creencla 'rellglosa que més le agrade y

clones 0 acto de culto respectIVO siempre que no

“constituyan un delito’ o faita penados' por Ia ley ., por lo que Ia expreslén de ideas

(El‘mol‘lyvo de! presente trabajo, es exponer la cultura cerrada e intolerante en que

: ViVimbs. con el p‘ropc'zsito de demostrar y estudiar la conducta de los mexicanos y
hasta del propio Estado cuando de pensamientos contrarios a los propios se trate;
ademas, de los mecanismos de defensa existentes que tienen los grupos
socialmente mas vulnerables, buscando también la sana libertad de expresion sin ser

objeto de restriccion o de contienda por la ideologia de cada cual.

mroes



Capitulo | Antecedentes Presidenciales

1.1 EL GOBIERNO JUARISTA

La revolucién de Ayutia de 1854, terminé para siempre con la tirania de la dictadura,

que por algunos afios trataron de derribar varios mexicanos, con el objeto de
alcanzar la reforma del pais, pero los enfrentamientos de ideas entre conservadores,
liberales, duros y moderados, hicieron imposible la tarea por mucho tiempo, pero el

‘trlunfo de Ia revoluclén reunié en la integracién de [a junta para designar presidente

i desde el lmcio de sus funclones, al haber sido elegido

p;es,ldente Genera Alvarez 3 integrado el gabinete, dio inicio una serie de

"~ reformas libera

el"lvqe sm'o‘jcon lo que la iglesia Catdlica vio

: : reduicidos sus privileglos

kPrlmero en novlembre de 1855 se cté Ia Ley sobre Administracion de Justicla,

- tamblen llamada Ley Juarez enla que se decretaba lo siguiente:

o “A;rilcﬁlés 4'2.“- _Se'vsp;prirrien los tribunales especiales, con excepcion de
los k’eclesi:és'tlgios y mﬁitares. Los tribunales eclesiasticos cesaran de conocer
‘de losvh'egipéids k<‘:iv‘l!es‘ y continuaran conociendo de los delitos comunes de

s ids frl'\Ad‘ividuéé de Su fuero, mientras se expide una Ley que arregle ese asunto.
Los tnbunales militares cesaran también de conocer los negocios civiles y
‘conoceran tan.sélo de los delitos puramente militares o mixtos de los

lndlvlduos sujetos del fuero de guerra. Las disposiciones que comprende este




amculo son generales para toda la Republica, y"l'ds"‘Eétédos no boydr'én :

vanarlas 0 modlf carlas

Bl f:u‘r'or'fdvél pueblb no se hizo esperar, pidiendo Ia destitdcion del presldenté Alvarei. '

: Ilev do en Méxmo indicando que con dichas leyes se quitaba todo privilegio del

. j’.fuero' eclesléstico, admltlendose el ejercicio de todos los cultos y la libertad de
oplmones y pensamientos, sin embargo poco después aceptod la Ley Juérez y las
EenaJenacuones propiciadas por la Ley Lerdo, pero exigia que el clero tuviera
capacidad de adquirir bienes, asl como derechos politicos, pero el gobierno no dio un
paso alrés, sino por el contrario, se establecié en 1856 el Congreso constituyente
que el 5§ de febrero de 1857 .promulgo la nueva Constitucion, que por sus

caracteristicas liberales, animé a los conservadores a desconocerla més adelante. !

! GALEANA, Patricia, RELACIONES ESTADO-IGLESIA , 2° edicién, Ea. Archivo Genaral de la
Nacién, México, 1999, P. 156
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mo en el art iculo 123 se estableclé que solo los

. ‘poderes federales podran intervenlr en materla de culto religloso

L blcﬁé 'c'dnstltucléh"rep'reSéhta los principios reformistas de los iiberales que buscaban

el progreso del pals pero al no ser del agrado de Ias mayorlas se inicié un
o de repudlo a-la misma, tanto- por Ios cléngos como por los

. conservadores Los prelados se dedicaron a- amenazar a los funmonanos con no

admmlstrar Ios sacramentos y con excomunlén si Ia apllcaban asl como una ola de

) protestas apoyadas por el Papa por su p' se inclinaron por

post'eriormente eramén y en Veracruz el Presidente

* CRONICA DE LA LEY DE A ACIONES RELIGIQSAS 1° edicién, Ed. Instituto de
Investigaciones L egislativas, México, 1992, pp. 31,32
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chhos gobiernos no descansaron en Ia’lucha de sus ldeales pues mlentras tos *

conservadores hacian todo lo poslb!e devolver Ios blenes a laiglesia, perdidos en”r k

virtud de la Ley Lerdo eI g con tntuclonal de Juérez dictd vnolentas Ieyes

sobre cuest»én religiosa Ilamadas, tamblén Leyes de Reforma. ®

En medio de. Ja iUéha‘~que habia ostédb yé miles de vidas el pueblo ddhoéié la

opinién de eramon y de Judrez'y dado que el prlmero camlnaba sin rumbo vacllantef

y'sin segunded en sus prop05| os, mientras que el segundo exponla sus bases‘;

fundamentales derivadas de Ia Constltucu'm del 57 encamlnadas a consumarr la:;
reforma soclal mexlcana el 12 de jullo de 1859 comenzaron a dlctarse las Leyes de -

Reforma.

; ’EI 11 de agosto de 1859 se decretaron los dias qua deben tenerse como festivos y

" : cia. oft c;al a Ias funclones de la iglesia, el cudl tuvo por objeto
;_‘r‘eiait‘i‘t:ir“"lbé ~’dl.as_ estlrvo‘s»; para cerrar oficinas y comercios, quedando solo
Gormpre _ld{ddﬁﬁhrgos. afio nuevo, jueves y viernes santo, jueves de corpus, 16
de septlgmbre,:fk‘y 2"de noviembre ademas del 12 y'24 de diciembre, indicandose
' los: d és;se despacharian normalmente los asuntos; se prohibla concurrir

| a las funciones publicas de la iglesia.

icto Ia Ley sobre la Libertad de cultos, que establecié la libertad de

: 'eJercer cualquler culto en el pals, limitdndose a la proteccion de los derechos de

* ADAME GUARDAD, Jorge. LA LIBERTAD RELIGIOSA EN MEXICO. 1° edicitn, Ed. Porria, México,
1890, pp. 167,203




'terceko Y. el'ordéﬁ ubIlco ademés estableclé el derecho de formar lgleslas o
socledades rehglosas prohlb«endo Ia coacclén CIVII vsuprlmlé el asllo en los templos y

'Iblé Ia eallzacién de cerev onias rellglosas fuera

|dente Juare dando por lermlnada la guerra de Ios tres aﬁos E ‘

Como ya hemos vusto diversas leyes dictadas por Valentln Gomez Fanas que
pretendlan Ia reforma social y eclesidstica fueron dictadas con antenondad sin llegar
ka realizar su mencionado fin, pues el clero supo manejar las ldeas conservadoras de
las personas, sin embargo después de 26 afios de Idcha‘de ideas y guerras
sangrientas el pueblo esperaba la reforma y con ella un gobierno que supiera
mantenerla que estableciera la paz y un goblerno justo que garantizara la vida digna
- de'los hombres. Pero coniservadores y clero no estaban de acuerdo en la forma de
los qahbios, losultra]es. iéAIfdes:BbJé’y la humillacién causada, no saciaba su sed de
'\;enganza. quék' preténdla derrocar a Juarez y terminar con las Leyes de Reforma

pudiendo recuperar sus extensos bienes, privilegios y dominio perdido.

i
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" Nuevamente emprendieron la Iucha. e lmpusleron eI lmperlo de Maximiliano, en el

afio de 1864, pero gran desllusnén se Ilevaron cuando gran Ilberal resulto aquel, ya

que aceptaba ablertamente Ias Leyes~vde Ref ma y ya en sus  hueve puntos

fundamentales, destacaba Ia tolerancla de cullos, Ia ceslén de los blenes

eclesiasticos al Estado, eI patrlmonlo ecleslésuco igual que en Espafa.

Esto no era lo que esperaba el clero, puss este necesltaba quien lo apoyara en la

‘ Iucha de liberales y los propios

i _no puede dictar leyes estableclendo o prohibiendo religién alguna.

Adlculo 2Bl matnmonio es un contrato civil, este y los demas actos de las

: _personas son de la exclusiva competencia de los funcionarios y autoridades del
) orden clvll. en los términos establecidos por la ley y tendran la fuerza y validez

que las mismas [e atribuyan.




. Arﬂculo 3. Ninguna Instltuclén rellglosa puede adquirir bienes raices ni

5 dénomlriaclon,u objeto’con retendan erigirse. Tampoco puede admitir

. convenio en el que el hombre pacte su proscripeion o destierro.*

'k,E"s'tas reformés estuvieron dlrigidas a mantener |a separacién de la Iglesia y el
Estado, como forma de someter el segundo, al primero, privdndolo de los privilegios
que siempre habia tenido, en \)Irfpd de la marcada influencia que ejercia sobre la vida
y la conciencia de los hombres. quekb‘muchasveces utllizé en contra del gobierno,
ademas prohibié a los rerligigsros' adq;uirir bienes raices, permitiendo la libre
circulacién de los mlsmos, 'acabando con la figura de las manos muertas, lo cudl
beneﬁclaria ampllémeﬁte'a la economia del pais impidiendo la monopoalizacion de

bienes inmuebles por los eclesiasticos, frenando su poder.

4 MARGADANT F., Guillermo, LA IGLESIA ANTE EL DERECHO MEXICANQ 3¢ edicidn, Ed. Porrua,
México, 1991, pp. 27, 212, 283




Con el régimen de Porfirio Dfaz, Ias Leyes de Reforma slguleron en vigor, aunque su

aplicacion no fue tan estncta pues S restablecleron varios semlnarios y

comunidades de religiosas,; aI margen ds Ia ley.. se prohlblé por los obnspos

participar en las fiestas conmemoratuvas de uérez, ademés Ia iglesia, mediante

presta nombres pudo conservar y aumen 0 o y articlpo enla educaclén'.

popular, todo ello con. la ldea de que la dictadura fuera: apoyada por el clero, pero

cabe mencionar que Porr rio Dlaz no cedlo a la, reslé ‘de’ modlf icar las normas

estatales en materia religiosa, ni de Ias reformas constituclonales

LA CONSTITUCION DE 1917

70 afios de vigencia tuvo la Constituclén de 1857 misma que contenla los principios
de la reforma religiosa de Juérez pero como pudlmos observar, no se pudieron

v aplicar al pie de la Ietra. lo que permmé que el pafs lograra una etapa de conciliacién

entre las relaclones de Ia Iglesla y el Estado més el pueblo de México fue reducido

nuevamente a Ia opreston y a Ia miseria, despojado de su libertad por una clase

'pnvtlegvada que mantuvo el poder por 30 afos.

~Asf la consmuclén mexxcana de 1917, nace como una esperanza de liberacién y
i Justicua del pueblo que se vIo obllgado a tomar las armas para exigir sus derechos, su
'vhbertad y su dignidad de un puﬁado de hombres que a través de los tiempos han

SIdO duenos del poder y Ia nqueza. haciendo necesaria la transformacion de aquel

goblerno dlsfrazado baJo Ia 'dlctadura corrompida e injusta; constituyo el movimiento
de revolucidn una transformaclén en la vida de los hombres, cuyos principios

quedaron plasmados en la Constitucion de 1917, cuando el constituyente encontré

12




un momento de calma entre Ias constames Iuchas por eI poder para promulgarla el 5

de febrero con eI obJeto de restaurar el orden consmuclonal‘y con el que quedaran

U' mporlancla es menester

nanos ‘de los hombres,

eforma, de una manera més energéfica y.en todos los ambitos.

_omenzando por'el arﬁculo tercero en lo relativo a la educacién se excluyd

= completamente Ia Intervenclén de cualquier religion en la imparticion de ésta,

»EI arﬁculo qunnto nuevamente prohibe el establecimiento de érdenes, bajo el conflicto

g f de yconslderarlos mcompaubles con la libertad individual. Los articulos 8 y 7 sobre la

: ‘-.Ilbrekima‘nnf,estacuén de.las ideas y de Ia libertad de prensa quitaron al clero su

eénCIé de Ios hombres y junto con el 24, Ia libertad de cultos, la

IgIeS|a se vio obhgada a perder a muchos adeptos catdlicos; el articulo 27 lo privd de
sus bnenes, pues ademés de la prohibicién para adquirirlos, se determiné que los

destinados al ejercicio del culto que les perteneciera, pasaban a ser partes de ia

13




. ‘nac|én y aquellos que estuvieren dedlcados al servlclo de semlnarlos monasterlos.

“las Ieyes o-al gobierno sln permltlrles derecho al voto, ademas faculté a las

!egls!aturas de, Ios Estados a delermlnar el nimero de los ministros de los cultos,

s(ablécléhdb_ vque estoé para poder ejercer, deben ser mexicanos por nacimiento,
' ‘retlraﬁdoles la capacidad legal para heredar sl no hay parentesco consanguinec

dentro del cuarto grado.,

Como otras veces, la iglesia catélica, al sentir el menoscabo de sus intereses,
protestd ante aquellas disposiciones, sin embargo, estas fueron aplicadas no con la
: severidad que se hublera querido, pues muchas veces se veian infracciones a la ley,

; tdierédas por el gobiero, con el fin de no provocar un nuevo derramamiento de

s ngre pero el clero causé sumas provocaciones para ello, por lo que al tomar
Plutarco Ellas Calles la prestdencla de la Replblica, decidié acabar con aquella
tolerancia entre la Iglesla Y el Estado, con la aplicacion estricta de los principios

dela derkistyitucién, por lo que el gobierno tom¢ diversas medidas.

terios, cerro escuelas catdlicas. expulso a sacerdotes extranjeros y

'pidié a los estados establecer el niimero permitido de sacerdotes en su territorio.

5 CISNEROS H., Isidro. LOS RECORRIDOS DE t A TOLERANCIA, 2° edicion, Ed. Océano de
México, México, 2000, pp. 20-30, 77, 85




mae‘ ro Gunllermo F. Margadant duraria

asta Junlo de 1929 y costaria unas 24 000 a'30 000 vidas.

E . uevameﬁ't'e':rlra‘ :iglééla éétélica manejo la vida de los hombres, lanzandolos a pelear
en contra del gobierno, para proteger sus bienes y privilegios, bajo el lema de “Viva
Cristo Rey", empafio la vida politica, social y econémica del pafs provocando la

muerte de centenares de personas, principalmente campesmos lgnorantes'

engafiados y asustados por los parrocos, creyendo en'la justlcla -de | causa‘

Afortunadamente, después de tres afios esta revolucion Ilegé a su fm con el arreglo

del presidente Postes Gil y los Prelados Pascual Dlaz y es abnendo las

iglesias catdlicas a los feligreses, dandose por terminada na etapa mas de la

influencia catélica en la conclencm de Ios hombres

De lo contrario se desprende cual era la verdadera situacién que prevalecia en el

pais, con un Estado inepto, frente a una iglesia bien organizada, no solo en cuanto al
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émblto esplrnual que Ie penenece sino en todo aquello que el Estado debla manejar. i

: vpero ante su lnexpenenma como goblerno lndependiente no contaba con la:

estructura fy Ia organizaclén necesarl

para encargarse de lo que a él Ie

vio necesarlo relegar a

- ‘correspondla Una vez que el Estado se consolido como tal,

S, hombres privandola de la

posublhdad de tener en la socledad,

omal y polltlca ,desconoclo la personalidad juridica de las asociaciones religiosas,

demostrando la supremacla del Estado sobre la iglesia.

__,____..._.-»—--«—
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As{ pues, el anlculo 1 30 antes de Ia reforma de enero nos indicaba:

"Corresponde a Ios podems federa/es ejercer en materia de culto religioso y

d/smp/lna‘.;egdem lntervenmén que designen las leyes. Las demds -

autoridades obraran como auxiliares de la Federacion".

_Hoy'éh'dlé es |la:Seci Ia de Gobernaclén quien intervendra en Iugar del Ejecutlv

Federal en lo emlente al cullo religioso, siendo auxiliares de la Federaclén Ias

: autondades de los Estados respecto de las normas que regula este artlculo

Bl von eso no puede dictar leyes estableciendo o prohiblendo religién cualquiera.”

0 V;Este pérrafo se da atendlendo a la libertad de creencias que se establece en el

: Ia Constltucmn y en virud de la caracteristica laica del Estado, no

B puede fayorgcerse a n‘lnguna,relignén o por el contrario prohibirta o atacarla.

! flLa 'sifnple promesa:d‘e decir verdad y de cumplir las obligaciones que se contraen,
‘sujeta al que as hace en caso de que faltare a ella, a las penas que con tal motivo
;'_establece la Iey Jurar en el nombre de Dios, fue un uso muy frecuente en el pasado
,cuando a religion catdlica era oficial en el pals, pero nuevamente la libertad de
creencias impera sobre el clero, por lo que esta costumbre fue suprimida de iz ley, a
efecto del que no creyese no fuera obligado a jurar y por lo tanto a no cumplir, por no
sentir el compromiso moral de hacerlo. En todo caso la promesa puede hacerse
entre creyenles sm que esto tenga relevancia legal, pues el incumplimiento sera

sujeto de las sanclones civiles o penas aplicables a la falsedad, no al juramento.




""Queda estrlctamente prohlblda Ia formaclén de toda clase de agrupaclones politicas

““Los procesos por infraccién a las anteriores bases; nunca seran vistos en jurado.”

L na vez més el Ieg|s : dor. evno Ia lnﬂuencta rellglosa en Ias personas asl, para que

i en'el caso de infracclén a' Ias leyes por parte de la Iglesla‘ no exlshera la posibilidad

: de que un jUI’BdO pudlera favorecer aI clero una vez que haya sido violada la ley.
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1.2 SEXENIO DE CARLOS SALINAS DE GORTARI

‘ Durante su sexto y Utimo informe presidencial, Carlos Salinas de Gortari, entregé al
-k Honorable Congreso de la Unién el reporte de! estado general que guardaba la
i‘_admlnlstraclon publica del pais. Al dirigirse a éste, dijo que aque! dia con la misma

@mocuon y. conviccidén que al tomar posesion en 1988, cumplia el mandato

constitucional y el deber de dar cuenta al pueblo de México de lo realizado.

LAS LIBERTADES Y SU PROTECCION

Con relacion a este rubro, dijo que existia para ese dia un clim_a de mayor respeto al
ejercicio de las libertades, ya que segln manifesté Se ejefclan a plenltud las de
transito, reunion y peticion, de industria y ofi c1o. de creenctas ¥ sobre todo, las

libertades de expresion y prensa Para comar con una nueva relamén de cnwlldad que

garantlzara la liberlad de creenclas se promovneron reformas constltucionales enla

materla no modlfcada desde 1817, y a su eglslaclon La reformas Iograron dar

plenas garantias a las hbenades de creenclas y:ctilto publico, otorgaron personahdad

juridica igual a las agrupacuones rel|g|osa .co : transparenle la

separacion entre el Estado y |as lglesla k and e!,lal_clsmofen la educacion
pablica y prohibiendo conduclas pamdlstas o dé’ concentracion de riqueza de las

iglesias, fuera de sus fines explicnos

Desde su estancia en la Presidencia, V4,}5QQ iglesias y asociaciones religiosas hicieron

uso de las prerrogativas que otorga el nuevo marco legal.
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‘El despllegue de oplnlones y de lndagaclones sin censura alguna se hlzo

transparente para todos g

. ’Conslderé que como Ia hbenad de expreslén es slempre vallosa son prefenbles sus

- excesos a la pretenslén de restringirla

goblerno comprometlé un esfuerzo mvanable para erradlcar Ia |mpun|dad y

‘?'proteger los derechos fundamentales del hombre L

Por ofra parte, desde. su creaclén en- 1990 la Comlslén Nacmnal de Derechos

Humanos habia reclb!do mas de 31 mII quejas y desahogado eI 94 por clento de

 ellas:.

- Carlos "Sallriés dé betar ésﬁmidcompromisos con grupos sociales, su propuesta,
concepzo inictalmente vago, por cuanto: no se limitaba a una

: 'férmula encllla ‘y‘ parecla aplicable a-las mas diversas areas de la problematlca

nacmnal

Bl proceso de modernlzaclén fluyé en torno'a dos ejes pnnclpales eI mantemmlento

de los princlplos de la traduclon histérica deI estado mexlcano y los camblos

TESIS 0N 0
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; necesarios para adecuar dlchos pnnclplos a las nuevas condlclones y demandas

soclales asl como a Ia nueva clrcunstancla y perspectlvas mundlales.

‘lo reélizé Salinas

’ d rante su mandato af rmando que camblarla los métodosy las formas de hacer las

cosas y mantendria los prmclplos fundamentales® dé:|a: nacién,: en otras palabras,

“intentd. camblar Io que fuera necesarlo y.conservar lo que abl§ brobado su utllidad y

su eficacia.

El 7 de dlclembre de 1988 el entonces Secretano de Gobernamén Fernando

Gutiérrez Bamos senalo en conferenua de prensa la convenlencla de entablar un

debate publlco en: torno a l ad‘q'ue: enula. practlca vuvfan las agrupaciones

. relnglosas en nuestro pals

- Consciente de que se tralaba de una materia especialmente delicada, tras la cual

‘h:avb‘la;dvri'a fuéde-carga histérica que tocaba cuerdas sensibles de los mexicanos,
exhorté a todos aquellos que quisieran dar sus puntos de vista al respecto a que lo

hicieran con serenidad y sobre bases razonadas. El funcionario agregdé que esta

6 Presidencia de la Republica. Unidad de fa Cronica Presidencial. CRONICA DEL GOBIERNO DE
CARLOS SALINAS DE GORTARI. 4° edicion. Ed Fondo de Cultura Econémica. México. 1992, pp
366 - 371




:'d :uslon debia parﬂr de varias premlsas la separaclon entre el Estado y la Iglesla Ia l

Carlos Salinas, insistié en la obligacion d

social, ejerciendo con responsabnlldadb S bertades y fomentando el dlélogo

examen y critica, rechazando el automarlsmo

El 13 de febrero de 1989, Luis Qrfiz Monésterio,‘ fue nombrado por Carlos Salinas de
Gortari titular de la recién creada Direccic’in Gener‘al'de'D’érechos Humanos, adscrita

a la Secretaria de Gobernacién. ®

7 Presidencia de la Republica, Unidad de la Crénica Presidencial, CRONICA DEL GOBIERNQ DE
CARLOS SALINAS DE GORTARI. 4° edicién, Ed. Fondo de Cultura Econémica. México, 1992, pp. 46
~ 47

8op ot p 136
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v La nueva dependencla. tenla ‘como responsabilidad especifica la proteccion y

jf promulgamon d . s’d ‘ echos humanos y atender las demandas que los mdlvnduos y

iales le presentaran en.este sentido. Su establecimiento, respondlé al

compromlso\ sumldo ‘por.el; entonces Primer Mandatarlo a fin de satlsfacer los.

el miércoles 6 de junio de

 Gorlar, fue

la-cual se“encargaria de -

«En Ia mslalaclon de esta entldad publlca vel entonces Primer Mandatario, estuvo

- acompanado de su ga, de Ios prmclpales dmgentes de las Camaras

‘ "de Diputados y Senadores eI Presideme y los Ministros de fa Suprema Corte de
Jusuma de I8’ Nacldn gobernadores y procuradores de justicia de los estados, asi
como mlembros del cuerpo d:plomatuco y organismos internacionales acreditados en

‘ Mexnco Io cual reﬂejo la importancia concedida a esta cuestion.

En su discurso, el Presidente subrayé la decidida voluntad politica que impuisaba la

creacion de esta Comision y apunté la preocupacién central que la habia dado

@ idemp 223.228
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origen, ‘es decir, las violaciones . de los derechos humanos cometidas en la lucha .

: ,Durante' el: mandato. de’.Carlos* Salinas: d Gonan penodo 1998 1994 destaca la”

;:,creaclon del nuevo o » en ‘ento ]urldlco que regula la relaclén entre el Estado y las

.'lglesuas el cual debe garantlzar plenamenle la llbertad de creencla y la: educacion
plblica laica, y que respeta la convlcclon de los mexicanos en cuanto a la no-

participacion poIlhca y econdmica de las iglesias.

A fin de hacer operante el nuevo estatute juridico de las iglesias, se reformé el
Reglémento Interior dke Ia'S’ecretarla de Gobernacion. Mediante decreto presidencial
publicado en el Diario Oficial de la federacion, el lunes 23 de noviembre de 1992, s

cred la Direccion General de Asuntos Religiosos, que asumid las facultades y

"idem p 224
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L responsabllidades que las’ Ieyes y reglamentos Ie conferlan a Ia Secretarla de-

Gobernaclén. Durecclén que ‘tuvo como prlmer tltular a Carlos Franmsco Quln!ana
Roldan“ :

" jdem p. 528, 529.




1.3 (HOY!, VICENTE FOX QUEZADA

VEI dxa 2 de d|¢|embre del afio 2000, el Lic. Vicente Fox Quezada al asumir la
Premdenc:a de Ia Republuca expresd que “... Quizd por primera vez en nuestra
'h!slorla nohubo qwen llegara tarde ni quien se rezagara. Nada impidio la fibre
éxgyééién de nuestfa voluntad demogratica. Nadie murié aquél dia para hacerla

posible. Al final, el triunfo fue de todos.”

Manifestd que ahora como nunca es necesario- el entendlmlento. el acuerdo y la
convergencia entre los distintos actores politicos, economlcos y soclales Is

diferentes intereses legitimos y las diversas visiones ideolégicas.

Hizo saber que mientras mas libre y mas clara sea la expresién de Ios ciudadan'os‘r :

mientras mas tolerancia tengamos hacia los proyectos |deolog|cos en dlsputa y mas

abiertas y transparentes sean fas msmuclones publlcas mas segura estara la

Republica.

Y que México no serd ya mas referencia de descrédito en materia de derechos
humanos, ya que deblan ser protegidos como nunca, respetados para consoiidar una
cultura’ que repudie cualquier violacién y sancione a los ,cu,lpab,lesh asevero el

mandalario.

Al poner fin a siete décadas de gobierno monopartidista en México, la eleccion del
Presidente Vicente Fox en 2000 cred6 una oportunidad histérica para atender los

duraderos problemas de derechos humanos del. pais. En su discurso inaugufal. el
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Presldente Fo pro' aprovechar la oportunidad y, en los meses slgulentes su

) defensoras mas ablerta

'2001 el cargo se reconfgur

fmayo la Secretarla de Relaclones Exterlores cha-patrocind un seminario junto con el

Alte Comnsnonado de Ias Namones Unldas para los Derechos Humanos sobre

procedlmlentos para |nvest|gar Ia tortura En‘julio, invit al presidente de la Comision

27




lnteramerlcana de Derechos Humanos a que visitara México para examinar el

cumplmento por parte del gobterno de las recomendaciones anteriores de . la

rque Ias polltlcas publucas disefiadas en funcidn de elementos

Debemos apre:

=5 vision religiosa a la poblacion afectaria sus garantias individuales.

‘Réspeélo’del'téma que nos ocupa, Eduardo de! Castillo, vocero del Grupo de

lnfprmacién en Reproduccién Asistida (GIRE), manifesté al Periddico La Jornada el
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. _20 de novrembre del 2001 que ‘a f n de tener un cédlgo com(n del término lau:lsmo,

emplazarfan a la dlrlgencla n"" Ional del PAN para que d|scutan sobre la Importancia

Juan Chamula Chlapas unas 250 personas fueron’

‘expulsadas de’su comunldad debldo a, su rehglon en este caso como en algunos

) rec os Humanos lntervmo para que Ies fueran

- regresadas sus tierras.

“En’la mayorla de. esas comunidades indigenas el problema sur'ge‘po:que Tos -
“testigos de Jehové® no participan en las fiestas religiosas del puebrlo:nl cqbp:eran

econémicamente para ellas, sin embargo, no se oponen a dichas fiestas.’ o

Otro ejemplo de intolerancia es la expulsién de los nifios que profesan esta religion
de las escuelas, por no participar en las ceremonias de saludo'a la bandera; esta
postura se debe a razones de conciencia, pues segun los ,“léstlgos de Jehova", sélo

se debe adorar o venerar a Dios".




-no ha desaparecldo Ia dlscrimlnaclén que se e]erce contra ellos por su forma de

adorar a Dios.

Toda persona tiene derecho a la liberiad de pehsamiemo. de conciencia y religién.”
Este derecho incluye la libertad de tener o de adoptaryla religién la creencia de su
eleccién, asi como de manifestarla, mediante el culto, la ce_lebra‘clén de los ritos, las

practicas y la ensefianza.

- En declaraciones hechas al Unlversal el 8 de febrero deI afio 2001 el presidente de

, ';Ia Comxsnon de Derechos Humanos’ del Dlstnto Federal (CDHDF), dijo que es
‘ absurda la behgerancla por motlvos de credo en las ‘que se ataca y se persigue o se

‘ —mata porque no cree en el Dios que uno cree.
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»En tanto eI dIrector del Centro de Informacién de Naciones Unldas Ange! Escudero,
conslderé en declaraclones hechas al mismo dIano que Ias diferentes religiones

2 Ilenen como ob}eIIvo comun difundir la busqueda de Ia Justlma ser respetuoso amar - -

aI préjimo y ser solidario “Todos ellos valores unlversales

g Pero apunté Iamblen tlenen su Iado oscuro

opnme y dlscrlmlna ala muJer y a Ias mlnorIas o:en:ciertas.ramas de aIgunas

i giones que esIan reIacIonadas con eI naclonallsmo ncntan a conﬂictos wolentos y. :

‘f ‘ promueven Ia muerte en nombre de Ia relIgIo

Espemallstas en rellglén y representanles de Ia socledad c:vll consIderan oponumsta L

y- contraria a la pluralldad en Méxlco, Ia mIsa de los poIIIucos orclada por el

cardenal Norberto RIvera en Ia‘ celebramon del patrono de la polltlca Santo Tomés

Moro el Jueves 21 de ]unIo de 2001 en Ia BasIhca de Guadalupe

Los convocanles de Ia mlsa son-quienes parIlcnparon en el Jublleo 2000 la mayorr i

én NacIonaI (PAN) segu1do del Pamdo

RI), promotor durante caSI 70 afios del Estado laice.

idieron'ayuda espiritual contra la corrupcion, estan

ro, f\/jﬂct{lada_'é la . derecha, y el prilsta Roque

el‘estudio de las religiones, Silvia Marcos, este vinculo piblico
" de legisladores. en“un fito catélico --a pesar del mencionado caracter personal del

evento--, es parte de una agenda politica que niega la multiculturalidad de México y

(%]
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- 'reciehteme'nte de la relacion entre eI Estado y una religion predominante, Marcos

oncluye que este:lazo aproxima a Ios paIses aI fundamentallsmo. donde un smtema

-Sin desestimar las creencias religiosas’ personales,calificé como oportunklrs'mo politico -

eligiosa es:libre,: porque consldera que el grupo de legisladores que la apoyan lo

a sutuacién de poder y de manera orgamzada

En atenclon a estos casos;

é‘ preocupante que el Estado otorgue un poder slmbélico

as aun 8 la Jerarqula conservadora del catollmsmo, que se.

: contrapone a Ias creenclas de la mayor pane dela poblacmn




:El derecho de.quienes profesen este culto air.a misa, confesarse'y comulgar es una

k"'EI subsecrelano de F‘oblamén M!graclon y Asuntos Rellglosos de la Secretarla de

Gobernacmn, Javier MoctezumaBarragan seguro eI 2 de agos!o del 2001 en el

diario “Reforma”, que fos poll(lcos partlmpantes en Ia mtsa de los’ politicos™ ejercen

un derecho al asegurar que: no’ van co 'caracter oﬁcnal smo de acuerdo con la

libertad de creenmas.

El tono parece dlstlnto al de su predecesor Angel Pescador Osuna, quien en el 2000
se- pronuncm tajante contra el dmgente de Provnda Jorge Serrano Limén. por
considerar que wolento Ia Ley General de Poblac:on al invitar e! afio pasado a
: sacerdoles y actlvnstas calohcos de Canada y Estados Unidos para paricipar en

marchas contra Ia despenahzaclén del aborto

iasta énté ‘Ié éelebracién la Arquidiécesis aseguré. al Periodico Reforma en la
ue Ia idea pnmordnal fue que los-legisladores, representantes de
: ktodos Ios pamdos polmcos nac«onales prometieron tratar al gremio parlamentario

‘ como a cualquner ofro.
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anra el presente afio, con la as:stencla deI Papa Juan Pablo 2“ se asenté un hecho
'que marcaré ami parecer enel goblerno de Vtcente Fox su lntenmén Inclerta hacla Ia ;

: Ialcldad

EI mexperto presldente de nuestro pals olvidé su investldura de EJecutlvo y se !anzé L

Pa'pa Juan Pablo 2° se wslumbra a todas Iuces que’su ndencla Ialca es solo

" parte de un'mecamsmo publlcnarlo que uuliza a inferés- personal aun y por

enclma ‘de. !os mtereses del pueblo. sin |mpor1arle : esequlllbno que esta ;

: provocando no sblo al Imenor del pais, sino a nlvel mundial




Capitulo Il Marco Conceptual
2.1 _TOLERANCIA

Se considera a_la tolerancia_como el respeto y la consideracién hacia las

opiniones o practicas de los demds, aunque repugnen a las nuestras. 12

Ef Diccionario de Derecho Usual en su pagina 110, considera que es el respeto de
las opiniones y practicas ajenas, aln contrarias a las propias, asimismo, que es el
reconocimiento de derechos rellglosos |guales para todas las creencuas o admlsmn”

de la pracuca de otros credos ademas del oﬁmal enun Estado

'creencuas o pracllcas aunque no se compartan conslderaclon que no debe suponer
«aceptar ia wolacton de Ios derechos fundamentales de la persona “se pueden

dlstmgulr dos clases de toIerancua por una pane la tolerancia hacia las creencias.y

’ opnnlones d;ferentes que implica una reflexidn sobre la verdad. y por otra, la
folerancia asociada al respeto por las personas que son distintas por razones fisicas,

sociales o sexuales, que implica una reffexion sobre el tema de los prejuicios. y

* DICCIONARIO ENCOCLOPEDICO ABREVIADO. 12¢ edicion Ed ESPASA Madnd. 1977 p 613
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T evenlualmenle de Ia dlscrlminaclén ,Para complementar esta defnlclén hemos B

":,rescatado de nuestras' publlcacl‘nes estlmonlos y ponenclas

,f’representantes de anlzaclones soclale‘ / de académicos; 'exphca con mayor-_'

E clandad este concepto

Para Gllbeno Rincén Gallardo, la tolerancia puede verse como la acepmon IIana dela

w‘e)«stencia d ' o

'merecekdo’r,as'del mismo raspepé y la misma dlgnldad.'. :

‘La tolerancla se plasma en una dlsposnclén constante de Ios mslrumentos polltlcos a
,defender Ia vigencia de Ias ||benades polftlcas y “los” derechos humanos y

. conshtucmnales |ndepend|entemente de la penenencia étnlca sexual rellglosa ode

clase soc|al la tolerancla no es valor dado sin: més n| producto de generacién .

espontanea.

En la declaracion sobre la tolerancia en la UNESCO del 16 de noviembre de 1995,

quedd plasmada con claridad la modalidad con la cual debemos plantear hoy el tema

" Secretana de Gobarnacion. LA TOLERANCIA EN MEXICO, 3° edicion Ed SEGOB México, 2001,
pp 20-23

36
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“ formas de expresién y medios de ser humano. La fomentan el conocimiento, la

‘ i’@i‘gt ud dé‘apertura, la comunicacion, la libertad de pensamiento, de conciencia

y de religién®,

La tolerancia consiste en la armonia y 1a diferencia, y aqui viene lo-principal: no sélo

s un deber moral, si}no‘una exigencia juridica y politica.

Como sug|ere Ia declaramon sobre Ia toleranc«a de Ia UNESCO es necesano que la-

~tolerancla se convuenal n una obllgacmn polmca y jurldlca, y esta conversmn solo

”'puede hacerse medlante Ia tnstnuctonauzack n y‘proteccién efectava de los derechos

: ~umversales proplos de una c1udadania democrétlca g

E! goce de los derechos pollucos de eleglr 12 ser eleclos vde Ios derechos de libre
eleccién en malena personal y sexual y de )as protecclones y garantlas genulnas de
un individuo, debe ser promovido por una concnencna social guiada por la tolerancia.
Pero debe ser, sobre lodo, responsabqlldad del Estado. de un Estado que debe ser

su-existencia precisamente a ese cometido central:
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- iteralmente como sufrimlento acclon de sobrellevar, soportar o resistlr

Por ello, intolerancia, en su sentido neganvo se. reflere a'la falta'de tolerancla y se

emplea mas comunmente enel aspecto rell

En el plano social, el térmlno debe relacuonarse con- las distlntas formas de
convivencia y comunicacion entre personas grupos [¢] lnstltumones Se considera
también que la tolerancia es Una acmud o situacion de indulgencia, una dlsposmlon

de espiritu o regla de conducta y una fdfrﬁé de réépelgﬁ [} cénslderaclén“

El diccionario Herder explica que toleranc:a prowene del Iatfn tolerare que se traduce

también por soportar; la |ntolerancla del Iatln v/n negat/vus tolsrare sxgmf ca la

propension a persegulr 0a forzar a os qu | ‘comparten Ias mismas oplnlones

a los campos politico, étnico; religioso; clltural y sexual.

" op.cit pp. 15-24
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: ~Por tanto Ia toleranua es la admlrable precursora de Ia I|ber1ad pero la libertad la

testimonlo y en compromlso con los‘derechos umanos
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2.2 DERECHO HUMANO

'CONCEPTQ DE LOS DERECHOS HUMANOS

; Lds Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza

persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para e! desarrolio

in gral de! individuo que vive en una sociedad jurldicamente organizada. Estos

'Sln embargo segun el mandato constltuclonal qulenes tienen mayor responsabilidad

en- esle sentido on utorldades gubernamentales, es decir, los hombres y

Jeres que ejercen la functon de servldores plblicos.

; I:'a 't'are'a de proteger |os D:erechcs Humanos representa para el Estado la exigencia

s condiciones necesarias para que, dentro de una situacion

"+ Contribuir al de_sé‘rrqlld integral de la persona;
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Delnmltar para todas Ias psrsonas. una esfera de autonomla dentro de Ia )

: slmple desconoclmlento de Ia funcién

S Crear canales y mecanismos de participacion” que faclllten a todas las

personas tomar parte activa en el manejo de los asuntos publlcos y enla

adopcion de |as decisiones comunitarias.

CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS HUMANOS

» Son universales porque perienecen a todas las personas, sin impoﬁar su
sexo, edad, posicion social, partido politico, creencia religiosa, origen familiar o
condicion econdmica.

» Son incondicionales porque Unicamente estdn supeditados a los
lineamientos y ﬁrpcedimlentos que determinan los limites de los propios

-derechos,.es decir,: hasta ‘donde comienzan los derechos de los demas o los

_ Justos inte

Son ‘inalienables porque: no -pueden perderse ni transferirse por propia

= ‘\k/‘o'luniad;)s&m in alaideade dig_nidad del hombre.
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CLASIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN TRES GENERACIONES

Los Derechos Humanos han sido clasificados de diversas maneras, de acuerdo con
su naturaleza, origen, contenido y por la materia que refiere. La denominada Tres
Generaciones es de caracter histérico y considera cronoldgicamente su aparicién o

reconocimiento por parte del orden juridico normativo de cada pals.

PRIMERA GENERACION

poseen Iguales derechos,

Nadle estaré sometldo a esclavitud o servidumbre.

S ,Nadieﬁ serd. sometldo a tonuras ni a penas o tratos crueles, inhumanos o

dégradantes‘ ni se le podra ocasionar dafio fisico, psiquico o moral.
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] Nadle puede ser molestado arbitrariamente en su vida privada, familiar,
domlclllo o correspondencla ni sufnr ataques a su honra o reputacién.

Toda persona tlene derecho a circular libremente y a elegir su residencia.

Toda persona uene derecho a una nacionalidad.

En caso ‘de persecucnén politica, toda persona tiene derecho a buscar asllo y_‘, .

' ',‘,a disfrutard él, en cualquler pals.

Los hombres ylas: mujeres tienen derecho a casarse y a dBC|dII' eI numer:

X Toda persona tiene derecho a la IlbeNad d

SEGUNDA GENERACION

La constituyen los derechos econémicos, sociale

Estado de Derecho pasa a una etap/a,«sdtperio ‘es declir un',Estad.d’Sdéiali de

Derecho.

De ahl el syurgimiemo del conétlthdidhali#mo social que evnfrAenta'la exigencia de que

Ios derechos soc|ales y eco mlco d cntos en Ias normas constitucionales, sean

dlsfrutables Se demanda un Estado de Bienestar que

: Im‘pl'e'ménle‘a'cclohes. programas y estraleglas a f n de lograr que las personas ios

: gocen de manera efectlva y son

M Toda peréona tiene derecho ala séguridad social y a obtener la satisfaccion

- de los derechos econdmicos, sociales y culturales.
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- Toda persona tlene derecho al trabajo en condnclones equnatlvas: ¥
satlsfactorlas . :
Toda persona tiene derecho a formar smdicatos para Ia‘defensa de sus -
,_fmtereses - :

Liw Toda persona tiene derecho a un nIveI de vlda adec do.que le asegure a.

fella ve su fam|l|a la salud, alimentacion, vestldo vuvle stencia meduca Y-

: Ios serwclos socnales necesarios.

Toda persona tiene derecho a la salud flslca y mental

vl Durante la maternidad vy la infancia toda persona tnene derecho a cuudados yr
E aslstencla especiales. - , :
“» Toda persona tiene derecho a la educacion en sus di_versas‘mb‘dalidakdes.; -

» La educacion primaria y secundaria es obligatoria y gratUIlé. B

TERCERA GENERACION

Este grupo fue promovido a partir de la década de los setenta para incentivar el
progreso social y elevar el nivel de vida de todos los pueblos, en un marco de
respeto y colaboracion mutua entre las distintas naciones de la comunidad - -

internacional. Entre otros, destacan los retacionados con:

' La autodelermlnaclon

s ,La Independencla econémlca y polmca

e 'La Identudad naclonal v, cullural

o la paz

. la coexrstencua pacif ca.
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ecoldgicos.

la idenhdad

‘_EI enlendlmlento yconfanza Col

- La jushcla Internacional
“El uso de Ios avances de Ias clenclas y Ia tecnologla

“La solucnén de los problemas ahmenhclos demograf cos educauvos y :

El ehfendimlériio' y'co'nf anza.

La cooperaclon lnternacional y reglonal

~la ]USNCla mternac'onal

ila autodet I nac:én

La lndependencla econémlca y polltica

la cﬁiexkiSter'{ ' pacmca

. ,La cooperaclén lnternaclonal y reglonal

El medio ambiente.
El patrimonio comun de la humanidad.

El desarrollo que permita una vida digna.

GRUPOS VULNERABLES

Son aquellos grupos o comunidades que, por circunstancias de pobreza, origen

étnico. estado de salud, edad, género o discapacidad, se encuentran en una

situacion de mayor indefensién para hacer frente a los problemas que plantea la vida

y no cuentan con los recursos necesarios para satisfacer sus necesidades basicas.
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v erablhdad coloca a qulen Ia padece en una snuaclén de desventaja en el

'ejercu:lo pleno de sus derechos y hbertades

La vulnerabilidad fracciona y, por o tanio:'ah‘ul'a' el co'hjL’I'nt: garantias'y libertades

fundamentales, de tal forma que i’ s personas grup comunidédes en esta

situacion tienen derechos unlcamente a nlvel formal a que en los hechos no se dan

LR ‘Incapacldad de acceder a los servicios publicos.

y Marglnaclén
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2.3 CULTO PUBLICO

: El Dncclonarlo Jurldlco Mexucano en la pagina 377, lo define como la serie de actos

ue flslcamente eallzan los seres humanos para manifestar ante los demas ese

|os y a los blenavemurados tal como los sacrificios, la inclinacion,

: w.Para eI Doctor Ignamo Burgoa, el culto publico, “es aquel acto al cual concurren o

. 7}pueden,~ ,oncurrlr. pammpan o pueden paricipar, personas de toda clase sln :

dlstlnclon alguna" s

fTamblen se Ie denomma asla aquella ceremonia de cualqmer clase que se prachque,,

2 de Ia Intlmldad del hogar (arﬂculo 10 ultimo pérrafo de la Ley Reglamentan ’

del artlculo130 Consu cional),

celebrar Ios oﬁc:|os dlvmos y especlalmente el santo sacnf cio de la misa.

* BURGOA O.. Ignacio DICCIONARIQ DE DEREGH NSTITUCIONAL, GARANTIAS Y
AMPARQ 16° edicién, Ed. Porriia, México, 1989, p. 105
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pnmero es el que realzzan Ios mlnlstros

de la |gle5|a en nombre de:ellay medlante Ios actos prescritos espemalmente con‘»

ese fn mlentras qu el p ac stoda aquel que no lleva Ias formas prescntas se L

hace en nombre proplo o como persona en particular.
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Cu!to se def ne como el homenaje de amor, reSpe!o y sumislén que el hombre tnbuta i

‘a Dlos actos con que se trlbuta veneraclén profunda

% 51 READER'S DIGEST. GRANN DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO 6° edicion, Editora
Mexicana, México, 1978, p. 970
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2.4 OMBUDSMAN

:»La smgulandad de este orgamsmo estrlba en ser el organo gubernamental ante el

; cual Ios gobernados pueden acudlr para denunmar cualqwer abuso o incumplimiento

‘por pane del poder publuco respecto a Ios derechos humanos legaimente

reconomdos‘

Actualmente el concepto de dlChO organo no tiene una definicion univoca. Sin
embargo, Heclor le-Zamudlo ha concebido con gran afingencia una valiosa

: concepclén aI descnblr al Ombudsman

' (..L)’ como uno o varios funcionarios designados por el Organo Parlamentario, por el
Ejecutivo o por ambqs que, con el auxilio de personal técnico, poseen la funcién
esencial de recibir e investigar las reclamaciones de ios goberhados, ante las
acciones realizadas por las autoridades administrativas, no sélo por '!nfrécciones‘
legales sino lambién por injusticia, irrazonabilidad o retraso maniﬁeéto, e’n"lé'
resolucion; y como resultado de esta invesliéacién pueden proponér “sin Iefec{os
obligatorios. las soluciones que estimen mas adecuadas para evnar [<¥ subsanar Jas
citadas violaciones. Esta labor se comunica penodmameme a lraves de mformesx

publicos. generaimente anuales. a los mas altos Organos de’ Goblerno aI, Organo

Legislativo o a ambos, con la facultad de sugerir las medidaS‘Iegales y

e s SRR
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reglamentarias que consideren necesarias para mejorar los servicios piblicos

'EI ombudsman debe dlsponer para el cumpllmlento d us: téréas. con la

Informacuén necesana acerca de ‘asuntos que se Ies presen;an y que esté llamado a
mvestlgar En casi todos los casos ha quedado estab eclda Ia facultad del organismo
para solicitar informacion ala autoridad competentvegnﬂre_lacion con el asunto tratado,

quedando ya como responsabilidad de ésta. proporcionaria- 0 no, situacién que

* FIX-ZAMUDIO. Héctor. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, 2° edicion, Ed. Porria, México,
1988 p 336
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‘_51empre se hace publuca Por ello son pocos Ios casos de retlcenma u obstaculizacion
de las autorldades —mucho de su presugio como tales puede quedar en entredicho

en casos asi

‘La |nsla|ac|6n de !a Com|slon Naclonal de Derechos Humanos el 5 de junio de 1990,

,sugmrcé en algu, ntldo a adopc kn'del Ombudsman en el pais. Su creacion se

‘debuo aun decrelo del E}ecutlvo como respuesla a la creciente demanda social de
poner fln a Ios abusos e |mpun|dad de los cuerpos’ policiacos y de algunos otros

:qrganos y depen_dencnas gubernamentales




Capitulo lll Marco Legal

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Como Derechos Humano, la libertad religiosa esta consagrada en el articulo 24 de la

Constitucién al sefialar que “todo hombre es libre de profesar la creencia
religiosa que mas le agrade”. La formula adolece de una terminologia imprecisa

que el texto constitucional arraslra de épocas anteriores con fuene saber liberal que

soshene que la llbertad consnste en que cada uno pueda hacer Io que Ie de la gana o

agrade

La Consmuclon no habla nunca de “Libertad Rehguosa pero se ref ere a ella como
“Libertad de Creencias” (amculo 3, fraccion 1) o'la “leertad para profesar creenmas ol
Religiosas (articulo 24) debiendo en - realidad conmderarse como terminos’

equivalentes. pues Ia Libertad Religiosa no es otra.cosa que Ia Ilbenad de creer de

practicar lo que se cree solo o reunido con otros y de propagar Ias creencias por

medios hcnos

También la Ley se refiere a ella llamandola “Libertad de Créencias Religiosas”

(anticulo 1°).
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1 kEI hecho de que la Libertad Religiosa esté Indlcada en eI capltulo de Ias Garantla - :
: "Indlwduales _muestra que el legislador la consudera como uno de Ios prmciplos

‘fbésmos de Ia Const|tuc|6n y no es aventurado, en consecuencla aﬁrmar que.en eI P

; kk'estado actual de nuestra legislacion el Principio de leenad Religlosa es superior al

produce por Ia Separamén pues podria haber Separamén sm Libertad

Lé' Ley concreta Ia,tLiyb‘e'nad ﬁ‘eklllgiosa en términos por'IVo genérél correétos. Asl,
nuestra Iegislacién‘kcqbre asi el 'aspecto positivo de la Iibe>r‘1adk reiiQiosa garantizando
. la inmunidad de coaccién y el aspecto positivo de la misma garantizando la libre
i pra'cfica Indi\)i:dual'd colectiva de los actos de culto y sobre todo no interfiriendo en su
"’calvii;lybad de autoridad social en materia religiosa, prohibiendo que se dicten leyes que
:',i"e'étal‘;lezcan 0 proﬁlban alguna religion y declarandose incompetente para intervenir
. “fén‘ fa vfda interna de las agrupaciones religiosas (articulos 24 y 130 dé la

: 'CSnstilucién),

En el inciso ) del articulo 2° de la Ley, sefiala que la libertad de asociacion permite
reunirse paclﬁcaméhte con ﬁnés religiosos y con toda la legislacion relativa a las

asociaciones rellglosas en la cual una de sus durectnces basicas es considerara que

las ‘asociaciones rehglosas tlenen derecho a "organizarse libremente en sus

estructuras - internas y a adop ar Ios estatutos 0 normas que rijan su sistema de

autoridad y funclonamlento (arﬂculo 9° fraccaon ).




Uh?éspéctﬁ'llmbportante de la tolerancia, es el que sefiala el Concilio Vaticano I
»1"Qu§hdo ‘éﬁrma que “a imolas comunidades religiosas compete iguaimente el
dﬂezrechb de no ser impedidas por medios legales o por la accién administrativa
de la autoridad civil en la seleccién, formacién, nombramiento y traslado de
sus ministros, en la comunicacién con las autoridades y comunidades

religiosas que tiene su sede en otra parte del mundo..." *®

El Estado, al garantizar y actualizar el derecho natural a la libertad religiosa, debe

tratar por igual a todos los hombres y a todas las confesiones religiosas, siempre y

cuando ejerzan su culto y practiquen el bign publico o la paz soclal;::...:

. f_(am‘culo.i13vde la Constitucién) y s_e;pondr!ay"gn eligro’ Iz ’Ilbena&_"dve los -.no

privilegiados, provocando asf una condudta intolerante:

El principio de igualdad esta también reflejado en el texto constitucicnal, pues todas
las religiones seran tratadas igual por el Estado ya que como sefiala el articulo 24, no
habran de dictarse leyes que prohiban alguna religion. En el mismo sentido, la Ley

establece que “las asociaciones religiosas son iguales ante Ia ley en derechos y

** PACHECOE Alberto TEMAS DE DEREGHQ ECLESIASTICO MEXICANO 4 edicion. Ed
Centenario. México. 1993, pp. 32-35
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. entlende el parrafo c) del artlculo 2° de la Ley que extnende aun mas la garantia de

no-dlscrlmlnacuén aI derecho a no ser obligado a manifestar sus creenmas rellgnosas

si espontanea y libremente no quiere hacerlo el interesado.
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3.2_LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO
PUBLICO

El proceso para aprobar la ley reglamentaria de los cambios constitucionales en

‘matéfié religiosa revistié matices importantes desde el punto de vista pplltico. ya que

Iéé'bédidos PRI, PAN, PRD y PARM presentaron sus respectivos proyectos al

ecto mlsmos que se elaboraron después de que sus diputados se entrevistaron

‘con: epresentantes de las d|stlntas Iglesias para ' escuchar y anallzar sus o

os partid S polltlcos anahzo .

“estas propuestas buscando conclllar sus dlferencias para Ilegar a un dlctamen unlco

La Secretaria de Gosérhaclén tendria ‘Ia}é;pbnsabilidérd‘de‘ garantizar la libertad de
creencia sin privilegiar credo 'alguno. Dicha dependencia seria la encargada de
otorgar los registros constitutivos como asociaciones refigiosas a aquellas iglesias
que comprobaran haber realizado actividades religiosas por un minimo de cinco afios

y contar con un notorio arraigo entre |a poblacion. %

El 13 de julio de 1992, con el voto en contra de los legisladores pe;redistas el s‘e'niardov ’

aprob6 esta ley, misma que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 -+

siguiente.

" CRONICA DEL GOBIERNO DE CARLOS SALINAS DE GORTARL 3° edicion. Ed. Presidencia de la
Republica México. 1994 tomo |. pp 284, 285, 286
* igem tomo Il pp. 106 107. 108y 109
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Los Ieg|sladores que suscr|b|eron la In|cnat|va de esta Ley. estaban consmentes dela”

discusion pamcular sobre varios preceptos 'de lalLey:

De acuerdo con eI texto de Ias normas de Ia' Ley reglamentana es factlble resaltar losk

SIgwentes conlenldos del marco que ﬂge los asuntos del pa(s

-+=s: Personalidad juridica de las asociaciones Teligiosas. -

"o Sistema patrimonial de las asociaciones religlosas. .
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:En Mexlco no. ha sido facu Ia histona deI derecho tutelar de la libertad de creencias

P raIldad de credos y del lrrestrlcto prmc'pxo de la separacmn del

YEstado con las IgIesnas o 'i' ‘

Se ha manIenIdo Ia excluslwdad del Congreso de Ia Unlén para Ieglslar en lo.relativo
a cultos para que sea Ia Iey federaI la que senale Ia competenma de cada uno de los

tres nxveles de gobIerno (federal. estatal y munyicnpal) en'la materia.-

La personalidad juridica capacita para Ieriér' Iairapledaaas‘:y patrimonio broplo, segin
el régimén fiscal correspondienta;: der'asb,se‘Ihd;Iiﬁc(:» fa frachén segunda del:
articulo 27 ConinIuclonaI para due las asocIaaianes v'réligIosas pudleran adquirir,
poseer o administrar Ios blenes que les sean Indnspensables para cumplir su objetivo.
Se de)a IambIén Ia ley’ regIamenIana a facu|tad de establecer ias restricciones para
evnar acclones de acaparamlento o que Ias agrupacnones se aIeJen de sus objetivos;

esIa |Im|tact0n es 'acorde con Ia ﬂnahdad de Ias lgIeSIas las- cuales no tienen in

objeto economico o Iucratwo

En Ia reforma se prevno que el decreIo por el cual se modlf carIan las dlsposIclones

constltumonales Iuvlera up’ artIculo I”nsnorio que dlspusnera que los templos y

demas bienes propledad de la naclén mantendrIan esa sItuacIén JurIdlca

En 1o que se reﬁere a Ia practlca deI cuIIo reIIgwso se consldero convemente
precisar, por un lado, Ias achwdades que de manera ordinaria se deben realizar en

los templos y, por otro, precisar las que se llevan a cabo fuera de ellos, por lo cual
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tienen caracter especial o extraordinario, como IaS'péregrlﬁac’;ibhes;'q'lje' es ademas

una tradicién arraigada en ciertos grupos.

Mediante la modificacién a la fracc|6n cuarla del articulo 3° Consmuclonal
desaparece la prohibicién que tenian Ias corporaclones religiosas o los mInIstros de
los cultos de lntervemr en; planteles en-que -se imparta educamén prlmarla,'
secundana normal y Ia destlnada a obreros y campeslnos pues su objetlvo"

(undamental es, Ia ensenanza en general por eIIo actualmente ya es poslble que en

Ias escuelas panlculares se. ofrezca ademas educaclén rellglosa tras cumplir con los

;planes y programas of clales. :

Se ratificd que: los mihistros d'e."‘culytok"rio tuvieran ol volopasivd y'se' incluyb también

,el caso de aquellas personas que hab|endo renunclado al mlmsterlo de culto

‘ puedan ya ser volados en las condlclones plazos y términos que fija la Ley.

La Ley de Asoclaclones Rel:glosas y Culto Publlco. manuene en lo fundamental e!

lmpedlmento que tlenen Ios mmlstros de cul(o para que en reunion publica o privada

polmcas de- Inclmr ensu denomlnaclén alguna palabra o indicacion que las relaciones

v con cualquler confesnon rellgtosa lo-que es acorde con el principio de separacion

' Estado-lglesla
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Las retormas planteadas enla Ley de la matena norman la hbenad de creenclas de;’

“discusf kn y del anélisls de las diferentes tendencias politicas representadas en el

eso de Ia Unién. Se consulté y dialogé con diversos lideres religiosos para

g entar Ias bases juridicas que habrian de modelar el espacio y las relaciones entre la

: au o dad y las Igle5|as

“~Esta: gradualf'evoluclén‘ del derecho mexicano llevo al establecimiento, en una

: s‘ocibedad' moderna; el derecho tulelar de Ia libertad de creencias, de la pluralidad de

o pnnmpuo de Ia separaclon del Estado y las Iglesias.
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propiamente - religiosa.- Las asociaciones religiosas

' deben cumplir. con su objetivo a fi de'"encb‘ni’ré‘re_lj peﬁe»éclydha_m'i'e'r{tbé dtico y r’ﬁbfal:

de todos los hombres

Las modlﬂcamones a Ia Conshtucién y a Ia Ley han temdo repercuslones en el"

derecho mexicano, tanto en el caracter federal como Iocal En este sentldo. eI marc

rehguosas denommadas Iglesias y se proscrlbla eI voto activo y pasnvo de los

: mlnlstros de culto asmlsmo Ia Constituclon prohlbla a los extranjeros ejercer el

mlmsteno de cualqmer culto. .




[ La dlscuslonvpolltlca que: procedné a-la reforma constltucional ya Ia posterlor

v z'pnvllegios ocultos ni d screclonalldades admimstratlvas
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Capitulo IV Marco Institucional

4.1 LA SECRETARIA DE GOBERNACION

La Secretaria de Gobernacion es la dependencia del Ejecutivo Federal responsable

de atender el desarrollo politico de! pais y de coadyuvar en la conduccion de las
relaciones del Poder Ejecutivo con los otros poderes de la Unién y con los demas
niveles de goblerno para lograr la convivencia arménica, la paz social, el desarrolio y

blenestar de Ios mexlcanos en un estado de derecho a través de una vocacién de

servlclo y de la admlmstraclén ef caz y eficiente de Ios recursos aella asignados

'.Su evoluubn hlslénca esté ampllamente relaclonada con elfproceso’de camblo del ‘

: fpals us orlgenes se remontan a Ia consumaclén de la Independencla cuando. con

é a Co"slon Naclonal de Derechos Humano ~‘ C

igllar ‘la pomlca

ecretarla ‘e Gobernacion responsable de.-proponer:

'naclona! en matena de respeto y defensa de !os derechos’ hum nos conwmendose

‘postenormeme en un organlsmo autonomo
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En 1991 se publrca la Ley para el Tratamlento de Menores lnfractores para el Dlstmo :

Federal en’ Matena Comun y para toda la Republlca en Materla Federal en ella se,

infractores. :

De rgual forma, la publlcacrén dela Ley de Asocraclones Relnglosas y Culto Publlcok h

motivé la creacion de la Drreccron General de Asumos Relrgrosos para atender todo

lo reglamentado con Ias atrlbuc ! s que se Ie conﬁeren ala Dependencra en esta

matena derivado de Ias reformas consmucuonales

El 4 de Junlo de 19> " 5¢ Odll . el Reglamento !nterror de Ia Secretarla de )

orza suk "atrrbuclones En él se reﬂejaba la

Gobernaclon con. el .proposito’d

de Ia Dlreccron General de

"medlante el asesoram nto a las entldades federativas para actualizar ia legislacién

que norma Ios aspectos polltlcos manteniendo siempre un respeto absoluto al Pacto

Federal; fomentar el desarrollo de la cultura politica democratica y colaborar en la
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"-modernizacion - de. ' las - organizaciones sociales . y " de las - Instituciones

““qubernamentales.’

- Como resultado de. la. importancia modemnizaron’ las

 fEI 10 de febrero de 1994 on vo G fch'd‘e'lé

' VNac|6n. .se crea el érgano‘ admmlstratlvo desconcentrado Talleres Gréf icos: de:f

;México.

Bl 28 de diciembre de 1994, se modif cd ‘ 8y Organlca de la Admmlstracmn Publica

Federal - en la que se |ncorporaron las slgmentes funclones ala Secretarla de"

Gobernacién:

Conducir y poner.en ejecucuon. en coordmacnén con Ios Goblernos de los Estados

con. los Goblernos Munumpales y con:ias Dependenccas y entidades de la

Admnmstraclon Publica Federal Ias polltlcas y programas de proteccidn civil del

Ejecutivo para,la -prevencidl .,auxlllo,' recuperacion y apoyo a la poblacion en
situaciones de.désastre y concerlar con instituciones y organismos de los sectores

privado y soclal las acciones conducentes al mismo objetivo.
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- Conducw y poner en ejecumon Ias poHt s y programas deI Goblerno Federal en.?’ :

e Gobernacnon en el que se reﬂejaba la creamén de la-

: ~"Subsecretana:de Asuntos ‘Juridicos y Asoclaciones Religlosas, con eI proposno de

‘forlalecer el Estado de Derecho; garantizar, por pane del Ejecuuvo Federal elri

""’f"mpllmlento Tespeto y apego de las aulondades federales -a Ias normas Y.
Imeamlentos constitucionales que rigen el func:onamlento de Ias Dependencnas
Gubernamentales, definir fundamentaimente los pnnmplos de la educacxén Iaaca de
la pluralidad y reconocimiento de doctnnas o creencuas rehguosas y mantener el_

derecho a la libertad de creencias y cultos preservando el orden, la moral publlca yla::

observancia de las leyes.

En 1996 se creaba la: Coordlnacnén General de Comunicacién Social de! Gobierno
Federal-que lendrla por ob}eto establecer orientar y dar congruencia a la politica de
comunicacion soclal del Goblerno Federal a fin de lograr una coordinacion efectiva
en esla materia entre las Dependencias y entidades de fa Administracion Publica

Federal y. en general, con [os medios de comunicacién del pais.
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,'Este movlmlento quedo plasmado en el Decreto que Rerorma y Ad|clona el T

fReglamenlo Intenor de Ia Secretarfa de Gobernaclén. publlcado en ‘el D|ar|o Of clal -

' de la Federaclén el 19 de junlo de ese mxsmo aﬁo o

“En dlclembre de 1995 se publlcé en eI Dlarlo Of cial de la Federaclén la Ley General .

de Coordlnamé del Slstema Naclonal de Segundad'

la creacuo (en Juho de 1996 del Secretariado Ejecutwo

. del" Sistema ‘Nacional ' de Segundad Pubhca que tendrla por objeto ejecutar y dar

'..seg mlenlo a cu dos y resoluclcnes del Consejo Naclonal de Segurldad';

,Publica coordmar eI servlclo naclonal de apoyo a-la: carrera policial y ‘a las
mshtuclones de formaclén de las pollclas, asi cOmo proponer acciones para que Ias :
instituciones de seguridad- pubhca desarrollen de manera mas eficiente - sus

funciones.

El-31 de agosto de 1998 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el nuevo
: Reglamento Intenor de la Secretarla de Gobernacxon en el que se refle)an las’

k :5|gu1entes mod|f cacmnes

~Se_incorporana.la’ estructura- organica como unidades administrativas y érganos

:La Subsecretaria de Comunlcacion Socual con las Direcciones Generales de

o /Medlos Imprk sos y'Ia de Comunlcacion Social Gubernamental que tendran por
; objeto conduclr Ias relaclones del Gobierno Federal con los medios de

o miormamén nacmnales y extranjeros a efecto de propiciar una informacién
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- veraz - sobre Ios programas planes y actlvldades gubemamentales y
desaparece la Coordlnaclén General de Comunicaclén Soclal del Goblerno

Federal. .

“'La Unldad de Estudlos Leglslatlvos que tlene como propéslto dar oplnlén
analizar y venr car que Ias |n|clatlvas y proyectos de Ieglslacuon que presenten i
las Dependenmas deI Ejecuuvo Federal para dar respuesta a Ias demandas de b
la ciudadania, garantlzar su congruencla con los preceptos constltuclonales )

proponer proyectos e Iniclat:vas leglslatlvas que tiendan a fonalecer el Estado

de Derecho en nuestro pals y sollcntar la opinién de la’ COHSGJBI"E Jurldlca,

respeclo de dlChOS proyectos Ieglslatlvos

Ty

La Coordmaclon General de' Prolecmon CIvnl que tlene como proposnd :
,fonalecer !a cohesnon de Ias Instanmas federales y estatales pammpantes en )
: el Slstema Nac«onal de Protecclon asl mismo promovera la formamén de una :
cultura de protecqon ‘en Ia ’,sot:Iedad que le permita adoptar medsdas y
k’aclitudes' quela profején. dé Io$ beligros y dafios generados por slniéstros de
i origen nalural o humano y proplcnar el establecimiento de un marco legal que

sustente Ias acclones de protecclon civit.

f..La Dlrecclon General de Enlace Polltlco que tiene por objeto instrumentar los

n ace y coordlnaclon con las organizaciones politicas,
socuales y cwlles que pamcipen en los procesos de la Reforma de! Estado; asi

"como con las Camaras de Diputados y Senadores y los Congresos Locales.
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como ObjellVO establece' y operar

federal, estatal y municipal asi como con Ios ‘sectores (

La Coordmacuon General de la Comision Nacuonal de Ia Mujer que tlene porg‘

objeto promover la ejecucion ‘del Programa Nacmnal de 2. Muje

amblto :

bllco~ social y pnvado.

= EI Centro de Produccnon de Programas Informatlvos Especuales que tiene

p ra cubnr y produclr para la

ok lelewswn Ios programas |nformallvos elamonados con las  actividades dei

: Gob|erno Federal asq como los corresponduentes a los actos civicos y de rita

o que senala el Calendano Oﬁcnal

Con el propésito de adecuar las denominaciones de las unidades administrativas afin

de que correspondan a sus funciones, ambitos de operacion y delimitar con precision:

sus responsabilidades se proponen los siguientes cambios en oficinas centrales:

Subsecretaria de Proteccion Civil y Prevencion y Reabdaptkaciény Social por

Subsecretaria de Seguridad Publica

Subsecrelaria de Asuntos Juridicos y - Asociaciones « Religiosas ~ por

Subsecretaria de Asuntos Religiosos - -

Direccion General-: de Comumcaclon Socnal por Dlrecclon General - de

Informacion y Dufusmn
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Dlrecmon General de Asuntos Religiosos por Direccién - General . de

Asoclacmnes Rellglosas

Dnrecclon General

poyo a lnstltuclones y Orgamzaciones»Polﬂlcas

Somales y Clvdes

: En el Sector Desconcentrado se adecua la nomenclatura de Ios sngulentes organos

de coordlnacwn mtennstltuc‘ona! con el proposno de que se def nan como unidad

responsables de la instrumentacién de sus acuerdos

+ Consejo Nacional de Poblacién por. Secretaria Géneral ‘del_’Cbn‘s‘e‘jc_SrNac‘ioknal -

de Poblacion

* Comisién Mexicana de Ayuda a Refugtados 3o Coordlnacton Genera! de la

Comisidn Mexicana de Ayuda a Refuglados

* Comisién Calificadora. de Publicaciones y Reifi'stas llustradas por Secretaria

Técnica Comision Calificadora de Publicacionés“y Revistas llustradas

Lo anterior permitira fortalecer las funciones y acciones que el Gobierno Federal ha

delegado en la Secretaria de Gobernacién a fin de que respondan a las necesidades'
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y exigencias del entorno polltlco y socnal actual 0y que le‘ permltan fomentar el

desarrollo politico; consolldar Ia democracsa profundazando en la Reforma del Estado;

salvaguardar la segundad publica de Ios mexicanos atender a las poblaclones que.

padecen fenémenos naturales y a Ia necesldad de actuallzarnos tecnolég:camente

para enfrentarlos, garantizar el cumplimiento de la politica poblaclones y migratoria;
..asi como fortalecer las relaciones con los medios de comunicacién en un marco de

‘absoluto respeto a la libertad de expresion.

ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION

Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal

Articulo 27. A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho

de los siguientes asuntos:

I. Presentar ante el Congreso de la Union las iniciativas de ley del

Ejecutivo;

Il. Publicar las leyes y decretos que expidan el Congreso de la Unién,

alguna de las dos Camaras o el Presidente de la Replblica;
lit. Publicar el Diario Oficial de la Federacién;

V. Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parie
de las autoridades del pals, especialmente en lo que se refiere a las
garantias individuales y dictar las medidas administrativas que requiera

ese cumplimiento;



V. Cuidar ‘el cumplimiento de las disposiciones legales sobre culto

_religioso y disciplina externa, dictando las méd_ida§ que procedan;.

= VI Aplicar el articulo 33 de la Consmucicpn-,f' :

Vi, Conduclr las relaclones del Poder Ejecutwo con Ios otros Poderes'

“de'la Unlon con: los goblern

‘ munlclpales. ante estos dos ultimos, impulsar.y orlentar Ia creacion y el

{o Moral; Clwco y Material;

o . VIII Otorgar al Poder Judlcml Federal el auxlho que requiera para el

kdebldo e]ercuclo de sus funclones :

lX Tramltar lo relativo al ejerclclo de Ias facultades que otorgan al
Ejecutlvo los articulos 96, 98 99 y 100 de Ia Constitucién, sobre

nombramientos, renuncias y Ilcenclas de Ios mmlstros de la Suprema

Conte de Justicia y el articulo 73 !racclén VI sobre nombramientos de

los magistrados del Tribunal Syp Ju tlcl ; del Dlstnto Federal

X. Recopilar y mantener al corri

personales, académié:oék'y 18 nos j "c.ilvqla"lévsbé que

se refiere la fraccién anterior,

XI. Tramitar 'Io“réia dnédd(:bn ‘los nombramientos, remociones,

renunclas y Iicencras de los Secretarios y Jefes de Departamento del
Ejecullvo Federal y de Ios Procuradores de Justicia de la Republica y

del Dlstnto Federal

0 Ias autorldades‘ "

fe.la.informacion. sobre fos é‘_trlb_ht‘ors :
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XII. Intervénlf en; Ios ~nombramientos, destituciones, renuncias y
Jubllaclones de funclonarlos que no se atrlbuyan expresamente por la

ley a otras Dependenmas del Ejecutivo;

X Llevér ol registro de autdgrafos de los funcionarios federales y de

los Gobernadores de los Estados y Iegalizar las firmas de los mismos;

XIV. Conducir Ias relaclones del Goblerno Federal con el Tribunal
- ’Federal de Conctllaclén y Arb»tra]e de los Trabajadores al Servicio del

Estedo

B XV.‘Adnjln‘is"tvfr:ari las Iéiés qxe'ambos mares de jurisdiccion federal.

En Ias Islas a que se refl ere el pérrafo anterior, regiran las leyes civiles,

“glectorales, conforme a las leyes;

XV, Manéjar el servicio nacional de identificacién personal;
' - XVIll. Manejar el Archivo General de la Nacién;

XIX. Ejercitar e! derecho de expropiacion por causa de utilidad publica

en aquellos casos no encomendados a otra dependencia;

%



k XX Promover la producclén clnematogréf ca, de rad:o y televnslén y Ia :

B '|ndustna ednorlal o sgnlar que las publlcaclones impresas y las

XXI Reglamenta autorlzarnglla el juego Ias apuestas las Ioterlas R

: ‘y nfas en los térmlnos de'las Ieyes relatlvas.

XXII' Cdmpllér \ las normas que lmpongan modal:dades ala

propledad pnvada dlctadas por el interés plblico;

kXxllI Renvmdicar Ia propiedad de la Nacién, por conducto deI .

Procurador General de la Republica;

: ‘XXIV Reglamentar y autorizar la portacuén de armas por emp!eados

’ 'federales

' XXV Formular y conduclr Ia polmca ;d 'poblaclén. salvo Io relativo a

colonlzacton asentamlenlos humarios y tunsmo. )
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7' con 'sus Gobierno! ejecutando y reduclendo las :penas y apllcando Ia :

Soaal mlsmo ob;etwo.

,XXVI Organlzar Ia defensa y prevenclén soclal contra la delmcuencla‘ '
: estableclendo en el Dlstnto Federal un Consejo Tutelar para menoresnf' sl

mfractores de més de seis aflos e mslltuciones auxllnares. creando

'jcolonlas penales - carceles y estableclmlentos penltenclarlos en ol

‘.',D:stmo Fed‘ al y 0l Estados de Ia Fe ‘ amon med|ante acuerdo'

ones: conducentes "

orgamsmos‘d los sectores prlvado y socnal as acc

..XXVIII - Conducr 'y ponér-‘én"'eje'éu 6 las ollhcés y programas del

’ Goblerno Federal en:materia-de roteccléndciudadana y coordinar, en
‘ € ;erciclo de las atribuciones de!

Ejecutivo Federal que. corresponden en esta materia, en relacion con

los estados el Dnstnto Federal y los municiplos;
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XXVIII BIS Formular, normar coordinar y vlgllar las polmcas de apoyo a.

' elacnones con Ios medlos masnvos de

i coordinar, supervisar y evaluar los

.programas de comunlcacusn ‘social de las Dependencias del Sector

‘ Publlco Federal

: XXX‘I_V._v(,):rQanIz“ar y dirigit la Policia Federal Preventiva; y

XXXVLas emés QUé “le afribuyan expresamente las- leyes y

Teglamentos.

; Reglya'ménto Interior dé la Secretarfa de Gobernacion.

Diario Oficial de la Fe&erécién. Agosto de 1998

s émb‘tos del d sarrollo asl -

fonal para Ia realizaclén de o

77



Finalmente eI‘B;de“enerofde 1999, mediante decreto publicado en el Diario Oficlal de’ :

se “tljéfi;fbrma el érgano desconcentrado Talleres Gréaficos de México .,

propios, coordinado -por el Sector Gobernacién. Asi mismo en éste'd§¢réto se

"dérogan los articulos del 85 al 90 del Reglamentdylni |{6r dela.

ade Gdﬁemacién. publicado en el Diario Oficial de Ja Federacién el 31 de

-agosto de 1998,
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4.1.1 Subsecretaria de Poblacién, Migraciéon y Asuntos

Religiosos
= EI; marco normativo en materia religiosa, tiene como punto de partida el Decreto

= ,bdbliéado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de enero de 1992, mediante el

val 'se reformaron Ios arﬂculos 3° 5°, 24° 27" y 130 y se adiciond el articulo

moseptsmo transntono de la Constltucnon Polltlca de los Estados Unidos
. reﬂejéndose en dlchas mod|f caciones Ia vlsién que se tiene para que el

. Estado garantice | libertad religiosa.

. Definido el aspecto constitucional ‘y"légal'médi'anle Débreto publicado en e! Diario

: Consnderando la Impodancia que la sociedad mexlcana le brinda al aspecto religioso,

medlante Decreto de’s de octubre de 1995, se creb la Subsecretaria de Asunto

** 1 ANDRADE RODRIGUEZ, Angel. HISTORIA DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
RELIG S, 2° edicion, Ed Secretaria de Gobernacion, México, 1997, pp. 69, 70y 71




) ,Jurldicos y AsbciéciBheéﬁéligiosas '(hoj}?-Subsec(etarla ‘de Poblacién‘ Migracion y

Asunlos Rehg;osos) mstanma con la que se eleva e nivel. de dlélogo y conduccnon de -

- La"tarea gubernamental en este campo se ha Incremenlado sen5|blemente, »per

% tamblen ha permiudo. con eI apoyo 'de las institucicnes rehglosas ver con optlmlsm $

el proceso de maduracion que se expresa en el ambito juridico- rehgloso

Las actuwdades de la Direccion General de Asociaciones Religlosas que:se reﬂejan

f ]

en los servicios que proporclona de acuerdo a los objetnvos compromlsos ¥ metas

previstos en su Programa de Trabajo, pueden resumlrse e

- Asesoria gratuita que se brinda en formaup;ers’onal bien ?“aggﬁdighdo ’Iyas,
consultas que por escrito se plantean. L :
- Concluida la primera etapa del registro'devla‘s ‘ig'léstavsk‘);"ag‘rqpacviénes con
significativa representatividad en nuestropa!ﬁ, se instvf‘umkeﬁ_lé el registro de
sus enlidades, divisiones u olras formas de org"anizacidnl, ‘ S
- Solicitud de declaratorias de procedencia a que se refiere la Le’y‘ B ,

- Actualizacion de los ministros, asociados, representantes y apoderados.

- Difusién de la legislacion en la materia.

- GRONICA DE LA LEY DE ASQCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO 3* eagicion Ed.
Camara ge Diputagos Mexicc 1992 pp 33 y 34

* ANDRADE RODRIGUEZ. Angel HISTORIA DE LA DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS
RELIGIOSOS 2° ecicidn. Ed Secretaria de Gobernacion México 1967, pp 63 70y 71.
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Igualmente, la Direccion General de Asocia 'ones glosas mantlene colaboracion

con instituciones educativas y colegios d profesionistas; oon quienes se suscriben

convenios para la difusion de la Ley, orvga' Iza de foros de consufta y realizacién

de investigaciones, entre otros temas.

Hoy en dia y pese a que la‘.Seérel‘ér'{é v(:i;e‘*Golvne'rnacién, es quien reguia las
actividades referentes a Iors‘giy"e'[s;s" ghjios, las iglesias registradas ante dicha
dependencia, consideran nécésarié c}eér un Consejo Nacional péra ja Libertad
Religiosa, el cual tendria un area ‘é'ncargada de promover la libertad religiosa y
vincular los proyectos sociales de las iélesias con los de las dependencias. La idea,
es que el Consejo - Nacional para la Liberlad Religiosa. que sustituya a la
Subsecretaria de Asuntos Religiosos en el Gobierno foxista, tenga representantes de

todas las religiones.

Seguin el proyecto que elabora elw Grupo de Consulta de Asuntos Religiosos,

infegrado  por lideres rellglosos y asesores undepe’ndientes. fras ~ aprobar - la

desaparicion de la Subsecretarla de Asun Re lg d‘sds ykpres‘entar asa propuesta el

grupo analiza desaparecer Ia f gura del subsecrelano y.separar al Consejo Nacional
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.para Ia leertad Reluglosa de la Secretarla de Gobernaclén para Ilgarlo a alguna

'depend : C|a del sector soclal

S'egunkRvodrigo GUéfra. integrante de la Comision Episcépal de Fy’kastcrnralr Sbclgly”que' "fy
funge como asesor del grupo, se pretende que el consejo este mlegrado por
representantes de lodas las religiones y sea encabezado por la persona que se elua '
como presidente. "Se propone que exista un espacio consultlvo permanente

renovable una vez al afio, donde Ias distintas asociaciones rellglosas vayan tenlendo
presencia. Aln no esta disefado como se escogera a los |ntegr_anles. pero esaesia

idea de fondo.

La propuesta de sustituir a la subsecretaria fue aprobada por lideres de la comunidad
judia, intelectuales, jerarcas de las iglesias catdlica, luterana. anglicana. bautista,
“evangélica; asi como Alberto Orega Venzor, coordinador de asuntos religiosos del

equipo de transicion.

El gobierno de Vicente Fox Quesada abrird paso a la creacion del Consejo Nacional -
para la Libertad Religiosa, que serd un drgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion, integrado por representantes de las dependencias gubernamentéles
que tengan injerencia en los asuntos religiosos y un comité representativo de todas

las iglesias del pais.

E! mencionado organismo, se-considera como "el primer paso” para garantizar-"en
forma plena el ejercicio del derecho humano fundamental a la libertad refigiosa",
segun el “consenso” que alcanzaron los responsables del drea politica del equipo del

presidente electo y los negociadores de las iglesias

TESTS CON
FALLA DE ORIGEN




- e

Serén  innecesarios ;05 ‘cambios constitucionales. como adelanté:La Jornada, el - "

pasado 5 t_ieyrcx)'c_tﬁbré.'La creacion del Consejo Nacional para la ‘Lit’)‘err‘lé:ci;lla‘ekli‘gkloska.i
'recibié‘ell"i?isté'bﬁ‘eno" de la coordinacion de asuntos religioéos 'dél "‘edul‘pbf‘de
transicion del hoy mandatario, desde que recibié la propuesta de Ios representantes’

de las asociaciones religiosas, en buena medida debido a.que para’su constitucion

(como organo que asumira (as atribuciones y. facullades’ de: la: subsecretaria): se’

requiere simplemente, de una reforma al reglamento de la Secretarfa“de

Gobernacion y no de madificaciones constitucional

Al respecto. cabe men'cionar que ‘los - responsables . del equipo foxista vienen

"negociando”, conlos representanles. de’diversas organizaciones: religiosas para
delerminar “fa” forma" y  los. "espacios" para si-incorporacion en los proyectos
gubernamentales. -

No se descarta ademas, gue en un futuro este nuevo consejo pase a depender de la

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), pues lo que se pretende es que se
convierta en un apoyo a las instituciones sociales y no en un organismo dé "control k
politico” para las iglesias Este propésito quedo definido desde la propuesta sobre la
cual fue aceptada ia creacion del consejo. en la que se advirtié la necesidad de que

lz_agministracion foxista reconociera "el valor y aportacion religiosa, ética. social y

cultdra:_de las religiones como expresiones humanas gue han_contribuido vy
contnbeyes permanentemente al bien de la nacion” En el equipo de transicion del
cresidente electo. Vicente Fox se destacod la importancia de que en el acuerdo

~ayar participado representantes de todas las iglesias del pais. pues con ello se
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logré cumplir el compromiso de camparia del futuro mandatario, en el sentido de que

“no habrig_discriminaciones” en el traio con éstas.
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4.2 Comision Nacional de los Derechos Humanos

'L'éf“,Comisién' Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) es un organismo
éméﬁomd con personalidad juridica y patrimonic propios. pereneciente al Estago
mexicano. creada el 6 de junio de 1990. Su principal objetivo es la proteccion de los
derechos humanos consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

Para cumplir con este objetivo, la CNDH tiene.: entre. ofras; las siguientes
atrbuciones i
- Recibir quejas sobre presuntas violaciones a los derechos humanos. y

Conocer e investigar presuntas violaciones a los derechos humanos
ta CNDH es competente para tramitar una queja en 10s siguientes casos

Cuando las auloridades admmistrativas Ge caracler federai. cor excepcion de
los del Poder Judicial de la Federacidén. cometan actos u omistones que vioien
los gerechos humanos

- Cuando una persona cometa un ilicito con la toierancia ¢ anuen;:ia de algin
servidor publice o autondad federal © cuandc estos GiMos se nieguen sir
fundamento a gjercer las atribuciones gue lega'mente les correspondan en
reiation con dichos ilicilos  particularmente tratandose de conductas que
a'ecten la integndad fisica de las pe.rsonas
Cuando se presenten inconformigades por las omisiones o por la mactvidgad

en que incurran las Comisiones Estataies de Derechos Humanos. asi como
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por la Insuf clencna

el it‘:u‘mpvllmlento'de' sus recomendaciones, por péﬁe de’ .

Ias autondades locale

los casos ntes mel clonados Ia CNDH tlene competencia 'para conocer las

Jugar de!ferritorlo nacional

Loy oo

) olamones a derechos humanos en cualqwer,

ctos y resoluciones de organlsmos y autondades electorales ya que Ias: [

s Instanclas competentes para conocer de esl' S asuntos son el Insmuto y eI'

- _.Tnbunal Electoral

Arbltraje y el Tnbunal Federal de Concmacton y Arbnraje

Consunas formuladas por autondades particulares y otras entidades,
~sobre Ia mterpretamén de las dlsposlmones constitucionales y legales, ya
k ,_que esta facultad es exclusiva del Poder Legislativo.

"Conﬂlctos entre ‘particulares, ya que la competencia de la CNDH,

umcamente Ie permlte conocer de actos y omisiones atribuibles . a i

autoridades o semdores publicos federales.
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Wolacmnes a los derechos humanos en materla agraria. ya que son‘ e
) competencla dela Procuradurla Agrarla
Loe Asunlos de naturaleza ecolég{ca los cuale debe conocer, ! Procuraduria

: Federal de Protecclén al Ambsente

’,no a pamr de que e iniclé Ia wolacvon a Ios derechos humanos‘ ln embargo

cuando se trate de vnolaclones graves a los derechos fundamentales Ia CNDH podra

ampliar dlcho plazo.

Desde el momento en que.se admne una queja,’se |n|cna un expedlente que-es’

asignado a un wsl(ador adjunto, qmen es eI responsable de su trémlte hasta su total

conclusion.

Por ofra parte, es necesario establecer que.las quejas presentadas ante la CNDH,
asi como las resoluciones y las recomendaciones formuladas por este Organismo, no

afectan el ejercicio de otros derechos y medios de defensa que puedan corresponder
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3 afectados conforme a Io dlspuesto por Ias Ieyes En este sentldo no se'

suspenden m se 'nlerrumpen Ios plazos y térmmos establecldos en Ios dlstlntos

_procedlmlemos Iega es para hacer valer un derecho

TATRIBUCIvobNES DE LA CNDH - -

La proteccion y defensa de los Derechos Humanos en Méxlco fue elevada a rango - S

constitucional el 28 de enero de 1992 con Ia publlcamon del Decreto que adxcmné el

apartado B al artlculo 102 de‘la Consmumén Polltlca de”los Estados Unldos

Mexicanos.

Esta disposicion Vfé

nte las autoridades correspondientes.

Con fecha 15 de septiembre de 1999 se reformé el va‘nlcu!ov 102, apanado B

:'A"consmumonal en el cual se sefala que la Com|5|on Nacnonal de los Derechos

: ~Humanos es un organismo que cuenta con autonomia’de gestlon y presupuestaria,
'asn como personalidad juridica y patrimonio proplos El objeuvo esencial de este
organlsmo es la proteccion, observacion, promocion, ‘estudio y divulgacion de los

Derechos Humanos previstos por el orden juridico mexicano.”




de las Recomendacionss y acuerdos de los,:Organismds'de' Derechos Humanos.de "

las Entidades Federativas

V. Conocer y dec|d1r en tltima Instanma las mconformldades por omlsnones en que

mcurran los Organxsmos Estatales de Derechos Humanos

Vl.~ Procurar la conciliacion entre los quejosos. y las autoridades sefialadas como -

responsables, asf como la inmediata solucién de un conflicto planteado.
VI, Impulsar {a observancia de los Derechos Humanos en el pais.
VIN. Proponer a las diversas autoridades del pais. de acuerdo a su competencia, que

promuevan cambios o modificaciones de disposiciones legislativas, reglamentarias,
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asi como de practicas' administrativas: para_ Uina mejor’ proteccién de fos Derechos - -

Humanos.

IX. Formular programas y proponer acclones en coordlnaclén con las dependencias -

competentes para |m nto de tratados convenciones y acuerdos

mternacmnales signados y.ratificados por Mexuco en materia de Derechos Humanos.

X. Proponer aI Ejec a_ suscrlpcuén de convenios o acuerdos,j :

internacionales en malena de Derechos Humanos

XN Promover el estudlo 1 ensenanza y dlvulgaclén de los Derechos Humanos en el e

ambito nacnonal e Internaclon

‘,Ias quejas y denuncras. Ias resoluciones - y

F y medios de defensa que puedan corresponder a los afectados conforme a las leyes;

- por lo anto, no suspenden ni interrumpen sus plazos preclusivos.

" “ASUNTOS DE NO-COMPETENCIA DE LA CNDH

1. Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales.

2 Resoluciones de carécterjurisdicéional.

3 Conflictos de caracter laboral.

4 Consultas formuladas por autoridades, particulares y olfas entidades, sobre Ia

interpretacion de las disposiciones constitucionales y-legales.
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“ninglin motivo podra examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo.

8, Conflictos entre partculares.

Estructura Organizacional:
Presidencia

Consejo Consultivo

Secretaria Técnica del Consejo
Secretaria Ejecutiva

Primera Visitaduria General

Sequnda Visitaduria General

Tercera Visitaduria General
Cuarta Visitaduria General

Direccion General de Quejas y Qrientacién

Direccion General de Informacién Automatizada

Coordinacion General de Comunicaciones y Proyectos

Coordinacion General de Administraciéon

Direccién General de la Presidencia

Direccién General de Atencion a Victimas del Delito

Contraloria Interna

¢Qué son las Recomendaciones?
Durante la fase de investigacion de una queja, los visitadores responsables del caso,
apoyados por especialistas en diversos campos cientificos, realizan una minuciosa

investigacion para analizar los hechos, argumentos y pruebas y determinar si una
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autondad 0 servldor publlco ha vlolado los Derechos Humanos de una persona, ali‘«' ey

Incurrlr en actos y omlsmnes Ilegales Irrazonables injustas, |nadecuadas ° erroneas .

j“‘Postenormente se da a conocer a la pinién plblica” a traves de la Gaceta de Ja -t

) Comlston Nacmnal de Ios Derechos Humanos

Una vez expeduda Ia recomendaclén la compelencla de este Organlsmo con5|ste en-.

dar segmmlento y venﬁcar que se cumpla en forma cabal En nlngun caso. lendra S
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competencia para intervenir con la autoridad involucrada en una nueva © segunda
investigacion, formar parte de una Comisién Administrativa o participar en una

averiguacion previa sobre el contenido de la recomendacion.

ACUERDOS DE NO RESPONSABILIDAD

Si al concluir la invesligacién de la queja se demuestra la no-existencia ‘de
violaciones a Derechos Humanos, o de no haberse acreditado éstas de’m’anera ‘
fehaciente, entonces se elabora el acuerdo de no-responsabilidad que debe contener

los siguientes aspectos:

I, Antecedentes de los hechos que fueron alegados como wolatorlos de

Derechos Humanos

Cabe senalar que este tlpo de acuerdos que expide la CNDH se refieren a casos

':especlﬁcos por lo que no son de apllcaclén general y.no eximen de responsabilidad

ale autondad respecto a olros casos de'la misma indole.
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"kCuando un quejoso. de manera dolosa hublese faltado a Ia verdad ante Ia Com|S|én :
,Nacvonal ésla, de acuerdo con la gravedad y clrcunstanclas del caso, podré

kpresentar Ia denuncla penal correspondnente por el dehto de falsedad en’

.declaracmnes rendndas a una au(ondad dlstlnta de la Judlclal ‘. ot




4.2.1 Visitadurias Generales

A la Primers ‘\'fi‘éitaduﬂa Geneféi_ le corresponde recibir quejas e inconformidades por

Humanos cometidas por autoridades de caracter

invesugarlas, solucnar medldas precaulonas o cautelare para prevemr hechos ;

violatorios o de Derechos Humanos de dlfl’

o lmposl ,e reparacuon hacer del
conocimiento de las autoridades del estado Ios casos que asn Io amenten con objeto

de que intervengan oporiunamente y se evlten vlolamones a Derechos Humanos;

pariicipar en reuniones con organismos publlcos . prlvados para fograr la conciliacién
al interior de las comunidades en conflicto; mtervemr ante las instancias conducentes

para el otorgamiento de ayuda humanitaria; asi como apoyar a las demas areas de la
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Comlsnén Naclonal de los Derechos Humanos en el trémne y desahogo de asuntos 57 v

en el estado de Ch|apas

,'AI 3gual que las otras tres Vnsttadurias Generales con que cuenta actualmente la .

K COrmsmn Naclona! ésta anahza e Investiga |as que]as sobre vlolaclones a Derechos

“d° S'Gmpfe Ia oonclllaclon entre Ias parles de no ser as . procede

- de Inmedtato a preparar eI proyecto de recomendamon correspond|ente 'en su caso :

i emn acuerd : de no responsabllldad cuando la queja contra el servldor f UbIICO o

: k’, autondad no ha sldo debldamente comprobada

. 'Lé segunda Visitédurﬁa 'aﬁiende las quejas, entre otra;’, de las materias relativas a:

'Comisié‘h Fe'd"er\ail de Electriéidad

Procuradurla Federal del Consum|dor

Secrelaria de Cornunlcacmnes y Transporte

Secretarla de la Defensa Nacional

Secretarla de Educacion Plblica

Secretarla de Hacnenda y Crédito Publico

De ‘gual manera se encarga del estudio de quejas relaclonadas con casos de grupos
‘ tercera edad mlgrantes afectados por el VIH-SIDA, rellglosos y personas que

sufren aIgun tlpo de dnscapacldad

*'Coma parte de las responsabilidades a cargo de esta Visitadurla se encuentra la
Coordinacién " del Programa Especial sobre Presuntos Desaparecidos y la

Coordinacion del Programa Especial sobre Agravio a Periodistas y Defensores
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Civiles de Derechos Humanos, con e! proposito de conocer sobre las quejas de este

tipo, en cuyos hechos presuntamente se involucraba algn servidor publico.

COORDINACION DEL _PROGRAMA ESPECIAL __SOBRE__PRESUNTOS

DESAPARECIDOS

Este programa fue creado por la CNDH el 19 de septiembre de 1990, con el
proposito de conocer sobre las quejas de este tipo, en cuyos hechos presunlamente
se involucraba algin servidor publico. Para cumplir con su objetivo, desarrolla un
proceso de investigacion para esclarecer el paradero de las personas; obtiene

declaraclones ¥ entrewstas con: teshgos e Ios hechos serv:dores pubhcos yo

famlllares de Ios agrav do‘ O|lClla nformaclén ‘a: dependenclas publlcas y.

'organismos pamculare visita. centros de salud serwcnos médlcos forenses. centros o

,personas en 1998 la CNDH |nV|(o a los goblernos estatales a suscrlbur convenios de

colaboraclon. a efecto de crear el Ce Nacional de Informacubn de Personas

Fallecldas No Identlf cadas destlnado a reca ar datos de fi Ilacrén huelias dactilares,
fotograﬂas y pruebas penclales que se hayan obtenido en eI hallazgo de cadaveres

que no hublesen 5|do identificados.
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La Coordlhéblén dé F resun 0s Desaparecldos mantlene contacto permanente con el_ i

;:Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la Orgamzaclén RO

de Ias Namones Unidas, informando oportunamente sobre las actlwdades realizadas. ..

COORDINACION DEL PROGRAMA_ESPECIAL _SOBRE AGRAVIO A

PERIODISTAS Y DEFENSORES CIVILES DE DERECHOS HUMANQS
La Coordinacion de AgraVios a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos:
Humanos tiene como propdsito analizar e investigar las quejas de violacion a las

garantias fundamentales de estas personas. quienes en e! ejercicio de su labor,

resulten presuntamente afectadas por la actuacién de.alguna autoridad o servidor L

publico.

En 1991 fue creado el rubro especial de agravios a periodistas, cuya primera etapa
comprendio 55 casos. A partir de 1993, este Programa adquirié - el caracter de

permanente.

En 1995, el Consejo de Ia Comision Nacional decidi6 arh'pliar los alcances. de este E
Programa para incluir los casos de Ios defensores cwlles de derechos humanos quev
en el desarrclio de su Iabor pudleran sef. vicumas de v;olaclén a sus garantlas N

individuales,

En ‘mayo de 1897 ‘se eleva ’av”'brvango' de - Coordinacién Es"pec':ial Encargada del
Programa Especial sobre Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos

Humanos, por considerar que ambos sectores enfrentan particulares riesgos con
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‘motlvo deI desempeno de sus funcmnes los cuales son fundamentales para Ia

‘consohdaclon de una cultura de Ios derechos humanos en nuestro pals

La Tercera Vlsltadurla General auende quejas en‘general y ‘de manera especial las

de asuntos penllenclarlos o relaclonadas 'con actos presuntamente’ vlolatorlos de Ios"s“

Derechos Humanos cometidos dentro de los ceniros |

Asnmlsmo. con el propostto de venf car [ respeto a s;Derechos,Humanqs" delas "~

personas que’ se encuentran |nternas ‘esta VV ealiza supervisiones para

verlﬁcar el funcionamiento, la organlzacuon y las instal -centros que se

ocupan para Ia reclusion de adultos y. menores infractores

los Grupos Indigenas y por la Coordlnamon General en los Altos_y Selva de Chlapas
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DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS INDIGENAS

El territorio mexicano alberga a un enorme mosaico de culturas, muchas de ellas son

el desarrollo de culturas precolombinas, a éstas se les denomina pueblos indiqs.

Las culturas originales no se han visto beneficiadas del mlsmo nlvel de desarrollo
que el resto del pals, las causas son multiples, entre ellas las polmcas que mtentaron*

integrarlos y asumllarlos a la denominada sociedad nacional. y que fueron causa de

. aislamuenlo e ignorancia, lo que coloca a los pueblos |ndnos en esventaja frente al

T resto de Ia poblaclon nacional

. ,'En 1992 fue reformado artlculo 4 constltuclonal con objeto de que se reconocieran

; oﬁc1almente las pamcularldades culturales de Ios grupos Indlgenas aceptando el

7}caracter multlcullural de Ia nacmn mexwan

Desde 1991, la- Comlston Namonal de “los Dere”‘ os Humanos establecio la

Coordlnacmn de: Asuntos Indlgenas. | 8 se conwmo en la Cuarta

Los 6bj'étivos de la Cua’na‘Visitadurla"Gener‘aI, son:_recibir 'y tramitar las quejas de

pueblos e individuos indlgehéé’;'r’ééiizar labores. de difusion y capacitacién acerca de
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{.Ios derechos humanos de Ios puablos Indios‘-lnvestlgar y publicar temas

relamonados con |a materla y defender las garantlas fundamentales de los indigenas

ERECHOS: UMANOS DE LOS UEBLOS INDIGENAS

1 La Comlswn Nacional de los Derechos Humanos cuenta con una isltadur(a Gér(éra! i

especializada para atender las wo!acnones y 'vlgllar Ios derechos humanos de Ios

pueblos e individuos indigenas, respetanvdo sus: cultura:

Ienguas, cosxumbres y-

formas de organizacion soclaly.

Las funciones pnnclpales de esta Cuana'Vlsnadurla son la recepclon y tramne de

quejas dlfUSlbn y capacataclén en Derechos Humanos de Ios pueblos Indlgenas

mvesugacnén y publlcaclon de temas relaclonado ‘con Ios asuntos \ndigenas. y

defensa de los derechos de los Indlgenas prIvados de su Ilbenad procesados y

sentenciados de los fueros comun y (ederai qu se-encuentra en los cenlros de

reclusion del pais.

En 1992 se reformé el articulo- 4- consmucnonai para reconocer el caracter
multicultural de la nacion mexicana. Por prlmera vez en México se acepta que la
nacion se compone de varias culturas y que aquellas que tienen un origen

precolombino son dignas de ser preservadas, comprometiéndose el Estado a
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,proleger eI desarrollo de sus lenguas, culturas, costumbres recursos y formas

vespeclf cas de orgamzacién socla! ) n su pane 'conducente el precepto mencnonado

g establece lo sigwente

‘?!'Artic‘ulo‘4 La Nacién rrieklcén tiene una’ composicion bluricu)tural sustentada

. onglnalmenle en sus pueblos mdlgenas La,ley protegera promovera el desarrollo

de sus lenguas, culturas usos. cost formas especlfcas de

organizacion social, y garantszara a sus mtegrantes el 'fectlvo acceso a Ia»

jurisdiccion del estado. En Ios julcms y proced»mlentos agranos en que aquellos sean

parte, se tomaran en cuenta sus pracllcas y costumbres jurldicas enlos, termlnos que

establezca la ley..."

Esta reforma permitio.que las organizaciones indigenas, Ios panldos polltlcos y otros
grupos de presmn iniciaran interesantes debates acerca de la creacaon de la ley que
,‘4rggtra‘los asuntos indigenas del pais. Como resultado, hoy d|a~ exn;ten varias
bfopueslas entre ellas: la de la COCOPA, la del Poder Ejecutivo, del PAN, del

Partido Verde Ecologista y otras. Estas propuestas de ley se centran en:

* - Proteccion a los pueblos indigenés
»  Acceso real a fa educacion y capacitacion
¢ Acceso garanlizado a la justicia
* - Mayor partlcnpaccon politica
By ,’ Mayor representacnﬁn polmca
. lPromover y preservar las manifestaciones culturales de los pueblos indigenas -

= - Garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas

102




. Desarrollar y promover la creaclén de trabajos : .

e Promover eI desarrollo producnvo

;reclamaclones y promoclones agrarias ante diversas dependencias y autoridades

ffederales eslatales ' munlclpales

..4 En elf_artlpuloﬁ?delf Caodigo Penal Federal se especifica que "... Cuando el
' ";;rpcesa'do b‘é}t;necmi'ere a un grupo étnico indigena, se tomaran en cuenta, ademas,
: éu;’uéos y cosrtu.mbr4eé." .

5. El anliculo 28 del Cddigo Federal de Procedimientos Penales senala que ..

Cuando el inculpado, el ofendido o el denunciante, los testigos o los peritos no
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: hablen o no: entlendan sufclentemente eI-ldloma castellano se Ies nombraré a"_ s

y legtslado en asuntos Indlgenas entre las més interesantes destaca la del estado de

j‘.Oaxaca promulgada en 1998. Previamente, en 1987, se modificaron los artlculos 12
.y 16 de la Constitucion Estatal para reconocer, en el primero, las formas de trabajo :

4 colectivo tradicional, principalmente el tequio; y. en el segundo, Iacompovslmén:'f
pluriétnica del estado, definiendo y otorgando derechos, individuales y sociales a 'Ios"

indigenas.

La Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de

Oaxaca tlene sus antecedentes dispersos en nueve articulos de la Constitucion

13:leyes:. reglamentanas y pueden dividirse en dos grandes temas: uno
] clmiento de los pueblos indigenas como sujetos de derecho y, otro,
i;Lja’los derechos reconocldos que pueden subdividirse en varios blogues: derechos

culturales educaclén organlzamén social, justicia y derechos politicos.
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fpuebto procedentes de otros estados de la Republlca y qu an dentro del

terrnono del estado de Oaxaca. Se deﬂnen y reconocen Estad pueblos lndrgenas

comunldades indigenas, autonomia, terntono'ndlgena, derechos individuales,

fderechos sociales ¥ slstemas normatlvos Interno :

. Del mismo modo, otros estados de la Republica han leglslado en matena indigena,

modifi cando algunos artlculos en tuclo es estatales para reconocer la

pluriculturalidad - y a!gunos produclendo una eglslaclén mdlgena entre eIIos;

Chiapas, Veracruz, Puebla, Nayant Qulntana Roo y San LuIs Potosn

Gracias a estos cambios Iegislatlvos y alo,s», convenlo ‘internacionales firmados por .

México. los pueblos indios cuentan cad on més proteccion legal para el

desarrollo libre de sus culturas y-formas de vida: En el futuro cercano se vislumbra un

debate interesante para la ,ilyegrlusflv de las modificaciones al articulo 4

constitucional, donde se espera una mayor"pa'nlcipacién de las etnias.




Con todos estos |nstrurnentos la Comlslon Naclonal de los. Derechos Humanos a’

través de las acclonas de la Cuarta Wsutadurla Gen al vlgl ' se aplnquen Ias’, .

prerrogauvas que senalan la eyes para’los:pueblos indios reconocnendo asf s

. 'derecho humano fu am

del conocimiento de las autoridades del estado los casos que asi lo

ameriten, (:Vo‘n‘ob'jeto de que intervengan oportunamente y se eviten violaciones a los

hos'Hu‘méhds" participar en reuniones con organismos publicos y privados para
) la conmhac:on al interior de las comunidades en conflicto; intervenir ante fas
i mstanmas conducentes para el otorgamienlo de ayuda humanitaria; realizar en el
estado actlvidades de capacitacién en-matena de Derechos Humanos, dirigidas a
servidores publicos y la poblacion-en general; coadyuvar con los Organismos No

Gubernamentales en la atencion de los casos que interpongan, y apoyar a las demas
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areas de la Comlslén Naclonal de Ios Derechos Humanos en el tramlte y desahogo SR

de asuntos enel estado de Chlapas




Capitulo V La Tolerancia Religiosa bajo el
marco de los derechos humanos
51 EL ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL

Aunque durante mucho afos se'consideré que la modificacion al articulo 130

Constitucional no era necesaria y mucho menos una Ley Reglamentaria en la Ultima
década del siglo XX, la sociedad mexicana comenzaba a denotar un principio de

madurez tal que ya .no requeria limitar los derechos politicos de los miembros de las

|gIeS|as pues Ia pluralndad de Ia nacién en lo politico, en io econémico y.en lo

. relng|oso garantlzaba por sf mlsma que no se repitieran los excesos en que incurné

. Ia nst'tucuﬁn ec esiéstica durante el pasado

Cabe subrayar que Ia reforma al artlculo 130 pubncada en e! Diar

Federaclon el 28 de-enero de- 1992 separa cIaramente Ia ac

ciudadano de las preferencias religiosas de Ios meXIcanos.

En cuanto. a lo politico, se acta con el esplntu Iaico quaI orresponde a: todo

) c1udadano mlentras que en lo rellgioso eI Estado garannza la llbertad'de conmencla'

-y respeta cabalmente esta acclén pnvada de 1os ’

: ‘Anles de la modlf caclon constltuclonal ydela publlcaclon' de la Ley de Asoc«acrones‘

: Rellglosas y Cul!o Publlc no e conoc,a personalndad juridica a las agrupaciones

: rehglosas denomlnadas igleslas / se proscnbla el voto de los ministros de culto;
asimismo, Ia Constltuclbn prohlbia a Ios extranjeros ejercer el ministerio de cualquier

culto.
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. En su contenido, el art ulo - 130 mezclaba cuestlones esenciales —como la

; separaclén entre las Iglesias y el Estado- con cuestlones secundarias que mas bien

b corresponderlan auna Iey reglamentarla

'D“esdé el siglo XIX; el Estado laico se sustenta en tres pilares: uno, el reconocimiento

de los derechb's‘ naturales det hombre de pensar, escribir, desplazarse y profesar e!
culto que libremente hubieran elegido; dos, la desaparicion de fueros y privilegios y,

tres y ultimo, un ideario econdmico con base en la libre circulacion de la riqueza. Las

* MUNOZ DOMINGUEZ. Jaime REFLEXIONES SOBRE LA LEY DE ASOCIACIONES Y CULTQ
PUBLICO 3¢ edicion Edicion de la SEGOB. México. 2000. pp 20-23

109




,mod|fcaclor\es consmuclonales y Ia Ley de Ia materla no alleraron dlchos pllares

“’ames blen los forialecleron

'desarrollo pollticas econémlcas y somales Las Iglesl

: esplrllual e lntanglble de la exsstenma humana no por ello menos importante,:

" Pero o del emos olvidar que la experiencia espiritual del hombre influye ciertamente

vensy réalidad social; por ello, un Estado democratico y pluralista como el nuestro

: 'debe proteger las realidades espirituales de todos los individuos. Es decir, debe

; .garanuzar Ia Ilbenad de conciencia para que las diversas experiencias espirituales

puedan coex:sur en la realidad social.

Exlste sin duda una relacion dlrecta y estrecha entre el desarrollo cultural 'y

i educatlvo de Ios pueblos yla poslblhdad de que las leyes y su aplicacién sean una

”brearhdad. i

* idem pp. 26-27
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Por ello, cabe decur que |a Ley de As : Rehglosas y Culto Pubhco permltlo‘, ;

abatir prejuuc(os y replantear Ia relac‘on entre Eslad e |glesnas en un cIIma objetlvo -

caracterizado por la reﬂexton se

En los albores del siglo XXI, Ios mexucanos a'no vivimos ta cerrados en una Iéglcaf

bipolar donde se enfrentan |zqulerdas y dere

conservadores; asi como tampoco hay cabida para dogmas unllaterales y: verdade

absolutas ni en lo politico ni en Io somal n| en Io rehgloso. b

Sin embargo. a pesar de estas importanies modificaciones, todavia se mantiene en '
toda la legislacion en materia religiosa una fuerte influencia y control estatal que{ hay_f"

que decirlo con claridad, limita y vulnera el derecho de libertad religiosa

Hoy. los estudios mas avanzados en derecho eclesidstico del Estado y en materia de L
derechos humanos reconocen que el primer principio organizativo de! Estado por el

que se ha de relacionar con el hecho religioso es precisamente el de libertad j‘
refigiosa, el cual, depende en su fundamento y significado de! derecho. de libertad -

religiosa

Asi el derecho humano de libetad religiosa {(como derecho inviolable .'e:__

imprescriptible que todo individuo tiene y que constituye su patrimonio juridico. frenie -

a la sociedad y frente al mismo Estado) se convierte en rector del principio de libertad

religiosa. que no es sino un principio de configuracion social y civica porque contiene

o Hi
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'una deﬁnlclén de Estado democréuco sustentado en el reconoclmlemo y protecclén c

“de Ios derechos del hombre

' &1 SALDANA Javier. RELIGIONES Y SOCIEDAD -EXPEOIENTE LIggRTAD RELQ Q§A- 4‘
edicion Ediciones Religiones y Sociedad. México. 1987, pp. 20-24




5.2 LATOLERANCIA A LA LUZ DE LA BIBLIA

CAmi parecer, la Biblia es el libro mas completo y algunas veces el mas complejo con

", que me he encontrado.
* - Es singular la forma en la que sefiala una gran variedad de temas como la familia, el
amor, |a paciencia, la libertad y aunque pareciera extrafio cuestiones referentes al

* gobierno.

En este uitimo peldaﬁo considero penlnente seﬁalar Ia postura que conserva este

libro; puedo cltar ¢! libro de Romanos capitulo 13 versiculos 1y 2 que dice:

. ;!!_Sométése tiqkda. persona a las autoridades superiores; porque no hay autoridad

~:sino 'dg‘paj'tye de Dios, y las que hay, por Dios han sido establecidas.
be modo qu qgien,se opone a la autoridad, a lo establecido por Dios resiste; y

s que resisten, acarrean condenacién para si mismos”

Esla c!aro aqul que D:'s reqmere de sus hijos sujecion a su poderfo, sin embargo, no

deja a un lado a:las’ autondadesbque en la t|erra hay, sino que nos dice que nos

acatemos a ella ya

“0lro ejém‘plc),, es el citado en el libro de 1° de Pedro caplitulo 2 versiculos 13 y 14, en
donde Dios sefiala que las instituciones deben ser respetadas y que las indicaciones
o instrucciones hechas por éstas y por quienes las dirigen deben ser llevadas a cabo,

alabando a aquellos que asi lo hacen.
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ausa el Senor someteos a toda institucion humana, ya sea al rey, como

a superlor, ya a-los gobernadores, como por él enviados para castigo de los

Iheqhores y.alabanza de los que hacen el bien”

Lb’}eferer&te a los impuestos como obligacion de los hombres también es comentado
por la Biblia; es el caso de Mateo 22 ver'sfculosbdel 15 en adelante, donde los
fariseos por medio de los discipulos discuten con 'Jesus'y trétan dé tentario con lo
referente al tributo y si este era licito o. no. Al respecto Jesus les contesta “... dad

pues, a César io que es de Cesar, y a Dlos lo que es de Dlos‘. " esta postura

deja en claro que aun y. cuando creamo e DIOS y debamos SUJetarnos a sus

principios. debemos hacerlo tamb|en a las autondades en Ia tuerra

La Biblia ‘Devocional de’ Estudio ‘dela VLiga”'BiBIi'ca‘; “s'eﬁalék quex,lole'rar signiﬁcé

i soporiar

28 de Corintios capitulo 11 versiculo 20, sehala los éufrimiéhtps dé Pablﬁo'como
apéstol, sin embargo y pese @ las dificultades vividas por él.k fecdmlenda que
toleremos a quien esclaviza. devora. robe. humille o golpee: A este ’r‘evspeclo. cuando
Dios inspird hombres para escribir la Biblia, dejé claro que en su‘ principio dé amor de
los unos a los otros debemos tolerar aun a aquelios que pienseh de manera distinta
5 la nuestra, sin embargo. a la luz de la Biblia, la maldad de! hombre ha ido mas alla

de la voluntad de Dios, aun de o establecido por El
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-En nuestr Hsfdci_edad, es evidente que no todos déséan sujetarsre'a los pkinciplds de -
‘VDi'os' séa por fa diferencia de pensamiemoé apatla ' ikncredulidad étc Héy qulehes

'jamas han leldo la Biblia por Io cual es entend|ble que no mtenten hacer lo que ah| se

establecio;, con eslo, dejo claro que no |ntento senalar a qmenes no lo cen sino
demostrar que este es un punto de diferencia de Ideas pero e||o no qwere decw que
sean peores o mejores que yo, hablo: de que en algunas ocasmnes somos
intolerantes con relacién a las ideas que cada cual tlene de Dlos sin embargo qulen ’
cree en Dios sabe que la Biblia fue -dlgémoslo asc- el manual que de;o para Ilevar la
vida que mas le agrada, por lo que resulta contradxctono senalar u hosugar a olros en
el nombre de Dios si ni siquiera hemos vIsto su volunlad por Io que creo que caemos
en el ejemplo de los romanos con Jesus. ellos, no aceptaban: Io que Jesus
profetizaba. sea por negligencia o por ignorancia, ain y cuando.el redentor hizo
grandes prodigios y ensefanzas no le creyeron, sin embargo. ¢porqué no permitic
que aquel “loco”. como algunos lo llamaban, dijera o que quisiera?. ¢No esta claro
que E! jamas busco la rebelién de la gente hacia el gobierno?, entonces ¢porqué no
permitir que difundiera sus pensamientos (sanos) con libertad?, creo pues que este,

es el mas claro gjemplo de intolerancia que narra la Biblia.
Deseo basar esta idea con la cita del salmo 118 capitulo 45 al 48 que dice

Y andaré en libertad, porque busqué tus mandamientos,
Hablaré de tus testimonios delante de los reyes, y no me avergonzaré; y me
regocljaré en tus mandamientos, los cuales he amado. Alzaré asi mismo mis

ojos a tus mandamientos que amé, y meditaré en tus estatutos”.

11s
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Qunen verdaderamenle conoce a Dios busca para si la bEndICIOD que E pueda dar

: S| yo ataco wolento o crmco Io que otro piensa estoy siendo intolerante, pero si-eso

4 que eI otro plensa es con relacmn a Dios, a ese Dios a quien declaro conocer,

en\onces ademés de no ser tolerante y respetuoso seria mentiroso porque no estarla
: _\permnllendo que los demas hagan uso de la libentad que el mismo Estado da para
'exienonzar lo que pensamos ~¢laro, sin transgredir la ley-, y ademas no solo estaria
violando la libertad personal de cada individuo, sino ademas los principios de Dios,
ese Dios en el que digo creer. y que por motivo de su nombre puedo llegar a matar a
alguien, entonces. ¢cdmo puedo atacar a otro en nombre de sus ideas. cuando esas

ideas pudieran ser muchas veces producto de los principios biblicos?

La idea anterior, pudiera no gustar, 1a sola idea de que otro haga o diga diferente de
mi no es grato muchas veces pero la ley lo permite. y ademas la Biblia no llama a
violencia sino al amor fraternal e incondiciona!l del hombre. por lo que entre los ateos,
catdlicos. protestantes, mormones o cualquier otro grupo veo la necesidad del
respeto mutuo de sus creencias. esto no necesariamente quiere decir gue debo
participar de sus ritos. no es asi, es permilir que sin afectar a otros fisica o

moralmente pueda venerar 8 quien deseé en Ia forma que mas me agrade

“Dijo entonces Jesus a los judios que hablan creido en El: Si vosotros -

permaneciereis en mi palabra, seréis verdaderamente mis discipulos;
Y CONOCEREIS LA VERDAD Y LA VERDAD OS HARA LIBRES”.
Juan 8:31-32
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5.3 LA TOLERANCIA RELIGIOSA BAJO EL MARCO DE LOS
DERECHOS HUMANOS

México, siendo un pais con gran desarrclio en areas como la tecnoldgica, meédica,

deportiva entre otras, sigue inmersa en un ambiente de intolerancia.

La cultura que en muchos de los casos mas que exponer lfata de imponer, sigue
motivando en gran parte de la Republica que no-se respeten la diversidades de
pensamientos enire la gente, ya que hoy al inicip de_un nuevo siglo, se:siguen
cometiendo abusos bajo la frase “tienes que pensar cbmo yo', 0, “tienes que creer en
lo que yo" y el no hacerlo. esta provocado &l menoscabo fisico, mental e incluso la

muerte de los que protestan.

Todo parece que no debiera exislic fa intolerancia en México ~la cual usa como
medio de represion la violencia-, ya que al contar con un Sistema Juridico bien
desarrollado, debiamos haber llegado @ un grado de equidad incomparable, sin
embargo. la impunidad va de la mano de muchas. autoridades que mas que proteger
los derechos y libertades de los gobernados. han permitido que los ritos y tradiciones

se vuelvan Ley.

Hoy. encuentro que Ja democracia es uno. de los grandes logros dela cdliué 'q;ﬁe":;'
desea alcanzar nuesiro. pais Alo largo de los siglos se han venido ‘constr'uyendo
mecanismos de toma de decisionés, de paricipacion ciudadana, instrumentos de
revision de acciones y rectificacion de abusos en 'todos los ordenes de la vida

publica. Sin embargo, esto no es facil ni rapido.
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J'y,En todos los paises deibmundo se han hecho esfuerzos se han creado msmumones :

-~adecuadas y han temdo lugar luchas sangrlenlas con eI f n de hegar a alcanzar Io ;

_‘que hoy entendemos como el respeto pero hay que conslderar que somos Ios seres

humanoslps;que con: huestro. actuar, colldlano;hacemos reahdad Ios marcos Iegales

'ﬂ Una de‘nue'siras téréés'_fu\v"ld‘émér"nayles es, generar la costumbre y el valor por los
derechos “humanos, los cuales habran de permitir una convivencia mas sana,
respefuosa y participativa en lodos los érdenes de la vida. La presencia en el seno
de nuestra nacion de numerosas diversidades sociales. ideologicas. de creencias,
étnicas. etc.. no son solo una de las razones de nuestra fortaleza, sinc también un
aliciente mas para esforzarnos en alcanzar una cultura de tolerancia con sus
multiples implicaciones. como la cullura de respeto a fa ley. cultura de la defensa de
los derechos humanos. por mencionar algunos. No solo debemos practicar (tal como
lo hacemos) todas aquellas que podriamos denominar ‘“nuestras virfudes
democraticas”. sino que hay que predicarlas y promoverlas con el fin de que no haya

en México lugar alguno en el que las diferencias se conviertan en disputas, de

sefalamiento 0 peor ain de persecucion.

Lz libertad, se tfraduce en la neutralidadvreligio'sa de las a.utoridades en el gjercicio de
sus responsabilidades.. sin- hacer - privilegio en favor de religion alguna La
normatividad religiosa protege a los individuos y‘asoc‘laciones religiosas de cualquier
tipo de interferencia en su vida interna. con lo cual. queda bien claro la consagracion

del respeto de las libertades de creencias, de culto y la laicidad del Estado
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_Cua ;_° en el mundo con grandes confllctos se. dlfund|6 la idea de la: I)bertad de =

En el S|glo pasado y aun en esle. ia mloleranma ramal polltnca y-re gosa ha
'generado grandes males. tales como las dnctaduras guerras genomdlo persecucron
0 )a censura por o que. como duo Hobbes, “con la mtoleranc:a la vida se convierte

en desagradable, pobre. brutal y corta”.

-La tolerancia se practica como libertad politica y surge de fa cultura social como

::réspétq' de todos a la diversidad para que no sea causa de conflictos y exclusion y

;'pefsonas, grupos y comunidades convivan libre y pacificamente

no de los valores que apuntala Ia democracia y da fortaleza a las instituciones es

precisamente el de la tolerancia; la tolerancia, no es un valor pasivo, por el contrario
es dinamico porque moldea a la sociedad en la que queremos vivif Por ejemplo, del
reconocimiento del ofro surge el dialogo. lo que propicia la solucion de confliclos o
problemas basada en el respeto a la ley. En una democracia, Ia tolerancia solo tiene .
un limite la ley. que involucra a todos. Y la ley, principio de la justicia. debe ser igt:JaI

para todos.

La tolerancia debemos entenderla. como espacio de la sociedad, es ésta la que

instaura, hace respetar y triunfar este valor para la convivencia; la obligacion del
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'Estado es cumpllr y hacer cumpllr la Iey, y contnbulr de este'modo a la Justncla al

k equnllbno y a Ia equlda ] EI gobuern ndrla asf un camlno trazado hacia la legalidad

=.que legue a cumplir sqs esperanzas;

plenamente a este animo somal es declr solo Ia Iey puede guiar. su conducta Por~

eso, al desechar al autontansmo hacemos a un lado 1amblen el reduccwnismm que’

no ve causas ni efeclos la Iubertad (que va de Ia mano de la lolerancla) es complej

pero permite con base en la ley solucwnes efechvas

Actualmente la tolerancia se manifiesta como parte de la conciencia civil de los

puebtos Ser tolérante es: ser civilizado' Interferir_con las ‘creencias, actitudes o0 -

acciones de personas o grupos se ha vueno algo maceplable y los gob|ernos solo

tlenen como tarea en este terreno al respeto a laley ya los derechos de terceros.

Por todo lo anterior, el gobierho (denominado ‘del éamblo') debe ratificar su voluntad

de ‘proteger, apoyar y garantizar la mtegndad de los derechos humanos en todo el '

pais, a fin de que la tolerancia se conwerta enuna conwccudn umversal que rechace, .

precisamente, la uniformidad; respetando el derecho a la diferencia, 2 la diversidad,
al contraste, a la preferencia; a la. decision personal y auténoma, el derecho a la

libertad mas plena.
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la responsabllldad _socnal no la insensibilidad; apoyar el .-

nai,so_ciedad de oportunidades, una sociedad -

Al apegarse estnctameme a Ios requosnos de la democracna el gobierno corresponde :




. Ilbre y rica'en su dwersudad humana por Io que esta claro que Ia tarea &8 de todos
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CONCLUSIONES

En México el tema de |a diversidad de creencias religiosas, aun es un tabu.

Con las reformas Constitucionales, se ha ido abriendo el cerco que existe en

torno a la cultura religiosa en México.

Tolerar, es aceptar y respetar lo que otros hagan, piensen o axpresen.

Las Intenciones de los gobiernos Juarista y Salinista, fueron excelentes, es
: mas, lograron avanzar en |a separacion Estado - iglesia.

A pesar de las modificaciones que buscan desligar a fa iglesia en la vida

interna del pals, no hay hasta este dia una actitud firme por parte del Ejecutivo

Federal para poner en orden a la igiesia denominada “oficial".

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, contiene ejes rectores en

la regulacién de las asc.yciaciones religiosas; pero, a pesar de ello, no existe un

apartado en fa misma que sancione |a irracionalidad en que incurren algunas

autoridades.

Existen zonas geogréficas donde la desercién de los miembros de la iglesia

catélica es derivada de la conducta impropia y engaftosa de los ministros de

dicha asociacion.

Las autoridades (principalmente municipales) en estados como Chiapas,

Guerrero, Oaxaca y Puebla, siguen imponiendo -aun por la fuerza- sus ritos y

costumbres.

TESIS G :
FALLADE O u.!.ul?.}.‘-l

~
()




WQIfnos un ambiente tal, que en las decisiones politicas y econémicas‘devl
pals; interviene la iglesia catblica romana, pese a los limites que ia propia
Carta Magna sefala.

La iglesia de origen romano esta tan obstinada en participar en la vida interna
del pais que se ha olvidado de los principios biblicos que Jesus dejé como
legado, por fo que sus ya no tan “fieles” estan buscando otras ideas, corrientes
y cultos donde alabar a Dios.

Con las expresiones —publicas- realizadas por e! Presidente Vicente Fox
Quezada, vivimos el peligro inminente de que quiera desaparecer e} laicismo
educativo y cultural en México.

Mientras no tomemos conciencia en (a claridad de la Biblia, nunca
avanzaremos hacia la tolerancia religiosa.

La Biblia es el unico libro que no miente ni tiene errores, fue escrita por
hombres inspirados por Dios.

Es necesario que las autoridades civiles y religiosas estudien la Biblia, ya que
sin ella no saldran de su ignorancia (en materia religiosa).

Las actividades publicas organizadas por |a iglesia catdlica, -las cuales dudo
cuenten con permiso para ser realizadas- solo sirven para recaudar fondos, ya
que las deidades que veneran no son biblicas (como los santos y las
virgenes), sin embargo, en esos casos, las autoridades sin son tolerantes y
comprensivas.

La visita del jerarca mayor de |a iglesia catdlica romana, arrojo una inversion

tal, que se podria alimentar, dar techo y empleo a millones de mexicanos.




México es (pese a que el Gobierno se jacta de gque somos un pals de primer
mundo) un pals tradicionalista, en donde las costumbres, son mas fuertes que
la libertad y el respeto —recordemos que la costumbre NO hace ley-.

La visita papal a México, me dejo clara la actitud que e! Presidente Vicente
Fox Quezada va a mantener con la iglesia catélica romana en la vida interna

de nuestro pals, ya que la veneracion publica que hizo hacla el mlriisiifb‘

retigioso dejé de manifiesto que sus ideas personales estén por encima da'los "
intereses de México.

En México, ios derechos humanos son pisoteados y vejados por individuos
intkolerakntes.

K Mieﬁtras las autoridades no sirvan como ejemplo, no existird jamas un respeto
por las [ibertades y derechos del hombre; mucho menos cultura de la

' tolerancia.

En tanto las Instituciones encargadas de salvaguardar los derechos humanos
de los mexicanos, no tengan caracter imperativo en sus recomendaciones,
observaciones y determinaciones, seguiran siendo solamente un aspacio mas

dentro de la estructura del Estado.

124

s) \IO
FAL.L,A Dr, ORIGEN




BIBLIOGRAFiA Y LEGISLACION

BIBLIOGRAFIA

Antigua Version de Casiodoro de Reina (1569) revisada por Cipriano de Valera
(1602), otras revisiones en 1862, 1909 y 1960

LA BIBLIA DEVOCIONAL DE ESTUDIO

La Liga Biblica

U.S.A. 1981

Antigua Versién de Casiodoro de Reina (1569)'re\‘/is'ada' porFClprIano de Valera
(1602), otras revisiones en 1862, 1909y 1960, . e

LA SANTA BIBLIA ¥

Sociedades Biblicas en América latina

México, 1989

Adame Guadard, Jorge.
LA LIBERTAD RELIGIOSA EN MEXICO {Estudio Juridico)

Escuela Libre de Derecho
Ed. Porrgia
México, 1990

Pags. 7-45

Barranco Villafan, Bernardo

125,




Montes Garcia, Olga
RELIGIONES Y SOCIEDAD
Secretaria de Gobernacion
Meéxico, 1897

Pags. 15-66

Blancarte J., Roberto

’LAICIDAD Y VALORES (Un Estado Democrétlgo)

Secretarla de Gobernacion y el Colegio de México
Mexlco 2000
Pags. 17-22, 141y 152

Cisneros H., Isidro.

LOS RECORRIDOS DE LA TOLERANCIA

Ed. Océano de México
México, 2000

Péags. 19-30, 39-53, 75-83, 91-102, 123-134, 150-157

Casillas R., Rodolfo.
Corhié'ibn de Régimen Interno y Concertacion Politica
Instituto de Investigaciones Legislativas, H. Camara de Diputados.

CRONICA DE LA LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO

México, 1992

Pags. 11-48, 51-72

126




Comisién de Régimen Interno y Concertacién Politica
Instituto de Investigaciones Legislativas, H. Camara de Diputados.

CRONICA DE LAS REFORMAS A LOS ARTICULOS 3° 5° 24, 27 v 130 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

México, 1992

Pags. 13-92, 126-132

LA BIBLIA DE LAS AMERICAS

Foundation Publications, INC.

Anaheim, California, 1997

Galeana, Patricia

RELACIONES ESTADO - IGLES!A (Encuentros y Desencuentros}
Archivo General de la Nacion

México, 1999

Pags. 153-162, 237-282

Gonzalez Fernandez, José Antonio

Ruiz Massieu, José Francisco

Soberanes Fernandez, José Luis.

DERECHO ECLESIASTICO MEXICANO

instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Ed. Porria
México, 1993

Pags. 69-80, 301-316




Margadant F., Guillermo

LA IGLESIA ANTE EL DERECHO MEXICANO {Esbozo Hlst&rlco-.!uridlcg)

Ed. Porrla
México, 1991

Pags. 25-30, 47-58, 207-220, 280-297

Pacheco E., Alberio

TEMAS DE DERECHO ECLESIASTICO MEXICANO
Ed. Centenario

México, 1993

Pags. 28.35, 90-91, 104-107

Palacios Alcocer, Mariano.

LAS ENMIENDAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA ECLESIASTICA

18 edicién, Universidad Auténoma del Estado de México
Estado de México, 1994

Pags. 20-24, 46, 51, 106-107, 128-130

Reina - Valera

SANTA BIBLIA

Revisién 1985 con concordanc]a
Sociedades Biblicas Unidas

Corea, 1999

TESIS CON 128
FALLA DE ORIGEN




Santillan, Gustavo

RELIGIONES Y SOCIEDAD {Libertad Religiosa)
Secretaria de Gobernacion

Meéxico, 1997

Pégs. 67-82

PERSPECTIVAS DEL FENOMENO RELIGIOSQ
Secretaria de Gobernacion y Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
México, 1999

Pags. 17-42, 251-265

Subsecretaria de Asuntos Religiosos

Comisién Nacional de Derechos Humanos
Instituto Nacional Indigenista.
NORMATIVIDAD EN EL AMBITQ RELIGIOSO
Secretaria de Gobernacion

México, 2000

Pags. 85-150

Subsecretaria de Asuntos Religiosos

REFLEXIONES SOBRE LA LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS
Secretaria de Gobernacion

México, 2000

Pags. 5-47

129




Subsecretaria de Asuntos Religiosos
RELIGIONES Y SOCIEDAD (Nuevo Milenio}
Secretarfa de Gobernacién

México, 1997

Pags. 57-126

Subsecretaria de Asuntos Religiosos

RELIGIONES Y SOCIEDAD {Devociones, Valores y Tensiones)

Secretaria de Gobernacion
México, 1997

Pags. 37, 42-56, 97-112 y 134-161
Legislacién

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion de 1824

Leyes de Reforma

Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico

Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos

Reglamento interno de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
Ley de la Comisidn de los Derechos Humanos del Distrito Federal

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

130




	00007.tif
	00008.tif
	00009.tif
	00010.tif
	00011.tif
	00012.tif
	00013.tif
	00014.tif
	00015.tif
	00016.tif
	00017.tif
	00018.tif
	00019.tif
	00020.tif
	00021.tif
	00022.tif
	00023.tif
	00024.tif
	00025.tif
	00026.tif
	00027.tif
	00028.tif
	00029.tif
	00030.tif
	00031.tif
	00032.tif
	00033.tif
	00034.tif
	00035.tif
	00036.tif
	00037.tif
	00038.tif
	00039.tif
	00040.tif
	00041.tif
	00042.tif
	00043.tif
	00044.tif
	00045.tif
	00046.tif
	00047.tif
	00048.tif
	00049.tif
	00050.tif
	00051.tif
	00052.tif
	00053.tif
	00054.tif
	00055.tif
	00056.tif
	00057.tif
	00058.tif
	00059.tif
	00060.tif
	00061.tif
	00062.tif
	00063.tif
	00064.tif
	00065.tif
	00066.tif
	00067.tif
	00068.tif
	00069.tif
	00070.tif
	00071.tif
	00072.tif
	00073.tif
	00074.tif
	00075.tif
	00076.tif
	00077.tif
	00078.tif
	00079.tif
	00080.tif
	00081.tif
	00082.tif
	00083.tif
	00084.tif
	00085.tif
	00086.tif
	00087.tif
	00088.tif
	00089.tif
	00090.tif
	00091.tif
	00092.tif
	00093.tif
	00094.tif
	00095.tif
	00096.tif
	00097.tif
	00098.tif
	00099.tif
	00100.tif
	00101.tif
	00102.tif
	00103.tif
	00104.tif
	00105.tif
	00106.tif
	00107.tif
	00108.tif
	00109.tif
	00110.tif
	00111.tif
	00112.tif
	00113.tif
	00114.tif
	00115.tif
	00116.tif
	00117.tif
	00118.tif
	00119.tif
	00120.tif
	00121.tif
	00122.tif
	00123.tif
	00124.tif
	00125.tif
	00126.tif
	00127.tif
	00128.tif
	00129.tif
	00130.tif
	00131.tif
	00132.tif
	00133.tif
	00134.tif
	00135.tif
	00136.tif
	00137.tif
	00138.tif
	00139.tif
	00140.tif
	00141.tif
	00142.tif
	00143.tif
	00144.tif



