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INTRODUCCIÓN 

Algunos definen a la libertad religiosa como la lucha de personas o grupos religiosos 

contra todo tipo de coerción en materia de fe; otros la conciben como un combate a 

la restricción e intervención de los poderes públicos ante las creencias religiosas de 

los individuos y sus agrupaciones; hay quienes la ven como una libertad innata y 

reivindicada en contra de los abusos de otros, vengan éstos de Iglesias o del poder 

civil: algunos más la consideran una libertad garantizada esencialmente por el 

derecho positivo, es decir, con los límites establecidos por la soberanla popular. 

Duran.te mucho tiempo, especlficamente desde la Paz de Augsburgo hasta la 

Segunda Guerrá Mundial, la libertad religiosa apareció como un derecho con 

coníénldo negativo, ya que su objeto era garantizar a los ciudadanos inmunidad de 

obilgaciÓn ~¡,·el terreno de lo religioso, sea en el sentido de no estar obligados ~ 
lievái'a cábo manifestaciones religiosas con las que no estuvieran de acuerdo, o de 

,'·,,· .. :: , 

nci adherfis~ a ellas, o de que no se les impidiera manifestar y poner en práctica sus 

. pr~plas creencias religiosas en la manera y la forma que consideraran justo hacerlo. 

~Í ~ism~ ;,~mpo, ·en I~ segunda mitad del siglo que acaba de terminar, se buscó 

darre'un c~~tenido ~ositivo, con la idea de que los poderes públicos establezcan los 

marcos jurldlcos y sociales adecuados para brindar a las personas. creyentes o no, 

las condiciones adecuadas para ejercer sus derechos y libertades en materia 

religiosa. 



Hoy en dla, a pe~·ar de que los mexicanos profesan en su mayoría la religión catóUc~, . 

hay en nuestro páls un crecimiento acelerado de grupos religiosos con creencias no •.. 

católicas que cC>~stituyen el 32% de la población total de mexicanos. Durante las dos . 

. últlmas;dé6acf~s, s~han registrado en México cerca de 6,000 grupos religioso;· y • 

· poco• más de 1,006. se encuentran en espera de respuesta oficial, · 10 1nterlor da~· /'.} 
·~6Leído ,~:·j·~,.:~·t6;~~i~~;ia de Gobernación. ,··;~\º', ,::_;;~/ 

'' ~- .:-'; ,; l'~: 

··La pluralidad religiosa, se concentra principalmente en Chiapas, Oaxaca;TabasCci, i.}:j, 
" • - •-p· ., ' • • - '··- "·} 

campeche,·Oul~t~'na R~o. Yucatán, Veracruz, Tamaulipas y Baja Callfor~r~: N6~~3}F( 
·_:/' 

(con la mayor población no católica este último). Chiapas que concentra el mayor/ 
- < .::·.:. :;.,r ::_·:' ;r:-_'.· 

porcentaje en diversidad de creencias, es el estado con mayor número de conflictos · 

mot.lvados por la intolerancia religiosa, pues a partir del conflicto zapatista, no solo se 

vio públicamente lá problemática indígena, sino que también salieron a la luz los 

constantes e Inhumanos conflictos religiosos. 

Además, según, el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustín Pro Juárez, Oaxaca 

?cupa el segundo lugar en el ambito nacional en conflictos con motivo de intolerancia 

ie¡iglosa', do~de. ~o solo participan los creyentes, sino hasta las autoridades civiles 

qule11es pretenden Imponer ritos y tradiciones. La proliferación de órdenes religiosas 

en las ~ie·t~ zon~~ geográficas de Oaxaca ha dividido a las autoridades y enfrentado 

-· able~·~ITl~~e •;Jos católicos con sus propias familias. 

Entre 1999 y 2001,'la Comisión Estatal de Derechos Humanos de Oaxaca, registró 

cerca de 637 quejas con motivo de la intolerancia religiosa registrada en esa entidad, 
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donde sobresalen los casos de los Distritos de Justlahuacan y Chopam, lugares en 

que numerosos grupos de evangélicos han padecido hostigamiento por parte de las 

autoridades municipales. 

Un dato revelador es el que muestra el hecho de que la población mexicana que 

afirmaba no a.brezar credo o culto alguno, descendió en 1.2.5% según el Censo 

General de Población . 

. Para 1992, ~~''refor¡;;~·do ~I artf~~lo 130 Constitucional, que propició cambios en el 
.-,_: L'. -· ·;-. , "i 

. campo religioso y una correlación de fuerzas al reconocer la personalidad jurídica de . -. - ·¡,,,- ... ,,,_: ·.-.-.·' - . 

las lglesí~~ a~f eo~~ la.~o:rnter\/enclon del Estado en la vida interna de las mismas, 
''"/ :::;.·::·_, __ -)_-' 

sin emba~go,' los ~re~~~to~-co~~tltucíonales, legales y en materia de derechos 

hUmán'os , vigentes; para ·e1 •.. añ~ • 2002 no han logrado desechar la no-tolerancia 

religiosa qu~,vlve ~éidco, y~ que además, es inminente que tal negligencia ha 

llegad o al gr~dci de vul~e~ar la esfera constitucional que ha cada individuo nos 

corresponde.: 

Lejos de ·lograr que las Instituciones· del Estado y en el mejor de los casos los 

órganos de defensa de los. derechos humanos puedan imponer sanciones a quien 

iestrinja la lib~rt~d de creenci~s con hechos no tolerantes, encontramos que las 
. _,· ·, 

mismas solo observan tales circunstancias, ya que como en el caso de la Comisión 

Nacional de fo~ i:ier~~hos Humanos la cual aunque está facultada para proteger, 

estudiar y divulgar los derechos del hombre, está impedida para sancionar a 
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cualquier hombre o Institución como lo señala el .númeral 46 de su pr~pla ley, las 

recomendaciones que esia haga son públicas ·~. aútónomas ~ero no. linper~tivas. 

El articulo 24 dé la ConsiitÜclón Polftlca de los Estados Unidos Mexicanos, señala ' . . ,, ' . 'i .,, - ''. . ' 

qJe 'tocio hombre es libreé~ª~ª profesar la creencia religiosa que más le agrade y 
. "e:·~·· _:;.:,;._ "~"'"-: '--:- -""·- - --- - -

. para pr!l~tlciar ias Céremonlas, c:levocióries o acto de culto respectivo, siempre que no 

constituyan··~n deÍito>~ falté pe~acios por la ley ... ", por lo q~e la expresión de Ideas 
... " - . ·- . " - ~ ' 1 "., •... ·,. . " ' . ' . -

por parte del ho~br~·. debiera crear un ambiente abierto, ya qÜe el ejercicio de 

nüeslrás ilbertades slÍpol1e también fomentar la cultura de la toleráncla, es decir, del 
. -· .- •., ' :. ~ ',_. ';:; ~ - ' ', - . . ' ' -

re.conoclmÍellio d~ la ·pluralidad, la aceptación de los demás_ y de. sus derechos. Los 

Individuos / 1~s.~rup~s que componemos la sociedad mexicana tenemos ante 
- ·. " . :...,' 

riósót~cís el réio de é~ta convivencia, que debe ser tolerante, pacifica y constructiva si 

q~eremoscC>~tribul;a la consolidación y ampliación de dichas libertades. 

El motivo del presente trabajo, es exponer la cultura cerrada e intolerante en que 

vivimos, con el propósito de demostrar y estudiar la conducta de los mexicanos y 

hasta del propio Estado cuando de pensamientos contrarios a los propios se trate; 

además, de los mecanismos de defensa existentes que tienen los grupos 

socialmente más vulnerables, buscando también la sana libertad de expresión sin ser 

objeto de restricción o de contienda por la ideologla de cada cual. 



Capítulo 1 Antecedentes Presidenciales 

1.1 EL GOBIERNO JUARISTA 
La revolución de Ayutia de 1854, terminó para siempre con la !irania de la dictadura, 

que por algunos años trataron de derribar varios mexicanos, con el objeto de 

alcanzar Ja reforma del país, pero los enfrentamientos de Ideas entre conservadores, 

liberales, duros y moderados, hicieron imposible Ja tarea por mucho tiempo, pero el 

triunfo de la revolución reunió en la Integración de la junta para designar presidente 

·interino, ·a genia' llb~ral,pura; desde el Inicio de sus funciones, al haber sido elegido 

presÍdente ·~I ~~~et%i ) .. 1va~ez e Integrado el gabinete, dio inicio una serie de 
'.:--:.~; ,':_--,,~· -· 

reformas liberales básadas en el antlciericaÍlsmo,. con lo que la iglesia Católica vio 

redúcldos sus privilegios: ' · 

Primero, en novle~b're. ele 1 ass se dictó la Ley sobre Administración de Justicia, 

también llamada Ley Juér~z. en laq~e s~decretaba lo siguiente: 

· 'Artículo 42. ·Se suprimen los tribunales especiales, con excepción de 

los eclesiásticos y militares. Los tribunales eclesiásticos cesarán de conocer 

de los negocios civiles, y continuaran conociendo de los delitos comunes de 

los Individuos de su fuero, mientras se expide una Ley que arregle ese asunto. 

Los tribunales militares cesarán también de conocer los negocios civiles y 

conocerán tan sólo de Jos delitos puramente militares o mixtos de los 

individuos sujetos del fuero de guerra. Las disposiciones que comprende este 
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artículo,. son generales para toda la República, 'y los Estados no podrán 

. El furor del pJebl~ ~o se hizo esperar,. ~ldlendo la destitución del presidente Alvarez . 

. Con Comonfórt en el poder'y para prevenir algún disturbio de la paz con motivo de la 
:"·:·· '- .,-·'"-:--·- ,--z,· 

Ley Juár~z.el gólíierno'~~vió pronto·~ protegerla contra la Insurrección clerical que 

se des~ló por dl~h6 ~oÍll/o, ;.,a~lfestando que tanto el pueblo como los sacerdotes 

.• debfÍin obedecer a las autoridades constituidas que tenlan como fin la estabilización 

pol,ltlca del ~~Is. 

Diversos movimientos se ·dieron con motivo de las leyes dictadas en materia 

religiosa, secundados principalmente por el clero que nuevamente vela afectados 

>shs;l~tereses, l~~l¿~o~IPapa IX se pronunció contra la reforma que se estaba 

llevando en México, indicando que con dichas leyes se quitaba todo privilegio del 

fuero eclesiástico, admitiéndose el ejercicio de todos los cultos y la libertad de 

opiniones y pensamientos, sin embargo poco después aceptó la Ley Juárez y las 

enajenaciones propiciadas por la Ley Lerdo, pero exigla que el clero tuviera 

capacidad de adquirir bienes, asl como derechos pollticos, pero el gobierno no dio un 

paso atrás, sino por el contrario, se estableció en 1856 el Congreso constituyente 

que el 5 de febrero de 1857 promulgó la nueva Constitución, que por sus 

caracterlsticas liberales, animó a los conservadores a desconocerla más adelante. 1 

1 GALEANA, Palricia. RELACIONES ESTADO-IGLESIA 2• adición, Ed Archivo General de la 
Nación, México, 1999, P. 156 
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. ' .. -: ~ '. - '.: - .. -. . ·: 

Esta constitución estableció varios principios .desfav~rables al clero, pues e~ principio 

ya no estableció un monopolio de la religión cat~li~a en el p~ls,'.dejando en 
- ' - -- . . ···-· '"'. _; ,.,·, -·· ,- ', . ', . 

entredicho una libertad religiosa, además en su articulo 3' declaró la educación libre, 
- -. .. -· ·' ·-. -., -'·;··· - _; ' 

.en el 5~ retiró 1ei'éoaccióncivil ai'cumpllmlento'devcitos réí@cisos, ef13~ suprimió 
, .. ,, __ ,,;. ~-·. 

todo el · fueio · eéle~lá~tico, eri el·. 2?~ •· prohlbÍó ~ jás e corporaciones·.· civiles .. o 
- - .---. . - '· 

· eclesl~sÍi~~ la adqÜislci~n. ·admlnistra'ción• de b.l~~es:(aiéés,<'eñ el;S6,57. y .77 
'-¡·" 

e~cluye a'. los clérigos de·. p~rticlpar en . el congr~so, ~si. como de ocupar' la 

presidenda de la repúbllcaiy por último en el artículo 12:3 se estableció que solo los 

pod~r~sfed~rales ~~~/a~ Intervenir en materia de culto religioso . 

. Dicha cónst1íui:1ón representa los principios reformistas de los liberales que buscaban 

el' progreso :del país, pero al no ser del agrado de las mayorías, se inició un 
.· 

movimiento' de repudio a . la misma, tanto por los clérigos como por los 

conservadores. Los prelados se dedicaron a amenazar a los funcionarios, con no 

administrar los sacramentos y con excomunión si" la.aplicaban, así como una ola de 

protestas apoyadas por el Papa2
; por sú parte los cionseht°adores se inclinaron por - - - . - - ,,., 

provocar la guerra d~. los .tres años, ~n dónde;el. pretexto fue la religión, pero la 

política, era: el. fin úl~Ímo; :d~ndci·~o~; ~e~u'1i~~i· ~J¿.~n I~ dápital hubiere un 

presidente ~bnse~~dor, ies~ltad~ de un golpe de Estado apoyado por el clero, el 
•,•' ,, ,, L '0•'> ,. •. ,_ •• - • ' - .. ,'.,. • ., 

GerÍera(iulóag~ ''y,i"pcisteriormente Miramón, y en Veracruz el Presidente 

· cÓnstituclonaÍ:e'~inentemente liberal Benito Juárez. 

'CRONICA DE LA LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS 1' edición. Ed Instituto de 
Investigaciones Legislativas, México, 1992, pp. 31,32 
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Dichos gobiernos no descansaron en la lucha de sus Ideales pues mientras los 
,· .. " 

conservadores ha clan todo lo posible por devolver los bienes a la Iglesia, perdidos en 

virtud de la Ley Lerdo, el gobierno constitucional de Juárez dictó violentas leyes 

sobre cuestión religiosa ll~mad'~{ta~blén, Leyes de Reforma. 3 

.. >·:~,·~. "/. : : 

En medio de. la lucha que tl~bia c~st~~o ya miles de vidas el pueblo cohoCJó la 

opinión de Miramón y de J~áre;y dado que el primero caminaba sin rumbo, vacilante . 
···.' :;-'· :· - -· _- . .-.. ·,. 

y sin seguridad en .sus propósitos; mleritra.s que el segundo exponla sus bases 

fundamentales derivadas de fa Constitución del 57, encaminadas a consumar la 

reforma social mexicana el. 12 de julio de .1859 comenzaron a dictarse las Leyes de 

Reforma. 

- .. -.-

El 11 de agosto de 1~59 s~ decretaron los dlas que deben tenerse como festivos y 

prohibe la aslsténcla. oficial. a las funciones de la iglesia, el cuál tuvo por objeto 

reducir los dlas festivos; para cerrar oficinas y comercios, quedando solo 

cci~J>ren.dldos los domingos, año nuevo, jueves y viernes santo, jueves de corpus, 16 

de ' septiembre, .1 'y 2 de noviembre además del 12 y 24 de diciembre, Indicándose 

tjUe en los:demás se despacharlan normalmente los asuntos; se prohibla concurrir 

en d~erpCl Clficl~I a las funciones públicas de la Iglesia. 
\· ,,~· ;',:.::·', . 

En '1860 se•'dlcto la Ley sobre la Libertad de cultos, que estableció la libertad de 

eje~cercuaicí~ler culto en el pals, limitándose a la protección de los derechos de 

'ADAME GUARDAD, Jorge. LA LIBERTAD RELIGIOSA EN MÉXICO 1' edición. Ed Porrua, México. 
1990, pp. 167,203 



tercero y _el- orden público, ademéis estableció el derecho de formar Iglesias o 

sociedades religl~sas prohlble~do la coacción civil, suprimió el asilo en los templos y 

el juraménto~n el_o~d~ncivll;pr~hlbló la realliaclónde ceremonias religiosas fuera 

de los Í~mplo~, - ~sf· 6o~~ 'el d~reé:h~ a los clérigos a ser herederos y a dar 

tratamiento o~i:iaí á. per~opas y corporaciones religiosas, además sujeto el uso de las 

"eam_ ¡,_ ari_a~ a regi~in~ríi~~ló~ ~·~t~ia1. 
. '· .,. " . ·- ; '-- - -. : -. ·.~··. · .. :.~ 

. · ~stás leyes fu·e~o~ dél. a~~~~o' de ios liberales ~Ge l~s ':r~6\bl~roncon aplausos, pero 

·. no' puede decirse" 1ó : mlsn:f~' de .'los con~ervad~:~s /~1- clero, que se sintieron 
<J, ¡:' 

·. ultrajados cci~'eíias' por 10 tjue'prontamenl~ sur91~ro~ · 1~s protestas en medio. de 1a - . - " '·' " .. · ' - . <>: 

· e~carnlzad~ 1u6há,"~1l1i~mb~~go;p;cciobt~~1érón, t~da vez que en enero de 1661 el 
' » ..• '··.·.-.-,"., : .· ., ·,'-'. 

ejér6ito liberal se '1~\iantÓ i'riuniai ~nté los conservadores, entrando a la capital el 

- presldenié Juár~i, dando por terminada la guerra de los tres años. 

~omo ya hemos visto, diversas leyes dictadas por Valentln Gómez Farias que 

pretendlan la reforma social y eclesiástica fueron dictadas con anterioridad sin llegar 

a realizar su mencionado fin, pues el clero supo manejar las ideas conservadoras de 

las personas, sin embargo después de 26 años de lucha de ideas y guerras 

sangrientas el pueblo esperaba la reforma y con ella un gobierno que supiera 

mantenerla, que estableciera la paz y un gobierno justo que garantizara la vida digna 

de los hombres. Pero conservadores y clero no estaban de acuerdo en la forma de 

los cambios, los ultrajes, el despojo y la humillación causada. no saciaba su sed de 

venganza que pretendla derrocar a Juárez y terminar con las Leyes de Reforma 

pudiendo recuperar sus extensos bienes, privilegios y dominio perdido. 

---.-·-·······; ··:,. •,; .\ 
rESIS (};1, 
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Nuevamente emprendieron la lucha, e Impusieron el Imperio de Maxlmillano, en el 

año de 1864, pero gran desilusión se llevaron cuando gran liberal resulto aquel, ya 

que aceptaba abiertamente las Ley~s de• R~for~a ·y· ya en sus nueve puntos 
. . ' 

fundamentales, destacaba la tolerancia de cultos, ·1a · cesión de Jos bienes 

eclesiásticos al Estado, el patrlmoni~ eclesl~st.ic0 Jg~~I que en España. 

Esto no era lo que esperaba é(Ciero
0

, pues este neeesltaba quien Jo apoyara en la .· -~ -' - --'· ... · . ' -

búsqueda de sus privllegi6s ~;clidCl~ /~~te la lucha de liberales y los propios 
,.,_ - .-.. · ·"_;.; '" . 

conservadores que 1b"t/aj~;on:~1 pC>der[~~yÓ el Imperio de Maximiliano en 1867 
_,_·-, .. 

reinstalando a Juárez,como pre~lde~Íe constitucional de México, sin que en ningún 

momento las Leyes da· Refo~~a hubieren perdido aplicación alguna, pues la 

nacionalización Uegó a. tai ~~r~J~ d~
0

~J~ ~n el fin de la modernización urbanistica, 
. . - _J.;.~ 

se demolieron varios co.nventos E! Iglesias .. ·. 

En el año de 1~73, bajo ';rgobJernode Lerdo de Tejada se hicieron adiciones y 

reformas a la consÚtu~iÓ~ de 185;, en varios de sus artículos y en diversas materias; 
' . . ·: >_._,--,·,·-' -

y dado que so,;. religiosas las que nos Interesan, veamos que dictan: 

• Artléulo 1 .. El. Estado y las Iglesias son Independientes entre si el Congreso 

no pued~·dÍ~;rle~~~ estableciendo o prohibiendo religión alguna. 

• Artlculo.2. El matrimonio es un contrato civil, este y Jos demás actos de las 

·personas s~n de Ja exclusiva competencia de los funcionarios y autoridades del 

orden civil, en los términos establecidos por la ley y tendrán la fuerza y validez 

que las mismas le atribuyan. 
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• Artículo 3.' Ninguna lrísiitúclón rellglosa puede adquirir bienes ralees ni 

capitales lmp~estos ·sobre •estos, con la sola excepción establecida en el 
- - . . - ., . - ·-- .. -- '- ~ : : . - : " ~. ' 

artlculo_27 ~e esta constit~ción. ' 

• Artic~I~ 4. La sl~~le ~roma~~ de decir verdad y de cumplir las obligaciones, 

sustitúirá al JÚr~me~to"~elígio¿ci~n·~~-s efectos y penas. 
·.-";--. ,-- , ¡ ~: ·:·:,_:~ ' ¡.',"·,- - - -

·• Artl~llie> s.' N~,<ile púede·séfobligado ·a_ prestar irabajospersonales sin la. 

justa retribución};¡~ su pl~~¡,-;;órisentimlento. El estado no puede permitir que 
\ • ' ' .,'.•.y,-· ··¡;.r,," ;-,,,;;,' -. '', .•- . ' ,· •• ·. 

se lleve ª' ~fe~t;; ~¡n¡;6ncci~iiat~; pabi6 o convenio que tenga por efecto el 
-" _, -' .-,,. ""°;:~-··,;.·.," :·.·,.,, 

menoseabó, pérdida o el frrevocable sacrificio de la libertad del hombre ya sea 

por causas;d~ ir~~~J~Ocie
1

~~~~cl~n6 de ~oto religioso. La ley en consecuencia 

no reconoce Úd~nes'. ni p~ede. perf!liUr el establecimiento cualquiera que sea la 

denominación u objet6 ~&n el que, pretendan erigirse. Tampoco puede admitir 
. ;~_: - -· - , -. ?- - . . . 

convenio en el que ei hombre pacte su proscripción o destierro.• 

Estas reformas estuvieron dirigidas a mantener la separación de la Iglesia y el 

Estado, corno forma de someter el segundo, al primero, privándolo de los privilegios 

que siempre habla tenido, en virtud de la marcada influencia que ejercía sobre la vida 

y la conciencia de .los hombres que muchas veces utilizó en contra del gobierno, 

además prohibió a los religiosos adquirir bienes ralees, permitiendo la libre 

circulación de los mismos, acabando con la figura de las manos muertas. lo cuál 

beneficiaria amplia merite -a la economía del país impidiendo la monopolización de 

bienes inmuebles por los eclesiásticos, frenando su poder. 

4 MARGADANT F .. Guillermo, LA IGLESIA ANTE EL PERECHO MEXICANO 3' ed1c1ón, Ed Porrúa, 
México, 1991. pp. 27, 212, 283 

---.~\.;;; ,·; .. :~ .~;t'J'-.-1~1-·-- ti 
•. Í~HJ.\:.,~ \t ~ 
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Con el régimen de Porfirio Dlaz, las Leyes dé Reforma siguieron en vigor, aunque su 

aplicación no fue tan estricta, pues 'se restablecieron varios seminarios y 
' -, :. . ' .. 

comunidades de religiosas, al inargen de la· lér,. se prohibió, por los obispos, 

participar en las fiestas conmemorativas de Juárez, además la Iglesia, mediante 

presta nombres pudo conservar y aumentar su.patrirnoníoy participo en la educación 

popular, todo ello con la idea d~ que i~ dlctadÜra .tu~ra ~~oyada por el clero, pero 

cabe mencionar que Porfirio Dlaz no cedió a I~ ¿;~~hln d~ modificar las normas 
,·' . 

estatales en materia religiosa, ni de las reformas constitucionales. 

LA CONSTITUCIÓN DE 1917 

70 años de vigencia tuvo la Constitución de 1857, mismo que contenla los principios 

de la reforma religiosa de Juárez pero como pudimos observar, no se pudieron 

aplicar al pie de la letra, lo que permitió que el pals lograra una etapa de conciliación 

entre las relaciones de la iglesia y el Estado más el pueblo de México fue reducido 

nuevamente a la opresión· y a la miseria, despojado de su libertad por una clase 

privilegiada que mantuvo el poder por 30 años. 

Asf, la constitución .mexicana de 1917, nace como una esperanza de liberación y 

justicia del pueblo qUe se vio obligado a tomar las armas para exigir sus derechos, su 

libertad y su dignidad, de un puñado de hombres que a través de los tiempos han 

sido dueños del poder y la riqueza, haciendo necesaria la transformación de aquel 

gobierno disfr~zado baj~ la clictadura, corrompida e injusta; constituyó el movimiento 

de revolución una transformación en la vida de los hombres. cuyos principios 

quedaron plasmados en la Constitución de 1917, cuando el constituyente encontró 
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' ' ' 

. : ' - . . . ,·· :; ·.·, 

un momento de calma entre iás constantes luchas por el poder, para promulgarla el 5 

de febrero, con el objeto de :restaurar ~I orden constituclon~I y con el que quedarán 

satisfechas; las demandas del: pueblo q_ue por su;' importáncla . es menester 

mencionarlas .. 
,"_·· 

'.·~-,: 

Primeramente; ése 'rec~n:o¿;;~o~ :·1oii{diirebíiCi's': humanos de los hombres, 

consagrári'di:>i~~'··en l~~f~~r~ntl~s: l~dlvid~~l~s;; y sociales, se reconocieron los 
' . - . ': '<:,·,. . .,.~' ,>-.;.·, ·'; 

derechos de los 't;ab~Jádore's y 5~· b~séó Ün reparto equitativo de la tierra ante los 
: ,----, .: ·~-' ~ l''.: 
campesinos para acabar eon 'los ,~-ilfundios. ·•· 

--·~· 

.:·.-:--.-.o.-.--

<·'·" 

En cuanto 8:1a-mat~ria rellglosá, l~'CÍ:mstitÚ~lón de 1917 estableció los diversos 

árticulÓs ·la; lndependenCla enfre la lgÍesla y el Estado, basado en las Leyes de 
' -~ .: \:- -: _· -_ ~~,'~~- .... '~·:-.;~~-::~~:-·,::_¡_: ::,.-~\:~:.-_-:j_~-,-~..,_-°:iJ. :--~.-~--;~::.:_,'. ~- - -

. Reforma, deyna· manar~ ll'lás energéiica y en todos los ámbitos. 

Comenzando . por< el . articulo tercero, en lo relativo a la educación se excluyó 

completamente la Intervención de cualquier religión en la imparticlon de ésta. 

El artículo. quinto nuevamente prohibe el establecimiento de órdenes, bajo el conflicto 

de considerarlos incompatibles con la libertad individual. Los articules 6 y 7 sobre la 

libre man;;;~t~~i~n de las Ideas y de la libertad de prensa quitaron al clero su 

i~fiuencia·so~re la'creencla de los hombres y junto con el 24. la libertad de cultos, la 

Igiési~ se vio obii~ada ~ perder a muchos adeptos católicos; el artículo 27 lo privó de 

sus bienes, pues además de la prohibición para adquirirlos, se determinó que los 

destinados al ejercicio del culto que les perteneciera, pasaban a ser partes de la 
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nación y aquellos que estuvieren dedicados al servicio de seminarios, monasterios, 

· asilos o para administración, se utilizarían para los servicios públicos de la 

federación; por su pa~El los ~rtícúl~s 55, 56 y 82 ·privaron al clero de sus derechos 
··.·, - ·- ·,-. - '···--''"' .-.-.-- ·- . ' 

. polfilcos al prohÍbfr~~¡~~ ~~rti~lpar en el c0ngreso, así como ocupar la presidencia de 
.. · ; .• · '"<',<;"> .•' - ;,··· ... )\:, .. :····· .- -•. 

la República y', po(úitlnio, el árifouio 130 desconoce personalidad jurídica a las 

~grupaciori'~s i~)i~iJ~~; 5~;ohiblendo a los ministros de los cultos realizar críticas a 

las leyes o' ái gobie'ino, sin permlilrles derecho al voto, además facultó a las 

legislaturas' de los Estados a determinar el número de los ministros de los cultos, 

estabiéciendo que estos para poder ejercer, deben ser mexicanos por nacimiento, 

retirándoles la capacidad legal para heredar si no hay parentesco consanguíneo 

dentro del cuarto grado, 

Como. otras veces, la Iglesia católica, al sentir el menoscabo de sus intereses, 

protestó ante aquellas disposiciones, sin embargo, estas fueron aplicadas no con la 

severidad que se hubiera querido, pues muchas vec~s se velan infracciones a la ley, 

. tolerádas por el gobierno, con el fin de no provocar un nuevo derramamiento de 

sangre, ·pero el clero causó sumas provocaciones para ello, por lo que al tomar 

~1'utarco Elfas Calles la presidencia de la República, decidió acabar con aquella 

toier~l1cia e~tre .la Iglesia y el Estado, con la aplicación estricta de los principios 

~~\ici~~Í~le~.d~Ía Constitución, por lo que el gobierno tomó diversas medidas. 

Clausuró monasterios, cerro escuelas católicas, expulsó a sacerdotes extranjeros y 

p.idiÓ ~ los estados establecer el número permitido de sacerdotes en su territorio. 

5 CISNEROS H. Isidro. LOS RECORRIDOS DE LA TOLERANCIA, 2' ed1c1ón, Ed Oceano de 
México, México, 2000, pp. 20·30, 77, 85 
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. ·Las prótesias no se. hlcie~on espe'rar,. cerrándose la lglesl~, ·. ~1,~lero. forníó · ima liga 

·. naclo~al p~ra la d;efensa de la reli~lón,. que tu\lo por objet~ coordinar ia resistencia 

católica conÚá. m~dldas estatales; pretendl~n.do ~reslona~, a Calles •. para retirar. las 

. medidas antlciéricales,. fo cúal no sucedió, • asr q~~: ~ejl~dicafon' a J~teniar otros 
- . """- ' ~;-, - - -:: ,... - - -; .. ·:-,, ,-, '- ; 

medios de defensa; se entréJist~ron éon el pr~sident~·é~11e~, oca~l~ria¡c:>;; un boicot, 
:-) .. ' ~·~.,.' . :_<'. ' -... _, 

por parte de la liga y una petición' dirigida al por\greso, qui! de 'nada sir\iieron,. pues 

los resultados. fueron. nuios, y el descontentó' catéÍlloo éada vez mayor por lo que se 

Inicio un movimiento .arnado conocido como la 'revolución de los cristeros', Iniciado 

en ágosto'•de••1s2s.qu{¡~·paiabras de1·•maestro.Guiiiermo F. Margadant duraria . . . ' - . . " .. ~.-, , -, ' .. ,. .. ' - ' . . 

hastá junio de 192S ~ ~slarra'un~s~4 ooo a 30 ooo vidas . 

. N'ue~arn~nte la Iglesia católica manejó la vida de los hombres, lanzándolos a pelear 

en contra del gobierno, para proteger sus bienes y privilegios, bajo el lema de "Viva 

Cristo Rey", empaño la vida politica, social y económica del país provocando la 

muerte de centenares de personas, principalmente campesinos ignorantes 

engañados y asustados por los párrocos, creyendo en la justicia de la causa. 
· .. ·. ''-· .·. 

Afortunadamente, después de tres años esta revolución llegó a.su fin· co~ el arreglo 

del presidente Postes Gil y los Prelados PascuaLDlaz. y 13'u1z ~_flores abriendo las 

iglesias católicas a los feligreses, dándose por t~)~¡~'¿ci~: u:n~ etapa más de la 

influencia católica en la conciencia de los hombres. 

De lo contrario se desprende cual era la verdadera situación que prevalecia en el 

pais, con un Estado inepto, frente a una iglesia bien organizada, no solo en cuanto al 
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ámbito esplrttual que le pertenece; sino en todo aquello que el Estado debía manejar, 
. . . ~ . 

pero ante su Inexperiencia como gobierno Independiente, no contaba con la 

estructura 'Y la .. organización necesaria para ériéargarse. de lo. que a él le 
-- . -: .. -_ ;, . ·:· . >',. . ::'-._..-:.····: - ,:; -. ~:- .:: . ··}·.' 

correspondía. Una vez que el Estado se' consolido como tal; vio necesario relegar a 
. -~. -- .. ~ .. 

la Iglesia, donde sólo se encargara de 1á ~nclencla de los hombres privándola de la 
- - l 

posibilidad de lene;, personalidad .')urícfÍ~ .·ipár~ actuar en la sociedad, 

estableciéndose la supremacía del Éstado .sotire la iglesia .. 
··i·"-

. ·_·;- - ·_,·;·,:;·:~-;)\(,::\;~-: ·'· 
'. :-. /".~: "'" 

El .presidente Juárez, 'T'ºd~lo'.para\Ód~se/~Jrepubllcanlsmo y lealtad a México, 
. - ··~ ·. -- :,:;, tS , ' .,, )_ . : 

nunca luchó contra las religiones; luchoeon erítiegatótal para combatir una peligrosa . . \' . ., ' - ~ . · ... ~ . ·. ,' ' .. ... - ' . 

fracción qLle atent~tia ~~Ira l~ s~b~~~hla'{i~d~pencfencla nacionales, dentro del 
- '~~} . <.':' ·)~ . :.:: - . "_:' ,' - . ___ .-, : ;. ' 

cuál se encontraban' tanfo los no religiosos, é6mo los miembros del clero regular y en 
. . - . . ,·, .;;--··- ;-. . ·-

' - . . 

El mismo.~splritu lalcl~la de Juárez, inspiró a Jos legisladores de 1917, al crear el 
._ ..... , "-" . 

artícul~,.130-de la .Constitución pues adoptaron el mismo criterio, de separar las 

• rel~ciones cf~IEstado y la iglesia, prohibiendo a ésta intervenir en la política del país, 
'/ ·:_:.: .. ::·.:.~ 

criticar las' léyes del mismo, heredar bienes inmuebles si no hay parentesco dentro 

del cua~o g¡ado, entre otras cosas. Con relación a los ministros del culto estableció 

··d1Jersat n~;~~s para ~u organización y control, reiterando la prohibición de adquirir 

·bienes inriÍ~ebles\como medida de evitar cualquier intromisión del clero en la vida 

so~ial y póml~:·d~s~bnoció la personalidad jurídica de las asociaciones religiosas. 

demostrando la supremacia del Estado sobre la iglesia. 



Asl pues, el artlculo 130 antes de la reforma de enero nos Indicaba: 

"Corresponde· a /os poderes federales ejercer en materia de culto raligioso y 
- - -,, . ', 

disciplina externa, la; intervención que designen las leyes. Les demás 

autoridades obra;a;/60~0 auxiliares de la Federación". 

Hoy en dla, es (~Secretarla de Gobernación quien intervendrá en lugar del Eje~l.lílvo< 

Federal, en.lo cqnéernlente al culto religioso, siendo auxiliares de la Federación, las 

autoridades de los Estados, respecto de las normas que regula este artlculo. 

'Elcongreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo religión cualquiera.' 

Este párrafo se. da atendiendo a la libertad de creencias que se establece en el 

ártlcúlo. 24 de la Constitución y en virtud de la característica laica del Estado, no 

'.pueaer~vorecers~ a nl~guna religión o por el contrario prohibirla o atacarla. 

La. simplé promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se contraen, 

sujeta al que las hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que con tal motivo 

· establece la ley. Jurar en el nombre de Dios, fue un uso muy frecuente en el pasado 

cuando la religión católica era oficial en el pals, pero nuevamente la libertad de 

creencias Impera sobre el clero, por lo que esta costumbre fue suprimida de la ley, a 

efecto del que no creyese no fuera obligado a jurar y por lo tanto a no cumplir, por no 

sentir el compromiso ·moral de hacerlo. En todo caso la promesa puede hacerse 

entre creyentes, sin que esto tenga relevancia legal, pues el incumplimiento será 

sujeto de las sanciones civiles o penas aplicables a la falsedad. no al juramento. 
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'Qúeda estrictamente prohibida la formación ·de toda Ciase. de agrupaciones políticas 

'cuyo tltulo tenga alguna palabra o indicaéiÓn cÜalqulera que la .relacione con alguna 

c:Onfeslón religiosa, ~r ~od;án celebrarse en l~s,:i~mplÓs' reuniones de carácter 

politice.~ 

• Cuando· entró en vigoraste prad~pt(),' s~·'¡:>iéiéndla ~sta'tiíecer un~ libre contienda 

eleétoral, para' que todas las' pe;s~n~~- tu~l~r¡~ ·,~~: m:1s'mas. oportunidades de ser 
-. ·, •--:_', ~; ; .· ,;_:' 

vencedores en la inisllla, en fai vírtud! siiun 'grúp°" polltico lleva entre su titulo 

cualquier· palabra· que.· hlcl~~ii ~Ú~ori~;; (¡~El ~~t~' fdrrriad~ p;;/ ~lguna . asociación 
• - • • •¡ - "-~ • -· ~ - ·'·-', -· _. • • ._. • ' -

rellgl~sa; su grán lrnpact6 en l~~·-pé~sorias atraerla el mayor número de afiliados a la 
.. . . '.·.1,,.-- ... 

·-, ~ -

misma, evitando a~I una derriocrácla justa, encontrándose entonces en desventaja 

los ~rup~~·polllieos ~p~rtados de 'ª religión. 
•--,.--,....,--

'Los'pro~esos por lnf~acci6.n a las anteriores bases, nunea serán vistos en jurado." 

' ' . . .· 

Ü"na v~z más el legislador evitb ia influencia religl()sa en las personas, asl, para que 

~nel baso de lnf;acclón a las leyes: por parte de la Iglesia, no existiera la posibilidad 

de que un jurado pudiera favorecer ai clero una vez que haya sido violada la ley . 

.---------"·-·----
Tr,•.;::r .. ;• C Y\¡' 
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1.2 SEXENIO DE CARLOS SAUNAS DE GORTARI 

Durante su sexto y último informe presidencial, Carlos Salinas de Gortari, entregó al 

Honorable Congreso de la Unión el reporte del estado general que guardaba la 

administración pública del país. Al dirigirse a éste, dijo que aquel dia con la misma 

emoción y convicción que al tomar posesión en 1988, cumplia el mandato 

constitucional y el deber de dar cuenta al pueblo de México de lo realizado. 

LAS LIBERTADES Y SU PROTECCIÓN 

Con relación a este rubro, dijo que existía para ese día un clima de mayor respeto ar 

ejercicio de las libertades, ya que según manifestó, se ejercían a plenitud las de 

transito, reunión y petición, de industria y oficio, de creenéias y, sobre todo, las 

libertades de expresión y prensa. Para contar con una nueva relación de civilidad que 

garantizara la libertad de creencias, se promovieron reformas constitucionales en la 

materia, no modificada desde 1917, y a su legislációrr .. Las reiorm~s lograron dar 

plenas garantías a las libertades de creencia~ y culto p~blico:o,torgarori personalidad 

jurídica igual a las agrupaciones religiosas, c0ns~lld~~()~ d~<~~h~r~ transparente la 

separación entre el Estado y las iglesias, c~id~ndo i el !~;cismo en la educación 

pública y prohibiendo conductas partidistas ,<l de'.c~neeritraciéin de riqueza de las 

1gles1as, fuera de sus fines explícitos. 

Desde su estancia en la Presidencia. 4,500 iglesias y asociaciones religiosas hicieron 

uso de las prerrogativas que otorga el nuevo marco legal. 

TESIS CON 
FALLA DE ORiGEN 



El despliegue de opl.nlones y de Indagaciones sin censura alguna se hizo 

transparente para todos. 

<. >· ·. - :,.. . - - o _- _: 

Gonsldéró que como la libertad de expresión es siempre valiosa, son preferibles sus 
<~·.'.'. ··: ···:· . . 

excesos a' la pretensión de restringirla. 

Su gobierno comprometió un esfuerzo invariable para erradicar la impunidad y 

proteger los derechos fundamentales del hombre ... 

. . 
Por otra parte, desde su creación en 1990, la Comisión Nadonal dé Derechos 

Humanos habla recibido mas de 31 mil quejas y desahogado el 94 por. ciento de 

ellas . 

. Carlos Salinas éie Gorta.ri/ asúmiÓ compromisos con grupos sociales, su propuesta, 
• ~ ,-' .··· .,'·,·. ;,.,·¡.. .·: ~, -

éra lá' mod~rnÍzácló~·. concepto inicialmente vago, por cuanto no se limitaba a una 
'. .. ;·-. 

fórmula se~cllla_, y parecía aplicable a· las más diversas áreas de la problemática 

nacional. 

El proceso de modernización, fluyó en torno·a dos ejes principales: el mantenimiento 

de los principios de la tradición histórica del estado mexicano y los cambios 

'I·1·;;·,,··;·r. ;-(J;;--,J . 
~ .1.¡J .. 1 J. 20 
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necesarios· para adecuar dichos· principios a. las nuevas condiciones. y ~emandas 

sociales, así conío a la ~ueva clrcun.stancia y perspectivas mundiales. 6 

:,-.-

· .. ·preeminencia al aspecto del cambió, sobre todo c:Om_() .a~aptacióo_ !l ías realidades\ 

. e~eriores, y ll~ilrá'n de;deñado la ~nservaclón détrádl~16n~;,; 
.?".:·;; ···'· :·.''•.:; .·, 

·-·"- :~:- ''</:. /:'. 
,·:_··:' . :~ :' :..--;· 

Esta' doblé vía de gobierno, con su énfasis en el bien~star naCional, lo realizó Salinas 
·.;· (/'.·.:: ::.:\,, ¿~.;. :·.~ '. 

duránte su mandato, afirmando que cambiaría. )9s, níéiodosflas formas de hacer las 

cosas y mantendría los principios f~~daníeriiEll~s' de· la :·:~~ción, en otras palabras, 

Intentó cambiar lo que fuera nece~~ri6 corÍ;~iV~r I~· qu~ h~~fa probado su utilidad y 
: '·~;/ 

su eficacia. 

El 7 de diciembre de 1988; el ent~n~~~- Secretario de Gobernación, Fernando 

Gutiérrez Barrios, señ~ló en corifere~6ia. d~ prensa la conveniencia de entablar un 

debate público en. torno a fa re,alidad que eri la. práctica vivían las agrupaciones 

religiosas en nuestro pals, 

Conséiente de que se trataba de una materia especialmente delicada. tras la cual 

hab;Ía una fuerte carga histórica que tocaba cuerdas sensibles de los mexicanos, 

exhortó a todos aquellos que quisieran dar sus puntos de vista al respecto a que lo 

hicieran con serenidad y sobre bases razonadas. El funcionario agregó que esta 

6 Pres1denc1a de la Republtca. Unidad de la Crónica Pres1denc1al. CRONICA DEL GOBIERNO DE 
CARLOS SALINAS DE GORTARI. 4' edición Ed Fondo de Cultura Económica México 1992. pp 
366 -371 
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· · discusión debla partir de vanas premisas,. la separación entre el Estado y fa Iglesia, la 

libert~cL de ~reencla y la educación pública laica, las cuales, deblan permanecer 

. ~~lt~rables pue~to que por ~ños hablán ·significado tranq~illdad {paz pública. en 
·;<':>' 7; ;· 

··M.éxlco. 

. -,·-. _. -

L; gran variedad de aspectos Implícitos en una posible transformación.de Ía situación 
- • • ··,'"•C• • ·' •- ·, 

que hasta entonces hablan vivido las asociaciones reÍigl~¿~sén nuestr;pals fue 

ampliamente tratada por legisladores, polltlcos, acadértlicos ~ i~~eiSctual~s,quienes 
expresaron en diversos foros sus opiniones y puntos d~ vlst~ alr;~~~~t6. 

'·¡", 

Según informes periodistlcos, el tema se discutió enreu~f~nes del.~resldente Salinas 
.'-,·-:¡;'·· 

~otros altos funcionarios con ministros de diversos c~ltos. 

Carlos Salinas, insistió en la obligación de tod~s los mexicanos de ~antener la paz 
"-·_'-;·,'. ., -_· ... · 

social, ejerciendo con responsabilidad .las libertades yfomentando el diálogo, 

examen y critica, rechazando el autoritarismo. 

El 13 de febrero de 1989, Luis Ortiz Monasterio, fue nombrado por Carlos Salinas de 

Gortari titular de la recién creada Dirección General de Derechos Humanos. adscrita 

a la Secretaria de Gobernación. 8 

i Presidencia de la República Unidad de la Crónica Presidencial, CRONICA OEL GOBIERNO OE 
CARLOS SALINAS OE GORTARI. 4' edición, Ed Fondo de Cultura Económica. México. 1992. pp. 46 
-47 
Sop c1t p 136 
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.. 

· La nueva dependencia, ienla como responsabilidad especifica la protección y 

promulgación d¿ los d'eréchos humanos y atender las demandas que los individuos y 

los grupos so~ial~s le pr~s~;taran en este sentido. Su establecimiento, respondió al 

compromiso asumido pcir el entonces Primer Mandatario a fin de satisfacer los. 

·.afanes cte justicia y iuiert~d ',Jár~··proteger y promover los derechos humanos. 
' ' ' ' '. - '.·. ·. :_ :.,;-·. ~ . --·.. ' ·,-_ - - -·· -

No obst~nte la creaCióI de está área encargada_ ije s~tf sf~c~r las quejas por la 
.... ;_" 

comisión de violación a los derechos humanos; y ante; la necesidad in'rninente de 

erradicar dichos ataques á la Integridad d¡_l~s ;;·udadá~6s,'~1-~1-ércoles 6 de junio de 

19909, en ceremonl~ encabeza~a po~ ~rpie~ld~nt~- C:arios S~lln~s d~ Goriarl, fue 

instalada la Comisión Nacional de Derechos Humano~. 1á c~al se· encargaría de 

llevar a cabo acciones de prevención, aténclón y coorCÍinaciÓnque garantizaran la 
-.: .. ~ ~- --- -

.. salvaguarda de los derecho;humanos en el país. ' 
' - ':,,- ,. .. ·.· 

' -' :~' ,. . ' ' - - - ' ' .-- . 

- , __ :· -.- ··, ' . ' 

.En la instalación de ésta entld:ad' pú~llca, ei ·entonces Primer Mandatario, estuvo 

acompañado de sú gabinéte ·~n ·~le~Ó.de ios principales dirigentes de las Cámaras 

de Diputados y Sen~dores, d~I Presidente y los Ministros de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, gobernadores y procuradores de justicia de los estados, así 

como miembros del cuerpo diplomático y organismos internacionales acreditados en 

México, lo cual reflejó la importancia concedida a esta cuestión. 

En su discurso, el Presidente subrayó la decidida voluntad política que impulsaba la 

creación de esta Comisión y apuntó la preocupación central que la había dado 

9 idem p 223·228 
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origen, es decir, las violaciones. de los derechos humanos· cometidas en la lucha 

contrá, el nárcotráfico. 10 

,-,-. 
,· 

•Durante s~ inte;\;e~clón en el. act~, eLSecr~t~rio d~ Gobernación: Fernando Gutiérrez 

• .. Barrios,•• desta~ó .. qÜe ·ci~~cié i1'í~1c1o''ci~it~~eri1~:·~~1Í~1~{~· s~~h~bf~·.linp~lsado· una 

···.partlcipaci6n···~á;"act1S~·d~rE;t~~~·en.la 'pro~o~l¿~;Via.•dlfensade los derechos 

humano:: ~~·~~·· pa~~ C:~~~rJ1~e1 ~ibc~~~ ~~d.~rril~~~br 'cl~i·p:1f .. 
·_;·: .. ,: \< 

'··':;;<, 

Señ~b qu~. 2~n· la .'C:re~~ió~:·cj~' i~b~ml~l~~N~clo~al ·~~i~s .·Derechos Humanos, 
;,· 

. México era congiuente cen sus mejores !ÍadiclonE!s,hlstóricas, que siempre lo hablan 

manienido a',iava~gua~dia'·d~i,~e~sa~i~~tb ~;¿~r~slsta y democrático de toda la 

~~·~~n1Jad .. • ·~··· .••.. · .. ·• 

.··Durante ~¡, ma~daÍo deJ::~rlos' Salinas dlGortari; .periodo 1998'1994, destaca la 

creaclóndel nuevo ordenam;~nto j~;ldlco que re~ula la relación éntre el Estado y las 

iglesias, el cual debe garantizar plenamente la libertad de créeÍlcl~ y la educación 

pública laica, y que respeta la convicción de los mexicanos en cuanto a la no· 

participación política y económica de las Iglesias. 

A fin de hacer operante el nuevo estatuto jurídico de las iglesias, se reformó el 

Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación. Mediante decreto presidencial 

publicado en el Diario Oficial de la federación, el lunes 23 de noviembre de 1992, se 

creó la Dirección General de Asuntos Religiosos, que asumió las facultades y 

"'ídem p 224 
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responsabilidades que las ·leyes. y reglamentos le conferian a la. Secretaria de 

Gobernación, Dirección que tuvo como primer titular a Carlos Francisco Quintana 

Roldán. 11 

11 idem p 526, 529. 
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1.31HOY!, VICENTE FOX QUEZADA 

El día. 2 de diciembre del año 2000, el Lic. Vicente Fox Quezada al asumir la 

Presidencia de la República, expresó que ' ... Quizá por primera vez en nuestra 

historia no hubo quien llegara tarde ni quien se rezagara. Nada impidió la libre 

expresión de nuestra voluntad democrática. Nadie murió aquél dla para hacerla 

posible. Al final, el triunfo fue de todos.' 

Manifestó que ahora como nunca es necesario· el entendimiento, ·el acuerdo y la 

convergencia entre los distintos actores pollticos, económicos y· sociales, . los 

diferentes intereses legítimos y las diversas yisiones ideológicas. 

Hizo saber que mientras más libre y mas clara sea ta expresión de. los ciudadanos, 

mientras más tolerancia tengamos hacia los proyectos ideológicos en disputa, y mas 

abiertas y transparentes sean las instituciones públicas, más segura estará la 

República. 

Y que México no será ya més referencia de descrédito en materia de derechos 

humanos, ya que deblan ser protegidos como nunca, respetados para consolidar una 

cultura que repudie cualquier violación y sancione a los culpables, aseveró el 

mandatario 

Al poner fm a siete décadas de gobierno monopartidista en México, ta elección del 

Presidente Vicente Fox en 2000 creó una oportunidad histórica para atender los 

duraderos problemas de derechos humanos del pals. En su discurso inaugural. el 

TE3IS CON ~6 
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'Presidente Fox prometió aprovechar la oportunidad y, en los meses siguientes, su · 

gobierno adóptÓ medidas positivas con este objetivo. Sin embargo a esta fecha, 
-'< ::_·-~··. ~ :·· .... ~:-· ·. ·.: . . :- ·~- . 
son 'ne'cesarios avances significativos en una variedad de áreas. . .. ' ' 

.':·':e;·. 

: El Presidente ~ox nombró en su gabinete a personas que a decir de él son conocidas . · ...•.••••• 
·1- ., .- . ···.···. . . 

. , por su,piornÓ~ión ele los derechos humanos, entre ellos el Ministro d(Relacio~~s / '(.' 

'EiderioresJ~i~;~C3:;éá~f~~~da:. . '' . · .· . 
. _;·· ... :.:<·:, ., 

Creó el pUesto de Eml:Ía]adór Especial para los Derechos Hu,rn~n.os2 ~ I~ D~rnocracla, 
bajo el mando. de Mariclalre • /\costai qÜlen durante anós'.habl~'.$rdo' 'una de las·... . .. 

defensoras más abiertas deÍos derechos~hu~an~t~n'ir'pa,Ís.· (e~ se'pt1embre del · · •· ··. ·' "··· 

2001, el cargo· .. se reco~~guró ;'~n·.;~~~~.~·cr~·¿~~a\ ~~~~. ~e;e~~~s> Hu~anos y 

El gobierno de Fox debla marca(. una diferencia crucial en el pasado de México al 
. . . , . .::~.; '(:· 

abriÍ el pals al escrutinio. 1.nterii~é:iclnal de los observadores de derechos humanos. 

"- -

. En diciembre del 2001, Fox anunció que iba a eliminar las restricciones de vi~ado 
,•'C'-.1-- ,·'·. »;.· .. ,:'.·: ', · 

~ú!! ,hablan diflcultaclo él acceso al pals de los observadores internacionales que no 

tra!llltaban los' permisos con bastante antelación. En marzo. dirigiéndose a la 
-_. _ _ :··. ·.:;.······. ,, 

Comisión de Derechos Humanos de la ONU, el Secretario de Relaciones Exteriores, 

Jorge Castá~eda.' extendió una invitación permanente a los representantes de los 

. mecanismosdnternacionales de derechos humanos para que visiten México. En 
[ . -

mayo; la Secretarla de Reláclones Exteriores cha-patrocinó un seminario junto con el 

Alto Comisionado de las Naciones. Unidas para los Derechos Humanos sobre 

procedimientos para investigar la tortura. En julio, invitó al presidente de la Comisión 
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lnteramericana de Derechos Humanos·· a que visitara México para examinar el 

cumplimiento por parte del gobie;no de las recomendaciones anteriores de la 

comisión. 

Debemos áp~edar, qJe lás polltléas públicas diseñadas en función de elementos 

religiosos pon~~ enrles~o la pe;manencla del Estado laico en México, y ello se debe 

.a.C!ue a >menGcio .no se ~~t1~~d~ e;· significado de1 término ·1a1cismo·. que se 

caracterl~a. f~i. r~~petar: val~res comunes en la sociedad como democracia, 

plu~aUdad y tol~ran.da;. ·.··. :.1 

~~?oidemos, qu~ los C:ónflictos sociales ocasionados por la mezcla de religión y 

~stado hicieron que hace i 50 años se instauraran leyes de reforma, que demandan 

. un Estado l~ico: es decir, que los funcionarios pueden ejercer su religión el ámbito 

i°pr]Vado y no en :el público. 

La· función de. los mandatarios de la sociedad tiene que responder a los preceptos 

cón,stitucion~les, áúri por. encima de cualquier culto religioso. Por ello deben respetar 
· .. ~ .' '· ·:; :- ) ' ' ,' ,: : ' -

.• él artlculcH 30 de ia Carta Magna que 'establece claramente que 'las autoridades no 
'""'' -.. ,_ ..... •'. ·. 

inte;rvé~drá~'é~'.1~ vid~ jnterna de las asociaciones religiosas", ya que las libertades 
-' . . :· . . ' '.· - ; -j ·~· . ;' ·. ' ' - ; -

rti?:iosas eiíá~~~ar~ntlzadas sólo si éstas no pasan del ámbito privado al público. 

Lo ant~rior tiene ~orno finalidad de que no se afecten a terceros. pues imponer una 

vislÓn' religl~~a ~la población afectarla sus garantias individuales. 

Respecto del tema que nos ocupa, Eduardo del Castillo. vocero del Grupo de 

Información en Reproducción Asistida (GIRE). manifestó al Periódico La Jornada el 
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20 de noviembre del'2601 que 'a fin dé tener un código común del término laicismo, 

emplazarían a la dirlg~nci~ n~61~nal del PA~ para que discutan sobre la Importancia 

de la vigencl~ d~¡ ~s;~di 1~16o' ~n la sociedad mexicana, y con ello se contrarresten 

. los atrop~llo~ a l~~~lt'u;~ ~~,~~~ación laica en el gobierno federal de Vicente Fox.' 
·.· ;· -: . .- . ·:.,:· ; 

Al Inicio ci~1·añÓ :20~1.' según las estadísticas de la Subsecretaria de Asuntos 

Religio~os d~laSecretarla de Gobernación, la mayor Intolerancia en nuestro país, se 

vive. en Chl~pas y Oaxaca. 

' . 

Durante\ él· foro .~Libertad y tolerancia religiosa', presentado en el Seminario 

.•. Internacional ~obre Tolerancia en la Universidad Nacional Autónoma de México, se 
'' 

· demosiró\: que ~n San ·Juan Chamula, Chiapas, unas 250 personas fueron 

expulsadas d~ su comunidad debido a su religión, en este caso como en algunos 
• -. • - • • ••• ·~·: - • ' '''• > ,, • " • -

e ~'C>trC>s; 18 Asobia6ió~ Na610~~1 de Derechos Humanos Intervino p~ra que les fueran ... -.-. . '. -

, , regr~sadEis si.Is tierras. 

En la mayorla de esas comunidades indígenas el problema surge . porque los 

'testigos de Jehová" no participan en las fiestas religiosas del pueblo ni cooperan 

económicamente para ellas, sin embargo, no se oponen a dichas fiestas. 

Otro ejemplo de intolerancia es la expulsión de los niños que profesan esta religión 

de las escuelas, por no participar e11 las ceremonias de saludo a la bandera; esta 

postura se debe a razones de conciencia, pues según los 'testigos de Jehová", sólo 

se debe adorar o venerar a Dios". 
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La !~comprensión hacia la postura de ,los niños y niñas que profesan esta religión, 

desgraciadamente, ya nó sólo se remite en lugares como Chlap~s y Oaxaca, sin,o '{ 

. que actualmente es un ~roblema que, se ylye en.las esc~elaspubllca~ d~la dudaa ''i/ 

de México, según los registros d~ J~ sJbse~;etarl~ de Asuntos R~llgl~~o~> · . 
., 

:_ .. ·.··. 

'-: ... :··· 
'.· ·-·,,-' "" ;:' ;.:-,, -·.·...,, 
~-- ... ,. '' '·'- ;; : ·_:: 

Para ratificar Jo anterior, cabe reéordar que durante el clcio e'scolaí199221993; tres' ~: 

mil 778 niños vieron afe~tada ~~·edJáZ;;i6ri·~cir sú·~~J~c16~·:~e bónbi~~bi~·al sa1~d~.,~. ~;,( 
'ª bandera. esa c1fra.dismí~uy~¡;~;~ 1 ~1'c:1~i6'0~~º¡~;2000-2001'. .~a\ue. ~óí~ sa·'T: •.• 

'- ,· :·.~·.-· - :-5~-'' ·.·;~·--.~·-. '· . '.-.·:·{ 

registran 135 casos de Jos cuales. 67 tíári sido resuelto~ fávorablemente . . - -. < .. '"~-·' .. · .... : .. , .· ... ' •; - . -.. , -

Esas cifras demuestran, el avance dr, la: a~t~)~~d:s eLa;ivas. en esta·. matéri~ / 

para proteger el derecho ~~nstltuC:iorialde estos menores a la educ11clón, pero aún ...... 

no ha desaparecido ladlscrlmlnacló~ ~ue se ejerce contra ellos por su forma de 

adorar a Dios. 

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y religión. 

Este derecho incluye Ja libertad de tener o de adoptar Ja religión la creencia de su 

elección, así como de manifestarla, mediante el culto, Ja celebración de Jos ritos, las 

prácticas y la enseñanza. 

En declaraciones hechas al Universal el 8 de febrero del año 2001, el presidente de 

Ja Comisión de Derechos Humanos del Distrito· Federal (CDHDF), dijo que es 

absurda la beligerancia por motivos de credo, en las que se ataca y se persigue o se 

mata, porque no cree en el Dios que uno cree. 
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En tanto, el director del Centro de Información de Naciones Unidas, Angel Escudero, 

consideró, . en declaraciones hechas al mismo diario, que las diferentes religiones 

tienen como objetivo común, difundir la búsqueda de la justicia, ser respetuoso, amar 

ái prójimo, y ser solidario 'Todos ellos valores universales". 
, .. '. 

Pero, ~puntó, también tienen su lado oscuro, como· el é~r~iíllsmÓ religioso que 
. -_: .-[, -. ·'·~:' 

oprime y discrimina a la mujer y a las minarlas, o"en ciertas ramás de algunas 
'' .. ' . . ·. .-:"·-·:· -,:,_ ... . '.._:.··. ,__.:. __ ;_, .. ...- . · . 

. religiones que están relacionadas con el. naclonalisnio •. Incitan a confllcios violentos y 
. . . 

promueven la muerte en nombre de la religión: 

Especialistas en religión y representantes de la sociedad civil consideran oportunista 

y contraria a I~ pluralidad en México! la 'misa de los pollticos', oficiada por el 

cardenal Norberto Rivera en la celebraci6n del patrono de la ·p~lítica Santo Tomás 
'- ~; -

Moro, el jueves 21 de junio del 20.01 en. la Basílica de Guadalupe. 

Los convocantes de lamlsa sonq~lenes p~rticiparon en el Jubileo 2000, la mayor 

parte perte11ece~. ·· al{ P~~ido\Ac~lón ·.·.Nacional· (PAN), seguido del Partido 

Re~olucion~dol~stilucfo~~I (PRIJ, ~r~mótor dúrante casi 70 años del Estado laico . 
. ·.<;;·(: <~:.'.:>-··' . 

¡, -.,,. ,' -··.' _· . . -.:·: ·--.:-.· ... ·._ • 

•. E~tre Ías yfos conv~cántes que pidieron ayuda espiritual contra la corrupción, están -:, -,_,_" <- ·~· .. ---~-- ·-'.·;.~_.';· .: __ :r." ' . ' . 

. ·la senádoraúiaíiist~:6~~ili~ ROlll!jrÓ; vinculada a la derecha, y el prilsta Roque 
->-_;,_ ;·~;·:.-,;. - "__:' ·. _, '\~_:,:>:_~/;{:"'~~;;¡t;_~.'::~-t-_ -·::;-- -
Viiianuevél:'···· .. ,. .. •· 

!:, ' - . ., - , ~· 

Par~ la espeéiaH~ta eri ~j ~studio de las religiones, Silvia Marcos, este vinculo público 

de.legisl~dores e~ ~llrito católico ··a pesar del mencionado carácter personal del 

evento··, es parte de una agenda política que niega la multiculturalidad de México y 
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favorece la lríioleran~ia ~n_ un pals donde cada vez más personas se deciden por 

otras formas de crl~Uanlsmo o recuperan cultos Indígenas. 

'oe,sde>su. e~perje~cia, t.ra~~,a~allzar el Impacto en Irán, o Israel --el cual visitó 

recierltemerité;. cie'la rel~~iÓn' entre el Estado y una religión predominante, Marcos 
:,···},'·''-• ;,-;.·,: ·::., .· 

concluye que este lazo aproxiíllá a los paises al fundamentalismo; donde un sistema 
,:.:.~.~:'-.;2·· i(: 

• político ut111iá'é1 pod'erdé' úÍia religión .. ··• ·· .. ··· ·' 

- ,-, 

Sin deséstlrnár las'creencias religiosas' personales, CÍllifiCó'como'oportunlsmo politico 
.i , ,, ,.".' .· , , .. -''·" ,·::z--' , ~ ·: 

e1 .acto de 11391s1a<Jorés dei'f'Rl,<-como el lia~o de 
' - ' ' - : -- ' ' . .. . . ' . - -- . - , -"' . . ' .- , . . . ~ \ . .'..: ' ' ' " ; : -·· ";' ' " 

dura·nte :-~~~~-d~f~ridi~f6~{~{¡~¡~,:~~o:::.'. · . __ '. - ... \\~~;~~: <··, ·:. 

legis'lativo, és. pre0Cllpa11te en tanto·éste' aCto politice violenta los;pri~Cipios de üna 
-.-- -'""'-=-"" ----oo-_; ·r •.;- ·-· ¿:_..--.~ .. -; 

C:u1wra que· ~apara· al estado·:ae 1a rallglón y permitió por muchos años una 

éoríst;ücéión ·pacifica dé Ía sociedad. en México. 

DésestirriÓ qu~ esta ~isa sea un acto privado y ciudadano, donde la preferencia 

ieuglo~a'es ÍÍbr~. ~6rci'J~ cohsldera que al grupo de legisladores que la apoyan lo 

'Íiac~h d~;de~~a ;itLJ~~;ó~ de poder y de manera organizada. 
/: \-·,.;?. ;". 

• En atención a'estos'~~6soes preocupante que el Estado otorgue un poder simbólico 

a una sC>ia l~l~sl~.''y más, ~ún, a la jerarqula conservadora del catolicismo, que se 

contrapone a las creencias de la mayor parte de la población. 
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.. ·.El dereého de quienes priifesen este cult6 a Ir' a' mi~~. conf~sarse y ~omÜlgar, es una 
:,•, .. ·.,'.• ,. ·, ' ..... · -. ·'"" ··-- - ;. ,,., . '· - •' .. ,· ... 

cl~r~ m~l1ifestac1Ón de una mezcl'a péligmsa entre creen~ias pers6iiale~ y Ía fÚnción 
' . -. ,_., .. , ... ·. - . - , .. -.·- . .•.. . 

pu~lic;. '.·. 

; Elpas~cío 15 de agostó'. el Fre~t~ po~ el F6rtalecimÍento del Estado Laico manifestó 
.. ')",:-·.· :·:i··-

. ,•, en sü R~Vi~Íá'de publicáciorié~ su preocupación por eldoble lenguaje del presidente 

. V1c~~'té. Fo~: Y ~()r '1finnCel1cia de las cree~cias religlosas e~ los programas 
·-.--.-·-:._<·:.- .-- ·-··:;:--·,,'-

.. ··•· gub~rna~entales .. · 

El s~bsecretario de Población, Migración y Asuntos Religiosos de la. Secretarla de 

Gobernación, Javier Moctezuma Barragán, aseguró el. 2 de agosto del 2001 en el 

diario "Reforma·, que los pollticos participantes en la 'misa de los políticos" ejercen 

un derecho al asegurar que no van pon· carácter oficial. sino de acuerdo con la 

libertad de creencias. 

El tono parece dislinto al de su predecesor, Ángel Pescador Osuna, quien en el 2000 

se pronunció tajante contra ·el dirigente de Provida, Jorge Serrano Limón. por 

considerar que violentó la Ley General de Población al invitar el año pasado a 

sacerdotes y activistas católicos de Canadá y Estados Unidos para participar en 

marchas. contra la despenalización del aborto. 

. .. 

; 1foi~~1asta en.te la' ~elebración. la Arquidiócesis aseguró al .Periódico Reforma en la 

. misnía edidón, . que la Idea primordial fue que tos legisladores, representantes de 

toccis .·los partidos políticos nacionales, prometieron tratar al gremio parlamentario 

como a cualquier otro. 
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Para el presente año, con la asistencia del Papa Juan Pablo 2°, se asentó. un hecho 
. ·- . -· 

que marcará a mi parecer en el gobierno de Vicente Fox su Intención Incierta hacia la · 

laicidad. 

El inexperto presidente de nuestro pals, olvidó su Investidura de Ejecutivo y se lanzó 

a desbocar su emoción hacia el ml~i~tro católico; ~scíaro q~e combinó el protocolo 
1. • - . - - .~ ' . , ,, - - ·- -- ;.; .-; • .·- - - . ,- -

que se utlllza con los vlsltánt~s polltlcos con. el protocoló prÓpió de ei Episcopado 

Mexicano, circunstanéill q~e a cle~Jr. Jnclt.isod~ sus propio~ óoinpañeros de partido 

(~AN).demuesirúu~alta el.~ carácter ~olltico, · 

Co~ esta vis.Ita "pollti~:religlosa' en donde el presidente de M.~xlco le besó la mano 

,al Papá Juan Pablo 2• se vislumbra a todas luces que su, tendencia laica es sólo 

parte de un mecanismo publicitario que utiliza ~ su)l11terés p7rsonal, aún y por . 
~··.......o.· ' ---- ,,-·.--;; ,. - . 

E!~61ina de Jos intereses del pueblo, sin importarle el desequilibrio que está 

provocando no sólo al Interior del pals, sino a nivel mundial. 
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Capítulo 11 Marco Conceptual 
2.1 TOLERANCIA 

Se considera a la tolerancia como el respeto y la consideración hacia las 

opiniones o prácticas de los demás, aunque repugnen a las nuestras. 12 

El Diccionario de Derecho Usual en su página 11 O, considera que es el respeto de 

las opiniones y prácticas ajenas, aún contrarias a las propias. asimismo, que es el 

reconocimiento de derechos religiosos iguales para todas las creencias, o admisión 

. La perseéución religiosa c~~nch pred~mina ¿~ igÍ~~ia Intolerante, son la funesta 

actitud contraria a la toleran~ia. Ca Tole~anci~ es e~te
0

ndida como 'virtud, la cual 
' .... _ ... · i. .· - . -_-_--¡· ·-·--:'--. -· ----- --· --

consiste esencialmente~en eLrespeto'iJe'tbdas.la~ diferencias formadas por las··· 

distintas identidades.· de 'las p~rs~nas y g~~~o~ ·q~~ cÓ~J.lone~ ··una . sociedad• o u~a ·. 

comunidad. Es la supremacía del vaiord~ , 1.as personas, de su dignidad, sus 

caracterlsticas especificas, ·por.· lo . tanio, jmplica .· éonsideración a.· sus opiniones.·. 
. ' .. . 

creencias o prácticas aunque no se compartan, ,consideración que no debe suponer ' 

áceptar la .violación de los derechos fJhdamentales de la persona. Se pueden 

d1~tinguir dos clases de tolerancia. por una parte. la tolerancia hacia las creencias y 

opiniones diferentes, que implica una refiexión sobre la verdad. y por otra. la 

tolerancia asociada al respeto por las personas que son distintas por r~zones físicas, 

sociales o sexuales, que implica una reflexión sobre el tema de los prejuicios. y 

·;DICCIONARIO ENCOCLOPEDICO ABREVIADO 12' ed1c1on Ed ESPASA Madrid. 1977 o 613 
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- .. •' 

eventualmente, de la discriminación, Para compl~rnentar ~sta definléi6n, . hemos 

rescatado de nuestras publicaclonas te~timonlos y . ponencias de distintos 

representantes de organizaciones s~clales yd.e aca~é~lc~s. q~~ ~xpli~n con m~y~r 
claridad este ~~ce~t6. ' 

-;-;,o 

·~~:, -·<:::~~;~ .. :-~ \-,- \'-, ·- --- :;) : . 
Para Gilberto Rincón Gall~rdo:la toleránda puede ve/se earno la acepción llana de la 

existencia de otras opiniones, éo~~dcti;s ~io;~~s de Vicia. 
, ' " : • _, - , ' ·, ,. • .. ' :-:-.-. - • _, >. ' -·~. ·'." -

La.tolerancla;e~~u.n vaío{q~~ niJeia.Íás pbs1C:1o~e~'soclales desde una orientación 

Ígualltária; ~;Íge reco~oc~r·q~~. e~ 6~anto cÍudada
0

nos libres e iguales, los miembros 

de u ria dernoC:r~ciá. ~o pueden aceptar otras jerarqulas que las que ellos mismos 
'.· .· '· - - .. · .. , . \ ' .. ,. ' 

deseer.i dars~. En ~ste ~entldo, la tolerancia Iguala a las personas en cuanto 

• merecedoras del mismo respeto y la mlsl]Ía dignidad. 

La tolerancia se plasma en una disposición constante d.e los instrumentos pollticos a 

defender la vigencia de las libertades pollticas y los derechos humanos y 

constitucionales, independientemente de la pertenencia étnica, sexual, religiosa o de 

clase social; la tolerancia no es valor dado sin más, ni producto de generación 

espontánea. 13 

En la declaración sobre la tolerancia en la UNESCO del 16 de noviembre de 1995, 

quedó plasmada con claridad la modalidad con la cual debemos plantear hoy el tema 

' 3 Secretaria de Gobernación LA TOLERANCIA EN MÉXICO 3' edición Ed SEGOB México, 2001. 
pp 20·23 
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;cié í;to1Jrancía ~ne! ITlarco de cualquier democracia constitucional; en su articulo 1 º 

. ·~~ l;e lo ~lgui~nt~: ;'La tolerancia consiste en el respeto, la aceptación y el 

.'·~:p'r~'~lo d~ la rica diversidad de las culturas de nuestro mundo, de nuestras 

· formas cie expresión y medios de ser humano. La fomentan el conocimiento, la 

~·ctitud de apertura, la comunicación, la libertad de pensamiento, de conciencia 

y de religión". 

La tolerancia consiste en la armonía y la diferencia, y aquí viene lo principal: no sólo 

es un deber moral, sino una exigencia jurídica y polltica. 

Como sugiere la declaración sobre Ía tolerancia de la UNESCO, es necesario que la . . . : . . . . . . 
tolerancia . se convierta en una obligación polltica y jurídica. y ésta conversión sólo 

puede hacerse mediante la institucionall~ación y proiecclón efectiva de los derechos 

universales propios de una. ciudad~nía democrática. 

El goce de los derechos pollticos, de elegir y se'r electos, de los derechos de libre 

elección en materia personal y sexual y de las protecciones y garantias genuinas de 

un individuo. debe ser promovido por una concienéia social guiada por la tolerancia. 

Pero debe ser, sobre todo, responsabilidad del Estado. de un Estado que debe ser 

su existencia precisamente a ese cometido central. 
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Según Raúl ·G~nzález Schmal14. la tolerancia es el término y el concepto más 

. ·.ade6~ado p~r~ sustentar l~srel~cloriesJustas·en la sociedad.Según.el diccionario 

UNESCO d~ l~s ciencias ~oclalesi el térm.lno tolerancia procede etimológicamente 

·• .del sustantivo; fénienlno latino tolera'ncla, del cual :cieriva tolere, que se traduce 

. ·· 11ie.ral mente como 'sufrlmielllo,. acción dé sobrélle'\1ar, soportar' o resistir'' ·• 
;.:.>; f.. ·---~-·"-.;.,~- -~~~,~-.'' 

\;:/_"·:.-· --:r;: ., - -, ----
·- ,···:·. »">.:> ,-.,~·,;.>'. \:~::.:.-:. -

Por ello, intolerancia, en su sentido negativo, se' reÍiere\1 la falta de toleranCia y se 

emplea más comúnmente en el aspe~to r~1'1~1~~cr 

En el plano social, el término debe relacionarse con ias distintas formas de 

convivencia y comunicación entre personas, grupos o Instituciones. Se considera 

también que la tolerancia es una actitud o situación de indulgencia, una disposición 

de espíritu o regla de conducta y una forma de respeto o consideración .. 

El diccionario Herder explica que tolerancia proviene del lalfn tolerare que se. traduce 

también por soportar; la intolerancia del latln in ryegativus tolerare, significa la 
. . . - : 

propensión a perseguir o a forzar a.los que no compárten las mismas opiniones 
. . .: <·.·¡ ' . ·:.. .. . 1 

religiosas o filosóficas. El término sé fue gen~ráiizando·en el contexto de las luchas 

religiosas; en esta lucha la toiéréln~la fu~·erÍtendld~ como la coexistencia pacifica 

entre varias confesiones reiigio'sas y actualmente se extiende en sentido más general 

a los campos polltico, étnico; religioso~ cultural y sexual. 

"op. cit pp. 15-24 
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Por tanto, .la tolerancia es la admirable precursora de la libertad, pero la Ubertád la 
supera y esto es así en razón de que la convivencia moral _ele la humanídad no 

descubre esa libertad -esos derechos humanos-' sí no 
. .. - : - - ·.-.-,-_. 

evólucíÓn, de un largo y penoso progreso moral. .· . 

:;::,- ~-::·,-- :>~·:--:~::.:~_<· 
La tolerancia tiene que transformarse en libertad/ y la libertad 

testímonlo y en compromíso c~n los dere~h~s ~umános. 
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2.2 DERECHO HUMANO 

CONCEPTO DE LOS DERECHOS HUMANOS 

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza 
" 

.de,.}ª. persona, cuya realización efectiva resulta indispensable para el desarrollo 

integral del individuo que vive en una sociedad jurídicamente organizada. Estos 

deiechos, establecidos en la Constitución y en las leyes, deben ser reconocidos y 

g~rantizados por el Estado.· 

. Todos ~stamos ~bligados a respetár lo~ Derechos Humanos de las demás personas. 

Sin embargo, se~ú;~Í ~~~da;o constitucional, quienes tienen mayor responsabilidad 

en este sentido son I~~ autoridades gubernamentales, es decir, los hombres y 
·' ,· -

mújeres que ejercen la fu~~iórí de servidores públicos. 

l.a tarea de prot~ger .los Derechos Humanos representa para el Estado la exigencia 

d~ proveer y mant~n~ria~ condiciones necesarias para que, dentro de una situación 
. "~· :·: -:· ·, '.'' >' ,,. .. ~ . ··, :: .. _ ': -.· :_ . , .. , 

de. ju{ticia~ ~~az y li\bert~d. las personas puedan gozar realmente de todos sus 

·. derechos: Ei bienestar común supone que el poder público debe hacer todo lo 
< .. "~· .. · . " ·, , .. ·-~ .:~. ,, •. -~ 

n¿6ai~~io para tj~e;d~ ~anera paulatina, sean superadas la desigualdad, la pobreza 
·, -~' ,· .. ·: : .. "' '' ,' _\_'.·.·, ,._, -. 

y la discrimiQaClqp: ~ r • ' . 
La defensa ola prote8~16n ele los Derechos Humanos tiene la función de: 

• Contribuir al desarrollo Integral de lá persona. 

'l'EGIS COlV 
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• Delimitar, para· t()das las ~ersonas, una esfera de autonómrá dentro de la 

cual. puedan actuar. libremente,· protegidas contra .. ios abusos• de autoridades, 

servidores públi~~sy d~ particulares. 
' - . . . . ,,_ ,,- .. ,' 

• E~tablec~r limites a la~· ~ét~aéiones de todos los servidores pÓbllcos, sin 

lmpo~ar su nl~e!Jf ~árqulco ·o lnstltuc1Ón gUbern~m~~ta( s~a \E!der~I. Estatal o 

Munlcipal,,slempie con. el fin·.de .Prevenlr.ÍC:Ís .. abusos cié.póde(negligencla o 

simple de~~o~oci~i~~to de la función. 

• Crear· canales y mecanismos de participación que faciliten a todas las 

personas tomar parte activa en el manejo de los asuntos públicos y en la 

adopción de las decisiones comunitarias. 

CARACTERISTICAS DE LOS DERECHOS HUMANOS 

• Son universales porque pertenecen a todas las personas, sin importar su 

sexo, edad, posición social. partido politice, creencia religiosa. origen familiar o 

condición económica. 

• Son incondicionales porque únicamente están supeditados a los 

lineamientos y p'rocedimlentos que determinan los limites de los propios 

derechos, es decir, hasta donde comienzan los derechos de los demás o los 
( . 

justos Intereses de ta comunidad. 
: . '' ,: .. ; .: ' ~ ,..,..· ' 

• Son inalienables pórqúe. río pueden perderse ni transferirse por propia 
• ,.":-1. - . ·-" . 

voluntad; son lnhere~tes a la Idea de dignidad del hombre. 
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. CLASIFICACIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS EN TRES GENERACIONES 

Los Derechos Humanos han sido clasificados de diversas maneras, de acuerdo con 

su naturaleza, origen, contenido y por la materia que refiere. La denominada Tres 

Generaciones es de carácter histórico y considera cronológicamente su aparición o 

reconocimiento por parte del orden jurldico normativo de cada pal s. 

PRIMERA GENERACIÓN 

Se refiere a los derechos civiles y políticos,· también . denominados "libertades 

clásicas". Fueron los primeros que exi~JÓ, y formuló• el. p~eblo en I~ As~mblea 
--:·. 

Nacional durante Ja Revolución. francesa; Este pri,mer, grupo· lo constituyen los 

reclamos que motivaron los• prinCipaÍes .mcivlmlentos:l'evólucioniirios en diversas . . ·.· .. · .. ·-· . .. ' . ;-- ,_,,_ ... : "''· .·. _ .. ,_ 

partes del mundo. a final~s del ~lgl~ XV1u'. Como )i:isult~dÓ de·¿~as ILlchas, esas 

\ exl~~ncias fuér6n, cci~~a~iaci~s .• ·~~~º a~t~~¡;fo~ '':der~ch6s y ' difundidos 

internacionalmente,. entra ¡()~'cíi~ie~ fig~rar): h ,·>.':? ·. i; · 
, ,:<:,:··:,~--· ·''.\(:-.. '~·.:. ·:,/:::./, -~.-.. ·.' 

· ·•· • Toda' persrina tiene deré~hcis'y uti~riacles fundam~ntales sin distinción de 
···_¡ 

raza, color, idioma, posición sC>c'ial o ecÓriómlca. 
• . . : • : -~ - . •'" ' :_ ·. : '~ ~ ·. c., .·:_ ,_:: :: '. \' " • . . :·. 

• Todo individüotiene dar.echo a la vida; a la libertad y a la seguridad Juridlca . 

. • Los hombr~s. y J~s mu]~res poseen Iguales derechos. 

• · Nadl~ ~st~;á, s'6íií~,ti~6 a esélavltud o servidumbre. 

• Na~'¡~·~~rá: ~~~eÚ·d~ a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o 

degradantes, ni se le podrá ocasionar daño fisico, pslquico o moral. 

\TESIS CON 
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• Nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida privada, familiar, 

domlcllio o correspondencia, ni sufrir ataques a su honra o reputación. 

• Toda p~rsóna.tlene derecho a circular libremente y a elegir su residencia. 

• Toda persona tiene derecho a una nacionalidad. 

• En cá'so de persecución polltica, toda persona tiene derecho a buscar asilo y 

a disfruta'r de Ú,.en cualquier pals. 

• Los hombre~ /las mujeres tienen derecho a casarse y a ,decidir el núme.ro 

de hijos que d~~ean. •. 
• Todo Individuo tiene derecho ~ la libertad de l>~ns~mieni6 fd~ r~ligiÓn .• 

' .-<-.~,~ ·,.-,, ;,_:; -- , __ ,,_:· - '>) _: .: - . 

• Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinión y eXpreslÓn de ideas. 
: •.• ¡ "··'-::. 

• Toda persona tiene derecho a la libertad dereÜllión}'ci~~sciciai:Íóri'paclfica;· 

SEGUNDA GENERACIÓN 

La constituyen los derechos económicos, sociales y 6ú1Í~ral~~: ;¡~Id~·~ I;~ cÜales, el 
.', _.·. -- •,·'-; ·-·-

Estado de Derecho pasa a una etapa superior:· · d~61r;;·a ~n Estad¿ Social de 

Derecho. 

De ahl el surgimiento del constltucionaUsmo social que· enfrenta la exigencia de que 

los derechos sociales y económicos, descrito~ en las normas constitucionales, sean 
. -.-·-. . 

realmente accesibles . y dlsfrutábles. Se- demanda un Estado de Bienestar que 

lmpie
0

~ente ~~~iones,· programas y estrategias, a fin de lograr que las personas los 

gocen de rll~~~;~.efecli:a,.y s~n: 

• Toda persona tiene derecho a la seguridad social y a obtener la satisfacción 

de los derechos económicos, sociales y culturales. 
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• Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones equitativa~ y -

satisfactorias. . . 

· • Toda persona tiene derecho a formar sindicatos par~ la 
0def~nsa. de sus 

intereses. 
. - ." :,i . 

• Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuadÓ- que le ásegure a 
1._i-·. 

ella y a su familia la salud, alimentación, vestido, vivíe~·~a. aslste~cla médic~ y. -
. ' . ~~ 

los servicios sociales necesarios. 
. .'.:".' 

• -Toda persona tiene derecho a la salud física "y menta.1.· 

• Durante la maternidad y la infancia toda persona tiene derecho a cuidados y 

áslstencia especiales. 

• Toda persona tiene derecho a la educación en sus diversas modalidades. 

• La educación primaria y secundaria es obligatoria y gratuita. 

TERCERA GENERACIÓN 

Este grupo fue promovido a partir de la década de los setenta para iQcentivar el 

progreso social y elevar el nivel de vida de todos los pueblos, en un marco de 

respeto y colaboración mutua entre las distintas naciones de la comunidad 

internacional. Entre otros, destacan los relacionados con: 

• La autodeterminación. 

• La Independencia económica y polltlca. 

• La ldentida~_naclonal y cultural. 

• La paz. 

• La coexistencia pacifica. 

li'ALLA DE ORIGEN 



• El entendimiento y confianza. 

• La cooperación internacional y regional. 

• La justicia internacional. 

• La autodeterminación. · 

• La indepe,ndencia económica y polltica. 

• La ide~tidad ~a,cion~i y cultural. . 

• La paz. 

• La co.existencia pacifica. 

• .El entendimienio y confianza. 

• La cooperación.internacional y regional. 

• La justicia internacional. 

• El uso de los avances de las ciencias y la tecnologia. 

• La solución de losproblemas aÍimenticl~s. demográficos, educativos y 

ecológicos. 

• El medio ambiente. 

• El patrimonio común de la humanidad. 

• El desarrollo que permita una vida digna. 

GRUPOS VULNERABLES 

Son aquellos grupos o comunidades que, por circunstancias de pobreza, origen 

étnico. estado de salud, edad, género o discapacidad, se encuentran en una 

situación de mayor indefensión para hacer frente a los problemas que plantea la vida 

y no cuentan con los recursos necesarios para satisfacer sus necesidades básicas. 
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-. ,>·"1 ·, ;, .·· .. 

- - La' vulnerablliclad coloca a quien la padece en una situación de desventaja en el 

ejercicio pleno de sus derechos y libertades. •· 

La vulnerabilidad fracciona y, por lo tanÍo, anulá el co~ju~to'éle~arantlas y libertades 

fundamentales, de tal forma que las personas_, gr~~B~J·~d~unidades en esta 

situación tienen derechos únicamente a niv~I f;rm~I.\~' tju:~:~~ ·¡¿'~ he~hos no se dan 
. ' ., ~ - ..... ,'; : ).-~~: -,.-_ .:;.' :;:.~· ::· -. ' -:;~;. ·: . 

las condiciones necesarias para su eje;clclo, .- .:': :(',e -·:· i ·' · 
1 :· ·.' -.· •• ":~. ·+·, .-· 

Esta circunstancia viola los dereé:ti¿s de lo~'~ie~~~o~~~¡i~ ~~bile·s de la sociedad y 

los margina, razón. por la. cual el-Estado tle_ri_e; la [E!;p~~~~bllld~cl'~J~ proteger a estas 

personas, quienes fr~c~e~t~,;,~~ted~;~6~bc~gc~~;~~ son s~s derechos, Ignoran los 
. - . . • ·: . . •. !· .. : ~; ·l -· :,_.,,. ··'-':' -- • .-•. ' ' 

medios parahacerlos valeÍy cár~i:~~ d~ íoi recursos necesarios para acudir ante los . . . ·"<·, ->, • ,~ :-. <~ ,_ .. ' 

sistemas de justicia:··.,.·· 

FACTORES QUE ÍNFLuv~N EN LAVULNERABILIDAD: 

• • r'. ' . 

•. · -FaUa de.igJá!~a?de oportunidades. 

• · ln~pacícJad para satisfacer sus necesidades básicas. 

• Desnut'rlclón:" 

• Enfermedad. 

• Incapacidad de acceder a los servicios públicos. 

• Marginación. 

Ti~i:ir(l CON ! .... ,_¡ .,1 .1 
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2.3 CULTO PÚBLICO 

El Diccionario Jurídico Mexicano en la página 377, lo define como la serie de actos 

que físicamente realizan los seres humanos para manifestar ante los demás ese 
-. ··:: .. -· . :. '; -. . ~ ' ' . 

homenaje a Dios y a los bienaventurados, tal como los sacrificios, la Inclinación, 
- . : 

postración, etc. 

Para el Doctor lg'nacio Burgoa, el culto público, "es aquel acto al cual concurren o 

. pueden·. concurrir, participan o pueden participar, personas de toda clase, sin 

dÍsti·n~lón ~lguna' .15 

También se le denomina asl a aquella ceremonia de cualquier clase que se practique 

fuera de la Intimidad ·del hogar (artículo 1 O, último párrafo, de la Ley Reglamentaria 

del. artículo·1~0 Constitucional) . 

. ·.- . 

. ·PClr elcontrarío •. ercGentr>qúe el c~0lto·privado, es aquel que está constituido por 
;,--:'.",',, ·-·· 

aCtos o cerernonias'que sif~ra~ticandentro de una casa particular, y a los que solo 

tl~~en acce~~ la~ pe;s~~~~·qu¿ 1rivite el dueño o poseedor de ésta. 

El culto público se .traduce en la liturgia, o sea en el ritual aprobado por la Iglesia para 
,.-:- ----:--.=-. - --.... -- - "'. : . 

celebrar. los oficios divinos; 'y especialmente, el santo sacrificio de la misa. 

'' BURGOA O .. Ignacio DICCIONARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL GARANTIAS Y 
AMPARO 16' edición, Ed Porrúa, México, 1989. p. 105 
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Dicho de otra manera; ei culto público se desarrolla en actos litúrgicos que solo 
;_-- .·. '·.-. ·.·,·:·"" . ·.·:.\ .. -· 

.. ·. pued~n [é~Uzar los mlnl~t'.os eclesiásilcos según los estatutos correspondientes. 
'J ":;.:'..'. -~-. - ; --; .. ' 

':.:."-~=-:..: o;. 

:'f>úntuall~ado-asi E!1'é:oné:epto de 'cuíto público', se deduce que solamente los actos 

litúfglco~ 'd_e·b~~·;céiebrar;e dentro de los templos conforme al artículo 24 

· §~n~tUucl~rÍ~li~i~qu~.e~ta-ll;,;ita61ón ~barq~e. -por consiguiente, las manifestaciones 

rel~i~~a~· de'índoi~ diférente,. tales como las peregrinaciones y cualquiera otra 

de~~~t~aclón ~-~ ¡~'fe p~puiar, actos que inclusive ~stán protegidos por el artículo 9' 

·. de·l~·bon~Íit~ciÓn. 
r·:>"' 

· D~fiAido también por el Diccionario Jurldico Mexicano en su versión de 1983, como ,· -." - ".;. . . .. -, ' . 

"c~IÍ~externo;, ~~~o el re~erente y ámoróso homenaje que el hombre tributa a Dios 

Ya ids ~i~nallenturidos~ El culto religi~sopuede ~eÍ'iriterno o externo, el primero, es 

~lqu~ realiza el hombre en su pro;la conc!encia: mi~ritras que el ext~rno consiste en 

la serie de actos que flsieamente s~ realiza~·p~r~ agradar a Dios. 

El culto externo puede púbÍico ó pfÍv~do, ~¡ pri~éro es el que realizan los ministros 

~e I~ iglesi~ en n~~br~ de ella y ~ediante los actos prescritos especialmente con 

ese fin. mientras que. el priJa~o ~s toda aquel que no lleva las iormas prescritas, se 

hace en nombre propio o como persona en particular. 

48 
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Culto, se define como el homenaje de amor, respeto y sumisión que el hombre tributa 

a Dios; actos con que se tributa, veneración profunda. 16 

"· & 1 READER'S DIGEST. GRANN DICCIONARIO ENCICLOPÉDICO ILUSTRADO 6' edición. Editora 
Mexicana, México. 1978, p. 970 
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2.4 OMBUDSMAN 

La singularida'd. de este organismo, estriba .en ser el órgano gubernamental ante el 
- - .. , 

cual .los_ gobernados pueden acudir para denunciar cualquier abuso o incumplimiento 

por. parte del poder público respecto a los derechos humanos legalmente 

reconocidos. 

Actualmente el concepto de dicho órgano no tiene una definición univoca. Sin 

embargo, Héctor .Fix-Zamudio ha concebido con gran atingencia una valiosa 

concepción ai describir al Ombudsman: 

( ... ) como uno o varios funcionarios designados por el Órgano Parlamentario. por el 

Ejecutivo o por ambos que. con el auxilio de personal técnico, poseen la función 

esencial de recibir e investigar las reclamaciones de los gobernados, ante las 

acciones realizadas por las autoridades administrativas, no sólo por infracciones 

legales sino también por injusticia. irrazonabilidad o retraso manifiesto. en la 

resolución: y como resultado de esta investigación pueden proponer, sin efectos 

obligatorios. las soluciones que estimen más adecuadas para evitar o.subsanar las 

citadas violaciones Esta labor se comunica periódicamente a través de. informes 

públicos. generalmente anuales. a los más altos Órganos de Gobierno, al órgano 

Legislativo o a ambos. con la facultad de sugerir las medidas legales y 



. .·· . 

ieglaníent~~ias que consideren necesarias para mejorar los servicios públicos 

r~spectívos"; 17 

El Orríbudsman es entonces, un mecanismo complementario para la adecuada 
•: .-. . . . --- , ' 

réalizaclón d~ Importantes aspectos de_ la relación. gobe~na~tes y gobernados, cuya 

d~mocrátiéo:del'Estado de derecho, cuando a part1f'dJ'é1 bper~rÍ donclerto grado el 
'.> ,. __ ·.:: . ·.,· ..... ·-- . - :_-.'.,"·_.-.» _:., __ ... , >'' ..... -.·· .. -_ .. _. 1 

~qÜ1ú~r10 de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judlcíaí.'.' ' ... ,,. • • . . 

Eri la actualidad, la institución del ombdsman ,es''do~ééblda\:omci. ún organismo 

•. receptor de quejas e inconformidades de los gobe;~~·d~!n~/'1o~~gi~J1oi·~~decldos 
por la acción de oficinas, empleados y funciÓ~arios' plÍblid~~. las'é~~íes· Ínvestiga y, 

, .. , . . ..... ·-.... _., , 

e~ s¿ caso, expide recomendacion~s pÚblic)a~ i~~d~nti~ :~ ccir;~~; las ~cciones que . . 

ocasio~arón aquellos. 

El ombudsman debe disponer, para él cumplimiento de sus tareas, con la 
,· . ·. ' ", ' ··. 

Información necesaria acerca de asuntos que se les pr?s~ntan y que está llamado a 

investigar. _En casi todos los casos ha quedado esta~leclda la facultad del organismo 

para solicitar información ala autoridad competente enrelaclón con el asunto tratado, 

quedando ya como responsabilidad de ésta proporcionarla o no, situación que 

,. FIX·ZAMUDIO. Héctor. DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO 2º edición, Ed. Porrúa, México, 
1998 p 336 
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siempre se hace pÚblica, Por ello son pocos los casós de reticencia u obstaculización 

d~ ·las autoridades -mucho de· su prestigio como tales. p~ed~ quedar en entredicho 

en casos asL 

La instalación de la Comisión Nacional de Derechos Humanos el 5 de junio de 1990, 

significó en álgúri' sentido, la adopciÓndel Ombudsman en el país. Su creación se ' 

debió a un decreto del Ejecutivo como respuesta a la creciente demanda social de 

poner fin a los abusos e impunidad de los cuerpos policíacos y de algunos otros 

órganos y dependencias gubernamentales. 
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Capítulo 111 Marco Legal 

3.1 CONSTITUCION POUTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS 
Como Derechos Humano, la libertad religiosa está consagrada en el articulo 24 de la 

Constitución al señalar que "todo hombre es libre de profesar la creencia 

religiosa que más le agrade". La fórmula adolece de una terminología imprecisa 

que el texto constitucional arrastra de épocas anteriores, con fuerte saber liberal que 

sostiene que la libertad consiste. en. qué cáda ún~ puédá hacer lo que le dé la gana, 

cuando Ja verdadera libertad es que ~ad~ ~n6 J~~~apr~ceder conforll)e a la verdad. 

,-: 

Esto. aplicado a la Ubertáci Religiosa. Implica q~e· l~do h~nÍbre.es libre de profesar Ja . 

creencia réligiosa quec~nsidere en concienciacom~.v~dadera,no la. que más.le 

agrade. 

La Constitución, no habla nunca de 'Libertad Religiosa', péro se r.efiere a ella como 

''Libertad de Creencias' (articulo 3', fracció~ 1 ) o la 'Libertad para profesar creencias 

Religiosas (articulo 24) debiendo en realidad considerarse como términos 

equivalentes. pues la Libertad Religiosa no es otra cosa que la libertad de creer, de 

practicar lo que se cree sólo o. reunido con otros y de propagar las creencias por 

medios licitos. 

También la Ley se refiere a ella llamándola "Libertad de Creencias Religiosas' 

(articulo 1') 



El hecho de que la Libertad Religiosa esté Indicada en el capítulo de las Garantla 

Individuales, muestra que el legislador la considera corno uno_ de_ los principios 

básicos de' la Constitución y no es aventurado, en consecuencia, afirmar que en el 

estado actual de nuestra legislación el Principio de Libertad Religiosa es superior al 
,_', 

de la Sep~raclón del Estado y las Iglesias (articulo 130), siendo éste l.a. forma 

concreta qu~ el Estado mexicano ha adoptado para realizar y garanti;~r aqUeUa. Es 

decir, la Separación es una forma de vivir la Libertad y no 'es la Libertad la que se 

produce por la Separación, pues podrla haber Separación ~in Libertad.· 

La· Ley concreta la Lib_ertad ReUgiosa en· términos por lo general correctos. Asl, 

nuestra legislación cubre asl el aspecto positivo de la libertad religiosa garantizando 

la Inmunidad de coacción y el aspecto positivo de la misma garantizando la libre 

práctica Individual o colectiva de los actos de culto y sobre todo no Interfiriendo en su 

calidad de autoridad social en materia religiosa. prohibiendo que se dicten leyes que 

establezcan o prohiban alguna religión y declarándose incompetente para Intervenir 

en la vida Interna de las agrupaciones religiosas (artículos 24 y 130 de la 

Constitución). 

En el inciso n del articulo 2º de la Ley, señala que la libertad de asociación permite 

reunirse paclficarnente con fines religiosos y con toda la legislación relativa a las 

asociaciones religiosas, en _la cual; una de sus directrices básicas es considerara que 

las asociaciones religiosas ·tienen derecho a 'organizarse libremente en sus 

estructuras internas y a_ adoptar los estatutos o normas que rijan su sistema de 

autoridad y funcionamiento (artlc
0

ulo 9º fracción 1). 



Un ·aspecto Importante de la tolerancia, es el que señala el Concilio Vaticano 11 

cuando afirma que "a fP101las comunidades religiosas compete Igualmente el 

derecho de no ser Impedidas por medios legales o por la acción administrativa 

de la autoridad civil en la selección, formación, nombramiento y traslado de 

sus ministros, en la comunicación con las autoridades y comunidades 

religiosas que tiene su sede en otra parte del mundo ... " 18 

El Estado, al garantizar y actualizar el derecho natural a la libertad religiosa, debe 

tratar por igual a todos los hombres y a todas las confesiones religiosas, siempre y 

cuando ejerzan su culto y practiquen el bien público o la paz soclaL 

El t.olerar la diversidad religiosa, lleva a la igualdad d~ las' eonfeslones religiosas 
-·o.,· ;-' 

ante· el Estado.' Si é~té otOrgá 'pÍivileglos por ºcualqufer cau}8, ~ üria de ellas o a 

• al~i.mos hombres pou~2:ón de su religión, violenta ade~Íls l~ prin~l~i~ tiásico de las 

democracias modernas, en las cuales todos los)'lomb.re; s6n i~Uales ante la ley 

(articulo 13 de . la Constitución) y se pondrla en peligró la libertad ·de los no 

privilegiados, provocando asl una conducta Intolerante, 

El principio de igualdad está también reflejado en el texto constitucional, pues todas 

las religiones serán tratadas igual por el Estado ya que como señala el articulo 24, no 

habrán de dictarse leyes que prohiban alguna religión. En el mismo sentido, la Ley 

establece que "las asociaciones religiosas son iguales ante la ley en derechos y 

" PACHECO E Alber1o TEMAS DE DERECHO ECLESIÁSTICO MEXICANO 4' edición. Ed 
Centenario México. 1993, pp 32·35 
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·. ::1 · ... :: ·.· : .. !¡ :.- .... 

obligaciones'. (articulo 6º, pá~rafo 3'), fo cual no se contradice c6~ el hecho de que 

las autoridades para el bÜ~n d~~~mpeño de sus funcione~. puedan conceder más 
' . . ·:·- . ' . .,. ·.• ~- '• '.. -' . .-. .. . . -' - -- - . - ---- . ·- - . ' 

autorkfad y peso ~ ~qu~Íi~~ feÍigibn~s que las tiene de por~! entre la población y que 
: ' .-· .: ' :·· _.. .: - ; -::·,_,~ :: ;. . - .- . ';, ,.-- .:- \ -·· 

·.El prlncipÍode~t()ler~ncia,/es ~ons~cu~n~1a:~~ 1~; lib~.rta,d ••. Y corresponde• a ese otro 

~rln~lpio de ,g¿~ E~t~dó~-~~~~crátic:d~'.-~~u~ ~·~t~bl~~e ia lgual~ad de todos los 

hom~r~s ·ante I~ l~y:(i~ ~~~}~lati\la ·~rohlblcló~ 'de· todo tipo . de discriminaciones, 
"' . -. - .' . . . . ' ' ~:. ·- ' ' . . : . 

dentro. de las cúaie~ es n¿cesario ill~iulrpor necesidad religiosa a las mismas. Asl lo 

entiende el párrafo c) del articulo 2' de la Ley que extiende aún más ·'ª garantía de 

no-discriminación al derecho a no ser obligado a manifestar sus creencias religiosas 

si espontánea y libremente no quiere hacerlo el interesado. 
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3.2 LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO 

PUBLICO 

El proceso para aprobar la ley reglamentaria de los cambios constitucionales en 

materia religiosa revistió matices importantes desde el punto de vista p.olltico, ya que 

los partidos PRI, PAN, PRO y PARM presentaron sus respectivos proyectos al 

respecto, mismos que se elaboraron después de que sus diputados se entrevistaron 

con . re~rese.ntantes de las distintas Iglesias para escuchar y analizar sus 

plii~iearniento~ ~n torn~ ,á esto~ asuntos, 19 
·. · · · .. :: . .·· ··.·•· .'·· 

: ':;::· 

Un.a. subcomisión plJral.formada con diputados' de~Lir'1os'.'parti~~s poÍíticos analizó 
~. ~ • J ,·.··;/ ; ;. 

e~tas propuestas, bus.cando 'conciliar sus diferen~ias para llegar a un dictamen único. 

La Secretarla de Gobernación tendríá la responsabilidad de garantizar la libertad de 

creencia sin privilegiar credo alguno. Dicha dependencia sería la encargada de 

otorgar los registros constitutivos como asociaciones religiosas a aquellas iglesias 

que comprobaran haber realizado actividades religiosas por un mínimo de cinco años 

y contar con un notorio arraigo entre la población. 20 

El 13 de julio de 1992, con el voto en contra de los legisladores perredistas el senado 

aprobó esta ley, misma que se publicó en el Diario Oficial de la Federación el día 15 

siguiente . 

. CRONICA DEL GOBIERNO DE CARLOS SALINAS DE GORTARI 3' edición. Ed Presidencia de la 
Re publica México. 1994 tomo /. pp 284. 285, 286 
" ldem tomo 111 pp 106 107. 108 y 109 

'J"Ti'.Cf0 '1,')¡.,r 
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. ' ,. . 

Los legisladores que suscribieron la Iniciativa de esta Ley, estaban conscientes de la · • 

necesidad de expedir un ordenamlento legal que detallar/ preser\lara y refrendar~.· .. · :. • ··. 

religiosas: respeto a la. libertad de,.cree~cias, ~~tado sÓb~rano •y único .r~sponsable .·• 
.. ~ .. · 

de la regulación polltica . de. ,a vida. pÚbllcél, dernareaCión,clar'á . entre• los . asuntos .•. 
. -•c.;;¡.-· ·-,.Oc-' c ••• :C.'. 

civiles y los religiosos; igualdadjurídiciÍdelas Iglesias y ágrÚpaclor1~SrE!u91osas, así ' :·.··: 

como una educación completame~te laica Impartida p~Í ei E¿tacÍci. 

El proceso de formación de esta Ley, tuvo lugar a finales d~Úis1 y durante.1992; y 

estuvo lleno de matices políticamente lnter~sa~te~. p~j~~~~. ~n el Congreso de la 

Unión se Integró una Comisión Plural con mlembrci~·d~t~~os los partidos políticos 

existentes. La estrategia principal fue tratar de e.ncbntraf c~ln~id~ncias para lograr·· 

formular un dictamen único, una ·!Jase com5n:•··Algunos partici()s ·se reservaron.· la 

discusión particular sobre varios preceptos .de. la L~y. •' 

De acuerdo con el texto de las normas de la Ley iegÍamentaria ~s factible resaltar los 

siguientes contenidos del 111ar~o que rige 1.os as~~tos del p~ís: 

• Separaclónenire ~I Estadcis y. laslglésiá~. ' 

• G~iantia cj~ Hb~,rt~d}elí916~~ af~~<lr~·;/,~cuviduo .. 
• · Person~l!dad jurídi~a de la~ as<lciaciones religiosas. 

• Culto e~~rn(); • •. . . ;;~:• 

• Sistema patri;n~nial de las a~ociaciones religiosas. 
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En México no 11~ sidé:{ fácil la historia dei derecho tutelar de la libertad de creencias 

reli~lós~s. de la plur~lidad de credos y del lrrestricto principio de la separación del 
-. :/· 

· Estado.con las lgÍesias. 

Seha ma,ntenldo I~ exclu.slvidad del Congreso de la Unión para legislar en lo relativo 

a cultos. para que sea la ley federal la que señale la competencia de cada uno de los 

tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) en la materia. 

La personalidad jurldica capacita para tener propiedades y patrimonio propio, según 

el régimen fiscal correspondiente. Por eso. se modificó la fracción segunda del 

artículo 27 Constitucional, para que las asociaciones religiosas pudieran adquirir, 

poseer o administrar los bienes que les sean Indispensables para cumplir su objetivo. 

Se deja también l,a ley ;eglamentaria la facultad de establecer las restricciones para 

evitar acciones de acaparamiento o que las agrupaciones se alejen de sus objetivos; 

esta limitación es ácorde con la fin~lidad de. las Iglesias, las cuales no tienen in 

objeto econóinlcó o lucrativo. 

En la reforma se previó que el decreto por el cual se modificarlan las disposiciones 

constitucionales tuviera un articulo transitorio que dispusiera que los templos y 
. . ,, 

demás bienes propiedad de la nación, mantend~lan esa situación jurldica. 

En lo que se refiere a la -práctica del cÚlto religioso, 'se consideró conveniente 

precisar, por un lado, las actividades que de manera ordinaria se deben realizar en 

los templos y, por otro. precisar las que se llevan a cabo fuera de ellos, por lo cual 

TESIS CON 
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tienen carácter especial o extraordinario, como las pereg~lliaclones, ·que es además 

una tradición arraigada en ciertos grupos. 

Mediante la modificación a la fracción cuarta del articulo 3' Constitucional 

desaparece la prohibición que tenlan las corporaciones religiosas o los ministros de 

los cultos de Intervenir. en planteles en que se imparta educación primaria, 

secundaria, normal y la destinada a obreros y campesinos, pues su objetivo 

fundamental es. la enseñanza en general; por ello, actualmente ya es posible que en 

las ~scuelas particúlares se ofrezca además educación religiosa, .tras cu~~lir con los 

planes y programas oficiales. 

. . 
Se ratificó que los ministros de culto no tuvieran el voto pasivo, y se incluyó también . . . . . . - . . . ; 

el caso de aqúellas personas que. habiendo- renunciado al ministerio de culto, 

puedan ya ser votados en las condiciones, plazos y términos que fija la Ley. 

La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Público, mantiene en lo fundamental el 

impedimento que tienen lo~ ministros de cult~ para que en reunión pública o privada 
,·· ' ' ~ ., . . , 

constituida en junta, .o en actos d~ culto o de propaganda religiosa. criticar las leyes 
' .... · .. \-·· ... -·. . .... 

funda111en'táles del país, a las autoridades o al gobierno en general, asi como 

asocíárse · ~bn fines político~. Se mantiene la prohibición para las agrupaciones 

políticas de incl~ir en s~ d~~ominaclón alguna palabra o Indicación que las relaciones 

con cJa1duier 66~fesionr~Íigiosa, lo que es acorde con el principio de separación 

Estado-Iglesia. 
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. Las reformas planteadas en la Ley de la materia; norman la libertad de creencias de 

··. los ciudadanos mexicanos; la separación del Estado y las Iglesias;' el respeto a I~ . ' . . . . - · ... _;. ' 

•.. vida lnter~a. de las Iglesias; el goce de persona lid a~• jurldlC.S de las· asociaciones 

religiosas; la eapacldad de éstas para adquirir los Inmuebles Indispensables para el . 

,·.ejercicio y. tr~baj~ de culto; su derecho·. a lmpa~lr e~JcacÍó~. rellglo~a: a. 

labores de beneficencia, asl como de asistencia social; entre otros. · · 

La ampÍiaclón de las lib~rtade~da caQce y clarifiC:a 'elplur~llsm¿ ~~\iglosos exi~t~nte ' 
·.;"<: \' :· -,::r.···· "'"·>" '"~.· .. ,._ 

en lá . soéiedad, ÓtorgándÓ a la autoridad la competencl~ necesaria. para que. pueda - . - . . - . . .. ,' ' . , ,, . . ' .. ·-.· ' , ' ·, . . . - ... '- . :\ '.·. ·.· -· . ~' . . ' 

.. garánUz~r'J~ libertad d~ ~reendas sin pri~iÍ~gl~r ;:;~cicí' aígU~6;; a difer~n~la de .los 
:.:.· 

documentos constituciÓnales que.en'ei pasadoestabled°erÓn.ufta ·rellgÍónde Estado 
. }'. 
;· 

· o prohibieron' a los ciudadanos pertenecer a Una lgiésia' deterrnlnacla o que incluso ' . . . ''· . . ,,_ - ' . . ' ,. . -~· ' ,:_ 

• desconoC:friron la personalidad jurldica de las Iglesia~ y d~~us ministros. •.· 

'Ca. Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Público. Ley reglamentaria, fue fruto de la 

di~qusión y del análisis de las diferentes tendencias politices representadas en el 

•dbngreso de la Unión. Se consultó y dialogó con diversos lideres religiosos para 

sentar las bases jurldicas que habrlan de modelar el espacio y las relaciones enlre la 

autoridad y las Iglesias. 

·.Esta•. gradual· evolución del derecho mexicano llevó al establecimiento, en una 
.. :. '¡_' ,. . ._ 

sociedad moderna; del dere.cho tutelar de la libertad de creencias, de la pluralidad de 

credos y del iriestricto principio de la separación del Estado y las Iglesias. 
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. . . 

La Ley, pro~ee el ~arco Juddico necesari:o para que las Iglesias y agrupaciones 

religiosas tengan reco;oclmiento .legai .·y se .Íes co~ceda calidad de _asociaciones. 

religiosas. qGe es una c1~5~ci~ J~r~ona Jurrdic~ deí ci~recho .. 
- . .: - .-. _,;;_,· .. _,_., .- - -·.' -· - . -._.' -· ,- •• -. e .- -

- - ~ r::.~:;::. --;~~t-~:: ~: ;-~ -·-

.. Para los mexicanos, ;~~ i~~esl~s"iie~en:·~ria;,,isló~ trascendente para ·,a· intimidad ••. 

·. • espiriiual · .• del.' hórnb{~;. ~ri. &,~·~~c~e,riclao' re:ulta ··inadecuada· la ·mezcla. entre la 
,.··_;- .¡:-,\· .. ;:;.·.;-:' 

actividad. polftlé:a Y la a'ctivÍciad.proplamente · religiosa.• Las. asociaciones religiosas 

deben cum~li~ 6~~·5~ objetivo a fi~ ce enconfrar el perfeccionamiento ético y moral .. 
• .. ;,·.,-i -- . . 

cietodosJos ho;,;bres. · 

Las modificaciones a .la Constitución y a la Ley ~an t~ni~o repercusiones en el·: 

derecho mexicano, tanto en el carácter fed~ral como local.En e~te sentido, el 

que regula las relaciones del E~tad~ ccan· fa~ Iglesias há i~gr~do ~~ 6bjetivo: 
' -· ,"' ,- .• 

constitución de asociaciones religiosas, que actualmente pasan de 100,000. en t?do 

el territorio nacional; entre éstas se iríé:luyeri las entidades y divisiones Internas que 

se constituyen como derivadas de una a~oclación reli~l~sa. 

Antes de la modificación con~titúcional y de lapublic~Ción de la Ley de Asociaciones 

Religiosas y cGno Público ~o se reconocfap~;~6n~lidad Juridica a las agrupaciones 

religiosas ·deno;,,inadas.lgl~s-l~sy·~;·prCl~~ribf~ ~I voto, activo y pasivo de Jos 

ministros-de culto; asimismo, la Constitución prohibía a los extranjeros ejercer el 

ministerio de cuaiqÚier culto. 
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La discusión p61i11Cll' ~ú~ proc~dió a la reforma co~stituclonal y a la posterior 
\ ., - ..... ··' .. ,·' 

promulgación de la Ley de I~ ~ateria se ceniró en dos argu mantos; para algunos, el 
,! ... -~·: ::,\.). 

artículo 130 original presentaba un problema de derechos hum. anos, pues resultaba 
• -· ".' •• ' • '··' ' • ' -· • : ' - ' ,. • ' •• • •• ' •• - ~ + 

di~crimin~iório paraiJn grupode_,ní~~lcanos;)ara· 6tros era preciso modificar la 
., .. ' , .. ·-··, ,---· . _.· .... , ,_ · .. - .: .... ·. :. 

· ... Constituclón'y darl~ a(E~t~do.~~xi~llo~u~a significación objetiva y clara para 

•La' modificaciónconsmucíonal.y '1á' prornúlga~í~Q. de· la Ley reglamentaria. buscaron 

o~d~namlení~i ccJy~ · vig;~~¡~Ofue~~ ef~.~ti~~-· ~ :'cuy~s normas·.· ·pudiesen ser 

obedeéidas de ·•marí~ra·. pred~cibley abierta•. y cie'.forma. tal· que .,no existieran 

privilegios ocultos'r1í dl~~r~hion~1ici~d~s ad~lni~t;atlvas: 

TE!'IC' (Y'ili' .. L•.1 J., 1 
63 

FALLA DE ORIGEN 



Capítulo IV Marco Institucional 

4.1 LA SECRETARIA DE GOBERNACION 

La Secretaría de Gobernación es la dependencia del Ejecutivo Federal responsable 

de atender el desarrollo polltico del país y de coadyuvar en la conducción de las 

relaciones del Poder Ejecutivo con los otros poderes de la Unión y con los demás 

niveles de gobierno, para lograr la convivencia armónica. la paz social, el desarrollo y 

bienestar de los mexicanos en un estado de derecho a través de una vocación de 

servicio y de .la administración eficaz y eficiente de los recursos a ella asignados. 

·. Sli evolución líistóiica está. ampli~ménte relacionada ~~el proce~~ de cambio. del 
. . 

pais; sus orígenes ~e rem~ntan a la ~onsumación de la Independencia, cuando, con 

el propósito de orga_nizar el nuevo estado independiente, se pensó en establecer 

ór~~n6s ~~pecialii~~os · p~ra administrar asuntos de Guerra, Justicia y Hacienda 

· PJbi'ica, lo c~al queda plasmado en la Constitución de Apatzingán el 24 de octubre 

de 1814. 

EnJ~r¡i~·de 1990, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación, 

se. ~reó la Coríiislón Nacional de Derechos Humanos c?mó órgano desc6ncentrado 

de .ia/ Secretaria . de Gobernación responsable .·de•. pioponei~ y• 'vigilar la polltlca 

nac16nal en materia de respeto y defensa ~e los dé~~~hos h~~in¿s, convirtiéndose 

posteriormente~n un organismo autón~mo. 
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En i991, ~e publica la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para ~I Distrito 

F~d~ral ~n MateriaGomún y para toda la.República eri M~terla Federal, en ella.se 

e~;~ble~la la.ereacl~p delC~nseJo•.~~·.·~enores,:c~mÓórgano ~eséoncentradó de la. 

Secretarla, cuyo objeti~o er~ ln~Úulr ~(p;ocedi~iento, resolver la situación jurldica y 
. ·. ~;- ·. :;': . 

. ·.· ora'eiiai :y: evaluar I~~ ~~didás de. orlerita~ló~/ proteccié>n . y tratamiento . para los. 
': .. _· ;'.;-.~~ "":"-~'-'- '- ·-··-· - "--' · ... " .. 7---.'~ ·:O ____ : - .'-· -, ·- • --, ·-r ·- . --, - - - - ' 

· .. ménores lnfradores)~simi~md. ~e defi~ió q~~.1~ s~~reta;la. t~ndrla una unidad. 

administrativa en.~rgada de;u~:ar ~·· .. eabo · 1~~ fuhciones de prev~nción general y· 

es.peclal y las cond~~entes a alcanzar la a~~ptaclón s6c1a1 de los menores 

iniracfores. · 

De igual forma, la publicación de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Público 

motivó la creación de la Dirección General de Asuntos Religiosos para atender todo 

lo reglamentado con las atribuci~ries que ~e le confieren a la Dependencia en está 

materia, derivado de las reformas con.stitucionales. 

' 1 _.·.,·. -

El 4 de JÚnio de 1Íl93, se modificó el Reglamento Interior de .la Secretarla de 

Gobernación con el p;op~sito ~e r~tórzir sus atribuciones. Eri . él se reflejaba la ,., . '' ·,, ... , .. -... ,_,_,,, __ .. . : ,, -:· ·,. -
\.; 

.. creación de. ]a . súbsecretarla de·. Desarrollo·.· Po.·. Htiéo y dé la Dirección General de 
. . .-.~ . ' - ., ' .. ' - .- ..... ,,, . ' ' : ... 

' --;,~~~---- - :·,:;r,_:,;;.o:;_, ·.i-,',~~-

.--T-· ':T ::· -~ ·,1;:··":'.-,'· 

· · Estas Unidades te~~~~~%po~ -~bÍeto apoyar el fortalecimiento del espiritu democrático 
•• r - ~ . :· .. - ..• : ' ' - "·: ·; • . '' • . • 

mediante el. asesora'mi.ento a las entidades federativas para actualizar la legislación 

que norma los aspectos pollticos. manteniendo siempre un respeto absoluto al Pacto 

Federal; fomentar el desarrollo de la cultura política democrática y colaborar en la 
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modernización de. las organizaciones :·sociales y de las lnstitUclones 

gubernamentales. 

Como resultado. de la. importancia . del fenó~:no. ~ig~atorlo,: se · mode~nlzaron las 

unidades administrativas. ~elaclonadás;con ~sti ~tdbu~íón' a(p'ublicarse en el Diario 
. . ' <-:e;,~-=;- c.-.-~~;~;;;f¡:::-/ ' -_.·.o. - -

Oficial, el 19 de octubre de 1993(el decreto medÍarite el éuaÍ sé creaba ellnstituto .. ' . . ... ·.-··- ... .,._ .... , .. ' .-.-

Nacional de Migración co~o Úgano }é~rii~~ ~~~6~~c~~trad~. ~ri ~usiltuclón de la 

Dirección General de servicios Migr;t~ri6~.·; Ti·.{ ' ·,. fy 
·-. .,.; .. 

;<\'_,.'' . .;-:;·;-; .. - ' 

El 10 de febrero de 1994; con motivo de la llquldad<Ín'cleTaÍÍeres Gráficos de la . 
- • .. _.,. - ·-· . •. -·:- -.-<' '-."'' -

• ¡~·>,-" l,,._,-c,· 

Nación, se crea el órgano administrativo de~6dn6enírado Talleres Gráficos de 

México. 
x-;:: 

1 -·,·:-· ·,.\.:_:·:·. • 

El 28 de diciembre de 1994, se modificÓ la Ley~rgánlc~ de la Administración Pública 

Federal en la que se incorporaron las siguientes funciones a la Secretarla de 

Gobernación: 

Conducir y poner en ejecución, en coordinación con los Gobiernos de los Estados, 

con los Gobiernos Municipales y ·con··· las · Dependencias y entidades de la 

Administración Pública Federal, las polltlcas ·y programas de protección civil del 

Ejecutivo para la ·prevención, auxilio, recuperación y apoyo a la población en 

situaciones de desastre y concertar con Instituciones y organismos de los sectores 

privado y social las acciones conducentes al mismo objetivo. 
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Conducir y poner en ejecución las poHticas y programas del Gobierno Fed.eral en.· 

materia de prote~lón .ciudadana y 'c:oordinar, en términos de la ley respectiva, el. 

ejercicio de las atribuciones del Ejec~Uvo ~ederal que~orrespondanenesta m,aterla, 
·-·,-.· 

en relación con los e~tados: el Distrilo F~deral y. los municipios. 
' . '' .;· : -~-- ., . "; . . -

Formular,. normar,. éoórdinar y .vigilar ·las pollticas· de. apoyo a·· ía participación. de la 
·.~-· .• '.-~_:~:-;._-¿·,• .·.-<---~-' -···. __ ,-:·--'~-

mujer en los diversos ámbitos del desarrollo, llsr como propiciar la coordinación 

interinstituclonaÍ para la rea1iiaé1on de programas especificas. ·. 

Eli2 de octubre de 1995 se publicó el decreto que reforma y adiciona al Reglamento 

l~terior' ~e il~ ~~~ret~)ia de Gobernación en el que se reflejaba la creación de la 

S~bseciet¿ria d~ Asu~t~s Juridlcos y Asociaciones Religiosas, con el propósito de 

fortalecer el Estado de Derecho; garantizar, por parte del Ejecutivo Federal el 

cumplimiento, respeto y apego de las autoridades feder~le~ a' las norma.s y 

lineamientos constitucionales que rigen el funcionamiento de las Dependencias 

Gubernamentales, definir fundamentalmente los principios de la educación laica, de· 

la pluralidad y reconocimiento de doctrinas o creencias religiosas y mantener el · 

derecho a la libertad de creencias y cultos preservando el orden, la moral pública y la 

observancia de las leyes. 

En 1996 se creaba la Coordinaéióri General de Comunicación Social del Gobierno 

Federal que tendrla por objeto establecer, orientar y dar congruencia a la política de 

comunicación social del Gobierno Federal a fin de lograr una coordinación efectiva 

en esta materia entre las Dependencias y entidades de la Administración Pública 

Federal y. en general, con los medios de comunicación del pais. 

~-----------
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Este movimiento quedó plasmado en el Decreto que Reforma y Adiciona el 

Regl~ment_o Interior de la Secretaría de Gobernación, publicado en el Diario Oficial 

de la Federación el_ .19 de junio de ese mismo año . 

• En diciembre de 19ss, se publicó en el Diario Oficial de la Federación la Ley General 

qu~f estabíece la~'c Bases' de Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad 
~ .. ·.--'-"·:.· .. :;'·> <' >:·,..-!:~: .. ::::,-..:::·::'.;~--.:'.;> ,: _ .... , '»: ··: 

PúblÍca, de fo cuái se deriva l~úéaciÓn, en julio de_ 1996, del Secretariado Ejecutivo 

del Sistema Na~ional di{ Seguddad Pública que tendría por objeto ejecutar y dar -. 

~~guÍ~lento. :-1~~ acuerdos y resoluciones del Consejo Nacional· de Seguridad. 

Pública, coordinar -e_I seivléio nacional de apoyo a la carrera policial y a las 

instituciones de formación de las policlas; así como proponer acciones para que las 

instituciones de seguridad pública desarrollen de manera más eficiente sus 

funciones. 

El 31 de agosto de 1998 se publica en el Diario Oficial de la Federación el nuevo 

Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación en el que se reflejan las 

siguientes modificac.iones: 

•. . . , 

S~ in!=orporan :a la estructura orgánica como unidades administrativas y órganos 

-.- de~c~~c;ntrado~: 
·,·· ; - ·.' . 

·. • • La Subsecretaria. de Comunicación Social con las Direcciones Generales de 

Medios Impresos y la de Comunicación Social Gubernamental que tendrán por 

objeto conducir las relaciones del Gobierno Federal con los medios de 

información nacionales y extranjeros a efecto de propiciar una información 
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veraz sobre los programas, planes y actividades gubernamentales y 

desaparece la Coordinación General de Comunicación Social del. Gobierno 

Federal. 

• La Unidad de Estudios Legislativos que tiene como propósito dar opinión, 

analizar y verificar que las iniciativas y proyectos de legislación que presenten 

las Dependencias del Ejecutivo Federal para dar respuesta a las demandas de 

la cludadanla, garantizar su congruencia con los preceptos constitucionales; 

proponer proyectos e Iniciativas legislativas que tiendan a fortalecer el Estado 

de Derecho en nuestro pals y solicitar la opinión de Ja Consejerfa Jurídica 

respecto de dichos proyectos legislativos. 

• La Coordinación·. General de Protección·· Civil que tiene como ·propósito 

. fortalecer Ja cohesión de las Instancias federales y estatales participantes en 

el Sistema Nacional de Protección, asf mismo promoverá la formación de una 

cultura de protección en la sociedad que le permita adoptar medidas y 

actitudes que la protejan de los peligros y daños generados por siniestros de 

origen natural o humano y propiciar el establecimiento de un marco legal que 

sustente las acciones. de protección civil. 

• . La Dirección (3eneral de Enlace Polllico que tiene por objeto instrumentar Jos 

mec~ni;ni~s d~ :~lace y coordina~IÓn con las organizaciones pollticas. 

sociales y civiles que participen en los procesos de la Reforma del Estado; asl 

·como con las Cámaras de Diputados y Senadores y los Congresos Locales. 
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• La Coordinación General de la Comisión Nacional de la Mujer que tiene por 

objeto promover la ejecución ·del Programa Nacional de·la Mújer en el ámbito 
< --- •• ·-·' 

federal, estatal y municipal asi como con los sectoresp~blibo, ~oc~alyprivado. 

• Et Centro de Producción de Programas lnformaÚvos Espeé:iaJes que tiene 

como objetivo establecer y operar 'rnecani~~¿,~-/p~/a cubrir y producir para la 

televisión, los progr~~a~ inforrnativ~~ ;~l~ci~nados con las actividades del 

Gobierno Federal, as.i eomo los correspondientes a los actos cívicos y de rito 

que señala el Calendcirio Oficial. 

Con el propósito de adecuar las denominaciones de las unidades administrativas afín 

de que correspondan a sus funciones. ámbitos de operación y delimitar con precisión 

sus responsabilidades se proponen los siguientes cambios en oficinas centrales: 

• Subsecretaria de Protección Civil y Prevención y Readaptación Social por 

Subsecretaria de Seguridad Pública 

• Subsecretaria de Asuntos Jurídicos y Asociaciones • Religiosas por 

Subsecretaria de Asuntos Religiosos 

• Dirección General de Comunicación Social Rºr Dirección General de 

Información y Difusión 

1 TESIS CON 1 ~ALLA DE ORIGEN 
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• Dirección General. de· Ásuntos Religiosos por Dirección General de · 

Asociaciones Religiosas 

• Dirección 'Gen~ra(de Apoyo a Instituciones y Organizaciones PoÍiticas por 

Dirección. Ge~er~I 
.·Sociales y Clvil~s ·•. ·· 

'.,·;, ' ' ·' 

En. el· Sector Desconcentrado se adecua la nomenclatura d~ ios siguientes órganos .. 

de coordinación interinstitucional, con el propósito de que sed~finan como unidades . 

responsables de la instrumentación de sus acuerdos: 

• Consejo Nacional de Población por Secretaria General del Consejo Nacional 

de Población 

• Comisión Mexicana de Ayuda a Refugiados por Coordinación General de la 

Comisión Mexicana de Ayuda a Refugiados' 

• Comisión Calificadora de Publicaciones y Revistas Ilustradas por Secretaria 

Técnica Comisión Calificadora de Publicaciones y Revistas Ilustradas 

Lo anterior permitiré fortalecer las funciones y acc'lones que el Gobierno Federal ha 

delegado en la Secretarla de Gobernación a fin de que respondan a las necesidades 

m;;irir·• ('r'IN lJ~.J,,'..' ,n.Jl. 
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y exigencias del entorno polltlco y social ~ctual y que le. permitan iomentar el 

desarrollo polltico; consolidar la democracia profundizando en la Reforma del Estado; 

salvaguardar la seguridad pública de los mexl~anos; ate.nder ~ las poblaciones que 

padecen fenómenos naturales y a la necesidad de actualizarnos tecnológicamente 

para enfrentarlos; garantizar el cumplimiento de la politica poblaciones y migratoria; 

así como fortalecer las relaciones con los medios de comunicación en un marco de 

absoluto respeto a la libertad de expresión. 

ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION 

Ley Orgánica de la Administración Pública Federal 

Articulo 27. A la Secretaria de Gobernación corresponde el despacho 

de los siguientes asuntos: 

l. Presentar ante el Congreso de la Unión las iniciativas de ley del 

Ejecutivo; 

11. Publicar las leyes y decretos que expidan el Congreso de la Unión, 

alguna de las dos Cámaras o el Presidente de la República; 

111. Publicar el Diario Oficial de la Federación; 

IV. Vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por parte 

de las autoridades del pais, especialmente en lo que se refiere a las 

garantlas individuales y dictar las medidas administrativas que requiera 

ese cumplimiento; 
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V. Cuidar el cumplimiento de las disposiciones legales sobre culto 

religioso y disciplina externa, dictando las medidas que procedan; 

VI. Aplicar el artículo 33 de la Constitución; · 

VII. Conducir las relaciones del ~oder Eje~utivo c0n los otros Poderes 

de Ja Unión, con los gobiernos de Jos Es;ad~s·y con las autoridades 

municipales; an'te estOs dos(iltlmcis, Impulsar y orientar la creación y el 

funcionainlentC>éle las .iJ~(as de MeJor~ml~ríto Moral, Clvico y Material; 
_, .. ·- :;..-,,">· -'' '··- .·.'.''" ··'-·.·¡.''-' . 

VIII. Otorgar'.:1;:odér.Judicial;e~era1:e1¡uxm~ que requiera para el 

debido ejerciéio de sus funciones;· 

IX. Tramitar lo relativo al ejercicio de las facultades que otorgan al 

Ejecutivo los artículos 96, 98, 99 y 100 de la Constitución, sobre 

nombramientos, renuncias y Jicencl~s· de los ministros de Ja Suprema 

Corte de Justicia y el articulo 73, fraccJÓ~ VI, sobre nombramientos de 

los magistrados del Tribunal Superi~/c!e'Justicla del Distrito Federal; 

X. Recopilar y mantener al corr1eflt~.'1a l~for;;iá~Íón sobre. los atributos 
·~ ::.;:;\<,_:,-. ,._-_-, : ! 

personales, académicos y técnl~b~ d~ Jo~'tún;lo~ario~ j~dlclales a que . ·- . . -::_.1·::~·,Y~>:, 
se refiere la fracción anterior; ' ···• '· , .•. , ' · 

XI. Tramitar lo relacionado. con Jos nombramientos, remociones, 

renuncias y licencias de los Secretarios y Jefes de Departamento del 

Ejecutivo Federal, y de los Procuradores de Justicia de la República y 

del Distrito Federal; 
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XII. Intervenir ·en .. los nombramientos, destituciones, renuncias y 

jubilaciones de funcionarios que no se atribuyan expresamente por Ja 

ley a otras Dependencias del Ejecutivo; 

XIII. Llevár el registro de autógrafos de Jos funcionarios federales y de 

los Gobernadores de los Estados y legalizar las firmas de los mismos; 

XIV. Conducir las relaciones del Gobierno Federal con el Tribunal 

Federal de Conciliación y Arbitraje de los Trabajadores al S~rvicio del 

Estado; 

XV. Admlnisfrar.Jas Islas de ambos mares de jurisdicción federal. 

. ' · .. ·· ' 

En las Islas a que se refiere el párrafo anterior, regirán las leyes civiles, 

penales y adml~Ístr~tl~asPápiiéables. en el Distrito Federal y tendrán 

jurisdicción los Tri~J~ales F~derales con mayor cercanla geográfica; 

.XVI. F~mentar.: el · d~sa~rollo polltico e intervenir en las funciones 

electoral~s, .conforme á las leyes; 
·.···. 

XVII. Manejir el servicio nacional de Identificación personal; 

)(VIII. Manejar el Archivo General de la Nación; 

XIX. Ejercitar el derecho de expropiación por causa de utilidad pública 

en aquellos casos no encomendados a otra dependencia; 
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XX. Promover la producción cinematográfica, de radio y televisión y la 

industria editorial; vigilar que las. publicaciones Impresas y las. 

transmislone~ de - radio • y televisión, así • como 1ás películas 
. '- .~·,._-,. ::., .<; __ --; -:-; - -.-::-, ·-< -_o--·. ,-· .. -:·:.. ;l· .. -: : . --, ~' _-_, 

cinematográficas, se m!!rítengán dentro de los límites del réspeto a la · 

vida priv~d~. 'a la paz /~;~ral. public~ ya la di~riídad p~rsónal, y no 
- -~~ _·. __ ·' ·. -~":: .-- -º--'-:=:.,.;-~,_;., . 

ataquen los derechos. de t.ercerós,. ni ,provoqueQ l~.cof'!lislón d~ algúri 

delito.o perturben el ~rden público; y dirigir y 6~~~é!i.iarl~ áciminls'íración 

de·. las• es tablones radiodifus6ras • / tel~~l~o~as {pertenecienÍes al ·•· . 
• ---~ ·-- >, •• 

Ejecutivo Federal, con exclusión de i~s';que' d~pend~~· 

Secretarías de Estado y Departaínéntos Administrativosi ·._.-
• ' •, ' '.r • ·. :• ', • -n • ~' ''. '• > ' > 

XXI. Reglamént~;.~utoriza~} vigilar ~I jue~o. 1ás apuestas; las loterías 

y rifas, eri losJén)linos ~~ la~ leye~ relativási 

XXII. CompHar Y, ?rdenár)as normas que impongan modalidades a la 

propleda~ pri~ada, dl~tadas por el interés público; 

XXIII. Reivindicar la propiedad de la Nación, por conducto del 

Procurador General de la República; 

XxiV. Reglamentar y autorizar la portación de armas por empleados 

federales; 

XXV .. Formular y conducir la política de. poblaclón,.salvo lo relativo a 

colonización, asentamientos humanos y turismo; 
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XXVI. Organizar Ja defensa y prevención social contra Ja delincúencla, 

estábleclendo en el Distrito Federal un Consejo Tutelar para menores 

infractores de más de seis años e instituciones auxiliares; creando · 

colonias penales, cárceles y establecimientos penitenciarios en el 

Distrito Fecíer'al y en los Estados de '1a Federación, mediante acuerdo 

con sUs Goblérnos/éJecutando y reduciendo las penas y aplicando la 
,. - ·. ·\:; -"-:r,.,"< ' . . . .. -. . ·, - . 

retención POr déiit~s de ~rderi federal o Común en. el. Distrito. Federal; 

asl como partlclparC:ontoime ~ JÓs fretados relativos; ,en el traslado de 
······,:::~· i·';:- - ·.: ,· .- ··-;;,_. :)' 

los reos a que se refief~ él qUll'ltC> párrafo del artlCÚlo .18 Constitucional; 
·. :>_: ~y>··.:-;:~ '.,'~'":''.~~ \'··:.~ - :,:,~-~~~:;··---}:-:·: 

xxv11. ·condJb;rd po~E!rl!n··.·.~¡JC:Ji:ión, é~'coordlna'ción. con las 
-:: ,·.·:,·:-·' 

autoridades•· cié JÓ~ ~~bie;n~s dé ·. lo~ ·_Estados, eón los gobiernos 

municipales·~ con · 1ás b~'pe~den61a's y• e~;idades de la· Administración 
-'- .·._--;-·--,-.... :¡··-..• ··,-;-, .. ---,.,o.·.:''· .· ·;- .- . ',• 

Pública Feder~Í, l~s '~511116as y pr~gramas de protécción civil del 

Ejecutivo pa~a:'la' pr!l~!ln~I~~. :~uxilio; recuperación y apoyo a la 

pobl!'.lclórí én ~1Íull~1on~s de desastre y concertar éon instituciones y .. 

organism~~ d~ l~s sectores privado y social: las acdores conducentes 

al mismo ~bjetivo; · · 
': :-' ; ,- -·:·::>"<.'.:_·~·.\:.·:·_ '·->, 

, XXVIII.. Cond~•élr ·y ¡;6ner en eje~~cl~~ J;ii.~~llt!C!ls y programas del 

Gobierno Federal en materia. de protección ciudadana y coordinar, en 

tér~inos dela ·le~· respec;I~~ •. el. eierclclo ·de las atribuciones del 

Ejecutivo Fede~~I q~~ á~ir!l~p~nden en esta materia, en relación con 
-· .·«- .-.- •. : - .. -. . :, 

los estados, el Distrito Federal y los municipios; 
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XXVIII Bi~.· Formular, normar, ~ordinar y ~lgllar las pollticas de apoyo a 

la partlclp~cl6~ de '1~ mujer ~n l~s diversos ámbitos del desarrollo, asl 

como propi~I~; la ~o;~i~ac¡Ón lnterinstituclo~al para la reallzacl6n de 

programas especlfié:os; ; 
·'·' .:·.:,· _ ... 

«· .. -.--'._-;:·::,.·_' __ ;_-, __ :," .. :: :~:::_'-: .. ~>;'. _- -- ' -

XXX. R~ndi; l~~'lnf~rm~Jíon~s oficiales ~el Ejecutivo de la Unión; 

XXXI .. Condudr)a polltlca Interior que competa .ál Ejecutivo y no se 

XXXII. formulár,:reg,~l~·r y c~~d.uclr la pollÍlca de comunicación social 

del Góbierno ·F~de~~I; y las relaciones con los medios masivos de 

información; ' 
,. - -~--- .. 

XXXlil. Orient~r, . áutorizar,. coordinar, supervisar y evaluar los 

programas de comunicación social de las Dependencias del Sector 

Público Federal; 

XXXIV.Organizar y dirigir la Policía Federal Preventiva; y 

XXXV. Las demás que le atribuyan expresamente las leyes y 

reglamentos: 

Reglamentó intéricir de la Secretaría de Gobernación. . . 

Diario Oficial de la Federación, Agosto de 1998 
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}1n.al~~nte el 8 de enero de 1999, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de 

Ía Federación se transf~rma el órgano desconcentrado Talleres Gráficos de México 

'en;organlsmo-públlco descentralizado con personalidad jurídica y patrimonios 

·"prop;~s,'coordl~~do por el Sector Gobernación. Así mismo en este decreto se 
; "-.--

· est~blece se}erogan los articules del 85 al 90 del Reglamento lnte'rior de la 

. S~9r~ta.rla de Gobernación, publicado en el Diario Oficial de Ja Federación el 31 de 

agosto dé 1998. 
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4.1.1 Subsecretaria de Población, Migración y Asuntos 

Religiosos 

El. marco normativo en materia religiosa, tiene como punto de partida el Decreto 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el 28 de enero de 1992, mediante el 

. cual se reformaron los artlculos 3°, 5°, 24°, 27º y 130, y se adicionó el articulo 
,,,,,:_-;_• . 

decimoséptimo ·transitorio de la Constitución Polltlca. de los Estados Unidos 

M~~icanos> reflejándose en dichas modificaciones la visión que se tiene para que el 
' ",• • • • •• r,•,_;, ' - - • -. •• ",• • 

o~finldo el'~sp~~to ~~~t1Íu21onal y legal mediante Decreto publicado en el Diario 

Ofi~ial·: d,e .1~ F~~era~IÓn ~¡ 23 de .. noviembre . de .· 1992,. se reformó el Reglamento 

JnterioL~ de. Ja: s~C:retaila ;cié·. ?~bernación. para·. Incorporar dentro de su estructura 

ofgánfcá a I~ DirecelÓn G~n'eraÍ de Ásuntos Religiosos como canal de comunicación 

. cg~ l~·s Hder~s d~ .Íaiigleslas y agrupaciones, hoy a~oclaclones religiosas, además 
- -.,. ... ,·,,;, ···.·-- ··- .-.. -: --·,· . . .. 

. de. ser la insiancla encargada de organizar y actJánzar los registros de asociaciones .·-.··· -. , __ . -.-· . . . . .. / . 

r~Íigiosas y d~ biÉm~X Inmuebles, autoiizar los. actos·. de culto y transmisiones 

e;ct~acirdlnarias:· encauzar los procedimientos de arbitraje en caso de controversias 
,·,:-.--'. ·- .·. - . - ,-_. . - .. ·--- - . ,,- .. - ··; 

ent;e lnstituciÓnes religiosas, !lsl como. de 6to~gar las anuencias a ministros 

~~~a,n1er.º~ para ~u legal 1~t~;nac1ó~. eAtr~ ot~as actividades. 21 r~ 
·-~· C!:J e:: o:¡ 
t..:>O Considerando la Importancia que la sociedad mexicana le brinda al aspecto religioso. 

mediante Decreto de 5 de octubre de 1995, se creó la Subsecretaria de Asunto 

11 1 ANDRADE RODR.fGUEZ, Ángel. HISTORIA DE LA OIRECCIÓN GENERAL DE ASUNTOS 
RELIGIOSOS 2' edición. Ed Secrelarla de Gobernación, México. 1997. pp. 69. 70 y 71 
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Jurldicos y Asociaciones. Religio~as (hoy S~b~ecret~rla 'de Población, Migración y 
- . . " - - ' -~-'-- :· _, -. : . ' : .. ' - .. _ :.: ·-

As un t ós Religiosos) instancia con la que se eleva ,el.niveL~e diálogo y conducción de 

las relaciones Estado-Iglesia~· y cÍ~~.I~ 6u;l\d~pendira .. Dirección General de 

Asociaciones Reiigio.sas como area ~per~ti~a d~ ,la ~ormativldad. 22 

Lá tarea gubernamental en este campo se ha Incrementado sensiblemente, p-ero 

también ha ~ermltido, con ~¡ apoyo de las Instituciones religiosas, ver con optimismo··.·· 

el proceso de madúraclón que se expresa en el ambito jurldico- religioso. 

Las actividades de la Dirección General de Asociaciones Religiosas 9ue se 
. . . 

en los servicios que proporciona, de acuerdo a los objetivos, compromisos y metas 

previstos en su Programa de Trabajo. pueden resumirse en lo sigúiente: 23 

Asesoría gratuita que se brinda en forma personal,) bien, atendiend.o las 

consultas que por escrito se plantean. 

Concluida la primera etapa del registro de las iglesias y agrupaciones con 

significativa representatividad en nuestro pals, se instrumentó el registro de 

sus entidades, divisiones u otras formas de organización. 

Solicitud de declaratorias de procedencia a que se refiere la Ley. 

Actualización de los ministros, asociados, representantes y apoderados. 

Difusión de la legislación en la materia. 

:. CRONICA DE LA LEY DE ASOCIACIONES RELIGIOSAS Y CULTO PUBLICO 3º ed1c1ón Ed 
Carr,a•a ae D1outaaos Mex1cc 1992. pp 33 y 34 

ANDRADE RODRÍGUEZ Angel HISTORIA DE LA DIRECCIÓN GENERAL DE ASUNTOS 
RELIGIOSOS:· ec1c1ór. Ed Secretaria ce Goberr.ac1cr, México 1997. pp 69 70 y 71. 



E~.virtudd~qÜ~ I~ Secretarla de G~~ernaclón es el canal de comu11ica~i6~ ~n las 

. ·iglesias, se ha, .• fortalecido' la . coordinación co~. otras. dependencias· del ·Ejecutivo 
'.~: -

i=;~eral, .con los'gobiernos Cié los estados y municipios, así como ~rila~ autoridades 

.d:i·o¡~j¡¡j~ ·F~d~r~i. en ~~ c~ráciter de ~~xiliare~ el~ 1~ f~dera616ll, con objeto de 

' 'tirin~ar lma atención expedita a los asuntospr~pios ~el é<impo r~llgloso. ' 
·.·<·.::-~ ;·.:_ ._· 

_. -_, ::_)_- .... _~_:··_ 

Igualmente, la Dirección General de Asociaciones.::·Religfosas mantiene colaboración 

con instituciones educativas y colegios de profeslCÍni~tas, con· quienes se suscriben 

convenios para la difusión de la Ley, organlzaéíó~:d~ ioros de consulta y realización· 

de investigaciones. entre otros temas. 

Hoy en día y pese a que la Secretaría de Gobernación, es quien regula las 

actividades referentes a los diversos cultos, las iglesias registradas ante dicha 

dependencia, consideran necesario crear un Consejo Nacional para la Libertad 

Rel'lg'1osa. el cual tendría un área encargada de promover ta libertad religiosa y 

vincular los proyectos sociales de las iglesias con los de las dependencias. La idea, 

es que el Consejo Nacional para la Libertad Religiosa. que sustituya a la 

Subsecretaría de Asuntos Religiosos en et Gobierno foxista, _tenga representantes de 

todas las religiones. 

Según el proyecto que elabora el Grupo .de Consulta de Asuntos Religiosos. 

integrado por líderes religiosos y asesores · independientes, tras aprobar la 

desaparición de la Subsecretaría de Asunt_os ReHglosos y presentar esa propuesta el 

grupo analiza desaparecer la figura del subsecretario y separar al Consejo Nacional 
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pára la Llb~rtád< R~liglos~ de la Secret~rla de Gobernación pa~a ligarlo a alguna 
' .. 

dependencia del sector social. 

Según Rodrigo Guerra, integrante de la Comisión Episcopal de Pastoral Soclal que 

funge como asesor del grupo, se pretende que el consejo esté integrado por 

representantes de todas las religiones y sea encabezado por la persona que se elija 

como presidente. "Se propone que exista un espacio consultivo permanente, 

renovable una vez al año. donde las distintas asociaciones religiosas vayan teniendo 

presencia. Aún no está diseñado cómo se escogerá a los integrantes, pero esa es la 

idea de fondo. 

La propuesta de sustituir a la subsecretaria fue aprobada por lideres de la comunidad 

judia, intelectuales. jerarcas de las iglesias católica, luterana. anglicana. bautista. 

evangélica. asl como Alberto Ortega Venzor, coordinador de asuntos religiosos del 

equipo de transición. 

El gobierno de Vicente Fox Quesada abrirá paso a la creación del Consejo Nacional 

para la Libertad Religiosa, que será un órgano desconcentrado de la Secretarla de 

Gobernación. integrado por representantes de las dependencias gubernamentales 

que tengan injerencia en los asuntos religiosos y un comité representativo de todas 

las 1gles1as del pais 

E', mencionado organismo, se considera como "el primer paso" para garantizar "en 

forma plena el ejercicio del derecho humano fundamental a la libertad religiosa", 

segun el "consenso" que alcanzaron los responsables del área polit1ca del equipo del 

presidente electo y los negociadores de las iglesias 
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Serán. Innecesarios los cambios constitucionales. como adelantó La Jornada, el 

pasado 5 de Oct~bre. La creación del Consejo Nacional para la Libertad Religiosa, 

(écibÍó el ''visto bueno" de Ja coordinación de asuntos religiosos del ~q~lpo de 

transición del hoy mandatario, desde que recibió la propuesta de lo;·;:pr~~entantes 
·,:, - . _.·· < . ' 

de las asociaciones religiosas, en buena medida debido a que par~ su constitución . 

(como órgano que asumirá las atribuciones y facultades ~.e:l~'.~~b~e~r~tarla) se 
' ... - :, 

requiere simplemente, de una reforma al reglame~to frit~rno .. de la .Secretarla de 
+ ,'-/"' 

Gobernación y no de modificaciones constitucionales. ., :.':::·': 

Al respecto. cabe mené:ionar que lo~ respo~sables; L· equipo laxista vienen 

"negociando", con los representantes ~e •di~ersas br~anizaciones religiosas para 

determinar "la forma" y los "espaéios" para ·su Incorporación en los proyectos 

gubernamentales. 

No se descarta además. que en un futuro este nuevo consejo pase a depender de la 

Secretaría de Desarrollo Social (SEDESOL), pues lo que se pretende es que se 

convierta en un apoyo a las instituciones sociales y no en un organismo de "control 

político'' para las iglesias Este propósito quedó definido desde la propuesta sobre la 

cual fue aceptada la creación del conse¡o. en la que se advirtió la necesidad de que 

la aom1nistrac1ón foxista reconociera "el valor y aportación religiosa ética. social y 

cci'.:.:ra· oe las rel191ones como expresiones humanas que han contribuido y 

c::io1•,b.:ye· permanentemente al bien de la nación" En el equipo de transición del 

cresioente electo. Vicente Fox. se destacó la importancia de que en el acuerdo 

".ayar, part1c1pado representantes de todas las iglesias del pais. pues con ello se 

TESIS CON 
FALLA DE OHIGEN 

8) 



logró cumplir el compromiso de campaña del futuro mandatario, en el sentido de que 

"no habría discriminaciones" en el trato con éstas. 
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4.2 Comisión Nacional de los Derechos Humanos 

La· Comisión· Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) es un organismo 

autónomo con personalidad jurídica y patrimonio propios perteneciente al Estado 

rne~1cano. creada el 6 de junio de 1990. Su principal objetivo es la protección de los 

derechos humanos consagrados en la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos 

Para cumplir con este objef1vo. la CNDH tiene. entre otras. las siguientes 

atribuciones 

Recibir que¡as sobre presuntas violaciones a los derechos humanos 

Conocer e investigar presuntas violaciones a los derechos humanos 

La CNDH es competenle para tramitar una que¡a en los s1gu·1entes casos 

Cuando las autoridades administrativas de carácter federai. cor. e>.Cepción de 

los del Pode' Jud1c1a1 de la Federación cometan actos u om1s1ones que violen 

los derechos hL1manos 

Cuando una persona camela u11 ilícito con la tolerancia o anuencia de algun 

servido• públrco o autoridad federal o cuando estos últimos se nieguen s•n 

'.indamento a ejercer las atribuciones que legalmente les corresoondan en 

re•ac1ón cor. d1chc» ilícitos part1cc1larmente tratándose de condL1ctas que; 

arE>cten la 1ntegndad física de :as personas 

Cuando se presenten 1nconform1oades por las om1s1ones o por la inactividad 

en qce incurran las Com1s1ones Estataies de DerecMos Humanos asi como 
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. . . 

porla 1risu!Íclencia en el cÚmpllmlento.de sus reco.mendaciones, por parte de· 
' \ .· ' .· . . , 

las autoridades 1ciéales. 

En los· casos :_antes· mencionados, la CNDH tiene competencia para· conocer· 1as --

~Gej~s re1ibiciiadas con pJ'e~Üntas violaciones a·. dere~ho~. hu~anos en. cualquier 

.. lugardelterrit6~1o;adonal. -. 

·La CNDH n6 podré co'nocer los asuntos relativos a: 

Aé:tos y resoluciones de 6rganismos y autoridades electorales; ya que las 

lnstá~~las c'ompetente~ par~~c<lnoc~r de éstos asunt~s son el Instituto y el 

.Tribúnal i:18ctora1. 

Resoluciones; l~udos o sentencias emitidas por tribunales judiciales, 
. ' ' . 

administrativos o del trapajo.:. _ -

~onfiictos de -~rÍi~t~r fab~ral, aún : cuando, el empleador sea una 

dependencia federal; ya que e~'lsten órganos especializados para conocer 

de estos ast.int~s, · cci~~ s6/1as Juntas Federales de Conciliación y 

Arbitraje y el Tribunal Fed~ral de Conciliación y Arbitraje. 

Consultas formuladas por autoridades, particulares y otras entidades, 

sobr_e la interpretación de las disposiciones constitucionales y legales, ya 

que esta facultad es exclusiva del Poder Legislativo. 

Conflictos entre particulares, ya que la competencia de la CNDH, 

únicamente le permite conocer de actos y omisiones atribuibles a 

autoridades o servidores públicos federales. 
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Violaciones a los derechos humanos en materia agraria, ·ya· que son 

competencia de la Procuradurla Agraria. 

Asuntos de naturaleza ecológica, Jos cuales debe éonocer lá Procuraduría 
- ·,;· -·_-

Federal de Protección al Ambiente .. ··· 
-. -. :···.«·",. ·,;, ,-_ 1.' 

Violaéiones a los. dereéhos hÚmanos . cometidas ·por autoridades o 
'-~:..::_ :.f~-;~' ··-·--i-":·;(i'.·;;,~··:0" ~-;;-,:_' • '{"- ;•_=._. 

servidores públicos' de lás entidades federativas CÍde ios'munícípios,: 
' ,.,. >·· ., ._._.:'¡' .·.:··-',· .,., 

~.':·'~ ·:' :-~}::::~;\/.: '.:.'-;.'; 

Cu¡¡lquier persona puede denundar presu~ia(v[ol~~i~~es a los' d.~rechós humanos y 
;< -·-:: ·:-.:< ~;~-:·· _:;f,>·-·-_::··--:··:'"::-,~- .. >":_.rr-~·-_:_,, .. _~:--·: ~'."":·>~·::>·:\>1; :- ;!~'·<>·< .. ·_-·_-/_._ .. ; :"_: . -·_ --

. presentar directámenÍeü~~ q~eia ~nie la CND H, o ~oin;~díg de ~¡, ~ep;esenÍante . 
. ,:\. '',,_ ~- ,,-. ,_·•-: ·::~:'; -~;:./;' '<~; ... --;:::>~:.;~-: '/:·!;~'-_ 

. ··•cuandoios i~te;Jsad.¿~'~#in· p.rí~a.~~s ci~~sJ'.i.i6ert~ci'l~~~.~~dci~~z~ '5~ paradero, ·. 

la• queja ia puéden presentar los· parientes. o vecinos de los. afectados,· sin Importar 
. , .·.'-,·,·/;·\,e,.. , '· .. __ . . ".,_ '. , ... , ' : 

Es. importante señálar que Ja queja sólo podrá presentarse dentro del plazo de un 

á~o, a part;r deqUe se Inició la violación a los derechos ~u~anos. Sin e~bargo, 
cuando se trate de violaciones graves a los derechos fundamentales, la CNDH podré 

ampliar dicho plazo. 

Desde el momento en que se admite una queja, se inicia un expediente que es 

asignado a un visitador adjunto, quien es el responsable de su trámite hasta su total 

conclusión. 

Por otra parte. es necesario establecer que las quejas presentadas ante la CNDH. 

asi como las resoluciones y las recomendaciones formuladas por este Organismo, no 

afectan el e¡ercicio de otros derechos y medios de defensa que puedan corresponder 
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a Íos afectados ~onforme a lo dispuesto por las leyes. En este ~entido, no se 
' ' 

su~penden ni se inte~rump~n los plazos y términos establecidos en los distintos 

procedimientos legales para· hacer valer un derecho, 

ATRIBUCIONES DE LA CNDH 

La protección y defensa de los Derechos Humanos en México fue elevada a rango 

constitucional el 28 de enero de 1992, con la publicación del Decreto que adicionó el 

apartado B al artículo 102 de .la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos. 

Esta disposición facultó al Congreso de la Unión y a las legislaturas de' los estados 

para qúe, en•el á~~'.itbdé s~s··~~¿;~~'btiv~s.co~petencias, est~bl~ci~rancirganÍs~~s •.• .. 
'(• 

espeélallzados ~ark ai~nder l~s quejas en contra de actos u omísio~es de ~aturaleza 

~d~ini~fr~ti~a vÍ~l~torios de Derechos Humanos, por parte de cualqui~r auio~dad o 

. ser\lidor público, con excepción de los del Poder Judicial de la Federación; así como 
. :· .. ~· :.:. ~·>" , ,'~· . . . , . ·. ·. 
~ara .formular recomendaciones públicas autónomas, no vinculatorias y denuncias y 

quejas ánte las autoridades correspondientes. 

Con fecha 13 de septiembre de 1999 se reformó el . artículo 102, apartado B 

constitucional, en el cual se señala que la Comisión Nacional de íos Derechos 

Humanos es un organismo que cuenta con autonomía de gestión y presupuestaria, 

así como personalidad jurídica· y patrimonio propios. El objetivo esencial de este 

organismo es la protección, observación, promoción, estudio y divulgación de los 

Derechos Humanos previstos por el orden jurídico mexicano. 
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• 1. Recibir quejas de presuntas vlola~lones a Derechos Humanos. 

11. Conoceré lnvesiigar/á peticióndepa~e o·de oficlo •. pre~untasviolaclones de 

berechos ·Humanos en 10~~19uie~tes ca'sós: ..• 
• . ' ' ' _;-.:· •. c., ·- " ---

a)Por ·actos u 'cirn'.~i.o~~s ,efe auforid~des . ad.mln,lstratlvas de caráctE!rfederal; 

con excepción 'cie ¡ios del Pod'~i :Judiciai\de Ía· FederaCÍón/q~e 'viÓien 'estos 
, '... - ... _. -~-"-;·_·:.-~·. ":~----.---~~:-~¿'.;:: .. ·e '-7':_'~_,:>·,~,.-·:~'<.\-:-;''· e:-;~-

:~~eU:hnO:: •los.· p~~icJiLs o·· algú~,·~tr6:·~~ent~.:.so~i:I ·~ometan· ·11réitos con·· 1a 
. . . -<i· >,' - .·. ''.';~;-::)-::•, ,·' " " '. - . 

tolerancia. i:i. anuenciá de: algún ser\iidor púbiiéo o autoridad;. o bien cuando ·.· 
' .. ·_- •·. )-., )';:·, ;:·~--.( ':'. <"· .º:·:·:; 

estos últimos·: sE!~egllen'..lntllll?~?ª\TIª~t~.····~·• .. ejercer · 1as• •atribuciones que /•> 
legahT1enie l~s. correspondan. ~n. r~iaclÓrÍ eón dichos. lllcitos,. particularménte . ·. ' •·; • '. 

- : , .\ ~ ~ .·· ·: 

tratándose de cond~ctas que afecten la Integridad fi~lca de las personas. .· · 
:~' ' ,_.: '. 

quejas ante las autoridades respectivás. ·. 

IV. Conocer y decidir en última instancia las lncoriformÍdades q!Íe.presenten respecto 

de las Recomendaciones y acuerdos de los Organismoscié Derechos Humanos de 

las Entidades Federativas. ,'-'(.', 

V. Conocer y decidir en última Instancia las inconformidades por omisiones en que 

incurran los Organismos Estatales de Derechos Humanos. 

VI. Procurar la conciliación entre los quejosos y las autoridades señaladas como 

responsables, asl como la inmediata solución de un conflicto planteado. 

VII. Impulsar la observancia de los Derechos Humanos en el país. 

VIII. Proponer a las diversas autoridades del pais. de acuerdo a su competencia, que 

promuevan cambios o modificaciones de disposiciones legislativas. reglamentarias. 
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asl como de prácticas administrativas para una mejor protección de los Derechos 

Humanos. 

IX. Formular programas y pro~oner ;ccíones en coordinación con las dependencias 

competentes para impulsar el clÍÍnplimlento de tratados, convenciones y acuerdos 
. ~.. - ·. - :· ... :':,.:::-:..__ ·~·; .. ·_, .- -·. 

internacionales signados y.ratificadós" por México en materia de Derechos Humanos. 

X. Proponer al Ejecutiv~·:.f ederaf la suscripción de convenios o acuerdos 

internacionales en materia de Derebhos Humanos. 

XI. Promover el estudio, la enseñanza y divulgación de los Derechos Humanos en el 

ámbito nacio~al e· 1niernaclonal.' · .. 

XII. Elaborar y ejecutar pro~~amas preventivos en materia de Derechos H~rríanos. 
- •• :.- _-•--•"., '••,-r·, • ',- ---, - ••• - ,· • •; - •• •• ',',> 

XIII. Supervisar el respeto a los. Derechos ·Humanos en ei ~lstefua pe~itE!nclario y de 

readaptación social delpal~.· '" > ,. ·• ;,'.: · · 

Cabe hacer nienciÓn q~e · las quejas y denuncias, las resoluciones y 

rei:omerida~lo~e~ formuladas por la CNDH no afectan el ejercicio de otros derechos 

y medios de defensa que puedan corresponder a los afectados conforme a las leyes: 
,. '·< 

por lo tanto, no suspenden ni interrumpen sus plazos preclusivos. 

ASUNTOS DE NO-COMPETENCIA DE LA CNDH 

1. Actos y resoluciones de organismos y autoridades electorales. 

2 Resoluciones de carácter jurisdiccional. 

3 Conflictos de carácter laboral. 

4 Consultas formuladas por autoridades, particulares y otras entidades, sobre la 

1nterpretac1ón de las disposiciones constitucionales y legales. 
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5. Por ningúnmolivo podrá examinar cuestiones jurisdiccionales de fondo. 

6. co,nflidtcís entre partículares. 

Estructura Organizacional: 

Presidencia 

Conseio Consultivo 

Secretaria Técnica del Consejo 

Secretaria Ejecutiva 

Primera Vlsltaduria General 

Segunda Vlsltaduria General 

Tercera Visltaduria General 

Cuarta Visltaduria General 

Dirección General de Quejas y Orientación 

Dirección General de Información Automatizada 

Coordinación General de Comunicaciones y Proyectos 

Coordinación General de Administración 

Dirección General de la Presidencia 

Dirección General de Atención a Victimas del Delito 

Contraioría Interna 

¿Qué son las Recomendaciones? 

Durante la fase de investigación de una queja, los visitadores responsables del caso. 

apoyados por especialistas en diversos campos cientlficos, realizan una minuciosa 

investigación para analizar los hechos, argumentos y pruebas y determin'ar si una 

q¡ 

TES·s ,., "'"r Jl L l).I).: 

FALLA DE OIUGEN 



áutoridad o servidor pÚblico:h~c~¡~iado los Derechos Humanos de una persona, al 

lncu;rir en acto~ y ~~i~ion~s ileg~le.s, Irrazonables, injustas, inadecuadas o erróneas. 
' -~ .. '- , ; 

Cóncluldo este proéedi~iento, y en caso de comprobarse violación de Derechos . ··- , __ . ,-·- ,-,-, 

·· HJnianos, y '.no '~s J()~lble llegar a la amigable composición, sé emite. una 

.· i~~bnie~daclÓn,·l~cual~~Uene: 

1. Descripción de íos hechos vlolatorios de Derechos Humanos. -· ' . ' . -

2. Enumeración de l~s~vldenclas que demuestran vl~lación a Derechos Humanos: 

3, Descripción ele I~ situacló~ iuridlca genera~á por la violación.a Der~chos Humanos 

y deÍ conte~o en el qu~.los hechos ~¿ pre~é~tar~n. \ ,·· . 

. . ~n . los q~e :~{s6p~~~ .la' convicción. sdtii~ la 

.•o ~-:.-~:;~~''ª~'~d~''.i.: -~ ~ ~;~:::· -:._: O _(::~ .-· } • .)_ 

.·. s.''.R_ecomendác1~nes espec1fiéas, que son 1as acéi;ríés,~01i~ii11ci~~ ~ 1a. autoridad 

.·par~ efecto dei reparar la· .. violación.•·· a•:· Derechos · ii'u~~~~¡ y. sand~nar a · 1os 

. responsables: 
:.. ; .<,<~::_)·;},:._/: \-,,' ',. - ' 

Cuando la recómendáclón ha sido suscrita poi él P,residente de iá Comisión 

Naci:onal; se notif;ca de inmediato a. la autorld~d i· ~~~iclC>r público a la que va 
-. ~ •.. ·. ' 

dirigida, a fin de que tome las medidas rÍeée~a;ias para su .debido cumplimiento. ·- - .. ' ._-_ .. _- - . __ ._. - . '.· ,. 

Posteriormente sé da ·a conocer a la opinión públlc~ a través de la Gaceta de . la 

Comisión Nacion~I de los Derechos .liunianos. · ·· · 

Una vez expedida la recomendación, la.competencia de este Organismo consiste en 

dar seguimiento y verificar que se cumpla en forma .cabal. E~ ningún caso tendrá 
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competencia para intervenir con la autoridad Involucrada en una nueva· o segunda 

investigación, formar parte de una Comisión Administrativa o participar en una 

averiguación previa sobre el contenido de la recomendación. 

ACUERDOS DE NO RESPONSABILIDAD 

Si al concluir la investigación de la queja se demuestra la no-existencia de 

violaciones a Derechos Humanos, o de no haberse acreditado éstas de manera 

fehaciente, entonces se elabora el acuerdo de no-responsabilidad que debe contener 

los siguientes aspectos: 

l. Antecedentes de los hechos que fueron alegados como violatorios de 

Derechos Humános. 

11. Enumeración de las evidencias que demuestran la.no-violación de Derechos 

·· Humarlos o la ln~xist~~cl~~e aquellas en las que ;e soporta la violación. 

' 111. . A,nálisi~ efe las causas de no'.viÓlaclón a Derechos Humanos: 

· 1v. Conclu~iones. 

Los 'acuerdÓs de no:resporisabilidad son notificados de inmediato a los quejosos y a 

. ·las a,Ut~ridades o servi~ores públicos involucrados y serán publicados en la Gaceta 

de'ia Comisión Nacional de los Derechos Humanos. 

Cabe señalar que. este tipo de acuerdos que expide la CNDH se refieren a casos 

espe.clficos, por lo que no son de aplicación general y no eximen de responsabilidad 

a la autoridad respecto a. otros casos de la misma lndole. 
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Cuando un quejoso. de manera dolosa, hubiese faltado a la verdad ante la Comisión 
. . . : - ' . ' 

Nacional, ésta, de acuerdo con la gravedad y circunstancias. del caso, podrá.·. 

presentar la denuncia. penal correspondiente por el . delito de falsedad en 

declaraciones rendidas a una autoridad distinta de la judicial. 
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4.2.1 Visitadurias Generales 

A la Prim~ra VÍ~ltadurla 'cieneral le corresponde recibir quejas e inconformidades por 

présuntaS'VioÍ~clones a :bere~hos Humanos cometidas por autoridades de carácter 

federa1,·.reallzar las actividades.necesarias para lograr por medio de la conciliación, la 
. '~ . ; ' . ,-'-'.i. ~ 

.solución Inmediata éntre las é partes; de no ~er asl, formular los proyectos de 
;·,.·... ·.~o·.<-"'.;~'·. ·-T;,:·~~~;.:·> .. ~·-:--'.' 

·. RecomencJaC:1ón.co,rresiló~ci1eii\e~.· .• ·· 
,_, ,····'..· "• -:.,:.:.;_ 

A ca;g() cie' está Visltaduria S:~ ~n6uentra .la có()ío'lna~ión del· Programa par~ los Altos 
·i~ ·.; ,,·,-. 1 

· y Selva de Chiapas; cuyas prlnclpales fÜn,clones son:}{ ;<). • ... 

'Reéiblr {tramitar q~~jas por.presuntas~i;~ilon~ia:~~rechos Humanos, cometidas 
1_ :--!:i/ . --_-;..· 

por serviciorés públicos téci~ra1es el1' el 'iistadó i:le 'Chiapas; coadyuvar. con 1as ... _. -~:-. ".,. 

· a~to~id~des eri la eir~dica~ló~ d~,I~ i~tolés~n~ia_religi()~~ que preválece en distintas 

~o.na~ ~E!I Estado ·de Ch;a~ai; pr~:o~er .Y dif:~dir la· 6uitura de . ~~speio de los 

Derechos Humanos colaborar con . Organismo¿ Nb ciUiJerrÍamentales que 

desarrollan actividades sobre la materia en' dicha e~lio'a~ fede~atlva;. reaíizar ylsitas 

de campo a diversas comunidades .del estao'Ci;' a ••• elé~t~ defr~ca.bar qüejas e 
Investigarlas; solicitar medidas precautorias o. cautelares • para prevenir hechos 

violatorios o de Derechos Humanos d~ diflcUO lmp6~ible ;ep~ración; hacer del 

conocimiento de las autoridades del estado los casos: que así lo ameriten, con objeto 

de que intervengan oportunamente y se eviten violaciones a Derechos Humanos; 

part1c1par en reuniones con organismos públicos y privados para lograr la conciliación 

al interior de las comunidades en conflicto; intervenir ante las instancias conducentes 

para el otorgamiento de ayuda humanitaria; así como apoyar a las demás áreas de la 
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Comisión Nacional de los Derechos Humanos en el trámite y desahogo de asuntos 

en el estado de Chiapas. 
- . . . 

Al igual que· 1as otras tres Visitadurlas. Generales con que•C:~ent~ ;a~tualmente la 

Comisión Nacional, ésta analiza e lnve~tlga las quejas ~obre vlolaclo~~s ~ Derechos 

Huma.nos; b'uscando siem~re la conciliación entre las pa.rtes; ~e nosér ~si; proéede 

de: Inmediato a preparar el proyecto de recomendación correspondiente: en su caso, 

·· e~ite a~uerd~~ de no-responsabilidad, cuando la queja contra el servidor público o 

aütoridad no h~ si.do deblcfamente comprobada. 

La Segunda Visitaduria a.tiende las quejas, entre otras, de las materias relativas a: 

• Comisión Federal de Electricidad 

._ F'rocuradurla Federal del Consumidor 

• Secretarla de Comunicaciones y Transporte 

• Secretaria de la Defensa Nacional 

. • Secretarla de Educación Pública 

• Secretarla de Hacienda y Crédito Público 

De Ígual manera se encarga del estudio de quejas relacionadas con casos de grupos 

de Ja tercera edad, migrantes, afectados por el VIH-SIDA. religiosos y personas que 

suf;en algún tipo de discapacidad . 

.. 

co;;.;o parte de l~s responsabilidades a cargo de esta Visitadurla se encuentra la 

Coordinación del Programa Especial sobre Presuntos Desaparecidos y la 

Coordinación del Programa Especial sobre Agravio a Periodistas y Defensores 

--- 96 

TESIS CON 
LA DE OHICFW 



Civiles de Derechos Humanos, con el propósito de conocer sobre las quejas de este 

tipo, en cuyos hechos presuntamente se involucraba algún servidor público. 

COORDINACIÓN DEL PROGRAMA ESPECIAL SOBRE PRESUNTOS 

DESAPARECIDOS 

Este programa fue creado por Ja CNDH el 19 de septiembre de 1990, con el 

propósito de conocer sobre las quejas de este tipo, en cuyos hechos presuntamente 

se involucraba algún servidor público. Para cumplir con su objetivo, desarrolla un 

proceso de investigación para esclarecer el paradero de las personas; obtiene 

declaraciones y entr.evistas con.·· testigos , de .1os · hechos, . servidores públicos y 

familiares de· los agra~i~dÓs~ solicita Información a. dependencias públicas y 
- ••• - < 

;organismos particular~s: vi.sita cenfros de sal~d, servicios ;nédlcos forens~s. centros 

:déJeélusión penil~ncla,ria; y elabbra peritajes crimÍnallsticos y antropológi~~. entre 

otras actividádes: . 

En este marco y, con ei ~ropósito de actuálizar y agilizar constantemente los ··-. - ' :· ··- \ - .-. ·.. -

mecarilsnios que permitan contar con mayores elementos para la. localización de 

personas; en· 1998 la .CNDH invitó a ids go~lemos ~itatal~s a suscdbir c0nvenios de 
·.. ·. .·· . º· .. . 

colaboración, a efecto de crear el Centro ~~clona'I de lnformaciÓn de Personas . . . . : 

Fallecidas No ldéntificadas:d~stinado a reeabarcla\osd~ filiación, huellas dactilares, 

fotograflas y pruebas periciales que se hayan obtenido en el hallazgo de cadaveres 

que no hubiesen sido identificados. 

'f''•'?S ro·i¡ .i~i:-~· \.J J.\ 
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: •, ·: : ' ' 

La Coordinación de •f"resu~t¿s D~saparecld~s· mantiene co~tacto · permanent~ con· el . 

. Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias de la Organización 

de las Naciones Unidas, informando oportunamente sobre las actividades realizadas. 

COORDINACIÓN DEL PROGRAMA ESPECIAL SOBRE AGRAVIO A 

PERIODISTAS Y DEFENSORES CIVILES DE DERECHOS HUMANOS 

La Coordinación de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos 

Humanos tiene como propósito analizar e investigar las quejas de violación a las 

garantías fundamentales de estas personas. quienes en el ejercicio de su labor, 

resulten presuntamente afectadas por la actuación de alguna autoridad o servidor 

público. 

En 1991 fue creado el rubro especial de agravios a periodistas, cuya primera etapa 

comprendió 55 casos. A partir de 1993, este Programa adquirió el carácter de 

permanente. 

En 1995, el Consejo de la Comisión Nacional. decidió ampliar los alcances de este 

Programa para incluir los casos de los defensores civiles de derec.hos humanos que 

en el desarrollo de su labor pudieran ser víctimas cÍ~ violaCión a sus garantías 

individuales. 

En mayo de 1997 se eleva a rango de Coordinación Especial Encargada del 

Programa Especial sobre Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos 

Humanos. por considerar que ambos sectores enfrentan particulares riesgos con 
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moti~o del desempeño de. sus funciones, los cuales son furídamentalespara la 

consolidación de una cultura de los derechos humanos e~ nuestro pals. 

'La Tercera Visltadurla'Ge~eral'átiendequéjas' en general y d~ manera
0

especlal l~s··· 
de ~suntos penitenciarios o relacionadas ~~~ ~~Ío~ ~iesu~t~~~nt~ vlol~tC>;16s de los 

Derechos Humanos cometidos dentro de los centros de reclu~ión: e 
.. ·_: . ~ 

Asimismo, con el propósito de verificar el. resp~to ~ló~ 'bére~hos Humanos de las 

personas que se encuentran internas, esta Vis.ltad,url(reállza .supervisiones. para 
.'"_.~~.:>~; .,' 

verificar el funcionamiento, la organización y las instalacl~n.es de los centros que se 
- - ~º-

ocupan para la reclusión de adultos y menores infractora~\ . 
. . '•( ~ ._ 

Corresponde también a la Tercera · Visitaduríá 'atender y g~~tionar ·. aquellas 
·:,.,,.:<-.:-· ' ., ';,, - ', ·. 

solicitudes de. beneficios de libertad. anticipada: y • traslados,cpenitenciarios, ·-

presentadas por los internos que cumplen con I~~ requisit~s legales establécidos .•. . . .. -··· .. ,_, 

Los migrantes constituyen un grupo especialme2 vuine~able, por' lo que e~ta . 

V1sitaduria se encarga de verificar el respeto .ª los Derechos• HUmanos'.de quienes 
. ' - -·;:::';·- "/] ...... -

por su calidad migratoria irregular se' encuentran. a~egurados e11 lnsfa1~bi0nes. a .• . 
. - _,-·.- .<:•: .·;.;:,:.·.::"· ··-:···-·.. : 

cargo del Instituto Nacional de Migración o de otras autClriÚd~sJ: ''''.. ,;,;; 

" -- -~--:: .\~,· .. >:.·, ,, ._ . 
-, ·-' 

La Cuana V1sitaduría General se integra por las Dlrecclonés Genéraíés de Atención a ' ,, .. - . 

los Grupos lndlgenas y por la Coordinación General en los Altos'y Selva de Chiapas. 
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DIRECCIÓN GENERAL DE ASUNTOS INDIGENAS 

El territorio mexicano alberga a un enorme mosaico de culturas, muchas de ellas son 

el desarrollo de culturas precolombinas, a éstas se les denomina pueblos indios. 

Las culturas originales no se han visto beneficiadas del m.ismo nivel de. desarrollo 

que el resto del pafs, fas causas son múltiples, entre ellas las polfticas qué intentaron 

integrarlos y asimilarlos a la denominada sociedad nacional.y que' fueron causa de 

aislamiento e ignorancia, lo que coloca a los pueblos indios en desventaja frente al 

re~tO de la población nacional. 

En 1992 fue reformado artfculo 4 constitucional, con objeto de que se reconocieran 

oficialmente las particularidades culturales de los grupos Indígenas. aceptando el 

carácter multicultural de fa nación mexicana' .. 

Desde 1991, la Comisión Nacicin.al de. los Derechos Humanos estableció la 

Coordinación de Asuntos Indígenas, misma que en 1998 se convirtió en la Cuarta 

Visitaduría General, debido a la cantidad y cualidad d~ las quejas recibidas, así como 

por la imp~rtancia hl~tórica q~e tiene para el país.el rkÓ~~ocer los deiechos humanos 

de los pueblos. l~dios. A raíz deLc~~nidtb.~u~~ltadCl'e~ 6hlapa~, durante 1994, se 
- ,-. ," .. -.. · .. ,"' ··- <» .. '" . . . 

·estableció la Coordinación Gene;~¡ ~nibs Alto~y S~lva de Chiapas, a fin de brindar 
. . - ·-_.,¡ ,- - ~'; • '- - - - - -- - - - - - - , 

ayuda humanitaria e~ casos específicos, por ejemplo los desplazados, y atender las 

quejas en lá zona de conflicto. 

. . ' 
Los objetivos de la Cuarta Visiladurfa General son: recibir y tramitar las quejas de 

pueblos e individuos Indígenas; realizar labores de dlfi.Jslón y capacitación acerca de 
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' •. ~· :{: -•. ·- -. - -- . - .,:·.:; : "! " :__ ~:- · <-· :., 

·,.; -.=:,~:;:\ · .. ·-<··:, ")\:·;:' ";;·',. \'' .. -- ···;.· ::;"\!, •· 

·. Jos . dérechós .) 1umarios \ de+ l~s} :u~b1á: . ln~los; Investigar ··. y publicar temas 

... ·· ;•• re!aci6n~dÓscori '1a···~~teh~; ·ydefenderl~~: ga'r~nlf~~fundamé.ntafes de los lndfgenas 

\•\ ·i;·· ji-· ··;:. ::: . . .. . ..• .. ">' .. ' .··.· . • .. ··•···.· .••.. ·¡.;% ;,;~~i·;;f ;;~~;- : : ·.\ >-? . . , 
.. DERECHOS HUMANOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS ') (. ,., _. , 

~- ·. '.: __ .'·,:/.--:;:·,'. ... --_ _. :-:~- ~·-:= -'-:·:~~ ::--·.· _ ~-~-;J~t_;~l'.~F-~;_:· . _ : ~~-~i:~ ~.:,~--~,?._;_.: ';;1 : '-_-i~ -_.,..,_ , '-.. __ :· ... _ --,- ~ 
. La Comisión Nacional de los Derechos Hurn~r\o~ cW~nt¿,dbri~·Jria ;íJi¿ltacJ~rl~ Gen'eral 

" . .. ,_;-· .. :. , 

especializada para atender las . violaciones• y vlgll;r! 16~( d~r~chb'$'ff ma~os ' de····los 

pueblos e Individuos lndfgenas, respeta~dd ·~~~ -~~it~i~i; ; ¡~~d~a~, ~~i~-mbres y 

formas de organización social. ·) •• :;;; :_·;•'; · ' {';c;_p; "f' ·· 

.. -~ - -~~:·.-· ::.~\:._: ' ~;~·- /'.C, ~,_'. :~ ;':~ .. 
Las funciones principales de esta Cuarta \tisitadurfa son: la recepdÓn y tramite de 

quejas; . difusión y capacitación e~ 'bere,chos ~úmaÚs 'de , ios pueblos . lndlgenas; 

:::::;~:::;:~~:::~~-i~~~~:tflE: 
reclusión del pals. .' \• ' ; ;·>; ,/.~ ;,0

;' ·• : ' : .'. • • 

En 1992 se reformó el articulo 4 . con~¡itU¿\ori~j',; para : ieconocer el carácter 

mu1t1cu1tural de la nación mexieana. ·Por pÍirnef~ ,~~i'.en México se acepta que la 

nación se compone de varias culturas y que aquellas que tienen un origen 

precolombino son dignas de ser preservadas. comprometiéndose el Estado a 
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proteger el desarrollo. de sus lenguas; culturas, costumbres; recursos y formas 

específicas de organización sociál. En su p~rte conducente, .ef precepto mencionado 

establece lo slgUiente: · 

"Artículo 4. La Nación mexlcanailené u~a· i:omposiciónpluriculturai sustentada 

originalmente en sus pueblos in~lgenas. La !:Y ~rote~~rá y •promoverá el desarrollo 

de sus lenguas. culturas, u~os, ~ostÚ~br~~. r~cursos y f~rmas especificas de . .. ' 

organización social, y garantizará a ~¿~: integrantes el ~factivo acceso .. a la 

jurisdicción del estado. En los juicios y pro~edimientos agrarios en que aquellos sean 

parte, se tomarán en cuenta sus prácticas y costumbres jurídicas en los.términos que 

establezca la ley ... " 

Esta reforma permitió que las organizaciones indígenas, los partidos políticos y otros· 

grupos de presión iniciaran interesantes debates acerca de la ~reación de la ley que 

regirá los asuntos indígenas del país. Como resultado, hoy día existen varias 

propuestas, entre ellas. la de la COCOPA. la del Poder Ejecutivo, del PAN, del 

Partido Verde Ecologista y otras. Estas propuestas de ley se centran en: 

• Protección a los pueblos indigenas 

• Acceso real a la educación y capacitación 

• Acceso garantizado a la justicia 

• Mayor partlcipaéión política 

• Mayor representación política 

• Promover y preservar las manifestaciones culturales de los pueblos indígenas 

• Garantizar la satisfacción de las necesidades basicas 
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• Desarrollar y promover la 'creación de trabajos 

• Promover el desarrollo productivo 
- .· ·' ' 

·- , . '" ._. 

• Reconocimiento de los p~eblos Indios en la Constitución 

Por otro lado, en 1991 Méxi~o r~tificó el Convenio 169 de la Organización 
, ' '. .'.• . ''•'.:1,". . 

Internacional del Trábajo (OIT), en el' mismo se comprometen los gobiernos 

signatarios a legislar y prot~~e~I~~ ~~rechos, tanto colectivos como individuales, de 

los pueblos Indios. 
" . ·. '~·· . . . . 

En el nivel f~deralse han. adecuado vari~s leyes al mandato constitucional, las más 
•' '·. . . 

lmpprta~tes son:\ . · 

1. El artlcula 27 ~6nstit~cio~al qué ;~Ys~on~: .·en '5~ fracclém VII, 
,. \">~.... :,<· -~ ! ... ,.' __ -. ··;·, .·:.» ·-·"' 

)l)~fgE!nas deberán)rotegersé: /; : · · ··· · · · · ; 
7 

;· · 

que las. tierras 

2. El artículo 164 d~ la Ley Agrarl~ dispone que los Tribunales Agrarios suplirán las 
.,· .· -··' .· '-· ' 

d~fic:iE!ncias ~n ios ~ianteanÍien;os de der~cho que realicen los indlgenas. 

3 En la Ley de la Procuradurla Agraria se establece que los grupos indígenas tienen 
. '> . .. :~ ,.,. .' 

derecho. a ser asesorados, asistidos y representados por este organismo en sus 

recl.amaclones y 'prom.oclones agrarias ante diversas dependencias y autoridades 

federales, estatales y municipales. 

:4 .. En eL~rtlculo 5; del Código Penal Federal se especifica que " ... Cuando el 

proéesado perteneciere a un grupo étnico indlgena, se tomarán en cuenta, además. 

sus usos y costumbres." 

5. El artículo 28 del Código Federal de Procedimientos Penales señala que " ... 

Cuando el inculpado, el ofendido o el denunciante, los testigos o .los peritos no 
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- ' ·, .. -... , 

hablen o no' entiend,an' suficientemente ei idioma castelÍano, se les nombrara, a 

. peti~lón de parte o de oficl~. uno o mas tradu~tores.,.podrá escribirse la declaración 

· ~n ~1. Idioma ~el d~cla~~nt~. :.·.~ •·· 
. 6 .. Este mlsm~ CÓdigÓrégul~ especificidades para ios hablantes·de lerÍgu~ lndlgena 

.·en sus árticulos 103, 124,·128,·1~~,' 1~4. ·1~8, ~;o ·bis, 223: ~·. 
\__ • i ·~ • ~~il ·.-::..,.··,,_~:-e< ~ · .··c-.·~·C' 

. •· i. La Ley Gener~I de EdÜcación seflála 'e~ la fracé:ión}ldel ártlculo 7 que "·•· se 
,··: : o:.(· , .:·· .:· ··:. ·· -~;. ,·<": :-~~.,,·~:S.-::,·/.:'·::::-.." >"t>: . -,__ .::._.- ";:·:.: .-;. ,:.; · ·.~, '., . . '· - · 

' . · ... pr~movera, 'medÍaríÍe '1~ ~~áeñán'z~ de ¡~ lengua nacio~al :el español-, un idioma 

< coriión. paiá ;iodos lo~ . m~~l~~6-s,i sin rnenoscabb de proteger y promover el 
¡ - -- .:. ' :. ,·:~ ?\.'.:-:' ·>.:1. 

desarrollo de lás lenguás lndlgenás'; .. · 
~. :·_<< .. "::.~·:,:·:~:-~·':<':;. '">','.'::_·:.-·, - ...... \ .... 

· .ra~·~léri ~ários e~i~dós de la República han realizado cambios en sus constituciones 

y legislado en asuntos lndlgenas, entre las mas Interesantes destaca la del estado de 

Oax~ca, promulgada en 1998. Previamente, en 1997, se modificaron los articulas 12 

y 16 de la Constitución Estatal para reconocer, en el primero, las formas de trabajo 

colectivo tradicional, principalmente el tequio: y, en el segundo, la composición 

pluriétnica del estado, definiendo y otorgando derechos, individuales y sociales a los 

indígenas. 

La Ley de Derech9s de los Pueblos y Comunidades lndlgenas del Estado de 

Oaxaca, tiene sus antecedentes dispersos en nueve articulas de la Constitución 

l:'stáiál y· 1 :3 leye~ reglamentarias y pueden dividirse en dos grandes temas: uno 
. ·- -;, . ~ \~ . . . : .. - ;.. . . 

'referido ~r reconocilnlento de los pueblos indlgenas como sujetos de derecho y, otro, 

a·l~~·dei~~hos reconocidos, que pueden subdividirse en varios bloques• derechos 

culturales, educación, organización social, justicia y derechos pollticos. 
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De lnl6io esta Ley establece Jo siguiente: S~s disposiciones constitúyen las . . 

. prerrogativas mini.mas par~ la existencia, supervivencl~, dignidad y bien.estar de 

.·dichos· puebÍ;s y comunldade~ indlgenas. Las disposiciones de_ la presente ley 
-· -'~ _: 'º•-i-'::=", '.=- -- _. -

r~gÍ.~án s.upletoriarnente en. maierÍa de ,derechos. y. obligaciones .de los. pueblos y 
,_.' ·-'·,··- ,_. ,. ·- ' . . . . . . 

66rT1ul11dad~~ l~dJ~e~·~~:·.. Esta iey 'reconoce a los sig~lentes pu~bios 1rldlgenas: 

. amÚzgos, cülcatecos, . clÍatinos, chinantecos, chocholtecos, chóniaies, .húaves, 
- •• .-. '\··'><·· - • ': - . - - . . . : ., 

. ixcateéos, mazatecos, mlxes, mlxtecos, nahuas, triques, zapotecos y zoques, asJ 

co~¿ a las' comu~idades indígenas que conforman aquelio~.;, protegerá, también, a 

1asc9111un1dades afro mexicanas y ª 1os indígenas pertenecientes ª cua1qu1er otro 
'· . 

pueblo procedentes de otros estados de la República 'y que: . .' residan dentro del 
' ' . ".· _:. <:··_/'' ,' 

territorio del estado de Oaxaca. Se definen y reconocen: Estado, pueblos Indígenas, 

comúnidades indígenas, autonomía, territorio lndlge_ná; derechos Individuales. 

derechos sociales y sistemas normativos Internos. 

Del mismo modo, otros estados de la R~J.IÍ~iica han legislado en materia indígena, 

modificando algunos artículos e~. sus • 6onstituclones estatales para reconocer la 
~· . ' . 

piuricuituraiidad y algunos produciendo u~a ie~islaclón indígena, entre ellos: 

Chiapas, Veracruz. Puebla'. Nayarit, Qulntaná Roo y San Luis Potosí .. 

Gracias a estos cambios legislativos y a los convenios Internacionales firmados por 

México. los pueblos Indios cuentan cada dla ·con más protección legal para el 
- : ··.'.· -. 

desarrollo libre de sus culturas y formas de vida; En el futuro cercano se vislumbra un 

debate interesante para la legÍsÍación: de las modificaciones al articulo 4 

constitucional, donde se espera una mayor participación de las etnias. 
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Con todos estos instrumentos, la Comi~lón Nacional de los Derechos Humanos, a 

través de las acciones de la Cuarta VisitadÚrl~ General, vlgil~ que se apliquen las 

prerrogativas que señalan· las. leyes para los puebl~~ i~dio~, -rec~nociencfo asl su 
. ' ~_.- .· -- - .~ _--,, .. -

derecho human.o fundamental de existir dignamente. 
,:,,_·.· 

. :..."~.'.: 

Consejo Técnlc0 Consl.Jltlvo d~ la Coml~lón Nai:lonill de IÓs Dereclios Humanos, con .- . ' ... ,, -· - .-··- .·. . .·. - ' . 

fecha 7 de febréio de 1994' se est~blécló la' C~ordl~ación Generalen los Altos y 

Selva de Chiapas:· 

'l:ritre otras tareas, esta Coordinación General desconcentrada se encarga de recibir 

y tramitar quejas por probabl~s ~iol~ciones a Derechos Humanos; brindar orientación 

. Lurldica a los solicitantes; a¡Jlicar el Programa de Atención a Victimas del Delito en el 

estado.de Chiapas; realizar visitas de campo a diversas comunidades en el estado. a 
.,. - : -

·'efecto de.re¿¡;bar quejas e Investigarlas; solicitar medidas precautorias o cautelares 

. -~ara: pre~eril:r ; h~ch~s violatorios de derechos humanos de difícil o imposible 
. . . . . . : . . . - . 

-r~par~ción; haber cÍelc0nocimiento de las autoridades del estado los casos que asilo 

'a'meriteri, con objeto de que intervengan oportunamente y se eviten violaciones a los 

Der~c~o~'Humanos; participar en reuniones con organismos públicos y privados para 

l~~rar. l_a conciliación al interior de las comunidades en conflicto; intervenir ante las 

· instancias conducentes para el otorgamiento de ayuda humanitaria; realizar en el 

estado actividades de capacitación en. materia de Derechos Humanos. dirigidas a 

servidores públicos y la población en general; coadyuvar con los Organismos No 

Gubernamentales en la atención de los casos que Interpongan. y apoyar a las demás 
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áreas de la Comisión Nacional de los Derechos Humanos en el trámite y desahogo 

de asuntos en el estado de Chiapas. 
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Capítulo V La Tolerancia Religiosa bajo el 
marco de los derechos humanos 

5.1 EL ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL 

Aunque durante mucho años se consideró que la modificación al artículo 130 

Constitucional no era necesaria y mucho menos una Ley Reglamentaria en la última 

década del siglo XX, la sociedad mexicana comenzaba a denotar un principio de 

madurez tal que ya no requería limitar los derechos políticos de los miembros de las 

iglesias, pues la pluralidad de la nación en lo político, en lo económico y en lo 

religioso, garantizaba por si misma que no se repitieran los excesos en que Incurrió 

la Institución eé:leslás;I~ durante el pasado. 

Federación el 28 de enero de 1992 separa -claramenté 

ciudadano de las preferencias religiosas de los mexicanos. 

.· •' . •' 

En cuanto a lo polltico, se actúa con el esplritu laico qi.J~ corr~~p~nde a todo 

ciudadano: mientras que en lo religioso, el Estado garantiza laUbertád}e 'conciencia· 

y respeta cabalmente esta acción privada de íos ~exi~~nos;, 

Antes -de la modificación constitúcional yde la publica~i6n de la Ley de Asociaciones 
~ .. ; ,· . . ': : . . . ' . ! . - - ..... _ . ' 

Religi~~as y Cu~o -~úb!IC() no se reconocla personalidad jurídica a las agrupaciones 

religiosas denominadas Iglesias y se proscribla el voto de los ministros de culto; 

asimismo, la Constitución prohlbia a los extranjeros ejercer el ministerio de cualquier 

culto. 
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En su contenido, el artículo 130 mezclaba cuestiones esenciales -como la 
. .. . : . 

separación entre las Iglesias y el Estado- con cuestiones secundarias que más bien 

•· corres~onde~la~ a u~a I~~ reÓlament~ria. 

_Par~ alg~nos,'~j a~r~ul~1~0 óriglnal presentaba un problema de derechos humanos, 

.~úes resúltabá discriminátorio' pa~a Ún grupo de mexicanos; para otros era preciso 
••. - . . . . . ,'l i.' ·. . . . . . . . '. ·• "'; ; - .. - . . \ 

modifica'í la 96nsiitud~n y ~ar.le al. Estado mexi~a~o una significación objetiva y clara 

para eri~íi~e .~n u~ ~~ici'Jael6esi~\io .drinte~pbráneo; 2~ • •, 
,.' .· ..... - . , .. .' .· -- .. ' :··\~.; :'. ".'' . . .. . ~..,·; ' - - _· 

¿e . ;; .. _;;?~.:• 

. ;La. mc)di!Ícación co~s.uiucionai •. y ~la· prorl11J19!lc1J~ •de 1,a· Je~ r~glameritarla buscaron 

éordénainlenfos.•• cuya ·Vigencia ;fuese .. efecú~i-:1·~b:uy~s'' normas pudiesen ser 

'obedecld~s .. ·de· ~~l'lera 11 predeclble ialli~
1

~a ·,~ ~~ ;orina tai' •que no existieran 
' ·.' ••,.•.,e• <·e'' "•\• '-' ' 

···.~~rfjn~9ió~'oc~il6~h{aÜ~r€C:15'~a1i<iáci~s~ciij;1~lsí~ali~~{ ;···.·· 
- .,. ': r~. ' ~-; ,;,::· ,. :·, -. 

,··_·:~;::~ :·:'.:: ·-·,'·.:·\':í:"·::':'.': -'.- :_ -:·::;'.:.: ... ::<:-? 
/ .~'.; ': ~.-: •e ,_, :\:··, '' 

T.odas lasigleslasd~b~riÍe~eriÓsmi~mosderechos y obligaciones frente al Estado. 
, !'.",'.:•;, ., , -·;-,\f ·'' :.,'._¡ , .. - ·'' • 

•· Asf:C trentii aF· fuero;'.; Igualdad; ' frer:ite . a la intolerancia, tolerancia: frente a 

.: ~~dusivis,,;cis, píura!ldad; fre~ie a lo celeste lo terreno. 

Desde el<s.lglo XIX, ~¡ Estado laico se sustenta en tres pilares• uno. el reconocimiento 

de los derechos naturales del hombre de pensar. escribir, desplazarse y profesar el 

culto que libremente hubieran elegido; dos. la desaparición de fueros y privilegios y, 

tres y último, un ideario económico con base en la libre circulación de la riqueza. Las 

:' MUÑOZ DOMINGUEZ Jaime REFLEXIONES SOBRE LA LEY DE ASOCIACIONES Y CULTO 

PUBLICO 3' ed1c16n Ed1c;,ón de la SEGOB México. 2000. pp 20·23 
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. . ~ . 

modificaciones constitucionales· y la· Ley. de· 1a materia no alteraron dichos pilares, 

antes bien los fortalecieron. 25 

entre la sociedad, el. Estadé>' y las lgíeslas; además de los pilares. meñcionados, la . ~--- . . . ·~ . ~,. "' ·~.--,.- :-- , . ,;_ ;- _:__ .. , - - - -

libertad, JÚstid~. respeÍo y el .Interés CÓmU~ del bien~sta~ ~~~l~1:>}c·· •· ' ·.· 
•' .. , .. ·e:; 

·.- .... < 
. . . - .· . . -~.·-"· 

Si el Estado tiene comci preocupación la mejor vida posible del hombre, debe 
,., ,··' 

abocarse a atender SUS necesidades de bienestar material a través de poil!icBS de 
. . ,: . -·. ··:/·.·;-,¡·-·«· .... :· 

desarrollo, pollticas económicas y sociales. Las Iglesias se'ócupan de Ía esfera 

espiritual e Intangible de la existencia humana, no por ell~ ~eA~~ 1~'p6~~ntP,: . 

Perono débemos olvidar que la experiencia espiritual del hombre Influye clert;mente 

en su realidad social: por ello, un Estado democrático y pluralista como el nuestro 

debe proteger las realidades espirituales de todos los individuos. Es decir, debe 

garantizar la libertad de conciencia para que las diversas experiencias espirituales 

puedan coexistir en la realidad social. 

.Existe. sin duda, una relación directa y estrecha entre el desarrollo cultural y 

educativo de los pueblos y la posibilidad de que las leyes y su aplicación sean una 

realidad. 

" idem pp 26·27 
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Por ello, cabe decir que la Ley de Asociácio.nes Religiosas y Culto Público permitió 

abatir prejuicios y replantear la relación entre Estacio e igl~sias e~ un· clima objetiv;, 

caracterizado por la reflexiÓn; se .acercó as! el dere~ho a la· r~aliclad social. 

- ... · .. -.:·,-': 

absolutas ni en lo político ni en lo social ni en lo religioso. 

Sin embargo. a pesar de estas importantes modificaciones, todavía se mantiene en 

toda la legislación en materia religiosa una fuerte influencia y control estatal que, hay 

que decirlo con claridad, limita y vulnera el derecho de libertad religiosa 

Hoy los estudios mas avanzados en derecho eclesiéstico del Estado y en materia de 

derechos humanos reconocen que el primer principio organizativo del Estado por el 

que se ha de relacionar con el hecho religioso es precisamente el de libertad 

religiosa. el cual, depende en su fundamento y significado del derecho de libertad 

religiosa 

Así el derecho humano de libertad religiosa (como derecho inviolable e~ 

imprescriptible que todo individuo tiene y que constituye su patrimonio jurídico frente -

a la sociedad y frente al mismo Estado) se convierte en rector del principio de libertad 

religiosa. que no es sino un principio de configuración social y cívica porque contiene 
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un~ definición de EstadÓ democrático sust~ntad~ e~ el reconoclmle~to y protección · · 

. En,. mi. opinión:. si. el.·. E~tad; m~xlcano ~a de. ser reconocido .cci~o Un Esta~; de . • . 

. ~. d~iechO,réspetu·Ó~ode ~los ~derechos :fu~darnent~'1esy .cie··· 1a's · 1nstltu~lone~ · .. 

•·•· ..• d;~~cr~t~cas~ ·.~ª· ~e-~~~1r;'.d~\!f .:;~~i1~~~~~1ói·~~~¡d·i~,:~·~~ ~f irt1~.':~~ · ~.ue. es.tos .. 

de(echos erÍcar~an ll~á }~~a_Ó dElfinlcló(de persona, .Y que por encima de ella no 

puede estar Ía l~~oslc16~ c~;rad~'.ae'un~ ldé~16gia ,legalista que generalmente 

encuentra su justlfic~clÓn. ~n 1~ ;razó~ d~ Estado'. 26 

:• & 1 SALDA/ilA Javier RELIGIONES Y SOCIEDAD -EXPEDIENTE LIBERTAD RELIGIOSA· 4' 

ed1c16n Ed1c1ones Religiones y Sociedad. México. 1997, pp. 20-24 
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5.2 LA TOLERANCIA A LA LUZ DE LA BIBLIA 
A mi parecer, la Biblia es el libro más completo y algunas veces el más complejo con 

que me he encontrado. 

Es singular la forma en la que señala una gran variedad de temas como la familia, el 

amor, la paciencia, la libertad y aunque pareciera extraño cuestiones referentes al 

gobierno. 

En este último peldaño, considero pertinente señalar la postura que conserva este 

libro; puedo citar el libro de Romanos capitulo 13 verslculos 1 y 2 que dice: 

."Sométase toda persona a las autoridades superiores¡ porque no hay autoridad 

sl.n.o de parte de Dios, y las que hay, por Dios han sido establecidas. 

;. De modo que quien se opone a la autoridad, a lo establecido por Dios resiste¡ y 
·.'. . .. . ' . - ' ~ 

lo~ que reslst~n. acarrean condenación para si mismos" 

Es.tá claro a~uí que Dlo.s requiere de sus hijos sujeción a su poderío, sin embargo, no 

deja á Lin jedo a la~ autbridad~s que en la tierra hay, sino que nos dice que nos 

acatemos a ~llasy a·sJ; ~isposlclones. 

Otro ejemplo, es el citado en el libro de 1• de Pedro capítulo 2 versiculos 13 y 14, e·n 

donde Dios señala que las instituciones deben ser respetadas y que las indicaciones 

o Instrucciones hechas por éstas y por quienes las dirigen deben ser llevadas a cabo, 

alabando a aquellos que asl lo hacen. 
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<"Poi causa 'del Señor someteos a toda institución humana, ya sea al rey, corno 

a 'su,perlor, ya a, los gobernadores, como por él enviados para castigo de los 

malhechores y alabanza de los que hacen el bien" 

Lo referente a los impuestos como obligación de los hombres también es comentado 

por la Biblia; es el caso de Mateo 22 verslculos del 15 en adelante, donde los 

fariseos por medio de los discípulos discuten con, Jesús y tratan de tentarlo con lo 

referente al tributo y si este era llcito o no, Al respecto Jesús les conlésta " ... dad 

pues, a César lo que es de César, y a Dios lo que es de Dios ... ", esta postura 

deja en claro que aun y cuando creamos ,en Dios y debamos sujetarnos a sus 

principios, debemos hacerlo también a fas autoridades eriia tierra, 

La Biblia Devocional de Estudio ,de la Liga Bíblica, señala que tolerar significa 

soportar 

2ª de Corintios capítulo 11 versículo 20, señala tos sufrimientos de Pablo como 

apóstol, sin embargo y pese a las dificultades vividas por él. recomienda que 

toleremos a quien esclaviza, devora, robe, humille o golpee. A este respecto. cuando 

Dios inspiró hombres para escribir la Biblia, dejó claro que en su principio de amor de 

los unos a los otros debemos tolerar aún a aquellos que piensen de manera distinta 

a la nuestra, sin embargo, a la luz de la Biblia, la maldad del hombre ha ido más allá 

oe la voluntad de Dios, aún de la establecida por Él 
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, En nJe~tra sociedad, es evidente que no todos desean sujetarse a los principios de 

Dios, sea por la diferencia de pensamientos, apatía, incredulidad, etc. Hay quienes 

jamás han leido la Biblia por lo cual es entendible que no intenten hacer lo que ahí se 

estableció, con esto, dejo claro que no intento señalar a quienes no ·10 hacen, sino 

demostrar que este es un punto de diferencia de Ideas, peró ello no quiere decir que 

sean peores o mejores que yo, hablo de que en .algunas ocasiones somos 

intolerantes con relación a las ideas que cada cual tiene de Dios, sin embargo quien 

cree en Dios sabe que la Biblia fue -digámoslo asi- el manualque dejó para llevar la 

vida que más le agrada, por lo que resulta contradictorio señalar u hostigar a otros en 

el nombre de Dios si ni siquiera hemos visto su voluntad, por lo que creo que caemos 

en el ejemplo de los romanos con Jesús, ellos, no aceptaban lo que Jesús 

profetizaba sea por negligencia o por ignorancia, aún y cuando el redentor hizo 

grandes prodigios y enseñanzas no te creyeron, sin embargo. ¿porqué no permitir 

que aquel "loco". como algunos lo llamaban, dijera lo que quisiera?. (,No está claro 

que El jamás buscó la rebelión de la gente hacia el gobierno?, entonces ¿porqué no 

permitir que difundiera sus pensamientos (sanos) con libertad?. creo pues que este. 

es el más claro ejemplo de intolerancia que narra la Biblia 

Deseo basar esta idea con la cita del salmo 119 capitulo 45 al 48 que dice 

"Y andaré en libertad, porque busqué tus mandamientos. 

Háb/aré de tus testimonios delante de los reyes', y no me avergonzaré; y me 

regocijaré en tus mandamientos, los cuales he amado. Alzaré así mismo mis 

ojos a tus mandamientos que amé, y meditaré en tus estatutos". 



Quien verdaderamente conoce a Dios busca para si la bendición que Él pueda dar. 
. . . 

Si yo ataco. violento _o critico lo que otro piensa estoy siendo Intolerante, pero si eso 

· que el .otro piensa es con relación a Dios, a ese Dios a quien declaro conocer, 

entonces además de no ser tolerante y respetuoso seria mentiroso porque no estaría 

permitiendo que los demás hagan uso de ta libertad que el mismo Estado da ,Para 

exteriorizar lo que pensarnos -claro, sin transgredir la ley·, y además no solo estaría 

violando la libertad personal de cada individuo, sino además los principios de Dios, 

ese Dios en el que digo creer. y que por motivo de su nombre puedo llegar a matar a 

alguien. entonces. ¿cómo puedo atacar a otro en nombre de sus ideas. cuando esas 

ideas pudieran ser muchas veces producto de los principios bíblicos? 

La idea anterior. pudiera no gustar. la sola idea de que otro haga o diga diferente de 

mi no es grato muchas veces pero la ley lo permite. y además la Biblia r.o llama a 

violencia sino al amor fraternal e incondicional del hombre. por lo que entre los ateos. 

católicos. protestantes, mormones o cualquier otro grupo veo la necesidad del 

respeto mutuo de sus creencias. esto no necesariamente quiere decir que debo 

participar de sus ritos no es asi. es permitir que sin afectar a otros física o 

moralmente pueda venerar a quien deseé en la forma que mas me agrade 

"Dijo entonces Jesús a los judlos que hablan ere/do en Él: SI vosotros 

permaneciereis en mi palabra, seréis verdaderamente mis d/sclpulos; 

Y CONOCERÉIS LA VERDAD Y LA VERDAD OS HARÁ LIBRES". 

Juan 8:31-32 



5;3 LA TOLERANCIA RELIGIOSA BAJO EL MARCO DE LOS 

DERECHOS HUMANOS 
México, siendo un país con gran desarrollo en áreas como la tecnológica. médica, 

deportiva entre otras, sigue inmersa en un ambiente de intolerancia. 

La cultura que en muchos de los casos más que exponer trata de Imponer, sigue 

motivando en gran parte de la República que no se respeten la diversidades de 

pensamientos entre la gente. ya que hoy al inicio de un nuevo siglo, se siguen 

cometiendo abusos bajo la frase "tienes que pensar como yo', o, "tienes que creer en 

lo que yo· y el no hacerlo está provocado el menoscabo físico. mental e incluso la 

muerte de los que protestan 

Todo parece que no debiera existir la intolerancia en México -la cual usa como 

medio de represión la violencia-. ya que al contar con un Sistema Jurídico bien 

desarrollado. debíamos haber llegado a un grado de equidad incomparable, sin 

embargo. la impunidad va de la mano de muchas autoridades que más que proteger 

los derechos y libertades de los gobernados han permitido que los ritos y tradiciones 

se vuelvan Ley 

Hoy encuentro que la democracia es uno de los grandes logros de la cultura que 

desea alcanzar nuestro país A lo largo de los siglos se han venido construyendo 

mecanismos de toma de decisiones, de participación ciudadana. instrumentos de 

revisión de acciones y rectificación de abusos en ·todos los órdenes de la vida 

pública. Sin embargo, esto no es fácil ni rápido. 
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En todos los paises del mundo se han heCho esfuerzos, se han creado instituciones 

adecuadas y han tenido IÚgar !~ch~s sangrienlas con el fin de llegar a alcanzar. lo 

' que hoy entendemos corryo el respet~. pe,ro hay que co~siderar que somos lo,s seres . 

' humanos los que con<ri.uestro actuar cotidi~no hacemos realidad los marcos legales 

; e institucl?nales en una só~ied~d 

Una de nuestras tareas fundamentales es. generar la costumbre y el valor por los 

derechos humanos, los cuales habrán de permitir una convivencia más sana, 

respetuosa y participativa en todos los órdenes de la vida. La presencia en el seno 

de nueslra nación de numerosas diversidades sociales. ideológicas. de creencias. 

étnicas. etc . no son sólo una de las razones de nuestra fortaleza. sino también un 

aliciente más para esforzarnos en alcanzar una cultura de tolerancia con sus 

múltiples implicaciones. como la cultura de respeto a la ley cultura de la defensa de 

los derechos humanos. por mencionar algunos No solo debemos practicar (tal como 

lo hacemos) todas aquellas que podriamos denominar "nuestras virtudes 

democráticas· sino que hay que predicarlas y promoverlas con el fin de que no haya 

en México lugar alguno en el que las diferencias se conviertan en disputas. de 

señalamiento o peor aún de persecución. 

La libertad, se tradu~ en ia neutralidad religiosa de las autoridades en el ejercicio de 

sus responsabilidades sin hacer privilegio en favor de religión alguna La 

normatividad religiosa protege a los individuos y asociaciones religiosas de cualquier 

tipo de interferencia en su vida interna. con lo cual. queda bien claro la consagración 

del respeto de las libertades de creencias. de culto y la laicidad del Estado 
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c~~~do en el m~ndo con grandes conflictos .se difundió la Ídea de la libertad de 
. ,, . . . ; ·:.. ' ' 

co~CiencÍa y, por ello, la separación del Estado y l~s iglesias, surgió Impetuoso el 

concepto de igualdad y de libertad. De ese modo, las ide~s de jib~rta~, igualdad y 

democracia se impregnaron al principio de tolérancia. e 

En el. siglo pasado y aún en este, la intolerancia racial; polltica y religiosa ha 

generado grandes males, tales como las dictaduras, guerras, genocidio, persecución 

o 1.a censura; por lo que, como dijo Hobbes, "con la intolerancia, la vida se convierte 

en desagradable, pobre, brutal y corta". 

La tolerancia se practica como libertad política y surge de la cultura social como 

·respeto de todos a la diversidad para que no sea causa de conflictos y exclusión y 

que ,la.s personas, grupos y comunidades convivan libre y pacíficamente 

Uno de los valores que apuntala la democracia y da fortaleza a las instituciones es 

precisamente el de la tolerancia; la tolerancia, no es un valor pasivo. por el contrario 

es dinámico porque moldea a la sociedad en la que queremos vivir Por ejemplo. del 

reconocimiento del otro surge el diálogo. lo que propicia la solución de conflictos o 

problemas basada en el respeto a la ley. En una democracia, la tolerancia solo tiene 

un limite la ley. que involucra a todos. Y la ley, principio de la justicia debe ser igual 

para todos 

La tolerancia debemos entenderla como espacio de la sociedad, es esta la que 

instaura. hace respetar y triunfar este valor para la convivencia: la obligación del 



Estado es cumplir y hacer cumplir la ley, y contribuir de este modo a la justicia, al 

equilibrio y a la equidad. El góbier~o tendria asf un camino trazado hacia la legalidad 

y ~~ el autorit~rÍsmo; la respo~sabilldad social, no la insensibilidad; apoyar el 

surgimiento de una"sociedad abierta; una .sociedad de oportunidades, una sociedad 
- -, '.: ' - .:_ .- .·:.~:_ :'<-".<'·.;.. :·.\.,_,_ . 

• que l.legue a cumplir sus espera~zas .. ·. 

Ai ~-IJ~garse estrictamente ª 1os requisitos de 1a democracia. e1 gobierno corresponde 

plenamente a este ánimo social, es decir, . solo la ley puede guiar su conducta. Por 

eso, al desechar al autoritarismo hacemos a un lado también él reduccionlsmo, que . . 

no ve causas ni efectos: la libertad (que va de la .manode la lolerancla) es compleja 
;·' ·-

pero permite con base en la ley soluciones éfeclivas: 

. . . 

Actualmente la tolerancia se manlfi~sfa como parte de la conciencia civil de los 

pueblos .. Ser tolerante es ser civilizado. Interferir con las creencias, actitudes o 

acciones de personas o grupos, se ha vuelto algo inaceptable y los gobiernos solo 

tienen. como tarea en este terreno al respeto a la ley y a los derechos de t(lrceros. 

Por todo lo anterior, el gobierno (denominado 'del cambio'), debe ratificar su voluntad 

de· proteger. apoyar y garantizar la integridad de los derechos humanos en todo el 

pais, a fin de que la tolerancia se convierta en una convicción universal que rechace, 

precisamente, la uniformidad; respetando el derecho a la diferencia, a la diversidad, 

al contraste. a la preferencia, a la decisión personal y autónoma, el derecho a la 

libertad más plena. 

120 



En México, sabemos del valor polltico, éÍnlco y social de la tolerancia. Nuestro 

avance en la democracia lo demuestra.: 

La tolerancia es finalmente, ~~o derecho humano,. un valor y un· proyecio educativo 

. en el que formaremos a ·Ja~ ~ú~~~s g~nei~61bnes; crea~do un~ cultura ·que debe 

estar en el hogar, en las relaciones sociales/en"ios libros; en la informaclóny.en los 
. ' . ' . . 

lugares más recóndito~ d~ l1uestro 'pals .. De esta forma, se promoverá una sociedad 

libre y rica· en su diversidad humana, por lo que está claro que la tarea es de todos. 
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CONCLUSIONES 

• En México el tema de la diversidad de creencias religiosas, aun es un tabú. 

• Con las reformas Constitucionales, se ha ido abriendo el cerco que existe en 

torno a la cultura religiosa en México. 

• Tolerar, es aceptar y respetar lo que otros hagan, piensen o expresen. 

• Las Intenciones de los gobiernos Juarista y Salinista, fueron excelentes, es 

más, lograron avanzar en la separación Estado - iglesia. 

• A pesar de las modificaciones que buscan desligar a la iglesia en la vida 

Interna del pals, no hay hasta este dia una actitud firme por parte del Ejecutivo 

Federal para poner en orden a la iglesia denominada "oficial". 

• La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Público, contiene ejes rectores en 

la regulación de las asociaciones religiosas; pero, a pesar de ello, no existe un 

apartado en la misma que sancione la irracionalidad en que incurren algunas 

autoridades. 

• Existen zonas geográficas donde la deserción de los miembros de la iglesia 

católica es derivada de la conducta impropia y engañosa de los ministros de 

dicha asociación. 

• Las autoridades (principalmente municipales) en estados como Chiapas, 

Guerrero, Oaxaca y Puebla, siguen imponiendo -aun por la fuerza- sus ritos y 

costumbres. 

---------
[ 
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• Vivimos un ambiente tal, que en las decisiones polltlcas y económicas del 

pals, interviene la iglesia católica romana, pese a los llmltes que la propia 

Carta Magna sellala. 

• La iglesia de origen romano esté tan obstinada en participar en la vida interna 

del pals que se ha olvidado de los principios bíblicos qtJe Jesús dejó como 

legado, por lo que sus ya no tan "fieles" están buscando otras ideas, corrientes 

y cultos donde alabar a Dios. 

• Con las expresiones -públicas- realizadas por el Presidente Vicente Fox 

Quezada, vivimos el peligro inminente de que quiera desaparecer el lalclsmo 

educativo y cultural en México. 

• Mientras no tomemos conciencia en la claridad de la Biblia, nunca 

avanzaremos hacia la tolerancia religiosa. 

• La Biblia es el único libro que no miente ni tiene errores, fue escrita por 

hombres inspirados por Dios. 

• Es necesario que las autoridades civiles y religiosas estudien la Biblia, ya que 

sin ella no saldrán de su ignorancia (en materia religiosa). 

• Las actividades públicas organizadas por la iglesia católica, -las cuales dudo 

cuenten con permiso para ser realizadas- solo sirven para recaudar fondos, ya 

que las deidades que veneran no son bíblicas (como los santos y las 

vírgenes), sin embargo, en esos casos, las autoridades sin son tolerantes y 

comprensivas. 

• La visita del jerarca mayor de la iglesia católica romana, arrojó una inversión 

tal, que se podría alimentar, dar techo y empleo a millones de mexicanos. 
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• México es (pese a que el Gobierno se jacta de que somos un pals de primer 

mundo) un pals tradicionalista, en donde las costumbres, son más fuertes que 

la libertad y el respeto -recordemos que la costumbre NO hace ley-. 

• La visita papal a México, me dejó clara la actitud que el Presidente Vicente 

Fax Quezada va a mantener con la iglesia católica romana en la vida Interna 

de nuestro pals, ya que la veneración pública que hizo hacia el ministro ' 

religioso dejó de manifiesto que sus ideas personales están por encima de los 

Intereses de México. 

• En México, los derechos humanos son pisoteados y vejados por individuos 

intolerantes. 

• Mientras las autoridades no sirvan como ejemplo, no existirá jamás un respeto 

por las libertades y derechos del hombre; mucho menos cultura de la 

tolerancia. 

• En tanto las Instituciones encargadas de salvaguardar los derechos humanos 

de los mexicanos, no tengan carácter imperativo en sus recomendaciones, 

observaciones y determinaciones, seguirán siendo solamente un espacio más 

dentro de la estructura del Estado. 
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