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INTRODUCCION

El respeto al equilibrio ambiental es una obligacién fundamental en nuestros dias,
del mismo modo que existe un equilibrio numérico en la poblacion animal, se debe
respetar un equilibrio entre el hombre y la naturaleza. Las relaciones entre los seres
vivos en un medio determinado se situan bajo ef doble signo de la dependencia y del
equilibrio.

Para vivir mejor en la tierra el hombre tiene que aprender a conocer mejor Ia
naturaleza, este aprendizaje es la clave del respeto y racional explotacion de los
recursos naturales que estan al alcance de su tecnologia, la calidad del futuro
dependerd de su adecuada politica ecolégica, unida a una inteligente politica
econdmica.

En la actualidad el tema de preservacion del ambiente y los recursos naturales es
el centro de atencidn de la sociedad, debido a que existe un interés tanto de las
autoridades como de los particulares.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos, sefiala la propiedad de tierra, agua
y recursos naturales en beneficio de la nacion, establece la finalidad y el interés
publico en la conservacion de los mismos para lograr un desarrollo equilibrado del
pals, preservar y restituir el equilibrio ecolégico y evitar la destruccién de los
elementos naturales.

La presente investigacion tiene como objetivo analizar la importancia de la
Denuncia Popular como medio eficaz de participacion social en el Derecho Ecolégico
y su funcién preventiva para evitar actos u omisiones que produzcan desequilibrio
ecoldgico, danos al ambiente y a los recursos naturales.

En nuestro pais, se le ha dado importancia a la participacién de los ciudadanos en
diferentes actividades que les afectan directa o indirectamente, por esta razén la



Denuncia Popular debe ser un medio determinante en el fomento a la participacién
social,

La relevancia de la Denuncia Popular se ha de sustentar con un procedimiento
administrativo adecuado, con mecanismos que garanticen la aplicacion y
cumplimiento de las sanciones, para que la sociedad haga uso de ella. En lo
particular en el derecho ecolégico la denuncia popular permitiria prevenir actos u
omisiones que ocasionen dafos al ambiente.

Consta la presente investigacion de cuatro capitulos; en el primer capitulo
abordamos el marco conceptual, definimos el Derecho Ecolégico, la Participacion
Social, la Denuncia, la Denuncia Popular como medio de Participacién Social y
la Denuncia Popular en el Derecho Ecolégico.

En el segundo capitulo denominado marco juridico del Derecho Ecoldgico,
abordamos la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales, el Régimen Estatal y Municipal, [a Jerarquia Legislativa y las
Facultades de las Autoridades Administrativas Federales.

El tercer capitulo denominado la Denuncia Popular tratamos a la misma en la
legistacion ambiental, asi como su naturaleza juridica.

En el cuaro capitulo denominado propuestas como medio eficaz de la denuncia
popular, analizamos la Relevancia Social de la Denuncia Popular, la Denuncia
Popular en la Prevencién del dafio Ambiental y sus Perspectivas Sociales, la
Propuesta como Medio Eficaz de la Denuncia Popular, el Establecimiento de un
Nuevo Capitulo en la Ley de 1a Materia que Regule ei Procedimiento Administrativo y
Efectos Juridicos de la Denuncia Popular, el Disefio de Planes y Programas que
Permitan la Participacién Sacial.

Por Ultimo establecemos las conclusiones pertinentes al tema y la bibliografia



propia QUe sustenta esta investigacion.

Este trabajo se funda en los tratados de algunos tedricos especialistas en la

" materia como: Pascal Acot, Vicente Beller Capellan, Piter Berger, V.V. DioKin, R.

Ewald William, Javier Ferrano Domper, James Gibson, Raquel Gutiérrez Néjera,

Donald Hughes, Hans Kelsen, Marina Leal, Ronald Lipitt, Felipe L.opez Rosado,

Renate Mayntz, Guillermo Michel, Julio Rosenbus, José Luis Serano Moreno y
Francisco Szekely entre otros.

La presente investigacion se apoya en los métodos: cientifico, dialéctico,
sistematico, estructural, analitico, inductivo, deductivo, entre otros; asi como las
técnicas de investigacion documentat propias.
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CAPITULO |
MARCO CONCEPTUAL

1. Definicion de Derecho Ecoldgico.- 1.2. La Participacién Social.- 1.2.1. La
Participacién Ciudadana.- 1.3. Concepto de Denuncia.- 1.3.1. Concepto de Denuncia
Popular.- 1.4. La Denuncia Popular como Medio de Participacién Social.- 1.5. La
Denuncia Popular en el Derecho Ecologico.

1.1. DEFINICION DE DERECHO ECOLOGICO

Antes de entrar al tema que nos ocupa, es prudente mencionar que la doctrina y la
ley establecen como sindnimo de Derecho Ecolégico al Derecho Ambiental, por lo
que para efectos de la presente investigacién lo tomaremos como referente al
Derecho Ecolégico.

Nos preocupamos por la ecologia en la medida que el deterioro del medio
ambiente se nos presenta como un mal cada vez mas proximo a nuestras familiar y a
nosotros mismos asi como a nuestros intereses, la accion preventiva no ha sido
eficaz, debido a que nuestro derecho ha llegado en forma tardia y en algunos casos
muy importantes aun no ha llegado pese a existir normas ecoldgicas expresas.

Entendido el derecho como el instrumento que regula las conductas humanas, este
no podia quedar rebasado por la problematica ambiental inmersa en la cotidianidad
de la vida humana, su desarrollo es novedoso, de un caracter técnico y cientifico,
debido a que rompe las formas tradicionales del derecho encuadradas en los
aspectos administrativos, civilistas, penales y en las grandes ramas del derecho
(Derecho Publico y Derecho Privado), teniendo por objeto rescatar la propia

supervivencia del planeta.



Para que una determinada materia juridica alcance autonomia como rama especial
dentro de las disciplinas juridicas, se requiere que obtenga independencia legislativa,
doctrinal y docente, es decir que existan leyes especificas sobre la materia en
particular;  requiriendo ademds que se haya especulado en tratados, articulos y
estudios especificos, asi mismo se encuentren establecidos cursos, clases y
séminarios sobre el conocimiento sistematizado (teorias y doctrinas).

‘Relne los anteriores criterios el Derecho Ecologico y cada dia son mayores las
disposiciones legislativas y reglamentarias con contenido ecologico que son
prom'uylgadas por el poder publico; aunado con el nacimiento de grupos sociales
organizados que promueven fines ecolégicos y solicitan una legislacién adecuada.

Existe la preocupacion en los estudiosos de la materia por el comentario y
sistemalizacién de las disposiciones correspondientes, se han tratado temas que
constituyen la materia juridico ecoldgica en estudios, publicaciones y articulos.

Por lo que hace al aspecto de la ensefianza y didactica de la materia, ésta es
aceptada en escuelas y universidades como parte del curriculum de las carreras de
ecologia, biologia, forestal y otras licenciaturas técnicas sobre el ambiente que,
necesariamente, deben tratar el aspecto juridico de actividades como la pesca, la
caza, la explotacion forestal, la mineria, la acuacultura, los parques nacionales, entre
otras, lo que ha generado la imparticién de diplomados de gestoria ambiental y
administracién de recursos naturales asi como diversas especialidades en las
carreras tradicionales de estudios sobre impacto ambiental de diversas actividades.

La doctrina da una definicién de lo que se entiende por Derecho Ecoldgico,
estableciendo que es el conjunto de normas juridicas que regulan la conducta
humana en relacion con la conservacion, aprovechamiento y destruccién de los
recursos naturales y el ambiente; cuando estas normas rigen la conducta de las
naciones a través de acuerdos, tratados o convenciones podemos calificario de
Derecho Ecolégico Intemacional.



El doctor Rall Brafies Ballesteros io define como “el conjunto de normas juridicas
que regulan las conductas humanas que pueden influir de manera relevante en los
procesos de interaccién que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos
y sus sistemas de ambiente, mediante la generacion de efectos de los que se espera
una modificacién significativa de las condiciones de existencia de dichos

organismos".*

También es definido como el conjunto de normas que tienen por objeto regular las
conductas que inciden directa o indirectamente en la proteccién, preservacion,
conservacion, explotacién y restauracién de los recursos naturales.

Para ubicar el Derecho Ecoldgico dentro de las diversas ramas del derecho
tenemos que recordar la divisién clasica que lo establece en Derecho Publico y
Privado, corresponde al Derecho Publico por la naturaleza de la materia que regula y
el interés social de la misma.

Dentro del Derecho Publico tenemos el Derecho Administrativo que se refiere al
campo de la actividad humana de contenido general, en interés de la comunidad,
ejercida por el Estado a través del poder Ejecutivo, regulando los servicios publicos y
las relaciones del Estado con los particulares en el ambito de la administracién. Esta
regulacion se ejerce por fos tres niveles de competencia que reconoce nuestro
sistema juridico: Federal, Estatal y Municipal.

El Derecho Administrativo se divide en ramas que aspiran a constituir
ordenamientos auténomos como el Derecho Fiscal, el Aéreo, el Bancario y el
Turistico, entre otros; asi el Derecho Ecologico, aun no sistematizado ni
especificamente limitado, aglutina las diversas disposiciones relativas a la
conservacion del ambiente, el aprovechamiento racional de los recursos naturales y
la optimizacién de los recursos publicos, para asegurar la satisfaccion de las

' Brates Ballesicros, Rail. Manual de Derecho Ambiental Mexicano. Editorial Fondo de Cultura Econémica.
Menico. 1994, Pag. 28



necesidades colectivas consideradas esenciales, ya sea por las organizaciones
estatales o particulares por medio de concesionss a empresas privadas.

En este mismo orden de ideas se puede establecer que el Derecho Ecoldgico es
una rama del Derecho Publico, que se desprende del Derecho Administrativo para la
regulacion del ambiente y el 6ptimo aprovechamiento de los recursos naturales y la
proteccién del ambiente.

Desde el punto de vista de la pirdmide normativa Merk-Kelsen la organizacion
jerarquica de las normas jUridicas aplicable al sistema federal que nos rige y su
reglamentacién con el contenido ecologico, la encontramos en todos los estratos de
la regulacion juridica, comenzando con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales suscritos por el Ejecutivo y aprobados por
el Senado de la Republica, las leyes reglamentarias de la Constitucion y los
reglamentos de éstas, asi como las Constituciones de los Estados y las leyes y
reglamentos en la materia no estén reservados a la Federacién o que la competencia
sea conjunta, en el ultimo grado las normas técnicas que expidan las Secretarias de
Estado en las diversas materias de su competencia.

1.2. LA PARTICIPACION SOCIAL

Para el tratadista Ronald Lipitt 1a participacién social es "un derecho que tienen
todas las personas que conforman la sociedad, y este derecho esta también
intimamente ligado con la sociedad colectiva, es decir tener en cuenta los intereses
de todos, obteniendo un desarrollo arménico, sobre todo si tomamos en cuenta a la
solidaridad colectiva como exigencia preventiva y no s6lo reparadora”.?

Esta forma de participacion se entiende como el género en la participacion, y la
participacion ciudadana la entendemos como |a especie, ya que |a primera de éstas

* Lapitt. Ronald. La Dinamica del Cambio Planificado. Editorial Amorrotu. Buenos Aires, 1980. Pig. 79.



vé d‘iﬁglda a todos los individuos integrantes de la sociedad sin ninguna diferencia,
por otro lado la participacion ciudadana, s6lo se refiere a los que tienen la calidad de
ciudadanos en nuestro pals.

Cuando decimos que participan todos los integrantes de la sociedad, no sélo nos
referimos a los actos juridicos, politicos o administrativos que Ilevan a cabo, sino
también a las actividades que les beneficien como seres humanos, en el caso
particular de esta investigacién a aquellos actos o hechos que prevengan la
contaminacién del ambiente y permitan tener una mejor calidad de vida para todos
los miembros de la sociedad.

La democracia como tal, se asienta sobre el control del poder, este contro} se
desarrolla mediante la participacion, misma que sélo es posible, si la sociedad
dispone de los conocimientos necesarios en los asuntos publicos, para que esta
pueda adoptar posiciones y defenderlas, estos conocimientos estan basados en la
informacion, la cual Unicamente podra valorarse en tanto que las personas tengan la
capacidad para ello, es decir, en la medida en que han tenido acceso a una
educacion.

Para ejercitar correctamente nuestro derecho a la participacién social debemos
saber en que consiste este derecho, como nos puede beneficiar, y en que temas lo
podemos aplicar.

El derecho a la participacion es especialmente importante para la universalizacién
de la democracia en el logro de los derechos de la solidaridad y por ello, debemos
considerarlo como el nucleo fundamental del derecho al medio ambiente en sentido
estricto.

Desde la optica de la participacién social la Denuncia Popular es un instrumento,
por que va a permitir que los integrantes de la misma, actien de manera conjunta
para obtener beneficios comunes para todos, existiendo una relacion de ayuda y



raspéto entre las autoridades, y los integrantes de la sociedad para lograr sus fines.
Por lo tanto debemos considerar a la Denuncia Popular como un instrumento de
participacién social.

En relacion con el medio ambiente, la Denuncia Popular es un instrumento que
ayuda a los integrantes de la sociedad, para llevar acabo actos preventivos y de
defensa del ambiente, lo cual beneficiara no solo a las generaciones actuales sino
también a las futuras, mismas que disfrutaran de la calidad de vida, que las primeras
hayan logrado conservar.

12 1. LA PARTICIPACION CIUDADANA

En México, existe la voluntad por lo menos en la letra de la ley de incorporar a los
ciudadanos en !a toma de decisiones sobre distintas cuestiones, en lo particular, de
permitir que lleven a cabo denuncias populares por parte de la sociedad, para que
esta pueda obtener una mejor calidad de vida, al preservar y mejorar su ambiente.

Sin embargo en la actualidad dicha participacion se refiere mas al ambito politico,
aunque existen otros espacios en donde también participa la sociedad.

Todos los ciudadanos, solos o asociados, tienen derecho a ser consultados, a
participar en los procedimientos administrativos de autorizacion, a conocer cuéles
providencias se han adoptado, aunque también tienen derecho a participar llevando
a cabo denuncias populares, para ayudar a las autoridades a prevenir actos que
provoquen un desequilibrio ecoldgico y dafen al ambiente.

Se ha sefalado que la participacién ciudadana es la especie y [a participacion
social el género, esto es importante en cuanto a que los ciudadanos son los Unicos
capacitados para llevar a cabo la denuncia popular, aungue los beneficios obtenidos
no son sélo para ellos sino para todos los integrantes de la sociedad y la misma
autoridad.



Al respecto el estudioso James Gibson establece “nos encontramos aqui ante una
solidaridad necesaria no sélo entre los ciudadanos, sino entre las regiones y las
naciones, no sélo entre las generaciones presentes, sino que la defensa de los
derechos debe trascender a las generaciones futuras”.?

1.3. CONCEPTO DE DENUNCIA
El vocablo “denuncia® es la primera parte del concepto en el tema de investigacién
que es el de "la Denuncia Popular”, definimos en primer lugar qué es una denuncia

en sentido juridico general y qué es una denuncia penal.

En el sentido juridico general el diccionario de la Lengua Espaficla define el
término de denuncia como:

“La declaracién publica de! estado ilegal, iregular o inconveniente de una cosa’.

La anterior definicion hace referencia a un estado ilegal, iregular o inconveniente
sin darle un sentido estrictamente penal, debido a que se puede tratar simplemente
de una infraccion a una ley o reglamento o el incumplimiento de la misma.

Desde el punto de vista penal la denuncia es considerada como:

“La transmision de un conocimiento sobre determinado hecho con apariencia
deliclucsé, que cualguier persona hace a la autoridad competente”.*

Como observamos las definiciones anteriores son de facil comprensién, por lo que
retomando aspectos de ambas se llega a la conclusién de que la denuncia, implica
poner en conocimiento de la autoridad competente un hecho que se considera ilegal

* Gibson, James. QOrganizacioncs, Conductas, Estructuras v Proceso. Editorial Interamericana. México, 1993, Pég.
35
' Ramirez Garcia, Sergo. Prontuario del Proceso Penal Mexicano. Editorial Pornia. México, 1999. Pég. 33.



0 irrqgglé{, e’s_fd‘e';:i'r que Vn;q qqmplé con lo que estabiecen las leyes; particularmente
reﬁﬂéqdohos alas Ieye$:due prevén la figura de la Denuncia Popular en materia
ambiental, - :

En tal virtud, se establece que el concepto penal de denuncia, es muy diferente al
de denuncia en un sentido juridico general, este Ultimo es el que se pretende dar al
concepto de denuncia, para obtenerlo desde un punto de vista que permita poner en
conocimiento a la autoridad de una infraccién y no de un delito, siendo éste también
el sentido que se le da a la Denuncia Popular.

El concepto de denuncia para efectos de esta investigacion es sdlo para que se le
tome en cuenta como parte de la Denuncia Popular y no como el significado que se
le puede dar por si sola.

1.3,1.1 CONCEPTO DE DENUNCIA POPULAR

Después de analizar el concepto de denuncia, tenemos ya una parte del concepto
de “denuncia popular”, 1a otra parte es |a palabra "popular”, de acuerdo con Guillermo
Cabanellas la define en su obra como: “aquello relacionado con el pueblo o
perteneciente a &l. De amplia aceptacion por la opinién publica”.®

“Este concepto es tan importante como el de populismo, teoria que pretende
defender los intereses y aspiraciones del pueblo, tal y como en cierto aspecto es lo
que se pretende con la denuncia popular”.®

Esta fraccion del concepto de la Denuncia Popular refleja lo social del mismo,
porque al referirse a lo popular hace énfasis a los individuos que forman parte del
pueblo, sin confundir pueblo con sociedad.

* Cabaneltas. Guillermo. Diccionanip Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo V. 14* Edicion. Editorial Helasta.
Bucnos Aires. Argentina. 1979. Pag 314.
* Nicola, Marbucci. Diccionario de Politica. Editorial Siglo XXI. México. 1992. Pig. 1280.



En la Denuncia Popular la sociedad es fundamental debido a que cualquier
individuo que forme parte de eila puede formularla, siempre que sea un ciudadano
con capacidad para ello, a esto se refiere la segunda palabra que conforma la figura
en estudio.

De lo anterior se deriva un concepto nuevo, la Denuncia Popular es poner en
conocimiento de la autoridad competente, un hecho en materia ambiental, que una o
varias personas que forman parte de una comunidad, consideran que es ilegal o
iregular, es decir que no cumple con lo que indican las leyes ecoldgicas, aunado a
que al realizase atenta contra los intereses y aspiraciones comunes relacionadas con
la preservacion del equilibrio ecolégico.

Lo popular no quiere decir que sean treinta o cincuenta personas las que realicen
al mismo tiempo una denuncia, sinc que una o varias personas que pertenecen a
una misma comunidad la realicen, requiriéndose unicamente que cuenten con la
capacidad para ello y que se estén afectando sus intereses, que en el caso particular
versara sobre los referentes a actos u omisiones, que produzcan o puedan producit
desequilibrio ecolégico; para que lleven a cabo una denuncia popular, sin que se
encuentre establecida la prohibicion de que varias personas en conjunto puedan
realizar la misma.

Para efectos de esta investigacién se entendera por denuncia popular, la denuncia
que realiza algun miembro de la sociedad que cuenta con la capacidad respectiva,
con la finalidad de poner en conocimiento de la autoridad competente un acto u
omision que produzca un desequilibrio ecolégico o dafio al ambiente.

Con la anterior definicion se permitira una facil comprensién del tema, evitando
confusién entre una denuncia penal y la Denuncia Popular, pero sobre todo es
importante precisar que el aspecto popular, no se refiere unicamente a la pluralidad
del concepto, sino que en cierta forma, la denominacion que se le quiso dar a esa
figura fue para tomar en cuenta a los individuos que conforman |a sociedad. *
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1.4. LA DENUNCIA POPULAR COMO MEDIO DE PARTICIPACION SOCIAL

Sefiala la historia que en tiempos remotos se consideraba que los ciudadanos
debian tener sumision para con sus autoridades y representantes, dejandose a un
lado el ejercicio de sus derechos, es decir renunciar al derecho de que la sociedad es
un conjunto de personas que tienen determinados objetivos que se cumplirdn con la
cooperacion mutua y no con el poder de algunos y la sumision de la mayoria.

Aunque actualmente no se ha dado la importancia que tiene ia cooperacién mutua
entre autoridades y ciudadanos, para la solucion a la mayoria de los problemas que
aquejan a la sociedad, recientemente en México se toma en cuenta la participacién
de los ciudadanos en distintas actividades, mediante las cuales pueden decidir sobre
asuntos de interés para la sociedad, como la eleccion de representantes y
autoridades. Se trata en el fondo, de una nueva relacién entre los ciudadanos y las
autoridades.

Pero lo anterior debe darse en una relacion de respeto por el lado de las
atribuciones propias de los érganos de gobiernc y por el otro que se respete el animo
de corresponsabilidad activa de los ciudadanos, permitiendo realizar el trabajo a las
autoridades, y estas a su vez permitan a los ciudadanos participar dando su opinién
o participando en consultas, mediante figuras como el plebiscito, referéndum,
iniciativa popular, consulta vecinal o la Denuncia Popular, entre otras.

Seria importante que se tomara como medio de participacién social a la Denuncia
Popular, que aunque no ha sido tomada en cuenta como tal, debe reconsiderarse
esa posibilidad debido a que podria dar mejores resultados, que hasta el momento
se han logrado con las otras figuras en el ambito palitico y administrativo, aunque la
Denuncia Popular beneficiara al ambiente, podria dar también beneficios en ofras
materia si se le da el cause debido.

En relacién a la participacion de la sociedad Felipe Lopez Rosado menciona * el



realce que se le ha dado a la participacién de |a sociedad en |la toma de decisiones,
no sélo depende del gobierno, sino del sentido civico de los ciudadanos que han
externado su deseo de formar parte activa de las decisiones que afectan a la
colectividad, ya que se trata de sumar voluntades y opiniones y complementar dando
mas auge a la Participacion Ciudadana.”’

Observamos que las personas en un primer momento se desaniman, al observar
que al acudir con las autoridades a denunciar hechos que les afectan, éstas hacen
caso omiso. Pero cuando los ciudadanos se ven envueitos en situaciones cada vez
mas dificiles, sélo tienen como ultima posibilidad seguir insistiendo, uniéndose con
Sus vecinos y representantes para lograr solucionar dichos problemas, sin olvidar
claro que una forma de poder hacerlo es tomar en cuenta la Denuncia Popular, como
un medio para obtener soluciones a los problemas sin depender siempre de la
posibilidad que tienen las autoridades.

Lo anterior es importante sobre todo en los problemas referentes al ambiente que
actualmente es prioritario, debido a que todos los demas bienes materiales se
pueden recuperar, pero Ios recursos naturales no son renovables y se estan
agotando.

Existen problemas para la sociedad, que se podrian solucionar si se suman
voluntades, y una forma de hacerlo es llevar a cabo una denuncia popular,
identificando en primer momento cual es el mal que aqueja a la comunidad, y en un
segundo lugar, poniéndose de acuerdo para realizarla, ya sea por una sola persona o
por varias de ellas.

La solucién tal vez no sera inmediata y total, pero cuando los infractores se den
cuenta que la sociedad acude cada vez mas a poner en conocimiento irregularidades
que les afectan, desistirdn de realizarias, sobre todo si se percatan de que se le da

" Lépez Rosado, Felipe. Introduccion a la Sociologfa. 28" Edicién. Editorial Pornia. México, 1979. Pag. 47.




un adecuado seguimiento a la Denuncia Popular, y que la autoridad determina la
sancion corespondiente (que tendra que ser lo suficientemente severa y ejemplar) y
la aplicara al infractor.

Si a través de la educacion se informara del tipo de leyes y figuras juridicas con
que dispone nuestro pais, se podrian prevenir muchas infracciones y delitos
relacionados con la proteccion al ambiente y el equilibrio ecolégico. Es importante
precisar que las legislaciones ambientales establecen como objetivos principales de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y su Sistema Nacional de
Informacién Ambiental y de Recursos Naturales: registrar, organizar, actualiizar y
difundir la informacion ambiental a nivel nacional.

Por ofro lado, en pocas leyes se trata a la denuncia como medio de participacion
social, algunas de esas leyes son la Ley General de Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente y la Ley Ambiental del Distrito Federal, en ellas se toma en
cuenta a la Denuncia Popular, regulando su procedimiento, asi como contienen las
sanciones que se deben aplicar, aunque estas hasta el momento no sean lo
suficientemente eficaces.

*La denuncia popular sélo es utilizada en materia ecoldgica con el fin de que la
sociedad puede participar en la planeacion, ejecucidn, evaluacion y vigilancia de la
politica ambiental y de recursos naturales, mediante esta figura se pone en
conocimiento de la autoridad pertinente las irregularidades que afectan a su
comunidad y sobre todo su medio ambiente.”

Como observamos en las legislaciones que hemos mencionado la participacion
social es importante, ambas cuenta con un capitulo que hace referencia a ella, con
lineamientos especificos necesarios para la aplicacion material de los instrumentos
con los que cuentan, siendo uno de estos, fa figura de la Denuncia Popular.

* Witker, Jorge. Introduccion al Derecho Economico. Editorial Harla. México, 1995. Pag. 137.



El procedimiento en que se adecua la participacién social en la legistacion
ambiental se sustenta en que se permite a las organizaciones (obreras,
empresariales, campesinas y productores agropecuarios, pesquercs, forestales,
entre otras) a que manifiesten sus opiniones y propuestas; también prevé la
realizacibn de convenios con otras organizaciones asi como con algunos medios de
comunicacion con el mismo fin, fomentar la participacion social.

Uno de los propdsitos de esta investigacion es sefalar que el uso de la Denuncia
Popular no sdlo se lleve acabo en las leyes en materia ecolégica, sino en todas
aquellas en las que pueda hacer uso de ella, para dar soluciones a problemas que
aquejan a la sociedad, propiciando con lo anterior la participacion de los integrantes
de ia misma.

Para que se lleven acabo las denuncias populares es necesario que el interés
participativo de los ciudadanos no se agote, sino todo lo contrario, éste se debe
aprovechar cada vez mas, con la finalidad de que se cumpla con los objetivos
esperados y sobre todo que mediante ciertas estrategias se logre poner en
conocimiento a fa poblacién, de la existencia de la Denuncia Popular, ademas de
garantizarles mediante esta figura resuitados Optimos tanto en el procedimiento
administrativo como en ef cumplimiento de las sanciones impuestas en el mismo.

1.5 LADENUNCIA POPULAR EN EL DERECHO ECOLOGICO

Desde el principio de la historia del ser humano, éste ha requerido como toda
especie viviente de un espacio minimo el cual responda a la satisfaccion de sus
necesidades. En este sentido, el ser humano se ha procurado espacios
adecuandolos para encontrar mayor confort y satisfactores; asi, cuando ia agricultura
y la ganaderia se hicieron presentes en su vida se tuvo que ocupar y adecuar
espacios para tales propbsitos, surgiendo la necesidad de planificar acciones
necesarias para implementar un desarrolio ordenado, sostenible y coherente con ia
conservacion de {0s recursos naturales.



Actualmente existen condiciones dificiles relacionadas con el medio ambiente,
cambios que son cada vez mdas rapidos y que abarcan mayores extensiones
dafiando el medio ambiente y que en cierta forma son provocados por el ciclo de vida
que los propios seres humanos han creado.

El campo de la materia ecoldgica es el estudio de las asociaciones de los seres
humanos y los ecosistemas, como dichas asociaciones actuan entre si son
sumamente importantes en ei Derecho Ecologico, sobre todo porque los seres
humanos no pueden ser exclusivos de ellas y necesariamente deben regular su
conducta dentro de los ecosistemas.

Con relacién a lo anterior, corresponde a los seres humanos fuchar por conservar
la ecologia y los ecosistemas a los que pertenece, por lo que para tal efecto, existen
diversas estrategias. En primer lugar se debe conocer con cuales se cuenta, para
posteriormente intentar su correcta aplicacidn y de esta manera se puedan obtener
los beneficios que se desean para la sociedad.

Aunque se nos dice que no debemos tirar basura en las calles, contaminar el agua,
que debemos verificar nuestro auto, que no debemos utilizar en forma desmedida y
sin precaucién la electricidad y la energia atémica, ni contribuir a que se de ningun
tipo de contaminacién, lo seguimos haciendo, pero eso si nos quejamos de las
consecuencias a las que ha dado lugar esta situacion en el ambiente, como son los
calores y los frios excesivos, los huracanes, las tormentas écidas, los maremotos, el
efecto de invernadero, entre los mas relevantes, que indirectamente los seres
humanos provocamos.

Actuamos sin saber como prevenir las diversas formas de contaminacion, por ello
es necesario crear toda una infraestructura con lugares especiaimente diseftados y
capacitados, para que proporcionen la informacion necesaria que nos permita de
alguna manera, intervenir ejerciendo nuestro derecho de participacion dentro de el

Derecho Ecolégico.
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Para conservar el ambiente no toda la responsabilidad recae en la sociedad, por
parte del gobierno hace falta mas informacion y campafas para prevenir las distintas
formas de contaminacion existentes, se deben estructurar programas para la sobre
poblacion, el analfabetismo, entre otros. No se puede dejar a un lado los problemas
del medio ambiente como si fueran menos importantes, y mucho menos olvidar
figuras como la Denuncia Popular, cuya utilidad para la sociedad recae en la
proteccion al ambiente.

El Derecho Ecolégico ademds de regular la relacion de los seres vivos con el
medio ambiente, establece que los propios ciudadanos tengan en sus manos la
forma de dar solucién a los problemas ambientales, para el estudioso Tulio
Rosenbus en relacidn con lo anterior nos menciona *ademas de proteger como bien
juridico auténomo merecedor de tutela el equilibrio ecolégico, tiene como objetivo la
estabilidad de los diferentes sistemas de vida".®

Con hemramientas como la politica ecoldgica de los asentamientos humanos, que
para ser eficaz requiere de una gran vinculacion con la planeacién urbana y su
aplicacion, la Denuncia Popular permitird buscar la manera de corregir los problemas
ambientales, ubicandose dentro de fa politica ecoldgica, aunque en la actualidad
dicha figura no sea lo suficientemente eficaz, sin embargo al darle una relacién
pertinente con ia politica acolégica, ambas obtendrian los fines esperados.

El ser humano en la actualidad explota su medio ambiente de manera cada vez
mas inmoderada y egoista, sin entender que para su supervivencia lo esencial
sera conservar los recursos naturales existentes. Atendiendo lo que indica el
ecologismo “que mediante sus teorias, practicas y organizaciones trata de
sensibilizar a la opinién publica sobre los problemas ecolégicos y los peligros que

conllevan a una explotacion sistematica e irracional del ambiente”.'®

* Rosenbus. Tutio. Los Tributos v la Proteceion del Medio Ambicnte. Editorial Marcial Pons. Ediciones juridicas,
S A Madrid. 1995. Pg 13.
 Ewald William, R. El Medio Ambicnte y ¢l Hombre. Editonal Limusa. México, 1991. P4g. 85,
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La agresién hacia el ambiente puede suponer hechos juridicamente relevantes por
sus efeclos perturbadores sobre la especie humana y la naturaleza, debido a elio
surge la necesidad de una prevencitn eficaz para que no se sigan cometiendo, por o
qus la utilizacién normativa de la ecologia, debera encontrar urgentemente el punto
de conexion necesario con el ordenamiento juridico en general.

Una forma de sensibilizar a la sociedad de manera real y definitiva, es informarle a
estd que la explotacién inmoderada de los recursos naturales y la contaminacion
lograran que se termine con el planeta, pero se podra contrarrestar este efecto, si
unen fuerzas autoridades y ciudadanos.

Lo anterior es una forma de concientizar al hombre y buscar unirlo para un fin
comun, mediante actividades como la presentacion de denuncias populares en su
doble aspecto, el de prevenir y sancionar, cumpliendo con los fines de ésta, e
informando cada vez mas sobre los instrumentos auxiliares para conservar el
ambiente.

La problematica mas seria del planeta, radica en la alta contaminacién provocada
principalmente por el mismo hombre a [o largo de la historia, aunado a los problemas
venideros, por lo que se deberd tratar de proporcionar medios para resolver dichos
problemas a través de nuestras leyes, por lo gue debemos considerar dentro de
estos medios a la Denuncia Popular.

Et objetivo es dar a la Denuncia Popular una importancia que no tiene, que se le
resalte mas y sobre todo que la solucién a las problemas ambientales no se base
Unicamente en ciertas figuras creadas por el derecho ecolbgico, sino en la creacion
de nuevos mecanismos que permitan a figuras como La Denuncia Popular a cumplir
con su funcidn.

Por ofro lado, el Derecho Ecoalégico a través de la legislacion ambiental prevé una
educacién ambiental, aunque debe contar con ésta para realizar la difusién de la
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figura de la Denuncia Popular desde los inicios de la educacion preescolar y basica,
debido a que los niftos siempre son los mejores difusores no sélo de esta figura, sino
de todas las figuras del Derecho Ecolégico que sirvan para prevenir fos actos que
dafien el ambiente o que produzcan desequilibrio ecolégico.

La Denuncia Popular como medio de participacion social en el Derecho Ecolégico,
permitird sensibilizar a las personas que cometen actos u omisiones que producen
desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente, es decir, es una figura importante, a la
cual se le puedan dar diversas proyecciones, sobre todo en el Derecho Ecolégico ya
que ésta es contemplada en ias legislaciones de la materia.

Es importante citar lo que manifiesta José Méndez “la problematica ambiental en
México data del afo de 1970, afio en el que se llevaron a cabo formalmente, las
estrategias preventivas y de control ambiental, tanto en materia legal como técnica
para proteger los recursos naturales del pais. De acuerdo con lo anterior se elabord
la Ley Federal y su reglamento para |a prevencion y control de la contaminacién, que
actuaimente se denomina Ley Federal de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente, en materia Federal, pero en el ambito local en el Distrito Federal contamos
con la Ley Ambiental del Distrito Federal siendo estas leyes de trascendental

ymportancia™ "'

La preservacion y mejoramiento del ambiente implica elegir, no sélo objetivos que
pudieran contraponerse, sino decidir las medidas e instrumentos mas adecuados,
dentro de estos entrard la Denuncia Popular en su doble aspecto, como preventiva
de actos y omisiones que dafien el ambiente, asi como instrumento que permite la
participacion social para ayudara cumplir con |a prevencion.

No se debe olvidar que lo esencial es proteger el derecho al ambiente, el cual
puede ser ejercitado a través de la Denuncia Popular, en via ordinaria o de urgencia,

Y \féndes Silvestre. José. Dindmica Social de las Organizacioncs. 2a. Edicion. Editorial McGraw Hill. México,
1997 Pag. 111,



23

frente a sujetos privados o de la administracién publica, la cual podra interponerse
por iniciativa de una sola persona o varias, por organizaciones sociales o por
asociaciones, si hay motivo suficiente para presumir que el derecho en cuestion ha
sido puesto en peligro o dafiado.

Debido a fa creacién de la Denuncia Popular, ya no sdlo depende de las
autoridades inspeccionar industrias, tiraderos, calles, por citar algunas, para
enterarse de algun acto u omisién que produzca desequilibrio ecolégico, dafio al
ambiente, a los recursos naturales, o contravengan las disposiciones de las leyes
ecolégicas, ahora se cuenta con las denuncias de los ciudadanos.

Por desequilibrio ecologico para efectos de la presente investigacion entenderemos
a la alteracién de las relaciones de interdependencia entre los elementos naturales
que conforman el ambiente, que afecta negativamente la existencia, transformacion y
desarrollo del hombre y demas seres vivos.

Es un acierfo relevante que en la actualidad el Derecho Ecolégico cuente con
disposiciones que prevean figuras de importancia como la Denuncia Popular, aunque
esta no esta totalmente definida, en virtud de que no cumple actualmente con su
funcién. No sblo se trata de tener disposiciones acertadas y necesarias, sino que
estas se apliquen y cumplan con el fin para el cual fueron creadas.

Sabemos que el Derecho Ecoldgico se auxilia para cumplir con su fin de varias
figuras, pero su gran error es dar importancia a algunas y olvidar otras como la
Denuncia Popular, la cual contribuiria en la proteccién del ambiente si se le diera la
importancia debida.

Dentro del Derecho Ecolégico, los especialistas en la materia y los legisladores son
los tinicos que han procurado crear figuras de este tipo y han tratado de que sean
aplicadas, debido a lo anterior han creado un procedimiento al que le da origen la
Denuncia Popular.



2]

La materia ecologica es muy importante tanto para el medio ambiente, como para
los seres humanos que forman parte del mismo y que les corresponde cuidario y
prevenir su destruccion.

Al respecto tratadista José Luis Serrano Moreno menciona: “la descomposicion del
sistema juridico para extraer de él un conjunto de instrumentos eventuales utiles para
la proteccion ambiental, exige introducir en el sistema juridico para tomar en serio el
diagnostico mas contundents de la ecologia contemporanea, segun el cual la
perturbacidn de casi todos los ecosistemas por causa del desarrollo lo cual envuelve
un niesgo mortal para toda vida, incluida la humana sobre el planeta”.'?

Siendo ésta una representacion real de la sociologia juridica, en cuanto a como las
normas juridicas deben regular la materia ecolégica y como éstas repercuten en la
sociedad a medida que pasa el tiempo y cambia el ambiente.

*También es importante destacar que el sentido de la ampliacién de la |egitimidad
activa para poder acceder a !a tutela juridica de los bienes ambientales, obedece a
una tendencia a construir los derechos ambientales no como los derechos
sustantivos generales sino como derechos procesales a la tutela judicial efectiva y
como derechos procedimentales a la tutela judicial efectiva y como derechos
procedimentales a la paricipacion ciudadana en la gestién publica de asuntos

ambientales”."

En el Derecho Ecoldgico la Denuncia Popular debe tener efectividad al aplicarse y
ser utilizada para cumplir su fin, ya a que si funciona como se espera, obtendremos
como resultado que los ciudadanos tendran confianza en sus autoridades y seguirdn
formulando sus denuncias ademas de evitarse que realicen actos sancionados por la
legislacién ambiental.

" Serrano Moreno. Jos¢ Luis. Ecologi recho, Principi i ia. 2" Edicién
Edstonal Ecorama. Granada, 1992, Pag 117.
" ibid Pag 219.
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La Denuncia Popular, va encaminada en el sentido de que el pueblo participe, se le
tome en cuenta y que sea el mismo, el que luche por mantener su ambiente en un
mejor estado, siendo una norma juridica que tiene una repercusion sociolégica y por
ende cumple con los objetivos para los que fue creada.

Es indispensable crear mayor nimero de figuras juridicas que prevengan y menos
figuras que sancionen, debido a que se gana mas previniendo que sancionando,
como se ha comprobado a lo largo de la historia del derecho.
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CAPITULO 2

MARCO JURIDICO DEL DERECHO ECOLOGICO

2.1. Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos.- 2.2. Tratados
Internacionales.- 2.3. Régimen Estatal y Municipal.- 2.4. Jerarquia Legislativa.- 2.5.
Facultades de las Autoridades Administrativas Federales.

2.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Siendo la Constitucion la Ley suprema de nuestro pais, en la cual se determina la
organizacion y forma de Gobierno, asi como las garantias individuales que deben
gozar todos los gobemados, en ella, se encuentra plasmada una amplia regulacion
ecoldgica en su articulo 27 que a la Jetra establece:

*Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites
del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada.

Las expropiaciones s6lo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social,
el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con
objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
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efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de (os latifundios; para disponer, en los
términos de la ley reglamentaria, la organizacién y explotacién colectiva de los ejidos
y comunidades; para el desamrolio de |a pequeia propiedad rural; para el fomento de
la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demds actividades
economicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales
y los dafos que fa propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales de la
plataforma continental y los zocalos submarinos de las islas; de todos los minerales o
substancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos, constituyan depdsitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerales
de los que se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los
yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas
directamente por las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicién
de las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterraneos; los yacimientos
minerales u organicos de materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes;
los combustibles minerales solidos; el petréleo y todos los carburos de hidrégeno
solidos, liquidos o gaseosos; y el espacio situado sobre el territorio nacional, en la
extension y términos que fije el Derecho Internacional....”

Como observamos en este articulo se le otorga a la Nacién la facultad de imponer
a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés plblico, regular, en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, para cuidar de su conservacién, logrando el desarrallo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién humana. Para que
pueda realizarlo deberd ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas previsiones, usos, reservas y destinos de tierras y aguas, bosques y
playas; asi como planear y regular el equilibrio ecoldgico y evitar la destruccion de

los elementos naturales.
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Establece ademas el dominio directo de Ia Nacién de los recursos naturales del
suelo, del subsuelo que sean distintos de los componentes comunes de los terrenos
que se encuentren en vetas, mantos masas o yacimientos (sal gema o formada por
salinas marinas, combustibles solidos, liquidos o gaseosos como el petrdleo y los
carburos de hidrégeno). Esta facultad se extiende no solo al territorio de las partes
integrantes de la federacion, islas, arrecifes y cayos de los mares adyacentes, sino
también a la plataforma continental y zécalos submarinos de las islas, cayos y
arrecifes; ademas de las aguas y fondos marinos que constituyen el mar territorial, la

zona adyacente y la zona economica exclusiva, segtn el derecho internacional.

Por lo que respecta a la extensién de! mar territorial ésta ha sido fijada en 12 millas
nauticas; la zona adyacente en 12 millas a partir del mar territorial y la zona
econdmica exclusiva en 200 millas nauticas, a partir de la linea base e medicién del
mar territorial de acuerdo con la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar. Lo anterior se encuentra plasmado en el articulo 42 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Entre las facultades del
Congreso Federal contenidas en la fraccién XXIX-G del articulo 73, esta la de
expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobiemno Federal con los Estados
y Municipios en materia de proteccién al ambiente y la preservacion del equilibrio
ecolégico.

Dentro de la competencia federal esta el Consejo de Salubridad General con
la funcidn especifica de combatir y prevenir la contaminacién del ambiente
ademas de todas las atribuciones necesarias para la defensa de la salud y la
sanidad en el territorio nacional.

2.2. TRATADOS INTERNACIONALES
En nuestro derecho positivo mexicano los Tratados Internacionales son

considerados normas juridicas internacionales, por asi establecerlo ef articulo 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que citamos:
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*Articulo 133. Esta Constitucién, las Leyes del Congreso de fa Union que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que
celebren por el Presidente del la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglarén a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las constituciones o leyes de los Estados.”

Como observamos en del articulo, se le da el caracter de ley federal a los Tratados
internadonales. es decir los coloca por encima de las leyes locales. Dentro del
derecho internacional existen distintos tipos de instrumentos entre los que se
encuentran; Los Tratados, los Acuerdos, tas Declaraciones, las Convenciones, los
Protocolos y las Enmiendas.

Los tratados celebrados por el Presidente de la Republica con la aprobacién del
Senado tendran la categoria de ley suprema de la Nacion, por lo que en nuestra
materia, los tratados bilaterales o las convenciones internacionales tienen el mismo
rango que la Constitucion y contribuyen con lo que se ha denominado derecho
ecolégico internacional; sus disposiciones son obligatorias a todas las autoridades
federales o locales y desde luego a todos los particulares habitantes en el territorio
nacional, asi como a los extranjeros o companias que ejerzan actividades dentro del

mismo, incluyendo su espacio aéreo o aguas territoriales.

Los principales compromisos de México en materia ecoldgica a nivel Mundial son la
Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Humano de 1972 y ia Declaracién de Rio
sobre el Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, ambas dentro del marco de las
Naciones Unidas; el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte,
relacionado con el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), y
Convenciones scbre Derechos del Mar, también en el marco de las Naciones Unidas.

Contienen reglas ecolégicas de especial importancia los tratados bilaterales que
México ha celebrado con sus vecinos, especiaimente en la frontera norte, en
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particular respecto a las corrientes de agua que forman las fronteras.

El acuerdo con Estados Unidos de América crea una Comision Ecoldgica
Fronteriza dentro de los mecanismos de cooperacion resultantes del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de diciembre de 1993.

2.3. REGIMEN ESTATAL Y MUNICIPAL

Ei articulo 73 Constitucional establece expresamente en la fraccion XXIX-G la
facultad del Congreso Federal de expedir leyes que establezcan la concurrencia del
gobierno federal con los Estados y Municipios en materia de proteccién al ambiente y
la preservacion y restauracién del equilibrio ecolégico, ello incluye la legislacién y la
aplicacion de lo relativo a los asentamientos humanos que se encuentran previstos
por la fraccion XXIX-C.

El articulo 115 Fraccién |l de nuestra Constitucién en relacién al tema que nos
ocupa menciona:

"Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme la Ley. Los Ayuntamientos poseeran facultades para expedir de
acuerdo con |as bases normativas que deberan establecer las legislaturas de los
Estados, los bandos de Policia y buen gobiemo y los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones.”

Es preciso establecer que son fundamentales para la ordenacion ecolbgica las
leyes federales reglamentarias de la Constitucién, dentro de la cuales encontramos a
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, Ley General de Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Medio Ambiente y sus leyes reglamentarias, ademas de
todos los reglamentos federales que en cada materia se han expedido: Reglamento
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para Prevenir y Controlar la Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desecho y
Otras Materia, Reglamento para la Prevencién y Control de la Contaminacion
Atmosférica Originada por la Emision de Humos y Polvos y el Reglamento para la
Proteccion del Ambiente contra la Contaminacién Originada por la Emisién de Ruido.

Los Estados a nivel estatal y municipal, han dictado sus respectivas disposiciones y
organizado sus administraciones para compartir l[a competencia ecolégica que le ha
asignado la Constitucion y las leyes reglamentarias, asi se tienen los reglamentos
locales de policia y buen gobierno que contienen disposiciones para la defensa de la
ecologia, tales como los reglamentos: de transito de vehiculos, contra el ruido, la
disposicion y manejo de basura industrial y urbana, anuncios en la via publica,
control de drenaje y alcantarillado de los centros de poblacion, asi como el cuidado
de los parques urbanos.

De igual manera corresponden a las autoridades locales Ia reglamentacion del
transporte, almacenamiento y reuso de los residuos no peligrosos, debido a que los
peligrosos han quedado sujetos a la vigilancia y autorizacion federal mismas que
deben colaborar las autoridades locales.

En referencia a la competencia de los poderes de los Estados en la materia
ecolégica, hay que tener en cuenta que las facultades que les concede la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos son residuales, esto es que
las facultades que no estén concedidas a los funcionarios federales se entienden
reservadas a los Estados, pero en la conservacion y proteccion ambiental y en
asentamientos humanos la competencia es conjunta de la federacion, los estados y
municipios como expresamente lo establece el articulo 73 en sus fracciones XXIX-C
y XXIX-G de la Constitucion.

Como ya se sefald, el articulo 115 constitucional establece las facultades
reservadas a los Municipios, disponiendo que tienen poder para formular, aprobar y
administrar las zonas y planes de desarrollo municipal, participar en la creacién de



33

reservas territoriales, controlar la utilizacién del suelo, la creacion y administracion de
las zonas de reserva ecologica, ademdas de dejarles la facultad de reglamentar los
bandos de policia y buen gobierno sobre los servicios publicos de agua potable y
alcantarillado, limpia, mercados, panteones o cementerios, parques y jardines, todos
ellos relacionados directamente con el cuidado del ambiente; la doctrina considera
como servicios publicos esenciales a cargo de los Ayuntamientos, la policia y |a
administracién de justicia por faltas administrativas.

En relacion a la competencia de los Ayuntamientos y Gobiernos Estatales se
establece la facultad para reglamentar en: 1a colocacién de anuncios e instalacion de
lineas eléctricas, telefonicas y de television por cable que puedan afectar los
espacios libres de las poblaciones; el agua residual de uso humano directo o de las
instalaciones fabriles que irdn a rios o 1agos y otros depdsitos para posteriores usos,
debera ser tratada para que no contamine e impida su segundo aprovechamiento de
acuerdo con la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y el Reglamento
para Prevenir la Contaminaciéon del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras
Materias; en lo refiere a la basura y otros desechos sdlidos, se ha legislado sobre el
reciclaje de algunos productos que son reutilizables en la industria. Son materia de
atencion del poder publico por su efecto en la salud de las poblaciones, los
vertederos y los rellenos sanitarios, asi como la recoleccién domiciliaria, que incluso
origina confiictos por el valor de los desechos.

2.4. JERARQUIA LEGISLATIVA

Las disposiciones inferiores en la piramide sirven de apoyo a las superiores de
acuerdo a la teoria, asi una ley federal se sustenta en alguna disposicion
constitucional por haber sido aprobado por el Senado. Los reglamentos que se basan
en la ley que regulan, aclaran o precisan, y no existe ley de ia materia, encuentran su
apoyo directamente en la misma Constitucién.

Las normas técnicas, encuentran su fundamento en los reglamentos, leyes 0
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preceplos constitucionales, de lo contrario podrian ser impugnadas por ilegales o
inconstitucionales.

Dentro de los preceptos constitucionales encontramos los articulos 27, 42, 73 en
sus fracciones XXIX-C y XXIX-G y 115.

Convenciones y Tratados.

Dentro de las leyes y reglamentos que tratan la materia ecolégica encontramos las
mas importantes: Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, Ley General de Asentamientos
Humanos, Ley Federal de Aguas Nacionales, Ley Federal de Vivienda, Ley Forestal,
Ley Federal de Caza, Ley Federa! de Pesca, Ley General de Bienes Nacionales, Ley
Federal del Mar, Ley del Desarrolio Urbano del Distrito Federal, Ley Ambiental def
Distrito Federal, Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en materia de Impacto Ambiental, Reglamento de la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente para la prevencion y
control de la contaminacion generada por los vehiculos automotores que circulan en
el Distnto Federal y los municipios de su zona conurbada, Reglamento de la Ley
Generai de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en materia de Residuos
Peligrosos, Reglamento de Ia Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en materia de prevencion y control de la contaminacién Atmosférica,
Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacion del Mar por Vertimiento de
Desechos y Otras Matenas, Reglamento para la Prevencion y Control de la
Contaminacion de Agua, Reglamento para la Proteccion del Ambiente contra la
Contaminacién originada por la Emisién dei Ruido, Reglamento interno de la
Comision  Ambiental Metropolitana, Reglamento de la Zona Federal Maritimo
Terrestre y de los Temenos Ganados al Mar, Reglamento para el Transporte
Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos, Reglamento de la Ley Forestal,
Reglamento Interior del Consejo Técnico Forestal, Reglamento Intemo de la
Comision Nacional Forestal, Reglamento de Parques Nacionales e Internacionales.
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25. FACULTADES DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS FEDERALES

COMISION NACIONAL DE ECOLOGIA

Esta Comisién encuentra su fundamento en el articulo 12 de la Ley de General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente que a la letra establece:

*Los convenios o acuerdos de coordinacion que suscriban la Federacién con el
Distrito Federal y los Estados, y éstos con los Municipios, para los propésitos a que
se refiere el articulo anterior, deberan ajustarse a las siguientes bases:

VL

Definiran con precisién las materias y actividades que constituyan el objeto
del convenio o acuerdo;

Deberad ser congruente el propdsito de los convenios o acuerdos de
coordinacién con las disposiciones del Plan Nacional de Desarrollo y con la
politica ambiental nacional;

Se describiran los bienes y recursos que aporten las partes esclareciendo
cudl sera su destino especifico y su forma de administracién;

Se especificard la vigencia del convenio o0 acuerdo, sus formas de
terminacion y de solucién de controversias y, en su caso, de prérroga;
Definirdn el 6rgano u 6rganos que llevaran a cabo las acciones que resulten
de los convenios o acuerdos de coordinacion, inciuyendo las de evaluacion y
Contendran las demas estipulaciones que las partes consideren necesarias
para el correcto cumplimiento del convenio o acuerdo.

Los convenios a que se refiere el presente articulo, deberan ser publicados en el

Diario Oficial de la Federacion y en el drgano oficial del gobiemo local respectivo.”

Como podemos observar en el articulo antes citado, esta comisién de caracter

permanente, intersecretarial se crea para realizar la coordinacién de las diversas

secretarias, gobiernos locales y sectores tanto sociales como privados de la
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sociedad, en la cual se dara participacion a los estados y municipios, asi como a
sectores de la sociedad, organizaciones de productores e instituciones de educacion
superior, en los casos que los temas a tratar tengan repercusion en sus respectivos
ambitos de competencia o interés, especiaimente en |a elaboracion de las normas
técnicas ecoldgicas que les afecten o que por su trascendencia atafan al interés
general 0 a un sector especifico de la produccion.

SECRETARIA DE GOBERNACION

El articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, establece la
atnbuciones de esta Secretaria siendo las mas importantes en relacién con la
proteccion al ambiente las siguientes:

I Presentar ante el Congreso de la Unién las iniciativas de ley del Ejecutivo.

. Publicar las leyes y decretos que expidan el Congreso de la Unidn, alguna
de las dos Camaras o ef Presidente de la Republica.

Il Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los otros Poderes de la
Unidn, con los Gobiernos de los Estados y con las autoridades municipales;
ante estos dos Ultimos, impulsar y orientar la creacion y el funcionamiento de
las Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y Material.

IV. Otorgar al Poder Judicial Federal el auxilio para el debido ejercicio de
funciones.

V. Administrar ias islas de ambos mares de jurisdiccion federal.

VI.  Ejercitar el derecho de expropiacién por causa de utilidad publica en
aquellos casos no encomendados a otra dependencia.

Vil. Compilar y ordenar las normas que impongan modalidades a la propiedad
privada, dictadas por el interés publico.

VIIl.  Formular y conducir la politica de poblacién, salvo lo relativo a colonizacion,
asentamientos humanos y turismo.

El articulo 13 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
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vAr’n’Abl‘Qnte,' lbe‘ da a esta Secretaria, intervencion en caso de que exista una
emergencia ecolégica.

T;ARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

: Enylo brelativo a las acciones tendientes a tutelar el ambiente era competencia de la
antigua SEDESOL, su denominacion ha sido reformada en dos ocasiones, la primera
de ellas mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
veintiocho de dicilembre de mil novecientos noventa y cuatro, creandose la
SEMERNAP, la segunda y ultima mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 30 de noviembre de 2000 en donde se modifica su denominacion
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

En la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en su articulo 26 se
establece lo siguiente:

* Para sl despacho de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de la
Unién contara con las siguientes dependencias: ...

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales ..."

Encontramos estipuladas las atribuciones de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en el ariculo 32 Bis del ordenamiento en comento,
siendo las mas importantes:

l. Fomentar la proteccidn, restauracién y conservacién de los ecosistemas y
recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de propiciar su
aprovechamiento y desarrollo sustentable.

. Fomentar y realizar programas de reforestacién y restauracién ecolégica,
con la cooperacién de diversas autoridades competentes, tanto federales
como estatales.
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Formuiar y conducir la politica nacional en materia de recursos naturales, en
materia ecolbgica, saneamiento ambiental, agua, regulacién ambiental del
desarrollo urbano y de la actividad pesquera, con la participacion de otras
dependencias.

Vigila el establecimiento y funcionamiento de areas naturales protegidas, su
conservacion y proteccion, ejercita la funcion del dominio y posesién de
playas en la zona federal maritima, terrestre y terrenos ganados al mar.
Impulsa el ordenamiento ecolégico, ecosistemas, restauracion ecolégica,
valuacion econoémica del capital natural.

Regula las politicas y practicas sobre el cambio climatico y proteccién a la
capa de 0zono.

Censa predios forestales y silvopastorales, cartografia y estadistica forestal.
Controla |a caza y la pesca, transito de flora y fauna silvestre por e territorio
nacional.

Administra el sistema de meteorologia, climatologia, hidraulicos y
geohidroldgicos. Coordina el aprovechamiento de cuencas, vasos,
manantiales y aguas nacionales.

Regula, controla y diagnostica la necesidad de obras hidraulicas y de
pequera irrigacion, en coordinacién con la Secretaria de Agricultura
Ganaderia y de Desarrollo Rural, asi como las obras que deriven de tratados
internacionales.

Corresponde a esta Secretaria el manejo de todo lo relacionado con el
sistema hidroldgico del Valle de México, rios, corrientes y ejecutar obras
para evitar inundaciones, debiendo incluir desiaves, aludes y hundimientos,
asi como otros fendmenos naturales del suelo o subsuelo, edlicos, sismos
etcétera.

Controla, reqgula y aprovecha las aguas en zonas federales, fomenta zonas
portuarias, pesqueras y de consumo humano de productos pesqueros;
contrata, concesiona, permite y autoriza en cuanto al uso, aprovechamiento
y explotacién de aguas, bosques, ecologia, pesca, flora, fauna silvestre y
playas.
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Como observamos de las anteriores atribuciones, la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales es la encargada de fomentar la produccion, restauracion y
conservacion de los ecosistemas y recursos naturales, de bienes y servicios
ambientales, con el fin de propiciar su aprovechamiento y desarrollo.

En materia de ecologia: administra y regula el uso y promueve el aprovechamiento
de los recursos naturales (que correspondan a la nacién) con excepcién de los
reservados a otras regulaciones; formular y conducir la politica de saneamiento y
regulacién ambiental del desarrollo urbano y pesquero; establece normas oficiales
{mexicanas) sobre la preservacién y restauracion de la calidad del ambiente, los
ecosistemas naturales y el aprovechamiento de los recursos naturales (considerando
dentro de estos la flora, la fauna silvestre, terrestre y acudtica), sobre descargas de
aguas residuales y en materia minera, sobre materiales peligrosos y residuos de
sdlidos peligrosos; Ejerce la posesion y propiedad de la nacién en las playas,
arrecifes, zocalos marinos, terrenos ganados al mar y en toda la zona federal
maritimo terrestre; conduce las politicas nacionales sobre: cambios climaticos y la
proteccion de la capa de ozono y por Ultimo dirige los servicios del sistema
meteorologico nacional.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, en sus
articulos 6°, 14, 20, 20 bis, 20 bis 1, 20 bis 6 y 28, le encarga a la Secretaria, la tarea
de planear la politica ecolégica, promover el cuidado, la vigilancia, la evaluacién del
impacto ambiental y la promocién de toda la actividad relacionada con la proteccién
del ambiente, asi como la aplicacién de las medidas que tanto las leyes como los
acuerdos internacionales asignen a la Federacion para la cual habré de coordinarse,
asistirse y asociarse con todos los organismos relacionados con la materia, con las
otras Secretarias y el Gobierno del Distrito Federal, asi como los gobiernos de los
estados y municipios dandoies la intervencién correspondiente en sus materias de
competencia relacionadas con la conservacion del ambiente y el equilibrio ecolégico.

La ley en comento concede competencia a las diversas autoridades, tanto



federales como locales y le da esté intervencién conjunta a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales especialmente en la elaboracién de las normas
técnicas ecoldgicas, asi mismo le encarga la edicion de una gaceta informativa
relativa a loda la actividad de indole ecoldgica que realicen las autoridades y
organismos relacionados con la materia; en ella deberan publicarse las normas
oficiales mexicanas, ademas de su inclusion en el Diario Oficial de la Federacion.

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL, PESCA Y
ALIMENTACION

Anteriormente Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, dicha
denominacién fue reformada por decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 20 de noviembre de 2000, para quedar como Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién. ‘

Tiene establecidas sus funciones en la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal en los articulos 26 y 35, en el primero de ellos hace mencién que el Poder
Ejecutivo de la Unién contard con esta Secretaria para el despacho de los asuntos
del orden administrativo, y en el segundo de ellos se establece las atribuciones de
ella.

Esta Secretarfa en relacion a la preservacion y proteccion del medio ambiente, los
© recursos naturales y la conservacion del equilibrio ecoldgico tiene las siguientes
- “funciones;

En materia de sanidad vegetal, establece las normas fitosanitarias, que
S deben de cumplir estos productos, incluyendo las semillas.
' Il Da asistencia para la prevencion y combate de las plagas.
iIl. .~ Lleva acabo programas de e;nergencia en caso de que peligre la salud
animal y forestal.
IV.  Expide normas de calidad para productos forestales y animales.
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V. Interviene en la prevencion y el combate de plagas asi como enfermedades
animales y forestales.

VI.  Elabora y lleva acabo programas de auxilio en caso de incendios en los
bosques.

VII.  Establece métodos para obtener mejores rendimientos de los bosques para
que de estos se aprovechen racionalmente los recursos forestales, de la
flora y la fauna silvestre, respetando las restricciones establecidas por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sobre proteccion
ecologica.

VIil.  Formula y ejecuta en coordinacion con la Secretaria antes mencionada los
programas de reforestacion.

IX.  Administra reservas forestales de flora y fauna terrestres, parques
20016gicos y jardines botanicos.

X. Otorga permisos para el aprovechamiento de las aguas nacionales como
cuencas hidraulicas, vasos, manantiales y aguas de propiedad nacional, en
coordinacién con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Xl.  Establece viveros, criaderos y reservas de especies acuaticas.

La Secretaria en comento también encuentra diversas disposiciones en la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente, la faculta en la
intervencion de lo relativo a los efectos ecoldgicos de los plaguicidas, fertilizantes y
sustancias tdxicas, para regular alejamiento, explotacién, uso y aprovechamiento de
aguas residuales, interviniendo en la formacion de las normas técnicas en el Distrito
Federal. Le da intervencion en las declaratorias para el establecimiento de reservas
de la biosfera asi como en la exposicion de normas técnicas ecolégicas de
conservacion y aprovechamiento del habitat de la flora y fauna silvestres y acuéticas.

También le encarga realizar acciones para evitar y controlar los procesos de
eutroficacién, salinizacion y contaminacion de las comrientes y cuerpos de agua
propiedad de la Nacion, asigndndole ademas (a elaboracién de normas técnicas para
la proteccion de los ecosistemas acuaticos en coordinacion con los sectores
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productivos y las comunidades.

En lo referente a la autorizacion del uso del suelo, en la formacion de normas
técnicas para el aprovechamiento, infiltracion y descarga de las aguas residuales y
resolver sobre las solicitudes para su uso, cuando su cambio pueda afectar el
equilibrio ecolégico la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente le da intervencién.

Asimismo 1a Ley en comento faculta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, para opinar sobre los proyectos de
construccién de instalaciones de purificacion de aguas de procedencia industrial, asi
como de alcantarillado urbane y en la vigilancia o monitoréo para detectar la
presencia de contaminaciones en las aguas tanto federales como locales de los
estados y municipios. Todo lo anterior en coordinacién con la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales

SECRETARIA DE MARINA

En relacion con esta Secretaria su competencia se encuentra establecida en el
articulo 30 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, pero es la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en sus articulos 71, 111
fraccién V, 130 y 132, involucran a dicha Secretaria en la preservacion de la
ecologia, debido a que estos articulos en su conjunto le otorga la facultad de
proponer el eslablecimiento de parques marinos nacionales y participar en la
administracion de los mismos.

Ademas le asignan vigilar, prevenir y controlar la contaminacion del medio marino
de acuerdo con la Ley Federal del Mar y el Reglamento para Prevenir y Controlar la
Contaminacion del Mar por Vertimiento de Derechos y Otras Materias, segun las
normas vigentes del derecho internacional de las cuales México es garante de la
observancia de las mismas.
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SECRETARIA DE SALUD

Encuentra su fundamento en la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal
en sus articulos 26 y 36, que en su conjunto establecen las facultades de la misma,
$@ mencionan las mas importantes:

V1.

VII.

Planear, normar, coordinar y evaluar el Sistema Nacional de Salud y proveer
la participacion de las dependencias y entidades publicas que presten
servicios de salud, a fin de asegurar el cumplimiento del derecho a la
proteccién de la salud.

Dictar las normas técnicas a que quedara sujeta la prestacion de
servicios de salud en las materias de Salubridad General, incluyendo las de
Asistencia Social, por parte de los Sectores Publico, Social y Privado, y
verificar su cumplimiento.

Organizar y administrar servicios sanitarios generales en toda la Republica.
Dirigir la policia sanitaria general de la Republica, con excepcién de la
agropecuaria, salvo cuando se trate de preservar la salud humana.

Dirigir la policia sanitaria especial en los puertos, costas y fronteras, con
excepcion de la agropecuaria, salvo cuando afecte o pueda afectar a la
salud humana.

Realizar el control higiénico e inspeccion sobre preparacion, posesion, uso,
suministro, importacidn, exportacion y circulacion de comestibles y bebidas.
Actuar como autoridad sanitaria, ejercer las facultades en materia de
salubridad general que las leyes le confieren al Ejecutivo Federal, vigilar el
cumplimiento de la Ley General de Salud, sus reglamentos y demds
disposiciones aplicables y ejercer la accion extraordinaria en materia de
Salubridad General.

En relacién con la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente

asta le establece a la Secretaria en comento, la intervencion en la formacion de las

normas técnicas sobre plaguicidas, fertilizantes y sustancias téxicas que tengan



ofectos ecolégicos, en la formulacion de normas técnicas para el uso ©
aprovechamiento de las aguas residuales y en lo relativo a las descargas y
tratamientos de las mismas. El Consejo de Salubridad General que por disposicién
constitucional depende directamente del presidente de la Republica sin intervencién
de ninguna Secretaria, tiene, entre otras funciones la de prevenir la contaminacién
ambiental en todo el territorio nacional.

SECRETARIA DE ECONOMIA

Las atribuciones de la Secretaria de Economia, se encuentran establecidas en la
fraccion IX del articulo 34 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y
en los articulo 85, 141, 142 y 143 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, de los cuales para efectos de 1a investigacién tnicamente
citamos a la fraccion IX del articulo 34 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y el articulo 85 de Ia Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, explicando por ultimo los articulos 141 al 143 de la misma
ley.

*Articulo 34. A la Secretarfa de Economia corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

1X. Participar con las Secretarias de Desarrollo Social, de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
en la distribucién y comercializacién de productos y el abastecimiento de los
consumos basicos de la poblacion ...”

Articulo 85 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente:
*Cuando asi se requiera para la proteccién de especies , la Secretaria promovera
ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial el establecimiento de medidas
de regulacién o restriccion, en forma total o parcial, a la importacion o explotacion de
especies de la flora y fauna silvestre @ impondra |as restricciones necesarias para la
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circulacién o transito por el territorio nacional de especies de la flora y la fauna
silvestres procedentes de &l y destinadas al extranjero.”

Los articulos 141 al 144 de la Ley General def Equilibrio Ecol6gico y la Proteccién
al Ambiente, le encargan la promocién de empaques y envases cuyos materiales
sean susceptibles de reuso para reducir la produccion de desechos sélidos; se le
faculta por incorporacion a otras Secretarias en la elaboracién de normas técnicas
relativas a los plaguicidas, fertilizantes vy susiancias toxicas con efectos
contaminantes; y la wigilancia del comercio de residuos que produzcan
contaminacion ambiental, en especial los provenientes de otros paises para ser
destruidos o depositados o vertidos en territorio o aguas nacionales.

SECRETARIA DE ENERGIA

Encontramos sus atribuciones en el articulo 33 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal en donde se le faculta para conducir y promover la
intervencion de los organismos paraestatales, en el aprovechamiento de los recursos
naturales necesarios para la produccion de energia eléctrica y nuclear con apego a la
legislacién ecologica.

También esta facultada para promover y aplicar las normas oficiales mexicanas en
materia de seguridad nuclear para el uso, transportacién y enajenacion de materiales
radiactivos y energia eléctrica, todo ello acorde a la legislacion ecolégica.
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Esta Secrelaria encuentra su fundamento y funciones en la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal en los articulos 26 y 32, en donde se estable en

relacién con la preservacion y proteccion de medio ambiente:

I. Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para el desarrollo



urbano y vivienda, considerando la disponibilidad de agua determinada
por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

1l Asegurar |la adecuada distribucion, comercializacion y abastecimiento de los
productos de consumo basico de la poblacidn de escasos recursos, con la
intervencion que corresponda a la Secretaria de Economia asi como a la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién

La Secretaria tiene a su cargo coordina el “‘combate a la pobreza®, y regular los
asentamientos humanos para el desarrollo urbano y vivienda, fomentando el
mejoramiento del nivel de vida, mediante variados programas de apoyo, uno de ellos
es la creacion de empresas que asocien a grupos de escasos recursos. Ademas
fomenta la creacién de viviendas y controla el abastecimiento y la produccién de
articulos de consumo basico, para evitar el aprovechamiento indebido.

Interviene en la proteccion al ambiente por corresponderie todo lo relativo a los
asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda, en coordinacion estrecha con
los gobiernos estatales y municipales al promover la planeacion y distribucién, asl
como |a ordenacién, de la poblacion. Se aboca a los programas de uso del suelo,
reservas territoriales y obras de infraestructura urbana, todo ello directamente
relacionado con el manejo ecologico del suslo, el agua y el abastecimiento de los
productos basicos para las poblaciones, tal y como lo sefala las fracciones |, Il, Vi,
IX al X del articulo 32 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Le corresponde fa fijacién de normas técnicas en los servicios de comunicaciones
en diversos aspectos como radio, television, telegrafia y transportes por aire y
aeropuertos correspondientes; la construccién de carreteras, vias férreas, patios y
terminales que por su naturaleza son susceptibles de afectar la ecologia ambiental,
se la asigna cuidar los planes de desarrollo urbano respecto a la ubicacion de
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aeropuertos, terminales y derechos de via, en su funcionamiento.

Es la encargada de establecer normas técnicas para el control de contaminantes
como el ruido de los diversos transportes segun la reglamentacién para la proteccion
del ambiente por ia contaminacién originada por la emision de ruido, lo anterior de
conformidad con lo que sedala el articulo 36 en sus fracciones V, Vi, VII, XI| Y XV, de
la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal.

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

Esta Secretaria encuentra su fundamento en los articulos 26 y 40 de ia Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal. Tendra la funcién de desarollar la
capacitacion y el adiestramiento para el trabajo en materia de proteccion del
ambiente y equilibrio ecolégico a través de las comisiones mixtas de seguridad e
higiene, tal y como lo establece el articulo 40 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, mismo que citamos:

"Articulo 40. La Secretaria del Trabajo y Prevencion Social, promovera el desarrolio
y el desarrollo de la capacitacién y el adiestramiento en y para el trabajo en materia
de proteccion at ambiente, y de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico,
con arreglo a lo que establece esta ley y de conformidad con los sistemas métodos y
procedimientos que prevenga la legislacién especial. Asimismo, propiciara |a
incorporacion de contenidos ecolégicos en fos programas de las emisiones mixtas de
seguridad e higiene.”

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Se encuentran establecidas sus funciones en el articulo 38 de la Ley Orgénica de
1a Administracion Publica Federal, pero es la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en su articulo 39 la que le da intervencién en cuantoa la
conservacion y proteccion al ambiente.
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*Ardiculo 39. Las autoridades competentes promoveran la incorporacion de
contenidos ecolbgicos, conocimientos, valores y competencias, en los diversos ciclos
educativos, especialmente en el nivel basico, asi como en la formacion cuitural de la
nifiez y |a juventud

Asimismo, propiciaran la participacion de los medios de comunicacién masiva en el
fortalecimiento de la conciencia ecolégica, y la socializacion de proyectos de
desarrolio sustentable.

La Secretaria mediante diversas acciones promovera la generacién de
conocimientos estratégicos acerca de la naturaleza, la interaccion entre los
elementos de los ecosistemas, incluido el ser humano, la evolucién y transformacién
para la elaboracion de programas que fomenten la prevencion, restauracion,
conservacion y proteccion del ambiente.”

Del anterior articulo se desprende la obligacion de incorporar la materia ecolégica a
la ensefanza, en los ciclos elementales, en la educacién superior, y en los
organismos dedicados a |a investigacion; y el desarrolio de especialistas.

PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

Encontramos sus atribuciones en el articulo 62 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que son las siguientes:

l Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales relacionadas con la
prevencién y control de la contaminacién ambiental, los recursos naturales,
la flora y fauna silvestre, terrestres y acudticas, pesca y zona federal
maritimo  terrestre, playas, areas naturales protegidas, y establecer
mecanismos y procedimientos administrativos que procuren tales fines.

II. Recibir, investigar y atender, y en su c¢aso, canalizar ante las autoridades
competentes, 1as quejas y denuncias administrativas de la ciudadania y de
los sectores publicos, social y privado, por el incumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables relacionadas con el medio ambiente, los
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recursos naturales, los bosques, la flora y fauna silvestres, terrestres y
acudticas y la pesca.

Salvaguardar los intereses de la poblacién y brindarles asesoria en asuntos
de proteccién y defensa de los recursos naturales competencia de la
Secretaria.

Coadyuvar con las autoridades federales, estatales y municipales, en el
control de la aplicacion de las normatividad relacionada con el medio
ambiente.

Emitir resoluciones derivadas de los procedimientos administrativos en el
ambito de su competencia.

Expedir recomendaciones a las autoridades competentes para controlar la
aplicacion de la normatividad ambiental, asi como vigilar su cumplimiento.
Promover y procurar la conciliacion de intereses entre particulares, entre sus
relaciones con las autoridades, y asuntos derivados de la aplicacién de las
leyes, reglamentos, normas oficiales, mexicanas y programas ambientales.
Realizar auditorias y peritajes ambientales, respecto de los sistemas de
explotacién, almacenamiento, transporte, transformacion, comercializacion,
uso y disposicion de derechos y compuestos, asi como respecto a la
realizacion de actividades que constituyen un riesgo para el ambiente.
Formular a solicitud de la autoridad competente o de los particulares,
dictamenes técnicos respecto de dafios o perjuicio ocasionados por
infracciones a la normatividad ambiental.

Imponer las medidas técnicas y de seguridad, asi como las sanciones que
sean de su competencia en los términos de las disposiciones juridicas
aplicables.

Investigar |as infracciones a la legislacién ambiental y en su caso hacerlas
de conocimiento de las autoridades correspondientes cuando no sean de su
competencia.

Denunciar ante el Ministerio Publico Federal los actos, omisiones o hechos
que impliquen la comision de delitos, a efecto de proteger y defender el
medio ambiente y los recursos naturales y la pesca.
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Coordinarse las demdas autoridades federales, estatales y municipales para
el ejercicio de sus atribuciones, asi como participar en la atencién de
contingencias y emergencias ambientales.

Participar con las autoridades en la elaboracion y aplicacién de normas
oficiales mexicanas, estudios, programas, proyectos, acciones, obras e
inversiones para la proteccion y restauracion del medio ambiente y recursos
naturales.

Canalizar a través de la Unidad de Contraloria Interna de la Secretaria, las
irregularidades en que incurran servidores publicos federales, en el ejercicio
de sus funciones, en contra del medio ambiente o de los recursos naturales,
para que intervenga en términos de ley o en su defecto remita el asunto ante
la autoridad que resulte competente.

Coordinarse con las autoridades federales, estatales y municipales para
trasmitir las quejas y denuncias que se presenten por irregularidades en que
incurran servidores publicos locales, en contra del ambiente o los recursos
naturales, para que proceda conforme a la legislacion aplicable; y

Resolver los recursos administrativos que le competa.

También encontramos que el articulo 202 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico

y la Proteccion al Ambiente faculta a esta Secretaria en el ambito de sus

atribuciones, para iniciar las acciones que procedan ante las autoridades judiciales

compelentes cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan

violaciones a la legisiacién Ambiental o Penal.
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CAP[TULO 3

LA DENUNCIA POPULAR

3.1. En la Legislacion Ambiental.- 3.1.1. La Denuncia Popular en la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.- 3.1.2. La Denuncia Popular en la
Ley Ambiental del Distrito Federal.- 3.1.3. La falta de regulacién de la Denuncia
Popular en la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal.- 3.2. Naturaleza
Juridica y Funcién Social de la Denuncia Popular.- 3.2.1. Naturaleza Juridica.- 3.2.2.
La Funcion Social.- 3.2.2.1. La Funcién de la Denuncia Popular en el Derecho
Ecolégico.- 3.2.2.2. Procedimiento derivado de la Denuncia Popular.

3.1. EN LA LEGISLACION AMBIENTAL

3.1.1. LA DENUNCIA POPULAR EN LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

La Denuncia Popular esta prevista entre otras legislaciones por |a Ley General del
Equilibro Ecologico vy la Proteccion al Ambiente, es por ello que analizaremos esta
figura desde la 6ptica de el derecho ecol6gico, aungue como un medio que permite la
participacién de la ciudadania para la solucién de problemas ambientales,
proporcionando un beneficio a la sociedad, tal y como lo indica el estudioso Renate
Mayntz *la naturaleza y ia sociedad forman una unidad histérica y tiene una accién

reciproca”.'

En tal virtud la conservacion del ambiente depende de la participacion de la
sociedad, asl como la sobrevivencia de los seres humanos depende de la naturaleza,

H Mayntz, Renate. Sociologia de la Qreanizacion, Editorial Alianza. Madrid, Espafta, 1972, Pag. 68.
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ha ambos contextos los relaciona 1a naturaleza, debido a ello el vinculo importante
entre ambos es la Denuncia Popular, la cual permitiria que la sociedad participe en la
solucion de problemas que tienen que ver con su ambiente, para lograr una mejor
calidad de vida. Para profundizar mas sobre la figura de la Denuncia Popular en la
legislacién ambiental federal, es necesario comentar algunos articulos de importancia
como lo es el siguiente:

£l articulo 189 de la Ley en comento en la parte inicial establece: “toda persona,
grupos sociales, organizaciones no gubemamentales, asociaciones y sociedades
podran denunciar...”

En esta parte del articulo hace mencién de quienes son los que pueden realizar
una denuncia popular, tomandose en cuenta a Ja sociedad como principal acreditada
para tal efecto, ya sea por una persona o por varias que formen parte de un grupo o
una organizacion, siempre que cuenten con la capacidad suficiente para ello.

La Denuncia Popular es un instrumento de participacién social, ya que los
ciudadanos a través de esa figura ponen en conocimiento a la autoridad de
determinado hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir desequilibrio
ecoldgico, dafios al ambiente o a los recursos naturales o contravengan las
disposiciones de la ley.

Con esta ley se pretende fomentar la participacién de los ciudadanos, auxiliando a
la autoridad y cumpliendo ademas con un principio de corresponsabilidad al proteger
ai ambiente y el equilibrio ecolégico. Lo anterior se refiere a los actos que las
personas deberan poner en conocimiento de la autoridad a través de la denuncia
popular, resaltando la importancia de mantener al ambiente, la calidad de los
recursos naturales y evitar el desequilibrio ecolégico.

Una de las formas mas comunes que tienen los hombres de manifestar su dominio
sobre algo consiste en destruirio, al respecto Piter Berger nos menciona “los
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problemas de la contaminacion podian verse como el efecto de pretender el hombre
una apropiacion exclusiva sobre el mundo al igual que ciertos animales que orinan en
su guarida para que siga siendo suya. Pero cuando se ensucia el objeto, éste pierde
el atractivo por el cual fue codiciado y conquistado - pierde su belleza natural - y
ademds se vuelve nocivo por que el producto contaminado se convierte en agente
contaminador”.'s

Lo anterior nos lleva a destacar la importancia del derecho al ambiente, quiénes
tienen ese derecho, y quiénes lo pueden ejercitar, la respuesta es, la sociedad y los
integrantes de la misma, a través de diversos instrumentos, siendo uno de elios la
Denuncia Popular, que propicia la participacion de la sociedad para conservar el
ambiente.

El Estado crea la legislacion para que exista un marco dentro del cual los
ciudadanos deban actuar y no deban transgredirlo, para reafirmar esto citaremos
lo dicho por Kelsen “... la técnica juridica de la administracién mediante leyes y
reglamentos de! Estado convierte en deber una determinada conducta humana,

estatuyendo que la conducta contraria sera sancionada con pena o ejecucion”.'®

Lo anterior es una de las razones por las cuales la Denuncia Popular es una figura
diferente y por o tanto tiene un procedimiento y un fin singular, tomando en cuenta
que forma parte de una ley creada por el Estado para que se cumpla, “el mejor
método para intentar un analisis general de los efectos directos e indirectos de las
decisiones juridicas y de las acciones politicas sobre el ambiente parece provenir

precisamente del concepto de relacion sistema / entomno”.’

En la Ley que nos ocupa la instancia ante ia que se realiza la Denuncia Popular, es

*$ Berger, Puter. Un Mundo sin Hogar Modemizacién y Concigneia. Editorial Sal Térrea. Santander, 1979. Pig.
310,

** Hans, Kelsen Teoria del Estado, 15*. Edicion. Editorial Nacional. México, 1979, Pdg. 310.
¥ Serrano Moreno, José Luis. Op. Cit. Pag. 37.
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la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, en relacion al orden federal, o
bien en la representacién de la misma en las localidades de la Reptblica Mexicana,
dentro de sus funciones la Procuraduria tiene la de dictar acuerdos, resoluciones y
recomendaciones derivadas de la prestacion de una denuncia popular, en la
actualidad en ella se ventilan procedimientos derivados de las denuncias populares,
sin embargo la mayor difusion de esta figura permitira que se lleven a cabo un
numero mayor.

La Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, contempla un
capitulo que se denomina derecho a la informacién ambiental, de cuyo estudio y
andlisis nos percatamos que contiene estrategias para cumplir con el fin de la
informacién, pero no se hace referencia a que sera difundida fa denuncia popular de
manera especial.

Como se observa la participacion requiere veracidad, trasparencia y publicidad en
las informaciones, en relacion al derecho a la informacion el estudioso Lettera citado
por Vicente Beller establece que “es una manifestacién de ia publicidad del derecho
publico, este derecho ha tenido un vertiginoso desarrolio en nuestros dias, tanto a
nivel internacional como privado. Por un lado, se han multiplicado los convenios
internacionales sobre comunicaciones de informaciones; y por otro, ha surgido una
nueva comente, tendiente a proclamar el derecho de cada ciudadano a la

informacion”."®

Eil derecho a la informacion puede verse como un derecho instrumental al servicio
del derecho a Ia participacion y del derecho a la educacién, intimamente ligados en la
realizacion de esta investigacion, debido a que son importantes para la reafizacion
de la denuncia popular. El derecho a la informacion es reconocido antes que el
derecho a la participacion, todos los ciudadanos tienen derecho a ser informados de
las modificaciones ambientales.

* Beller Capella. Vicente. Ecologia de las Razones a los Derechos, Fditorial Ecorama. Granada, Espafia, 1994,
Pag 299



Debe colocarse el derecho a la informacion en funcion del derecho a la educacién,
por que la informacién no sélo sirve para facilitar la participacién sino para
sensibilizar acerca de los problemas del deterioro ambiental. Para que la Denuncia
Popular sea medio de ayuda a la sociedad, es necesario educar a la misma tal y
como lo refiere Youren *la humildad debia lograr su emancipacion cientifica, religiosa
y politica, la condicién que lo hacia posible era la “emancipacién mental’, que habra

de lograrse gracia a la educacion positiva”."®

Mientras mas educacion tenga la sociedad mexicana mas libre serd, al conocer
figuras como la Denuncia Popular, tendra més oportunidad de ejercer acciones
preventivas y obtener el beneficio que esta le proporcione, como en este caso el de
preservar su ambiente.

Es importante analizar la ley que actualmente nos ocupa, debido a que cuenta con
esta figura dentro de su arliculado, contempiada como un instrumento de auxilio para
la proteccion y defensa del ambiente, aunado a Ila importancia que le da como medio
de participacién social. Sin embargo no cuenta con los mecanismos necesarios para
hacer efectivo el procedimiento administrativo derivado de la Denuncia Popular.

“El principal objetivo es comprender que hoy los cambios se realizan en segundos,
de ahi la importancia que tienen los ecosistemas por mantener el equilibrio entre los
seres vivos y su medio ambiente, constituido por una unidad geoespacial, equilibrio
que si se rompe con los procesos encadenados en la naturaleza puede provocar un
grave deterioro ecologico, que los ciudadanos tenemos en nuestras manos el
instrumento de la denuncia popular para luchar contra ese problema”.?

La ley contempla esta figura asi como un procedimiento que se deriva de la misma,
pero es deficiente por que no contempla su difusién, ni los mecanismos que

¥ Yuren Camarena. Maria Teresa. La Filosofia de la Educacion en México. Editorial Trillas. México, 1994, Pég.
139
* Trucha D.. José. Ecologia Para El Pucblo. Editorial Edicon. México, 1982, Pag, 27.
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garanticen la aplicacion de las sanciones y el cumplimiento de las mismas. En cada
sociedad existen rasgos significativos que la distinguen y estos también se
relacionan con el ambiente, *la funcién y significacion de un rasgo esta en relacién

con el medio ambiente” '

Observamos que la creacién de esta figura fue porque se necesitaba de ella como
auxiliar para prevenir dafios ecologicos, al obtener ayuda de la ciudadania en cuanto
a informes sobre los actos u omisiones que provoquen un desequilibrio ecolégico,
debido a que las sanciones que impongan la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente o las Procuradurias locales, son independientes a las sanciones penales
por delitos ambientales.

No todos los reglamentos que forman parte de la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Prevencion al Ambiente prevén a la denuncia popular, sélo en algunos
casos como en el Reglamento de ia Ley en Materia de Prevencion y Control de la
Contaminacion de la Atmésfera, y el Reglamento para Prevenir y Controlar Ia
Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias, pero las
especificacionas que realizan no profundizan en lo ya establecido por |a propia ley.

3.1.2. LADENUNCIA POPULAR EN LA LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL

En esta ley la Denuncia Popular tiene otra denominacién, esta es la de “denuncia
ciudadana®, al respecto sefalamos que se trata exactamente de la misma figura,
debido a que si analizamos la definicién de denuncia popular que se encuentra en
la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, y la
definicion de la denuncia ciudadana de la presente ley, es la misma, solo cambia la
denominacion.

Observamos que en el dmbito local le denominaron denuncia ciudadana, para

* Horton, Paul. Sociglogia. Editorial Mc Gran Hill. México, 1977. P4g. 122,
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referirse a los ciudadanos del Distrito Federal, esto es por las reformas realizadas a
la ley de enero del 2000, antes de la reforma se le denominaba denuncia popular; su
regulacion es distinta, la autoridad ante la que se deben presentar es a Secretaria
del Medio Ambiente, autoridad distinta a la que establece la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en ésta se debe presentar ante la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, asi como esta diferencia existen
otras y esto en cierta forma se debe a que el ambito de aplicacion de estas leyes és
distinto, una es federal y otra local.

Las dos leyes tienen el mismo propdsito que es el de reforzar urgentemente esta
proteccion actuado principalmente en dos vertientes: en generar mecanismos
capaces de ejecutar y velar por el cumplimiento efectivo de las normas ambientales y
en proporcionar una educacién que lleve a un reconocimiento social de valor en si de
la naturaleza.

La legislacién ambiental es importante, forma parte de la dogmatica de! derecho
ambiental, que puede ser leida como la conciencia normativa de la existencia de
sistemas y subsistemas ecoldgicos, que necesitan un tratamiento juridico sistematico
y equilibrado. La regulacion de conductas que compartan el derecho ambiental
tienden a no realizarse de manera aislada, tomando en cuenta no sélo el
comportamiento de los elementos naturales sino, sobre todo, las intenciones en ellos
provocadas como consecuencia de las acciones dei hombre.

Para la ley en comento la participacion ciudadana es importante, cuenta con un
capitulo especial que hace referencia a la misma, por ofra parte se refiere a eila
desde que determina que la politica del desarrollo sustentable del Distrito Federal
serd elaborada y ejecutada conforme a diversos instrumentos, tomando como uno de
estos instrumentos a la participacion ciudadana.

La relacion del hombre con |a naturaleza tiene lugar en el 4mbito moral, en el que
surgen deberes de éste para con ella, precisamente por que la naturaleza no puede
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tener la condicion de sujeto de derecho, “estos deberes pueden ser percibidos y
debidamente afrontados en la medida en que la sociedad recibe una educacién
sensible a estas cuestiones’.

Si toda Ia poblacion contara con una educacion ambiental, podria hacer uso de las
figuras de derecho ambiental que se encuentran en las distintas legislaciones,
lendria ademas presente las opciones existentes para hacer uso de ellas de la
manera mas oportuna; la legitimidad activa para poder acceder a la tutela judicial de
los bienes ambientales obedece a una tendencia que es la de construir los derechos
ambientales no como los derechos sustantivos generales si no como derechos
procesales a la tutela judicial efectiva y como derechos procedimentales a la
participacion ciudadana en la gestion publica de asuntos ambientales.

Es necesario reforzar esta proteccion actuando principalmente en dos vertientes, la
primera consistente en generar mecanismos capaces de ejecutar y velar por el
cumplimiento efectivo de las normas ambientales y Ia segunda de proporcionar una
educacion que lleve a un reconocimiento social del valor en si de (a naturaleza.

En nuestra ciudad hemos vivido los estragos de la contaminacion, se ha convertido
en un basurero y se ha llenado de vehiculos que dia con dia contaminan mas el
ambiente, aunado a las otras formas de contaminacion. Para participar hay que
conocer teniendo la capacidad para integrar y valorar las informaciones recibidas,
esa capacitacion para comprender el mundo y actuar es o que busca la educacion.

La Denuncia Popular es |la determinacion para combatir este mal que aqueja a toda
la ciudadania, por lo tanto es acertado que la Ley Ambiental del Distrito Federal,
regule esta figura, permitiendo a los ciudadanos participar salvando su propio
sntorno, mediante la informacién oportuna a la autoridad sobre los actos
sancionados por esta ley, el procedimiento que regula esta ley es sencillo,

* Michel, Guillermo. Ecologia de la Organizacién. Editorial Trillas. México, 1984, Pag. 112,



permitiendo que sea facil llevarlo a cabo y ademas que la participacién de los
ciudadanos sea acertada, pero este procedimiento necesita de una explicacion més
precisa asi como de ciertas reformas para su mayor eficacia.

El reglamento de ta Ley Ambiental del Distrito Federal, contiene especificaciones a
cerca de la Denuncia Popular, por ejemplo, a través de que autoridad se tramitara
ésla, estableciendo que cuando el hecho, acto u omision respectivo se haya
realizado en el suelo urbano, sera competente la Direccion General de Prevencion y
Control de la Contaminacion de la Administracion Publica del Distrito Federal y la
Comisién de Recursos Naturales si se realiza en el suelo de conservacion.

Contempla la legislacion Ambiental del Distrito Federal el derechos a la educacién,
estrictamente vinculado con la Denuncia Popular, debido a que la educacién
ambiental puede cumplir como una funcion de defensa de las expectativas de las
futuras generaciones en la medida en que se enfrenta a las costumbres que atenta a
la cultura de nuestra sociedad y contra su misma evolucién.

Esta legislacion se preocupa por: los derechos ambientales; el derecho a fa
participacion; a la informacion y a la educacion, los cuales dependen uno del otro por
que se encuentran relacionados entre si, sobre todo en cuanto a la denuncia popular
y su repercusidn juridica de ésta en la sociedad.

3.1.3. LA FALTA DE REGULACION DE LA DENUCIA POPULAR EN LA LEY DE
PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL

La Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal tiene como principal objetivo
el restablecimiento de los plenos derechos de los ciudadanos de la capital, ésta se
basa en ciertos principios como son: democracia, corresponsabilidad, inclusion,
solidaridad, legalidad, respeto, tolerancia, sustentabilidad y pervivencia.

En la Ley Ambiental del Distrito Federal se hace referencia a la Ley de
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Participacion Ciudadana del Distrito Federal, cuando ésta se refiere a que la
Secretaria del Medio Ambiente, tiene la obligacién de promover y garantizar la
participacién corresponsable de la ciudadania, para la toma de decisiones mediante
los mecanismos establecidos por la Ley de Participacién Ciudadana, en los
programas de desarrollo sustentable, pero no habla de la denuncia popular como uno
de esos mecanismos de participacién social.

Los instrumentos de participacion ciudadana con los que cuenta la ley son: E!
piebiscito, referéndum, iniciativa popular, consulta vecinal, colaboracién vecinal,
unidades de queja y denuncia, difusién publica, audiencia ptiblica, y recorridos del
titular del organo politico administrativo de la demarcacion teritorial. Como
observamos la Denuncia Popular no esta contemplado dentro de esta ley.

La mayoria de los principios que define la ley se adaptan a esta figura, sin embargo
hay algunos que se identifican mas con ella, como son la solidaridad que de manera
resumida se refiere a la disposicion de las personas de asumir los problemas de
otros como propios y la sustentabilidad que se refiere, a la responsabilidad de que
las decisiones asumidas en el presente aseguren a las generaciones futuras e
control y disfrute de los recursos naturales del entomo, un criterio base en la
utilizacién de los recursos naturales es el de la indispensable solidaridad colectiva y
las normas juridicas de la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal, deben
tomar en cuenta varios aspectos.

La eficacia de la solidaridad del medio ambiente exige tomar las precauciones para
no contaminar, el reconocer que proteger el ambiente es una prioridad y que para
lograr conservarlo es necesario |a solidaridad es una acierto en esta investigacion,
dandonos |la razon en el aspecto de considerar a la Denuncia Popular como un
instrumento para lograr tal objetivo.

Esta intimamente ligada la calidad de vida con el medio ambiente, por lo que la
proteccion al ambiente contribuye a mejorar la misma, siendo la participacion social
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esencial dentro de esta proteccion; la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal, desde nuestro punto de vista, es uno de los medios idéneos para contener
dentro de su marco juridico a la Denuncia Popular.

Es necesaria la organizacion social para lograr todos los propdsitos planteados,
debido a que las organizaciones sociales, son un conjunto de relaciones que se
establecen en un grupo determinado para obtener ciertos fines, en elias los
individuos interactuan entre si, buscando beneficios comunes sin dejar a un lado los
intereses personales, el anterior comentario permite identificar aun mas a la denuncia
popular en la participacion social, debido a que se trata de las relaciones sociales,
con un mismo objetivo que en este caso es la proteccion al ambiente.

El elemento fundamental en esta ley es la participacion social, por lo tanto la
Denuncia Popular como medio de la misma cumplira su funcién permitiendo a los
ciudadanos coadyuvar en cierta forma con el estado y con ellos mismos, al contar
con una mejor forma de vida, cumpliendo con los principios de solidaridad y
sustentabilidad que conforman la base de la participacién social en esta ley.

Se han analizado en este tema los medios con los que cuenta la Ley de
Participacién Ciudadana del Distrito Federal, percatdndonos de que la Denuncia
Popular no es tomada en cuenta como tal, sin embargo la solucion a diversos
problemas podria consistir en que se le considere y se le encuadre al igual que ya se

encuentra en la legislacion ambiental, en ia ley de referencia.
3.2. NATURALEZA JURIDICA Y FUNCION SOCIAL DE LA DENUNCIA POPULAR
3.2.1. NATURALEZA JURIDICA

La naturaleza juridica de una figura nos permite conocer que tipo es y cual es su

origen, esa es |a meta que deseamos alcanzar, por lo cual es necesarios realizar un
astudio sobre la Denuncia Popular, entender su naturaleza juridica. La Denuncia
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Popular, en sentido estricto es una denuncia, por io tanto analizaremos la naturaleza
juridica de la denuncia popular, en base a la naturaleza juridica de la denuncia.

Es posible considerar a |la denuncia como un acto procesal, que permite manifestar
a la autoridad un hecho que a ella coresponde conocer para el cumplimiento de su
cometido, o como un medio informativo.

Son vanadas las formas de entender la naturaleza juridica de la Denuncia Popular,
desde que es un acto procesal, hasta comprenderia como un medio informativo, sin
embargo, es necesario llegar a una conclusion que permita identificar a esta figura
dentro del derecho; considerarla como un acto procesal verbal o escrito de caracter
informativo que da origen en este caso a un procedimiento administrativo, por medio
del cual se pone en conocimiento de |a autoridad correspondiente un hecho que
deba conocer, que en este caso se trata de actos que contaminen el ambiente.

Es un acto procesal, por el hecho de que da origen a un procedimiento
administrativo, que en este caso es un procedimiento que se deriva de la Denuncia
Popular prevista tanto en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Medio Ambiente, como en la ley Ambiental del Distrito Federal.

Se entiende por procedimiento administrativo, de acuerdo con el maestro Andrés
Serra Rojas, citado por Raguel Gutiémez Néjera: “... al conjunto de tramites y
formalidades — ordenados y metodizados en las leyes administrativas — que
determinan los requisitos previos que preceden al acto administrativo como su
antecedente y fundamento, los cuales son necesarios para su perfeccionamiento y
condicionan su validez, al mismo tiempo para la realizacion de un fin".?

Es un acto verbal o escrito, aunque en |a actualidad sélo se presenta de forma
escrita seria pertinente la posibilidad que se lleve a cabo de manera verbal, sin

3 Gutiémez Nijera, Raquel. Introduccion al Estudio det Derecho Ambiental, Editorial Harla. México, 1998. Pég.
m.



embarge es necesario agregar que no se trata de un acto cualquiera sino de un acto
administrativo lo cual podemos desprender de la definicidn de este ditimo “todo aquel
que realiza la autoridad administrativa creando situaciones juridicas individuales, a
través de las cuales trata de satisfacer necesidades de una colectividad o de la
comunidad” ®*

La Denuncia Popular constituye también un acto administrativo, ya que retne los
requisitos necesarios para ello conforme la definicion anterior, por otra parte por el
hecho de ser una participacion de conocimiento que da el particular a los 6rganos
estatales, también quedando dentro de esta figura las informaciones que los
gobernados proporcionen de hechos que pueden ser importantes para la
administracion publica, y que repercuten directamente en la sociedad, como son los
actos que producen darios ecologicos.

Cuenta la Denuncia Popular con otro elemento que es la voluntad, es un acto
voluntario pues no existen sancién legal para aguella persona que no la lleve a cabo,
y tomando en cuenta que obligacion sin sancién no es obligacion.

La Denuncia Popular es un medio informativo necesario para las autoridades y
para la sociedad, también es creacion de la voluntad nacional y debe cumplir con las
expectativas de ambas partes, Unicamente podra realizar esto si cumple con su fin
deniro del derecho, el cual destaca de su propia naturaleza juridica y de los
elementos estudiados.

3.2.2. LA FUNCION SOCIAL
La Denuncia Popular es un instrumento dirigido a beneficiar a la sociedad, por ello

es parte del estudio de la sociologia y de la sociologia juridica sobre todo por el
hecho de ser una figura juridica que repercute en |a forma de vida de los integrantes

M1d,
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de la sociedad, independientemente de ser una norma ambiental, los seres humanos
tenemos derechos a disfrutar de un ambiente sano, para tal efecto debemos contar
con los mecanismos necesarios para lograr este cometido.

La legislacién ambiental tanto en materia federal como en materia local contiene
dentro de su articulado distintas disposiciones para lograr que los integrantes de la
sociedad tengan una mejor calidad de vida, asi mismo contienen capitulos referentes
a la participacion social, a la politica ambiental a la informacién ambiental, etcétera.

Por ello se han creado figuras como la Denuncia Popular, para utilizarlas como
medio de participacion social, debido a que esta es la principal beneficiada con la
creacion y puesta en practica de estos instrumentos como es el caso de la figura
base de nuestra investigacion, creada precisamente como un instrumento no sélo del
Derecho Ecolégico, sino también de la paricipacién social. Para que la Denuncia
Popular cumpla con su funcién social es absolutamente necesario que exista un
compromiso compartido de acatar por parte de los ciudadanos y el gobierno, Ias
normas juridicas de cardcter ambiental, respetando los derechos de los ciudadanos y
el trabajos de las autoridades.

La Denuncia Popular cumple con su funcién al promover un desarrolio equitativo de
la sociedad y de los individuos que la conforman, no hace distincién entre las
personas que la puede presentar, ni de guienes les produce un beneficio, debido a
que éste es natural y repercute en todos. Es la Denuncia Popular un medio de
participacién social y esto forma parte de su funcion social, permitiendo que los
integrantes de la sociedad puedan disponer de forma individual o colectiva de las
normas juridicas que les proporcionan beneficios.

A la sociologia juridica le interesa como entiende los individuos a la Denuncia
Popular, para que la necesita y si hace o no uso de ella, pero lo mas importante es
en que les beneficia realmente ta norma juridica, en este caso como figura preventiva
de la contaminacién del ambiente y la proteccién de los recursos naturales. De



relevancia es el ambiente natural, como el ambiente social, si dentro de la sociedad
existe un equilibno entre los integrantes de la misma (ciudadanos y las autoridades),
juntos pueden tuchar por encontrar un equilibrio del ambiente natural y para tal efecto
existe la Denuncia Popular, siendo esto también parte de la funcién social de esta
figura, el medio ambiente artificial creado por el hombre, el ambiente social, los
sistemas sociales, politicos, econdmicos y culturales, son manifestaciones
vinculables con el ambiente natural, sobre todo si se considera que este Uitimo tiene
mucho gue ver con 1a intervencion humana.

Lo determinante centro de Ia funcién social de la Denuncia Popular es, por una
parte que permite a los ciudadanos participar formulando este tipo de denuncias y
auxiliando a las autoridades, informandoies sobre los actos sancionados por la
legistacion ambiental, consistiendo también en el hecho de que funcione como figura
preventiva, pues entre mas denuncias de este tipo se formulen los ciudadanos se
percatan que no deben realizar actos que contaminen el ambiente. Las figuras
sociales como ta Denuncia Popular, propician el desarrolio de una cultura ciudadana
critica, activa, responsable y propositiva, cumpliendo asi con su funcion social.

322.1. LA FUNCION DE LA DENUNCIA POPULAR EN EL DERECHO
ECOLOGICO

El Derecho Ecolégico cuenta varias figuras que lo auxilian en sus fines, la
Denuncia Popular forma parte de esas figuras, correspondiéndole de manera
individual cumplir una funcién esencial dentro del Derecho Ecolégico. Las normas
juridicas en el Derecho Ecoldgico, no deben ser un reflejo de la politica en el
gobierno, sino de las necesidades de los ciudadanos.

La Denuncia Popular es un medio para reducir la contaminacion, cumptiendo una
funcion preventiva y una funcién auxiliar de las autoridades, debido a que los
procesos de inspeccidn y vigilancia que llevan a cabo son insuficientes. El Estado a
través de sus autoridades debe buscar una organizacion estatal fundada en la
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dignidad universal de los seres humanos en donde se incluya el reconocimiento y
respeto de la naturaleza, incorporando entre sus valores interiores el de la
solidaridad que es el marco juridico politico adecuado, para que los valores de la
libertad y de la igualdad puedan alcanzarse.

La funcion de la Denuncia Popular es la creacion de una figura, que se encuentra
envestida de los valores de igualdad y libertad, esto se da desde el momento que
cualquier persona puede formularia, permitiendo que los propios ciudadanos sean los
que luchen por tener una mejor forma de vida, se informen y sean libres (la
educacion permite esta libertad).

Deben de realizarse la proteccion al ambiente dia con dia, el derecho tiene poco
tiempo de retomar a este como objeto de proteccidn juridica, tanto el gobiemo como
los estudiosos del derecho, se han dado a la tarea de investigar sobre la creacion de
normas juridicas dirigidas a la prevencion y control de la contaminacion, con el fin de
conservar el ambiente y los recursos naturales.

En la estructura de las normas juridicas de caracter ambiental se encuentra aquella
que prevé a la Denuncia Popular, siendo los propios legisladores los que se han
preocupado por crear figuras que funcionen de enlace entre las autoridades y los
ciudadanos, y que permitan que estos Ultimos sean parte importe en las decisiones
que se tomen en esta materia.

El objeto de la Denuncia Popular es encontrar un foco de contaminacién y
denunciarlo para que le imponga una sancién al particular o la dependencia del
gobierno, de lo anterior queda plasmada la funcion que esta desempefie en el
derecho ecologico.

Esta investigacion tiene entre ofros objetivos determinar cual es la funcion de la
Denuncia Popular, tanto en lo social, como en el Derecho Ecoldgico, e identificaria
como figura juridica y social, que proporciona un beneficio para ia sociedad.
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3.2.2.2. PROCEDIMIENTO DERIVADO DE LA DENUNCIA POPULAR

En la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y en la Ley
Ambiental del Distrito Federal, se regulan los procedimientos a los que da origen la
Denuncia Popular, teniendo en comin que ambos procedimientos revisten un
caracter y naluraleza totaimente administrativa, sin olvidar que tienen tanto
elementos en comUn como diferentes.

Para la tratadista Raquel Gutiérrez Najera, un procedimientos administrativo es: “el
cause legal que sigue la administracién para la realizacion de su actividad o funcién
administrativa. Las partes que intervienen en el procedimiento son siempre un
particular y el Estado, a través de diferentes autoridades, segun sea el caso”.”

El fundamento de! procedimientos administrativo derivado de la Denuncia Popular
a nive! federal, se encuentra en los articulos 189 al 200 de la Ley General de
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, este procedimiento se inicia por
cualquier persona ante la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, o ante las
autoridad ambientales competentes, pudiendo ser sobre cualquier hecho acto u
omisién, que produzca que pueda producir desequilibrio ecoldgico, siendo los
Requisitos de procedibilidad los siguientes:

. La Denuncia Popular deberé interponerse por escrito el cual contendra ios
siguiente:
a) Nombre o razén social, domicilio, teléfono si lo tiene, del denunciante, y
en su caso de su representante legal.
b) Los datos que permitan identificar al presunto infractor o localizar la
fuente contaminante; y
c) Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.
Il También podrd presentarse por via telefénica en cuyo supuesto servidor

* Gutidrrez Najera, Raquel. Op. Cit. Pag. 72.
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publico que la reciba levantard una acta que sera ratificada por el
denunciante en un término de tres dias habiles siguientes a la formulacién
de la denuncia.

Una vez recibida la Denuncia Popular la Procuraduria Federal de la
Proteccién al Ambiente notificard a los interesados, la iniciacion del
procedimiento para efecto de que haga valer su derecho de audiencia y asi
mismo, notificara a los interesados el tramite que se le dio a su denuncia, a
fin de que presente fos documentos y pruebas que a su derecho convengan
en los 15 dias habiles siguientes, y

Puede desprenderse el inicio de un procedimiento de inspeccion y vigilancia;
La Procuraduria Federal de proteccién al Medio Ambiente emitira las
recomendaciones pertinentes, mismas que seran publicas, auténomas y no
vinculantes;

Si la denuncia no implica violaciones a la normatividad ambiental ni afecta
cuestiones de orden publico o interés social, la Procuraduria de Proteccién
al Ambiente, podré abrir un procedimiento de conciliacién y se escuchard a
las partes involucradas.

Finalmente los expediente de la denuncia popular que hubieren sido abiertos
podran ser concluidos por las siguientes causas: Por incompetencia de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, por que se dictd la
recomendacién correspondiente, cuando no existia la contravencién a la
normatividad ambiental, por falta de interés del denunciante, por haberse
dictado un acuerdo de acumulacién de expedientes, por haberse
solucionado la denuncia popular mediante conciliacion, o por desistimiento
del denunciante.

En relacion a la inspeccion y vigilancia se encuentran reguladas en la Ley general
de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en determinado momento podra
derivarse del procedimiento de denuncia popular, pues prevé que la Procuraduria de

Proteccién al Ambiente, puede llevar a cabo las diligencias necesarias con el

proposito de determinar la existencia de actos, hechos u omisiones constitutivos de
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la denuncia, pero cuando lo considere necesario podra iniciar el procedimiento de
Inspeccion y vigilancia, el cual se llevara a cabo por personal autorizado, quien
estard debidamente acreditado para poder realizar dichas inspecciones y verificar el
cumplimiento de la ley, con el fin de que en caso de existir imegularidades el infractor
realice lo necesario para corregirias otorgandole las siguientes disposiciones:

1 Un plazo de quince dias para que exprese lo que a su derecha convenga y
aporte pruebas;

IR Transcurndo ese término se le otorga tres dias habiles para que exprese
alegatos;

. Posteriormente la autoridad procede dentro de los veinte dias siguientes a
dictar por escrito |a resolucion respectiva y la notificar al interesado;

V. En dicha resolucion se sefialan las medidas que deben llevarse a cabo para
corregir las irregularidades, el plazo para cumplirias y las sanciones a las
que se haya hecho acreedor,

V. En los cinco dias siguientes a que venza el plazo al infractor para cumplir
con dichas medidas, éste debe comunicar por escrito de forma detallada el
cumplimiento de dichas medidas .

Las sanciones van desde una multa, la clausura temporal o definitiva total o parcial,
el arresto administrativo, decomiso, suspension y revocacion de licencias. El Estado
en la administracion piblica tiene la potestad de sancionar los comportamiento de los
gobernados que no respetan las normas de tipo administrativo, como las
contempladas en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Contra las resoluciones definitivas dictadas en el procedimiento de denuncia
popular como en el de inspeccion y vigilancia, se podré interponer el recurso de
revision, mismo que deberd interponerse dentro de los quince dias habiles siguientes
a la fecha de notificacién de la resolucién ante la autoridad que [a dicté, quien
después de decidir si otorga o niega la suspension del acto, procedera tumar el
asunto a su superior jerarquico para que dicte la resolucion correspondiente.
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El procedimiento administrativo derivado de la denuncia ciudadana en la Ley
Ambiental del Distrito Federal, se encuentra fundamentada en el articulo 80 al 84, en
donde se establece lo siguiente:

VI.

La denuncia se debe presentar por escrito conteniendo: nombre o razén
social, domicilio y teléfono en su caso, los actos, hechos u omisiones
denunciados, los datos que permitan identificar el presunto infractor o
localizar la fuente de contaminacion, y las pruebas en su caso ofrezca el
denunciante.

Una vez ratificada la denuncia y en su caso desahogadas las pruebas, la
Procuraduria procedera a realizar la visita de verificacion correspondiente en
los términos de la Ley de Procedimiento Administrativo para determinar la
existencia o no de la infraccion motivo de la denuncia.

En caso de que el acta levantada por motivo de la visita de verificacion
referida en el parrafo anterior, la Procuraduria Federal de la Proteccion al
Ambiente, emitird [a resolucion que corresponda.

Si del resultado de las investigaciones realizadas se desprende actos,
hechos u omisiones en que hubieren incurrido autoridades federales,
estatales o municipales, emitird as recomendaciones necesarias para
promover la ejecucién de las acciones procedentes.

La autoridad debe realizar la visita de verificacion en los términos de la ley
de Procedimiento Administrativo a efecto de determinar |a existencia o no de
la infraccién motivo de la denuncia. Una vez calificada el acta levantada la
autoridad dictara la resolucién definitiva.

Sin perjuicio de la resolucién anterior la procuraduria dard contestacion,
debidamente fundada y motivada a la denuncia en un plazo de treinta dias,
notificandola personalmente, informandole el resultado de la verificacién, de
las medidas y de la imposicidn de sanciones.

Las sanciones que puede imponer la autoridad son: la amonestacion, multa,

clausura, arresto y reparacion del dafio ambiental, las resoluciones dictadas pueden
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ser impugnadas mediante el recurso de inconformidad, respecto a las reglas de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal. La autoridad esta obligada
a informar al denunciante sobre el trdmite que recaiga a su denuncia.

Como se observa de lo anterior ambos procedimientos tienen algunas cosas en
comun, y una de ellas que son procedimientos muy sencillos, que cualquier
ciudadano puede realizarlos, ademas se da la posibilidad de que en ciertos casos se
lleve a cabo las denuncias por via telefonica.

Otra caracteristica en comun es que independientemente al hecho de hacer valer
la Denuncia Popular, queda la pauta para hacer valer otras acciones, como la civil
para la reparacién del dafio o la penal en caso de que se lleve a cabo un delito,
acciones que puede hacer valer la autoridad competente en cuanto tenga
conocimiento de las mismas.

La autoridad que conoce un procedimiento administrativo motivado por una
denuncia popular, lo que va a sancionar no es un delito pero si es una conducta que
merece un castigo, 0 una recomendacion, debido a que son actos que atentan al
medio ambiente y los recursos naturales, no dejando a un lado que tanto las
sanciones impuesta en el derecho civil o penal, como en el derecho administrativo
son manifestaciones del ordenamiento punitivo del Estado.

El estudio de los procedimientos derivados de la Denuncia Popular a nivel federal,
como ia denuncia ciudadana a nivel local, permiten saber cual es el beneficio que se
obtendr, la creacién de todas las normas dentro del derecho tienen una finalidad, la
creacion de la Denuncia Popular y su procedimiento también la tienen, siendo esta la
prevencién, evitando que el ambiente en el planeta se deteriore. La Denuncia
Popular ayuda a que se coordinen autoridades y gobernados para descubrir |os focos
de contaminacion y sancionar a los responsables.
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CAPITULO 4
PROPUESTAS COMO MEDIO EFICAZ DE LA DENUNCIA POPULAR

4.1. Relevancia Social de la Denuncia Popular.- 4.1.1. La Denuncia Popular en la
Prevencion del Daflo Ambiental y sus Perspectivas Sociales.- 4.2. La Propuesta
como medio eficaz de la Denuncia Popular.- 4.3, Establecimiento de un nuevo
capitulo en la Ley de la materia que regule el procedimiento administrativo y efectos
juridicos de la Denuncia Popular.- 4.4. E| disefio de Planes y Programas que
permitan la participacién social.

4.1. RELEVANCIA SOCIAL DE LA DENUNCIA POPULAR

La prevencion puede ser el medio eficaz para evitar los desequilibrios ecolégicos,
desde la dptica anterior la denuncia popular es un instrumento establecido en la
legislacion ambiental tanto federal como local, que puede ayudar en ello, utilizando a
los ciudadanos como auxiliares de las autoridades para que éstas se enteren de los
actos u omisiones que produzca o puedan producir dafios al ambiente, desequilibrio
ecologico o a los recursos naturales.

Es necesario considerar que el problema no estriba en exterminar al ser humano
en nombre del equilibrio ecoldgico, sino en aumentar nuestra capacidad y tecnologia
para utilizar 1os recursos naturales el mayor tiempo posible.

Como medio eficaz la Denuncia Popular ayudaria a nuestros habitantes a
conservar los recursos naturales y el medio ambiente en buen estado, por que a
través de ella se estara auxiliando a las autoridades en el conocimiento de todos
aquellos lugares en donde se estan cometiendo actos en contra del ambiente y el
equilibrio ecolégico, que pueden resultar dafiinos para la sociedad.
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Todos sabemos que 1a auteridad no tiene suficientes mecanismos para vigilar el
cumplimiento de las normas juridicas ambientales y ecolégicas, por lo que es
importante la participacion de la sociedad en el cuidado y conservacion de los
recursos naturales, a través de figuras como la Denuncia Popular.

Vigllar a cada ciudadano en su propio domicilio para evitar que contamine o que
destruya el medio ambiente es materialmente imposible para la autoridad, por lo que
la figura a que hacemos referencia permite a ésta conocer la existencia de
infracciones a las leyes ambientales, para que de manera preventiva acie,
castigando al infractor o los infractores.

En ese mismo orden de ideas, si se aplica correctamente el procedimiento
administrativo derivado de la Denuncia Popular y se encuentra al culpable, la
auloridad debe aplicar fa ley, y de ser necesario debera de coaccionarlo para que
cumpla con Ja sancién correspondiente o en su caso permitir que se cofrija una
situacién irregular, con lo anterior se evitard que las personas realicen actos u
omisiones que produzcan darios al ambiente.

Si los gobemados y las autoridades se percatan que el procedimiento
administrativo en la Denuncia Popular es muy sencillo asi como de que esta figura
funciona cumpliendo con sus objetivos, dentro de los cuales esta el sancionar a los
infractores y estos cumplan con su sancién, cada vez se cometeran menos
infracciones, evitando que se lleven a cabo actos que produzcan contaminacion al
ambiente, y sobre todo previniendo con ello algun desequilibrio ecolégico.

En materia de prevencion ecologica es importante que se presente un mayor
numero de denuncias populares a nivel federal como local, asi como que las
autoridades cuenten con los mecanismos para que éstas se lleve a cabo, con o
anterior no se lrata de que se sigan cometiendo actos u omisiones que contaminen el
ambiente, por el contrario lo que pretende es evitarios a través de ia observacion que
realice la comunidad de que son sancionados los infractores y sobre todo que estos
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cumplan con su sancién.

El anterior proceso, inicia cuando se logra que los ciudadanos conozcan la
Denuncia Popular y cuando detecten que se estan cometiendo dafios al ambiente, la
lleven a cabo, con la finalidad de que sirva como ejemplo para evitar que se cometan
actos sancionados por la legistacion ambiental, aunado a que las autoridades deben
crear mecanismos que permitan asegurar el cumplimiento de las sanciones
impuestas por la legisiacion ecolégica.

La proteccion al ambiente debe considerarse como base fundamental de la politica
de desarrollo, el aumento del bienestar no debe estar asociado con un incremento de
los procesos contaminantes y destructivos que actuan en contra de la salud, la

calidad de vida de la poblacidn y atentan con nuestros recursos naturales.

A partir de mil novecientos noventa y cinco la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente con el firme propésito de fomentar la participacion activa de la sociedad
en el cuidado y proteccién al ambiente a establecido diversos programas para
fortalecer el sisterna de atencién a la Denuncia Popular en materia ambiental,
englobando lo anterior dentro del marco del Programa Nacional del Medio Ambiente,
en donde se ha establecido que el objetivo es dar respuesta oportuna y eficiente a la
demanda de la sociedad y con ello coadyuvar al mejoramiento y proteccion al
ambiente asi como de los recursos naturales, De igual forma promovera y concertara
con los sectores sociales coordindandose ademas con el sector publico en el
conocimiento y cumplimiento de las disposiciones ambientales.

En la ciudad de México, existe un médulo de atencién ciudadana de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente en el Distrito Federal asi como uno
en cada una de las treinta y dos delegaciones estatales, los cuales consideramos
que son insuficientes debido a nuestra extensién territorial, siendo necesaria la
creacién de mas modulos de atencién ciudadana y que los mismos sean colocados
es sitios estratégicos, de tal manera que todos los ciudadanos cuenten con uno cerca
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~de su ‘ho:gar"fo lugar de irabajo para que puedan presentar la Denuncia Popular

Son inéuﬁdéntes los modulos de atencidn que existe actualmente en la Ciudad de
México y en las distintas entidades de la Republica Mexicana, aunado a que la
mayoria de los ciudadanos no saben gue existen estos modulos de atencién de
denuncias populares, ni mucho menos, que existe una figura que puede utilizar para
proteger su ambiente del deterioro al que se le somete y que pueden auxiliar a las
autoridades para evitarlo.

En materia de prevencion las autoridades le deben proporcionar a los ciudadanos o
a los miembros de la sociedad los instrumentos adecuados por que sin ellos es
imposible que 1a lleven a cabo.

La palabra prevenir de acuerdo con el diccionario: “contiene en si misma en
informar, notificar, avisar, advertir..*®, considerando lo anterior la figura denuncia
popular tiene un caracter preventivo, ya que permite que los ciudadanos al
percatarse de esta situacion reflexionen antes de cometer actos u omisiones que
produzcan o0 puedan producir desequilibrio ecologico; o dafios al ambiente o a los
recursos naturales.

411. LA DENUNCIA POPULAR EN LA PREVENCION DEL DANO Y SUS
PERSPECTIVAS SOCIALES

Entre los objetivos especificos de ia Denuncia Popular esta el promover el
cumplimiento de la legislacion ambiental en forma corresponsable entre la sociedad y
las autoridades, buscando con ello contribuir al aprovechamiento a largo plazo de los
recursos naturales renovables asi como la preservacion y mejoramiento del
ambiente. Sin embargo lo anterior no se cumple ya que las denuncias que se

* Diccionsrio de Sindnimos ¥ Gramitica Optimo. Editorial Cardon. Buenos Aires. Argentina, 1980, P4g. 130.
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presentan son muy pocas, esto debido a diversos factores entre ellos como ya lo
hemos sefialado, la falta de informacién sobre ia misma.

De acuerdo con las estadisticas, a nivel nacional en el afio dos mil, se recibieron en
la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, cuatro mil quinientas cincuenta y
tres denuncias populares, en el afo de dos mil uno esta cifra fue mucho menor, tan
solo se llegd a dos mil ochocientas cuarenta, substancidndose conforme al
procedimiento previsto en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente; de esta cantidad novecientas treinta se encuentran concluidas;, mil ciento
dos estan pendientes de que se emitan la resolucion cofrespondientes y el resto ain
se encuentran en tramite. Se encuentra registrado que en afio dos mil uno, el médulo
de atencién ciudadana en el Distrito Federal, proporcioné informacién a tres mil
personas, quienes pretendian realizar alguna denuncia en materia ecoldgica.

En relacién con los requisitos para la presentacion de la Denuncia Popular, éstos
se encuentran plasmados en el articulo 190 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, asi como en el articulo 83 de la Ley Ambiental
del Distrito Federal, mismos que a continuacion transcribimos respectivamente:

“Articulo 190. La denuncia popular podra ejercitarse por cualquier persona,
bastando que se presente por escrito y contenga:

L. El nombre o razén social, domicilio, teléfono si lo tiene de! denunciante y, en
su caso, de su representante legal;

. Los actos, hechos u omisiones denunciados;

. Los datos que permitan identificar al presunto infractor o localizar fuentes de
contaminacién, y

IV.  Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

Asi mismo, podré formularse la denuncia por via telefonica, en cuyo supuesto el
servidor publico que la reciba levantard acta circunstanciada, y el denunciante
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deberd ratificarla por escrito, cumpliendo con los requisitos establecidos en el
presente articulo, en un término de tres dias habiles siguientes a |a formulacion de
la denuncia, sin perjuicio de que la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
investigue de oficio los hechos constitutivos de la denuncia.

No se admitirdn denuncias notoriamente improcedentes o infundadas, aquéllas
en las que se advierta mala fe, carencia de fundamento o inexistencia de peticion,
lo cual se notificara al denunciante.

Si el denunciante solicita a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
guardar secreto respecto de su identidad, por razones de seguridad e interés
particular, ésta llevara a cabo el seguimiento de la denuncia conforme a las
atribuciones gue la presente ley y demds disposiciones juridicas aplicables le
otorguen.”

Articulo 83 de la Ley Ambiental del Distrito Federal sefiala:
“La denuncia debera presentarse por escrito y contener al menos:

l. El nombre o razén social, domicilio y teléfono en su caso;

. Los actos, hechos u omisiones denunciadas;

1Hl. Los datos que permitan identificar al presunto infractor o localizar ia fuente
de contaminacion, y

IV.  Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

En situaciones de emergencia o una vez ratificada la denuncia y en su caso,
desahogadas las pruebas, |la Procuraduria procederd a realizar la vista de
verificacién correspondiente, en los términos de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal y su reglamento de Verificacién Administrativa,
ha efecto de determinar la existencia o no, de la infraccién que motivo de la

denuncia.
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Una vez calificada el acta levantada con motivo de fa visita de verificacion referida
en el ariculo anterior, la Procuraduria procederd a dictar la resolucién que
corresponda conforme a derecho.

Sin perjuicio de la resolucion sefalada en el articulo precedente, la Procuraduria
dard contestacion, debidamente fundada y motivada, a la denuncia en un plazo de
treinta dias habiles a partir de su ratificacion, lo que debera notificar personalmente al
denunciante y en la cual se informara del estado de la verificacién, de las medidas
que se le hayan tomado y, en su caso, de la imposicién de la sancion respectiva.”

Como observamos en ambos articulos en lo conducente a la enumeracion de los
requisitos no son muy claros para la mayoria de las personas, por lo que sugerimos
qus éstos deben ser mas comprensibles a los integrantes de la sociedad en general,
lo.cual se lograria si dentro de los mismos sblo se establecieran los requisitos
esenciales para ello.

La Denuncia Popular debe tener la opcion de presentarse en forma verbal siempre
y cuando se levante el acta correspondiente en donde se sentaria hora, fecha y los
hechos que se van a denunciar, asi como el nombre del que lleva a cabo la Denuncia
Popular, asentdndose por escrito su declaracion, de forma similar a la presentacion
de la denuncia penal ante el Ministerio Publico federal o local.

Si no lo hace verbalmente la redaccion sobre 1os requisitos de la Denuncia Popular
deberia ser la siguiente:

La Denuncia Popular debera ejercitarse por cualquier persona verbalmente o por
escrito, cuando se presente por escrito debera expresarse:

- Nombre, domicilio y teléfono del denunciante o su representante.
- Actos, hechos u omisiones denunciadas con su respectiva descripcion.
- Datos necesarios para localizar la fuente contaminante o el (ugar donde se esté
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causando el desequilibrio ecoldgico o darios al ambiente.

Si la denuncia se presenta de forma verbal ademas de los anteriores requisitos, se
asentard hora, fecha, que se realice la denuncia, asi como la declaracion del que
lleva a cabo la Denuncia Popular,

Para darle entrada a la denuncia estos requisitos serian mas que suficientes,
posteriormente se haria la inspeccion y esta se completaria con las pruebas que se
solicitaran dentro de la inspeccion a las partes.

En relacion a la ratificacion por escrito de la denuncia por via telefénica
consideramos que esto es innecesario, debido a que seria mucho mejor no aceptar
la denuncia popular por via telefénica si de todas maneras hay que ratificarla por
escrito. En ese mismo orden de ideas la autoridad en determinado momento debera
tomar las llamadas telefénicas como indicios para lievar acabo investigaciones a
fondo y descubrir actos u omisiones que produzca o puedan producir desequilibrio
ecoldgico, dafios tanto al ambiente como a los recursos naturales, o gue vayan en
contra de las legislaciones ambientales, para que los responsables no queden sin
sancién sélo por el hecho de no haberse presentado la denuncia con fa celeridad
necesaria.

Para la presentacion de la Denuncia Popular, asi como para que se lleve a cabo el
procedimiento administrativo correspondiente, es necesario una reforma en la
estructura de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, la cual versara
principaimente en la creacién de un mayor numero de médulos para la atencion de la
Denuncia Popular.

La Procuraduria Federal de a Proteccion al Ambiente cuenta con una Direccién
General de Denuncias y Quejas, y de ella depende: EI médulo de Atencion
Ciudadana, La Direccion de Seguimiento y la Direccién de Atencién Ciudadana a la
Denuncia Popular en Materia de Recursos Materiales, ademds de contar con las
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delegaciones de la Procuraduria en las entidades federativas.

En cuanto a la Procuraduria Ambiental del Distrito Federal, aun no ha sido creada,
sin embargo la siguiente propuesta se podria aplicar para la estructura de esta
Procuraduria Ambiental.

La propuesta en la estructura consiste en crear una Direccion General de Atencion
a la Denuncia Popular que dependa directamente del Procurador Federal de
Proteccidn al Ambiente, 1a que debera tener el mismo nivel que la Direccion General
de Contraloria y la Direccion General Juridica, de esta nueva direccién dependeran
los diversos médulos de atencidn ciudadana que se encontraran tanto en el Distrito
Federal como en las entidades federativas, dentro de las estructura se deberad
eliminar a las delegaciones de la Procuraduria en las entidades federativas,
cambiandose éstas por médulos de atencién a ia denuncia popular con la misma
estructura y atribuciones.

Proponemos que en cada modulo de atencion a la Denuncia Popular exista un
titular, el cual sera el encargado (tal y como lo es el Agente del Ministerio Publico en
materia penal) de recibir las denuncias por escrito; tomar las declaraciones de los
denunciantes que las realicen de forma verbal, asi como de llevar las investigaciones
pertinentes, sin olvidar el hecho de recibir las pruebas de ambas partes y finalmente
resolver si existe o no infraccion e imponer la sancion respectiva en su caso.

También proponemos la creacién de una Subprocuraduria de Inspeccién y
Vigilancia, que auxiliara en las tareas al titular del médulo de atencién de la Denuncia
Popular en la realizacién de sus investigaciones, asi como en inspeccionar los sitios
en donde se realicen las infracciones, y en su caso realizar la vigilancia para evitar
que se lleven a cabo actos sancionados por la legislacion ambiental mexicana.

Por Ultimo cada médulo contara con el personal necesario para el despacho de los
asuntos, como secretarios y notificadores los cuales se encontraran bajo las érdenes
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el titular de! médulo de atencion de la Denuncia Popular.

Las propuestas de reforma en la estructura de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente y para la Procuraduria Ambiental para el Distrito Federal,
permitirdn desde nuestro punto de vista, que se resueivan el mayor numero de
denuncias populares que se presentaran, y sobre todo disminuiran los actos u
omisiones que produzcan o puedan producir desequilibrio ecolégico, dafios al
ambiente o a los recursos naturales. Generando confianza entre los integrantes de la
sociedad, y permitiendo que éstos se involucren mas en la presentacién de las
denuncias y sobre todo en la proteccion y conservacion de su ambiente.

4.2. LA PROPUESTA COMO MEDIO EFICAZ DE LA DENUNCIA POPULAR

Para la sociedad la denuncia popular es una figura que no tiene mucha difusion, los
pocos que la conocen no saben cual s su denominacion exacta, convirtiéndose lo
anterior en un obstaculo para que su difusion se pueda llevar a cabo.

Proponemos que una vez determinada la denominacion comecta de la Denuncia
Popular y su naturaleza juridica, ésta sea difundida en las instituciones educativas,
por considerar que la educacion desde sus inicios es la mejor forma de crear adultos
consientes, preparados para luchar por mantener y preservar el medio ambiente y los
recursos naturales.

La resoluciones dictadas en el procedimiento administrativo de la Denuncia
Popular, se podran recurrir por cualquiera de las partes tanto por el denunciante
como el acusado, el recurso procedente sera el de revision mismo que podria
interponerse dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion
de la resolucién, tal y como lo establece el articulo 176 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

En tal caso el recurso se presentaria ante la autoridad que hubiere dictado la




resolucion ya sea la Procuraduria Ambiental federal o local, y esta a su vez lo turnara
a su superior jerarquico, es decir a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para que dicte la resolucion definitiva.

Es determinante la creacion de articulos en la Ley General de Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente y en la Ley Ambiental del Distrito Federal, que obliguen a
las autoridades a crear mecanismos efectivos que aseguren el cumplimiento de las
sanciones, asi como articulos que regulen las funciones y procedimientos con los
que contaran dichos mecanismos.

Proponemos también que se inserte un nuevo articulo en la legislacion ambiental
tanto federal como local que debera quedar de la siguiente forma:

“Las autoridades ambientales estan obligadas a crear mecanismos que garanticen
a los ciudadanos el cumplimiento de las sanciones impuestas, permitiendo la
credibilidad y el respeto a sus resoluciones”.

La denominacion correcta de la figura de estudio es “Denuncia Popular”, ya que se
trata de la forma utilizada por los integrantes de la sociedad para dar a conocer a la
autoridad competente actos o hechos que produzcan o puedan producir desequilibrio
ecologico, dafios al ambiente o a los recursos naturales.

Las palabras que conforman la denominacion identifican claramente su significado,
sobre todo por el hecho de que los ciudadanos aceptaran y comprenderan esta
denominacion por sentirse parte de la poblacion mexicana, ademas de ser un
término singular y facil de aprenderse.

El hecho de que en la Ley Ambiental del Distrito Federal se ie denomine denuncia
ciudadana, es necesario aclarar que ultimamente en el Distrito Federal se ha optado
por hablar de ciudadanos como los integrantes de esta entidad, excluyendo al resto
de los integrantes de la sociedad aunque también sean ciudadanos, esta ley tuvo
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reformas en el afio dos mil y que con anterioridad a las mismas utilizaba también la
denominacion de *Denuncia Poputar”.

La denominacién *Denuncia Popular® implica como sujetos activos a la totalidad de
los integrantes de la sociedad y estos se sienten mas identificados y no exciuidos
como con la denominacion de denuncia ciudadana, que al parecer tiende a referirse
unicamente a los ciudadanos del Distrito Federal.

Como observamos la naturaleza juridica de la Denuncia Popular es ser un medio
informativo, el cual es utilizado por los ciudadanos para poner en conocimiento de la
autoridad, de los actos u omisiones que produzcan puedan producir desequilibrio
ecolégico, dafos al ambiente o a los recursos naturales, o contravengan las
disposiciones de la legislacién ambiental.

También proponemos la difusion masiva de esta figura, en las instituciones
educativas, por que si los integrantes de la sociedad conocen la figura de estudio, la
autoridad contara con un vigilante en cada uno de ellos, los cuales le informara sobre
todo aquello que pueda producir contaminacion al ambiente en cualquiera de sus
formas, previniendo que se comentan los mismos.

Dia con dia se influye sobre la sociedad a través de la television, de los anuncios
de las salas de espectéculos, de los libros de todo tipo, de anuncios de las revistas
ilustradas, estos medios de comunicacién son vistos en distintas partes de pais y por
miles de personas, por lo que a través de ellos, se debera valer la autoridad para
difundir la figura de a Denuncia Popular como manera preventiva en la legislacion
ambiental.

En relacién a lo anterior no es necesario hacer programas extensos ni anuncios
aburridos, se trata de crear, verdaderas llamadas de atencion que resulten efectivas
y singulares, para que todos los ciudadanos la comprendan, se la graven y en caso
de ser necesario a puedan llevar acabo.



Ademas de realizar anuncios, crear folletos o de una revista que informe, la
Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente, estd obligada a proporcionar
informacion dirigida a los ciudadanos de toda la Republica, debido a que ellos son los
principales afectados en la contaminacién ambiental y en el deterioro de los recursos
naturales; tal informacion versara en: un teléfono de nimeros faciles, con requisitos
minimos y sencillos; ademas de explicar de forma exacta lo que se puede denunciar
y cual es el objetivo principal de la Denuncia Popular.

Las propuestas que hacemos mencién permitiran a los integrantes de la sociedad
conocer facilmente todo lo relacionado con la Denuncia Popular, asi como la
presentacién de la misma y |a obtencion de beneficios.

Es importante la participacién de todos los integrantes de la sociedad y sus
instituciones, en lo particular las educativas, orientando y favoreciendo las
transformaciones necesarias para alcanzar el desarollo sustentable, asl como la
conservacion y restauracion de los recursos naturales, reafirmandose asi la relacion
existente entre la Denuncia Popular y la participacién de la sociedad.

Tienen la posibilidad las instituciones educativas de crear programas de proteccion
al ambiente, integrando dentro de estos a la poblacion estudiantil y a los padres de
familia, logrando asi la difusion de diversas figuras en materia ambiental.

4.3. ESTABLECIMIENTO DE UN NUEVO CAPITULO EN LA LEY DE LA MATERIA
QUE REGULE EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y EFECTOS JURIDICOS
DE LA DENUNCIA POPULAR

Proponemos una reforma integral al procedimiento administrativo de la Denuncia
Popular, desde la presentacién de la denuncia hasta su total solucién logréndose asi

la eficacia de este medio.

Es necesario reformar el actual procedimiento administrativo de la Denuncia
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Popular, reforma que serd encaminada a crear un procedimiento similar al que se
lleva a cabo ante el Ministerio Publico en materia penal, sobre todo en cuanto a los
siguientes puntos:

Primero la presentacion de la Denuncia Popular sea Unicamente ante la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente o la Procuraduria Ambiental de la
entidad federativa que corresponda, de [a misma forma en la que se hace en materia
penal, esta la recibe unicamente e Agente del Ministerio Publico representante de la
Procuraduria ya sea en la General de la Reptblica o de la Procuraduria de Justicia
de las entidades federativas, éste a su vez decide el destino de la misma
dependiendo de la investigacion que realice.

Una vez recibida la Denuncia Popular la Procuraduria correspondiente decidira si
da inicio a una investigacion derivada de la Denuncia Popular o bien si procede en su
caso una accion penal o una accion civil, y procedera a canalizarlas con las
autoridades competentes para que lleven a cabo los procedimientos necesarios y
den la resolucién que en derecho corresponda.

De igual forma en caso de recibir una denuncia popular que no fuera de su
competencia la remitird a la procuraduria competente (federal o local), para que
lleven a cabo el procedimiento respectivo.

En caso de percalarse la autoridad al recibir fa Denuncia Popular de que no cumple
con los requisitos necesarios, seria factible que se le prevenga y se le otorgue un
término pertinente para que cumpla con dicho requisitos. Ello ayudard a que el
mayor numero de denuncias populares presentadas sean admitidas.

Si se considera que se debe llevar a cabo el procedimiento administrativo derivado
de la Denuncia Popular, se debera notificar al probable infractor debiéndosele
informar inmediatamente quién lo denuncia y por qué hechos. Una vez realizada la
notificacién, se dara paso a un término probatorio prudente en el cual tanto el




denunciante como el probable infractor presenten a sus testigos y sus pruebas para
comprobar sus manifestaciones, esto se realizara en una audiencia en la que
también se propondra a las partes para una conciliacién, y en caso de llegar a un
convenio conciliatorio este hara las veces de resolucion definitiva.

La Procuraduria (federal o local), a través del funcionario autorizado para conocer
del procedimiento administrativo derivado de la Denuncia Popular, llevara a cabo una
investigacion para comprobar la realizacién de los hechos denunciados. Con los
resultados de la investigacion y de las pruebas presentadas por las partes llegara a
una conclusion dictando la resolucién correspondiente para o cual también habrd un
término especifico.

En dicha resolucidn se resolverd si el infractor es o no culpable, si considera que el
infractor no cometié los actos por los que fue denunciado, lo notificard a ambas
partes, si lo considera culpable le hara en primer lugar las recomendaciones
pertinentes para que no siga llevando a cabo los actos u omisiones que produzcan o
puedan producir desequilibrio ecolégico, dafios al ambiente o contravenciones a la
legislacion ambiental, por los que se le denuncid y le otorgara un término pertinente
para cumplir con dichas recomendaciones.

Para el caso de que no cumpla con las recomendaciones la Procuraduria aplicara
la sancién que comesponda que podra ir desde una multa, hasta un arresto. En
relacién a las intervenciones administrativas Garrido Falla seriala “de esta forma, al
aumentar |a intervencion administrativa, especiaimente en lo que respecta a las
actividades ambientales, tienen que incrementarse la normatividad que regula y
ordena esta intervencion dentro de lo cual se encuentran las sanciones
administrativas.”

Es preciso crear los mecanismos a los que se refiera dicho articulo, que auxiliaran

* Garrido Falla, F. Tratado d¢ Derccho Adminigirativo. Volumen I1. 8°. Edicién. Editorial Técnos. Madrid, 1987,
Pig. 335.
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a las autoridades competentes a cumplir con fines de aplicacion de las sanciones y
supervision del cumplimiento de las mismas, dentro de estos cobrard importancia
una Comisién de Vigilancia.

Uno de estos articulos versaran sobre la creacién de una Comision de Vigilancia,
que deberia ser un érgano de vigilancia auténoma, que no dependa directamente de
ninguna dependencia para que cumpla sus funciones de manera imparcial,
integrandose por un presidente, y el personal especializado que sea necesario,
dando seguimiento al tramite de las denuncias populares, cuyas funciones versarian
sobre los siguientes puntos:

- Organizar y supervisar las funciones del érgano encargado de conocer sobre la
Denuncia Popular.

- Formular reportes de cada denuncia popular que se presente sobre:

a) El seguimiento;

b) Los andlisis; y

c) Las sanciones impuestas.

Difundir en los medios de comunicacién los resultados obtenidos en dichos
reportes.

- Supervisar el cumplimiento de las sanciones impuestas, y en caso de
incumplimiento de las mismas reportar de forma inmediata a la autoridad
competente para que tome las medias pertinentes.

- Proponer soluciones efectivas para fograr que as sanciones cumplan con sus
objetivos.

La creacién de esta comisién, de los articulos que regulen su Mndonahiento y sus
atribuciones, permitirian que la sociedad tenga mas confianza en las autoridades al
verificar que efectivamente se aplican las sanciones comespondientes a los casos
determinados, y que estas se cumplan, lograndose el principal objetivo, que es el que
los ciudadanos no lleven a cabo mas actos u omisiones que produzcan dafios al
ambiente.



La comisién de vigilancia que proponemos debera ser un 6rgano auténomo que
no dependa de la autoridad que tramita el procedimiento administrative en la
Denuncia Popular, porque con lo anterior se garantizara ain mas a la efectividad e
imparcialidad de su actualizacion en cuanto a los asuntos que debe vigilar.

Esta comision ademas contard con el personal necesario para llevar a cabo sus
funciones, teniendo estrecha relacién con la Procuraduria competente, para el caso
de informarle sobre las sanciones que no se hayan cumplido, 0 en aquellos casos
donde exista reincidencia de los infractores. Sin embargo como ya lo hemos
mencionado, no dependeria de esta, sélo seria auxiliar de la misma.

Los supuestos infractores tendrian ya la experiencia de que al incumplir una norma
ambiental se harian acreedores a una sancién, misma que no podran hacer a un lado
una vez impuesta, debido a la existencia de un organismo que es la comision de
vigilancia, la cual tendra la funcion de verificar que cumpla la sancién o en el caso
contrario, reportar a la autoridad competente para que tome las medidas pertinentes
para su cumplimiento. Para Bario Ledn “el principio democratico, que sitla a la sede
de la soberania en el pueblo y, por traslacién, en sus representantes parlamentarios;
la soberania se expresa mediante |a ey, que todas las organizaciones publicas y los
ciudadanos deben obedecer, y muy especialmente la administracion publica"®

44, EL DISENO DE PLANES Y PROGRAMAS QUE PERMITAN LA
PARTICIPACION SOCIAL

Proponemos también crear planes y programas sobre la Denuncia Popular, en los
cuales se sefialan las metas y objetivos que se deberdn alcanzar, destacando

principalmente los siguientes:

- Informar a un mayor numero de ciudadanos sobre la Denuncia Popular.

™ Bafo Leon. J.M. Los Limites Constitucipnales de la Potestad Reglamentaria, Editorial Civitas. Madrid, 1991.
Pag. 42.
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- Aumentar el numero de ciudadanos que la presenten.

- Aumento en el nimero de denuncias populares atendidas.

- Procurar dar solucién a un porcentaje mayor de denuncias presentadas.
- Cumplimiento efectivo de las sanciones impuestas.

La Procuraduria tanto el d&mbito local como federal, tendra la obligacién de crear
planes y programas para que se cumplan con los objetivos, tanto de la Denuncia
Poputar, como de los organismos especialmente encargados de llevar a cabo el
procedimiento administrativo de la Denuncia Popular y la vigitancia del mismo,
permitiendo también la participacion de los ciudadanos.

Uno de los objetivos mas reales de la Denuncia Popular y de la reforma integral
que se propone es el tratar de que no sea necesario imponer una sancion al infractor
sino que de manera preventiva deje de afectar al medio Ambiente o regularice la
situacidn que esta causando un dafio ecologico, antes de ser necesaria la aplicacion
de la misma, reforzando lo anterior con programas encaminados a la prevencion.

Proponemos ademas la regulacion de la denuncia popular en la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal, debido a que hasta e! momento esta
figura no ha sido tomando en cuenta como instrumento de participacién social en
dicha ley.

En la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal se expone los principios
en que se basa la participacion ciudadana, siendo estos, el de solidaridad, legalidad,
respeto, lolerancia y sustentabilidad, la Denuncia Popular cuenta con estos mismos
principios, razén por la cual debemos considerarla como un instrumento social.

La fraccion Ill del articulo 5° de la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito
Federal, sefiala lo que es un instrumento de participacion ciudadana:

“Medios con los que la ciudadania pueda disponer en forma individual o colectiva,
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segin sea el caso, para expresar su aprobacién, rechazo, opinion, propuestas,
colaboracién, quejas, denuncias, recibir informacién y en general expresar su
voluntad respecto de asuntos de interés general”,

Considerando que la Denuncia Popular s un medio para expresar una denuncia
sobre actos u omisiones que produzcan o puedan producir desequilibrio ecoldgico o
dafos al ambiente, los cuales son asuntos de interés general, la ley a la que hemos
hecho referencia debe tomar en cuenta a ta Denuncia Popular, como un medio mas
de participacién ciudadana.

Consideramos que es prudente crear un capitulo respectivo en la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal, en donde se explique cual es la funcion
de la Denuncia Popular, quiénes la pueden llevar a cabo, qué requisitos debe de
contener la Denuncia Popular, cudles actos se pueden denunciar a través de ella,
ante que autoridades debe presentarse y por ultimo quién seran la encargada de
resolver lo conducente.

Esto no quiere decir que estaria regulada en dos leyes, sino que la Ley de
Participacién Ciudadana del Distrito Federal, se le estaria reconociendo como un
medio mas de participacion ciudadana, y se aprovecharia para darle mayor difusion.

Por otro lado en la Ley ambiental del Distrito Federal, se hablaria especificamente
de su procedimiento, sus requisitos, sus sanciones, la comisién de vigilancia, y el
programa anual, es decir se hablaria de forma especifica sobre su procedimiento
administrativo y su solucion, a diferencia de la Ley de Participacion Ciudadana det
Distrito Federal en donde Unicamente se le va a reconocer, como instrumento de
participacion social de manera informativa.
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PRIMERA. E! Derecho es uno de los principales instrumentos de orden, justicia y
equidad, garante del orden social, asume la salvaguarda del derecho que tenemos a
gozér de un ambiente sano, que permita la existencia de la vida en nuestro territorio
y en el plansta.

SEGUNDA. Ademas de regular todo lo que tiene que ver con la relacion de los
seres vivos con su ambiente, el Derecho Ecoldgico se ha preocupado por que sean
los propios ciudadanos quienes tengan en sus manos la forma de dar solucién a los
problemas ambientales.

TERCERA. La participacién ciudadana es un mecanismo de ayuda para la actividad
del Estado al igual que la participacion social y no son diferentes en cuanto al fin que
persiguen, que es permitir la participacién social, pero si lo son en cuanto a su
denominacidn.

CUARTA. La ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal se encarga de
regular la participacion de los habitantes y los ciudadanos del Distrito Federal.

QUINTA. Es la Denuncia Popular un medio de la participacién social, debido a que
permite que sus integrantes intervengan de manera conjunta para obtener beneficios
comunes en materia ambiental.

SEXTA. La Denuncia Popular consiste en hacer del conocimiento de la autoridad
competente ambiental, un hecho que para una o varias personas que forman parte
de la sociedad sea considerado como ilegal o irregular, es decir que no cumplen con
lo que indican las leyes ecoldgicas y que atenta contra los intereses de la sociedad o
de alguna comunidad.

SEPTIMA. Regulan a la Denuncia Popular para el ambito federal los articulos del
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'189 al 200 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,
para el émbno del Distrito Federal los articulos 80 al 84 de la Ley Ambiental del
Dlstmo F ederal

OCTAVA. Aunque la Ley del Medio Ambiente del Distrito Federal la establezca
como Denuncia Ciudadana con las recientes reformas que sufrio esta Ley,
debemos entender como denominacion correcta el de Denuncia Popular.

NOVENA. La legislacion ambiental tanto a nive! federal como local, regula la
Denuncia Popular con ciertas deficiencias.

DECIMA. La naturaleza juridica de la Denuncia Popular, es ser un medio
informativo, el cual es utilizado por los ciudadanos para poner en conocimiento de la
autoridad los actos u omisiones que produzcan o puedan producir desequilibrio
ecoldgico, danos al ambiente, a los recursos naturales o contravengan las
disposiciones de la legislacion ambiental y de los demas ordenamientos que regulen
materias relacionadas con la proteccion al ambiente.

DECIMA PRIMERA. La Denuncia Popular cuenta con una doble funcién, la
preventiva de dafos ecolégicos, y |a de permitir que los ciudadanos participen para
conservar su ambiente.

DECIMA SEGUNDA. E| procedimiento de la Denuncia Popular previsto en la
legislacion ambiental federal y local no es totaimente eficaz, es necesario una
reforma integral, tanto en el procedimiento como en la estructura de la Procuraduria
Federal de Protecciéon al Ambiente, y de las procuradurias ambientales de las
Entidades Federativas.

DECIMA TERCERA. Es importante que la Denuncia Popular se presente
unicamente ante la Procuraduria competente y sea esta quien la canalice a otras en
caso de lraer consigo una accion civil o penal.



DECIMA CUARTA. Es necesaria la difusion de toda la informacion relativa a la
Denuncia Popular en las instituciones educativas, por lo que proponemos que esto
se lleve acabo en la educacién bésica.

DECIMA QUINTA. Es necesaria una reforma en la estructura de la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, la cual debera consistir en la creacién de una
Direccién General de atencion a la Denuncia Popular, de la cual dependerén los
modulos de atencion ciudadana, dicha reforma también es necesaria en |a estructura
de las diversas procuradurias de las Entidades Federativas.

DECIMA SEXTA. Para que se cumplan las sanciones impuestas en los
procedimientos de las denuncias populares, es necesaria la creacién de un érgano
de vigilancia auténomo, que seria la Comision de Vigilancia conformada por un
presidente y el personal capacitado necesario para encargarse de esta tarea.

DECIMA SEPTIMA. La creacion de Planes y Programas sobre la Denuncia
Popular, permitira llevar estadisticas y controles, para que posteriormente se
verifique la existencia de errores, se corrijan y se implementen nuevas estrategias
para alcanzar las metas que hayan establecido, permitiendo ademas la participacién
de los integrantes de la sociedad.

DECIMA OCTAVA. Es necesario reformar la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
fa Proteccion al Ambiente, asi como la Ley Ambiental del Distrito Federal, para que
regulen lo referente a la Comision de Vigilancia asi como de los Planes y Programas
de la Denuncia Popular,

DECIMA NOVENA. La Denuncia Popular debe ser tomada en cuenta como un
medio eficaz de participacién ciudadana por la Ley de Participacién Ciudadana del
Distrito Federal, debido a que se basa en los principios establecidos en dicha Ley.
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