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FACULTAD DE DERECHO .
* SEMINARIO DE DERECHO PENAL

OFICIO INTERNO FDER/093/SP/09/02
ASUNTO: APROBACION DE TESIS

K DIRECTOR GENERAL DE LA ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA UN.AM.
PRESENTE

El alumno TOLEDO GONZALEZ RUBEN, ha elaborado en este Seminario a
mi cargo y bajo la direccién de la LIC, BRENDA LOMELI MEIJIA, la tesis profesional
intitulada “ANALISIS DOGMATICO DEL ARTICULO 113 FRACCION IV DE LA LEY
DE INSTITUCIONES DE CREDITO", que presentard como trabajo recepcional para
obtener el titulo de Licenciado en Derecho,

La profesora LIC., BRENDA LOMELI MEJIA, en su calidad de asesor, nos
comunica que el trabajo ha sido concluido satisfactoriamente, que redne los  requisitos
reglamentarios y académicos, y que lo aprueba para su presentacion en examen profesional,

Por lo anterior, comunico a usted que la tesis "ANALISIS DOGMATICO DEL
ARTICULO 113 FRACCION IV DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO"
puede imprimirse, para ser sometida a la consideracién del H. Jurado que ha de examinar al
alumno TOLEDO GONZALEZ RUBEN.

En la sesién del dia 3 de febrero de 1998, ¢l Consejo de Directores de Seminario
acordé incluir en el oficio de aprobacién la siguiente leyenda:

“El interesado deberd iniciar ¢l trdmite para su titutacién dentro de los seis meses siguicntes (contados de dia a dia) a aquél cn
que le sea eatregade ¢l presente oficio, en ¢l entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la
autorizacién que ahora sc le concede para Someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no podra otorgarse
nuevamente sino en cl caso de que ¢l trabajo recepcional conserve su lidad y siempre que la oportuna iniciacion del
trimite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual calificard a Secretarin
General de la Facultad”

ATENTAMENT <
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU .
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DIRECTOR DEL SEM
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INTRODUCCION

La reclente Inestabilidad econémica que afronta México, obedece a un sin

o ﬂrj de clrcunstancias, de las cuales la principal y muy noloria es la incidencia de
» f“dél‘ltos bancarlos que dia a dia se comenten en nuestro pals. Aunado a esto en el

‘réglmen Jurfdico mexicano existen algunos delitos que no se encuentran previstos
en el Cadigo Penal, sino que estan regulados en cuerpos normativos distintos, y
por tal circunstancia reciben el nombre de Delitos Especiales.

Los delitos a que hago mencién en la parte in fine del parrafo anterior,
resultan tan importantes como los descritos en la legislacion penal, y los mismos
pueden ser estudiados mediante la dogmética jurldico-penal.

Asl las cosas, surge el interés de estudiar intensamente un delito especial, y
para tal efecto me apoyo en la Ley de Instituciones de Crédito, concretamente
hablando en el contenido de! articulo 113 fraccion 1V, el cual por estar regulado
por una Ley administrativa, se clasifica como un delito especial.

En este orden de ideas, se inicia el presente estudio analizando en el primer
capltulo, el desarrollo histdrico de fa banca a través de la historia universal, para
observar como se dieron las primeras operaclones bancarias y posteriormente '
como nacen las Instituciones de crédito a nivel internacional y como surgen en
México.

Sirviendo como base los antecedentes histéricos y legistativos expuestos
con gran acierto en el capitulo primero, en el segundo capitulo se desarrolla una
investigacion a fondo de la naturaleza juridica de la Ley de Instituciones de
Crédito, promulgada el 18 de julio de 1990, fal investigacién contempla todo el
proceso legislativo de la Ley en comento, ademas de Incluir una cronologla de
reformas de la misma. '



Ahora blen en el capllulo tercero se realiza el andlisis del los elementos
“esenclales y secundarlos del delito descrito en el articulo 113 Fraccion 1V de la

en comento, asi como de sus aspectos negativos de cada uno de ellos, lo cual

se efect(ia a la luz de la dogmaética juridico-penal. Del mismo modo se incluye [a
vida del delito en ambas fases, los grados de participacién y el concurso de
delitos.

Finalmente, en el capitulo cuarto se hace un andlisis comparativo con la
legislacion bancaria de diversos palses de Latinoamérica, con el propésito de
saber como reglamentan ellos, e! delito descrito por el articulo 113 fraccién IV de
nuestra Ley de Instituciones de Crédito. Es decir si estos cuentan dentro de su
sistema bancario, con un ordenamiento que regule las operaciones que realizan
los particulares con las instituciones de crédito y si dentro de esta legislacion
bancaria se contempla {a conducta ilicita en comento, o solo se hace mencién de

la misma en su respectiva legislacién penal,



CAPITULO PRIMERO
EVOLUCION HISTORICA DE LA BANCA

A. ANTECEDENTES INTERNACIONALES

Para adentrarse al estudio de las operaciones bancarias, es necesario
realizar una exposicion histrica de la evolucion de la banca, tanto en el ambito
internacional como nacional.

Tomando en consideracion que la actividad bancaria es tan antigua como la
existencia del hombre sobre la tierra, es indispensable hacer un andlisis histérico-
juridico, que inicla desde los asentamientos de las primeras culturas,
concrelamente, las que se establecieron en la cuenca mediterrinea y la
mesopotamica, hasta el establecimiento de las instituciones de crédito y su
repercusion en nuestros dias.

Los hombres inicialmente tuvieron dificultades para intercambiar sus
productos. Ei productor buscaba cambiar su mercancia que habia elaborado por
otra que le permitiera satisfacer una necesidad bésica, de este modo el artesano
buscaba intercambiar la jarra que habla producido por una porcion de trigo que el
necesitaba, otro ofrecla un cordero por dos pares de machetes que el herrero
producla. Asf en esta etapa la economia mercantil se desarroliaba lentamente a
través del trueque, figura que marca la pauta en la evolucion del comercio.

Mas tarde el hombre eligié una mercancia, que sirviera como medida de
valor de todas las demas mercancias, a fin de facllitar el intercambio de las
mismas. De esta forma varios pueblos eligieron el ganado, ofros las semillas o las
artesanlas; pero siempre buscando una mercancia que tuviera un valor o un

equivalente general.



Finalmente con Ia evolucion de la técnica para producir metales, el hombre

: crea Ia moneda como un equivalente general de intercambio de mercancias, y con

este avance tecnoléglco surgen los origenes de las operaciones bancarias.

‘Es un hecho que los pueblos al tener que cubrir sus necesidades primarias

rec urren al intercamblo de productos, lo que da origen por una parte, al comercio;

actlvidad fundamental en toda cultura, y por otra parte, aunado al comercio, se dan
las primeras actividades bancarlas, consistentes en dos operaciones bésicas: la
recepcion en depdsito y el préstamo, las cuales son de gran relevancia para la
época en que surgen.

1. BABILONIA

Las primeras operaciones bancarias que se realizaron en la historia se
originan en Babilonia, debido a que su ubicacién geografica le permitio estar en
contacto diario con la actividad comercial, a tal grado de serle imposible estar
como un simple espectador, y destacar con un papel protagénico en esa gran
pelicula que es la actividad mercantil.

Es precisamente en Babllonia donde es utilizada por primera vez la plata
como un medio de cambio. Al emplearse este metal como un signo de valor,
ocaslona que aparezcan en dicha ciudad los primeros contratos de crédito, asi
como también la recepclon en deposito y el préstamo, dos operaciones que
aunque sencillas son basicas y fundamentales en toda actividad bancaria.

Babllonia logra un importante desenvolvimiento econémico, a pesar de usar
lingotes de oro y plata como un sistema de cambio. Los metales por lo general no
contaban con algin signo que los diferenciara y en cada operacién se tenian que
pevsar. Por otra parte, se realizaban préstamos por los cuales se cobraba una

“elevada taza de Inferés, dichos prestamos podian ser en mercanclas o metales.



o AI respeclo aulores como Durant WIIlIam. cltado por Acosta Romero
' ‘comenta que "o habla bancos en Babilonla, sin embargo, exlstlan famillas
e po:derosas que se pasaban de generacion en generacion el arte y el negoclo de
"prestar dinero, realizando también negocios con blenes raices y financlando
empresas Industriales.”

Concluye Hermilo Herrejon Silva al comentar “que al pasar el tiempo, con la
explotaclon de las minas de carbén se extendié el uso del hierro y debido a la
abundancla de metales praciosos se constituyeron grandes bancos en Babilonia

. entre los afios 700, 600 y 500 a.C.”

~_ Ensulniclo los bancos eran usados para fines tan distintos como el de ser
ln(ermédlarlos en las compraventas, o para depositar en é} determinadas sumas
de dinero, las cuales estaban destinadas a extinguir la obligacion del depositante
en_relaclén con un tercero. Sin embargo ante la evolucién de las operaciones
realizadas por los primeros bancos, es necesario establecer una legislacion que
regule entre sus normas, los préstamos, los depésitos, los contratos mercantiles y
en general la actividad bancaria que se estaba realizando en esta ciudad.

Al respecto, Benjamin Arredondo Mufioz Ledo, citado por Hermilo Herrejon
Silva, afirma que “el Codigo de Hammurabi es la primera y méas completa
legistacion juridica que hubo en el mundo. Esté contenida en una columna de roca
de cristal de 2.25 metros de alto y 1.90 de diametro, en la cual se grabaron, en
escritura cuneiforme, alrededor de unas 3600 lineas de texto con preceptos sobre
robos, leslones, homicidios, derecho de familia, contratos, profesiones, préstamos
con Inlerés, comerclo, esclavos y procedimientos judiciales.”

! ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Bancario, 4 ¢d, Editorial Porriia, S.A., México, 1999, p. 82,

T HERRRION SILVA, Hermilo, Las Instituciones de Crédito un Enfogue Jurldico, 1 cd, Ednonul Tritlas,
S.A., México, 1998, p, 10,

’lbndcmp 9



, : Este deigo fue eIaborado por brdenes de Hammurabl, personaje qus en
! esta época tenla la maxima autoridad en la cludad de Babllonia, esto sucede
alrededor‘del,aﬁo 2083 a. C.

""" En el mismo orden de Ideas, Sebastian Soler agrega, que “una de las
-caracteristicas mas destacadas en esta legislacion es la gran cantidad de
disposiciones de naturaleza talional con la que cuenta dicho Cédigo, asi como

también la marcada proteccion del rey sobre los stibditos.™

Sin embargo a dicha obra fue necesario agregarle determinadas normas
que versaran sobre préstamos, depositos y comislones. Normas indispensables
para lograr un buen desarrollo en materia financiera, exigido por las tan
numerosas y complicadas operaciones bancarias realizadas dia a dia en
. Babllonla, .

En contraste con esta cludad existian otras en donde el dinero y los bienes
‘valiosos, se escondfan en las casas o se enterraban en el patio, o blen eran
depositados con alglin amigo de confianza, esto por no contar con bancos, tal es
caso de la antigua India,

2. CHINA

En esta cultura se desarrolld un sistema financiero consistente, en la
acufiacion de moneda y el préstamo con interés, mucho antes de la instauracion
de la banca en Europa. En sus iniclos las monedas eran de oro, y posteriormente
son desplazadas por monedas de aleaciones de cobre y estaiio,

Pero mas adelante, “durante la dinastia del emperador Hslen Tsung, se
ordena que todas las menedas que hasla ese entonces estaban en circulacién en

ACh SOLER, Scbnstiﬂn,‘ Derecho Penal Argentino, 4* ed, Tomo 1, Tipografia Editora Argentina, S.A.,
=" Buenos Alres, 1990, p. 69,




la :gntig'ua 'v"("‘,hlna’. fueran-depositadas en el goblerno, y en su lugar se emitieron

By vﬁcadvos de adeudo para sustituir la moneda metélica, cerificados que
g 'réc;ibler‘on el nombre de moneda voladora por parte def pueblo. Esta practica de
“emitir papel moneda tiene su auge entre los afios 807 a.C., y fue suspendida

varias veces, caracterizandose este reinado por la emision de papel moneda en

exceso, lo cual provocaria una gran inflacién.”

A China también se le atribuye el desarrollo de métodos contables tales
como la letra de cambio y los billetes de Estado incluso se afirma que es en este
pais donde se Invento la moneda.

En esta civilizacién destaca el origen del papel moneda, que facllitaria la
vida mercantil, asf como la precaria actividad bancaria y en general el sistema
econdmico de esa época, no obstante su emision en forma inadecuada y
desmedida, provocarla en la antigua China una gran inestabilidad econdmica,
como sucederia en la actualidad en cualquier pals de! mundo.

3. GRECIA

Grecla pone en practica el uso de la moneda a principios del siglo VIl a.C. y
coinciden autores como Mario Bauche Garcladiego, que “graclas al rey de Lidia,
en Asla menor fue posible la sustituclén de lingotes de plata, por pequefios
fragmentos de metal uniformes que se acufiaban con una sefial para garantizar e}
valor que tenlan en esa ciudad. Esta idea del emperador hizo que la economia en

Grecla progresara.”®

Hermilo Herrejon Silva, indica que “el sistema de emplear la moneda como
- un sistema de cambio, fue adoptado tanto por las demas colonlas griegas, como
por las cartagineses y posteriormente por fas romanas, Esta novedad monetaria

5 Cfr ACOSTA ROMERO, Migue), Derecho Bancario, ap. cit. p. 83,
'8 Cfr. BAUCHE GARCIADIEGO, Mario, Operaciones Bancarias, 4' ed, Editorial Pornia, S. A., México,
198,20 0



aleaclon de oro y plata con la denominacion de

,Las operaclones de tipo bancario eran realizadas en un principlo en los
: templos. qulenes realizaban prestamos a particulares e inclusive al mismo Estado.
; Un templo que destaco por esta actividad fue el templo de Delfos.

Ahora blen, los templos aprovechan que los particulares y el Estado haclan
depdsitos sin obtener por el servicio prestado un interés, de esta forma se da una
gran prosperidad en estos templos, por que no dejaban estos capitales estériles,
sino por el contrario obtenfan de ellos el mayor beneficio.

Paralelamente a la funcién bancaria que realizaban los templos, “existian
los banqueros privados o pequefios prestamistas y cambistas de dinero,
conocidos en Grecla con el nombre de Trapezitas y colubistas, estos recibfan

dinero del ptiblico y o prestaban o cambiaban a sus clientes, respectivamente,

Estas personas se instalaban en las ferlas y atendlan sus negocios en una
mesa que recibia el nombre de trapeza. “Los trapezitas hacian préstamos a una
taza de interés muy alta y los Colubistas eran los que cambiaban monedas
extranjeras por monedas nacionales, por ast declr, eran estos los que realizaban
una actividad muy importante ya que cada ciudad tenfa su propia moneda oficial
por lo que estas personas se cercioraban de la autenticidad de las monedas de las
cuales harian el cambio correspondiente. Trapezitas y Colubistas prosperaron con

7 Cfr, HERREJON SILVA, Hermilo, op. cit, p. 1L,
8 Cfr, CERVANTES AHUMADA, Ratil, Titulos y Operaciones de Crédito, 14* ed, Editorial Porrtia, S.A.,
Meéxico, 1999, p. 211.




= e‘l' eferciclo de.talés actividades y con el -paso del liempo se convirtleron en
"9 )

exltosos bangueros.

- Por otra parte, debido a las excesivas tasas de intereses que cobraban los
prestamistas particulares, en el siglo IV a.C. las ciudades griegas y las igleslas
deciden Institulr los bancos publicos. Los cuales estarlan manejados por el
goblerno, de esta forma se relaciona el sistema bancario con la administracion
plblica.

Un ejemplo de los primeros bancos piblicos que se fundaron fueron los de
~ Atenasy Delfos. 7~

Dentro, de las aporlaciones que hacen los griegos a la técnica bancarla se
encuentran las sigulentes:

‘;Lé aceptacion de depésitos mediante el pago de un determinado interés, y
la movilizacién de este capital, en el mercado.

» El desarrollo del contrato de seguro maritimo.

> La invenclén del cheque(considerado por Isécrates, como el mejor medio
para proteger una determinada suma de dinero de los riesgos de un viaje).

> La prestacion de servicios de:
¢ Laguarda en cajas fuertes de joyas.
* Servicios de cajas.

L .+~ Seniclos de pago en otras plazas.. -

# 9Ol HERREION SILVA; Hemilo, op.cit;p. 11,




gracias. a,que Ios grlegos perfecclonaron el sistema
contable creado por Babllonla,

n que pasar ni_ésde cinco siglos después de la fundacién de Roma,
ara que los romanos pusleran en préctica el sistema financlero de Grecia, dentro

el que se incluye la utiizacién de la moneda. No obstante, el desarrollo de fas
operaciones bancarias en esta cludad prosperd satisfactoriamente.

En sus inicios el desarrollo de la banca estuvo a cargo de la orden ecuestre,
y acertadamente Miguel Acosta Romero comenta: “que en su origen eran
ciudadanos capaces de enrolarse en el elército, estas personas que tenlan la
posibilidad econémica de formar parte del ejército, ademas realizaban otra clase
de actividades, como la construccion de obras publicas, o lo que también se
llamaba la administracién de las publicas o de los publicanos. Estas sociedades
publicas, para algunos autores serian los antecedentes de las sociedades,
también financiaban {as instalaciones portuarias y abastecian al ejército de armas

y provisiones.""!

Los comerciantes en esta época para proteger su capital, solo realizaban
préstamos a personas que tuvieran con que garantizar el crédito solicitado y entre
ellos compartian informacion sobre fa solvencia de los deudores.

Constantemente en Roma se alteraban las monedas disminuyendo su peso
o alterando su valor original, desacreditando con esta practica a las mismas. Por fo
que los comerciantes buscaban las monedas griegas o las egipcias para realizar
sus précticas de comercio.

19 Cfy, ACOSTA ROMERO, Mlgucl Derecho Bancario, op, cit., p.85.
"idem.




o No obslante de Io anterlor, el sistema fiscal romano es considerado como
: ]uno de los de mayor &ito en la historla.

= Por otra parte, continua Acosta Romero diciendo, que en Roma los
banqueros eran llamados nunnularii, mensutaris y argentarii, se instalaron en el
Forum y estaba autorizados por el Estado para realizar entre otras actividades las

" slgulentes:

» “Practica de depdsitos a la vista.

> Depésitos disponibles, mediante documentos a la orden de los -propios
Argentaril o de terceros( cheques).

> Préstamos a interés con garantia o sin ella.

» - Intervencidn en subastas,

: ;Trasfefqnclas de dinero entre diferentes partes del Imperio.
: bé};bio de moneda.

-Compraventa de productos.

» Negocio con bienes ralces.

» Cobro de deudas."?

. Ademés los argentarileran eran los encargados de retirar de la circulacion la
" -moneda falsa,

R Cfr, ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Bancario, op. cit,, pp. 86y 87,




Exlstlb tamblén las mensa romanas; que eran lo que hoy se conoce como
;bancos:publlcos, y se dedicaban a la recaudacién de los impuestos de las
rovlnglas‘para concentrarlo en el tesoro del Imperio. Con el tiempo no solo
aban la recepclon de fondos, sino también realizaban préstamos al piblico.

-Simulténeamente con las mensa romanas, aparecen los negociadores, o
semiusureros, slendo en su mayoria judios, estos acudian a las ferias regionales o
algunos de los mas ricos, tenlan oficinas permanentes y su actividad provoco

muchos problemas en la frontera de} imperio."?

5. EDAD MEDIA

Con la calda del Ultimo emperador romano de Occidente en el afio 476, se
Inicla lo que los historladores llamarian el derrumbe del Imperio Romano, con este
acontecimiento su estructura sufrirla una modificacién que repercutirfa en el
ambito politico, social e Indudablemente en el ambito econdmico.

_ “La cludad de Roma fue invadida por las tribus bérbaras, en especial las
germanicas qulenes no destruyen el Imperio Romano, sclo fo sustituyen por el
goblerno propio. Aunado a este suceso, los Arabes al extender su comercio por el
mediterrdneo logran conquistar la mayor parte de !a Peninsula Ibérica,
compitiendo fuertemente con el comercio europeo, que se veria refraido
severamente. En esta época, la mayor parte de las actividades bancarias se
realizaron dentro de las villas o cludades agrupadas alrededor de alguna iglesia o

encerradas en sus murallas de defensa."™

" Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Bancario, op. cit., pp, 87y 88.
" [bidem, p. 90.




“Para contribulr més al relraso bancario que se suscitaba en la Edad Media,
Ia iglesla prohibio el préstamo, por que daba origen a la usura. Sin embargo esta
o |

“‘por’ ser'los Unicos que practicaban el crédito en esta época, ademas de

rohlbicion o se aplicaba a los judios quienes se hicieron ricos muy rapidamente

especializarse en el préstamo sobre prenda el cual lo practicaron en toda

Europa."®

Continuando con la actividad bancaria que realizaban los judios libremente,
por asl decir, ya que su religion les permitia el cobro de intereses, ésta la eferclan
generalmente en las ciudades, mientras que en el campo eran los Monasterios el
equivalente de los judios en las cludades.

“La actividad bancaria realizada por los monasterios, fue a favor de los
seflores feudales o de aquellas personas que se encargaban de explotar la tierra,
los monasterios empleaban la figura de la hipoteca de los inmuebles para obtener
tal beneficlo. La iglesia de Ja época mantuve una postura negativa en contra del
préstamo con interés llegéndolo a considerar como una actividad deshonesta, por

ser la adquisicién de dinero sin la realizacién de un trabajo."®

En sintesis el papel que desempaiia la iglesia en el inicio de la Edad Media,
implide que la actividad bancaria se desarrolle plenamente, debido a la prohibicién
de cobrar interés, beneficiando esta prohibicion a los Judios que desde este
tiempo empezaron a crear enormes fortunas a pesar de ser constantemente
expulsados de las ciudades.

¥ Cfr, ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Bancario, op. cit,, P, 91,
8 Idem,




B Por,d@ré 'parté. las cruzadas impulsan el renacimiento de la actividad
bancaria en Europa de la slguienté forma: los sefiores feudales que organizaban
las cruzadas, tenfan que equipar y armar bien a sus ejércitos previniendo cualquler
percance que ocasionaran las cruzadas, incluyendo el rescate correspondiente por
caer prisioneros y de igual forma deblan de asegurar el llamado botin de guerra
que obtuvieran en sus batallas.

“Otros personajes que hacen su apariclén como los grandes banqueros de
la Edad Media, son los Templarios, una especie de asociacion religiosa y
militarizada que surge en Jerusalén alrededor de! ato de 1128, su fin principal
consistia en dar proteccion a los peregrinos que acudian a visitar la tumba de
Cristo, también recibié el nombre de “la orden del templo”, por estar situada cerca

del templo de Salomén.””

“La forluna de los Templarios es el fruto de los rescates obtenidos de la
guerra que sostuvieron con el pueblo rabe, y justamente su gran riqueza les
permitié establecerse por casl toda Europa, abarcando paises importantes como
Francia, Inglaterra y Alemania, y en su época de esplendor logran colocar cerca
de 9000 sucursales. Ahara bien al estar bien fortificados los establecimientos de
los Templarios, esto generaba una mayor confianza en sus clientes, que acudian a
dichos establecimientos a realizar depdsitos de joyas y capitales con la plena
seguridad de que sus bienes estarlan a salvo de cualquier incendio o robo, siendo

sus principales clientes, los reyes, sefiores feudales y burgueses.”®

Los Templarios utilizaban los depositos que recibian, en hacer préstamos a
terceros, asi como también realizaban la operacién de cambio de monedas.
Finalmente como consecuencia del descontento que originaban sus actividades
bancarias a determinados seclores de la poblacién estos desaparecieron en el
siglo XIV, por la supresion de orden.,

" Cfr, ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Bancario, op. cit., p. 93,
Idem. ‘




‘ Por otra parte. en Ia mlsma Edad Medla se. da el ﬂoreclmlento de ferias de
_ comerclo. en donde adems del Intercamblo de mercanclas s6 realizaba una gran
- activldad financiera, -~ ‘

Dentro de las aportaciones al desarro||o bancarlo que se aprecian por parte
de estas ferlas estan las slguientes.

» “Creacion de la moneda internacional, esto a razén de los banqueros que
operaban a escala internacional, de feria en feria.

» - Se establecieron una serie de regulaciones para la compensacion, envio de
dinero y cambio,

» Se da el nacimiento de la letra de cambio."™

Por ofro lado, los banqueros de las ferias recibian documentos, mandatos y
depésitos Irregulares, y en este sentido el depésito irregutar, tuvo gran importancia
en el desarrollo del comercio bancario, que fue pieza clave en la Edad Media,

Dichos depésitos eran anotados en los libros de los bancos, expidiéndose a
cambio comprobantes del depdsito, los que tenlan caracter ejecutivo o mejor dicho
titulos que tentan fuerza ejecutiva y bien podrian ser en opinién de Acosta Romero
los primitivos titulos de crédito.

Es importante comentar que “reaparecen los Nummularii, con el nombre de
campsores 0 cambiatori, es decir, cambistas, prestando un servicio de gran
utilidad en una época donde existia una deficiente circulacién de la moneda, pues
las monedas eran distintas de una ciudad a ofra, llegando a presentar alteraciones

frecuentes.”®

" Cfr, ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Bancario, op. cit., p. 94
0 Cfr, CERVANTES AHUMADA, Rati), Titulos y Operaciones de Crédito, op. cit, pp. 211 y 212,
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Ahora bien, al hacer un estudio de la historia de la banca es preciso hacer
alusion de ltalia, pals donde aparecen las primeras organizaciones bancarias y la
primera Ley bancaria. De este mismo modo destacan olros palses, los cuales
aportaran métodos y técnicas bancarias novedosas, que influiran definitivamente
en los bancos posteriores. De estos palses y sus aportaciones se hablara a
continuacion,

6. ITALIA

Las cruzadas y el florecimlento del comercio, despertd la actividad
financiera, apareciendo las primeras organizaciones bancarias economicamente
serias, mismas que se formaron y desenvolvieron en toda ltafia, para mas tarde
remontar fronteras.

“El primer banco surge en la ciudad de Venecia en el siglo XII, sin embargo,
su pronta desaparicion le resto la importancia que lo revestia. Por otro lado en
Italia se dict6 en 1270, una primera Ley bancaria, que eslablecia la obligacién de
los banqueros de otorgar caucién, les prohibié dedicarse a comercios riesgosos y
determina una relacidn entre los préstamos privados y los que se concedian al
gobierno, con el paso del tiempo surgieron leyes que ademas de regular las

obligaciones de los banqueros les concedian privilegios."!

Una vez que desaparecen los Templarios, las actividades que éstos
realizaban, quedaron a cargo de banqueros privados de Slena y de Florencia.

*En Slena se desarrollaron grandes bancos privados, ejemplo de esto es el
"..de los Picolomini, a los que hace alusién Bauche Garcladiego. Sin embargo, los
~ banqueros de Siena, perdieron la confianza que hablan depositado en ellos los

U Cfr, HERREION SILVA, Hermilo, Op. Cit, p. 13,



- tepresentantes del clero, ocaslonando con esto; que la ciudad de Florencia se

instituyera como una potencia en materia financiera.'??

LA “En este mismo orden de {deas, un factor determinante para que triunfaran
los bancos florentinos, es que no eran partidarios ni del Papa (guelfos), o del
Emperador (gibelinos), eran independientes y por lo tanto no estaban en conflictos
politicos, logrando con esto desplazar a sus rivales de otras ciudades del norte de
Italia, principalmente de Siena y de Pistoia.

El secreto del éxito y la prosperidad de estos bancos, reside en que no solo
operaban como negoclo de familia, sino también constitulan instituciones de
banca, en las que el nicleo principal era la familia, pero siempre conservando el
nombre del fundador en el nombre o razén social de la empresa, asi destacan la
banca de los Alberti, de los Frescobaldi, de los Mazi etc.

Coinclde José Davalos, al comentar, que “en un principlo la actividad
bancaria estuvo a cargo de las familias de comerciantes que recaudaron grandes
fortunas, y en la mayorla de los casos superaban a los principados europeos.
Estas familias ofreclan servicios tales como: depésito de dinero de sus clientes, su
transferencla a ofras plazas, el préstamo y la recaudacion de sus rentas y cobros,
ademas tenian sucursales en todos los centros comerciales, industriales y

financieros de Europa, trabajando en general de manera eficiente.”

Para José Davalos, el peder de las familias financieras “se incrementa por
la necesidad, de clertos principes... de financiar sus ejércltos para conquistar o
defender una plaza, cludad o region. A causa de que no contaban con el dinero
suficlente, vendian sus tierras a los comerciantes o se las daban en garantia para

2 Cfr, BAUCHE GARCIADIEGO, Mario, Operaciones Bancarias, 4" ¢d, Editorial Pornia, S. A., México,
1981, p. 8.

2 Cfr, DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe, Titulos y Contratos de Crédito, Quichras Tomo If; Derecho
Bancario y Contratos de Crédito, 2* ed Editorial, Harls, S.A de C.V., 1999, p. 487,




- obléhé_r dinero inmediato.., Los principes, en pago no podian ofrecer otra cosa que

. tierra y propledad, las cuales adquirian los banqueros."*

las guerras eran constantes, y de esta forma expandian su fortuna las
llamadas famillas financieras, ya que ganaran o perdieran la guerra los principes,
los comerciantes se quedaban con las tierras que después administrarfan
exitosamente, obteniendo el mayor provecho de ellas. De esta forma, la reciente
economla se sustentaba en torno al dinero, menospreciéndose, el valor, de la
tierra.

‘En ltalia se determind que existia un riesgo para el prestamista, que
consistla en la contraprestacion Justa, es decir un derecho a la remuneracién del
capital depositado, motivo por el que se establece el contrato de comenda entre
banco y depositante, en el cual se fijan las modalidades y las tasas de
remuneracion; también se entregaba a los clientes recibos por los depoésitos, en
los que aparecla el depositante, como acreedor de una suma depositada, mas
adelante estos recibos se trasformaron en promesas del banco, consistente en
pagar a la vista, o a término, la suma depositada en sus establecimientos, y es a
partir de la segunda mitad del siglo XVI, donde se precisaron las reglas a las que
se sujetarfan estos documentos y su transmision, mientras que la practica de

emitirlos fue utilizada acertadamente por los banqueros itallanos."?®

También durante la Edad Media aparecen unas asociaciones de capitales,
que blen podrian ser los antecedentes de la sociedad por acciones, entre estos
tipos de sociedad se encontraba la que administraba los impuestos de [as
ciudades itaflanas.

Esta modalidad de empréstitos publicos recibia el nombre de Mons (monte),
los cuales fueron organizados por las ciudades de Génova y Florencla, y al ser

M Cfr, DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe, Titulos y Contratos de Crédito, Quiebras Tomo Ii: Derecho
" Bancario y Contratos de Crédito, 2* ed Editorial, Hatla, S.A de C.V,, 1999, p. 487,
2 Cfr, ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Bancario, op. cit., p. 95.




c_onélderadbs empréstitos piblicos, no se vefan afectados por la prohibicion del
préstamo a interés, lo que provocd su rapido esparcimiento al norte de Italia,
slendo el Monte de San Giorglo &l que més destaca en esta época.

7. SIGLO XV A SIGLO Xviil

“La fama de los banqueros italianos se extiende por toda Europa, y de esta
forma aparecen las primeras instituciones de crédito internacionales, como
ejemplo, aparece el Banco de Barcelona en el siglo XV, el Banco de Amsterdam,
en 1609, y el Banco de Hamburgo en 1619, de igual forma los de Nuremberg y

Rotterdam, en Estocolmo y Viena."?

Cabe destacar que la banca en este periodo, logra un aceplable desarrollo,
debido a la intervencién de los comerciantes en las practicas financieras,
formando un binomio econémico perfecto, €l cual darla como resultado una
economia segura y estable.

Estos comerciantes-banqueros estaban relacionados en cierta forma con la
vida politica de su pals, esto les permitié formar grandes dinastias dentro de las
que destacan los Médicis en la ciudad de Florencia y los Fugger en Augsburgo.

Continuando, en este mismo contexto, “Juan de Médicis y su hijo Cdsimo,
fundaron a inicios de! siglo XV, la casa de banca que llevé su nombre en la cludad
de Florencia, es importante destacar que durante su época de esplendor, graclas
a sus buenas relaciones con el papado, desempefiaron todos los movimientos de
fondos entre los paises europeos. Destacan entre sus clientes los condes de

Borgofia,  los reyes de Francia e Inglaterra,"?’

- % Cfy, HERREJON SILVA, Hermilo, Op. Cit,, p. 13.
- B Cfr, ACOSTA ROMERO, Migue!, Derecho Bancario, op. cit,, p. 9.



.C'_t"‘m‘c@uy»end con la- his@orla:‘rde la banca de los Médicls, ésta alcanza su
 plenitud bajo la direccion de Lorenzo el Magnifico, y a su muerte, la banca cayo en
decader 5

En este mismo perlodo destacan también las familias Pass, Peruzz, Bardiy
los Fugger, que crearon una dinastia capitalista tan relevante e importante en la

p@“tida; que se convierten en los banqueros de los papas y emperadores.

Los Fugger no se conformaron con ser solo comerciantes, y empezaron a
realizar operaciones de tipo bancario, convirtiéndose en grandes banqueros con
tal éxito que sus practicas se conocieron en toda Europa cerca de dos siglos,
moviendo volimenes de capitales hasta entonces desconocidos.

“Las aportaciones de la banca alemana al desenvolvimiento de la actividad
financiera fueron, entre otras, el aumento del ahorro publico, manteniendo la
costumbre de frabajar con sus propias riquezas, asi como con depésitos de la
jerarquia religiosa, o de la nobleza, pero también empezaron a desarrollar, el
ahorro privado en todos los estratos de la poblacion, y de esta forma tenlan

clientes, desde la mas alta nobleza, hasta sirvientes y artesanos."®

Los constantes desajustes financieros y la necesidad de capitales para
armamento y para fraveslas de ultramar, fortalecieron en Inglaterra a los orfebres,
que ademas de ser excelentes cambistas que fundian las monedas y volvian a la
circulacién a las otras, iniciaron el sistema de pagar intereses por los depdsitos de
dinero el cual buscaban invertir en inversiones crediticias.

Hermilio Herrejon Silva comenta, “el gobierno no pudo contener sus abusos
por que necesilaba sus préstamos, hasta que en el afio 1672 la corona suspendié
los pagos de su deuda a favor de los propios orfebres. En 1694, este proceso
desemboco en la fundacién del Banco de Inglaterra, cuyo capital se constituyd con

#Cfr. ACOSTA ROMERO, Miguel, Derecho Bancario, op. cit,, p. 100,
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- las deudas de la corona, de Ia cual se obtuvo autorizacion para emitir promesas de
" pago, que circulaban primero con endoso y después al portador, con lo cual se

origino el tipo clasico del Banco de emision moderno."®

8. SIGLO XVIll A SIGLO XIX

Cuando las instfituciones bancarias de Europa se dieron cuenta de la
funcion tan importante de la actividad financiera, se dedicaron con mucho empefio
a perfeccionar y poner en practica las operaciones bancarias que existian hasta
entonces, y como consecuencia del monopolio de la emisién del papel moneda,
surgiria la banca central, y més adelante en este mismo periodo también surgen:

» La banca comercial,
» La banca financlera.
» La banca hipotecaria,

En el afio de 1609, aparece en Holanda, el Banco de Amsterdam, el cual
surge principalmente para dar proteccion y estabilidad a la moneda Holandesa,
una vez que cumple con este objetivo, el Banco de Amsterdam impulsa de manera
exiraordinaria el desarrollo de la banca europea.

En este periodo se suscitaban dos problemas, uno de ellos es que cada
ciudad acufiaba su propia moneda y consecuentemente variaba su valor de una
provincia a ofra, y por otro lado, existia una inestabilidad del precio de la plata y el
oro, es quizas por esta razon que en sus inicios este banco se caracteriza por
operar mediante el deposito de monedas y metales preciosos.

El Banco de Amsterdam fue reemplazado por la banca Neerlandesa en el
aflo de 1819. Sin embargo, siguiendo el sistema del Banco de Amsterdam

e, HBRRI_ZJON SILVA, Hermilo, Op. Cit, p. 14,
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s parecen dos-bancos. més. unoes el de Hamburgo creado en 1619, que tuvo una
] ada artlclpaclbn al norte- de Alemania y por otro lado en Nuremberg, se

‘ tamb]én Un banco sobre el sistema que ya operaba en Hamburgo.

" Cbhtlﬁuando con la acelerada evolucion de los bancos durante este
: 'périodo. el Banco de Estocolmo fundado en 1650, emitid billetes al portador que
no pagaban intereses y que circulaban como moneda en Suecia, conociéndose a
este tipo de bancos, como bancos de circulacion, y a los titulos de crédito que
fueron sustitutivos de la moneda, con el tiempo se habian de conocer y trasformar
en papel moneda.

Sin embargo su emisién de billetes era inversamente proporcional al monto
de sus reservas y como consecuencia de esto la adminisiracion del banco fue
llevada a una bancarrota, no sin antes haber instituido el crédito hipotecario, que
fluctuaria en Alemania y Francia en los siglos XVIII Y XIX.

"Por ofra parte, en Inglaterra los comerciantes mantuvieron la costumbre
por muchos afios, de depositar sus bienes, en la casa de moneda de la torre de
Londres, es decir bajo la proteccion de la corona, sin embargo, en una
circunstancia de crisis econémica, los bienes de los comerciantes fueron
embargados para solventar la crisis, esta accion hizo que se perdiera !a confianza
en las arcas reales, comenzando a estar de moda entre los mercaderes de
Inglaterra, la practica de enviar su dinero con los orfebres, quienes contaba con
cajas fuertes especiales, y estaban de acuerdo en recibir los bienes en depdsito,
para devolverlos a su solicitud. De lo anterior resulto practico que un mercader,
teniendo sus bienes depositados con un orfebre, pagara sus deudas entregando a
sus acreedores una orden para el Orfebre, por el monto del adeudo, esto dio
origen a que los orfebres se convirtieran en los grandes banqueros de Inglaterra y

las 6rdenes de pago se transformarfan el inicio de "los cheques bancarios."®

% ACOSTA ROMERO, Miguel, Nuevo Derecho Bancario, 8 ed, Editorial Pormia, S. A., México, 2000, p.
48,
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En Inglaterra llamada con justicla “la tiera de eleccion del cheque, fue
*-donde se generalizo y difundio antes que ningiin otro pueblo, por que fue en este
pals donde el depésilo bancario alcanzo un auge sin igual.”'

"Como respuesta a la tambaleante situacion econdmica por la cual
atravesaban los Ingleses, en el afio de 1694 se funda el Banco de Inglaterra, que
Inicia sus actividades contando con un capital de mit doscientas libras, dentro de
las operaciones que realizaba se encontraba la de hacer dep¢sitos a la vista y al
portador, todo lo referente a operaciones de cambio, asi como especular con
metales preclosos, sin embargo lo que lo caracterizé fue el descuento de letras de
cambio."?

Su brillante actuacién y el monopolio en la emisidn de billetes otorgado por
el Estado, permiti6 que e! Banco de Inglaterra, fuera el origen de la banca central.

9. SIGLO XIX A LA ACTUALIDAD

Con el Inicio del siglo XIX, las instituciones financieras logran su mas
importante transformacion; y en todo el mundo empiezan a fundarse numerosos
bancos, destacando unos de ofros, debido al profesionalismo con que realizaban
sus operaciones bancarias, un ejemplo de lo anterior se aprecia con la creacion de
los siguientes bancos:

a) El Banco de Estados Unidos.- En la actividad bancaria de! pais vecino
del norte, quien en sus inicios contaba con una descentralizacion en materia
financlera, sobresale la emision del papel moneda que se realizaba en la ciudad
de Massachussets en el afio de 1690,

3 BAUCHE GARCIADIEGO Mario, op, cit., p. 90.
2 Cir, VILLEGAS, Carlos Gilberto, Compmu[w Jurldico, Técnicoy Practico de I Actividad Bancarfa i, 2'
: rcimprcsnén. Edltorml Ediciones Depalma., Bucnos Aires, 1990, p. 132,
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. Ahora blen en 1791 aparece el primer Banco de Estados Unidos, un banco
mblxto,y formado con un capltal proporcionado en su quinta parte por el Goblerno
- Federal y complementado por dinero de particulares. Con todas las facultades que
se le otorgaron a este banco, rapidamente adquirié una posicién dominante, a
pesar de competir con cerca de ochenta bancos més que operaban en el pals, sin
embargo, por cuestiones politicas solo mantiene sus operaciones por un periodo
de cuarenta afios.

Con la Ley de la Banca Nacional emitida en el afio de 1816, se permite a
particulares el establecimiento de bancos nacionales con bases federales y con
facultades propias de un banco central. De esta forma, con el predominio de
bancos locales sobre nacionales, la banca americana, funda sus bases de lo que
seria con el tiempo el sistema financiero mas importante del mundo.,

b) El Banco de Francia.- “En el afio 1718, por iniciativa de un particular se
funda en Francia la primera banca central, dicho banco tuvo un significado poco
importante, por no contar con el apoyo del goblerno, ya para el afio de 1800, bajo
el gobierno de Napoledn aparece el Banco de Francia, al que se le concedi6 el
monopolio de la emisién de billetes de la ciudad de Paris. Con la calda de
Napoleén desaparece este banco, no obstante al final de la crisis de 1848, se

vuelve a instituir con las mismas facultades.”

Con la resefia de la experiencia financiera tanto de la banca de Estados
Unidos como de la banca de Francia, queda claro, que la practica profesional y
masiva en el crédito, se ha ido orientando cada dfa mas, a un manejo en forma
institucional, de tal manera que la banca moderna se maneja como una sociedad,
es decir como una persona juridica colectiva, ‘

Actualmente en la mayor parte de los palses del mundo, las operaciones
bancarias tienen las siguientes caracteristicas:

3 Cir. DAVALOS ME)A, Carlos Felipe, op, cit, p. 491,



23

> “Estn supervisadas por el gobierno.

"» Actividades como la emisién de moneda y billetes, y en general todo lo
referente a la politica monetaria y financiera sera responsabilidad de una
institucion central,

» Las personas que deseen dedicarse al ejercicio de la banca y crédito,
deberan contar con una conceslon o autorizacion segun sea el caso.

" » El goblemo exigird a las Instituciones dedicadas a este negocio que
cuenten con un capital minimo que garantice la practica de sus operaciones

bancarlas.”™

Afinales del siglo XIX, se consolida [a institucion comercial y central en todo
el mundo, con base en lo cual funcionarian los bancos capitalistas de la
actualidad. La diferencia que se podria encontrar entre uno y otro, radica en los
movimientos de nacionalizacién bancaria que experimentarian diferentes paises
en la segunda mitad del siglo pasado.

B. ANTECEDENTES NACIONALES

Corresponde ahora hacer un recuento histérico del origen y desarrollo de
las instituciones de crédito y de las operaciones bancarias en México, para esto es
necesario dividir la historia de México en diez efapas, iniclando con la época
colonial debido a que la mayorla de los autores coinciden, en que no se
encuentran antecedentes, que permitan acreditar la existencia de operaciones
bancarias en la época precolombina.

M Clr, ACOSTA ROMERO, Miguel, Nuevo Derecho Bancario, op. cit, pp. 50y 51
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1. EPOCA COLONIAL

A pesar del gran desarrollo que en algunos aspectos tuvieron los mayas, los
olmecas, los toltecas y los aztecas, no puede afirmarse que las instituciones de
crédito y las operaciones bancarias eran conocidas por estas culturas, respetando
por supuesto, opiniones como la Mario Bauche Garciadiego, quién menciona que
“los primeros vestigios de! crédito en México, se encuentra entre los aztecas y que
durante la conquista se efectuaron importantes operaciones de crédito, inclusive
hasta la acufiacion de moneda regular en el afio 1537."%

Joaquin Rodriguez y Rodriguez comenta que “en la etapa colonial no
existieron instituciones bancarias, sin embargo es obvio, que debieron existir
quienes se dedicaron profesionalmente a realizar operaciones como, cambios de

dinero, giros, depésitos y diversas modalidades del préstamo."®

En este mismo sentido se pude afirmar que durante la dominacién espafiola
no hubo, en lo que se conoci6 como la nueva Espafia, instituciones de crédito o
sucursales de bancos espafioles, que trabajaran en dicho territorio, no obstante
que desde el siglo XV, existi6 en la ciudad de Barcelona fa tula de cambi, y que en
1782 se funda el Banco de San Carlos, esos bancos nunca se establecieron en
nuestro pais.

Sin embargo existieron algunas organizaciones bancarias tipicas como el
Banco de Avioy de Minas, y el Banco del Monte de Piedad.

Por lo que respecta al Banco de Avio de Minas, en el afio de 1743, se
propuso al Consejo de las Indias la creacion de una compaiila de aviadores, los
cuales iniciarfan sus actividades con un capital de $ 2.000.000.00, de pesos, Esta
solicitud no prospero y fue hasta 1750, en que se constituyd, como una verdadera

% Cfr, BAUCHE GARCIADIEGO, Mario, op, cit., p. 19,
% Cfr, RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Joaquin, Derecho Bancario, 8* ed, Editorial Pornia, S. A., México,
1997, p. 20.
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! apqi@hér]a ‘que- tenla por objeto contribuir con el desarrollo de la
, 0 o__rgéndd créditos a los mineros. Finalmente, debido a la ordenanza de
s.de 1783, se crea la estructura de un verdadero banco refacclonario, la
cion prlhclpal de este banco serla la de oforgar crédito a los mineros, pero no

»ﬁu.\)d el éxito esperado y desaparece a principios del siglo XIX.

Por su parte, “el Banco Nacional Monte de Piedad, surgié como una
fundaclén privada con un donativo de $ 300.00. pesos, siendo autorizado por real
cédula de fecha 2 de junio de 1774 por Carlos IlI, su funcidn principal era la de
otorgar préstamos a las clases mas desprotegidas, mediante el préstamo
prendario. Dentro de sus estatutos se encontraba la ausencia del lucro, dejando a
los beneficiados la libertad de escoger el monto de la limosna que para ayudar a
cubrir los gastos de la institucién, darian al Monte de Pledad.""

2. MEXICO INDEPENDIENTE

Este periodo se caracteriza por una gran inestabilidad politica, ocasionada
por la falta de un orden juridico, la inexperiencia de los gobernantes y las
constantes guerras con el exterior, lo que significaria la perdida de una parte
imporiante del territorio,

En esta etapa y como consecuencia de la crisis econémica del pals, no
hubo proplamente actividad bancaria, ni se desarrolié el crédito, pues este era
practicado por los mismos comerciantes que lo realizaron en la colonia, es decir
por banqueros particulares.

A pesar de que no existian instituciones de crédito, el Monte de Pledad,
instituido en la época de la colonia, practicaba el crédito prendario, actividad que
era aprovechada por un amplio sector de la poblacion. Debe quedar claro que el
monte de piedad no era ni un banco de deposito, ni de préstamo especulativo,

¥ Cfr, BAUCHE GARCIADIEGO, Mario, op, <it., p. 20.
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slno una lnstltuclén, le: se dedlcé a prestar dinero, respaldando este préstamo,

o alguna garantla mueble

- on la promulgaclbn de la Constitucién Polltica de 1824, nuestro pals se
: convlerte en una Republica Federal con poder representativo, sin embargo, en la
- misma todavia no se contemplaba de ninguna forma la actividad bancaria. En este
mismo afio también se Instala en México, una sucursal de representacion del
banco inglés Barclay’'s, conocida como la Casa Barclay, que dentro de sus
aportaciones, esta la de introducir al pais el uso de la letra de cambio bancaria,
Invencion que pondrfan en practica tanto las instituciones de crédito de ese

entonces, como la misma iglesia.

En 1830 aparece el Banco de Avio para el Fomento Industrial, su capital
estarla integrado en 80% con los fondos de la Casa Barclay, y en un 20% con
dinero del Goblerno Federal. Desde su fundacién era un banco de fomento de fa
industria textil y de otras industrias, y estando organizado por el propio Estado, su
director fue el Secretario de Relaciones Exteriores. Por ofra parte, no obstante de
la Inestabilidad econdmica y politica por la cual atravesaba el pals, este banco
logra alcanzar bastante éxito en el Estado de Puebla, viendo su fin hasta el afio de
1842, bajo el gobierno dei general Santa Anna.

“En 1836, se deroga la Constitucion de 1824 y en su lugar se publican las
llamadas Slete Leyes, en las que se refuerza el poder presidencial, se restringe la
libertad Individual, se suprimen los estados y se crean departamentos que serian
gobernados por personas designadas por el Presidente, en estas leyes no se

habla de la banca ni del comercio."*®

En 1837, en el segundo periodo del Presidente Bustamante, se funda por
orden del Gobierno Federal, el Banco Nacional para la Amortizacion de la Moneda
de Cobre, su principal actividad consistia en emitir moneda de dificll falsificacion,

% Clr, DAVALOS MEIIA, Carlos Felipe, o, il p. 499.
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i 'Este-banco corrlb con Ia mlsma suerte del banco anterior, ser utilizado como
: tes ) erla del pals y de]o de funclonar por decreto de fecha 16 de diclembre de

Estos dos bancos por haber sido creados por el goblerno mexicano, son lo
que ahora se conoce como instituciones nacionales de crédito.

Para Luis G. Labaslida, los bancos de Avio y de Amortizacién del Cobre,
que surgleron en los primeros dias del México independiente, son un “producto
extemporaneo, sin aliento y sin viabilidad, que surgen de los esfuerzos de una

administracién raquflica y endeble."®

Un suceso importante para la legislacién en materia bancaria se da en el
afio de 1839, cuando se publica un decreto que prohibe operaciones de crédito en
donde se pacte méas de un 12 % anual, por concepto de interés, La importancia de
este decreto radica en ser la primera vez que el Goblerno Federal se ocupa de la
actividad bancaria.

Como acontecimiento sobresaliente en el afio de 1851, en Londres un
representante del City Bank (Banco de Estados Unidos) presentd, como la gran
invencion en materia financiera, los talonarios engomados de cheques, invencién
que tiene gran aceptacidn hasta nuestros dias.

Para finalizar con este periodo empieza sus actividades la Caja de Ahorro
del Monte de Piedad, considerada como ia primer institucién financiera de capital
mexicano. Mientras que en maleria legislativa, no existia la seguridad legal para el
establecimiento de bancos, por lo tanto las operaciones de crédito privado y
bancario continuarfan sfendo reguladas, por las ordenanzas de Bilbao y por

contratos privados,

¥ G. LABASTIDA, Luis, Estudio Tedrico y filosdfico sobre la Legislacion e los Bancos, Migucl Angel
Porrita, Coleccién Tlahuicole, 2* Facsimilar, México, 1989, p. 57.
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3. LA REFORMA

En el afio de 1855 se emite la Ley Judrez, con esta legislacion se fimitan
los fueros eclesiasticos; en el mismo sentido se publica la Ley Lerdo, por cuyo
medio se desamortizan los bienes, en poder de corporaciones civiles y de la
Iglesla. y por ultimo la Ley Iglesias; que prohibe al clero el control de la
. pérpetuidad en los cementerios, asi como el cobro de derechos parroquiales.

Para el afio de 1857, se publica una nueva Constitucion, que no establecio,
como materia federal, la materla bancaria, dando opcién a las entidades
federativas, de crear sus propias instituciones de crédito.

Casi por finalizar esta etapa en 1859, en diferentes palses de Europa, se
publican las leyes de desamortizacién de los bienes del clero, con las que se
reduce el poder de la iglesia, y al mismo tiempo se liberan e ingresan a ia
economia una gran cantidad de bienes susceptibles de constituirse en garantias
bancarias o crediticias impulsando con esto las operaciones de préstamo.

4. EL IMPERIO

La desamortizaclon y los caudales importados del extranjero para mantener
la guerra y establecer el imperio en México, reanimaron de algin modo la industria
y el comerclo, ademas las instituciones de crédito empiezan a surgir atin sin contar
con algiin fundamento legal.

En México con el abandono temporal del gobierno de Benito Judrez, se
Instala lo que la historia conoceria como el Imperio con Maximiltano de Habsburgo,
apoyado por el partido conservador mexicano, con la finalidad de crear una
dinastia mondrquica,



En 1864, se establece en México, una sucursal del London and South
América de capital inglés, bajo el nombre de Banco de Londres, México y
Sudamérica, que permaneceria después del imperio.

“Este banco se instala cuando la Repuiblica estaba invadida por la fuerzas
francesas y vigente el Codigo de comercio de 1854, su director el sefior Guillermo
Nevobol, obtuvo el 22 de junio de 1864, su inscripcion y matricula conforme a lo
dispuesto por el articulo 53 del Codigo antes mencionado, de esta manera este
tuvo una existencia legal, contdndose entre sus aportaciones, la de haber
introducldo por primera vez en nuestro sistema bancario los billetes al portadory a

(a vista."?

Para Luis G. Labastida, “el Banco de Londres, México y Sudamérica es el
resultado primordial del movimiento impreso a los valores que las corporaciones

eclesiasticas hablan reunido y esterilizado.*!

Considerado como el banco pionero del régimen bancario mexicano, este
banco funcionaba como una institucion de emisién hasta el afio de 1886, en que
adquiere dicha facultad el Banco de México, y posteriormente en 1997, cambia su
denominacién a Banca Serfin S. A. de C. V. que actualmente se fusiono con el
Banco Santander Mexicano.

5, LA RESTAURACION DE LA REPUBLICA

En el periodo del goblerno de Lerdo de Tejada y transcurriendo €l afio de
1875, se funda en Chihuahua, el Banco de Santa Eulalia, cuya funcién esencial
fue la emision de billetes en la regién noreste del pals. Este es uno de muchos
bancos que suspendié sus operaciones durante la Revolucion Mexicana,
reiniciando sus actividades en 1925 con el restablecimiento del sistema bancario.

G, LABASTIDA, Luis, op,cit, p. 64.
M bidem, p. 58,
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S Yé‘én 1878, durante el primer periodo del gobierno del General Porfirio
i : 'vDIaz;‘ por Un decreto presidencial se autoriza al Monte de Piedad, la expedicion de
k “v‘certiﬂcados Impresos como justificantes de los depositos que recibiera, estos
certificados podrian ser nominativos o al portador y pueden considerarse el primer
genero de los certificados de depdsito,

“El presidente Gran y el general Sheridan, manifiestan al presidente de
aquel entonces Don Manuel Gonzélez, la necesidad que tiene Estados Unidos de
invertir en México grandes excedentes de capital, preferentemente en la
construccion de ferrocarriles. Asi poco tiempo después, otorgaria el presidente
Diaz una conceslon a los inversionistas estadounidenses para la construccion

ferroviaria."2

Transcurrla el afio de 1881 cuando se funda el Banco Nacional Mexicano,
formado de capltal francés, y es hasta un afio después de su fundacién, que se
instituye este banco como un Banco de emisién de billetes, descuento y depésito.

Ademas en esta época y no de tanta importancia surgen el Banco
Internacional e Hipotecario (1882), y el Banco Minero de Chihuahua (1878). Estos
dos bancos serlan los primeros de tantos mas que surgirian en todo el territorio

mexicano.

Ahora bien en el afio de 1881, surgirfa un banco de fuerte competencia para
el Banco Nacional Mexicano que seria el Banco Mercantil, constituido por capital
espaiol, quien gozaba de la representacién del capital mexicano y del comercio
de la republica, no obstante que el primero tenia la facultad legitima de emision.

Como acontecimiento sobresaliente, se empiezan a dar las fusiones entre
las instituciones de crédilo, de esta forma, en 1884, el Banco Mercantil y el Banco
Mexicano, al darse cuenta que era imposible mantener la competencia entre ellos

“ Cfr. DAVALOS MESIA, Carlos Felipe, op, cit., p. 505.
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o se fuslon en una sola Insmucién que se denominaria Banco Nacional de México

: (BANAMEX), que en la actualidad al ser la institucion crediticia mas importante de
—'nuestro pals anunclo su integraclén con la principal institucion financiera del
“mundo, el estadounidense Citigroup, por un monto de 12 mil 500 millones de
ddiafes. dando lugar al nacimiento de un coloso financiero mexicano.

Por fo que toca a la materia legislativa, se modifica e! articulo 72, fraccién X
de la Constitucion de 1857, en donde se olorgan facultades al Congreso para
expedir cddigos en toda la Reptblica en materia de mineria y comercio.

- 6. EL PORFIRIATO

Es durante el gobierno del general Don Porfirio Diaz, donde se observa en
el pals, una tranquilidad social, econémica y politica, en otras palabras por primera
vez en la historia de México, habla aparentemente una estabilidad en todos los
aspectos, debldo a que se tenfa una vision muy importante de México en el
extranjero, que en gran parte es originada por el sistema de gobierno.

“El goblerno del general Porfirio Diaz, contempla por primera vez de una
manera responsable la actividad bancaria mexicana, y como Justificacion de esta
responsabilidad durante su mandato, se publicaron obras legislativas de gran

importancia, como lo es del Cédigo de Comercio de 1889, atin vigente."?

Ahora bien en el afio de 1884, se publica el primer Codigo Federal de
Comercio de México, que establecia lo siguiente:

» Para el establecimiento de cualquier banco ya sea de emision,
clrculacién, descuento, depésito, hipotecario o minero, es necesario

“ Cfr, BARRERA GRAF, Jorge, Instituciones de Derecho Mercantl, Editorial Porria, S.A., México, 1989,
.27y 28,
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la aulo;lzac]én del Goblerno Federal a través de la Secretaria de
Haclenda.

> 'Ningtin banco extranjero o personas extranjeras, podrian tener en el
pals sucursales o agencias que emitieran billetes.

» Los bancos hablan de adoptar la forma de sociedades anénimas o
de responsabilidad limitada, y pagarlan un impuesto del §% sobre
sus emisiones, ademas de publicar mensualmente sus balances.

» Los bancos dedicados a la actividad hipotecarla, no podian emitir
billetes, pero si bonos hipotecarios.

Para evitar una mala interpretacion de las disposiciones establecidas en
este Cédigo, la Secretaria de Hacienda estableci6 que la emisién de billetes, era
una facultad exclusiva del Estado, pero podia concesionarla.

Este primer cédigo instituye por primera vez bases legislativas sobre la
materia en estudio. Sin embargo, presionado el gobierno por fa opinién publica y
por los simpatizantes de una nueva legislacion bancaria, este fue derogado por el
Cadigo de Comercio de 1889, ordenando en su articulo 640, que mientras se
expedia una Ley de instituciones de crédito, éstas debian regirse por contratos
hechos por el Ejecutivo de la Unién y aprobados por el Congreso. De esta forma la
materia bancaria adquiere un carécter de tipo federal.

Con la vigencla del nuevo cédigo, se dio origen a la creacién de diversas
instituclones de crédito, en forma desmedida, ya que antes de la publicacién de la
Ley General de Instituciones de Crédito de 1897, 'os bancos de emisién que
operaban en nuestro pals eran los siguientes: Banco Nacional de México, Banco
de Londres y México, Banco Minero de Chihuahua (1985), Banco Comercial de
Chihuahua (1889), Banco Yucateco (1889), Banco Mercantil de Yucatan (1889),
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b Bango de Durango (1890), Banco de Nuevo Ledn (1891) y el Banco de Zacatecas
“(718'91'). Todos estos bancos hablan obtenido su concesién con distintos términos,

“en los que no se especificaba la vigencia, los capitales minimos no eran
'uhiformes. ademas de que variaban entre el 40% y 50%, en resumen habla un
desorden en el sistema bancario existente.

Con el proposito de regular “la desordenada actividad bancaria” que
prevalecia en nuestro pals, en 1897, se publica la primera Ley General de
Instituciones de Crédito, en la que se sistematizan la mayoria de las disposiciones
emitidas con anterioridad acerca de la materia, y sobre la cual descanso con gran
estabilidad el desarrollo del sistema bancario durante todo el Porfiriato; en esta
Ley se reconoce el criterio de especialidad y contempla cuatro tipos de
instituciones de crédito: las de emision, las hipotecarias, las refaccionarias y los
almacenes de deposito. Esta legislacion se modifica en el afio de 1908, en lo
referente a los préstamos refaccionarios al campo, ya que éstos no solo se
concederfan a los que tuvieran la calidad de propletarios sino también a los que
tuvieran la calidad de agricultores.

Esta ley no tuvo el éxito esperado, ya que solo trajo beneficio a unos
cuantos que la interpretaban a su conveniencia, resultande imposible la
integracion de un sistema bancario sélido y seguro.

7. LA REVOLUCION

Se da en el pals el inicio de un caos econémico originado por la revoluclén
mexicana, acabando con el sistema financlero que prevalecla hasta ese entonces.

Durante el gobierno de Huerta los bancos se ven obligados a emitir billetes
sin ninguna garantia, ademas de contar con un poder liberatorio flimitado,
concedido por decreto federal, lo que origina que los bancos suspendan sus
actividades y se declararen en banca rota general.
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= En su carrera por la presidencia de la repdblica, Carranza, primer jefe del
',"éjé‘réitd constituclonalista, presenta un proyecto de reorganizacion bancaria en el
que “propone abolir los monopolios privados y la emision por los bancos
- ‘part_k':ulares, estableciendo un banco Unico de emision de control pblico directo. y .

cancelar las concesiones a los bancos privados no contralados por el ejecutivo.

Con la renuncia de Victoriano Huerta al poder en 1916, se deroga la Ley
bancaria de 1987 y el sistema bancario desaparece. Paralelamente se suspende
la deuda publica interna e internacional.

En el afio de 1917, como gran acontecimiento histérico se publica la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual se continuo con
el criterio de considerar al comercio y a la banca como materias federales,
estableciéndose en el articulo 28 la facultad del gobierno de detentar el monopolio
de la emision de billetes. En un afén por estabilizar la actividad bancaria, Carranza
presenta una iniciativa para la creacién de una Ley Organica del Banco Unico de
Emision, siendo esta rechazada.

8. LA POSREVOLUCION

Bajo los postulados de la nueva Constitucion, se instala endeblemente el
sistema bancarlo mexicano, y como la Ley de 1987 habla sido derogada, las
instituciones de crédito se regfan por la costumbre y por decretos emitidos por el
Goblerno Federal,

Durante el periodo de gobierno de Obregdn, en 1921 se publica el decreto
de “devolucién a sus legitimos representantes de los bancos y los blenes
incautados”, haciéndose la siguiente -clasificacion: los que tuvieron un activo
superior al pasivo en un 10%, podrian continuar operando; los que tuvieran un
activo superior al pasivo, pero en menos del 10%, podrian operar solo para
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ién; y.por ultimo los que tuvieran un pasivo mayor al activo,

"de‘ber:fén, cénéléhéréeé la autoridad hacendaria para ser liquidados.

“*Olro'sticeso de gran refevancia se suscita el 28 de agosto de 1925, con la
:,‘Y 9xped§cién de la Ley Orgénica del Banco de México, que estableci6 que adoptarla
g la forma de socledad anonima, de esta manera se crea el Banco de México con un
capital publico y privado, su objetivo serla [a emision de billetes, la regulacion del
circulante monetario, encargarse del servicio de tesorerfa del gobierno y en
general realizar las aclividades propias de la banca de depésito y descuento.
También tenia la facultad de actuar como banco centralizador de las reservas de
las instituclones de crédito, ya que impuso la obligacién a los bancos privados de
conservar en deposito, en oro, en el banco de México el 10 % del importe total de

los depsitos que caplaran de! pblico."

En la aclualidad el Banco de México se define como un organismo plblico y
descentralizado de! Goblerno Federal, con personalidad juridica y patrimonlo
proplos, al que se le atibuyen entre otras funciones la regulacién monetaria,
crediticia y cambiaria de! Estado.

En sus tantos intentos por restablecer el orden econémico, el gobierno del
presidente Plutarco Elias Calles, da a conocer la segunda Ley General de
Instituciones de Crédito y establecimientos bancarios, en el afio de 1926, esta Ley
no solo es la culminacién de un largo proceso legislativo, sino que al mismo
tiempo establece las bases generales que se conservarian en las reformas
posteriores.

Para Joaquin Rodriguez y Rodriguez esta segunda Ley “se refiere al banco
Unico de emision y regula los bonos hipotecarios, los bancos refaccionarios,
comprendidos en esta categorfa, los proplamente refaccionarios, los industriales, y
los de crédito agricola, bancos de deposito y descuento, los bancos de

4 Cfr, HERREJON SILVA, Hermilio, op, cit,p. 29,
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: fﬁdelcomlsb. ban;:os de ahorro, los almacenes generales de deposito y las

.- compaiilas de fianza®

“En ei mismo sentido se emite después la primera Ley de Establecimientos

“Una tercera Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
* Auxiliares aparece en el afio de 1932, en este ordenamiento juridico, se denota
“aun més el papel interventor del Estado y se regularizan las diversas operaciones
bancarias, y en este mismo afio, es cuando se modifica la Ley Organica del Banco
de México, por lo tanto se convirti6 en una Banca Central tipica, obligando a los
bancos a depositar sus reservas en el Banco de México.

9, MEXICO MODERNO

Aunque para diversos autores la etapa de la modernidad inicia en 1940 con
la promulgacion de la ley bancaria, no debe pasarse por alto que es a partir del
afio de 1934, cuando se suscitan en el pals una serie de modificaciones en
materia financiera, que favoreceran slempre al Gobierno Federal, e iniciaran la
base de una consolidacion tanto en materia econdémica como social y politica de
México.

Mientras se realizaba la exproplacién de grandes hectareas de tierra en
toda la Republica Mexicana, bajo el mando del Presidente Lézaro Cardenas,
también se expropian los patrimonios de 17 petroleras extranjeras, que operaban
en nuestro pais y se trasmite a un organismo pliblico previamente creado para tal
fin que se conoce desde entonces como Petroleos Mexicanos. En materia
legislativa en el afio de 1936, sale publicada fa segunda Ley Orgénica del Banco
de México, que en opinion del Lic. Acosta Romero, dicha institucion se consolida
como una banca central moderna.

“ RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jaaquin, op, cit., p. 26.
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i CE 3 de mayo de 1941, se emite la cuarta Ley General de Instituciones de
: "Crédlto y Organlzaclcnes Auxiliares, que a pesar de establecer en su articulo 2° la

xclusividad en cuanto al ejercicio de las operaciones de depdsito, financieras e
B ;hlfadlécarlas. con una reforma publicada en el diario oficial del 2 de Enero de 1975,
‘se permitid que una sola institucion realizara las tres operaciones, siempre y
cuando dicha sociedad fuera producto de la fusién de varias instituciones de
crédito, recibiendo el nombre de bancos mdltiples o instituclones de banca
muitiple. Coma consecuencia de lo anterior fueron desapareciendo varios bancos
y se fueron formando los enormes grupos financieros,

Durante el lapso de 1941 a 1982, afio en que se da el monopolio de la
banca, los acontecimientos més importantes son los siguientes:

a) En el afio de 1946, se crea la Comision Naclonal de Valores, mientras
que la Ley Organica del Banco del México, sufre una modificacion, que consiste
en obligar a los bancos a depositar en él, un determinado porcentaje, derivado de
las operaciones que realizaban de acuerdo a su especialidad.

b) Para 1947, se funda el Patronato del Ahorro Nacional, facultado para
emitir titulos de crédito denominados bonos del ahorro nacional, y ya finalizando la
primera mitad de este siglo, aparece e} Banco Nacional del Ejército y la Armada
(1950).

c) El nacimiento del Banco interamericano de Desarrollo, se da como un
acontecimlento sobresaliente en el afio de 1958, con caracteristicas muy similares
al Banco Mundial, inicia sus actividades el 8 de abril de 1959, teniendo como
principal objetivo impulsar el desarrollo econdmico, tanto individual como colectivo
de los paises de América.

d) Durante el periodo del presidente Diaz Ordaz, y empezando el .afio de
1965, la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, hace
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‘U'ha:hiibdlﬂcaclén a su articulo 8, prohibiendo que personas fisicas o morales
: éxtr’ari]éras participaran en la administracion o capital de los Bancos Privados, esto

significaria que los propietarios serian tnicamente los mexicanos.

e) Con Luis Echeverria en el goblerno (1970), surgen lo que en fa
actualidad se conoce como grupos financieros, esto al adicionar a la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941, un articulo que
permitia 1a formacién de estos grupos siempre y cuando garantizaran ante la
Secrelaria de Hacienda y Crédito Plblico, el objeto de su formacion con un 10%
de sus utilidades (Art. 99).

f) En enero de 1975, se publica la Ley Organica de Nacional Financiera,
S.A. y para el afio de 1976, aun durante e! goblemo del Presidente Luis
Echeverrla se emite un decreto sobre las reglas para el establecimiento y
operacion de Bancas Multiples, incorporéndose con esto al sistema financiero
mexicano el concepto de banca mltiple.

g) El periodo presidencial del Lic. José Lopez Portillo, es de gran relevancia
para la materia financiera, y marca otra etapa en la historia de las instituciones de
crédito por los siguientes sucesos: el 1 de sepliembre de 1982, se publica un
decreto que establecia la nacionalizacién de la banca privada. Para ser posible
dicha expropiacion, fue necesario, reformar el articulo 28 de fa Constitucion
Politica de nuestro pals, que en su parrafo quinto establecié “que el servicio
publico de la banca y del crédito solo podra prestarse por el Estado, por conducto
de instituciones que el mismo seiiale.”

Con el anterior decreto se publica la Ley Reglamentaria def Servicio Publico
de Banca y Crédito, el 31 de diciembre de 1982. Mediante esta legislacién los
bancos expropiados serian trasformados en Socledades Nacionales de Crédito.
Mas adelante el 15 de enero de 1985, fue derogada por una nueva ley que llevaria
el mismo nombre y la cual contemplaba la fransformacién de las antiguas
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v instituciones de crédito en *Socledades Nacionales de Crédito.” Sin embargo su
corta vigencia, le resto importancia, pues la primera solo duro tres afios y la
segunda cinco.

Con la reforma constitucional al articulo 28 en su parrafo 5° se reglamento
que era una facultad del Gobierno Federal prestar el servicio publico de banca y
crédito, y Unicamente el gobiemo desempefiaria esta funcion a través de
sociedades nacionales de crédito de banca maltiple o de banca de desarrollo.

Hubo algunos bancos que no fueron expropiados, por que, el Gobierno
Federal posela la mayoria de las acciones que los conformaban; tal es el caso de
Banca Promex y de! Banco Mexicano Somex, ademas la reforma constitucional no
afecto fa situacion legal de las sucursales en México de los bancos extranjeros
que contaban con una concesién por parte del Estado.

En opinidn de Acosta Romero el periodo de gobierno de 1982 a 1990, “se
significé la expropiacion de los bancos, el control generalizado de cambios y el
congelamiento de las cuentas en ddlares,..situacion que motivo un gran
quebrantamiento de la confianza del pulblico, dic motivo a una fuga de capitales

del pals y a severas implicaciones econdmicas y politicas."*®

“Los acontecimlentos que se dan a partir de 1990, son tan importantes
como los que se suscitaron en el afio de 1982, ya que el gobiemo del presidente
Carlos Salinas de Gortari toma la decision de volver al sistema mixto de operacién
de los bancos, para hacer esto posible se derog6 el parrafo 5° del articulo 28 de la
Constitucion al mismo tiempe que se promulga una nueva Ley de Instituclones de
Crédito, haclendo necesario una reforma a todas las leyes existentes referentes al
slstema financiero mexicano para modificar el sistema de concesién por el de

autorizacion.""

4 ACOSTA ROMEROQ, Migucl, Nuevo Derecho Bancario, op. cit., p. 76.
' RENDON BOLIO, Arturoy ESTRADA AVILES, Jorge Carlos, La Banca y sus Deudores, 4 ed, Editoria)
Porriin, S.A., México, 1997, p. 142,
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- Con Ia anterior modificacion constitucional se anulaba legaimente el

onopollo de! serviclo publlco de banca y crédito a favor del Estado, y se entré en

S

etapa que se conocerla como la reprivatizacion de la banca, que consistio
ba camente en una apertura legal a la inversion privada mexicana y extranjera,
o en eI capital y control de las bancas comerciales.

Por ofra parte, con fa publicacién de la Ley de Instituciones de Crédito en
julio de 1990, se clerra una etapa importante en fa historia del derecho bancario de
nuestro pals, consolidando a la banca mexicana como una de las mejores del
mundo.

ey En el afio de 1993, una vez Iniciada la reprivatizacion, las utilidades de los

béncos mexicanos en cuestion de gananclas, los coloca en el primer lugar en el
mundo, vislumbrandose un futuro prometedor con la integracion de este nuevo
sistema financiero que estaba dando buenos resultados, sin imaginar lo que
aconteceria en diciembre de 1994,

“Por otro lado, gran parte de los bancos fueron adquiridos por accionistas o
dirigentes de casas de bolsa, quienes, ocasionan una baja en la captacién de
cuentas de cheques y de ahorro, en donde la actividad de reportos se elevo de
34.90 a 41.60% de 1991 a 1994."®

El Comité que estuvo a cargo de a privatizacion bancaria, cometié el error
de adjudicar bancos a duefios 0 administradores de casa de bolsa, personas que
no tenfan la debida capacidad técnica y administrativa en la materia bancaria,
estos nuevos banqueros en lugar de destinar la captacion del ahorro pablico a la
industria, a los servicios o al cdmerclo, lo invertian en 1a bolsa de valores,

Para el afio de 1996, uno de los principales problemas que tenian los
bancos mexicanos, era la cartera vencida, y desde este afio el Gobierno Federal

8 ACOSTA ROMERO, Miguel, Nuevo Derecho Bancario, op. cit., p. 15.
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~'se percata que hs}e‘rla'lerr)p,osljble colocar’a la venta toda esta cartera que habia
~ acumulado el Fobaproa, y a lo més se recuperarla el 20%, de la misma.

e r,:‘JDesde el’inicio del proceso privatizador en el afio de 1992 se da un
: ‘a‘ui'nenyt'o de la participacion extranjera en la banca mexicana. Por ofra parte,
debido a las grandes fusiones y adquisiciones bancarias, desde el afio de 1995 se

reduce en un 60% el numero de bancos.”®

Entre las fuslones de mayor relevancia que a partir del afio de 1995 se
suscitan se encuentran las siguientes:

» “El 30 de Mayo de 1995, Banco Bilbao Vizcaya adquiere el 70% de
las acciones de Banco Mercantil Probursa,

» El 9 de Agosto de 1996, Banco Bilbao Vizcaya adquiere, por 160
millones de pesos, la red de sucursales de Banca Cremi y la de
Banco Oriente.

» E! 18 de Marzo de 1997, el Hong Kong Shangai Bank adquiere el
19.9 % del capital social de Grupo Financlero Serfin.

» El 16 de Mayo de 1997, Grupo Financiero Santander adquiere el
51% de InverMéxico y Banco Mexicano por 470 Millones de délares.

» El 27 de Agosto de 1997, Citibank adguiere el contro! de Banca
Confia por un monto de 250 millones de ddlares.

» E! 8 de Mayo de 1999, Grupo Financiero Santander gana la licitacion
y adquiere Grupo Financiero Serfin por un monto de 1, 560 millones
de dolares.

* Cfr, ACOSTA ROMERO, Migucl, Nuevo Derecho Bancario, op. cit., p. 28.
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> El30 de Mério del 2000, Nova Scotia Bank firma carta de intencién
‘por el 55 % del Grupo Financlero Inverfat por un monto de 215
millones de dblares.

» El 29 de Junio del 2000, Grupo Financiero Bancomer aprueba la
fusion con BBV-Argentaria, cambiando su denominacion a BBVA-
Bancomer por un monto de 2 mif 400 millones de dolares.

» El 18 de Mayo del 2001, Grupo Financiero Estadounidense Citigroup
compra Banamex-Acciva por un monto de 12 mil 500 millones de

délares."®

10. EL FUTURO DE LA BANCA

‘En el afio 2000 Banamex intento una fusién con Bancomer, esta no
prospero y finalmente en junio del afio citado Bancomer fue adquirido por Banco
Bilbao de Vizcaya, quien se consolidaria como el banco niimero uno de América
latina con un total de 10 millones de clientes y de 29.3 mil millones de délares de
depésitos equivalentes al 30% del mercado financiero mexicano, colocandolo por
encima de! Banco Bradesco de Brasil.”"

“Con la compra de Banacci, por parte de Citigroup, nace un gigante
financlero, con una participacion del 26% del mercado Nacional, capaz de
competir con el otro glgante BBV-Bancomer, ésta mega fusién impulso a los
mercados financieros nacionales, cerrando con fuertes ganancias, pues el peso al
mayoreo se ubicd en 8.9740, nivel mas bajo desde agosto de 1998, mientras que
la Bolsa Mexicana de Valores tuvo una utilidad de 5.95% la mas importante del
afio, de igual manera la Bolsa de Valores inicio la jornada con fuertes gananclas
ante la demanda de los titulos bancarios, reflejando, al fin de la operaciones un
incremento en el sector de 17.61%, asi como también los grupos financieros

% [nformacién hemerografica REFORMA, del jueves 17 de mayo de 2001, primera plana,
% Cir, ACOSTA ROMERO, Miguel, Nuevo Derechio Bancario, op. cit., p. 28.
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ananclas: |'av serle “0" de Banacci, subio el 28.40%,
0" :gano el 11.49% y GFNorte 0" aumento el

2 "No obéfante que hasta el afio de 1996 los inversionistas extranjeros
estaban - limitados a tener una participacién superior al 30% en los bancos
mexicanos, esta restriccion se elimind en 1999, y ahora pueden adquirir si lo
desean hasta el 100% de las acclones, lo cual queda demostrado con la reciente
venta del grupo financiero Banamex-Accival (Banacci) al mayor grupo bancario
estadounidense Citigroup, con esto los extranjeros al inicio del afio 2002 han

tomado el control del 80% de ta banca mexicana.”*

Con el inicio de este nuevo sexenio, hasta cierto punto resulta incierto el
futuro del sistema bancario, debido a las mega fusiones y grandes adquisiciones
que se han suscitado recientemente, asl por ejemplo de los 18 bancos que se
privatizaron en 1992, ha la fecha solo permanecen Integros Bital y Banorte, los
cuales se prevé su pronta fusion con instituciones extranjeras. Por otra parte, el
Gobierno de Vicente Fox, pretende apoyar al sector bancario implementando el
plan de desarrollo 2001-2008, con lo cual se apoyara principalmente a la banca
comercial, de esta manera al sector financiero lo sitian como base fundamental
para el desarrollo del pais y no asf al sector industrial, Para finalizar, la tecnologla
al servicio del sector bancario evolucionara, contribuyendo de una manera tan
importante que permitira realizar las operaciones mas complejas, a través de
sistemas como los médem telefénicos, cajeros automaticos y el Internet, con esto
se reduciran el nimero de sucursales y aumentaran las operaciones electronicas,
como ejemplo varios bancos de México mediante el uso de la computadora
eliminan la existencia de cheques de ventanilla, con lo que se agilizan los pagos y
se reducen los costos tanto de papel como de personal.

’: Informacion hemerografica EL UNIVERSAL, seccidn de finanzas, del vieres 18 de mayo de 2001, p.1,
Idem.
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CAPITULO SEGUNDO
NATURALEZA JURIDICA DE LA LEY

A. ANTECEDENTES

A continuacion se realizard una descripcion de los antecedentes de la Ley
de Instituciones de Crédito vigente, detallando a su vez lo més caracteristico de

cada ordenamiento juridico.

1) Ley Bancarla del 19 de marzo de 1897. Esta Ley fue promovida por el
General Porfirio Diaz, cuando Ives Limantour tenfa el cargo de Ministro de
Hacienda. Esta Ley contemplaba ya derechos para los usuarios de este servicio, y
en especial para aquellos que contaban con billetes de banco. Por otra parte,
contemplaba la posibilidad de la existencia de diversos bancos, tales como los de

emision, los hipotecarios y los refaccionarios.

2) Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarlos del 7 de enero de 1925, Tuvo el mérito de regular empresas “para-
bancarias” (negocios similares a los bancarios), mas que por éstas, por la
colectividad. Por esta razén, se regulé a las instituciones de crédito proplamente
dichas (bancos), a los establecimientos que reafizaran operaciones
preponderantemente bancarias y a aquellos establecimientos que practicaban
operaciones que afectaban a la colectividad y que tenfan un contenido crediticio o
bancario. Reguld siete tipos de bancos: banco Unico de emisidn, bancos
hipotecarios, bancos refaccionarios, bancos agricolas, bancos industriales, bancos
de depdsito y de descuento y banco de fideicomiso.

3) Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos
Bancarlos del 31 de agosto de 1926. En esta Ley se habla de los bancos de
emision, hipotecarios, refaccionarios, de fideicomiso, de ahorro, y ademés se
regula a los aimacenes generales de depdsito y a las compaiilas de fianzas. Un
punto importante de esta Ley es la presencia de capitales minimos que deben
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o c'u'byrir>Ia's“ins,lltuciones reguladas por ésta. Ademas, en este ordenamiento atin se
: "pe(mltié que el banquero fuera una persona fisica. Fue la tltima vez que se previd
i - esta situacién.

4) Ley Béncarla del 28 de junio de 1932. Esta Ley solo contempla la
existencia de instituciones plenamente bancarias y ya no se reconoce a las
Instituciones semibancarias. Existe la posibilidad de un sistema mixlo, pues
pueden existir instituciones nacionales de crédito o sociedades de crédito
mexicanas privadas. Por otro lado, existe una cierta tendencia a la apertura, pues
se permite la existencia de sucursales de bancos extranjeros, aunque deben
sujetarse al regimen juridico de las leyes mexicanas. Otro aspecto importante es el
hecho de que surgen por primera vez en el Derecho mexicano las uniones de
crédito.

5) Ley General de Instituciones de Crédito y de Organizaciones
Auxiliares del 3 de mayo de 1941. Esta Ley se distinguié por sus mdltiples
modificaciones. Un aspeclo caracteristico de ella es que exigla como requisito
previo para ejercer la banca, obtener una concesion, Otro de sus puntos clave
esta en su articulo 3°, en donde se conlempla la existencia de organizaciones
auxifiares de crédito, como los almacenes generales de deposito, las camaras de
compensacion, la bolsa o bolsas de valores y las uniones de crédito.

Su base se encontraba expresamente en la Constitucién misma, pero mas
adelante en 1978, una reforma a esta Ley establecid expresamente la “banca
multiple”. En esta solamente estaba prevista la banca especializada, lo cual
slgnificd que una misma Institucion de crédito no podia obtener conceslén del
Estado salvo para realizar, en forma aislada, alguna de las siguientes operaciones;

* Hipotecaria
» De ahorro
» Fiduciarla
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= De deposito
* De capitalizacion
* Financieras

6) Ley Reglamentaria del Serviclo Piblico de Banca y Crédito del 31 de
diciembre de 1982. Esta Ley surgié cuando se estatizo (‘nacionalizé") la banca,
modificando todo el esquema entonces vigente de los bancos. En este sentido se
crearon las sociedades naclonales de crédito, siendo éste el régimen juridico
general que adoptaron todos los bancos, toda vez que el servicio bancario se
convirtld en "publico” y su prestacion en exclusiva del Estado.

Otro punto trascendente es que su capital social ya no se encontraba
dividido en acciones, sino en certificados de aportacion patrimonial (CAP'S), los
cuales eran titulos de crédito intransmisibles en cuanto a su serie A, por lo que en
clerta forma pierden su caracter de titulo de crédito, que por su naluraleza tiende a
circular. De este modo existia una seria A y una serie B, los certificados de
aporiacion patrimonial de la serie A, abarcaban el 66% del capital social y
pereneclan necesariamente al Gobierno, mientras que los de la serie B
representan un 34% del capital social y podrian ser adquiridos por particulares
bajo ciertas condiciones y limitantes. Los certificados de la serie A eran
absolutamente intransmisibles, mientras que la serie B si podia transmitirse a
otras personas, pero se limitaba el porcentaje de capital representado en los
Certificados de Aportacion Patrimonial, transferidos a ofros.

7) Ley Reglamentaria del Serviclo Publico de Banca y Crédito del 15 de
enero de 1985, En ella se establecla expresamente que quienes prestaban su
servicio de banca, son personas morales denominadas instituciones de crédito,
constituidas como sociedades nacionales de crédito, dichas instituciones se
dividian en instituciones de banca muitiple y de banca de desarrollo.
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©;La politica seguida en "ese éntdnces.‘ no propicid ni la apertura comercial ni el
m‘e]dfamleh(o en la economia del pals; era mas alractivo y méas seguro
= (e_donémlcamente) ahorrar en el banco, que invertir el dinero en una empresa.

" Otro dato importante es que, fambién en 1985, se regulé por separado a las
organizaclones auxiliares de crédito,

8) Ley de Instituciones de Crédito, de mayo de 1990. Es la que
actualmente rige en la Republica Mexicana, y sobre ella se hablara enseguida.

B. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

En el afio de 1990, el entonces presidente de la Republica Mexicana, el Lic.
Carlos Salinas de Gortari, presentd al Congreso de la Unidn una iniciativa de
reformas constitucionales dentro de las que figuraba una modificacion importante
al articulo 28, teniendo como objetivo el restablecimiento del régimen mixto de la
prestacion del servicio de banca y crédito, ya que anteriormente este servicio solo
podla ser prestado por el Estado.

Antes de la reforma constitucional del 27 de febrero de 1990 e! articulo en
comento era el siguiente:

“Art, 28, En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las préacticas monopdlicas, los estancos y las exenciones de
impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamlento
no dara a las prohibiciones a titulo de proteccién a la industria.

En consecuencia, fa Ley castigard severamente, y las autoridades
perseguiran con eficacia, toda concentracién o acaparamiento en una o pocas
manos de articulos de consumo necesarios y que tenga por objeto obtener el alza
de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacion de los productores,
industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera
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N hagan, para evilar la libre concurrencia o la competencia entre si y obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo que constituya
una ventaja Indeblda a favor de una o varlas personas determinadas y con
perjuicio del piiblico en general o de una clase social.

Las leyes fijaran las bases para que se sefialen precios méximos a los
artlculos, malerias o productos que se consideren necesarios para la economia
nacional o el consumo popular, asl como para imponer modalidades a la
organizacion de la distribucion de esos articulos, materiales o productos a fin de
evilar que intermediaciones innecesarias o excesivas provoguen insuficiencias en
¢l abasto, asi como el alza de precios. La Ley protegera a los consumidores y
propiciara su organizacion para el mejor cuidado de sus intereses.

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las &reas estratégicas a las que se refiere este precepto; acuftacion
de moneda, correos, telégrafos, radiotelegrafia y la comunicacitn via satélite;
emision de billetes por medio de un sélo banco, organismos descentralizados del
Gobierno Federal, petrdleo y los demds hidrocarburos; petroquimica basica;
minerales radioactivos y generacion de energla nuclear; electricidad; ferrocarriles y
las demés actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el
Congreso de la Union.

Se exceptia también de lo previsto en |a primera parte del primer parrafo de

este articulo la prestacién del servicio publico de banca y crédito, Este servicio
serd_prestado exclusivamente por el Estado a través de instituciones, en los
trminos que establezca la Ley reglamentaria, la_que tamblén determinara las
garantias que protejan los intereses del publico y el funcionamiento de aquellas en
apoyo de las politicas de desarrollo naclonal. El servicip publico de banca vy crédito

no sera objeto de concesion a particulares,
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v < El Estado contara con los organismos y empresas que requiera para el
“eficaz manejo de las dreas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter

prioritario donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores
soclal y privado...”

Como consecuencia de lo anterior se adecuaron los articulos relativos al
régimen que debla imperar en las relaciones laborales entre los {rabajadores de
las Instituciones bancarias, concretamente se hace referencia al articulo 123
Apartado A, fraccion XXXy Apartado B, fraccién XIIl Bis de la Carta Magna.

Con la exposicion de motivos de la reforma de los articulos 28 y 123
constitucionales, el Lic. Carlos Salinas de Gortari, preparaba el camino para el
restablecimiento del régimen mixto en la prestacion del servicio de banca y crédito,
enalteciendo la blsqueda de la prosperidad nacional en la economia mixta, esta
iniciativa se sustento en los siguientes puntos:

“Primero. E! Estado debe prestar mayor atencidn, en sus objetivos basicos,
tales como, dar respuesta a las necesidades soclales de la poblacidn y elevar su
blenestar econémico.

Segundo. La transformacién que opera en varios &mbitos de la vida social
mexicana, modifica tajantemente las circunstancias que dieron origen a la
estatizacion de la banca, y

Tercero. El propsito de ampliar el acceso y mejorar la calidad de los
servicios de banca y crédito, en beneflcio colectivo, evitando subsidios, privilegios
y abusos."*

 Exposicién de Motivos de Ia Iniciativa de Reforma Constitucional prcscnthdn por el Lic. Carlos Salinas de
Gortari, Presidencia de la Repiiblica. Palacio Nacional, México D, F. 2 de mayo de 1990.
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Aclara lamblén que el restablecimiento del caracter mixto, en el sector

5 bancano permltlrla que con mas eficacia se desarrolle la banca, concediendo mas
(dedicaclén a las éreas estratégicas, asi como mayor capacidad de respuesta a las
demandas de la poblacién.

En otro sentido manifiesta que se trataba de restablecer el caracter mixto en
la propledad y gestion de la banca para que el Estado cumpla con sus
responsabilidades basicas y al mismo tiempo también se de una modernizacion en
el ambito bancario, y que esto no significa ni el retorno de privilegios, ni muchos
menos el abandono de la rectoria del Estado.

En esta exposiclon de motivos se menciona que el objetivo de dicha
reforma es el de ampliar la participacion de la socledad, fortaleciendo el capital y
modernizando a las instituciones bancarias para asegurar su consolidacion en el

sistema financiero.

Se concluye en que el Estado ejercera la rectorfa econdmica en el dmbito
financlero, pero ya no a través de 1a banca multiple, sino por medio de la banca de
desarrollo, asi como de los bancos comerciales que conserve y de los organismos
encargados de la regulacién de!l sistema financiero,

Como resultado de la reforma constitucional sale publicado el 27 de junio de
1990, un decreto que establecid lo siguiente:

“Ariculo Primero.- Se deroga el parrafo quinto del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo_Segundo.- Se modifica el inciso a) del Ariculo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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R ~»7"Ar't_qu|o:f1 23, Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente

_ : XXX_ - La ‘aplicacion de las leyes de trabajo corresponde a fas autoridades
i :de lo estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia

B _excluslva de'las autoridades federales, en los asuntos relativos a:

» --Ramas Industriales y serviclos
o - -Serviclos de banca y crédito”

Articulo Tercero.- Se reforma la fraccion XIll bis del apartado B del Articulo
123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar
como sigue:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
utl, af efecto, se promovera la creacion social para el trabajo, conforme a la ley.

B Entre los poderes de fa Unidn, el Gobiemno del Distrito Federal y sus
trabajadores:

XN bis.- Las entidades de la Administracién Publica Federal que forman
parte del sistema bancario mexicano regiran sus relaclones laborales con sus
trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado.”

Con la publicacion del decreto anterior el servicio de banca y crédito deja de
ser una actividad exclusiva del Estado, es decir se suprime el servicio piblico, no
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obstante que el Goblerno Federal seguird ejerciendo la rectoria del sistema
V ‘bancarlo ademés el artlculo 28 constitucional queda de la siguiente manera:

S “Art 728 En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos fos
monopollos las practicas monopdlicas, los estancos y las exenciones de
‘Impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. E! mismo tratamiento
no dara a las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

En consecuencia, la Ley castigard severamente, y las autoridades
perseguiran con eficacia, toda concentracion o acaparamiento en una o pocas
manos de articulos de consumo necesarios y que tenga por objeto obtener el alza
de los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacién de los productores,
industriales, comerciantes o empresarios de servicios, que de cualquier manera
hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre sf y obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo que constituya
una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y
con perjuicio del plblico en general o de alguna clase social.

Las leyes fijaran las bases para que sefialen precios maximos a los
articulos, materias o productos que se consideran necesarios para la economla
naclonal o el consumo popular, asi como para imponer modalidades a la
organizacion de la distribucion de esos articulos, materiales o productos, a fin de
evitar que intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen insuficiencias en
el abasto, asl como el alza de precios. La ley protegera a los consumidores y
propiciard su organizacion para el mejor culdado de sus intereses.

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petrdleo y
los deméas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales radioactivos y
generacion de energia nuclear; electricidad; ferrocarriles y las deméas actividades
que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Union. La
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: k;céfnunlcacié via éafélite y los ferrocarriles son &reas prioritarias para el desarroflo
Sclon ‘Io‘s' términos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer
'.ffectorla, protegera la seguridad y la soberania de la Nacidn, y al
dhﬁeslones o permisos mantendra o establecerd el dominio de las

spectivas vias de la comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia,

_ El Estado contar4 con los organismos y empresas que requiera para el
caz manejo de las areas estratégicas a su cargo y en las actividades de caracter
B fb"r'lorltarlo donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores

social y privado..."

- . Este reformado articulo 28 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

‘Mexlcanos. servirla de fundamento Constitucional para la exposicién de motivos

‘; de Ia Iniciativa de Ley de Instituciones de Crédito, presentada por el entonces
' presidente de la reptiblica, Lic. Carlos Salinas de Gortari, el 27 de junio de 1990,

Asi las cosas el fundamento Constitucional de nuestra Ley de Instituciones
de Crédito se encuentra en el articulo 28 de la Constitucién Politica Estados

Unidos Mexicanos.
C. PROCESO LEGISLATIVO
1. INICIATIVA

El 27 de junio de 1990, el Lic. Carlos Salinas de Gortari somete a
consideracién del H. Congreso de la Unién, su iniclativa de la Ley de Instituciones
de Crédito, la cual en su exposicion de motivos, contemplaba las mismas razones

fundamentales que dieron origen a la reforma constituclonal que le antecedio.

Ante el inconveniente de mantener la exclusividad estatal en la prestacion
del servicio de banca y crédito, el Goblerno Federal, a fin de restablecer el
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réglmen mlxto‘en la prestaclén de dicho servicio, manifiesta que el objetivo de esta

‘Ley‘conslste en regular los términos en que el Estado ejercera la rectorla del
cérlo mexicano, la prestacion del propio servicio de banca y crédito;
' r cas de las Instituciones bancarias; la organizacion y funcionamiento
as inlérﬁés; su sano y equilibrado desarrollo y las medidas tendientes a
proteger los intereses del ptiblico."®

En este mismo sentido propone el Ejecutivo, que el servicio bancario se
siga realizando a través de instituciones de banca mdltiple e instituciones de
banca de desarrollo, ademés establece que el Estado orientara las actividades del
sistema bancario mexicano hacia la productividad y el crecimiento econémico.
Ofro aspecto importante en la presente exposicién de motivos, se aprecia en el
aspecto de reintroducir una disposicion contenida en la Ley General de
Instituciones de Crédito y de Organizaciones Auxiliares del 3 de mayo de 1941, en
el sentido de que las instituciones de crédito del exterior puedan introducir
sucursales en la Republica Mexicana, con la limitante de que sus operaciones las
lleven a cabo con residentes en el extranjero, evidentemente se prevé que las
instituciones financieras extranjeras cuenten con oficinas de representacion dentro

del territorio mexicano.

Como condicion se establece que las sociedades que pretendan dedicarse
a la prestacion del servicio de banca multiple, deberan, ademéas de constitulrse
como socledades anénimas, contar con una autorizaclon de tipo intransmisible
otorgada por el Gobierno Federal. El capital con el cual estaran integradas estas
instituclones, cumplirs con un objetivo béasico; como o es, el de asegurar que los
mexicanos detenten el control de los bancos.

Asl las cosas, la banca mlltiple, seguirla Invirtiendo los recursos que capte
del publico para el beneficio, tanto de usuarios como de la misma institucion,

% Exposicion de Motivos de Ja Iniciativa de La Ley de Instituciones de Crédito presentada por el Lic. Carlos
Salinas de Gortari. Presidencia de fa Repiblica. Palacio Nacional. México D, F. 27 de junio de 1990.
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Por ofra parte, en lo que conclerne a la banca de desarrollo, estas
sociedades, conservaran su naturaleza de sociedades nacionales de crédito,
formando parte de la Administracion Publica Federal, en atencién a que estas
realizan actividades de banca de fomento. Y para evitar las llamadas “operaciones
de complacencia®, se propone en esta iniciativa un régimen estricto,
manteniéndose la prohibicion para los bancos de celebrar operaciones activas, en
las que resulten deudores de las instituciones sus empleados, En este mismo
contexto habrfa una mayor vigilancia en el otorgamiento de créditos.

Como una medida de protecclén y control hacia el sistema bancario, se
explicaba en la Iniciativa que las instituciones de crédito participen en un sistema
de informacion sobre operaciones activas, y que sea administrado por el banco
central. En lo referente a las sanciones administrativas y a los delitos se planteaba
la adecuacion de los montos y la magnitud de los castigos, con el animo de evitar
la violacion de las disposiciones que regulan la materia, de tal forma que estara
siempre la Ley sobre cualquier interés particular e ilicito. Ademas se da la opcidén a
fos usuarios del servicio de banca y crédito, de hacer valer sus derechos, por
faltas cometidas en la prestacién de dicho servicio, ante la Comisién Nacional
Bancaria o bien ante cualquier Tribunal competente.

Finalmente el Lic. Carlos Salinas De Gortari considerd que con esta
iniclativa, se obtendrlan mejores niveles de vida, al mismo tiempo que el pals
alcanzaria una modernizacion en el sistema bancario.

2, DISCUSION

La iniciativa de la Ley de Instituclones de Crédito, presentada por el Lic.
Carlos Salinas de Gortari el 27 de junio de 1990, fue bien aceptada por la mayoria
de los grupos parlamentarios Integrantes del H. Congreso de la Unidn, lo cual se
confirma con los siguientes votos a favor:
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’ Por la fracclon parlamentaria del Parido del Frente Cardenista de
’ -’Récor_\strucclbn Nacional (PFCRN), el Diputado Armando Duarte Mdller, expresé
" losiguiente:

La iniciativa de la Ley de Instituciones de Crédito “...son, a nuestro parecer,
planteamientos coherentes con los esquemas de politica econdmica del régimen
actual, no sélo para propiciar expectalivas favorables de inversion en los circulos
financieros nacionales e internacionales, como algunos analistas han querido
verlos, al igual que lo hicieron con la privatizacion bancaria, sino coherente
también con una propuesta estratégica de reordenacion economica y financiera
que toma a las sociedades controladoras como las instancias méximas de
declsion financiera, sujetas a ia vigilancia de las comisiones adecuadas.

Sin embargo, el dictamen de la Ley de Instituciones de Crédito contiene
lagunas o imprecisiones en su articulado, que queremos dejar asentadas para una
discusion futura; éstas son las siguientes:

En la operacion de los servicios financieros el margen de libertad es tan
amplio que permite realizar ciertas operaciones sin un correspondiente registro
documental o electrénico, por lo tante proponemos que en el articulo 54, que se
refiere a que los reportes, no necesariamente deben de constar por escrito y que
precise en todo caso que estos reportes deben tener respaldo de un registro
documental o técnico,

En el dictamen, en su articulo 121, dice: que con el fin de que no se afecten
los intereses del publico en cuanto a la disponibilidad de efectivo y valores
exigibles a las instituciones, en los casos del emplazamiento a huelga se
especifica que la Junta Federal de Conclliacion y Arbitraje, en ejercicio de sus
facultades, puede decidir durante un movimiento de huelga qué instituciones podra
permanecer abiertas y qué personal puede laborar durante el tiempo que dure
ésla. Situacioén que mina el derecho de huelga, debllitando con ello los movimiento
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laborales en este sector, al respecto consideramos que esta disposicion restrictiva
pueda ser superada respetando el esplritu plasmado en el articulo 123
constituclonal, en una situacién similar a la de los trabajadores electricistas,
telefonistas, minero-metaltirgicos, entre otros en donde se establecen condiciones
especiales en el ejercicio del derecho de huelga.

En este caso a nosotros nos parece conveniente, nos parece necesario,
que los intereses de! ptiblico que invierte o ahorra en las instituciones de crédito
sea protegido por una reglamentacion especifica. Lo que no nos parece,
insistimos, es la manera como esta establecido en la redaccion que el dictamen
propone del articulo 117.

Finalmente, por estas razones y por las consideraciones de carécter politico
que nos motivaron a apoyar las reformas constituciones que han dado origen de
estas iniclativas y que argumentamos en su oportunidad, el grupo parlamentario
del Partido del Frente Cardenista votard en lo general a favor de los tres

dictamenes presentados a consideracion de esta honorable...”®

Por ofra parte del Partido Popular Socialista (PPS), representado por el
Diputado Sergio Quiroz Miranda, manifesté ante el Tribunal su opinién en torno al
dictamen a discusion sobre la banca, siendo ésta la siguiente:

“..el Parlido Popular Socialista jamas confunde lo esencial con lo accesorio,
jamés confunde lo estratégico con lo tactico; jaméas confunde fo importante y
fundamental con lo que no lo es y ése es el método de analisis, de definicion de
una conducta que adopta siempre nuestro Partido ante una accién del gobiermno
sea ésta una accion aislada o una iniciativa de Ley. 4Y qué es lo esencial,
diremos, tratandose de! asunto que nos tiene en este momento discutiendo? ¢ Qué
es lo esencial? 4 Cuél es la esencia de la esencia misma del desarrollo econdmico

%6 2* Lectura (dictamen a discusién)de la Exposicion de Motivos de la Iniciativa de La Ley de Instituciones de
Crédito presentada por ¢l Lic, Carlos Salinas de Gortari, de fecha 10 de julio de 1990.
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: 'Vn‘ clonal en esle momento?. Asf que, o preservamos la soberania econdmica de
Méxlco o rescatamos las fuerzas productivas para beneficio del desarrollo
econdmico nacional o permitimos que éstas se oriente hacia el exterior, Eso es
para nosotros lo esencial, lo fundamental, lo demds, es accesorio. Eso significa
que en el momento actual, la banca ya en manos privadas, la batalla ya la dimos
en contra de la privatizacion, pero ahora ya en manos privadas liene dos
alternativas: o sirve al desarrollo econdmico nacional orientando sus recursos a la
pequefia y mediana industria, orientando sus recursos al campo, orientando sus
recursos a impulsar el mercado interno para incrementar los salarios de los
trabajadores o sirve a los inlereses extranjeros, a la especulacion, al agio y al
saqueo. Esa es la alternativa.

Por eso, compafieros diputados, consideramos que la estrategia de la
banca, aln en manos privadas en este momento, debe orientarse en sentido
contrario al papel que le tienen asignado los Estados Unidos de América: que sirva
de instrumento de agio y saqueo de nuestros recursos.

Por esas razones, porque esa estratégica es la que conviene a las fuerzas
democraticas del pals, el Partido Popular Socialista dara su voto a favor en lo
general de esta iniciativa. Muchas gracias...s

Mientras que por parte del Partido Accién Nacional (PAN) el diputado César
Coll Carabias, expreso:

“..Es evidente que los beneficios que podemos obtener de una banca
privada, ahora si van a ser superiores, siempre y cuando la rectorla ejercida por el
Ejecutivo, a través de la Secretaria de Hacienda y de la Comisién Nacional
Bancaria, se lleve a efecto.

572 Lectura (dictamen a discusién)de la Exposicion de Motivos de Ia Iniciativa de La Ley de Instituciones de
Crédito presentada por el Lic, Carlos Salinas de Gortari, de fecha 10 de julio de 1990,
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- En la compensaclén las tasas activas y las tasas pasivas van a bajar, Por

§ cuestion de competencia los bancos van a ir reduciendo las tasas definitivamente.
“Se van a Ir implementando mejores sistemas y la misma competencia va a hacer
'que nuestra banca se ponga a los mejores niveles de automatizacion y tecnologia
que hay en el mundo. Esto va a redundar en un beneficio hacia el publico en lo
general, pero también ante la fulura presencial de la banca extranjera.

En vista de lo anteriormente expresado y en concordancia a nuestro volo de
la reforma constitucional de los articulos 28 y 123, nuestro voto en lo general sera
a favor de esta iniciativa reservandonos el derecho en lo particular. Muchas

graclas..."®®

Sin embargo también existieron votos en contra por parte de algunos
represeniantes del grupo de parlamentarios integrante del H. Congreso de fa
Unién, en correlacion a esta iniciativa, entre los que podemos mencionar el voto
particular del Diputado Juan Nicasio Guerra Ochoa, integrante del grupo
Parlamentario de la Revolucién Democrética, quien indico:

“En virlud de que las iniciativas de reforma y adicion de diversas leyes que
norman el sistema financiero mexicano, presentadas por el Ejecutivo Federal a
esta Camara, se apartan sustancialmente de la aspiracion de conseguir que los
intermediarios financieros de la nacion y, en particular, las instituciones de banca y
crédito desempefien el papel de poderosas palancas y apoyo al desarrollo
economico y social, soberano e independiente que el pals requiere y que, por el
contrario, propician la mas grande concentracidn del poder econdémico en manos
de una minorfa privilegiada vy facilitan las practicas monopdlicas, obstaculizan el
desarrollo de una banca regional eficiente, abren la ingerencia del capital
financiero transnaclonal a las instituciones financieras del pals, concede amplias
facilidades al capital financiero transnacional para realizar operaciones

%82* Lectura (dictamen s discusin)de la Exposicién de Motivos de la Iniciativa de La Ley de Instituciones de
Crédito presentada por el Lic. Carlos Salinas de Gortari, de fecha 10 de julio de 1990,
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. gspeculativas en- el territorio naclonal y lesionan severamente la capacidad del

tado para ser el reclor del desarrollo econémico, imita los derechos de huelga,

lo cual vulnera la soberanfa de la nacion, estimula que se concentre aun mas
ueza 'y alropella el espiritu de diversos articulos constitucionales, e! nuevo

ema-legal del sistema financiero mexicano contenido en el dictamen que se

discute es inaceplable.

Por ello, con fundamento en el articulo 88 del Reglamento para e! Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética presenta el sigulente voto
particular en contra del dictamen de la Comision de Hacienda Y Crédito Publico
para aprobar la creacion de la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley para Regular
las Agrupaciones Financieras y para modificar y adicionar la Ley del Mercado de

Valores..."®

3. APROBACION

Una vez que procedio la secretaria a recoger fa votacion nominal en lo
general y en lo particular de los articulos no impugnados en un solo acto, por
conducto de la secretaria diputada Guadalupe Gdmez Maganda de Anaya se
Informd lo siguiente: “se emitieron 286 votos en pro, 28 en contra y tres
abstenclones; por lo que se tiene por aprobados en lo general y en lo particular los
articulos no impugnados por 286 votos.

En este mismo acto se informa que han sido reservados para su discusion
los articulos sigulentes: 8°, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 19, 22, 23, 25, 39, 46, 56, 58,
62, 68, 86, 96, 99, 105, 106, 107, 111, 112, 113, 114, 115, 121, 125, 131, y los
transitorios séptimo y décimotercero,

2" Lectura {dictamen a discusidn)de Ja Exposicion de Motivos de Ia Iniciativa de La Ley de Instituciones de
Crédito presentada por ¢l Lic. Carlos Salinas de Gortari, de fecha 10 de julio de 1990,
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" Al'término de la segunda discusion la secretarfa informa que se emitieron a

" favor de los articulos 12, 13, 14, 15, 17, 19, 25, 39, 46, 56, 58, 62, 68, 96, 99, 105,
i'107,.‘";1'1'_(13 »14; 125, 131: 329 votos en pro, y 74 en contra de todos los articulos;
: or Ios Arllculos 23,86 y 115: 315 votos en pro y 74 en contra; por los articulos 11
Ly 22"2_57 vétos en pro y 72 en contra; por los articulos 78 y 86: 258 votos en proy
AR en Eb}n»t’rva‘, por los articulos 12, 25, 39, 54, 113, 114, 125, 131 y séptimo
o trans(lbrlo: 528 en pro y uno en contra; por el articulo décimotercero transitorio:
; 326 en pro y 3 en contra; por el articulo 124: 202 en pro y 127 en contra; por los
articulos: 8°, 11, 22, 23, 106, 112 y 115: 256 en pro y 146 en contra; por el articulo
112: 254 en proy 75 en contra; por el articulo 111: 326 votos en pro y 3 en contra,

o De esta forma quedan aprobados los articulos 12, 13, 15, 17, 19, 25, 39, 46,

56, 58, 62, 96, 99, 105, 107, 113, 114, 125y 131, por 239 votos. los arliculos 23,

o8By 115. por 315 votos; los articulos 11y 22, por 257 votos; los articulos 68 y 86,

7 por 258 volos; los articulos 12, 25, 39, 54, 113, 114, 125, 131 y séptimo transitorio;

: por 328'volos: el articulo décimotercero transitorio; por 326 votos; por el articulo

121, 202 votos en pro; por los articulos 8°, 11, 22, 23, 106, 112 y 115, por 255
votos en pro; el articulo 112, por 254, y el articulo 111 por 326 votos en pro.

Por lo anterior, queda aprebade en lo general y en lo particular el proyecto

de Ley de Instituclones de Crédito."™

Una vez emitido el dictamen, nuestra Ley en estudio fue publicada en el
Diario oficial De la Federacién el 18 de julio de 1990.

D. OBJETIVODE LA LEY

Este se desprende del articulo 1 de la Ley en comento que menciona lo

sigulente:

62t Lectura (dictamen a discusitn)de la Exposicién de Motivos de la Iniciativa de La Ley de Instituciones de
Crédito presentada por el Lic, Carlos Salinas de Gortari, de fecha 10 de julio de 1990.
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‘ +7 Articulo 1° “la presente Ley tiene por objeto regular el servicio de banca y

"crédito; la organizacién y funcionamiento de las instituciones de crédito, las
actividades y operaclones que las mismas podran realizar; su sano y equilibrado
desarrollo; la proteccién de los intereses del publico; y los términos en que el
Estado ejercera la rectorla del Sistema Bancario Mexicano."

El objetivo de esta Ley constituye un avance en relacién con la legislacion
en materia bancaria y se complementa con lo establecido en el articulo 4, en el
sentido de estimar conveniente que el Estado en ejercicio de su funcion rectora del
sistema bancario, oriente las actividades de éste a promover la productividad y e
crecimiento de la economia nacional, fomentando el ahorro y su canalizacién en
todos los sectores del pals.

Ast las cosas, el Sistema Bancario Mexicano al orientar sus actividades a
promover el desarrollo de las fuerzas productivas del pals ayudara eficientemente
al crecimiento de la economia nacional, generando una estabilidad y seguridad en
materia bancaria, que propiciara un servicio de banca y crédito bastante confiable
y eficaz.

De lo anterior expuesto, se desprende que el objeto de |a Ley, consiste en
regular los términos en que el Estado ejercera la rectoria del Sistema Bancario, fa
prestacion de serviclos de banca y crédito, las caracteristicas de las instituciones
bancarias, su organizacién_y funcionamiento, su sano desarrollo y las medidas

tendientes a proteger los intereses del publico usuario.(Art, 1)

E. ESTRUCTURA

Esta ley esta integrada por 143 articulos y 20 transitorios. distribuidos de la
siguiente forma:

TITULO PRIMERGO. De las Disposiciones Prefiminares, con 7 articulos.
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N TITULO SEGUNDO De las Instituciones de Crédito, éste se subdivide en
,Ios slgulentes capilulos'

.ap,ltuld "I; De Ias Instituciones de Banca Muiltiple, con 26 articulos.
; ;ltyld' i1, De las Instituciones de Banca de Desarrollo, con 16 articulos.

Capltulo III De las Fillales de Instituciones Financieras del Exterior, con 14

e arttculos

b T|TULO TEéCERO. De las Operaciones, distribuido de la sigulente forma:
' >. Vi‘»"Cy_;_pltqu . De las Reglas Generales, con 10 articulos.
-' Capitulo I1. De las Operaciones Pasivas, con 10 articulos.
Capitulo lll, De las Operaciones Activas, con 14 articulos.
Capltulo!V De los Servicios, con 11 articulos.

TITULO CUARTO. De las Disposiciones Generales y de la Contabilidad,
compuesto por los capltulos:

Capitulo |. De las Disposiciones Generales, con 13 articulos.
Capitulo Il. De la Contabilidad con 5 articulos.

TITULO QUINTO. De las Prohibiciones, Sanciones Administrativas y
Delitos, integrado por:

Capltulo . De las Prohibiciones, con 4 articulos.
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 Capllulo fl De las Sanciones Administralivas, con 4 ariiculos.

_Ca;ilflylpil;li.j elos DEI!tos, con 12 artlculos,

TITULO: SEXTO, De fa Proleccién de los Intereses del Publico, cuyo

" contenido son 9 articulos.

TITULO SEPTIMO. De la Comisién Nacional Bancaria, integrado por dos
 capltulos los cuales son;

Capltulo |, De su Organizacion y funcionamiento.

'Este Capltulo integrado por los articulos 123 a 132, fue derogado por el
Articulo Segundo Transitorio de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, Publicado en el Diario Oficial del 28 de abril de 1995.

Capltulo Ii. De la Inspeccion y Vigilancia, con 14 articulos.

F. CRONOLOGIA DE REFORMAS.

Desde su publicacion en el Diario oficial De la Federacitn el 18 de julio de
1990, la Ley de Instituciones de Crédito ha tenido las reformas siguientes:
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CAPITULO TERCERO
ESTUDIO DOGMATICO DEL ARTICULO 113 FRACCION IV DE LA LEY DE
INSTITUCIONES DE CREDITO

El delito estudio del presente trabajo se encuentra en el Capiulo ili,
referente a los delitos, que pertenece al Titulo Quinto de las Prohibiciones,
Sanciones Administrativas y Delitos que contempla la Ley de Instituciones de
Creédito, slendo su contenido el siguiente:

Ariculo 113. "Seran sancionados con prisién de dos a diez afios y multa de
quinientos_a cincuenta _mil_dias de salario, los consejeros, funcionarios o

empleados de las instituciones de crédito o quienes infervengan directamente en

el otorgamiento del crédito:

I, Que dolosamente omitan u ordenen omitir registrar en los términos del
articulo 99 de esta ley, las operaciones efectuadas por la insfitucién de que se
trate, 0 que mediante maniobras alteren u ordenen alterar los registros para
ocultar la verdadera naturaleza de las operaciones realizadas, afectando. la
composicion de activos, pasivos, cuentas contingentes o resultados;

Il. Que dolosamente presenten a la Comisién Naclonal Bancaria y de
Valores datos falsos sobre la solvencia def deudor o sobre el valor de las garantlas

que protegen los créditos;

1Il. Que conociendo la falsedad sobre el monto de los aclivos o pasivos,

concedan el crédito, y

1V, Que conaciendo_los vicios que sefiala la fraccion il del articulo 112 de

esta ley, concedan el crédito, si el monto de la alteracion hubiere sido
determinante para concederlo.”
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- Los viclos a que hace mencion la fraccién Il def articulo 112, a continuacion
se detallan: )

227, Artleulo 112, “Se sanclonara con prision de fres meses a dos afios y multa

' de treinta a dos mil dias de salario cuando el monto de la operacion, quebranto o
- perjuicio patrimonial, segtin corresponda, no exceda del equivalente a dos mil dias
de salario.

Cuando el monlo de la operacién, quebranto o perjulcio patrimonial, segin
corresponda, exceda de dos mil y no de cincuenta mil dias de salario; se
sancionara con prision de dos a cinco afios y multa de dos mil a cincuenta mil dias
de salario.

Cuando el monto de la operacién, quebranto o perjuicio patrimonial seglin
corresponda, exceda de cincuenta mil, pero no de trescientos cincuenta mil dias
de salarlo, se sancionara con prisién de cinco a ocho afios y multa de cincuenta
mil a doscientos cincuenta mil dias de salario.

Cuando el monto de la operacion, quebranto o perjuicio patrimonial segln
corresponda, exceda de trescientos cincuenta mil dias de salario, se sancionara
con prision de ocho a quince afios y multa de doscientos cincuenta mil a
trescientos cincuenta mil dias de satario.

Considerando el monto de la operaclon, quebranto o perjuicio patrimonlal,
las sanciones previstas en este articulo se Impondran a:

I. Las personas que con el propésito de obtener un crédito, proporcionen a
una institucién de crédito, datos falsos sobre el monto de activos o pasivos de una
entidad o persona fisica © moral, si como consecuencia de ello resuita quebranto o
perjuicio patrimonial para la institucion;
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Il. Las personas que para obtener créditos de una institucion de crédito,
presenten avallos que no corespondan a la realidad, resultando como
consecuencia de ello quebranto o perjuicio patrimonial para la institucién;

[Il. Los consejeros, funcionarios, empleados de la institucion de crédito o
quienes intervengan direclamente en (a autorizacién o realizacion de operaclones,
a sabiendas de que éstas resultaran en quebranto o perjuicio al patrimonio de la
Institucién,

Se consideran comprendidos dentro de lo dispuesto en el parrafo anterior y,
consecuentemente, sujetos a iguales sanciones, los consejeros, funcionarios,
empleados de Instituciones o quienes intervengan directamente en lo siguiente:

a) Que oftorguen créditos a sociedades constituidas con el proposito de
obtener financiamientos de instituciones de crédito, a sabiendas de que las
mismas no han integrado el capital que registren las actas constitutivas
correspondientes;

b) Que para liberar a un deudor, otorguen créditos a una o varias personas
fisicas o morales, que se encuentren en estado de insolvencia, sustituyendo en los
registros de la institucion respectiva unos activos por otros;

¢) Que otorguen créditos a personas fisicas o morales cuyo estado de
insolvencla les sea conocido, s! resulta previsible al realizar la operacién, que
carecen de capacidad econdmica para pagar o responder por el importe de las
sumas acreditadas, produciendo quebranto o perjuicio patrimonial a la Institucion;

d) Que renueven créditos vencidos parcial o totaimente a las personas
fisicas o morales a que se refiere el inciso anterior, y
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s "é)'Qu‘e a sablendas, permitan a un deudor desviar el importe del crédito en
" beneficlo proplo o de terceros, y como consecuencla de ello, resuite quebranto o
perjuiclo patrimonial a la institucion;

IV. Los deudores que no destinen el importe del crédito a los fines
pactados, y como consecuencia de ello resulte quebranto o perjuicio patrimonial a
la Institucion, y

V. Los acreditados que desvien un crédito concedido por alguna institucion
a fines distintos para los que se otorgd, sl dicha finalidad fue determinante para el
otorgamiento del crédito en condiciones preferenciales.”

De este modo los vicios que se detallan en la fraccion |l del articulo que
antecede, son los relativos a la presentacién de avallios alterados, que no
correspondan con la realidad, presentados por determinadas personas para
obtener un crédito y resultando como consecuencia de ello un quebranto o
perjuicio patrimonial para la institucion.

Ast las cosas, en el presente capltulo se realizara el estudio dogmatico del
articulo descrito con antelacién, empezando por determinar el concepto de la
dogmatica juridico-penal.

A. DOGMATICA JURIDICO PENAL

Sobre este tema Celestino Porte Petit, afirma que “la Dogmatica Juridica-
Penal, es la disciplina que estudia el contenido de las normas juridico penales
para extraer su voluntad, con base en la interpretacion, construccién y

sistematizacion."®!

¢ PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino, Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal , 15* ¢d,
Editorial Porria, S.A., México, 1993, p. 28.

BSTA TRSIS NO.SALR,
DF 1A BIBELIOTROA
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e : fi nlclén al hacer mencién que el método empleado por
: '__:esta dlscl Ilna e s permlte conocer: las fiormas juridico penales en su maxima

Por-otra parte y en atencién a su objeto, autores como Fernando
Castellanos Tena, agrega que “es una disciplina cuyo objeto consiste en descubrir,

construlr y sistematizar los principios rectores del ordenamiento penal positivo. "

Continua explicando que la Dogmatica Juridico-Penal, forma parte de la
Ciencia del Derecho Penal, y a pesar de que suelen identificarlas una con otra, en
este sentido se aprecia que 'a Dogmatica Juridico-Penal es una rama de la
Ciencia del Derecho Penal cuyo objetivo consiste en estudiar de forma integral el
ordenamiento penal positivo.

B. DEFINICION DE DELITO
1. CONCEPTO DOCTRINAL

‘La palabra delito, deriva del Supino delictium del verbo delinquere, que a
su vez es compuesto de linquere (dejar), y el prefijo de, y en la comparacién
peyorativa queda de la siguiente forma: linquiere viam o rectm viam, que

significa dejar o abandonar ef buen camino,”™

Una vez establecida su definicién etimoldgica, es conveniente mencionar,
que para la doctrina ha representando un gran problema el dar un concepto
universal del delito, ya que este presenta diversas valoraciones determinadas por
las condiciones de la época y el pueblo en que se define.

 CASTELLANOS TENA, Femando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal , 40° ed, Editorial Porrta,
S.A., México, 1999, p. 24.
8 Cl‘r VILLALOBOS, Ignacio, Derecho Penal Mexicano, Editorial Pornia, S.A., México, 1990, p. 202,
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De lo anterior escuelas como la clasica y la positivista, a través de suév“
méximos representantes como |o son para la primera, Francisco Carrara, y para la
segunda Rafael Garofalo, dieron sus propias definiciones, ‘

Francisco Carrara, define al delite como: “1a infraccion de la Ley del Estado,
promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, resultante de un acto
externo del hombre, positivo o negativo, moraimente imputable y politicamente
dafioso,"!

Con esta definicién la escuela clasica conquistaria un lugar muy importante
dentro del ambito juridico, sin embargo estarla supeditada al lugar y en la época
en que surge.

Por su parte Rafael Garéfalo lo define como “la violacion de los
sentimlentos altruistas de piedad y probidad, en la medida media que es
indispensable para la adaptacion del individuo a la colectividad."*

El problema de la definicién que antecede, es que solo hace alusién a las
clencias naturales y a la sociologla, sin precisar la esencia del delito.

Otros autores basaron su definicién en los diversos elementos que lo
integran, y asf tenemos que:

» Para Jiménez de Asta es ‘el acto tipicamente antijuridico culpable,
sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un
hombre y sometido a una sancién penal."®

 CARRARA, Francesco, Programa de Derecho Criminal, Editorial Temis, S.A., Bogotd-Colombia, 1998, p.
43,

# VILLALOBOS, Ignacio, Derecho Penal Mexicano, op. cit, p. 207,

% )IMENEZ DE ASUA, Luis, Principios de Derecho Penal, Ia Ley y ¢l Delito, Reimpresién a la tercera
edicion, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1997, p. 207



82

» ,'Far‘a:‘Eugenio Cuello Calén, el delito es: “la accion, antijuridica, tipica,

- culpable y sanclonada con una pena.”®

> 'Para Mezger es ‘la accion tipicamente antijuridica y culpable."®

Y por su parte, Fernando Castellanos Tena afirma que ‘el delito esta
compuesto por cualro elementos esenciales que son: “conducta, tipicidad,
antijuridicidad y cutpabilidad.'®

A tal afirmacion de Castellanos Tena nos adherimos plenamente.

Ahora bien, para conocer la composicién del delito se recurre a dos
- tendenclas que son:

> "L'a Totalizadora o Unitaria.- Esta tendencia establece que el concepto debe
ser estudiado como un todo, y de igual forma debe ser definido, pues lo
considera como un bloque monolitico, el mismo que resulta infraccionable.

» La Analitica o Atomizadora.- La cual propone que el delito debe ser
estudiado por sus partes constitutivas, por lo que es valido desintegrarlo,
pero sin perder de vista su unidad."™

Tomando en cuenta la propuesta de la corriente Analitica, y una vez que han
quedado definidos los elementos esenciales del delito, estos serviran como base
para la realizaclén del presente estudio dogmético, analizando por supuesto
también su aspecto negativo,

57 CUELLO CALON, Eugenio, Derecho Penal, Tomo I, Vol. 1, Parte General, 18* ed, Bosch, Casa Editorial,
S.A., México, 1981, pp. 299 y 300.
:: CASTELLANOS TENA, Femando, Lineantientos Elementales de Derecho Penal, op. cit., p. 129,

Ibidem, p. 132,
 Cfr. PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino, Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal, op.
cit., p. 197
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POSITIVOS NEGATIVOS

1.Conducta Ausencia de conducta

2Tipicidad . Ausencia de tipo o Alipicidad
“3.Antijuridicidad Causas de justificacion

4 Culpabilidad. Inculpabilidad.

2. CONCEPTO LEGAL

Para el Derecho Positivo Mexicano, el concepto de lo que se considera
como delito, esta plasmado en la legislacion penal, concretamente hablando en el
Cédigo Penal Federal, describiéndolo en su articulo articulo 7° como "El acto u

omision que sancionan las leyes penales.”
3. CONCEPTO DE DELITO ESPECIAL
Al respecto Eduardo Lopez Betancourt hace la siguiente aseveracion:

“Los delitos especiales son aquellas disposiciones normativas penales que
no forman parte del Cédigo Penal y que tipifican un delito. O blen pueden ser
aquellas disposiclones en las que el sujeto activo o el autor del delito...requiere
una calidad especlfica, sefialada por el legislador, siendo este el tinfco que puede

cometer el mismo."”!

El Cédigo Penal Federal, refuerza 1a anterior definicion, al establecer en su
articulo 6°

" ACOSTA ROMERO, Miguel y LOPEZ BETANCOURT, Eduardo, Delitos Especiales, 4* ed, Editorial
Porniia, 8.A.,, México, 1998, p. 10,
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“Cuando se cometa un delito no previsto en este Codigo, pero si en una ley
especial 0 en un tralado internacional de observancia obligatoria en México, se
aplicaran éstos, tomando en cuenta las disposiciones del libro primero del
presente Codigo y, en su caso, las conducentes de! libro segundo. Cuando una
misma materla aparezca regulada por diversas disposiciones, la especial
prevalecera sobre la general.”

Asl las cosas, tenemos conductas constitutivas de delitos que no se
encuentran contempladas en la legislacién penal, pero que son tomadas en cuenta
por otros ordenamlentos no penales, tales como los Tratados Internacionales o
Leyes Especiales, y ademés aceptadas por el articulo citado con antelacion.

Antes de entrar al siguiente tema se puede comentar que en el caso del
Articulo 113 fraccion IV de la Ley de Instituciones de Crédito se esta ante un delito

especial, como se explicara méas adelante.
C. CLASIFICACION DEL DELITO
1. POR SU GRAVEDAD
Desde este punto de vista exlsten dos clasificaclones:
a) Labiparlita, que a su vez los agrupa en:
> Delitos
> Faltas
b} La tripartita que los divide en
» Crimenes

» Delitos
» Faltas
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“Dentro de las clasificaciones anteriores se consideran a los crimenes,
como aquelios atentados contra la vida y los derechos inherentes al hombre; a los
delitos, como conductas contrarias a los derechos nacidos del contrato social, y
por ultimo, a las faltas, como las contravenciones a los regiamentos de policia y
buen gobierno. En México la clasificacion tripartita carece de importancia, pues
nuestra legislacion penal solo contempla a los delitos en general, considerando
dentro de los mismos a los crimenes y dejando la regulacién de las faltas a las

autoridades administrativas."™

En vista de lo anterior, la conducta que se describe en el articulo 113
fraccion IV de fa Ley de Instituciones de Crédito, esta considerada como un delito,
por ser un acto u omision, sanclonado por las leyes penales, seglin el articulo 7°
del- Codigo Penal Federal, y clasificado dentro de los delitos especiales, por asi
establecerlo el articulo 6° de la referida legislacion, el cual menciona que “Cuando
se cometa un delito no previsto en este Codigo, pero s en una Ley especial o en
un tratado internacional de observancia obligatoria en México, se aplicaran éstos,
tomando en cuenta las disposiciones de! libro primero del presente Cédigo v, en
su caso, las conducentes del libro segundo. cuando una misma materia aparezca
regulada por diversas disposiciones, la especial prevalecera sobre la general."De
esta forma comete un delito, el consejero, funcionario o empleado de alguna
institucion de crédito y en general cualquier persona que intervenga directamente
en el otorgamiento de un crédito, si otorga este, tenlendo conocimiento de los
vicios que sefiala la fraccion Ii del articulo 112 de esta misma Ley.

2. POR LA CONDUCTA DEL AGENTE

En lo concerniente a esta clasificacion los delitos pueden ser de accién o de
omision, y en este orden para Cuello Calén,” los delitos de accldn consisten en un

™ Cfr, CASTELLANOS TENA, Femando, Lineaniientos Elementales de Derecho Penal, op. cit., p. 135,
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-, aclo 'mat'eriél‘ y positivo, dafioso o peligroso que viola una prohibicidn de la Ley

. penal,'"”

'i‘v‘Es__vaI‘Ido menclonar que para Celestino Porte Petit, “la accion consiste en la
.achvidad"d el hacer voluntarios, dirlgidos a la producclon de un resultado tipico o
"~ extatlpico.™

"De lo anterior, se desprende que en los delitos de accién, se comele el
hecho ilicito mediante un comportamiento positivo, que transgrede una ley de
caracter positivo.

Ahora bien, por lo que toca a los delitos de omislén, son aquellos que
surgen por no realizarse una determinada actividad, y con esta inactividad se viola
una disposicion juridica.

Estos delitos de omision a su vez se suelen dividir, en delitos de omisién
simple y de comisién por omision, en los primeros por fa sola Inactividad (el no
hacer) del agente se satisface el tipo penal, mientras que en los de comision por
omisién 6 también llamados de omisién impropla, por el no actuar del agente, se
produce un resultado, es decir se lleva a cabo una modificacién en el mundo

exterior.

Respecto a esta clasificacion nos encontramos ante un delito de accién

por lo siguiente:

Las personas descritas en el articulo en comento (consejeros, funcionarios
o empleados de las instituciones de crédito y en general cualquier persona que
intervenga directamente en el otorgamlento de un crédito) al otorgar crédito
conociendo la falsedad en el avallio de los bienes que lo garantizan, estaran

 CUELLO CALON, Eugenio, Derecho Penal, op. cit., p. 313,
™ PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino, Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal, op. ci,

p. 235,
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- .'rqalliando con su actuar, un movimiento corpbral. un hecho positivo que viola una
ley de caracter prohibitivo.

3. POR SU RESULTADO

Para Jiménez de Asta “los llamados delitos formales son delitos de simple
aclividad o meros delitos de accion, y los delitos materiales son los delitos de

resultado externo."™

De acuerdo a esta clasificacion, los delitos se agrupan en formales y
materiales, para los delitos formales basta con el solo hecho de un hacer o no
hacer por parte del agente para que se colme el tipo penal, caso contrario en los
materiales en donde se requiere de un cambio externo, es decir una modificacion

en el mundo exterior.

Basandose en la anterior explicacion, el delito en estudio es de resultado
material, por que con el acto de conceder un crédito con conocimiento de los
viclos que sefiala la fraccion I del articulo 112 de la Ley de Instituciones de
Crédito, el agente (consejero, funcionario o empleado de alguna institucion de
crédito o cualquiera que intervenga directamente en el otorgamiento del crédito)
estard realizando una mutacién en el mundo exterior.

4. POR EL. DANO QUE CAUSA

Por lo que se refiere a este punto, Fernando Casteflanos Tena clasifica a

los delitos en:

» “De lesion.- Cuando se cause un dafio efectivo y directo en intereses

Jurldicamente tutelados.

™ JIMENEZ DE ASUA, Luis, Principios de Derccho Penal, la Ley y el Delito, op. cit, p, 215,
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» De peligro.- Cuando no es necesario que se cause un daiio, solo

basta que se ponga en riesgo el bien juridicamente tutelado,"™

Asi las cosas, en el caso del articulo 113 fraccion IV de la Ley de
Instituciones de Crédito, se presenta un deiito de lesion, ya que el otorgar un
crédito basandose en avallos alterados en una forma determinante para la
concesion, causa un dafio efectivo y directo en el patrimonio de la Institucion de
Crédito.

5. EN FUNCION A SU DURACION

El articulo 7° del Cddigo Penal Federal establece tres especles de delitos

que son:

a) Instanténeo.- Segln la fraccion | del citado articulo, el delito es
instantaneo, “cuando la consumacion se agota en el mismo momento en que se
han realizado todos sus elementos constitutivos.” Sobre el tema Porte Pelit
considera como delito instantdneo: “aquel en que tan pronto se produce la

consumacion se agota.””

b) Permanente o Continuo.- Para la fraccién 1l, se esta ante un delito
permanente “cuando la consumacidn se prolonga en el tiempo.”

c) Continuado.- Es aquel, donde se requieren varias acciones para llegar a
un resultado delictuoso, la fraccién il del ya citado articulo 7 del Cédige Penal
Federal éxplica, que el delito es continuado “cuando con unidad de propésite
delictivo y pluralidad de conductas se viola el mismo precepto legal.” En atencion a
este delito Castellanos Tena da el ejemplo “de! sujeto que decide robar 20 botelias

™ Cfr. CASTELLANOS TENA, Femando, Lincamientos Elementales de Derecho Penal, op, cit,, p. 130
" PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino, Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal, op. cit.,
p. 298. .
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+de vino, pero para no ser descubierto, se va apoderando de una en una, hasta

' combletar a cantidad propuesta.”™

Para el caso especifico del articulo 113 fraccién IV de la Ley de
Instituciones de Crédito, se presenta un delito que en funcion a su duracién se
clasifica en Instantaneo, por que se requiere de un solo momento para que se
configure el delito, y aqui se perfecciona el delito al momento de otorgar un crédito
conociendo fa falsedad en el avallio de los bienes que lo garantizan,

6. POR EL ELEMENTO INTERNO O CULPABILIDAD

Para Cuello Calén la Culpabilidad tiene dos vertientes: “una es el
dolo(intencion) y otra menos grave que es la culpa(negligencia) pero ambas tienen

como fundamento la voluntad del agente."™

Para este mismo autor, el dolo es “la voluntad consclente dirigida a la

ejecucion de un hecho que la ley prevé como delito."™

En el articulo 9 de nuestra legislacion penal, sefiala como delitos
intenclonalis o dolosos aquellos en que el sujeto activo, conociendo los elementos
del tipo penal, o previendo como posible el resultado tiplco, quiere o acepta el
resuitado descrito por la ley, y se entendera como delito culposo; cuando el sujeto
activo realiza el hecho tipico incumpliendo un deber de cuidado, que las
clrcunstancias y condiciones personales le imponen,

Mas adelante se explicara ampliamente el dolo y la culpa, por et momento y
tomando en conslideracién lo establecido en nuestro Codigo Penal Federal en su
articulo 8°, “las acclones u omisiones delictivas solamente pueden realizarse

dolosa o culposamente.”

™ Cfr, CASTELLANOS TENA, Femando, Lineamlcntos Elementales de Derecho Penal, op. cit., p. 138,
® Cfr, CUELLO CALON, Eugenio, Derecho Penal, op. cit., p. 439,
0 bidem. p, 441,
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Por lo antes expuesto, el delito contemplado en el articulo 113 fraccién IV
de la Ley de Instituciones de Crédito, por su elemento interno o culpabilidad es
doloso, por que el sujeto aclivo otorga un crédito conociendo las circunstancias
del hecho delictuoso, y acepta el resultado descrito por la ley.

7. POR SU ESTRUCTURA

Dentro de esta clasificacion, pueden ser delitos simples o delitos complejos,
y para tal efecto Sebastian Soler en una de sus obras define “a delitos simples;
como aquellos en los cuales la lesion juridica es dnica, y por otra parte en los
delitos complejos la figura juridica consta de la unificacion de dos infracciones,

cuya unién da lugar al nacimlento de una nueva figura defictiva,"!

Por fo antes mencionado, se considera a la conducta descrita en el articulo
113 fraccién 1V, como un delito simple, por que el sujeto activo al otorgar un
crédito conociendo la falsedad en el avallo de los bienes que lo garantizan, esta

ocasionando una lesion juridica tnica.
8. POR EL NUMERO DE ACTOS

De acuerdo a esta clasificacién los delitos se agrupan en delitos
unisubsistentes y plurisubsistentes, y al respecto de una manera muy sencilla
Celestino Porte Petit afirma: “Es delito unisubsistente, el que se consuma en un

solo actoy plurisubsistente cuando se consuma en varios actos."®

Es decir que los primeros requieren para su existencia, de la realizacién de
un solo acto u omision, mientras que los segundos, requieren de la existencia de
dos o mas aclos u omisiones para que se integre la accion tipica,

8 Cfr. SOLER, Scbastidn, Derecho Penal Argentino, 4 ed, Tomo 11, Tipografia Editora Argenting, S.A,,
Buenos Aires, 1990, p.340.

8 PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino, Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal, op, cit,,
P 294,
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En relacion con el articulo 113 fraccion IV, se presenta un delito
unisubsistente, ya que el tipo descrito solo requiere de un solo acto para su
existencla, y este acto se da precisamente, cuando el sujeto activo otorga el
crédito a una determinada persona, baséndose para dicha concesion en avaliios

alterados.
9. POR EL NUMERO DE SUJETOS

Esta clasificacion se refiere al numero de sujetos que intervienen en Ja
realizacion del delito, y al respecto Castellanos Tena afirma que “los delitos
pueden ser unisubjetivos, cuando el tipo penal se colma con la intervencién de un
solo Individuo, o puede ser plurisubjetivos, cuando para su realizacién se requiera

de la intervencién de dos o mas sujetos.”™

Por la anterior descripcion se considera al delito en comento como un delito
unisubjetivo, por que es suficiente para colmar el tipo penal, el actuar de un solo
sujeto que en este caso podra tener el caracter de consejero, funcionario o
empleado bancario.

10, EN FUNCION A SU PERSECUCION

Los delitos pueden ser de querella o de oficio, para los primeros se requiere
que la parte ofendida de su consentimiento para su persecuclion, ademas esta
podra otorgar el perdon con el cual se extinguira la acclén penal. Por otra parte en
los delitos que se persiguen de oficlo, estos son investigados y sancionados por
iniclativa de la autoridad, sin necesidad de peticion de 1a parte ofendida, e integran
la mayoria de delitos previstos en la legislacion penal,

De acuerdo a esta clasificacion el delito previsto por el articufo 113 fracclon
IV de la Ley de Instituciones de Crédito, se persigue de querella ya que se exige

B Cfr, CASTELLANOS TENA, Femando, Li El les de Derecho Penal, op. cit,, p. 143,



92

la opinion de la Comisibn Naclonal Bancaria y de Valores y se necesita la
presentaclon por parte de la institucion de crédito ofendida o de la autoridad
hacendaria de una peticion o querella ante la Procuraduria General de la
Republica, tal y como lo describe el articulo 115 de la Ley de Instituciones de
Crédito:

Articulo 115.- "En los casos previstos en los articulos 111 al 114 de esta ley,

“se procedera a peticién de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, quien

escucharé la opinién de la Comision Nacional Bancaria y de Valores; también se

procedera a peticion de fa institucion de crédito de que se trale, o de quien tenga
interés juridico.”

11, POR SU MATERIA

Por lo que respecla a esta clasificacién Castellanos Tena los agrupa de la

siguiente manera:

» “Comunes. Estos constituyen la regla general, y se encuentran
contemplados en las legislaciones locales.

» Federales. Son los que se encuentran en las leyes expedidas por el
congreso de fa Unién.

> Oficiales. Estos son los cometidos por un empleado o funcionario publico en
el indebido ejercicio de sus funciones."™

» Militares. "Son delitos del orden militar aquelias infracclones que afectan la
disciplina del Ejército: bien porque directamente signifiquen su
desconocimiento y violacion, o bien porque alguna circunstancia de tiempo,

# Cfr, CASTELLANOS TENA, Fernando, Lincamlentos Elementales de Derecho Penal, op. ¢it., p.p. 144 y
145,
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“de lugar, de persona o de ocasién, haga que un delito comiin quebrante a
la vez los deberes o fas especiales prerrogativas y necesidades del Instituto
Militar,*®

> Politicos. Son aquellos que se cometen para lesionar la organizacién del
Estado, a su vez Marques Pifiero los subdivide en:

-# "Puros.- Cuya finalidad es lesfonar el orden politico v,
+ Relativos.- SI ademas Integran actos delictivos comunes junto a su

afectacion del orden politico.”®

Como resultado de fa clasificacidn anterior se deduce que el delito
contemplado en el articulo 143 fraccion IV de la Ley de Instituciones de Crédito,
por su materia es Federal, por estar contenido en la Ley de Instituciones de

Crédito, que es una ley Federal,
12, CLASIFICACION LEGAL

La descripcién legal del tipo penal que se analiza se encuentra en la Ley de
Instituciones de Crédito, en su Capitulo Ili, referente a los delitos, y pertenece al

Titulo Quinto de las Prohibiciones, Sanciones administrativas y Deiltos, articulo
113, fraccién 1V,

D. LA IMPUTABILIDAD COMO PRESUPUESTO DEL DELITO
1. ASPECTO POSITIVO

Sobre fa forma en como se debe estudiar a la imputabliidad, fa mayorfa de
los autores no se han puesto de acuerdo, pues mientras que para algunos es un

¥ C4digo de Justicia Militar, Articulo 57.
% Cfr, MARQUEZ PINERO, Rafacl, Derecho Penal partegeneral, 4* ed, Editoria) Trillas, S.A., México,

1997, p. 140,
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presupuesto del delilo, para otros se trata de un elemento del mismo, y algunos
otros lo consideran un elemento de la culpabilidad o un presupuesto de la misma,
asl por ejemplo para: Porte Pelit: "la Imputabilidad no constituye un elemento def
delito, sino méas bien debe de considerarse como un presupuesto general del

mismo."

“Por su parte, Jiménez de Asta lo contempla como un elemento del delito,
mientras que Cuello Calén lo considera un elemento de la culpabilidad. Por Gitimo

" para Castellanos Tena, la Imputabilidad puede ser un presupuesto de la
culpabilidad o blen, un presupuesto del delito, pero lo que no comparte es la idea

de que se contemple como un elemento del mismo,"®

No obstante lo anterior, la mayoria de los autores coincide en definir a la
imputabilidad como fa capacidad de querer y entender en el campo del derecho
penal. “Querer es estar en condiclones de aceptar o realizar algo de manera
voluntaria, mientras entender es tener la capacidad mental y la edad biolégica

para desarrollar esa decision."®

Asl las cosas, y para los efectos del presente estudio, se considera a la
imputabilidad como un presupuesto de! delito, por lo tanto para que exista el
mismo, debe existir primero un suceso flamado imputabilidad, es decir un sujeto
capaz de querer y entender dentro del campo del derecho penal.

Ahora blen, el sujeto al momento de realizar el delito debe contar con salud
mental, es decir entender, comprender y valorar de forma precisa el mundo que lo
rodea, ademas de contar con una edad blolégica que nuestra legislacién penal la
establece a los 18 afios, edad en que el sujeto serd penalmente imputable.

¥ PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino, Apuntanientos de la Parte General de Derecho Penal, op. cit.,
, 208,

?' Cfr. CASTELLANOS TENA, Fernando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, op. cit., p. 130,

¥ Cfr, LOPEZ BETANCOURT, EDUARDO, Teoria del Delito, 4* ed, Editorial Porria, S.A., México, 1997,

p. 170
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De acuerdo a lo anterior, los consejeros, funcionarios o empleados de las
Instituciones de crédito, y en genera! cualquier persona que intervengan
directamente en el otorgamiento de un crédito, deberan contar con salud mental y
la edad biologica establecida por nuestra legislacion, para ser considerados
penalmente imputables.

2, ASPECTO NEGATIVO O INIMPUTABILIDAD

Es considerado como el aspecto negativo de la imputabilidad, se define
“como la incapacidad de querer y entender dentro del campo del derecho penal,
esta Incapacidad es generada por todas aquellas causas capaces de anular o
neutralizar, el desarrollo o la salud de la mente del sujeto que realiza la

conducta,"®

Referente a lo antes mencionado, el articulo 15 del Cédigo Penal Federal
establece en su fraccion VII, lo siguiente:

El delito se excluye cuando:"al momento de realizar el hecho tipico, el
agente no tenga la capacidad de comprender el caracter ilicito de aqué!l o de
conducirse de acuerdo con esa comprension, en virtud de padecer trastorno
mental o desarrollo intelectual retardado, a no ser que el agente hubiere
provocado su trastorno mental dolosa o culposamente, en cuyo caso respondera
por el resultado tipico siempre y cuando lo haya previsto o le fuera previsible,

Cuando la capacidad a que se refiere el parrafo anterior solo se encuentre
considerablemente disminuida, se estara a lo dispuesto en el articulo 69 Bis de
este Codigo”

En la primera parte de esta fraccibn se desprenden como causas de
inimputabilidad, que el sujeto padezca al momento de cometer el ilicito un

® Cfr, CASTELLANOS TENA, Femando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, op. cit., p. 223,
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trastorno metal, consistente en la perturbacion de sus facuitades psiquicas, o un
* " desarrollo Intelectual retardado.

Por otra parte, la legislacion penal no distingue si el frastorno mental debe
ser transitorio o permanente, solo prevé que el sujeto no se cologue en esta
situacién de forma dolosa o culposa.

En cuanto a los menores de edad, estos se encuentran fuera del derecho
penal, pero esto no significa que sean incapaces, lo que sucede es que estdn
sujetos a una accion tutelar diferente por parte del Estado, asi la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores establece lo siguiente:

Articulo 1.-‘La presente Ley tiene por objeto reglamentar la funcion del
Estado en la proteccién de los derechos de los menores, asi como en la
adaptacion soclal de aquellos cuya conducta se encuentra tipificada en las leyes
penales federales y del Distrito Federal...”

Articulo 6.- “El consejo de menores es competente para conocer de la
conducta de las personas mayores de 11 y menores de 18 afios de edad,
tiplficada por las leyes penales sefialadas en el articulo 1° de esta ley..."

De igual forma, es imporiante mencionar que nuestra fegislacion penal
contemplaba como excluyentes del delito, el miedo grave y el temor fundado,
siendo por su parte el miedo grave “aquella circunstancia interna subjetiva, en que
el individuo se encuentra marginado por la misma para actuar razonadamente, en
una situacién subjetiva que lo obliga a actuar de manera distinta a condiciones
normales, y el temor fundado, es el conjunto, de circunstancias objetivas que

obligan al individuo a actuar de clerta manera."?!

% LOPEZ BETANCOURT, Eduardo, Teoria del Delito, op. cit., p. 185,
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Estas dos figuras han quedado fuera de la citada legislacion, con las
reformas efectuadas el 10 de enero de1994.

Finalmente cuando un sujeto antes de aclvar de forma dolosa o culposa, se
coloca voluntariamente en un estado de inimputabilidad, y se produce un resultado
tipico, se estaré ante una conducta libre en su causa (actio libera in causa).

De las anteriores causas de inimputabilidad que se han enunciado, es poco
probable que se pueda presentar alguna de ellas en el delito que se analiza, ya
que los empleados de las instituciones de crédito en la actualidad para poder
prestar este servicio requieren de una determinada preparacion, exigida por la
misma institucion, asi como contar con la mayoria de edad. Sin embargo, no se
descarta la posibilidad de que un menor de edad, valiéndose de alguna influencia
o medio, Ingrese a laborar a una institucion de crédito.

E. ELEMENTOS ESENCIALES DEL DELITO
Son los factores necesarios e indispensables para que el delito se pueda

configurar, y para efectos del presente estudio, segun su concepcioén positiva y

negativa son los sigulentes:

POSITIVOS NEGATIVOS

1.Conducta Ausencia de conducta
2.Tipicidad Ausencia de tipo o Atipicidad
3. Antijuridicldad Causas de justificacion

4.Culpabilidad. Inculpabilidad,
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1.CONDUCTA

La conducta es el primer elemento constitutivo y fundamental del delito, y
fos autores se refleren a el de diversas formas, asi mientras que para algunos es
un hecho, para otros es una accién o un acto. Sin embargo, estas denominaciones
no contemplan fa posibilidad de una inactividad, resultando fo mas conveniente
utilizar el término conducta, ya que dentro de el se pueden inciuir perfectamente el
hacer positivo (accldn) como el negativo(omision).

En este mismo contexto el maestro Castellanos Tena compartiendo puntos
de vista con Porfe Petit, considera los términos conducta y hecho para denominar
al elemento objetivo del defito, justificando tal aseveracién al explicar que en
ocasiones “el elemento objetivo del delito es la conducta (si el tipo legal describe
simplemente una accién o una omision), y otras, hecho, cuando la ley requiere
(ademas de la accion u omisién) la produccion de resultado material, unido por un

nexo causal."®

Se considera el término de conducta como el mas adecuado para la
realizaclén del presente estudio, asi como la definicién que de conducta da el
maestro Francisco Pavdn Vasconcelos:

“La conducta consiste exclusivamente en una aclividad o movimiento
corporal, o bien en una inactividad, una abstencion, un no hacer; tanto el actuar
como el omitir, el hacer como el no hacer, tienen intima conexién con un factor de
caracter psiquico que se identifica con la voluntad de ejecutar la accién o de no

verificar Ia actividad esperada.”

%.Cfr, CASTELLANOS TENA, Femando, Lineamientos El les de Derccho Penal, op. cit,, p,p. 147y

148.
SPAVON VASCONCELOS, Francisco, Manual de Derecho Penal Mexicano, Parte General, 8 ed, Editorial
Poria, S.A., México, 1987, p. 254,



99

c ler‘é‘ d_éﬁn!clén muy aproplada también es la del maestro Castellanos Tena,
" que'se refiere a’la Conducta, *Como el comporiamiento humano voluntario,

-positivo o negativo, encaminado a un proposito.”*

‘Ahora‘blen, la conducta se puede dar a través de una accién o de una
mision y esta tltima a su vez se subdivide en omision simple y en comision por

7 “La acclon “estricto sensu” consiste en un movimiento corporal voluntario
encaminado a la produccién de un resultado, consistente en la modificacion del

mundo exterior o en peligro de que se produzca."

Para el mismo Cuello Calon ta omisién es “la inactividad voluntaria cuando

la norma penal impone el deber de ejecutar un hecho determinado.”®

Ahora bien, dentro de la omision debe hacerse una distincion entre la
omisién simple y de la comision por omisién asl Porte Petit afirma que: La omisién
simple consiste en "el no hacer, voluntario o involuntario, violando una norma
precepliva y produclendo un resultado tipico, dando lugar a un tipo de

mandamiento o imposicion."®”

Mientras que la comisién por omision se presenta cuando se produce un
resultado un resultado tipico y material por un no hacer voluntario o no voluntario,
violando una norma preceptiva y una prohibitiva.

Asi las cosas y de forma reiterativa se esta en presencia de un delito de
accién ya que se requiere de un comportamiento positivo por parte del agente
para que se otorgue un crédito, es decir, las personas descritas en el articulo en

M Cfr, CASTELLANOS TENA, Femando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, op. cit, p. 149.
%Cfr. CUELLO CALON, Eugenio, Derecho Penal, Parte General volumen [, op, cit,, p. 345,

% tbidem. p. 347,

% Cfr. PORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino, Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal, op,
cit., p. 239,
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estudio (consejeros, funcionarios o empleados de !as instituciones de crédito y en
general cualquier persona que intervenga directamente en el otorgamiento de un
crédito) al otorgar crédito conociendo la falsedad en el avaltio de los bienes que lo
garantizan, estaran realizando con su actuar, un movimiento corporal, un hecho
positivo que viola una Ley de caracter prohibitivo.

Otros aspectos interesantes de la conducta son los siguientes:

a) Sujeto Activo.- Este serd “toda persona que normativamente tiene la
posibilidad de concretizar el contenido semantico de los elementos incluidos en el

particular tipo penal.”®

Es decir el autor de la conducta realizada, y por lo tanto solo la conducta
humana interesa al derecho penal.

Cabe sefialar que las personas morales no pueden ser autores de un delito,
pero las personas fisicas a las que hace referencia el articulo 11 del Cddigo Penal
Federal pueden cometer delitos a su nombre o en beneficio de ellas.

En nuestro caso especifico el sujeto activo del delito sera el conselero,
funcionario o empleado de la Institucién de crédito y en general cualquier
persona que Intervenga directamente en el otorgamiento de un crédito,

b) Sujeto Pasivo.- Se entiende que “es el titular del derecho violado y

jurldicamente protegido por la norma."®

En el estudio de este delito el sujeto pasivo es la Institucién de crédito,
en la cual presta sus servicios el sujeto activo.

o MARQUEZNNERO Rafael, Delitos Bnncnnos, 3*cd, Editorial Pornia, S.A., México, 1997, p. 71,
‘”CASTELLANOS TENA, Fernando, Li El les de Derecho Pcnal op. cit, p. 151,
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L) Oyb]elo Material.- “Es la persona o cosa en quien recae el dafio o bien que

" pude ser sujeto de peligro.”'®

y ¢l objeto material de nuestro delito es el crédito que se otorga por
parte de la institucion,

d) Objeto Juridico.- Este es el bien juridicamente protegido por ia norma, y
en este caso el bien juridico es el patrimonio de la institucion de crédito.

2. AUSENCIA DE CONDUCTA

Corresponde ahora el turno de analizar el aspecto negativo de la conducta,
que de presentarse impide 1a configuracion del delito, me refiero a la ausencla de
conducta, que el maestro Francisco Pavén Vasconcelos define de la siguiente
forma: "hay ausencia de conducta e imposibilidad de integracién del delito, cuando
la accién u omisiébn son involuntarias...cuando el movimiento corporal o la
inactividad no pueden atribuirse al sujeto, no son “suyos” por faltar en ellos la
voluntad,"'

Nuestro Cédigo Penal Federal en el articulo 15 fraccion 1, contempla este
aspecto de la sigulente forma: E! delito se excluye cuando:” El hecho se realice sin
la intervencion de la voluntad del agente.”

Dentro de fas causas que implden la integracion del delito se encuentran las
siguientes:

1 CASTELLANOS TENA, Femando, Lineantentos EX les de Derecho Penal, op, cit., p. 152,
W pAVON VASCONCELOS‘ Francisco, Manual de Derecho Penal Mexicano, Parte General, op, cit., p.254,
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" "a) La Vs Absoluta o Fuerza Fisica Superior Exterior Irresistible.- Sobre el

~ tema Porte Pelit nos dice que debe entenderse por esta, “cuando el sujeto realiza

un hacer o un no hacer por una violencia fisica humana e irresistible."'®?

En esta excluyente de responsabilidad el sujeto activo del delito cumple con
un movimiento corporal o una inactividad, aportando su actuacién fisica pero no su

voluntad; actia por una fuerza exterior de caracter fisico, cuya superioridad le

impide resistirla.
Los elementos que integran la Vis Absoluta son:
» “Unafuerza,
» Fisica,
» Humana, e
» Iresistible.”"™
b) La Vis Mayor o Fuerza Mayor.- Para el mismo Porte Petit, la Vis Mayor
“es una de las hipbtesis de ausencia de conducta, debiéndose entender por la
misma, cuando el sujeto realiza una actividad o una inactividad por una fuerza
fisica Irresistible, sub-humana.
En consecuencla sus elementos son:

» Una fuerza,

» Subhumana,

1% pORTE PETIT CANDAUDAP, Celestino, Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal, 015. cit,;

P' 322,
% tbidem, p. 323,
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» Fisica, e
» Irresistible."%

Algo similar a la anterior hipdlesis de ausencia de conducta, se presenta
con la Vis Mayor, ya que esta consiste en una actividad o inactividad involuntarias
ovcaslonada por una fuerza irresistible superior derivada de la naturaleza. Asi, tanto
en la Vis Absoluta como en la Vis Mayor, se observa una ausencla de voluntad.

c) El Suefio.- “Es considerado como un estado fisioldgico normal de
descanso del cuerpo y de la mente consclente, sin embargo puede originar
movimientos involuntarios en el sujeto, dando como resultado la comisién de un
delito.""%

d) El Sonambulismo.- “Es el estado psiquico inconsciente, mediante el cual
la persona que padece suefio anormal, tiene clerta aptitud para levantarse, andar,

hablar y ejecutar otras cosas sin que al despertar recuerde algo.”®

e) Hipnotismo.- Este es un fenémeno de realidad indiscutible, ya que su
existencia ha sido verificada en multiples ocasiones. En referencia a este caso de
ausencia de conducta, Francisco Pavon Vasconcelos “explica que tal fenémeno
consiste en una serle de manifestaciones del sistema nervioso, producidas de
forma artificial, por otro sujeto denominado hipnotizador, quien le impedira tener

voluntad propia.”*%

19 pORTR PETIT CANDAUDAP, Celestino, Apuntamientos de la Parte General de Derecho Penal, op. cit.,
, 324,

B” Cfr, PAVON VASCONCELOS, Francisco, Manual de Derecho Penat Mexicano, Parte General, op. cit., p.

259, .

1% | OPEZ BETANCOURT, Eduardo, Teorfa del Delito, op. cit., p. 101.

W Cfr, PAVON VASCONCELOS, Francisco, Manual de Derecho Penal Mexicano, Parte General, op, cit,, p.

261y 262, .
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f) Movimientos Reflejos.- Son simplemente actos corporales involuntarios
en donde no participa la voluntad del sujeto, y estos no seran considerados como
aspectos negativos de la conducta si se pueden controlar.

Dentro de las causas antes mencionadas, se pudiera presentar en
nuestro delito, solo en cases muy extremos el hipnotismo, es decir, que el
consejero, funcionario o empleado de la institucion de crédito, estuviera bajo
hipnosis, y de esta forma realizara el otorgamiento de un crédito conociendo la
falsedad en el avaltio de los bienes que lo garantizan.

3. TIPICIDAD

La tipicidad es el segundo elemento esencial del delito, y Castellanos Tena
la detalla como “el encuadramiento de una conducta concreta con la descripcion
legal hecha en la ley."Esta descripcion realizada por la ley recibird el nombre de
tipo. Por otra, parte no hay que confundir la tipicidad con el tipo penal, y para que
no haya confusién, el autor antes citado define al tipo penal como: “la creacién
legistativa, la descripcién que el estado hace de una conducta en los preceptos

penales."'®®

La descripcion legal del tipo penal analizado se encuentra en la Ley de
Instituciones de Crédito en su Capitulo 1ll, referente a los delitos, y pertenece al
Titulo Quinto de las Prohibiciones, Sanciones administrativas y Delitos, articulo
113, fraccion V.

Son varias las clasificaciones que sobre el tipo penal se han formulado, sin
embargo para el andlisis del delito en comento, se tomara en cuenta la

clasificacién del maestro Castellanos Tena, que es la siguiente:

“a) Por su composicion son:

Y% CASTELLANOS TENA, Fernando, Lincamientos Elementales de Derecho Penal, op. cit., p. 167,
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» Normales: En estos el tipo estard conformado por elementos
objetivos, limitdndose a hacer una descripcion objetiva.

» Anormales: Estos ademas de contener elementos objetivos, también
se integraran con elementos subjetivos y normativos, para el caso
que sea necesario hacer una valoracion, ya sea cuitural o juridica.

b) Por su ordenacién metodologla tenemos los :

» Fundamentales o Basicos: Constituyen la esencia o fundamento de

otros {ipos.

» Especiales: Se forman agregando ofros requisitos al tipo
fundamental, al cual subsumen.

» Complementados: Se constituyen al lado de un tipo basico y una
clrcunstancia o peculiaridad distinta,

c) En funcién de su autonomia o independencia:

» Auténomos o Independientes: Son fos que tienen vida propla sin
depender de ofro tipo.

» Subordinados: Estos para existir depende otro tipo.
d) Por su formulacion:
» Casulsticos: Aqul se prevén varias hipétesis de ejecutar el licito,
cuando el tipo penal se colma con cualquiera de ellas se consldera

como alternativamente formado, y cuando se requlere la realizacion
de todas las hipdtesis seré acumulativamente formando.
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» Amplios: describen una hipdtesis Unica, que puede ejecutarse por
cualquier medio comisivo,

@) Por el dafio que causan:
» De dafio: Protegen contra la disminucion o destruccién del blen.

» De peligro: Tutelan los blenes contra la posiblidad de ser
dafiados.”"®

En atencién a la clasificacion anterior, el articulo 113 fraccion Il de la
Ley de Instituclones de Crédito es:
a) Normal, ya que esta conformado por elementos objetivos.

b) Especlal, ya que se forma agregando otros requisitos al tipo
fundamental, el cual lo subsume. Aqui el tipo base es el contenido del
articulo 388 del Codigo Penal Federal, considerado como un equiparable de
Fraude y establece que :

“al que por cualguier motivo tenlendo a su cargo la administracion o el
cuidado de bienes ajenos, con animo de lucro perjudique al titular de estos,
alterando las cuentas o condiciones de los contratos, haciendo aparecer
operaclones o gastos inexistentes o exagerando los reales, ocultando o reteniendo
valores o empleéndolos indebidamente, o a sabiendas realice operaciones
perjudiciales al patrimonio del titular en beneficio propio o de un tercero, se le
impondran las penas previstas para el delito de fraude."

Asl como también el articulo 112 Fraccion I, que menciona:

'8Cfr, CASTELLANOS TENA, Fernando, Lincamfentos El les de Derecho Penal, op. cit, pp. 174y
175,
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“Se sancionara con prisién de tres meses a dos afios y multa de treinta a
dos mil dias de salario cuando el monto de la operacién, quebranto o perjuicio
patrimonial, seglin corresponda, no exceda del equivalente a dos mil dias de

salario.

Cuando el monto de ia operacién, quebranto o perjuicio patrimonial, segln
corresponda, exceda de dos mil y no de cincuenta mil dias de salario; se
sancionara con prision de dos a cinco afios y muita de dos mil a cincuenta mil dias

de salario.

Cuando el monto de la operacién, quebranto o perjuicio pafrimonial segln
corresponda, exceda de cuenta mil, pero no de tresclentos cincuenta mil dias de
salario, se sanclonara con prisién de cinco a ocho afios y multa de cincuenta mil a

doscientos cincuenta mil dias de salario.

Cuando ef monto de la operacion, quebranto o perjuicio patrimonial, segin
corresponda, exceda de trescientos cincuenta mil dfas de salario, se sancionara
con prision de ocho a quince afios y multa de doscientos cincuenta mit a

trescientos cincuenta mil dias de salario.

ll- Las personas que para obtener créditos de una institucidn de crédito,
presenten avallos que no correspondan a la realidad, resultando como
consecuencia de effo quebranto o perjuicio patrimonial para la tnstitucién.”

¢) Auténomo, porque tienen vida propia sin depender de otro tipo.

d) Amplio, ya que describen una hipétesis tnica y no prevé un medio

especffico para que se colme el lipo penal.

e) Este caso es de dafio, por existir un afectacién al patrimonio de la
institucién bancaria, dado ef incumplimiento de la disposicion legal, es decir los
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consejeros, funcionarios o empleados de ias instituciones de crédito, y en general
cualquier persona que intervengan directamente en el otorgamiento de un crédito,
si otorgan este, teniendo conocimiento de los vicios que sefiala la fraccion If def
artlculo 112 de esta misma ley, causan un dafio en un bien juridicamente tutelado.

4. ATIPICIDAD

El aspecto negalivo de la tipicidad es la atipicidad, y Jiménez de Asta
expone relativo al punto que “La ausencia del tipo presupone la absoluta
imposibllidad de dirigir la persecucion contra el autor de una conducta no descripta
en la ley...Es consecuencia primera de la famosa méaxima no hay delito sin
tiplcidad."""

Con esta maxima, se advierte que la atipicidad, es la falta de adecuacion de
la conducta realizada por el agente, al tipo penal que describe la Ley.

Por otra parte, surge aqui la necesidad de diferenciar cuando estamos en
presencia de un caso de ausencia de tipo, o de ausencia de tipicidad. En el
primero de los supuestos, Castellanos Tena acertadamente comenta “que es
cuando la legislacion, deliberada o inadvertidamente, no contempla una conducta
que segun la sociedad deberfa de ser considerada como un delito, muy diferente
es cuando existiendo el tipo penal, no se adapta a él la conducta realizada por el

agente!"

Dentro de las causas de atipicidad se encuentran las sigulentes:

a) La falta de calidad exigida por la ley en el sujeto activo, ya que se
requiere que sea consejero, funcionario o empleado de una institucion de crédito.

" IMENEZ DE ASUA, Luis, Principios de Derecho Penal, Ia Ley y ¢l Delito, op, cit,, p. 263.
1 Cfr, CASTELLANOS TENA, Femando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, op. cit., p. 174,
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LD ) Por faiia b‘deluob]‘elo jurldico o el objeto material ( sin el cual no se concede
el orédito). - |

c) Cuando la conducta se realice sin darse las referencias temporales o

espak;lales exigidas por el tipo.
d) Cuando no se utilicen los medios comisivos sefialados por la Ley.

e) Al faltar los elementos subjetivos del injusto, legalmente exigidos por la

Ley.
f) Cuando se manifieste la antijuridicidad especial.

Una vez puntualizadas las causas de atipicidad, concluimos que en el caso
particular del delito en estudio, se pudiera presentar la falta de calidad en el sujeto

activo y la falta del objeto material.
5. ANTIJURIDICIDAD

"Se ha afirmado de antiguo que la antijuridicidad es un concepto negativo,

desaprobador de! hecho humano frente al derecho.""?

Con esta definicion de Pavon Vasconcelos, principia el analisis de! tercer
elemento esencial del delito que en su acepcion mas sencilla, es todo lo contrario
a Derecho. Castellanos Tena por su parte hace referencia de este elemento de la
sigulente forma:"la antijuridicidad radica en la violacion del valor o bien protegido a

que se contrae el tipo penal respectivo.”'"

"2 pAVON VASCONCELOS, Francisco, Manual de Derecho Penal Mexicano, Parte General, op. cit., p. 294,
!B CASTELLANOS TENA, Femando, Lineanientos El les de Derecho Penal, op. cit., p. 178.
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“Ahora bien, autores como Franz Von Liszi, citado por Jiménez de Asta, en
su obra clasica los Principios de Derecho Penal, la Ley y el Delito, explica a través
de su doctrina dualista de la antjjuridicidad, que en un aspecto esta seria lo
contrario a la convivencia social, y en otro lo contrario a la norma juridica. Asi las
cosas, tenemos que el delito es contrario a derecho, y esta reprobacién juridica es
doble. Cuando ef acto es contrario a derecho; es decir cuando se da una
transgresion a una norma dictada por el estado se presenta una antijuridicidad
formal; y cuando el acto significa una conducta contraria a la sociedad se presenta

una antijuridicidad material,""

La conducta contemplada en el articulo 113 fraccion IV de la Ley de
Instituciones de Crédito, es considerada como antijurldica, ya que los consejeros,
funcionarios o empleados de las instituciones de crédito y en general cualquler
persona que intervengan directamente en el otorgamiento de un crédito, al otorgar
este, teniendo conocimiento de los vicios que sefiala la fraccion Il del articulo 112
de esta misma Ley, causan un dafio en un bien jurldicamente tutelado, por existir
un afectacion al patrimonio de la institucién bancaria, y con lo anterior se da
también un incumplimiento de las disposiciones legales.

6. CAUSAS DE JUSTIFICACION

Cuando falta la antijuridicidad, es decir cuando la conducta tipica realizada
por el agente tiene una justificacién y por lo tanto no es contraria a derecho, da
como resultado que tampoco se configure el delito.

Las causas de justificacion que se definen a continuacion, tienen la
capacidad de excluir la antjjuridicidad de una conducta tipica, y la legislacion penal
mexicana las contempla como causas de exclusion de! delito:

"M JIMENEZ DE ASUA, Luis, Principios de Derecho Penal, Ia Ley y el Delilo, op. cit., p. 277.
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a) Legitima Defensa.- Para Jiménez de Astia “es la repulsa de la agresion
ilegitima, actual o inminente, por el atacado o tercera persona, contra el agresor,
sin traspasar la necesidad de la defensa dentro de la racional proporcion de los

medios empleados para impedirla o repelerla,”®

Mientras que para Pavén Vasconcelos, “Es la repulsa inmediata, necesaria
y proporcionada a una agresion actual e injusta, de la cual deriva un peligro

inminente para bienes tutelados por el derecho."'®

Ahora bien, Nuestro Codigo Penal Federal en el articulo 15 fraccion IV,
contempla este aspecto de |a siguiente forma;

El delito se excluye cuando:

"Se repela una agresion real, actual o inminente, y sin derecho, en
proteccion de bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista necesidad de
la defensa y racionalidad de los medios empleados y no medie provocacion dolosa
suficiente e inmediata por parte del agredido o de la persona a quien se defiende,
Se presumird como defensa legitima, salvo prueba en contrario, el hecho de
causar dafio a quien por cualquier medio trate de penetrar, sin derecho, al hogar
del agente, al de su familia, a sus dependencias, o a los de cualquier persona que
tenga la obligacion de defender, al sitio donde se encuentren bienes propios o
ajenos respecto de los que exista ia misma obligacion; o blen, lo encuentre en
alguno de aquellos lugares en circunstancias tales que revelen la probabilidad de
una agresion.”

Tanto la definicién de Jiménez de Asta, como la de Pavn Vasconcelos son
muy similares, y desde luego se acepta para efectos del presente estudio, la

'S JIMENEZ DE ASUA, Luis, Principios de Derechio Penal, la Ley y el Delito,, Reimpresién a la tercera
edicion, Editorial Sudamericana, Buenos Aires, 1997, p. 229,
118 pAVON VASCONCELOS, Francisco, Manual de Derecho Penal Mexicano, Parte General, op. cit, p. 315,
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~deﬁnlcl:<_5‘riy’fque[ hace nuestro Cédigo Penal Federal por ser bastante clara y

S b) Estado de Necesidad.- Cuello Calén lo define como “una situacién de
Apeligrb actual o inmediato para bienes juridicamente protegidos, que solo puede
é_er ‘evitada mediante la lesion de bienes, también juridicamente protegidos

pertenecientes a otra persona.”'”

El mlsmo artlculo 15 del Cédigo Penal Federal, contempla este punto en su
fraccion V:-

El delito se excluye cuando:

“Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o ajeno,
de un peligro real, actual o inminente, no ocasionade dolosamente por el agente,
lesionando otro bien de menor o igual valor que el salvaguardado, siempre que el
peligro no sea evitable por otros medios y el agente no tuviere el deber juridico de

afrontarlo.”

Asi las cosas, ante la incapacidad de salvaguardar dos bienes
juridicamente protegidos, el agente debe de optar por sacrificar el de menor valor,
justificandose su conducta , por abrar en un estado de necesidad.

c) Cumplimiento de un Deber y Ejercicio de un Derecho.- Estas dos
excluyentes se encuentra contempladas en el multicitado articulo 15 del Cédigo

Penal Federal, en su fraccién VI:

El delito se excluye cuando:

W CUELLO CALON, Eugenio, Derechio Penal, Parte General volumen I, op. cit, p. 406,
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“La acclion o la omisidn se realice en cumplimiento de un deber juridico o en
un ejercicio de _un_derecho, slempre que exista necesidad racional del medio
empleado para cumplir el deber o ejercer el derecho, y que este ultimo no se

realice con el solo propdsito de perjudicar a otro.”

“Estas justificantes al igual que las antes descritas, tiene la capacidad de
excluir la antijuridicidad de una conducta tipica, y la diferencia entre ellas se
presenta asl: en el ejercié de un derecho la persona tiene la opcion de realizar la
conducta, mientras que en el cumplimento de un deber es imposible por ser una
obligacién que le impone su deber. Dentro de esta conjetura se comprende a las
lesiongs y el homicidio cometidos en los deportes, o como resultado de

tratamientos medico-quirtrgicos.”*®

Por ultimo, con las reformas de! 21 de diciembre de 1993, quedo suprimida
la excluyente de responsabilidad contemplada en la anterior fracclon VIl y que
hacla referencia al impedimento legitimo.

De las anteriores causas de justificacién existe (a posibilidad que se
presente en el delito en estudio el estado de necesidad, es decir, que el consejero,
funcionario o empleado bancario, realice fa conducta prevista en el articulo 113
fraccidn IV de la Ley de Instituciones de Crédito, por salvaguardar ofro bien de
mayor valor(como la vida de un familiar que se encuentre secuestrado por el
peticlonario del crédito} de tal modo que decide otorgar un crédito teniendo
conocimiento de los vicios que sefiala la fraccion Il del articulo 112 de esta misma

Ley.

"8 Cfr, CASTELLANOS TENA, Fenando, Lineantlentos Elementales de Derecho Penal, op. cit, p. 212,
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7.CULPABILIDAD

La culpabilidad es considerada para efectos del presente estudio como el
Ultimo elemento esencial del delito, y puede definirse segln Castellanos Tena,

“como el nexo Intelectual y emocional que liga al sujeto con su acto.”**?

En el mismo contexio, Cuelio Calén la define como “un juicio de reprobacién

por la ejecucién de un hecho contrario a lo mandado por la ley."™®

Mientras que para Jiménez de Astia en su mas amplio sentido es “el
conjunto de presupuestos que fundamentan la reprochabilidad personal de la

conducta antjuridica.”'*

Segtin lo que establece el Codigo Penal Federal en su articulo 8°, “Las

acciones u omisiones delictivas solamente pueden realizarse dolosa o

culposamente.”

Del anterior numeral se desprende que existen dos formas de culpabilidad
que son e! dolo y la culpa, y de estas hace referencia el citado cédigo en su
articulo 9°:

“Obra dolosamente el que, conoclendo los elementos del tipo penal, o
previendo como posible el resultado tipico, quiere o acepta la realizaclon del
hecho descrito por la Ley, y obra culposamente ef que produce el resuitado tipico,
que no previ6 slendo previsible o previd confiado en que no se producirfa, en
virtud de 1a violacién de un deber de cuidado, que debla y podia observar segln
las circunstancias y condiclones personales.”

Estas dos formas de culpabilidad, se estudiaran de forma separada;

W cfr, CASTELLANOS TENA, Fermando, Lincamientos Elementales de Derecho Penal, op. cit, p. 234,
' CUELLO CALON, Bugenio, Derecho Peual, Parte General volumen 1, op. cit, p. 424,
1% JIMENEZ DE ASUA, Luis, Prineipios de Derecho Penal, 1a Ley y el Delito , op, cit., p, 352,
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a) Dolo. Una muy acertada definicidn la presenta Jiménez de Asta, al
manclonar que éste “existe cuando se produce un resullado lipicamente
: 'antljurldlco. con consclencia de que se quebranta el deber, con conocimiento de
fas circunstancias de hecho y del curso esencial de fa relacién de causalidad
existente entre fa manifestacion humana y el cambio en el mundo exterior, con
voluntad de realizar Ja acci6n y con representacion del resultado que se quiere o

ratifica."'?

Castellanos Tena por su parte fo defalla de la siguiente forma: “E! dolo
consiste en el actuar, consclente y voluntario, dirigido a fa produccién de un

resultado tipico y antijuridico.”?

b} Culpa.-También se encuentra descrita en el articulo 9° del Cdigo Penal
Federal, y el mismo Castellanos Tena concibe que "existe culpa cuando se realiza
la conducta sin encaminar [a voluntad a la produccion de un resultado tipico, pero
esle surge a pesar de ser previsible y evitable, por no ponerse en juego, por

negligencla o Imprudencia, las cautela o precauciones legalmente exigidas."'2*

Segln esta forma el agente por negligencia o imprudencia realiza e! hecho

plasmado en la legislacion como defito.

Antes de las reformas de diciembre de 1993, el articulo 9° del cddigo en
comento, hacia mencion de la preterintencién como una tercera forma en que se
podia presentar fa culpabilidad, y expresaba lo siguiente: “obra
preterintencionalmente el que cause un resuitado tipico mayor al querido o
aceptado, sl aque! se produce por imprudencia.”

Por lo antes expuesto, en el delito contemplado por el articulo 113 Fraccidn
IV de la Ley de Instituciones de Crédito, solo_se presentara la culpabilidad en su

2 JIMENEZ DE ASUA, Luis, Principios de Derecho Penal, la Ley y el Delito , op. cit,, p. 365,
2 CASTELLANOS TENA, Femando, Lincamientos Elementales de Derecho I’cnal op. cit,, p. 239,
" Ihidem. p, 246.
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ff form dolosa. ya que el sujelo active al otorgar el crédito, lo hace conociendo las
'circunstanclas del hecho delictuoso y por lo tanto, acepta y quiere el resultado
prohlbldo por la ley.

'3, INCULPABILIDAD

“Corresponde ahora, hacer mencién de la inculpabilidad, aspecto negativo
que implide la integracién de la culpabilidad, definida por Jiménez de Astia como la

absolucién del sujeto en el juicio de reproche."'®

Como causas de inculpabilidad se encuentran las siguientes:

A) El Eror.- "Vicio psicolégico consistente en la falta de conformidad entre

el sujeto cognoscente y el objeto conocido, tal como éste es en la realidad,"?

; Definido asf por Castellanos Tena, se distingue de la ignorancia por que en
- ésta hay una ausencia total de! conocimiento mientras que en el error hay un

. cénocimlento equivocado de la realidad.

El error doctrinariamente puede ser de Derecho y de Hecho, el primero
recae sobre una regla de derecho, mientras que el segundo versa sobre hechos
jurldicos, tal distincién desde el Derecho romano se ha dado.

Error de Derecho.- El equivocado concepto sobre la significacion de la ley
no justifica su infracclén, y por lo tanto el error de derecho no exime de su
responsabilidad al sujeto que viola la Ley con su conducta reprobatoria. Ef
derogado arliculo 59 Bis del Cddigo Penal Federal sobre el caso establecia lo

siguiente:

18 Cfe, JIMENEZ DE ASUA, Luis, Principios de Derecho Penal, Ia Ley y ¢l Delito , op., cit, p. 389,
12 CASTELLANOS TENA, Fernando, Lincaniuntos Elementales de Derecho Penal, op. cit., p. 259,
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; ~*Cuando el hecho se realice por error o ignorancia invencible sobre la
' existencia de la ley penal o del alcance de esta, en virtud del exiremo atraso
: cultural y el aislamiento social del sujeto se le podra imponer hasta la cuarta parte
dela pena correspondiente al delito de que se trate o tratamiento en libertad,
segun la naturaleza del caso.”

Del anterior numeral se desprende que era considerado como una
atenuante mas que como una causa de inculpabilidad, sin embargo en la
actualidad el error de derecho es aceptado como una causa de exclusion del
delito. (articulo15, fraccion Vill del Codigo Penal Federal )

Pavén Vasconcelos divide al Error de Hecho, en Error Esencial y Error
Accidental;

a) “El Error Esencial a su vez se subdivide en:

> Error Esenclal Invencible: Este produce Inculpabilidad, ya que el
sujeto considera que su conducta esta justificada, o piensa que esta
ejecutando una conducta licita, pudiendo recaer sobre elementos
constitutivos del delito, ya sea de caracter esencial, o sobre alguna
circunstancia agravante de penalidad.

» Error Esenclal Vencible; Es aquel donde el sujeto pudo y debi6
prever el error, este excluye el dolo pero no la culpa careciendo por
ello de naturaleza inculpable, salvo que la estructura del tipo impida
esa forma de culpabilidad.
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b) Error Accidental.- No es causa de inculpabilidad por recaer sobre los
elementos no esenclales, accidentales del delito, o sobre simples
circunstancias objetivas, por lo tanto no tiene efectos de una
eximente de cufpabliidad.”'?’

En la actualidad se habla de error de ftipo (el sujeto ignora obrar
tipicamente) y error de prohibicién (el sujelo creé actuar amparado por una

' “.juvsliﬂvcante) en-lugar de hablar de error de hecho y de derecho. Al respecto el
ﬂ_ Cédigo Penal Federal en el articulo 15 fraccion VIli, contempla af error de la

sigulente forma:

" El delito se excluye cuando:
* “Sg realice fa accion o {a omislan bajo un error invencible:

a) Sobre alguno de los elementos esenciales que integran el tipo penal

(error de tipo); o

b) Respecto de la Hficitud de la conducta, ya sea porque el sujeto
desconozca la existencia de la ley o el alcance de la misma, 0 por que crea que
esta justificada su conducta (error de permisidn o de derecho).

Si fos errores a que se refieren los incisos anteriores son vencibles, se
estara a lo dispuesto por ef articulo 66 de este Cédigo."

Lo novedoso del contenido del anterior numeral, es que nuestra legislacion
penal, contempla como una causa de exclusion de delito al error de derecho.

B) La No Exigibiiidad de Otra Conducta.- Sobre ésta Casteflanos Tena dice
“Se da a entender que la realizacién de un hecho penalmente tipificado, obedece a

% cfr, PAVON VASCONCELOS, Francisco, Manual de Derecho Penal Mexicano, Parte General, op. cit.,
pp. 436y 437,
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..'una‘ sltuaclén especiallsima, apremiante, que hace excusable ese

,compcrtam!ento w128

; ‘I Igual que el error esencial de hecho, en la actualidad la no exigibilidad de

otra conducta, es considerada como un causa eximente de la culpabilidad, tan es

: ,asl> que el arﬂculo 15 en su fracclon IX, contempla lo siguiente:

* El delito se excluye cuando:

“Atentas las circunstancias que concurren en la realizacién de una conducta
llicita, no sea racionalmente exigible al agente una conducta diversa a la que
realizé, en virtud, de no haberse podido determinar a actuar conforme a derecho;”

Es conveniente hacer mencion que el temor fundado ya no esta
reglamentado como una causa de exclusion del delito, como anteriormente lo
hacia el articulo 15 en su fraccién VI, este queda subsumido por la fraccion IX del
cltado articulo. Por lo que respecta al encubrimiento de parientes y allegados, esto
se regula en la actualidad conforme al articulo 400 del Codigo Penal Federal, y en
este sentido de excluyente de responsabilidad paso ha ser una excusa

absolutoria.

En este mismo contexto cuando se presenta el caso de un estado de
necesidad, para salvaguardar bienes del mismo valor, tal situacion se aclara con el
contenido del articulo 15 fraccion V del Cédigo Penal Federal que establece que
“Se obre por la necesidad de salvaguardar un bien juridico propio o ajeno, de un
peligro 'real, actual o inminente, no ocasionado dolosamente por el agents,
leslonando otro bien de menor o igual valor que el salvaquardado, siempre que el
peligro no sea evitable por otros medios y el agente no tuviere el deber juridico de

afrontarlo.”

138 CASTELLANOS TENA, Femando, Lineantientos Elementales de Derecho Penal, op. cit,, p. 270,
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Asl' las cosas, una vez concluida la descripcion de las causas de
inculpabllidad se pudiera presentar en nuestro delito, la no exigibilidad de ofra
conducta a la que hace referencia el articulo 15 en su fraccién X, es decir, que el
conselero, funclonaric o empleado de la institucion de crédito realizara el
otorgamiento de un crédito conociendo la falsedad en el avallo de los bienes que
lo garantizan por estar amenazado con sufrir un dafio en su persona o0 en un
tercero allegado, asi como también el error de tipo, es decir que el consejero,
funcionario o empleado bancario crea reaimente que el avaltio que le presentan es

correcto.
F. ELEMENTOS SECUNDARIOS DEL DELITO

Considerados como elementos secundarios en el presente estudio se
presentan:

1.CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD

Estan consideradas como circunstancias de orden procesal requeridas por
el tipo penal para que tenga aplicacion, sin embargo pueden o no estar contenidas
en la descripcion legal, con lo cual se demuestra que son elementos secundarios
de! delito.

No obstante de la poca importancia que los autores le dan a estas
circunstancias, Jiménez de Asla le dedica una parte importante en su obra a
estas, citando la definicién que al respecto aporta Ernesto Beling, el cual las
considera “como ciertas circunstancias exigidas por fa ley penal para la imposiclén
de la pena, que no pertenecen al tipo del delito, que no condicionan fa
antijuridicidad y que no tienen car4cter de culpabilidad.”?®

129 jIMENEZ DE ASUA, Luis, Principios de Derecho Penal, la Ley y el Delito, o, cit., p. 418.
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- Las clrcunstanclas a que se refirio en el parrafo que antecede el autor en
._' clta no san abarcadas por el dolo del agente, solo basta que se den en el mundo

: : En el caso del articulo 113 fraccion IV de la Ley de Instituciones de Crédito
no se da ‘alguna condiclon objetiva de punibilidad como se aprecia de su

destrlpclbn legal:

Articulo 113. Seran sancionados con prision de dos a diez afios y multa de
quinientos a cincuenta mil dias de salario, los consejeros, funcionarios o
empleados de las Instituciones de crédito o quienes intervengan directamente en
el otorgamiento del crédito...

IV. Que conociendo los vicios que sefiala la fraccion [l del articulo 112 de
esla ley, concedan el crédito, si el monto de la alteracion hublere sido
determinante para concederlo.

2. AUSENCIA DE CONDICIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD

“Cuando en fa conducta concreta liega a faltar la condiclén objetiva de
punibilidad, para Jiménez de Astia es obvio que no puede castigarse tal conducta,
concepcién a fa cual no adherimos plenamente. Por otra parte, no se presenta tal
situacion, por no haber condiciones objetivas de punibilidad en el delito en estudio,

ademas se hace notar que son muy pocos los delilos que fas contienen,"?

3. PUNIBILIDAD

“La punibilidad consisten el merecimiento de una pena en funcién de la

realizacion de clerta conducta,""

% JIMENEZ DE ASUA, Luis, Principios de Derecho Penal, Ia Ley y el Delito , op, cit,, . 425.
" CASTELLANOS TENA, Femando, Lineamientos Elementales de Derecho Penal, op, cit,, p. 275,
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La afirmacion que antecede, atribuida al maestro Castellanos Tena la define
claramente. Por ofra parte, es una facultad que tiene el Estado para castigar a
quien realiza determinadas conductas ificitas, diferencidndose de la pena por el
hecho de que esta tltima, “se define como el castigo fegalmente impuesto_por el
Estado al delincuente, para conservar el orden juridico.”'

En este orden de ideas Jiménez de Asta precisa que lo caracteristico del
delito es ser punible; “la punibilidad es, por ende, el caracter especifico del crimen,
pues solo es delito el hecho humano que al describirse en la ley recibe una

pena'n133

Para el caso del artfculo 113 fraccion IV de la Ley de Instituciones de
‘Crédilo, este establece desde su iniclo la sancién penal correspondiente por la

conducta que describe:

Articulo 113. Seran sanclonados con prisién de dos a diez afios y multa de

quinientos a cincuenta mil_dias de salario, los consejeros, funcionarios o
empleados de las instituciones de crédito o quienes intervengan directamente en

el otorgamiento de! crédito...
4, EXCUSAS ABSOLUTORIAS

Constitutivas del aspecto negativo de la punibilidad, impiden la existencia
del delito, Jiménez de Asia por su parte dice “Son causas de impunidad o
excusas absolutorias, las que hacen que a un acto tipico, antijuridico, imputable a
un autor y culpable, no se asocie pena alguna, por razones de utilidad publica.”™

™ CASTELLANOS TENA, Femando, Lineantientos Elementales de Derecho Penal, op. cit, p. 318.
13 )IMENEZ DE ASUA, Luis, Principios de Derecho Penal, a Ley y ¢l Delito, op. cit., p.426.
14 tbidem, p.433,
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'El autor en cita hace referencia que una vez que se ha realizado el delito,
sste no tlene como merecimiento una sancién por operar alguna excusa
absolutoria establecida por la legislacion.

Se consideran como excusas absolutorias dentro de nuestro Codigo Penal
Federal las siguientes:

a) Excusa en razén de minima temibilidad.- La contempla el Cédigo Penal
Federal en su articulo 375 que dice:

“Cuando el valor de lo robado no pase de diez veces el salario, sea
restituido por el infractor espontdneamente y pague éste todos los dafios y
perjuicios, antes de que la autoridad tome conocimiento del delito, no se impondra
sanclon alguna, si no se ha ejecutado el robo por medio de la violencia.”

En este caso se pone de condicién que se realice la restitucion, asf como el
pago de dafios y perjuicios antes de que la autoridad tenga conocimiento del
delito, para que pueda operar la excusa absolutoria.

b) Excusa en razén de la maternidad consciente.- Estd contemplada en el
articulo 333 del Cédigo Penal en cita:

*No es punible el aborto causado solo por imprudencia de la mujer
embarazada, o cuando el embarazo sea resultado de una violacién.

c) Excusa por graves consecuencias sufridas.- Esta regulada por el Cédigo
Penal Federal en los articulos que se mencionan a continuacién:

“Art.55, Cuando por haber sufrido el sujeto activo consecuencias graves en
su persona o por su senilidad o por su precario estado de salud, fuere
notoriamente Innecesario e irracional fa imposicidn de una pena privativa o
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'esfrlélivé de libertad, el juez, de oficic o a peticion de parte motivando su
‘esoluclon, podra prescindir de efla o substituirla por una medida de seguridad. En
os casos de senilidad o precario estado de salud, el juez se apoyaré siempre en
fictémenes de peritos.”

“Art.321 bis. No se procedera contra quien culposamente ocasione lesiones
1 homicidio en agravio de un ascendiente o descendiente consanguineo en linea
ecta, hermano, cényuge, concubino, adoptante o adoptado, salvo que el autor se
:ncuentre bajo el efecto de bebidas embriagantes, de estupefacientes o
»sicotrdpicos, sin que medie prescripcion medica, o bien que no auxiliare a la
fictima."

Se Justifica la excusa absolutoria por ser inhumana fa imposicién de la pena,
1 los sujetos que se encuentren en tal situacién.

d) Otras excusas por inexigibilidad.- Un caso relevante para el Derecho
%enal es que ahora se contempla el encubrimiento de parientes y allegados, por el
uticulo 400 del Cédigo Penal Federal, y en este sentido de excluyente de
esponsabilidad paso a ser una excusa absolutoria.

“Art.400. Se aplicara prision de tres meses a tres afios y de quince a
iesenta dias de multa, al que:

lll. Oculte o favorezca el ocultamiento del responsable de un delito, los
fectos, objetos o instrumentos del mismo o impida que se averigle;

IV. Requerido por las autoridades, no dé auxilio para la investigacion de los
lelitos o para ta persecucion de los delincuentes...

No se aplicara la pena prevista en este articulo en los casos de las
‘acclones 11l en lo referente al ocultamiento del infractor, y [V, cuando se trate:
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- a) Los ascendientes y descendientes consanguineos o afines;

L l/))"liErl .:‘(v:ényugé',".la concublné. el concubinario y parientes colaterales por
" consanguinidad hasta el cuarto grado, y por afinidad hasta el segundo; y

’ “c) Los que este ligados con el delincuente por amor, respeto gratitud o
estrecha amistad derivados de motivos nobles.”

De igual forma olras excusas son las contenidas en los siguientes articulos:

ARTICULO 150.- Se aplicaran de seis meses a nueve afios de prision al
que favoreciere la evasidn de algin detenido, procesado o condenado, Si el
detenido o el procesado estuviese inculpado por delito o delitos contra la salud, a
la persona que favoreciere su evasion se le impondra de siete a quince afios de
prision, o bien, en tratandose de la evasion de un condenado, se aumentaran
hasta veinte afios de prision.

Sl quien propicie la evasion fuese servidor publico, se le incrementara la
pena en una tercera parte de las penas sefialadas en este articulo, segin
corresponda. Ademas sera destituido de su empleo y se le inhabilitara para
obtener otro durante un periodo de ocho a doce afios.

ARTICULO 151.- El articulo anterior no comprende a los ascendientes,
descendientes, conyuge o hermanos del profugo, ni a sus parientes por afinidad
hasta el segundo grado, pues estan exentos de toda sancion, excepto ef caso de
que hayan proporcionado fa fuga por medio de la violencia en las personas o

fuerza en las cosas.

ARTICULO 280.- Se impondra de prision de tres dias a dos afios o de
treinta a noventa dias de multa;
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. "1 Al que aculte, destruya, o sepulte un cadaver o un feto humano, sin la
 orden de la autoridad que deba darla o sin los requisitos que exijan los Codigos
 Civily Sanilario o leyes especiales;

Il.- Al que oculte, destruya, o sin fa licencia correspondiente sepulte el
cadéver de una persona, slempre que la muerte haya sido a consecuencia de
golpes, heridas u otras lesiones, si el reo sabla esa circunstancia,

En este caso no se aplicar4 sancidn a los ascendientes o descendientes,
conyuge o hermanos del responsable del homicidio; y

IIl.- Al que exhume un cadaver sin los requlsitos legales o con violacién de
derechos.

Una vez realizada la descripcion de las diferentes excusas absolutorias que
contempla nuestra legislaclén, consideramos que no se puede presentar alguna
de ellas en el delito en estudio, por lo que opera plenamente la aplicacion de la
pena.

G. LAVIDA DEL DELITO

E! delito tiene un momento o duracién en el tiempo, es decr, viday como tal
juridicamente tendré un nacimiento y una extincion, esta duracion o proceso
recibe el nombre de ‘fter criminis” y comprende el estudio de las diversas etapas
recorridas por el delito desde su ideacién hasta su agotamiento.

Dentro de fa vida de! delito se contemplan dos fases que son la interna o
psiquica, y la externa o fisica, mismas que se detallaran a continuacion:

1. FASE INTERNA.- En esta etapa el delito ain no se ha exterlorizado, se
encuentra en la mente del sujeto y tiene tres momentos que son:
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‘ a) ldeacion.- Se produce en la mente del sujeto la idea de delinquir de

: comefer una conducta delictiva, se puede dar el caso que esta idea sea rechazada

en forma definitiva o permanecer como un Idea fija, que de lugar al nacimiento de
la siguiente fase.

b) Deliberacién.- A esta parle ta define Pavon Vasconcelos como ‘el
proceso Pstquico de lucha entre la idea criminosa y aquellos factores de caracter

moral o utllitarlo que pugnan contra elfa."**

Es decir una especie de meditacion por parte del sujeto que pretende

cometer un delito.

¢) Resolucién.- En esta etapa el sujeto ya tomé la decision de cometer el
delito pero no ha manifestado tal pensamiento, por lo y por tanto no ha delinguido.

2. FASE EXTERNA.- “Considerado por Pavén Vancocelos como el proceso
ejecutivo del delito, este se integra por la manifestacion, preparacion y la ejecucion

en su caso del delito,”!*

a) Manifestacion.- Lo que antes solo tenia vida en la mente del sujeto,
ahora se manifiesta en el mundo exterlor, pero simplemente como idea.

b) Preparacién.- “Consiste en efectuar todos los actos encaminados a la
realizaclon de un delito pero estos actos no constituyen la ejecucién del delito
maquinado, mas bien se refiere a la intencidn del agente, que tiende asf a

preparar su ejecucion,”

¢} Ejecucion.- Esta puede darse de dos formas ya sea una consumacién en
donde se retinen perfectamente todos los requisitos exigidos por el tipo penal, 0

133 pAVON VASCONCELOS, Francisco, Manual de Derecho Penal Mexicano, Parte General, op. cit., p.467.
Y [bidem, p470. )
1 Cfr, IMENEZ DE ASUA, Luis, Principios de Derecho Penal, la Ley y ¢l Delito, op. cit., p.472.
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bien puede aparecer la tentativa en cualquiera de sus dos modalidades, tentativa
acaba o tentativa inacaba, mismas que a continuacitn se describiran.

3. TENTATIVA

Esta es considerada por Jiménez de Astia “como Ja ejecucion incompleta de
1138

un defito.
La tentativa se encuentra regula por nuestro Cédigo Penal Federal en su

artfculo 12 que textualmente dice:

“Existe fentativa punible, cuando la resolucién de cometer un delito se
exterloriza realizando en parie o tolalmente los actos ejecutivos que deberfan
producir el resultado, u omitiendo los que deberlan evitarlo, si aquél no se

consuma por causas ajenas a la voluntad del agente.

Para imponer la pena de la tentativa el juez tomara en cuenta ademas de lo
previsto en el articulo 52, el mayor o menor grado de aproximacion al momento

consumativo del delito.

Si el sujeto desiste espontaneamente de la ejecucién o impide la
consumacién del delito, no se impondra pena o medida de seguridad alguna por lo
que a éste se refiere, sin perjuicio de aplicar fa que corresponda a actos
ejecutados u omitidos que constituyan por sl mismos delitos.”

Existen dos formas en que se pude presentar la tentativa que son:
a) Tentativa Acabada o Delito Frustrado.- “En esta situacion el sujeto realiza

fodo, es decir agota los medios para cometer el delito y ejecuta los actos
tendientes a la comisién del delito, pero este no se consuma por causas ajenas a

1 JIMENEZ DE ASUA, Luis, Principios de Derecho enal, Ia Ley y el Delito, op. cit., p. 474,
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: su"\{oluhtad;jadeniés‘ dve‘que se podra dar un arrepentimiento por parte del sujeto

“activo."'®

- b) Tentativa Inacabada o Delito Intentado.- Es una incompleta ejecucion del
defllo por no haberse realizado perfectamente los actos necesarios para su
consumacion por causas imputables al sujeto activo, en esta tentativa opera el
desistimiento,

En el caso particular del articulo 113 fraccién IV de la Ley de Instituciones
de Crédito, se presentan ambas fases tanto la interna como la externa y se da la
consumacion con el otorgamiento de! crédito.

Ahora bien, se puede presentar la tentativa acabada, cuando el consejero,
funcionario o empleado de la institucién bancaria, estando a punto de conceder el
crédito, es decir, cuando se estén recabando las firmas de los directores de la
institucién financlera, inesperadamente en ese momento, se presenta una
auditoria al banco y no se concede la linea de crédito al solicitante.

Asf las cosas; el agente agota los medios para cometer el delito y ejecuta
los actos tendientes a la comision del delito, pero este no se consuma por causas
ajenas a su voluntad.

También se pude presentar la tentativa inacabada, cuando el consejero,
funclonario o empleado de la institucion bancaria, no toma las debidas
precauciones, y permite que otras personas de !a institucion revisen los avalués
presentados para el otorgamiento del crédito, con lo cual se percatan del delito.

En el ejemplo anterior el sujeto activo no realiza adecuadamente los actos
necesarios para la consumacién del ilicito, y de este modo se da una inconclusa
ejecucion del mismo.

¥ Cfr, JIMENEZ DE ASUA, Luis, Principios de Derecho Penal, la Ley y ¢l Delito, o, cit,, p. 275,
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H. PARTICIPACION

Sobre el grado de participacién que se atribuye a cada sujeto que interviene
en la comision de un delito el Cdigo Penal Federal estable lo que sigue:

 Articulo 13, son autores o participes en e delito:

’ a)‘ Los que acuerden o preparen su realizacion; (autor intelectual)
b) Los que lo realicen por si; (autor material)

‘ ¢) Los que lo realicen conjuntamente; (coautores)
d) Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

. e} Los que determinen dolosamente a otro cometerlo;

R f) Los que dolosamente presten ayuda o auxilien a olro para su comision;
{Complice)

g) Los que con posterioridad a su ejecucion auxilien al delincuente, en
cumplimiento de una promesa anterior del delito; (Encubridor) y

h) Les que sin acuerdo previo, intervengan con otros en su comisién; cuando
no se ptieda precisar el resultado que cada quien produjo.

Los auteres o participes a que se refiere el presente articulo responderan cada
uno en la medida en la medida de su propia culpabilidad.

Para los sujetos a que se refieren las fracclones VI, VII'Y VI, se aplicara la
punibilidad dispuesta por el articulo 64 Bis de este Codigo.
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Asl las cosas, se entiende como participacion, a la intervencion consciente de
- varlos sujetos en la realizacion delito, sin que el tipo requiera esa pluralidad.

En el delito en estudio se puede presentar el autor intelectual, el autor material,
. la complicidad, la coautoria y el encubrimiento, sin considerar posible cualquier
ofra forma de participacion.

I. CONCURSO DE DELITOS

Suele suceder que un mismo sujeto es el autor de varias conductas
delictivas, dandosele el nombre a tal situacion de concurso de delitos y este puede

ser.

a) Concurso Formal o Ideal.- Tiene lugar cuando con una sola conducta
{accion u omisién) por parte del agente, se comenten varios delitos.

b) Concurso Material o Real.- Se presenta cuande con pluralidad de
conductas independientes se comenten varios delitos, se hace mencion que son
conductas Independientes para que no surja confusion con el delito continuado,
donde se da una sola unidad de propésito delictivo.

El Codigo Penal Federal establece lo siguiente en el articulo que se

trascribe a continuacion:

Articulo 18. “Existe concurso ideal, cuando con una sola conducta se
. cometen varios delitos, Existe concurso real, cuando con pluralidad de conductas

se cometen varios delitos.”

Para finalizar el estudio de este delito y desde nuestro particular punto de
vista, consideramos que se puede presentar el concurso ideal, ya que por una
parte el consejero, funcionario o empleado de la inslitucién de crédito realiza el
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otorgamiento de un crédito conoclendo la falsedad del avallio presentado para tal
efeclo, y con esto comete el delito previsto en la fraccion 1V, del articulo 113 de la
Ley de Instituciones de Crédito, y por otra parte, para conceder el mismo, tiene
que recurrir a la falsificacion de algunas firmas, como serlan la de contadores
publicos, directores o jefes de area de la institucién financiera, dando lugar a la
comisién de un delito més.

También se puede presentar el concurso real, cuando el consejero,
funcionario o empleado de la institucién bancaria, antes de prestar sus servicios
en esa institucién, ya habia cometido otros delitos sin que por alguno de ellos
reciblera sentencia. Asi las cosas, el sujeto activo del delito analizado, con la
comision def ilicito previsto en la fraccidn 1V del articulo 113 de la Ley en comento,
estard cometiendo un delito més, y de esta forma aparecera la figura del concurso
real o material, ya que con una pluralidad de conductas realizadas, logré cometer

varios delitos.
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CAPITULO CUARTO
DERECHO COMPARADO

A. ECUADOR.-

Dentro de la legislacion de Ecuador, hay una Ley que contempla la
conducta descrita en el articulo 113 fraccion IV de la Ley de Instituciones de
Crédito de nuestro pals, que es la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero de Ecuador publicada el 10 de enero del afio 2001.

1. LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DEL SISTEMA FINANCIERO DE
ECUADOR

Esta tey es el resultado de una codificacion realizada a diversas
disposiciones en materia bancaria y financiera de este pals, es decir, la Comision
de Legislacion y Codificacion, en ejercicio de la facultad que le confiere el numeral
2 del articulo 139 de la Constitucion Politica de la Republica de Ecuador, realizo el
diez de enero del afio proximo pasado, una codificacion a la Ley General de
Instituciones de! Sistema Financiero de Ecuador, la cual se mantiene vigente al dia
de hoy.

La ley en comento estd encargada de regular la creacion, organizacion,
actividades, funcionamiento y extincion de las instituciones del sistema financlero
privado, asi como de la supervision y control, en todo lo cual se tiene presente la
proteccion de los intereses del publico, por lo tanto establecera un parametro para
el otorgamiento de créditos a los particulares y estara al pendiente de la solvencla

de los solicitantes.

Ahora bien, para una mejor comprensién del analisls comparativo que se
realizara con la legislacion de diversos paises de lLatinoamérica, se trascribe
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" primero la conducla contenida en la Ley de Instituciones de Crédito de nuestro

"~ pals, slendo la siguiente:

*Articulo 113. Seran sancionados con prision de dos a diez afios y multa de
quinlentos a cincuenta mil dias de salario, los consejeros, funcionaribs 0
empleados de las instituciones de crédito o quienes intervengan directamente en
el otorgamiento del crédito...

IV, Que conociendo los vicios que sefiala la fraccién |1 del articulo 112 de
esta ley, concedan el crédito, si el monto de la alteracion hublere sido

determinante para concederlo.”

Los viclos a que hace mencién la fraccion 1l del articulo 112, son los
referentes a la presentacion de avallos alterados, que no correspondan con la
realidad, presentados por determinadas personas para obtener un crédito y
resultando como consecuencia de ello un quebranto o perjuicio patrimonial para la
institucion.

En Ecuador, esta conducta se encuentra regulada de la siguiente forma: en
el titulo X referente a las limitaciones, prohibiciones y sanciones que contempla la
Ley General de Instituciones del Sistema Financiero de Ecuador, en el

correspondiente articulo:

“Articulo 128.- Cualquier director, administrador, funcionario o empleado de
una institucion del sistema financiero o la persona que actlle en nombre y
representacién de aquellos, serd personalmente responsable, cuando hublere
cometido una de las siguientes infracciones:

Declaraclon falsa, respecto de las operaciones de la institucion financlera;

Aprobacion y presentacion de estados financieros falsos;
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: 'chllamle‘ntc‘)v a'la Superintendencia 0 a sus representantes debidamente
. autorizados, de la verdadera situacion de ta institucién del sistema financiero;

; 'Ocu|tamlen(o alteracion fraudulenta o supresion en cualquier informe de
o operaclén, de datos o de hechos respecto de los cuales la Superintendencia y el
publlco tengan derecho a estar informados; y,

Las sefialadas en el articulo 125 de esta Ley.

Las infracciones mencionadas seran sancionadas con multa no menor al
equivalente a 10,000 UVCs ni mayor al equivalente a 156.000 UVCs ( SUCRES), o
con las penas previstas en el articulo 363 del Codigo Penal, o con ambas penas, a
criterio del juez.”

Para complementar lo anterior, las infracciones a que hace mencién el
articulo 125 de esta misma ley son:

"Artlculo 125.- No podran las instituciones del sistema financiero:

» Realizar operaciones de crédito directas, indirectas y contingentes,
reciblendo en garantia sus propias acciones o las de sus compafilas
afilladas y subsldiarias o las de compafilas pertenecientes al mismo grupo
financiero;

» Conceder créditos directos, indirectos y contingentes con el objeto de que
su producto sea destinado, directa o indirectamente, a la suscripcién y pago
de acciones de la propia institucion o de cualquler otra compaiiia del grupo
financiero; y,
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» Constituir gravamenes sobre sus bienes inmuebles, incluldo los recibidos
en daclon en pago, salvo el caso de que cuenten con la autorizacion previa
de la Superintendencia.’

De lo anteriormente trascrito, podemos observar lo siguiente;

1.- Por lo que respecta a quienes pueden cometer ¢! delito, la Ley de
Instituciones de Crédito de nuestro pals, en el articulo 113 fracciéon IV hace
referencla de consejeros, funcionarios o empleados de las instituciones de crédito
0 quienes intervengan directamente en el otorgamiento del crédito.

Por su parte, la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero de
Ecuador, hace mencién que cualquier director, administrador, funclonario o
empleado de una institucién del sistema financiero o la persona que acttie en
nombre y representacion de aquellos, sera personalmente responsable, de las
infracciones que cometa.

La legislacion financiera ecuatoriana, al referirse a que cualquier persona
que actlen nombre y representacion de alguna institucion financiera respondera
personalmente por las conductas que cometa, se entiende también aquellas
conductas llicitas o en contravencién con lo que establece dicha ley, de esta forma
ambas legislaciones protegen perfectamente los intereses del publico, al hacer
una clasificacion de las diversas formas en que se podria presentar el sujeto activo
del llicito,

2.~ Por lo que toca a la segunda fraccién de la conducta en estudio, la
legislacion financiera de nuestro pals, contempla como deiito el hecho de otorgar
un crédito a sabiendas de que para la obtencién del mismo se presentaron
avaluos alterados que no correspondian con la realidad, es decir, que el solicitante
los altero para disfrazar su verdadera situacién econdmica.
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: Ahora blen, la Ley General de Instituclones del Sistema Financiero de
'Ecuador. en su artlculo 128 tercer pérrafo establece como una Infraccién la
aprqbaclén y presenlach‘)n de estados financieros falsos.

Asl las cosas, con la aprobacion de estados financieros falsos por parte del
personal de la Institucion, se esta ocultando la verdadera condicion econémica del
solicitante del crédito, y cualquiera que haya tenido que ver con tal otorgamiento,
sera personalmente responsable de tales conductas tal y como lo regula esta ley.

Hasta aqui, la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero de
Ecuador, regula de manera muy similar la conducta descrita por el articulo 113
fraccion IV de nuestra Ley de Instituciones de Crédito.

3. Por tltimo, por lo que se refiere a la punibilidad, nuestra legistacion

i@ lablece en la Ley de Instituciones de Crédito, una penalidad de dos a diez afios

"lde prisién y multa de quinlentos a cincuenta mil dias de salario. Mientras que en la
legislacién ecuatoriana, la infraccion menclonada seré sancionada con multa no
menor. al equivalente a 10.000 UVCs ni mayor al equivalente a 15.000 UVCs (
‘SUCVRES). o con las penas previstas en e} articulo 363 del Cddigo Penal, o con
ambas penas, a criterlo del juez.

Es en esta parte del analisis comparativo, es donde se pone de manifiesto
la deficiente legislacion con la que cuenta Ecuador en materia financiera, por lo
sigulente:

En cuanto a la sancién que merece tal delito, la legislacién de Ecuador, sin
tomar en cuenta el quebranto o prejuicio patrimonial que se causa a la institucién
bancaria, Impone una sancién inversamente proporcional a fa conducta ilicita
cometida, es decir una sancién muy débil, lo cual ocaslonara que el delito se
cometa con mayor regularidad dia con dfa, ante o risible de las multas y las penas
previstas por el Cédigo Penal.
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No bastando Io an(erlor.,en enero del afio 2000, las autoridades
o ecuatorlanas decldieron sustituir su moneda, el sucre, por el délar estadounidense,
aprobéndose de Inmedlalo reformas economicas, fiscales, laborales etc. Sin
bargo no se‘dleron reformas en su legislacién penal.

EL CODIGO PENAL DE ECUADOR

Como se menciono con anterioridad, la pena que impone la Legislacion de
Ecuador a la conducta ilicita analizada, es sumamente inferior a la pena que se
{mpone a la misma conducta en México, no obstante que el Derecho Penal
Ecuatorlano, ha observado con atencion creciente los sabios consejos del
Derecho Comparado, a medida de sus recursos y en armonia con la realidad de

su ambiente,

En este mismo contexto la pena que impone a esta conducta el Codigo
Penal de Ecuador en su articulo 363, es la siguiente:

“Art, 363.- Seran reprimidos con prision de dos meses a dos afios y multa

de doscientos a ochocientos sucres :

3o.- El fundador, administrador, director, gerente o sindico de una sociedad
o de una persona Juridica de otra ndole, que publicare o autorizare un balance o
cualquier otro Informe falso o incompleto, cualquiera que hubiese sido el propésito
al verificarlo.

Para finalizar, en México la conducta liicita y la sancién a ja misma, se
encuentran en un solo ordenamiento que es la Ley de Instituciones de Crédito,
mientras que la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero de Ecuador
se contemplan dos opciones para la imposicién de la pena que variaran de
acuerdo al criterio del Juez. Por otra parte, referente al tema, lo verdaderamente
imporiante es que fa sancién sea enérgicamente proporcional a la infraccion
cometida, sin incumbir donde este contemplada, ya que lo importante es que el
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- delito tenga una sancidn ejemplar que colabore con el tiempo a la erradicacion del
~ mismo.

Ast las cosas, la legislacion ecuatoriana dista bastante de la nuestra, por
qué regula de una manera deficiente la conducta ilicita descrita en el articulo 113
fraccion IV de la ley de Instituciones de Crédito de México.

B. EL SALVADOR

En el caso particular de El Salvador, dentro de su legislacion aparece el
decreto No 4.117 de fecha 25 de enero de 1942, donde se desprende la Ley de
‘Bancos del Salvador, que en su Titulo Séptimo, capltulo 1, referente a Las
leltaglones y Delitos Mayores, regula la conducta ilicita del articulo 113 fraccién
_-IVdela Ley de Instituciones de Crédito de nuestro pals, de las siguiente forma:

1. LALEY DE BANCOS DE EL SALVADOR

Es de admiracion que El Salvador a pesar de la situacion por la que
atraviesa, como son los recientes terremotos de enero y febrero del afio 2001, y su
obligada aprobacion de la Ley Monetaria por la cual adopta el dolar
estadounidense como moneda nacional, goza en la actualidad de una economia
estable, sin embargo esto no se refleja en su legislacion interna, y en especifico en
su Ley de Bancos, donde reglamenta de manera regular la conducta ificita descrita
en el articulo 113 fraccion IV de la Ley de Instituciones de Crédito de México.

En la Ley de Bancos de El Saivador se regula la conducta ilicita y se remite
para la imposicion de la pena a su legislacion penal, como se apreciara a

continuacion:

Delitos cometidos por una Administracion Bancaria Fraudulenta
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(A) “Art. 210.-Los directores, gerentes, empleados, auditores externos o
demas personas de un banco que, a sabiendas, hubieren elaborado, aprobado o
presentado un balance o estado financiero adulterado o falso, o que hubiesen
ejecutado o aprobado operaciones para disimular la situacion del banco, incurriran
en los delitos de falsificacion de documentos y se aplicardn las sanciones
establecidas en el Articulo 283 del Cédigo Penal. En caso de quiebra o liquidacion
forzosa de la Institucion seran considerados como responsables de quiebra dolosa
y se aplicaran las penas del articulo 242 del Codigo Penal.

Sobre las sanciones el Codigo Penal de El Salvador menciona lo siguiente:

“Art. 283.- E! que hiclere un documento publico o auténtico, total o
parcialmente falso o alterare uno verdadero, sera sancionado con prision de tres a
sels afios,

Si la conducta descrita en el inciso anterior se realizare en documento
privado, se impondra la misma pena si el agente actuare con animo de causar
perjuicio a un tercero.”

En primer lugar, en el articulo 210 de la Ley de Bancos de el Salvador,
podria encuadrar la conducta descrita por el articulo 113 fraccion IV de la ley de
Instituciones de Crédito de nuestro pals, al equipararse como un delito de
falsificacion de documentos, la aprobacidon a sabiendas, de avalués falsos o

adulterados.

(B) “Art. 213.-Los directores, administradores o gerentes de un banco que
otorguen créditos o realicen operaciones en beneficio propio con abuso de sus
funciones, o efectien cualquier operacidn en forma fraudulenta, seran
sancionados de conformidad con lo que establece el Articulo 215 de! Cédigo
Penal.
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Si como consecuencia de los actos a que se reflere el inciso anterior, se
causare perjuiclo a los depositantes, los Infractores seran sancionados de
conformidad con lo que establece el articulo 240-A del Cédigo Penal."

Referente a los dos numerales de la legistacion penal citados tenemos que
los mismos establecen lo siguiente:

"Art. 215.- El que obtuviere para si o para otro un provecho Injusto en
perjuicio ajeno, mediante ardid o cualquier otro medio de engafiar o sorprender la
buena fe, sera sancionado con prision de dos a cinco afios si la defraudacion fuere
mayor de quinientos colones. Para la fijacion de la sancién el juez tomara en
cuenta la cuantia del perjuicio, Ja habilidad o astucia con que el agente hubiere
procedido y si el perjuicio hubiere recaldo en persona que por su falta de cultura o
preparacion fuere facilmente engafable.”

“Art. 240-A.- La sustraccion, apropiacion o disiraccion de cualquier clase de
blenes de Instituciones de crédito u organizaciones auxiliares, sociedades de
seguros, cooperativas, de construccion de viviendas, de parcelacion de tierras, de
asociaclones cooperativas o de cualquiera otra especie que funcione con dineros
o valores del publico, cometida o consentida por quienes se hallaren encargados
en cualguier concepto de la direccion, administracion, control o auditoria de las
mismas, sera sancionado con prisién de cinco a quince afios. Se entiende que han
consentido todos aquellos que debiendo conocer los actos o hechos de que trata,
los ignoraren o no los impidieren por falta de dlligencia.”

Ahora bien, de! contenido del articulo 213 de la Ley de Bancos de el
Salvador, se aprecia que el otorgar un crédito en forma fraudulenta en este pais,
puede tener una sancién, consistente en prision de 2 a 15 arios, seglin sea el
caso, con lo cual se demuestra que la legislacién de El Salvador no es tan
deficiente, ya que contempla una punibilidad mayor que ta de nuestro pals; sin
embargo no se conternpla alguna multa por la comision del ilicito, y a pesar de que
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en el Codigo Penal Salvadorefio ya se toma en cuenta el quebranto o prejuicio
patrimonial para la imposicién de la pena, difiere bastante aln, de la adecuada
regulacion que ha dicha conducta hace la legislacién mexicana.

C. PUERTO RICO

Una mirada a la realidad puertorriquefia contemporénea refleja que las
Instituclones bancarias en Puerto Rico son entidades dindmicas, en continuo
cambio y crecimiento. Estas entidades ejercen una inmensa influencia sobre su
economla, y el rapido desarrollo de las mismas las ha fortalecido y habilitado para
prestar mayores y mejores servicios, participando como fuente directa de crédito y
empleos.

Por otra parte las instituciones bancarias, constituyen un fuerte pilar de la
economia y son una fuente esenclal de empleo en el sector privado, gozando de
un alto interés plblico. Por ello, el gobierno de Puerto Rico da respaldo, apoyo y
promocion a la industria bancaria.

1. LALEY DE BANCOS DE PUERTO RICO

Este pals solo ha tenido a lo largo de su historia una ley encargada de
regular su actividad bancaria. La Ley de Bancos de Puerto Rico Num. 56, del 12
de mayo de 1933, estd ha sido reformada infinidad de veces para atender
problemas especificos. No obstante, al no responder a la evolucion del mercado
financiero y la avanzada tecnologla que se ha desarrollado en dicho sector desde
el afio 1933, surge la Ley de Bancos Niim.108 de agosto de 1997, que dentro de
sus objetivos se encuentra el de proveer proteccién a los intereses de los
depositantes, acreedores, accionistas y al piblico en general.

Esta Ley va a regular la conducta descrita en el articulo 113 fraccion IV de
la ley de [nstituciones de Crédito de nuestro pais, de la siguiente forma :
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“Sec. 33 Penalidades por dejar de rendir o rendir informes falsos.

(A) Sl cualquiler director, oficial o empleado de un banco o banco exiranjero
a-sablendas hiclera un aslento falso o suministrare datos, informes o hiclere
. manifestaciones en cualquier informe que solicite el Comisionado bajo las
vdls'posiclones de la Seccién 32 de esta Ley, con la intencién de perjudicar o
g ]defréudar al banco o a cualquier otra compaiila, persona o comporacion jurldica, o
»»a.cualquler individuo o de engafiar a cualquier oficial del banco o a cualquier
- examinador o al Comisionado, dicho director, oficial o empleado seré considerado
culpable de un delito grave (felony) y sera castigado con prisién por un término no
mayor de cinco afios.

(B) Cualquier persona que a sabiendas, en su propio nombre o en
representacion de una persona natural o juridica, suministre a un banco o banco
extranjero informacién o estados financieros falsos, con el propdsito de inducir al
banco o banco extranjero a conceder crédito, a dar facilidades bancarias o a
efectuar cualquier negocio con la persona, natural o juridica, con relacion a la cual
se rindieron los estados financieros falsos o se dio la informacién falsa, sera
culpable de un delito grave y convicta que fuere sera castigada con una multa no
menor de cinco mil dolares ($5,000) o prision por un término no menor de un afio,
o0 ambas, a discrecion de! tribunal.”

En el inciso A, de la seccion 33 de la Ley de Bancos de Puerto Rico, se
presentan dos diferencias con respecto la conducta referida en el articulo 113
fraccion IV de la Ley de Instituciones de Crédito de México.

La primera esta en la el dafio que se puede causar a la institucién de crédito
con la conducta ilicita realizada, asi tememos que la seccidn 33 de la Ley de
Bancos de Puerto Rico, establece que debera realizarse con la intencién de
perjudicar o engafiara al banco. Mientras que el articulo 113 fraccién 1V de la ley
de Instituciones de Crédito de nuestro pals, no contempla la intencién de causar
dafio alguno a la institucion, solo prevé que como consecuencia de la conducta
realizada se cause un quebranto o perjuicio patrimonial al banco.
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La segunda diferencia se encuentra en la punibilidad con la cual se
condena tal conducta, asf la legislacion Puertorriquefia la sanciona con una multa
ne menor de cinco mil délares ($5,000) o prisién por un término no mayor de cinco
afios, ni menor de un afio, ademés de considerar tal ilicito como un delito grave.

Asl las cosas, fa regulacion que hace la Ley de Bancos de Puerto Rico, de
la conducta ilicita descrita en el articulo 113 fraccion IV de la ley de Instituciones
de Crédito de México, es la que mas se asemeja con la adecuada regulacién que
ha dicha conducta realiza nuestra legislacién.

D. VENEZUELA

Venezuela dentro de su legislacion contempla el delito contenido en el
articulo 113 fraccién IV de la ley de Instituciones de Crédite de México, de la
sigufente manera:

1. LEY GENERAL DE BANCOS Y OTRAS INSTITUCIONES FINANCIERAS

Esta ley que surge por decreto No 3.228 de fecha 28 de octubre de 1993,
cuenta con un apartado especial encargado de regular las conductas ilicitas
cometidas por &l personal de una institucién bancaria en perjuicio de la institucion
y es del capitulo referente a las sanciones penales, de donde se trascriben los
sigulentes dos articulos para su estudio comparativo.

2, DE LAS SANCIONES PENALES

“Articulo 289.- Los mlembros de la junta administradora, directores,
administradores o empleados de un banco o Institucion financiera que
dolosamente aprueben créditos de cualquier clase en contravencion a lo previsto
en los numerales 1, 2 y 7 del artlculd 120, con perjuicio al banco o institucién
financlera de que se trate, seran penados con prisién de 2 a 5 afios. En el caso de
aprobacion de créditos, se exceptian las operaciones interbancarias a que se
refiere el paragrafo segundo del articulo 120."
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El arﬂculo :120 de Ia ley en comento que se relaciona establece fo que

- ""slgue' “Queda prohlbldt.)"a |os bancos y demas instituciones financieras regidos por

Ia presente Ley

‘1) Otorgar directa o indirectamente créditos de cualquier clase, a su
p}esldente, vice-presidente, direclores; consejeros, asesores, gerentes,
secretarios y ofros funcionarios o empleados y a su cényuge separado 0 no de
bienes. Se exceptlian de esta prohibicion:

» Los créditos hipotecarios para su vivienda principal, concedidos de acuerdo
con los planes establecidos para su personal,

» Préstamos concedidos de acuerdo a programas generales de crédito al
personal no ejecutivo para cubrir necesidades razonables.

» Los prestamos personales garantizados con sus prestaciones sociales. La
totalidad de estos préstamos estara limitada a un maximo de diez por ciento
(10%) de! capital pagado y reservas del banco o institucién financiera de
que se trate. La Superintendencla podra elevar este limite hasta el 20% de
dicho capital pagado y reservas.

2) Otorgar directa o indirectamente créditos de cualquier clase a los
acclonistas que posean acciones del banco o institucién financiera de que se frate
en una proporclon igual o superior al diez por clento (10%) de su capital soclal, 0
que posean poder de voto de la Asamblea de Accionistas en una proporcion igual
o superior a la antes indicada, o cuando en la administracion del banco o
Institucion se refleje dicha participacién en una proporcién de un cuarto (1/4) o
més del total de miembros de la Junta Administradora.

7) Otorgar créditos de cualquler clase, a personas juridicas donde el
respectivo banco o Institucién financiera, o si fuere el caso, otro de los Integrantes
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del grupo financiero, tenga directa o indirectamente una participacion igual o
superior al diez por ciento (10%) de su capital social o patrimonio, o cuando dicha
participacién se refleje en la administracién de dichas personas juridicas, en una
proporcién de un cuaro (1/4) o mas del total de los miembros de fa Junta
Administradora. Se exceptia de esta prohibicion los créditos otorgados a casas de
bolsa autorizadas a funcionar como tales por la Comision Nacional de Valores,
caso en el cual la cantidad de los mismos no podra exceder en su-totalidad del

108 del capital pagado y reservas del banco o institucién financiera.

PARAGRAFO SEGUNDO: Dentro de los limites establecidos en este
articulo, y a los efectos de articulo 289, quedan autorizadas las operaciones
interbancarias, activas y pasivas, la contratacién de garantias, lineas de crédito,
aceptaciones comerciales, operaciones de confianza y fideicomiso y cualesquiera
ofras operaciones propias de las instituciones financieras que se pacten y realicen
entre ellas, de conformidad con la Ley. Las operaciones aqui indicadas deben
tener, en todo caso, un legitimo caracter comercial o financiero.”

El citado articulo solo prevé el otorgamiento de créditos en contravencion
con lo dispuesto por determinados numerales, y como se detallara méas adelante la
legislacion de Venezuela adolece de una adecuada regulacion de delitos en
materia bancaria.

“Articulo 290.- Los miembros de la junta administradora, directores,
administradores o empleados de un banco o institucién financlera que se apropien
o distraigan en provecho proplo o de otro, los recursos del banco o institucion
financiera de que se trate, cuya recaudacion, administracién o custedia tengan por
razén de su cargo, seran penados con prisién de 2 a 5 afios.”

Del anterior articulo, tenemos que cualquier persona que preste sus
servicios en un institucion bancaria y se apropie o distraiga en beneficio proplo o
de otro, los recursos de esa institucion, sera penado con prision de 2 a 5 afios. Por
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lo tanto, la conducta consistente en otorgar un crédito a sablendas de que para su
obtenclon se estan presentando un avalud alterado encuadra dentro del supuesto.

Finalmente, la legislacién de Venezuela se aparta bastante de la nuestra,
-por que reguia de una manera deficiente la conducta ilicita descrita en el articulo
113 fraccién IV de la ley de Instituciones de Crédito de México, por que no
contempla una sancion pecuniaria, ademas de no tomar en cuenta el quebranto o
prejuicio que se pueda causar a la institucion financiera con la comision del delito.

Asl las cosas, del analisis comparativo que se realizé con la legislacion de
diversos palses de Latinoamérica se llegd a la conclusién de que la legislacion
mexicana regula perfectamente la conducta descrita en el articulo 113 fraccién IV
de la Ley de Instituciones de Crédito de México, pudiéndose apreciar que nuestra
legislacién bancaria, es la que mas enérgicamente regula la conducta analizada
en presente trabajo.



CONCLUSIONES

{.-. Como se pudo demostrar la actividad bancaria es tan antigua como la
wmanidad, y surge como consecuencia de! intercambio de productos entre las
svilizaciones antiguas, donde la recepcion en deposito y el préstamo son de las
imeras operaciones bancarias que se dan.

2.- Mientras que los bancos eran usados para fines muy distintos a la actividad
sancaria, los templos de las ciudades prosperaban realizando operaciones de tipo
Jancario,

3.- Dentro de Ia civilizaciones que destacan por stis operaciones bancarias en la
stapa antigua, se encuentran Grecia y Roma.

1.- El papel que desempaiia la Iglesia en el inicio de la Edad Media, impide que la
actividad bancaria se desarrolle plenamente, debido a la prohibicion de cobrar
nterés, con lo cual se benefician los judios, que desde este tiempo empezaron a
>rear enormes fortunas.

3.- Las primeras organizaciones bancarias formales, se crearon y desenvolvieron
an toda ltalla, las cuales mas tarde remontaron fronteras.

3.- A parllr del siglo XV debido a la intervencion de los comerciantes en las
yracticas financleras, la banca logra un gran desarrollo y para e! iniclo del siglo
XIX, se empiezan a fundar numerosos bancos en todo el mundo.

7.-Los primeros antecedentes de la actividad bancaria en nuestro pals se dan en
a Epoca Colonlal, sin embargo es hasta 1897, cuando se publica la primera Ley
Seneral de Instituciones de Crédito en México.
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3.- Con la nacionalizacion de fa Banca quedé demostrado que nuestro régimen
bancario obedece al régimen polltico vigente,

3.- Resulta inclerto e! futuro del sistema bancario, debido a las megafusiones y
jrandes adquisiciones que se han suscitado recientemente.

10.- Por lo que respecta a la Ley General de Instituciones de Crédito vigente, su
arincipal objetivo consistié en el restablecimiento del régimen mixto de la
arestacion del servicio de banca y crédito.

11.- Una de las reformas més importantes a la Ley en comento es la del 17 de
mayo de 1999, en donde se aumenta la pena de prision para los delitos bancarios.

12.- En lo tocante al delito en estudio se presento su analisis dogmatico,
Jesglosando sus elementos esenciales y analizando cada una de las formas por
as que este ilicito puede llegar a configurarse, analizando por supuesto la
xistencia de sus elementos secundarios y del mismo modo su aspecto negativo,
:an bien se contemplaron los grados de participacion, la tentativa y la vida del
felito materla del presente estudio dogmatico.

13.- Del analisis comparativo que se realizé con la legislacion de diversos palses
1e Latinoamérica se llegd a la conclusién de gue la legislacion penal y bancaria de
México, regula perfectamente la conducta descrita en el articulo 113 fraccién IV de
a Ley de Instituciones de Crédito, pudiéndose apreciar que nuestra legislacion, es
a que mas enérgicamente regula fa conducta analizada en presente trabajo.

14.- Con el analisis comparativo que se realizé con la legislacion de diversos
salses de Latinoamérica, se reconoce el esfuerzo que hacen nuestros legisladores
»ara proteger el sector bancario.
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