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Introduccion

Uno de los grandes problemas econémicos con los que México se ha enfrentado desde

os como nacién independiente ha sido la debilidad del sector exportador, Es por
é 'pamr de la etapa de reconstruccién nacional del siglo pasado, el Gobierno
I'ederal comenzé a tomar medidas para el fomento de las exportaciones mexicanas y,
~como parte de éslas, se cre6 en 1937, dentro de la Administracién Pablica Federal, el
Bvancor Nacional de Comercio Exterior como el instrumento gubernamental para el
financiamiento y promocién del comercio exterior de México, mismo que a 65 anos de
existencia contintia contribuyendo en tan importante labor.

Alo Iargo de los afios, el Banco Nacional de Comercio Exterior ha logrado
sobrevivir perfodos de crisis, politicas privatizadoras y ha ido evolucionando en sus
actividades Y estructura hasta llegar a ser la institucion de banca de desarrollo que
vemos hoy en dla. '

Aclualmenle, con el fen6meno de integracién econ6mica mundial y la politica de

reial iniciada a finales del siglo pasado, junto a las perspectivas y retos
fdo ébnsigo, al igual que un sector exportador que hasta ahora se ha

capaz de superar dichos retos, la necesidad de continuar con el apoyo y

' rohipciéri' de las exportaciones mexicanas se vuelve cada dfa més patente y, bajo este

anorayﬁa, ‘el Banco Nacional de Comercio Exterior se establece como una pieza clave

- para el desarrollo del sector externo de la economfa mexicana.

Debido a lo anterior resulta de gran relevancia comprender la justificacion de la
existencia de dicho banco, Ia necesidad de que contintie con la labor que realiza, asf
como la importancia de su fortalecimiento, para que durante éste siglo pueda ser el
instrumento que los exportadores mexicanos necesitan y con el que el gobierno

- me.xica»nvob pueda contribuir para el adecuado desarrollo del sector exportador.
i ;;.A»s!" através de esta investigacion, se describiran la creacion del Banco Nacional

~“de Comercic_Exterior, su evolucién a lo largo de 65 afios de existencia, su estructura




X

legal, las actividades que éste realiza, al igual que la importancia de su funcién y la
necesidad de su fortalecimiento, para que México pueda hacer frente a los retos de un
nuevo siglo en el que el comercio exterior sera una pieza fundamental en el desarrolio

econémico de cualquier naci6n,

Aé




CAPITULO1
Antecedentes y Desarrollo del Banco Nacional de Comercio

Exterior, S.N.C.

1. El Entorno Econ6mico, Politico y Legal de la Creacion del Banco
Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.

1.1 El Sector Externo de la Economia

El Banco Nacional de Comercio Exterior fue creado en 1937, a finales de la etapa de
reconstruccién nacional que comenz6 en 1920, al finalizar la lucha armada
revolucionaria. Ya desde el gobierno del General Plutarco Elfas Calles! se comenzaba a
reestructurar la economfa mexicana que, en cuanto al sector externo?, se caracterizaba
por la dependencia de las necesidades del mercado exterior, basicamente de los Estados’
Unidos de América, y la dependencia de las exportaciones minerales, especificamente
del petréleod. México era un exportador de materias primas baratas y un importador de
p{od uctos elaborados costosos. Ademas, las actividades mas redituables, como la
industria petrolera, la minerfa, y los ferrocarriles, se encontraban en manos extranjeras,
lo que sxgmflcaba que los beneficios para México con las exportaciones eran pocos*.

La balanza comerciat fue positiva durante la etapa de reconstruccién, pero esta

BT simacibn se debfa a factores externos, como las dos guerras y los capitales extranjeros

* invertidos en industrias como la petrolera, que ocultaban las debilidades estructurales

“de la actividad exportadora de México.®

' Piutarco Elias Calles ocupd la presidencia de 1924 a 1928 y tuvo el control de hecho del poder como el *Jete
Méximo de la Revolucion” de 1928 a 1934, en el petlodo conocido como el Maximato. BROM, Juan. Esbozo de
Historia de México. México, Editorial Grijalba, 1998, p. 281.

El sector externo de la economia es “...aquél donde se reflejan las relaciones icas entre los nacionales y el
exterior, tanto en cuanto a negocios de compraventa de mercancias, servicios, o bien, préstamos e inversiones
conocidos éstos Gltimos como movimientos de capital.” ORTIZ WADGYMAR, Arturo. Infroduccién al Comercio
Exlollardo México. México, Editorial Nuestro Tiempo. 2a ed., 1993. p. 47.

3 pPara 1920, el porcentaje de exponaclones de petréleo en las exportaciones lotales ya era de G0.4%. soLls
SANCHEZ, Lcopoldo La Realidad d f ision y Perspectivas México, Siglo XXI Editores. 11*
ed., 1981. p, 82
“ORTIz, Op.ct pp. 34-38
°SOLls, Opet. pp. 82y 83.




1.2 £l Entorno Politico
El General Calles se dedic6 a institucionalizar y controlar la actividad politica del pafs
después de més de diez anos de inestabilidad provocada por la Revolucién Mexicana.
Fue durante esta etapa cuando se comenzaron a establecer "las bases institucionales y
malenales para el futuro crecimiento del pais."s

Asl en 1929, a iniciativa del General Calles, se form¢ el Partido Nacional
Revolucion'ario (PNR), hoy Partido Revolucionario Institucional, que al agrupar a los
sectores obrero, campesmo, militar y a las clases medias, ayudo a lograr la estabilidad

pollhca del pa(s ¥ a cont]nuar con la etapa constructiva del desarrollo nacional.”?

o \En 1933, eyl PNR formulé el primer Plan Sexenal, antecedente de nuestro actual

SiSfer‘ha‘ Nmonai dé Planeacién Democrética. En dicho plan, altamente nacionalista, se

'establmeron como ObjthOS primordiales resolver los problemas agrario y educativo,
frenar iente penetramén extranjera y devolver a la nacién los recursos naturales

,que estaban en manos de los extranjeros.?

A trave s del PNR, Lazaro Cardenas del Rio llegé a la presidencia en 1934,

'conmnd on cnerlo liderazgo politico que le permiti6 llevar a cabo la politica

onsagrada en el Plan Sexenal.

1.3 La Politica Comercial Externa

“La. polftica comercial externa, seguida desde los primeros afios del México
Independiente y que se prolongé hasta el gobierno del general Porfirio Dfaz, tuvo rasgos
librecambistas, pues el gobierno mantenfa una actitud pasiva ante el comercio exterior
que se regulaba por el libre juego de la oferta y la demanda.’ Esta organizacién del

sistema econ6mico es lo que los economistas conocen como crecimiento hacia afuera o

° IBIDEM p. 85

" BROM, Op cit. p. 281
8 MENDEZ MORALES, Jos¢ Silvestre. Los Problemas Econdmicos de México. México, Mc Graw Hill. 3a ed., 1994. p.
344

% E1 Comarcio Extencr de México. México, Editorial Siglo XX ituto Mexi del C: Exterior-Academia de
Arbitraje Comercia! Internacional, 1982. p. 15




"economfa de enclave".’® En el Plan Sexenal cardenista se consider6 al Estado como el
rector del desarrollo econémico!!, por lo que su proyecto en materia de comercio
exterior supuso el rompimiento con la lamada economfa de enclave y el establecimiento
de las bases del proteccionismo que caracteriz6 a la politica comercial mexicana durante
4 décadas. La reforma agraria y la nacionalizacion de la industria petrolera y de los
ferrocarriles fueron entonces las primeras acciones de un Estado que comenzaba a
participar como un "agente activo y promotor del cambio y del desarrollo econémico."!2

Asf, para que el gobierno pudiera cumplir con los objetivos planteados en el Plan
Sexenal de Cardenas y llevar a cabo sus nuevas funciones como promotor del
desarrollo, se sigui6 una politica destinada a crear instituciones estatales de desarrollo
para el financiamiento de sectores especificos de la economfa mexicana. Bajo esta
politica, y basdndose en el modelo de Nacional Financiera, S.A,, fundada en 1933 como
organismo de apoyo al desarrollo industrial, nacen los Bancos Nacionales de Crédito
Ejidal y Agricola, 5.A., en 1935; Petréleos Mexicanos, S.A., en 1935; la Comisién Federal
de Electricidad, S.A., en 1937; y, dentro de la misma linea y como parte del proyecto de

desarrollo nacional, el Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A,, en 19373

1.4 El Entorno Legal
Para 1937, aito de la fundacién del Banco Nacional de Comercio Exterior, México ya
contaba con la Constitucién de 1917 que actualmente nos rige. Esta ley fundamental no

definfa claramente las atribuciones del ejecutivo en materia econémica y las reformas
llegaron décadas mas tarde.

' EI modelo de economia de enclave “se caracleriza por un modelo de crecimiento ‘hacia afuera’ en el que el Estado
como agente econdémico desempefa un papel pasivo y la economia se desenvuelve bajo el juego libre de las fuerzas
de mercado, las cuales estén vil total y dir al inter Por otro lado, el modo de
operacion de la economia se caracteriza por Ia existencia de un sector lider, el primario exportador, bajo el control de
‘prupos extranjeros.” IBIDEM. p. 288

! "Duranle la década de 1930 el Estado ejerce el control directo sobre los sectores mas importantes de la economia:

iles, idad, banca y ag . peto ademas, influye indirectamente sobre ta economia
medlanle a aplicacion de leyes, X y ~MENDEZ, Op.ci. p.344
'? £1 Comercio Exterior...Op. ctt. p. 290.

"3 BAUTISTA ROMERO, Jaime. Nacimiento y Translormacién de la Banca de Fomenlo en México. 1°. ed. México,
UNAM-Instituto de Investigaciones Econémicas 1998 p. 25.




Por otra parte, uno de los grandes logros del gobierno de Calles fue la reforma
bancaria. En 1937 ya existfa un sistema bancario organizado™ que contaba con un
érgano de vigilancia, la Comision Nacional Bancarials, y con un banco central, el Banco
de México'e.

Ademés, en junio de 1932 entr6 en vigor la Ley de Instituciones de Crédito? que
abrogé la de 1926. En dicha ley se estableci6 una categorfa de instituciones nacionales de
crédito, constituidas con intervencién del gobierno federal en su capitalizacion,
administracion y direccién'®, que permitié la creacion posterior de los diversos bancos
de desarrollo, entre ellos el Banco Nacional de Comercio Exterior. En dicha ley se
sefalaba:

Artfculo 2°% Son instituciones nacionales de crédito, las constituidas con intervencién del
Estado Federal, bien que, ain en caso de no hacerlo, el Estado se reserve el derecho de
nombrar a la mayorfa de los miembros del Consejo de Administracién o de la Junta
Directiva o de aprobar o vetar las resoluciones que la asamblea o el consejo tomen.

El Banco de México y las demds instituciones nacionales de crédito, asf como las que
formen parte de los sistemas respectivos, se regirdn por sus leyes especiales y, a falta de
estas leyes o en cuanto en ellas no esté previsto, por lo que estatuye la presente,

Compete exclusivamente a la Secrelarfa de Hacienda y Crédito Pablico 1a adopcién de
todas las medidas relativas a la creacién y al funcionamiento de las instituciones nacionales
de crédito...1?

Igualmente, en 1932 se promulgé la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito,

sentandose asf las bases del Sistema Bancario Mexicano.

2. La Creaci6én del Banco Nacional De Comercio Exterior

2.1 La Idea de Crear un Banco de Fomento a las Exportaciones

Para poder llevar a cabo la polftica comercial externa definida en su proyecto de
desarrollo, el presidente Lazaro Cardenas vio la necesidad de crear, como un elemento

mas de su politica econémica, una institucién financiera de fomento que organizara,

* ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Bancanio. México, Editorial Porria, 1991. pp. 116, 117 y 118,
' Creada por decreto presidencial del 29 de dici de 1924,
8 Creado por ley del 28 de agosto de 1925
" publicada en el Diario Oficial do la Federacién el 29 de junio de 1932,
"® BAUTISTA, Op.ci. p. 25.




apoyara y. promoviera el comercio exterior en beneficio del desarrollo nacional. Asi,

senalaba Cardenas en su Segundo Informe Presidencial:

Uno de los instrumentos para el fomento de las exportaciones es el crédito aplicado a
facilitar su transporte y su venta en los mercados internacionales mediante los anticipos
necesarios sobre las letras documentarias y el aseguro contra insolvencia del comprador,
contra el bloqueo de fondos y contra las variaciones que puedan sufrir las monedas y los
precios internacionales. Con este propésito, se fundara dentro de los préximos meses un
banco destinado a fomentar la exportacién y que desempeiaré las anteriores funciones de
crédito y algunas otras conexas, tales como la administraci6n de informaciones completas a
nuestros exportadores acerca de los mercados internacionales, los precios, la clasificacién
de las mercancias y las formas aprobadas de presentacién y embalaje, y también el servicio
de intermediacién cuando fuere necesario,?

Una vez concebida la idea de crear un banco de fomento de la actividad
exportadora, los encargados de darle una estructura jurfdica y administrativa fueron los
: l’unuonanos del Banco de México. En mayo de 1937 el Director General del Banco de

México, Luis Montes de Oca, presenté la propuesta de crear el Banco Nacional de

p Comercno Extenor, Socxedad An6nima, ante el Secretario de Hacienda y Crédito Puablico,

,Edu1rdo Suérez. En dicha propuesta Montes de Oca senalaba la necesidad de corregir la

) 75|tuacn6n de la balanza de pagos:?!

Si se analim la accién del Banco de México para sostener el valor internacional de nuestra
moneda (..) la institucion del manejo de sus cambios tiene otro problema mas
fundamental, que consiste en lograr, por lodos los medios a su alcance, que en los perfodos
més largos, es decir, de aio en aio, el conjunto de oferta de divisas alcance a compensar el
conjunto de demanda de las mismas (...} para conseguir la finalidad de nivelar los saldos
anuales de la balanza de pagos que venimos estudiando, se requiere, desde luego,
establecer bases firmes que incrementen el concepto 'haber' de México en dicha balanza,
que esté mds en nuestras manos fomentar.2

9 | egisiacién Bancaria. Tomo 1. 1830-1832. México, Seclelarla de Hacienda y Crédito Publico, 1980, p. 558.

2 CARDENAS, Lazaro g Informe Presidencial®, en Los Preside da México ante la Nac:dn 1821-1966.

México, Imprenta de la Cdmara de Diputados, 1968. Vol 3. p. 46.

' La balanza de pagos es “el registro si atico de las durante un periodo
entre Ios resi de un pais y los residentes del resto del mundo CODERA MARTIN, José Marla,

Diccionatio de Comercio Exterior. Madrid, ed. Pirdmide, 1986. p. 22.
# BANCOMEXT. México Exportador. México, Banco Nacional de Comercio Exterior, 1939 p. 815,
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Asf, se vio a la creacién de uh banco de fomento al comercio exterior como parte
de una solucién al problema de la balanza de pagos que comenzaba a mostrar sus
debilidades. Se pretendfa entonces apoyar a las exportaciones que podrian ser mas
provechosas para este objetivo, como las agricolas, pues las exportaciones més
importantes de esa época, es decir, las exportaciones petroleras y las minerales, se
encontraban en manos de inversionistas extranjeros que repatriaban los capitales,
situacién que no ayudaba a corregir la balanza de pagos ni al desarrollo nacional 2

Montes de Oca senalé también la importancia de una accién coordinada con la
Administracién Pablica Federal centralizada, a través de las Secretarfas de Agricultura,
Comunicaciones, Economfa, Hacienda y Relaciones Exteriores, asf como con la
descentralizada, a través de los Bancos Nacionales de Crédito Ejidal y Crédito Agricola,
por lo que se vefa desde entonces la necesidad de que el nuevo banco actuara de manera
coordinada y con base en la politica econ6émica del Estado para lograr sus metas,

Asf, el objetivo inmediato de! banco serfa ayudar a aliviar la situacién de la
balanza de pagos, y su objetivo mediato convertirse en el centro coordinador de las
actividades relacionadas con las exportaciones, sobre todo agricolas, en coordinacién
con las entidades oficiales y privadas que participaban en dichas actividades.?

Como institucién de fomento dedicada a actividades de interés nacional, se
consider6 necesario que el Gobierno Federal y el Banco de México suscribieran, de ser
posible, la mayorfa de las acciones del nuevo banco. Sin embargo, se plante6 crear una
institucién mixta que se pareciera mas a una institucién privada, para darle mayor

dinamismo y adaptabilidad, como senal6 Montes de Oca:

Se ha procurado, en lo posible, dar a la nueva institucién que se propone, el aspecto de una
institucién privada, por contraposici6n a un instituto oficial, con objeto de que de un modo
paulatino (...) vaya acomodéndose dentro del engranaje general de nuestra vida economica
(...). Por esto, ni siquiera se sugjiere la expedicién de ley alguna especial para su creacién
sino que se ajusta a los términos generales de la Ley que rige la constitucién de las
sociedades anénimas y a la Ley General de Instituciones de Crédito®, '

2
IDEM.
2 BANCOMEXT. Madio Siglo de Financiamiento y Promocién del Comercio Exterior en México. México, Banco
Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.-Et Colegio de México, 1987. p. 85.
2 México Exportador, Op.ci. p. 818.



Flmlmente, Montes de Oca senalé las operaciones financieras que llevarfa a cabo

el nuevo banco En pnmer lugar, se otorgarfan créditos a la produccién por medio del

olorgnm" to-de wales, descuentos y redescuentos en el papel de avio; créditos a la

* venla,. a,través del descuento de documentos, el otorgamiento de créditos

_doc ‘me \tarios, asf'como anlicipos para transporte y almacenamiento; y, finalmente, se
- ,{olorgarfan seguros contra insolvencia del importador, contra bloqueo de fondos, asf
K uro de cambios y de precios.

Bajo ‘este’esquema, se pretendi6 crear un banco que realizara las funciones

financieras y de promoci6n necesarias, que lo transformaran eventualmente en el centro

coordinador de las actividades de comercio exlerior.

22La Escrilﬁra Constitutiva del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.

n mayo. de 1937 se present6 el proyecto de escritura constitutiva del Banco Nacional de

n fcfo Exlerior, S.A. ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, mismo que fue
probado el 'l° de junio de 1937. Dicha escritura constitutiva fue protocolizada el 8 del

mismo mes, anle el notario namero 457 y segundo de Hacienda, licenciado Manuel

a Sonano.“
En la escritura constituliva se sehalé que la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pablico habfa otorgado a la Nacional Financiera la concesion exigida por la ley para
= crear‘ur{a institucién nacional de crédito cuya finalidad seria promover, desarrollar y
T 6fg5nizar el comercio exterior de México."??
k Asf, se fund6 una nueva institucion nacional de crédito denominada Banco
Nacional de Comercio Exterior, S.A., con domicilio legal en la Ciudad de México.2
Como sociedad an6nima, estarfa sujeta a las disposiciones de las leyes de Instituciones

de Crédito y de Sociedades Mercantiles, ast como a las demas que fuesen aplicables.?

* MORA ORTIZ, Gonzalo, £/ Banco Nacionsl de Comercio Extorior. México, Edrtorial Ruta, 1950 p 10,
' Declaracién Primera de la Escritura Consmuhva Banco Nacional de Comercio Exterior. Escritura Constitutiva con
sus Reformas. México, Bancomext, 1976. p.S.
da y novena ofi
‘“ Declaracion Primera.




El capital sacial se fijé en 20 millones de pesos y se dividi6 en 200,000 acciones al
portador con valor nominal de 100 pesos. El capital se dividié en 50,000 acciones
‘pagadoras, suscritas todas por el gobierno federal; 54,248 acciones liberadas suscritas
prixncipalll1eille por Nacional Financiera, S.A., el Banco Nacional de Crédito Agricola,
S.A, el Ba‘nco de México, 5.A., asf como otras instituciones bancarias, correspondiendo
* el 90.8% de dichas acciones liberadas a bancos del sector publico; y, finalmente, 94,752
nccio'nes"d‘e Tesorerfa que se conservarfan en caja y se pondrian a disposicion del
~piiblico.¥

. La administracién de la sociedad quedo a cargo de un Consejo de Administracién
y dé un Gerente General ' El Consejo se componfa originalmente de siete miembros
propietarios y cuatro suplentes, que eran nombrados en asamblea general por mayorfa
de votos.3? Las decisiones del Consejo debfan ser aprobadas por mayorfa de votos. El
Gerente General debfa ser nombrado por el Consejo de Administracién y tendrfa a su
cargo la marcha de la institucién y su representacion legal 33 Finalmente, la vigilancia de
la sybci_eda‘,d : éstaﬂa a cargo de un Comisario nombrado por el Consejo de
Admlmslmr:léniu of
: “En .cu‘antolz'\ las atribuciones especiales del Gobierno Federal, se senalé que la
_p.roporéién del capitél social de éste no podfa ser disminuido sin su consentimiento.
Ademas, sus acciones suscritas y pagadas serfan inalienables. Se reservaba también el
derecho de vetar las resoluciones del Consejo de Administracion por medio de
"cualquiera de los dos miembros representantes del gobierno, elegidos por la Secretarfa
de‘ Hacienda y Crédito Pablico.35 El Gobierno Federal exhibié el 20% de las acciones y se

comprometi6 a pagar la parte restante en cuatro exhibiciones, para finalizar en

% clausulas cuarta a octava originales.

3 Clausula décima original. Por reforma de 1948 el cargo de gerente general fue sustituido por el de director general.
# Clausula décima original. Esta clusula fue modificada varias veces hasta quedar diez consejeros propietarios y
diez consejeros suplentes.

¥ Clausula décima original

3 clausula decimaoctava original.

* Clausulas quinta y decimaquinta originales




diciembre de 1937.3 Asf, el banco cont6 con el 32% de su capital social al inicio de sus
actw:dades. :
La escntura constitutiva rigi6 las actividades del banco durante 48 afos, es decir,

i hasta el 21 de enero de 1986, dfa en que entr6 en vigor su Ley Organica. Dicha escritura

'l’ue dlﬁcada en nueve ocasiones "a fin de adaptar las normas y facultades del banco a

) la lnnsformacnén de sus funciones que imponfa la evolucién socioecondmica y polftica
del pafs.”¥
R

3. Las Primeras Décadas de Funcionamiento del Banco Nacional de
Comercio Exterior, S.A.
3.1 El Inicio de sus Actividades
El Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A., inici6 operaciones el 2 de julio de 19373,
Contaba con 32% de su capital social, es decir, $6,424,800 pesos, cantidad hastante
limitada para la amplia tarea que le habifa sido encomendada. Es por eso que una de las
prioridades del banco fue cuidar sus recursos financieros para poder continuar con sus
funciones. Asf, comenz6 haciendo una estricta seleccién de las inversiones, para otorgar
los créditos que se estimaran como de recuperacién inmediata, seguros y redituables.®

En sus primeros afos de funcionamiento, la gestién del banco consistié en
“..administrar sus escasos recursos en la forma mas segura posible y con la idea de
adquirir experiencia al ponerse en contacto con los problemas de la exportacién”. ¥ El
banco logré mantener una situacién financiera favorable, hecho que le permiti¢ ir
obteniendo créditos con el exterior, necesarios para financiar sus operaciones.

En su reglamento operativo se establecieron las operaciones a través de las cuales

el banco llevarfa a cabo sus objetivos:

* Clausula quinta original

¥ Medio Siglo... Op. cit. p. 81.

* para 1937 la icion de las exportaci i era de un 79% de productos minerales,
sobresaliendo el pelrbleo ia plata y el plomo, le segulan los p grop ios con una p i6n del 19%,;
Xlas manufacturas con tan s6lo el 2%.

“ MORA, Op.ct. p 13.

“ IBIDEM p. 15
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a) Apoyarfa a la produccién agricola, dando su aval para que los bancos regionales
otorgaran préstamos de avio a los prod uctores.
b

=

Apoyarfa a las exportaciones, otorgando créditos unicamente a los productos que ya
se exportaban o que fuesen susceptibles de exportarse.

C,

~

Facilitarfa el almacenamiento y transporte de mercancfas de exportacion, efectuando
descuentos de letras documentarias.
d

-~

Servirfa de intermediario entre los bancos regionales y el banco de México,

realizando el redescuento de los documentos de avfo.

e) Apoyarfa a sus clientes proporciondndoles informacién sobre mercados, precios,
normas de calidad, presentacién de mercancfa y la demés que estuviera disponible.

f) Apoyarfa a sus clientes expidiendo certificacién pericial sobre la calidad de los

embarques, para acreditar las mercancfas mexicanas en el exterior.

=

g) Finalmente, apoyarfa a sus clientes por medio de seguros de crédito contra
» insolvencia del comprador extranjero o contra el bloqueo de fondos.#!

Estas eran las actividades que se pretendfa que el Banco Nacional de Comercio
Exterior S.A. realizara. Sin embargo, al comenzar sus actividades, el banco se enfrent6
con numerosos obsticulos que le impedfan apoyar a las exportaciones agricolas, En
primer lugar, existfan pricticas viciosas por parte de los intermediarios, quienes
compraban la produccion a precios muy bajos y lograban acaparar dicha produccion.
Existfan también problemas respecto al peso de los productos y su clasificacion, asf
como respecto a la falta de ajuste de la produccién a las exigencias de los mercados
externos.i?

Para poder aumentar las exportaciones de los productos agricolas era necesario
resolver estos problemas, por lo que desde el inicio de sus operaciones el Bancomext
comenz6 a realizar actividades diversas a su objeto principal para solucionar los
problemas de fondo que impedfan el desarrollo exportador agricola de México. "Para

afrontar esta situacién, el Banco adopt6 como préctica, siempre que las condiciones se lo

Y IBIDEM. pp. B-9.
2 Medio Siglo... Op. cit. pp. 125-129.




"

permilieron, organizar a los productores sin reparar mucho en la forma, a fin de lograr
la regulacién y el mejoramiento de la produccién, la unidad de la oferta, la coordinacién
del abastecimiento y el consume, y un manejo de los precios acorde a los movimientos
de los mercados ya la posicién de los productos competidores."3

_E Bancomext reallzo una labor muy importante que, aunque iba mas alld de sus

objelwos |n|cmles, ud6 a organizar la produccion agricola exportable. Promovi6 la

formacn(m de unlones de productores y exportadores, asf como de cooperativas, Manej6

.bS|d‘|os otorgados por el gobierno a ciertos productores agricolas, otorg6
préstamos a‘l;s prbduclores antes de que su cosecha se realizara, y, a peticion del
gobiekﬁq} fuhgio como conducto tinico de las ventas de algunos productos. Se apoy6 asf
la p‘réduccibn de bienes de gran importancia como el algod6n, el café y diversas frutas,
Y comoel plétano.

: - Debido a que las funciones que el Bancomext comenz6 a realizar se estaban
alejando de las operaciones a las que estaba autorizado dentro del marco legal, el 1° de
septiembre de 1937 se constituy6 la Companfa Exportadora e Importadora Mexicana,
S.A (CEIMSA),Fperleneciendo la tercera parte del capital social al Banco de México y
una sexta parte al Bancomext. Al actuar a través de la CEIMSA, las actividades del

) bBancomext se ampliaron y éste particip6 mas adelante en actividades de regulacion de
preci()s, abastecimiento interno y en operaciones de intercambio compensado.#

‘ Pese a que en un principio se pretendié que actuara como una institucién

~ privada, en realidad pasé a formar parte de los bancos oficiales, por lo que su actividad
fue controlada y dirigida por el gobierno. "...El grueso de sus actividades financieras
sirvié de apoyo al sector paraestatal y apenas fue complementario al servicio del sector
privado,™5 El Bancomext actu6 desde sus primeros ahos como agente financiero del
gobierno y, por lo mismo, tuvo que acudir a lineas de crédito con la banca comercial
internacional, que fueron aumentando para formar parte de la creciente deuda pablica

nacional.

3 IBIDEM. p. 130.
* MORA, Op.cit. p. 15.
* Medio Siglo.... Op. cil. p. 355.
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3.2 La Década de los Cuarenta

A partir de 1940 comenz6 una nueva etapa en la polftica econémica de México: El
Proteccionismo. Dicha politica tenfa como meta el crecimiento del pafs a través de la
industrializacién via sustitucién de importaciones, produciendo en el pafs lo que
anteriormente se adquirfa en el exterior.4¢ Se pretendfa proteger a toda costa a la planta
productiva del pafs y aumentar el nivel de empleo relacionado principalmente con la
actividad industrial 37 A partir de esa etapa Ia industrializacion se consider6é como base
del desarrollo nacional.

Durante esta década el Bancomext, ademds de apoyar la politica econémica del
gobierno, continué financiando y organizando la produccién agropecuaria, lo que se
convirtié en su actividad principal.® Esta labor contribuy6 al aumento considerable de
las exportaciones agricolas'’, aunque las importaciones segufan creciendo en mayor
medida.

En abril de 1941 el gobierno establecié el Consejo Superior Ejecutivo de Comercio
Exterior a nivel ministerial, con el objeto de coordinar las actividades de exportacién,
por lo que el Bancomext no pudo llegar a ser el centro coordinador del comercio exterior
como se habfa planteado.

Ademés, el Bancomext se fue alejando més de sus objetivos cuando se le
encomend6 la misién, a través de la CEIMSA, de financiar operaciones mercantiles
internas para controlar los precios®, lo que le distrajo recursos y esfuerzos.

Sin embargo, para 1949 el capital social del Bancomext aument6 de veinte a 50

millones de pesos.

8 £) Comercio Exterior... Op. cit. p. 318.
‘" Esta politica pudo arrancar electivamente gracias a la escasez en la oferta de productos manufacturados
1 del exterior, p por la Guerra Mundial. WALLACE, Robert Bruce y Marta Delfina
RAMIREZ DE WALLACE. La Poliica de Proteccién en of Dasarrollo de México. México, Fondo de Cuttura
Econdmica, 1979. p. 31.
@ s Madio Siglo... Op. ci. p.134.
tras en 1935 el p je de exportaci en las i totales fue de 7.6%, para 1945
alcanzd el 20.3% de Ias exportaciones totales. Los minerales encabezaban la fista con mas del 40% y el petrdleo
habla disminuido su participacién a menos del 10%. IBIDEM. p. 311,
“®la proporcidn total de los créditos que el banco destinaba a la regulacion de los precios fue creciendo y en 1945
llegd a representar el 55.3% de los créditos totales g por la i ion. “Este im se llevd a cabo en
detrimento, sobre todo de los créditos comerciales, en los cuales se ulilizo, en 1945, el 20.3% de los recursos. Los
créditos a la produccion, se llevaron el 24.4% restante.” IBIDEM p 133
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En materia legislativa, en 1941 se expidi6 una nueva Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares que estableci6 la banca especializada, aplicable a
las instituciones nacionales de crédito que no contaran con su ley especifica, como fue el
caso del Bancomext. En 1944 se promulg6, como medida para combatir los efectos de la

-Segunda Guerra Mundial, la Ley de Atribuciones del Ejecutivo en Materia Economica,

- que facult6 al ejecutivo para seftalar prioridades de produccién, distribucién y venta de

'p}bduc!os para satisfacer el interés publico.5? Esto ampli6 la actividad del gobierno en
materia econémica, quien, como veremos més adelante, se apoy6 en el Bancomext para
realizar funciones econémicas no relacionadas con el comercio exterior.

Ademés, en 1947 entr6 en vigor la Ley para el Control por parte del Gobierno
Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal®, con
la finalidad de controlar las actividades de dichas entidades, cuyo niimero comenzaba a
crecer. Las Instituciones Nacionales de Crédito fueron consideradas como empresas de
participacién estatal y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico tuvo amplias
facultades de control y vigilancia sobre las mismas, aunque las instituciones nacionales
de crédito ya contaban con mecanismos de control por formar parte del Sistema
Bancario Mexicano.

E .Durante esta década, como consecuencia del final de la Segunda Guerra Mundial
oy del descenso de las exportaciones petroleras después de la nacionalizacion de dicha
.“industria, se reportaron 7 aios negativos para la balanza comercial y se devalu6 la

moneda nacional.s

3.3 La Década de los Cincuenta
Durante esta década el gobierno fortaleci6 ain mas su polftica proteccionista, pues las

importaciones segufan creciendo més rapido que las exportaciones.

*' Por reforma nimero 30395 a la i itutiva de! B del 30 de i e de 1949, E:
Constitutiva..., Op.cit. p. 2.

2 MENDEZ, Op.cit. p. 346.

% pyblicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de Diciembre de 1947.

5 KAPLAN, Marcos (coordinador). Crisis y Futuro de la Empresa Pibiica. México, UNAM-PEMEX, 1994. p. 263,
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" El Bancomext sigui6 apoyando la politica comercial de cada sexenio, continuando
su labor de regulacién de precios internos a través de la CEIMSA %

Desde 1948, en acatamiento a los lineamientos impuestos por la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico, el Bancomext interrumpi6 su apoyo a la produccién ejidal,
enfocdndose mds a la produccién y comercializacién de los artfculos que ya se
exportaban; ademds, comenz6 a orientar sus recursos a la compra de maquinaria y
procesos de industrializacion vinculados con la produccién agropecuaria. Durante esos
anos la exportacion agropecuaria continué creciendo, aunque no en la medida
necesaria para equilibrar la balanza comercial.

Durante esta década, el Bancomext comenz6 a realizar otras funciones
importantes relacionadas con el comercio exterior. En octubre de 1954 se instal6 dentro
del banco la Comisién para la Proteccion del Comercio Exterior de México, integrada
por dependencias del Estado e instituciones privadas, quien fue la encargada de
solucionar los conflictos que pudieran surgir entre productores, importadores y
exportadores, como conciliador o arbitro. Sus funciones fuergn cobrando cada vez
mayor importancia, hasta que en diciembre de 1951 fue constituida como una comisién
fuera del banco®® y el Bancomext continué aportande un representante de los cinco
gubernamentales.

Desde 1949 se habfa creado dentro del Bancomext el Departamento de
Intercambio Compensado, con la finalidad de promover las exportaciones de excedentes
mediante el trueque y tratar de corregir la desproporcién entre las importaciones y las

exportaciones, actividad que fue cobrando gran importancia durante las siguientes
décadas.®®

%5 56lo se reportd balanza comercial positiva en 1942, 1943 y 1849, y las importaciones, que ahora inclulan en
importante medida bienes de consumo, creclan aceleradamenle. Enciclopedia de México, Tomo Hi. México,
Comp Editora de Enciclopedias de México, 1987. p. 1699. .

8 La tarea de regulacion de precios fue tan importante que para 1953 podemos ver que el financiamiento a la
tegulacion de precios conslituy® el 69.7% de los financiamientos totales. Medio Siglo... p. 311.

?"Para 1950 el porcentaje de exportaciones agricolas en el total de exportaciones fue de 31.7% y, durante esta
década, las exportaciones agropecuarias constituyeron el 55% del lotal, destacandose las exporiaciones de algoddn
en rama, café en grano, jlomate, legumbres y hortalizas. IBIDEM. p. 311

f‘ La ley que lo constituyé fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1956.
* Mora, Op.cit p. 22
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El 30 de agosto de 1955 qued6é constituida la IMPEXNAL -Impulsora y
Exportadora Nacional, S. de R.L. de C.V.-, como empresa filial del banco cuyo objeto era
incrementar la produccién, ¢l consumo interno y las exportaciones de productos
animales y agricolas mediante la siembra, produccion, industrializacion y venta.s

En enero de 1959 se cre6 también el Comité de Importaciones al Sector Pablico®!
para controlar, mediante permisos, las importaciones que realizaban las dependencias

_gubernamentales. El Bancomext fue parte importante del comité, pues su presidente era
el director general del banco.®2

En malteria legislativa, en 1959 se expidi6 el Reglamento sobre las Instituciones
Nacionales de Crédito y Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito®?, para
regular adecuadamente el funcionamiento de dichas entidades.

Durante la década de los cincuenta la balanza comercial fue desfavorable en
todos los anos. El peso se volvié a devaluar en 1954 y se sigui6 recurriendo al
endeudamiento externo y a la inversién extranjera como medidas para equilibrar la

balanza de pagos.%

3.4 La Década de los Sesenta

Durante esta década, la politica proteccionista se volvié mas agresiva y se
utilizaron tanto permisos previos como aranceles altos. El objetivo de la politica
comercial exterior sigui6 siendo la proteccién de la industria interna, pero ahora el
seclor que comenz6 a recibir mas apoyo y proteccién fue el sector manufacturero de
exportaci6n y, gradualmente, se fue desprotegiendo al sector agricola.>

Durante la primera mitad de esta década, el Bancomext fortaleci6 el auxilio

.. técnico y financiero a diversas agrupaciones de productores y exportadores, sobre todo

% pedio Sigh.... Op. cit. p. 223, '

1 Mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de enero de 1959,

%2 ORTIZ, Op.cit. p. 149.

3 publicado en el Diatio Oficial de la Federacién el 29 de junio de 1959.

S Enciclopodia do México. Op.cif. p. 1699,

% para finales de la década de los sesenta, las manulacturas aporiaban cerca del 50% de las exportaciones, los
productos agropecuarios el 44% y la industria extractiva el 6%. IDEM
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de bienes agropecuarios; comenzé a financiar artfculos diferentes de los que siempre
habfa apoyado y ampli6 sus operaciones de intercambio compensado.

Para estos afios Ia industria manufacturera de exportacion comenzé a cobrar
mayor importancia debido a la industrializacién de la frontera norte a través de la
industria maquiladora. Sin embargo, el Bancomext habfa participado muy escasamente
en el apoyo a este sector y en 1961 el Gobierno Federal cre6 el Fondo para el Fomento a
la Exportaciéon de Productos Manufacturados (FOMEX) fuera de! banco, como un
fideicomiso administrado por el Banco de México. Este fondo se constituy6 con el 10%
del ingreso obtenido sobre la importacion de ciertos bienes considerados como
suntuarios, con el objeto de permitir a los exportadores nacionales de productos
manufacturados ofrecer a sus clientes extranjeros condiciones de venta mas
equiparables con las de los proveedores internacionales, en términos de tasas de interés
y vencimiento de plazos. A través del FOMEX, el Banco de México redescontaba los
documentos de crédito que otros bancos y sociedades financieras gestionaban a favor de
los exportadores de productos manufacturados.® Ademds, el Banco Central obtuvo
complementariamente la linea del 1.6%, para financiar indirectamente la exportacion de
productos primarios no tradicionales.

Asf, fuera del Bancomext se cre6 uno de los instrumentos mas importantes para
el financiamiento de exportaciones y éste fue s6lo una més de las instituciones de
crédito que recurrfan al fondo para que el banco central les descontara sus documentos.

En 1961 la CEIMSA dej6 de estar a cargo del Bancomext al convertirse en la
Compafifa Naciona! de Subsistencias Populares (CONASUPO), por lo que la labor de
financiamiento de importaciones de productos basicos, asf como de abastecimiento del
consumo interno y de regulacién de precios internos, qued6 fuera del campo de accién
del Bancomext, lo que le permiti6 enfocarse a las actividades de comercio exterior.

Asf, gracias a que los recursos utilizados para financiar las actividades internas
quedaron disponibles, el Bancomext aumenté sus créditos para financiar al comercio'

exterior y comenz6 a realizar tareas que se encontraban dentro de sus objetivos pero

® WALLACE, Op.ci. p. 79.




habié___!gnidg que d;ejar a un lado. También comenzo a realizar labores promocionales,
como la iiﬁ_/ésﬁéédén y difusién de informaci6n, y se encargé de algunas misiones
comerciales a través del Comité Coordinador de la Promocion del Comercio Exterior,
”que' habfa comenzado a funcionar desde 1959, con el objelo de crear contactos entre
‘importadores y exportadores, asf como para comenzar negociaciones comerciales
internacionales. También empez0 a establecer consejerfas comerciales en distintos pafses
como Espana v los Estados Unidos?”, para mantenerse en contacto con los mercados
extranje'ros.

10;ra institucién en’la que Bancomext particip6, ocupando la secretaria ejecutiva,
fue la Comisién Nacional de Fletes Marftimos (CONAFLEMAR), creada desde enero de
1963 para el estudio y asesorfa de las cuestiones relativas al transporte marftimo de
mercancfas,

En septiembre de 1965 se fund6, como departamento independiente del
Bancomext aunque radicado en éste, el Centro Nacional de Informacién sobre el
Comercio Exterior. El direclor general del banco era el vicepresidente, debajo del
Secretario de Industria y Comercio, quien lo presidfa. A través de este organismo, cuya
labor era informativa y promocional, se pretendfa establecer un mecanismo de
informacién sobre comercio exterior para que los interesados pudieran informarse sobre
la oferta y demanda de productos exportables, sobre cuestiones econémicas y
comerciales y, en general, sobre los distintos aspectos para llevar a cabo adecuadamente
las operaciones de comercio exterior.

En 1965 se fund6 el Banco Nacional Agropecuario y las actividades de fomento a
la produccién agropecuaria que realizaba el Bancomext fueron transferidas a esta
institucién, aunque para finales de la década, debido a la situacion de la balanza de
pagos, el Bancomext tuvo que apoyarlo.

Como podemos ver, durante la década de los sesenta, especialmente a partir de la
segunda mitad, se comenzaron a establecer una seric de organismos de los cuales el

Bancomext formaba parte, aunque sin ser el centro coordinador que se pretendi6 que

® Medio Siglo... Op. cit. p. 153,
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fuera. Asf, todos los esfuerzos de promoci6n e incluso de financiamiento al comercio
exterior se dispersaron. Ademds, la politica comercial que de sexenio en sexenio
cambiaba las tareas del banco, hicieron que éste tinicamente se dedicara a realizar lo que
se le encargaba, sin cumplir con los objetivos para los que fue creado.

En materia legislativa, en 1966 entr¢ en vigor un nueva Ley para et Control por
parte del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal®®, que serfa abrogada por la de 19709, leyes que exclufan del
control y registro a las instituciones nacionales de crédito por estar sujetas al control del
Sistema Bancario Mexicano.”

Durante esta década, la balanza comercial siguié sin reportar aitos positivos, se
continué recurriendo al endeudamiento pablico a través de organismos internacionales

y extranjeros y se sigui6 impulsando la inversién extranjera.”?

3.5 La Década de los Setenta

Para esta década se comenzaron a hacer mas patentes las debilidades de la sustitucién
de importaciones como politica del desarrollo econémico de México y, ademds, ya no se
podfa continuar con la sustitucién de algunos bienes intermedios y de capital por la falta
de tecnologfa y financiamiento.”2 México se convirtié desde ese sexenio en un pafs
dependiente de las importaciones de alimentos.

Debido a que la actividad de apoyo y financiamiento de las exportaciones se
habfa dispersado en diversos organismos, en diciembre de 1970, durante el gobierno de
Luis Echeverrfa Alvarez, se cre6 ol Instituto Mexicano del Comercio Exterior para que
fuera "la instancia encargada de coordinar todas las actividades de los sectores piblico y
privado en materia de comercio exterior, de promover la utilizacién de capacidades

ociosas y la ampliacién de unidades productivas y de asesorar a los exportadores.
P

% pyblicada en €l Diari Oficial et 4 de enero de 1966.

% pyblicada en el Diario Oficial de la Faderacién el 31 de diciembre de 1970,
O KAPLAN, Op.cit. p. 267.

' MENDEZ, Op.ct. p. 347.

? ORTI2, Op.cit. p. 144.
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También de formular programas para incrementar las ventas al exterior y para
racionalizar las importaciones."”

Por medio de la Ley que cre6 al IMCE™ como organismo descentralizado, se le
otorgaronfal instituto una gran cantidad de atribuciones para el fomento al comercio
exterior; como el estudlo y planeacién de politicas comerciales, la coordinacién de

achvndades, consultas, mveshgacxones, asesorfa, entre otras tareas.

I CE absorblé la mayorfa de las funciones no financieras del Bancomext y se

~éhca‘rg6 parhr de ese momento de la Comision para la Proteccién al Comercio

”Extenor, del Comité de Importaciones al Sector Publico, del Centro Nacional de

blnformacmn sobre el Comercio Exterior, de las funciones que realizaba el Comité
k Coordinador de la Promocién del Comercio Exlerior, asf como de las operaciones de
- intercambio compensado,

El Bancomext se limit6 entonces a realizar sus operaciones financieras y continuar
con sus publicaciones, dejando a un lado las actividades promocionales. Continu6
apoyando a la banca oficial agropecuaria hasta 1977 y financiando exportaciones e
importaciones.”> Ademds, sigui6 fomentando la produccién a través de créditos de
preexportacion y también de sustitucion de importaciones.?

Sin embargo, la actividad de mayor peso fue la de agente financiero del gobierno.
Se dedicé a' transferir fondos al sector publico y privado con el objeto de apoyar la
politica econémica del gobierno, las inversiones realizadas por PEMEX, la CFE, y sus
proveedores. Dichos créditos se utilizaron en su mayorfa para sustituir importaciones y
la actividad de financiamiento se extendi6 tanto que para 1975 parte de la deuda piblica
externa vigente ~poco menos del 9%- habfa sido contraida a través del Bancomext”.
Este hecho, seguido por la crisis econ6mica y las devaluaciones, detonaron la crisis de la

banca de fomento que oblig6 a su reestructuracién durante la siguiente década.

It Madlo Siglo... Op. cit. p. 151.
4 pyblicada en el DOF del 31 de dlmembre de 1970.
7 para 1975 los bienes agrop yp ) itulan todavia el 20% de las exportaciones totales y el
?e(véleo el 14.3%. Medio Siglo... Op. cit. p. 311
 IBIDEM. p. 153.
7 BAUTISTA, Op.cit. p. 71.
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En materia legislativa, en 1976 entr6 en vigor la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal’®, donde se reiter6 el cardcter de empresas de
participacién estatal mayoritaria de las instituciones nacionales de crédito. Ademas, en
1978 se incorpor6 el concepto de banca multiple en la Ley de Instituciones de Crédito y
Orgamzacmnes Auxnhares. .

A fmales ! ‘esta década, el desequilibrio en la balanza de pagos y el

. endeudamlenlo exlerno aumentaron en forma desproporcionada, dando lugar a a crisis
econémlca y bancaria que obhgaron en gran medida al rompimiento con la politica de
crecimiento hacia dentro, marcando ¢l inicio, hacia la década de los ochenta, de una

_nueva etapa en la politica econémica nacional.

4. La Transformacion del Banco Nacional De Comercio Exterior

4.1 La Década de los Ochenta

Durante la década de los ochenta sucedieron importantes cambios tanto en la politica
comercial externa como en las materias administrativa y bancaria, que transformaron al

Bancomext en lo que es hoy en dfa.

41, 1 La Rccstrur lmc ion de In Politica Comercial Externa

los de h década de los ochenta, el pafs se encontraba en una situacion
arn_clerlzada por mis de tres décadas de déficit en la balanza comercial, una

" “severa- crisis econémica, un peso devaluado, una creciente deuda externa y la

- dependencia con el exterior.
' A partir de esta década, y de acuerdo con las exigencias de la globalizadora

economfa internacional, se acab6 con la politica proleccionista y se inicio la llamada

apertura comercial al exterior.”?

* publicada en el Diario Oficiel de la Federacion ¢l 29 de diciembre de 1976.

" Entendidndose ésta como "la modificacion tural de la politica ial de México, que tiene como propdsito
eliminar la proteccién que se aplicé desde 1940 a la industria establecida en territorio nacional, Tal cosa con el objeto
de facilitar mediante fa aplicacion de aranceles bajos la entrada de mercancias del exterior que anteriormente
estaban limi por los d dep ion" ORTIZ, Op.cit. p. 161.
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En 1980 el presidente José Lopez Portillo formulé el Plan Global de Desarrollo
1980-1982, que constituy6 el inicio del actual sistema de planeacion del desarrollo
nacional. En dicho Plan, Lopez Portillo establecio dos estrategias en materia de comercio

exterior:

10. Utilizar el petréleo como palanca de nuestro desarrollo economico y social canalizando
los recursos que de ¢l se obtengan a las prioridades de la politica de desarroflo.

21, Establecer una vinculacién eficiente con el exterior, que estimule la modernizacién y
eficacia del aparato productivo s

El 10 de noviembre de 1982, el gobierno mexicano firmé una Carta de Intencién
con el Fondo Monetario Internacional, que establecfa que "..en las distintas fases del
programa, se hardn revisiones al sistema de proteccién, incluyendo la estructura
arancelaria, los incentivos a las exportaciones y el requisito de permiso previo para
importar."8!

Estas acciones dieron lugar a que en los afos siguientes se abandonara la politica
proteccionista y se iniciara la apertura comercial, lo que profundiz6 la dependencia
estructural de nuestro pafs, la inversion extranjera creci6 considerablemente y se
dependi6 de las exportaciones petroleras.52

Para el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado se establecié a nivel
constitucional el Sistema de Planeacién Democratica del Desarrollo Nacional®,
Baséndose en este sistema se formul6 el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988%, que en
materia de comercio exterior estableci6 como objetivos, a través de los Programas
Nacionales de Fomento Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE), y de Fomento
Integral a las Exportaciones (PROFIEX), "implantar la estrategia de cambio estructural

coordinando las acciones en las actividades de gobierno (federal, estatal y municipal)

© de Prog ion y Pl p . Plan Global de Desarrollo 1980-1982. México, SPP., 1980. pp. 26 y
27,

1 ORTIZ, Op.cil. p. 165. i
52 De 1980 a 1986 fas exportaci de México se integi en un 75% por las de la industria petrolera, 18% por las

del sector manufacturero y unicamente en un 7% por el sector agropecuario. MENDEZ, Op. cit. p 291,

53 El 5 de enero de 1983 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién la Ley de Planeacién y et 3 de febrero se

publicé 1a reforma al articulo 26 de nuestra Ley Fundamental, dando asl rango ional al sistema naci de

glaneacién democratica
DE LA MADRID HURTADO, Miguel, "PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988", en Suplemento de!

Mercado de Velores. num. 24 México, NAFINSA, 1983, p.15.
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con las de los sectores productivos (publico, privado y social) con el objeto de hacer de
Meéxico una potencia industrial intermedia hacia finales del presente siglo."s Dicho
"cambio estructural" implicaba la implementacién de la apertura al exterior.

Con base en esta nueva politica de apertura, en 1985 México se comprometi6 a
eliminar subsidios con la firma del Entendimiento Comercial entre México y los Estados
Unidos sobre Derechos e Impuestos Compensatorios, a cambio de ser parte del Sistema
Generalizado de Preferencias Arancelarias de los Estados Unidos de América. En 1986
se consolid6 la apertura comercial con la aceptaciéon de México en el Acuerdo General
de Aranceles y Comercio, hoy Organizacion Mundial de Comercio. El Gobierno se
comprometi6 principalmente a eliminar gradualmente las barreras arancelarias y no
arancelarias, a dar a los miembros del GATT trato de la nacién mas favorecida, a
eliminar subsidios y desalentar practicas desleales, asf como a eliminar obsticulos
técnicos al comercio. Ademds, el gobierno debfa ir desregulando y adelgazando su
aparato administrativo para que los nuevos actores y capitales internacionales pudiesen
penetrar en el pafs.56

La sustitucién gradual de permisos previos por aranceles, la eliminacién de los
sitbsidios a las exportaciones y los ajustes de los créditos preferenciales a las mismas,

: fueroﬁ creando un campo de accion distinto para el Bancomext, institucién que tuvo que

adaptarse y evolucionar para poder continuar con su tarea de apoyo y promocion a las

. exportét:iones.

Ademds, a partir de esta década comenzaron a liquidarse o desincorporarse la

mayoria de las entidades paraestatales del gobierno federal y aquellas que subsistieron
_se vieron obligadas a operar con menores fondos.

Las actividades del Bancomext se fueron delimitando, pues al reducir el gobierno

sus actividades en materia econémica y verse obligado a eliminar subsidios y acabar con

la politica sustitutiva de importaciones, este banco comenzé a enfocarse cada vez mas en

el apoyo y promocion de exportaciones hacia el sector privado, a través de créditos no

 MENDEZ, Op.cit. p. 361.
% ORTIZ, Op.ci. p. 158,




23

subsidiados y servicios de asesorfa, informaci6n, y promocién, dejando atrds una gran
cantidad de labores que realizé durante las primeras décadas de funcionamiento.

Entre los afios de 1982 a 1988, la balanza comercial fue positiva gracias al impulso
de la exportacién petrolera. Sin embargo, el sector externo de la economfa mexicana

dependi6 casiben‘si_l totalidad de dicha actividad.&

4.12La Rcést‘rm_éfur’nciérf de la Banca de Desarrollo

- Ademis éé la reéétruéturacién de la polftica comercial externa, la década de los ochenta

. trajo tbhsigo una serie de reformas bancarias que culminaron con la reestructuracién de
ia banca de desarrollo y: en general, con la modernizacién del sistema bancario.

En primer lugar, en 1978 la Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito fue
reformada para incorporar el capftulo de la banca multiple y el 30 de septiembre de 1981
la Secretarfa de Hacienda y Crédilo‘ Piblico otorgé al Bancomext la concesién legal para
operar como banca mulliple, lo que le permitié ampliar sus actividades bancarias.

Mas ta_rde, la grave situacion econémica detoné la crisis bancaria de 1982, Ese
mismo afio, bconiqv- supuesta medida para corregir los problemas inflacionarios y
cambiarios :'de,lé 'rhlongdba,’ el presidente Lépez Portillo expropié la banca privada y
establecio un éé V

i »ntr’ol‘ de cambios.88

Debldo a estas medldas, en 1982 se tuvo que expedir una ley transitoria, la Ley
' Reglamentana del Servxcxo Publico de Banca y Crédito", en donde se estableci6 la forma
. societaria de Saciedad Nacional de Crédito para los bancos expropiados, sin contemplar
- alas llamadas instituciones nacionales de crédito como el Bancomext,
. Posteriormente, dentro del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 y el Programa
Nacional de Financiamiento del Desarrollo formulados durante el sexenio de Miguel de

la Madrid, se establecié, como parte de los objetivos del gobierno, la reestructuracién de

¢ Para la década de los ochenta, las exportaci se cc en hidrocarburos y materias primas
siendo el pi | producto de exportacién el pe(réleo que representaba casi el 80% de las

exportaciones tolales, aunque poco a poco las y iban creciendo, dejando atras a

los productos agricolas. WITKER, Jorge Derecho Econdmico. México, Ed Harla, 1983. p. 276.

% A través de los que la ién de la banca y el control generalizado de cambios

publicados en el Diario Oficial de fa Fe el 1y2de i de 1982, y la posterior reforma del articulo 28

cC | el 17 de bre de 1982
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k las instituciones nacionales de crédito, conocidas a partir de entonces como bancos de
desarrollo o fomento™. Entre las medidas contempladas se encontraban el establecer
una verdadera especializacién de los bancos de desarrollo, la vinculacion de fondos y
fideicomisos del gobierno con el banco de fomento mas affn con sus propoésitos, la
reduccién de subsidios y aportaciones presupuestarias y, al igual que todas las
entidades paraestatales, la desincorporacién de algunas de ellas y su desregulacion®.

~ Ademds, se expidi6 la Ley Federal de Entidades Paraestatales™, supletoria para los
bancos de desarrollo, y una serie de leyes de caricter administrativo aplicables a las
entidades paraestatales, incluyéndose las instituciones nacionales de crédito.”

De acuerdo con los objetivos del gobierno en turno, a partir 1983 el Bancomext se
hizo cargo del FOMEX#, lo que lo consolidé como la principal instituci6n financiera de
fomento al comercio exterior. Por otra parte, en diciembre de 1985, cuando el IMCE
desaparpcio"S, el Bancomext se consolidé también como la principal institucion de
promocion al comercio exterior y se encargé desde entonces de las funciones de
"promoci6n, arbitraje y materias afines" que el IMCE realizaba.

En 1985 se expidié una nueva Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y
Crédito%, donde se previeron modificaciones importantes para las instituciones
nacionales de crédito, En dicha ley se hizo la distincion entre los bancos expropiados,
anleriofmente privados, a los que se denomin6 instituciones de banca muiltiple, y las
instituciones nacionales de crédito, a las que se denomind instituciones de banca de
desarrollo”, Estas ultimas determinarfan su organizacién y funcionamiento de acuerdo

a la especialidad sectorial que les correspondiesc.%®

%° publicada en el Diario Oficial do /a Federacidn el 31 de diciembre de 1982.
% BAUTISTA, Op.cil, p. 87.
! IDEM.
92 pyblicada en el Diario Oficial da la Federacién el 14 de mayo de 1986.
Como la Ley de Planeacion y la Ley General de Bienes Nacionales.
Por medio det acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Fedaracién el 28 de junio de 1983.
% Por decreto publicado en el Diario oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1985
% pyblicada en el Diario Oficia! de la Federacién el 14 de enero de 1985,
9 Articulo 2°.
% BARRERA GRAFF, Jorge. “Comentarios a las 2 Leyes del 14 de Enero de 1985", en Nueva Legislacién Bancaria.
Meéxico, Ed. Porria, 1985. pp. 15-16.
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Ademés, se ordend la transformaci6n de las instituciones nacionales de crédito,
pasando de somedndes an6nimas a sociedades nacionales de crédito e instituciones de

banca de desarrollo y ‘se previ6 la expedicion de sus leyes orgénicas.? En acatamiento a

cn julio de 1985 el Banco Nacional de Comercio Exterior S.A. se

dlcha dlsposmén,

‘en el Banco Nacional de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito
: Insulu i de Banca de Desarrollo, 10

o] 21 de enero de 1986, a casi medio siglo de su creacién, entré en vigor la atin
- vngente Ley Orgénica del Banco Nacional de Comercio Exterior'® y en julio del mismo

ano su,RegIamenlo Organico'?, formulado por la Secretarfa de Hacienda y Crédito

- Pablico. Las funciones del banco se delimitaron a:

Actuar como institucién de banca de desarrollo del comercio exterior, coordinando los
apoyos financieros y de Garantfa del Gobierno Federal que se destinan a esta actividad, de

" acuerdo con los lincamientos de las secretarfas de Hacienda y Crédito Pablico y de
Comercio y Fomento Industrial, conforme a sus atribuciones; continuar actuando como
institucién de primer piso, con operaciones de mayoreo y del sector pablico, y apoyando
aquellas del sector privado que, siendo viables, no puedan ser atendidas por las
instituciones de banca miiltiple, debido a su grado de riesgo y largo perfodo de
maduracié6n; realizar funciones de banco de segundo piso, fundamentalmente a través del
redescuento de las operaciones de financiamiento, de exportaciones e importaciones que le
presenten las sociedades nacionales de crédito; participar en el restablecimiento de los
flujos financieros y comerciales con palses compradores de productos mexicanos o
proveedores de bienes y servicios; fungir como 6rgano de consulta en materia de comercio
exlerior; promover la asociacién de productores, comerciantes, distribuidores y
exportadores, a fin de estimular y promover el incremento del comercio exterior; actuar
como agente financiero del Gobierno Federal en lo relativo a la negociacién, contratacién y
mancjo de créditos; participar en el capital social de Jas empresas de comercio exterior;
fomentar en todos sus aspectos el comercio exterior del pafs.1®

™ Anticulo Noveno Transitorio,

1% Mediante el Decretode T i6n de las iones |
la Federacion el 12 de julio de 1985,

10" Los legisladores sefalaton en su exposicidn de motivos: “A casi medio siglo de distancia, la filosofia de quienes lo
crearon no ha perdndo actualidad sino que resalta la visién que tuvieron, toda vez que el sector externo de la
economia sigue teni , sobre todo tomando en cuenta {a constante transformacion
mundial; sin embargo, el Banco, por el caraclev que se le dio de msmucmm mexlcana requlere ahora de una Ley

de Crédito publicado en el Diario Qficial de

Orgénica que norme sus obj para cumplir con sus L] ala a
las nuevas necesidades imperantes en el comercio i | y a los ios estr internos que las

ficiales han ) COMD CC para izar el apoyo de las exportaciones nacionales,
facihtar las impor * hitp /iwww b

gob mx/Bancomext/Template/Nacional/default.jsp?seccion=4242
167 pybhicado en of Diario Oficial de la Fedaracion el 24 de julio de 1984,

193 hitp Fhwww gob. mext/Temp jsp?seccion=42#2
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Finalmente, a mediados de julio de 1990, fueron reprivatizadas las instituciones
de banca maltiple, por lo que se expidi6 una nueva Ley de Instituciones de Crédito.'0¢
En apego a dicha ley la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico formulé un nuevo
Reglamento Orgénico del Banco Nacional de Comercio Exterior, 5.N.C.105

La serie de reformas de la década de los ochenta, que no culminaron hasta los
noventa, trajeron consigo un panorama normativo, bajo el cual el Bancomext

actualmente se organiza y lleva a cabo sus funciones de apoyo y promocién al comercio

exterjor,

4.2 El Bancomext a Partir de la Década de los Noventa
Los Gobiernos posteriores a Miguel de la Madrid han continuado con la
implementaci6n de la apertura comercial, la politica de desregulacion administrativa, de
privaﬁzaci()n y el apoyo total a la inversi6n extranjera.
» A parhr de la década de los noventa la actividad exportadora ha cambiado
. radlcalmenle y las malterias primas, agropecuarias y mineras han perdido importancia,
‘ tomando ‘las. manufacturas el papel preponderante.’® Ademds, el principal socio

com_e!jc!al de México sigue siendo Estados Unidos.

~México ha suscrito numerosos acuerdos comerciales, siendo los mas importantes
el Tratado de Libre Comercio con América del Norte y el Tratado de Libre Comercio con
la Uni6én Europea, lo que ha supuesto un considerable aumento en la actividad
exportadora de México, pero también la entrada de productos extranjeros que no han
permitido que México llegue a equilibrar su balanza comercial. Asi, la tarea de
Bancomext se ha constituido de vital importancia en este nuevo panorama en el que es
necesario aprovechar todas las ventajas que los mercados extranjeros ofrecen para

nuestros productos.

14 pyblicada en el Diario Oficial de la Fedsracién el 18 de julio de 1990,

1% pyblicado en el Diano Oficial de la Federacién el 2 de abril de 1991.

1% para 1991, la exportacion de manufacluras constituyd el 61.9% de la balanza ial, siendo p el
del sector de vehiculos, en contraste con la industria extractiva de petrdleo y gas natural, que oonsmuyé el 26.7% de
nuestras exportaciones. ORTIZ, Op cit. p 90
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Béjo este panorama, el papel del Bancomext ha sido, sin subsidios ni aportaciones
del Gobierho Federal, el de apoyar indirectamente a las empresas privadas dedicadas a
las actividades de exportacién a través de sus operaciones de segundo piso y,
directamente, a través de servicios financieros, promocionales, de capacitacion, de
informacién y de asistencia lécnica, necesarios para aumentar la actividad
exportadora!?. Ademas, a partir del actual gobierno al banco se le ha asignado la tarea
de atraer inversion extranjera a nuestro pafs.

Cabe mencionar que como parte de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
del actual gobierno, el 24 de junio de 2002 fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién una serie de reformas, que seran explicadas més adelante, a la Ley de
Instituciones de Crédito y a las leyes organicas de los bancos de desarrollo, con el objeto
de otorgar mayor autonomfa a los bancos de desarrollo,

Como se puede observar, a lo largo de los afios la economfa mexicana ha tenido

~que adaptarse a las exigencias tanto internas como externas de la economfa mundial, al

-tigual que el Bancomext que, en sus 65 afos de existencia, ha tenido que adaptarse a la

: bol[tica comercial de cada sexenio.

"Su establecimiento y sus transformaciones posteriores obedecieron a una

- concepcion polftica, a propésitos bien definidos, y se orientaron a satisfacer las
‘necesidades del pafs, adecuando medidas e instrumentos a las cambiantes condiciones

. econ6micas nacionales y del mundo,"1%8

Hoy en dfa, con un marco normativo que ha delimitado sus actividades y una
polftica de apertura comercial que exige el apoyo al sector exportador, el Bancomext se

establece como una importante pieza para el desarrollo del sector externo de la

economfa nacional.

' IBIDEM. p. 106
' Medio Siglo... Op. e, p. 8.
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CAPITULO IT

El Banco Nacional de Comercio Exterior

1. Concepto

Antes de analizar al Banco Nacional de Comercio Exterior, su marco jurfdico, su
estructura y su funcion, considero conveniente mencionar, como referencia inicial, que
el Banco Nacional de Comercio Exterior es, en términos generales, como seiiala el autor
Reyes Dfaz Leal, ".. una Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de
Desarrollo, encargada de canalizar el crédito, las garantfas y los servicios promocionales

con que el Gobierno Federal apoya al comercio exterior de México.” 1

2. Naturaleza Juridica

El Bancomext fue denominado en el artfculo 1° de su ley organica como Banco Nacional
de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo.
En el artfculo 30 de la Ley de Instituciones de Crédito se sefala al respecto que “las
instituciones de banca de desarroflo son entidades de la administracién piiblica federal
con personalidad juridica y patrimonio propios, constituidas con el caracter de
sociedades nacionales de crédito..."

Para estudiar la naturaleza juridica del Bancomext, de acuerdo con lo sefalado
anteriormente, es necesario analizar tres cuestiones bdsicas: su pertenencia a la
administracién publica federal, su cardcter de sociedad nacional de crédito y su

vocacion de institucién de banca de desarrollo.

L m REYES‘DIAZ LEAL; Ricardo, La Mentalidad Exportadora. 3 ed. México, ed Verbo Emprender-Bancomext, 1993,

o



29

2.1 Entidad de la Administracion Piiblica Federal: Empresa de Participacién Estatal
Mayoritaria

Como senalé anteriormente, el Bancomext es, de acuerdo con el artfculo 30 de la Ley de
Instituciones de Crédito, una entidad de la Administracién Puablica Federal, con
personalidad jurfdica y patrimonio propios.

Dentro de la organizacién de la Administracién Pablica Federal, las sociedades
nacionales de crédito como el Bancomext son consideradas empresas de participacion
estatal mayoritaria!'®, integrantes de la administracién publica paraestatal.!

Son entidades de la administracion publica paraestatal, como senala el autor
Serra Rojas,!12 porque colaboran en la realizacion de los fines del Estado, pero no
dependen jerdrquicamente del Ejecutivo y, por lo tanto, tienen una personalidad jurfdica
y un patrimonio distintos a los del Estado.

Las empresas de participacion estatal mayoritaria son conocidas por la doctrina
como empresas pablicas. El autor Serra Rojas senala que lasempresas publicas son
"entidades de derecho ptblico, con personalidad jurfdica, patrimonio y régimen juridico
propios, creadas y reconocidas por medio de una ley del Congreso de la Unién o decreto
del Ejecutivo Federal, para la realizacion de actividades mercantiles, industriales u otras
de naturaleza econ6mica.""?

Algunos autores, como Martinez Morales,'* sefalan diversas caracterfsticas de
las empresas piblicas. Podemos resumir diciendo que las empresas ptblicas son

empresas, de acuerdo con el autor Serra Rojas,M3 por ser unidades econémicas

"9 Articulo 46 de la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal: “Son empresas de participacion estatal
mayoritaria las siguientes:
1. Las sociedades nacionales de crédito enlos inos de su legislaci Ifica"
™ Articulo 1° de la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal.
"'2 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo. Primer Curso. 20 ed. México, Ed. Porroa, 1999, p. 729.
n

IBIDEM. p. 834
™as icas de las emp publicas que sefala el autor Martinez Morales son: 1) Creadas por acuerdo
del presi de la Reput i por ley del Congreso, 2) Gozan de personalidad juridica distinta de
la del Estado. 3) Cuentan con un patrlmomo propio 4} El Estado les propormona parte o el total de sus recursos
econdmicos. §) No tienen relacidn jerArquica con el poder ejecutivo. 6) La ién publica ejerce un control o
una tutela sobre su aclividad 7) Su objeto es de caracter industrial o comermal 8) Sus tareas las rigen,
pnincipalmente, normas de derecho privado. 8) Su final es la de colectivas y no la
aobtencién de un lucro Vid. MARTINEZ MORALES, Ratael Derecho Administralivo Primer Curso. 2* ed. México, ed.
Harla, 1994. p. 136
" SERRA, Op.cil. p 828
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resultantes de la organizacién de medios personales y materiales para el ejercicio de una
actividad econémica. Son publicas, coincidiendo con el autor Martinez Morales, V6
porque son creadas o reconocidas por medio de una Ley del Congreso de la Uni6n o por
decreto del Ejecutivo Federal; el Gobierno Federal proporciona una parte o el total de los
medios necesarios para la produccién y distribucién de los bienes o servicios; y sus
actividades obedecen al interés publico o persiguen el beneficio de la colectividad y, por
ello, ticnen que seguir obligatoriamente los lineamientos de las polfticas
gubernamentales.

El Bancomext es una empresa porque es una unidad econ6émica, con
personalidad juridica y patrimonio propios, dedicada a prestar el servicio de banca y
crédito; es publica porque su capital es mayoritariamente del Gobierno Federal; fue
creada, sefiala Serra Rojas,""? por acuerdo de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
y reconocida mediante la expedicién de su ley orgédnica en 1986, y sus actividades de
financiamiento y promocién del comercio exterior persiguen el desarrollo de la
economfa nacional en beneficio de la colectividad, por lo que tiene que seguir los
lineamientos de las politicas gubernamentales.

El Bancomext es doctrinariamente una empresa publica, pero la legislacién no
utiliza el concepto de empresa publica sino otros conceptos, como el de empresa de
participacién estatal mayoritaria,""® en el que se incluyen las sociedades nacionales de
crédito, Las empresas de participaci6n estatal son, por sus caracterfsticas, como sefala el
autor Acosta Romero, empresas publicas de economfa mixta, es decir, conformadas por
capital piblico y privado.??

El Bancomext es una empresa de participacion estatal mayoritaria porque su
capital social, representado por certificados de aportacién patrimonial, puede ser

suscrito por el Gobierno Federal, entidades de la administracién piblica, gobiernos de

8 MARTINEZ, Op.cit. p. 135.

"7 SERRA, Op.cil. p. 842.

18 £} autor Alfonso Nava Negrete sedala con respecto a la empresa pubhca que.."en la |egIS|BCl°n wgenle adoptan
la juridica de org empresas de par estatal y

verdadera ficcion legal ulilizada por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal” NAVA NEGRETE
Alfonso. La Empresa Publica, Citado por: SANCHEZ, Op.cit p. 222
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las Entidades Federativas y particulares, pero el Gobierno Federal siempre tendrd
suscrito el 66% de su capital social y siempre conservara el control decisorio sobre las
actividades del banco.

Asf, el Bancomext es reconocido en la legislacion como una empresa de
participacién estatal mayoritaria, por ser una empresa piiblica, de economfa mixta,
creada para coadyuvar en la realizacién de los fines del Estado en materia de comercio

exterior,

2.2 La Sociedad Nacional de Crédito

Para que las empresas publicas puedan llevar a cabo la funcién para la que fueron
creadas es necesario que se encuentren constituidas bajo una forma legal que les permita
contar con personalidad juridica propia, distinta a la del Estado, y realizar dentro del
marco legal todas las actividades necesarias en torno a su objeto.

Asf, existen diversas formas que el Estado puede utilizar para estructurar a las
empresas piiblicas, siendo las sociedades mercantiles, de acuerdo con el autor Martinez
Morales,'? las que permitieron participar al Estado en cierta proporci6n de su capital y
establecer ciertas formas de control sobre ellas.

La forma legal que el Estado cre6 exclusivamente para sus instituciones de
crédito, como senala el autor Nava Negrete,'? fue la Sociedad Nacional de Crédito. Esta
forma socictaria fue creada después de la expropiacién bancaria, en la Ley
Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédilo de 1982. Se estimé entonces
conveniente modificar el régimen societario de los bancos expropiados para darles una
nueva estructura legal, diversa de la sociedad anénima, que garantizara el control
decisorio del gobierno federal sobre las actividades de la sociedad, asl como su
participacién mayoritaria en el capital. En 1982 se cre6 la Sociedad Nacional de Crédito,

sin embargo, las entonces instituciones nacionales de crédito, es decir, las instituciones

9 ACOSTA Romero, Miguel. “Parte General”, Compendio de Derecho Administrativo. 3° ed. México, ed. Porrua,
2001. p. 240.

2 MARTINEZ, Op.cit. p. 137.

21 NAVA NEGRETE, Alfonso. Derecho Administrativo Mexicano. 2* ed. México, Fondo de Cultura Econdmica, 2001.
p. 205.
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bancarias que desde antes de la expropiacién ya eran estatales, continuaron operando
como sociedades anénimas, al no haber sidé contempladas en la transitoria ley de 1982.
Més tarde, al expedirse la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y Crédito de
1985, se orden6 que las instituciones nacionales de crédito se transformaran de
sociedades anénimas a sociedades nacionales de crédito y, a partir del 12 de julio de
1985, el Bancomext, junto a todas las instituciones nacionales de crédito, se transformé
de sociedad an6nima a sociedad nacional de crédito e institucion de banca de desarrollo.
Finalmente, al reprivatizarse la banca en 1990, la banca privada regres6 a la forma de
sociedad anénima y la sociedad nacional de crédito se conservo tnicamente para las
instituciones de banca de desarrollo "porque ésta era una forma mas compatible con el
control de un banco de vocacién estrictamente paraestatal."122

La Sociedad Nacional de Crédito, aun cuando no se encuentra prevista en la Ley
General de Sociedades Mercantiles sino en la Ley de Instituciones de Crédito por ser
exclusiva de los bancos de desarrollo, es, coinciden varios autores, una sociedad

merpantil del Estado. Al respecto senala el autor Acosta Romero:

Estimo que la mercantilidad deriva de que, en su objeto, la sociedad nacional de crédito
tiene previsto fundamentalmente la realizacién de actos que a través de la historia se han
considerado tipicamente mercantiles, es decir, la intermediacién en el crédito y que, aun
cuando algin aspecto de la estructura de la sociedad nacional de crédito pueda
considerarse de derecho piblico, la mayor parte de las operaciones se regulan por el
Caédigo de Comercio, leyes especiales mercantiles y usos bancarios y comerciales.12

Ademds, las operaciones bancarias son consideradas en la fraccion XIV del artfculo
75 del Cédigo de Comercio, como actos de comercio, por lo que no puede negarse el
caracter mercantil de las sociedades nacionales de crédito. Asf, las sociedades nacionales

de crédito son sociedades mercantiles del Estado.'?

2 DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe. Derecho Bancario y Coniralos de Crédito. 2¢ ed. México, ed. Oxford, 2001. p.
639.

'3 ACOSTA ROMERO, Miguel. Nuevo Derechu Bancario 8* ed México, ed. Porrua, 2000 p. 820,
% Davalos Mejla sefala que las socied de crédito p las si

: a)Tienen
personalidad juridica y patrimonio propios. b) Scn instituciones de orden publlco que tienen caracter mercantil, es
decir, son comerciantes. ¢) Su duracién es f d) Su icilio es e! terril &) Su creacién obedece

a un acto politico consistente en st votacion en el seno def Congreso de la Unidn. f} Functonan de acuerdo con una
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En resumen, la sociedad nacional de crédito es la forma legal adoptada por el
Bancomext y, en general, por las instituciones de banca de desarrollo, que las dota, como
sociedades mercantiles del Estado, de personalidad jur{dica propia, patrimonio propio,
objeto social, domicilio, capital social, 6rganos de representacién, decision,
administracién, 6rganos de vigilancia,'® y les permite realizar las actividades de

fomento que les han sido encomendadas.

2.3 Institucién de Banca de Desarrollo

La institucién de banca de desarrollo es definida legalmente, de acuerdo con el ya
mencionado artfculo 30 de la Ley de Instituciones de Crédito, como una entidad de la
administracion piiblica federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, sin que
se explique lo que en sf significa el término banca de desarrollo,

Este término se comenz6 a utilizar a partir de la expropiaciéon bancaria de 1982,
para diferenciar entre los bancos expropiados y los bancos estatales desde sus orfgenes.
Dicha diferenciacion se deriv6 de la vocacién de los bancos. Los primeros, que fueron
denominados instituciones de banca multiple, prestarfan el servicio de banca y crédito al
pfxblico en general, como lo habfan prestado las instituciones privadas; los segundos,
que desde sus origenes habfan prestado el servicio de banca y crédito para financiar el
desarrollo de sectores especificos de la economfa nacional, fueron denominados
instituciones de banca de desarrollo.

Esta division de las instituciones de crédito en banca maltiple y de desarrollo se
introdujo en la legislacién con la Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de Banca y
Crédito de 1985, y la ley actual de Instituciones de Crédito de 1990 conservé, en su
artfculo 2", dicha division.

Asi, las instituciones de banca de desarrollo son instituciones bancarias por estar
legalmente autorizadas para prestar el servicio de banca y crédito, entendiéndose por

éste "la captacion de recursos del pablico en el mercado nacional para su colocacion en

ley propia, expedida por el Congreso. g) Su operacion se rige por un reglamento organico expedido por el propio
e;secutivo através de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. DAVALOS, Op.ctt. p. 640.
1% ACOSTA. Op.cit. p. 818.
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el piblico, mediante actos causantes de pasivo directo o contingente, quedando el
intermediario obligado a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de
los recursos captados"126,

Por otra parte, son "de desarrollo" -0 fomento como los denominan los
economistas'?-, por su vocacién de financiamiento y promocién de un sector especifico
de la economfa nacional. El término banca de desarrollo es en sf, un término econémico
que fue incorporado a la legislacion en 1985 y se deriva de la vocacion de dichos bancos.
En México los baicos con vocacién de desarrollo son bancos piiblicos, por lo que son
definidos como entidades de la administracién piblica federal.

La definici6n econémica de banca de desarrollo es, en palabras de Tulio de Andrea,

la siguiente:

En un sentido lato, las instituciones financieras de desarrollo se definen como las entidades
que proporcionan recursos financieros y asistencia técnica a los sectores productivos, que
estimulan y alientan el espfritu de la empresa y movilizan el ahorro ptiblico y privado.
Siendo organismos de financiamiento, son sobre todo entidades de promoci6n, que velan
por la aplicacibn mds eficiente de sus recursos, desde el dngulo de desarrollo
socioeconémico del pals en que actGian. 128

Dévalos Mejfa también seflala acerca de las instituciones de banca de desarrollo
que "por su vocacién de financiamiento y promocion en gran medida especializada, en
el contexto general del sistema financiero, puede ser vista como el banco que asume el
papel de solucién de ciertas necesidades ptblicas y prioritarias contempladas como tales
en los planes polfticos de cualquier plazo...""?

El Bancomext es, asf, una institucién de banca de desarrollo por su vocacion de
financiamiento y promocién de un sector especffico de la economia nacional, el sector
externo, especialmente el comercio exterior, y fue creado precisamente por la necesidad
del Estado de fomentar y fortalecer las exportaciones por el bien de la economia

nacional.

128 gegundo parrafo del articulo 2° de 1a Ley de Instituciones de Crédito
2 BAUTISTA, Op. cit, p. 17.

28 1BIDEM. p. 18.

' DAVALOS, Op.ctt. p. 640.
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En resumen, el Banco Nacional de Comercio Exterior es una institucién bancaria
por prestar el serv:cno de banca y crédito; es una institucion de banca de desarrollo por
- serel banco estatal con vocacién de financiamiento y promocion del comercio exterior;

"es una socnedad nacional de crédito por estar constituida bajo esa forma societaria

: :_mercanhl exclusnva de los bancos de su especie; es una empresa de partxcnpacnén estatal

auxlliar al E;ecuuvo Federal en el logro de sus fines en materia de comercio exterior, en

vbenehcno del desarrollo nacional.

3. Ubicacién del Bancomext dentro de la Administracién Pablica Federal
y del Sistema Bancario Nacional.
Auin cuando estos temas ya fueron abordados de alguna forma anteriormente, considero

adecuado ubicar al Bancomext dentro de la organizacién de la Administracién Pablica

Federal asf como dentro del sistema bancario nacional.

3.1 El Bancomext dentro de Ja Administracién Piablica Federal

La Administracién Publica Federal, de acuerdo con el artfculo 1° de su Ley Orgéanica, se
encuentra conformada por ta Administracién Pablica Centralizada y la Administracion
Publica Paraestatal.

La primera es aquella "en la cual los entes del poder ejecutivo se estructuran bajo
el mando unificado directo del titular de la administracion publica”3® y se encuentra
integrada por la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado y la Consejerfa
Jurfdica del Ejecutivo Federal.

Por su parte, la Administracién Publica Paraestatal, que la doctrina conoce como

descentralizacion administrativa, "es aquella forma de organizacion de entes que

% MARTINEZ MORALES, Rafael. Legislacién Ci de la Admi én Pibica Federal. México, Oxford
University Press, 1998. p.4.
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pertenecen al Poder Ejecutivo, los cuales estdn dotados de su propia personalidad
juridica y autonomfa jerdrquica para efectuar lareas administrativas®. Esta se
encuentra integrada, de acuerdo con el articulo 3° de la mencionada Ley Orgénica, por
los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal y los fideicomisos
publicos.

Dentro de las empresas de participacién estatal mayoritaria se encuentran las
sociedades nacionales de crédito, por lo que ¢! Bancomext es una empresa de
participaci6n estatal mayoritaria que forma parte de la Administracion Puablica
Paraestatal de fa Administracién Pablica Federal.

Cabe mencionar que para efectos del control y vigilancia que la administracion
piblica centralizada debe ejercer sobre las entidades paraestatales, éstas fueron
agrupadas en sectores definidos. Esta agrupacién es lo que conoce la doctrina como
sectorizacion.'? El titular del Ejecutivo Federal es, de acuerdo con el articulo 48 de la ley
mencionada, el que se encuentra legalmente facultado para agrupar a cada entidad
paraestatal en el sector correspondiente, de acuerdo con el objeto de su actividad y con
la esfera de competencia de las Secretarfas de Estado, que son las coordinadoras o
cabezas de su sector,

El Bancomext junto a las demads instituciones de banca de desarrollo, por ser
instituciones bancarias, fueron ubicadas en 1977, aio en que se publicé el primer
acuerdo de sectorizacién,™ bajo la tutela de la Secrelarfa de Hacienda y Crédito Publico,
que es coordinadora o cabeza del sector de hacienda y crédito publico o financiero,
sector al que pertenece el sistema bancario nacional. Sin embargo, debido a que desde
antes de la sectorizacion las instituciones de crédito se encontraban bajo un sistema de
control especifico en el contexto del sistema bancario nacional, dejaron de formar parte
de la sectorizacién y se convirtieron en organismos no sectorizados,!® aunque, como

explicaré mas adelante, siguen bajo el control y vigilancia de la Secretarfa de Hacienda y

1 MARTINEZ, Deracho..., Op.cit. p. 127.

92 MARTINEZ, Legislacién..., Op.ci. p.71.

3 pyplicado en el Diario Oficial da la Federacién el 17 de enero de 1977.
' SERRA, Op.ci. p. 773.
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Crédito Pablico por ser ésta la secretarfa a través de la cual el Ejecutivo Federal ejerce,
dentro del ambito de su competencia, sus funciones de rectorfa del Sistema Bancario
Mexicano.

Asi, el Bancomext forma parte de la Administracién Piblica Paraestatal de la
Administracion Pablica Federal y es un organismo no sectorizado, perteneciente al
Sistema Bancario Mexicano.

3.2 El Bancomext dentro del Sistema Bancario Mexicano

Al Sistema Bancario Mexicano lo integran, de acuerdo con el artfculo 3° de la Ley de

Instituciones de Crédito:3
a) El Banco de México
b) Las Instituciones de Banca Muiltiple
¢) Las Instituciones de Banca de Desarrollo
d) El Patronato del Ahorro Nacional
e) Los Fideicomisos Publicos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento

econ6mico, y aquellos que la ley le encomienda al Banco de México.
Las instituciones de crédito del sistema bancario, tnicas autorizadas para prestar el
servicio de banca y crédito son, segtin el articulo 2° de la ley antes mencionada:

a) Las Instituciones de Banca Muiltiple, que son las sociedades anénimas de capital
privado, autorizadas por el Gobierno Federal para prestar servicios de banca y
crédito con fines de lucro.

b) Las Instituciones de Banca de Desarrollo, que son, como ya expliqué, Sociedades
Nacionales de Crédito de capital mayoritariamente piblico, creadas por el Gobierno
Federal para prestar los servicios de banca y crédito y realizar las actividades
necesarias para la adecuada atencion del sector de la economfa que les fue asignado.

Actualmente subsisten y operan en nuestro pafs las siguientes instituciones de

banca de desarrollo:

'3 Articulo 3° de la Ley de Instituciones de Crédito
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a) Nacional Financiera, S.N.C. (NAFIN), constituida en 1933 para el apoyo al sector
industrial,1%

b) El Banco Nacional de Crédito Rural S.N.C. (BANRURAL) y sus trece filiales que
integran el sistema Banrural, constituidos para apoyar al sector agropecuario y
forestal.1??

¢) El Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), constituido
en 1933 para apoyar al sector de obras y servicios ptblicos.13

d) El Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. (BANCOMEXT), que como expliqué
en el capitulo anterior, fue creado en 1937 para el fortalecimiento del sector externo
de la economfa, a través del financiamiento y promoci6n del comercio exterior.

¢) El Banco Nacional del Ejército y Fuerza Aérea y Armada (BANJERCITO), para
apoyar a los integrantes de las fuerzas armadas.

f) El Banco Nacional de Ahorro y Servicios Financieros, creado en 2001 para promover
el ahorro, el financiamiento y la inversién dentro del sector financiero.

¢) La Sociedad Hipotecaria Nacional, creada en 2001 para el impulso a los mercados

primario y secundario de crédito a la vivienda.

4, Marco Juridico del Bancomext

4.1 Marco Constitucional

Es en la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos donde se deben
encontrar los fundamentos para la existencia, organizacién y actividades del Bancomext
dentro del Estado Mexicano. A continuacién menciono la serie de disposiciones
constitucionales relacionadas de alguna forma con su existencia, organizacién y
actividades:

a) En el articulo 25 Constitucional se establece la rectorfa del Estado del desarrollo

nacional,

"% DAVALOS, Op.ci. p. 657.
" IDEM,

8 1DEM,
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En el "a'ruculo 26 Constitucional se establecen las bases del Sistema de Planeaci6n
Democrética del Desarrollo Nacional,

En el pérrafo quinto del articulo 28 constitucional se sehala que "el Estado contara
con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las areas
estratégicas a su cargo y en las actividades de carécter prioritario donde, de acuerdo
con las leyes, participe por sf, o con los sectores social y privado."

En el pérrafo sexto se establece la existencia de un banco central (el Banco de

México), encargado de regular, de acuerdo con sus atribuciones legales, los cambios, la

intermediacién y servicios financieros.

Ademas, en el dltimo pérrafo se menciona que "se podrin otorgar subsidios a

actividades prioritarias, cuando sean generales, de caricter temporal y no afecten

substancialmente las finanzas de la Nacién."

d) Enla fraccién X del artfculo 73 constitucional se faculta al Congreso de la Uni6n para

€)

"legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, minerfa, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorteos, intermediacién y servicios
financieros, energfa eléctrica y nuclear, y para expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123."

En el articulo 90 constitucional se establece que "la Administracién Publica serd
centralizada y paraestatal, conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que
distribuir4 los negocios de orden administrativo de la Federacion que estardn a cargo
de las Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases
generales de la creacion de las entidades paraestatales y 1a intervencion del ejecutivo
federal en su operacién”,

También se senala que “las leyes determinaran las relaciones entre las entidades

paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarfas de Estado o

Departamentos Administrativos.”

f

En el artfculo 93 se establece la facultad de las cdmaras del Congreso de la Unién
para citar a los directores y administradores de las empresas de participacion estatal

para que informen cuando se estudie una ley o un negocio concerniente a sus
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respectivas; actividades, al igual que para crear comisiones que investiguen el

: fun‘éionam'ienlo de dichas entidades.
En ellet'qu Cuarto de nuestra ley fundamental, artfculos 108 a 114, se establecen las

‘bases sobre las responsabilidades de los servidores publicos.

En Ia fraccién XIII BIS de Apartado B del artfculo 123 se seiala que "el Banco central
y las entidades de la Administracion Piblica Federal que formen parte del sistema
bancario mexicano regirin sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo
dispuesto en el presente apartado.”

En el artfculo 134 se sehala que los recursos econémicos que disponga el Gobierno

- Federal, asf como su respectiva administracién publica paraestatal, "se administrardn
- con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
“destinados." Ademds, se establecen las bases conforme a las cuales el Gobierno

Federal debe llevar a cabo sus adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones o las

. contrataciones para la prestacion de servicios o de obra.

* 4.2 Marco Legal

Al ser el Bancomext una entidad de la administracién pablica federal que forma parte

del sistema bancario mexicano y cuyas relaciones con los particulares se regulan por

normas de derecho privado, se encuentra sujeto a un amplisimo marco legal. Las

distintas leyes que regulan al Bancomext serdn divididas, tinicamente con el objeto de

clarificar el marco legal, en legislacién aplicable a la administracién ptblica federal,

legislacion bancaria, legislacién mercantil y procesal, legislacién de comercio exterior,

legistacién laboral y de seguridad social.

4.2.1 Legisincion Aplicable a Ia Administracion Piiblica Federal

A

La Ley Orgénica de la Administracién Piiblica Federal.!™ En ella se establecen las

beysés wde

fléién de la administracién piblica federal, centralizada y

araestatal.;

ial de la Federacion el 29 de diciembre de 1976.
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b) La Ley Federal de Entidades Paracstatales, 40 con su reglamento, en donde se regula
la organizacién, funcionamiento y control de las entidades paraestatales de la
administracion pablica federal.

Para las sociedades nacionales de crédito, esta ley es supletoria de la legislacion
bancaria, en términos de su artfculo 4° "El Banco de México, las sociedades nacionales
de crédito (.) quedan sujetas por cuanto a su constitucién, organizacion,
funcionamiento, control, evaluacién y regulacién a su legislacion especifica. Les serd
aplicable esta ley en las materias y asuntos que sus leyes especificas no regulen.”

c) La Ley de Planeacién,™! en donde se establecen las bases de la planeacién nacional

del desarrollo y el Sistema Nacional de Planeacion Democratica.
d

~

La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puablico Federal, 42 con su reglamento,
en donde, como su nombre lo indica, se establece lo relativo al presupuesto,
contabiiidad y gésfo piiblico del Gobierno Federal.
€} LaLey dellngresoé de la Federacién de cada afo, en donde se sefala el catalogo de
ingre‘sozsdue recibird el Gobierno Federal por los diferentes conceptos, en los que se
: i'ncrluyen los derivados de las empresas de participacion estatal.

f) El Decreto Aprobatorio del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de cada afo, que sefala la distribucién del gasto neto total dentro de!
Gobierno Federal.

¢) La Ley General de Deuda Publica,? en donde se establece todo lo relativo al
endeudamiento del gobierno federal, incluyéndose en el articulo 1° dentro del
concepto de deuda publica, a la contrafda por las empresas de participacién estatal

_ mayoritaria,
h) La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Pablico,! con su

reglamento, en donde se establecen las bases para las adquisiciones y

2 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de mayo de 1986,

! pulicada en el Diario Oficial de la Fedoracidn el | 5 de enero de 1983,

2 pyplicada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1976
"2 pblicada en el Diario Oficial da la Federacién el 31 de diciembre de 1976.
'““ publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de enero de 2000.




42

“arrendamiento que’ reahcen las dependencias y entidades de la Administracién
Publlca I‘ederal

i) L'n Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,'45 en donde se

e establecen Ias bases de contratacion de obras publicas que se realicen a favor de la
: Adnumstracn(m Publica Federal.

j} La Ley General de Bienes Nacionales,'¢ en donde se regula todo lo relativo a los

" bienes propiednd de la nacién, incluyéndoese dentro de estos a los de las empresas de
participaci6n estatal mayoritaria.

k

=

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Ptblicos, ™7 reglamentaria del

; ‘Tllulo Cuarto conshtucnoml

f,l) “La Ley Federal de Responsablhdades Administrativas de los Servidores Publicos!48,

) ’*La Le de Informacnén Estadistica y Geogréfica,*? en donde se establece el

] |ento de. Ios servicios nacionales de estadistica y de informacién
geografica,

iy, 2 2 chrslac:mi Brmmrm

a Ley Orgimca del Banco Nacional de Comercio Exterior,'® con su reglamento. Es

la ley prmcnpal del Bancomext, donde se establece su organizacion, estructura,
,"func:onamlento y operaciones.
Su réglmen supletono se establece en términos del articulo 30 de la ley mencionada:
"lag opencnones y servicios de la sociedad se regiran por lo dispuesto en la presente ley
y suplelonamente por la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito'%,

-por la Ley Orgdnica del Banco de México'32 y por las demas disposiciones aplicables."

"% pyblicada en el Diario Oficial de la Fedoracién el 4 de enero del 2000.

8 pyblicada en el Diario Oficial do la Foderacion el 8 de enero de 1982.

"7 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1982
8 pyblicada en el Diario Oficial de la Fedoracion el 13 de marzo de 2002

I * Publicada en el Diario Oficial do Ia Federacion el 31 de diciembre de 1980.
0 pyblicada en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 20 de enero de 1986.
Abrogada por la Ley de Instituciones de Crédito.

'*? Actualmente Ley del Banco de México

wi
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b) La Ley de Instituciones de Crédito,'™ que regula, segiin su articulo 1°, "...el servicio
de banca y crédito; la organizacién y funcionamiento de las instituciones de crédito;
las actividades y operaciones que las mismas pueden realizar; su sano y equilibrado
desarrollo; [a proteccién de los intereses del pablico; y los términos en que el estado
cjercer4 la rectorfa financiera del Sistema Bancario Mexicano."

) La Ley del Banco de Méxnco,‘ﬂ en donde se establecen, entre otras atribuciones, las
que hene el banco central con respeclo a las instituciones de banca de desarrollo y

'sus opera ones

: b{:sicaménte de derecho privado, por lo que me limitaré a senalar inicamente las leyes
mas 1mportantes relacionadas con las operaciones del Bancomext, asf como con las

: con!roversms con los usuarios de sus servicios.

a)’ La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito'%, en donde, como su nombre lo
indica, se regulan los titulos de crédito que utiliza el Bancomext, asf como las

operaciones de crédito que éste realiza.

'3 pyblicada en el Diano Oficial de fa Federacién el 18 de julio de 1990.
'™ pyblicada en el Diario Oficial de lo Federacién el 23 de diciembre de 1993,
' publicada en el Diario Oficial de la Faderacién el 27 de agosto de 1932.
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b) El Cédlgo de Comercno,‘“ en donde se establecen disposiciones relativas a los actos

de come cm

los cios mercnnhlcs, tanto ordinarios como ejecutivos.

c) EI Cdego Cwnl Federal‘57 y el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, como
; \o mercanhl tanto en materia sustantiva como procesal.!®

d) La Ley de Proteccx()n y Defensa al Usuario de Servicios Financieros,'* en donde se

establecen las formas de proteccnén y defensa de los usuarios de servicios financieros
" que preshn mshtucxones publicas, privadas y del sector social por medio de la
‘Comisién Nacnonal pan la Proleccnén y Defensa de los Usuarios de los Servicios

Financieros.

4.2.4 Legislacion en Mnleria de Comercio Exterior
a) La Ley de Comerc:o Extenor,“*’ con su reglamento, en donde se establecen las bases

generales para la regulauén y promocxén del comercio exterior.

» ‘4 2. v5 I(e‘giumu Laboral y de Se d'Sacial del Bancomext

: Vv a) La Ley I‘ederal,de los Trabajadores al Servxcno del Estado.'®!
mmmm" : :
c) Ley Reglnmenmna de la Fr1cc16n XIII BIS del Apartado B, del articulo 123 de la
: Conshtuc:én Politica de los Eshdos Unidos Mexicanos.16

4.2.6 Otms Normas de Caricter Adumns!rahva
Ademas del marco constitucional y legal al que se encuentra sujeto el Bancomext,
también debe hacerlo a los acuerdos y decretos expedidos por el ejecutivo federal que le

sean aplicables, asf como a las circulares, reglas o resoluciones de caricter general que

% publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 al 13 de octubre de 1889.
%57 publicado en el Diario Oficial de la Federacitn el 26 de mayo, €l 14 de julio, el 3 de agosto y el 31 de agosto de
1928.

158 pyblicado en el Diario Oficial de la Federacién et 24 de febrero de 1943

19 Publlcada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de eneto de 1999.

% pyblicado en el Diaro Oficial de la Faderacion el 27 de jlio de 1993

'8! pyblicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de diciembre de 1963,

162 pyblicada en el Diario Oficial de lo Foderacién el 21 de noviembre de 1997
163 pyblicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de diciembre de 1983
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expidan la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, la Comisién Nacional Bancaria y

de Valores y el Banco de México.

5. El Bancomext como Instrumento del Estado para el Desarrollo
Econémico
5.1 La Rectoria del Estado del Desarrollo Nacional
En el articulo 25 de nuestra ley fundamental se establece lo que conocemos como la
Rectorfa del Estado del desarrollo nacional,'® por la cual corresponde al Estado planear,
coordinar, conducir y orientar la actividad econémica nacional, asf como llevar a cabo la
regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de
libertades que otorga la propia Constituci6n.165

Se establece también la’ concurrencia al desarrollo econémico de los sectores
publico, privado y social®s, es decir, o llamado régimen de economfa mixta,'¢?

incluyéndose el apoyo e impulso a las empresas de los sectores social y privado de la

cconomia, asf 'como a‘la actividad econémica que realicen los particulares, todo en

beneﬁcno del desarrollo econémlco nacional.}68

‘de_los” seclores de la economfa que el Estado ha tenido que regular y

fomenmr de acuerdo con su funcién rectora, haciéndolo, como seiala el autor Miguel de

o ;Ia‘ Madrld""’ a traves de los 6rganos que conforman el poder piblico, es el sector
externo, en un intento por fortalecer la balanza de pagos. Dentro de los medios que el

Estado ha utilizado para ese fin se encuentra la promocién y financiamiento del

% Se sefiala en el primer parrafo del artlculo 25 constitucional: "Corresponde al Estado la rectorla de! Desarrollo

Nacional para garantizar que éste sea integral y suslentable que lonalezca la Soberanla de Ia Nacion y su régimen
que, el del cr dmico y el empleo ¥ una mas justa distribucién del

ingreso y la riqueza, permita el pleno e;e'cncxa de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cdya seg protege esta C 5n."

Segundo pérrafo del articulo 25 de la Constitucion
'“ Se sehala en el tercer parrafo del articulo 25 itucional: “Al d llo econbmico nacional cancurrirdn, con
responsabihdad social, el sector piblico, el sector socxal y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de
aclividad o] que contribuyan al desarrollo A
1873 economia mixta es aquelia en la que algunos medios de produccién son privados y piblicos, y se combinan
para alcanzar sus objetivos. También se refiere a aquella en la que la as1gnam0n de recursos y el nivel de fa actividad
lo deciden el particular y el poder publico, en formas esp de Sn y inacidn® SERRA ROJAS,
Andrés Derecho Administralivo. Segundo Curso. 19* ed. Ed. Porriia, México, 1999. p. 484.

% parrafos sexto. séptimo y octavo del articulo 25 Constitucional.
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" comercio exterior, siendo el principal instrumento para lograrlo, de acuerdo con las
facultades que tiene el mismo Estado, segtin el parrafo 5° del articulo 28 constitucional,
para constituir las empresas que se requieran para el manejo de las dreas estratégicas y
prioritarias, el Banco Nacional de Comercio Exterior, SN.C. A través de él, y
concurriendo los sectores publico y privado, se pretende alentar principalmente la
aclividad de los particulares relacionadas con el comercio exterior para aumentar las

exportaciones y fortalecer la balanza comercial, en beneficio del desarrotlo nacional.

5.2 El Bancomext dentro del Sistema de Planeacion Democritica del Desarrollo
Nacional

Al ser el Bancomext una institucién creada como un medio para la realizacién de los
fines del Estado en materia de comercio exterior, sus funciones no pueden llevarse a
cabo en forma aislada y deben sujetarse a las politicas seguidas por el Ejecutivo Federal.
Asf, el Bancomext, en términos del articulo 2° de su Ley Organica "...en su cardcter de
banca de desarrollo prestard el servicio ptiblico de banca y crédito con sujecion a los
objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo, y en especial de los Programas
Nacionales de Financiamiento del Desarrollo y de Fomento Industrial y de Comercio
Exlerior, para promover y financiar las actividades y sectores que le son encomendados
en la presente ley."

Lo anterior se refiere a la participacién obligatoria del Bancomext en el Sistema
Nacional de Planeacién Democrdtica, consagrado en el articulo 27 de la Constitucién. La
Planeaci6n es "la ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio
de'las ah;ibucidnes del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promoci6n de la

actlvidad econémlca, social, polftica y cultural, tiene como propésito la transformacién

de la reahd'ld del pafs, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la

propla Constitucion y la ley establecen,"t70

' DE LA MADRID HURTADO, Miguel. “El Régimen Constitucional de ta Economia ", en Estudios Jurldi
en Torno a la Conslitucién Mexicana de 1917 en su Sepluagésimo aniversario. México, UNAM 1992, p. 457.
" Alleuto 3° de la Ley de Planeacion.
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La planeacién del desarrollo nacional, asf como sus objetivos, se plasman cada
sexenio en el instrumento conocido como Plan Nacional de Desarrollo,” que es el

"acuerdo' del jefe del Ejecutivo que va dirigido a los titulares de todas las dependencias y

éﬁtidades,:respeclb de ia orientacién global que han de darle a sus tareas."'”2 A dicho

.El Bancomext y, en genéi‘al, las instituciones de banca de desarrollo, deben, en
: términos del artfculo 31 de la Ley de Instituciones de Crédito, formular "anualmente sus

programas operativos y financieros, sus presupuestos generales de gastos e inversiones

y las estnmacnones de mgresos“ Dichos programas, continuando con el mismo articulo,
"...deberén formularse conforme a los lineamientos y objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo, asf como el Programa Nacional de Financiamiento para el Desarrollo y los
demds programas sectoriales del propio plan”. En el marco de los planes mencionados,
cada institucion de banca de desarrollo, senala el mismo articulo, deber4 elaborar sus
programas instilucionales, mismos que contendrin un apartado relativo a la forma en
que se coordinarén con las demds instituciones de banca de desarrollo.”
“Las ' actividades y objetivos del Bancomext, plasmades en su programa
|nstltucmnal y sus programas anuales, deben ajustarse al Plan Nacional de Desarrollo y
’  alos programas secloriales, regionales y especiales en que dicha institucién se encuentre

o 'incluida, que una vez aprobados son obligatorios para las entidades paraestatales.174

; -Asf, las actividades del Bancomext no se realizan en forma arbitraria, sino que
- deben estar en congruencia con los fines y objetivos que el gobierno tenga acerca de la

- planeacién del desarrollo nacional en el sexenio correspondiente.

M Sefala el segundo paualo del articulo 26 constitucional. “Habra un Plan Nacional de Desarrolio al que se
sujetaran dela publica federal.”

177 MARTINEZ MORALES, Rafael Derecho Administrativo Segundo curso. 1* ed. México, ed. Harla, 1991. p. 30.
'3 Atticulo 21 de la Ley de Planeacién,

articulos 24 y 31 de la Ley de Planeacion.
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6. Las Caracteristicas Societarias del Bancomext
6.1 Su Objeto Social
El objeto del Bancomext es, segun el articulo 3° de su Ley Orgéanica, "financiar el
comercio exterior del pafs, asf como participar en la promecién de dicha actividad."

El comercio exterior constituye aquella parte del sector externo de la economia
que regula los intercambios de bienes y servicios entre proveedores y consumidores
residentes en dos o més mercados nacionales y pafses distintos'”>. El financiamiento al

comercio v_e‘x,ler,iror ‘del,‘BancbmeXl _incluye la -preexportacién, la exportacién, la

i imp‘Ortav‘ci()‘ﬁ y Ia sustitucién de importacién de bienes y servicios.!76

’ 6 2‘S Dommhoy Duracnon ]

'Su don I|o es la Cnudad de México, Dislrito Federall??, y su duraci6n es indefinida'?s,

63 Su Cnpml Social
_El Capllal .Social del Bancomext se encuentra representado por certificados de
vaporlacnén palnmomal (CAPs), titulos de crédito creados en 1982 al establecerse la

.forma societaria soc:edﬁd nacmnal de crédito y representahvos del capital social de los

natumleza 129

EI capltal mlmmo de ‘las sociedades nacionales de crédito lo establece la
Secrelarfa de Hacnenda y Crédito Puablico y debe estar integramente pagado; cuando el

capltal soc:al excede al minimo, debe de estar pagado por lo menos et 50% del mismo.

175 SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Segundo Curso de Derecho Administrativo. 11 ed México, Ed Porriia, 1998, p 249.
"8 Articulo 6° de la Ley Organica del Banco Nacional de C io Exterior,

VT Adiculo 5° del Reglamento Organico del Banco Nacional de Comercio Exterior

'78 Articulo 5° de la Ley Orgénica del Banco Nacional de Comercio Exterior.

' Articulo 32 de la Ley de Instituciones de Crédito
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El Capital Social del Bancomext puede ser aumentado o reducido a partir de la
propuesta del consejo directivo, por acuerdo de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico, modificdndose el Reglamento Orgénico del Bancomext.,'®

“Los CAPs'son titulos nominativos, es decir, expedidos a favor de una persona

cuyo nombre se consigna en el texto del documento, !

6.3.1 Las Dos Sekiés 'de_:Ccrliﬁcmlos de Aportacion Patrimonial

- I.‘.‘qs'fCAPs‘ de ‘acuerdo con lo establecido en el articulo 11 de la Ley Orgénica del

n: igualdad de condiciones y en proporcion al numero de sus
: cerhfxcados que se emitan en el caso de aumento de capital.
. [Recublr el ‘reembolso de sus certificados a su valor en libros cuando se reduzca el

capital social del Bancomext,

0 Articulo 7 del Reglamento Organico del Banco Nacional de Comercio Exterior

'8! Articulo 23 de la Ley General de Tilulos y Operaciones de Crédito

82 DAVALOS MEJIA, Carlos Felipe Titulos de Crédito. Tomo | 1% ed México, ed.Oxford, 2001. p. 340.
183 articulos 35, 42 y 53 de la Ley de Insliuciones de Crédito

8 Articulos 35 y 39 de la Ley de Instituciones de Crédito.
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b) Los CAPs de la Serle ' B"

gure la clausulé{dg exclusion directa e indirecta de extranjeros.

guna persona ffsica o moral, salvo el Gobierno Federal y las sociedades de

inversion” comun, - pueden llegar a adquirir el control de certificados de aportacién

P
: elnbargo, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico puede autorizar que entidades de

akrm)on‘i.z'nl"tjue representen mas del 5% del capital pagado del Bancomext. Sin

“la administracién publica federal o los gobiernos de las entidades federativas o
municipios adquieran certificados de la serie "B" en una proporcién mayor al 5%.

Los tftulos en ql_xé consten los certificados de la serie "B", por ser nominativos,
deben contener, ademéé de los dalos relativos al capital social del banco y la firma de los
consejeros, elknomb‘re, domicilio y ocupacién u objeto de los tenedores. El Bancomext
Hlevara, ademds, un regislrb de los tenedores de dichos certificados.

La Secrelarla de Hacienda y Crédito Publico se encuentra facultada para
eslablccer, medmnte dlsposmlones de caricter general, la forma, proporciones y demas

dlspos:cmnes aphcables a la suscripcion, tenencia y circulacién de los CAPs serie "B".

" Los CAPs serie "B" confieren a sus tenedores los siguientes derechos:

Dercchos Corporativos:'

erechos Econdmicos:186

185 articulo 35 de la Ley de Instituciones de Crédito.
' Articulos 35 y 39 de 1a Ley de Instituciones de Crédito,
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¢ Participar en las utilidades del banco y, en su caso, en la cuota de liquidacion, asf
como la obligacién de participar en las pérdidas en proporcién a su aportacién,

¢ Adquirir, en igualdad de condiciones y en proporcién al nimero de sus
’ceruﬁcados,_los que se emitan en el caso de aumento de capital.

« Recibir el reembiolso de sus certificados a su valor en libros cuando se reduzca el

capital sacial del Bancomext. .-

6. 4 chullades dcl Bancomex W

st ﬁcultades legales conferldas al Bnncomexl énel artfculo 6° de su Ley Orgénica, "con

el fin de procurar la eﬁcnencm y compehhvndad del comercio exterior", son:

‘a) Olorgar apoyos fmanmeros. :

b) Otorgar garantfas de crédito y las usuales en el comercio exlerior.

¢) Proporcionar informacién y asistencia financiera a los productores, comerciantes,
distribuidores y exportadores, en la célibcacién de articulos y prestacién de servicios

en el mercado internacional,

d

L

Cunndo sea del mlerés prom ver, Ia exporlacxones mexicanas, podra participar en el

capital socnal de empresa de: comercio exterior, consorcios de exportaciéon y en

empresas que otorguen seguro de crédllo al comercio exterior. Asimismo, podra

: parhcnpar enel capltal social de Ias ocnedades de inversi6n y sociedades operadoras

ar la inversion de capitales a las empresas dedicadas a

cieros a los exportadores indirectos y, en general, al aparato

'productlvo exportador, a fin de optimizar la cadena productiva de bienes o servicios

exporhbles, ast como “coadyuvar en el fomento del comercio exterior del pafs y

: reahzar lodos los actos y gestiones que permitan atraer inversi6n extranjera en el

pals,
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g) Cuando sea de interés promover las exportaciones mexicanas, podra otorgar apoyos

" financieros a las empresas comercializadoras de exportacién, consorcios y entidades
analogas de comercio exterior.

h

=

Propiciar acciones conjuntas de financiamiento y asistencia en materia de comercio
exterior con otras instituciones de crédito, fondos de fomento, fideicomisos,
organizaciones auxiliares del crédito y con los sectores social y privado.

i) Podra ser agente financiero del Gobierno Federal en lo relativo a la negociacion,
contratacién y manejo de créditos del exterior, ya sea que éstos sean otorgados por
instituciones del extranjero, privadas, gubernamentales e intergubernamentales.

j) Participar en la negociacién -y, en su caso, en los convenios financieros de
intercambio compensndo o de crédltos recfprocos que senale la Secretarfa de

~Hacienda y Crédito Pablico,

k

<

Estudiar polfticas, planes y programas en maleria de fomento al comercio exterior y
su financiamiento, asf como- someterlos a la consideracién de las autoridades

compelentes.

1) l‘unglr como ()rgano d consulta de las autoridades competentes en materia de

comercio exlerlor y su fmancmmlenlo.

m) Parhcpp‘z\.r e

las acuwdades inherentes a la promocién del comercio exterior, tales

+.como_difu 6n, studio ‘»de' productos y servicios exportables, sistemas de venta,

“apoyo @ omercializacion y organizacién de productores, comerciantes,

& dis'&ibﬁidorg_s y,e'xportadores.

i “’(jpiﬁar,

a solicitud que le formulen directamente las autoridades competentes, sobre

traiados' y.convenios que el pafs proyecte celebrar con otras naciones, en materia de

comercno extenor y su financiamiento,

q)',I’a hcnpar en la promocién de la oferta exportable.

. p

. Cuando se le solicite, podra actuar como conciliador y drbitro en las controversias en

v“

'que m(ervnenen importadores y exportadores con domicilio en la Republica

: ;Mexmna.
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6.5 Operaciones
El Bancomext ejerce las facultades senaladas a través de diversas actividades y
operaciones bancarias y crediticias. Se encuentra legalmente autorizado para realizar
una gran diversidad de operaciones, aunque tnicamente realiza las necesarias para
cumplir con su objeto. Puede realizar las operaciones de banca y crédito autorizadas
para todas las instituciones de crédito, ya sean de banca miiltiple o de banca de
desarrollo, que son, de acuerdo con el artfculo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito:

a) Recibir depésitos bancarios de dinero a la vista, retirables en dfas preestablecidos,
de ahorro, a plazo o con previo aviso.

b) . Aceptar préstamos y créditos.

¢) - Emitir bonos bancarios.

d) . Emitir obligaciones subordinadas.

e) Constituir depésitos en instituciones de crédito y entidades financieras del exterior.

f) Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos.

g) Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de crédito en cuenta
corriente.

hy Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos concedidos, a
través del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito, asf
como de la expedicion de cartas de crédito.

i) Operar con valores en los términos de las disposiciones de la Ley de Instituciones de
Crédito y de la Ley del Mercado de Valores.

i) Promv(‘)’ver la organizaci6n y transformaci6n de toda clase de empresas o sociedades
mercantiles y suscribir y conservar acciones o partes de interés en las mismas, en los
términos de la ley de Instituciones de Crédito.

k) - Operar con documentos mercantiles por cuenta propia.

“Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones con oro, plata y divisa,

- incluyendo reportos sobre estas Gltimas.

n) : Prestar servicio de cajas de seguridad.




n

=

o)
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N
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u

-~

v)

vkreallzar pagos po
:Pracucar ja
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P
_’de tltuloso alore
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Expedlr cartas de crédllo, prevna recepcmn de su importe, hacer efectivos créditos y

¢ entn ‘de chenles. e

pera ones de fldelcomlso a que se refiere la Ley General de Titulos y

llevar a cabo mandatos y comisiones.

Recnblr depésttos en admlnlstramén, custodia o en garantfa por cuenta de terceros,

/s en general de documentos mercantiles.

Actuar como represenlante comtin de los tenedores de tftulas de crédito.

- Hacer servicio de ca]a y-tesoreria relativo a titulos de crédito, por cuenta de las

emisoras,

Llevar la contabitidad y los libros de actas y de registro en sociedades y empresas.
Desempehar el Eai’go de albacea.

Desempenar la Si_ndicatura § encargarse de la liquidaci6n judicial o extrajudicial de
negociaciohes,’ éstébleéihiiéhtos, concursos o herencias.

Encargarse de hacer avaluos que tendr{m Ia mlsma fuerza probalona que las leyes

asngnan a Ios hechos por corredor publlco 6 pe ito,
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e) Olorgaf garantfas previas a la presentacion de una oferta, sostenimiento de la oferta,
de e)ecucmn, de devolucién y al exportador. Garantizar obligaciones de terceros, ya

" seaa lravés de operaciones particulares o de programas masivos de garantias.

) _Reallzar las actividades anlogas y conexas a sus objetivos en los términos que al

_'eféclo le senale la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico.

6.6 !;a Responsabilidad del Gobierno Federal de las Operaciones del Bancomext.

En: relacién con la responsabilidad del Gobierno Federal en las operaciones del
Bancomext, se senala en el articulo 10° de su Ley Orgénica lo siguiente: "El Gobierno
l_’ed’eralf responderd en todo tiempo de las operaciones concertadas con el Banco

Nacional'de Comercio Exterior, Sociedad Nacional de Crédito, Institucion de Banca de
Desarrollo""

R 6 Con personas ﬁslcas o morales nacionales, y

LI Con}nshhgcnones del extranjero privadas, gubernamentales e intergubernamentales.”

7. La Organizacién del Bancomext
La actual forma de organizacién del Bancomext y en general de los bancos de desarrollo
se deriva de la creacion de la sociedad nacional de crédito en 1982, y es aplicable a estos

bancos a partir de 1985, aio en que adoptaron dicha forma societaria.

7.1 Administracién
La administracién del Bancomext, segtn el articulo 15 de su Ley Orgénica, se encuentra

encomendadn al Consejo Directivo, al Comité de Apoyo y Promocion del Comercio
Exterior y a un Director General.

ERARY: Couseja Dlreclmo
o ‘Hl Conse)o Dlrechvo es el 6rgano de gobierno del Bancomext, en cuyo seno se toman las
decnstones mas |mporlanles fiste debe dirigir a la institucion "con base en las politicas,

o hneamlenlos y priondades que conforme a lo dispuesto por la ley establezca el Ejecutivo
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Federal pbr;’cci)ﬁduc'vto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico, para el logro de
los objeﬁvbs y metas dé Sus programas...",'% e instruira al respecto al Director General
- para la‘ejecucién y realizacién de los mismos.

El Consejo Directivo acuerda, en representacion de la instituci6n, la realizacion
de las operaciones inherentes al objeto del banco, nombra apoderados y delegados, e

instruye y delega facultades al director general para que ejecute sus decisiones?®,

7.1.1.1 Integracidn

El Consejo Directivo, segl‘m.lo establecido en el artfculo 16 de la Ley Orgénica del Banco
Nacional de Comercio Exterior, se encuentra integrado por 15 consejeros. Nueve
consejeros representan a la serie "A” de los CAPs, y son:

1

<~

El Titular de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, presidente del conscjo
directivo. N '

2
3

-~

El Titular de la Secrelar(a de Economfa, vicepresidente del consejo directivo.
El Titular de'la Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y

&<

4) El Titular de la Secretarfa de Relacmnes Exteriores.
*5) -El Titular de la Secretarfa de Energfa.
6 El Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico.
7) El Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
8

-~

El Subsecretario de Promocién a la Industria y el Comercio Exterior de la Secretaria
de Economfa,

9) El Gobernador del Banco de México.

=

Por cada consejero hay un suplente, que sera un servidor publico de nivel inferior
inmediato siguiente.

Cuatro consejeros representan la serie "B" de los CAPs, y son:

17 Artlculo 42 de la Ley de Instituciones de Crédito,
0 pEM.
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1) Dos consejeros designados por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.
2) Dos consejeros designados por la serie “B” de certificados de aportacién patrimonial.
Sus suplentes son designados por el Ejecutivo Federal a través de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Piblico.
Los cuatro consejeros de la serie "B" son elegidos generalmente entre los més altos
directivos de los organismos del sector privado que participan en actividades de
: coniefciﬁ‘ éxlerior, como es el caso de los presidenies del Consejo Coordinador
'I;anpkr'gsyariai,\‘._el Consejo Mexicano de Hombres de Negocios, de la Confederacién de
4n 'n.d‘uslrialbes de los Estados Unidos Mexicanos, y de la Asociacién de
Banqueros & México, s
o ; ’]‘Dt;ntr‘(;vde las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de
junio de 2002 se irfcluyeron en el consejo de administracion dos consejeros de la serie
“B”, designados por el Ejecutivo Federal a través de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Ptblico. Estos Henen el cardcter de consejeros independientes, y se requiere que tengan
nacionalidad mexicana y sean ampliamente reconocidos por sus conocimientos,
honorabilidad, prestigio profesional y experiencia.
Los consejeros independientes no tienen suplentes y deben asistir cuando menos

al setenta por ciento de las sesiones que se hayan convocado.!®

“7.1.1.2 Facultades
Las facultades del Consejo Directivo del Bancomext son':
a) Nombrar y remover, a propuesta del director general, a los servidores publicos de la
institucién que ocupen cargos con las dos jerarqufas administrativas inferiores a la

de aquél, a los delegados fiduciarios y a los demds que senale el reglamento

orgénico, asf como concederles licencias.

189 BANCOMEXT. Informe Anual 2001. México, Banco Nacional de Comercio Exteror, SN.C, 2002. En:
www.b, gob. B fi it 1308/aspa.pdf. p.54.
™ Anliculo 17 de la Ley Organica def Banco Nacional de Comercio Exterior,

"Articulos 42 de la Ley de Instituciones de Crédito, 19 y 20 de Ia Ley Organica del Banco Nacional de Comercio
Exterior
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b) Nombrary remover al secretario y prosecretario del consejo.

¢) Aprobar el establecimiento de sucursales, agencias y oficinas en el extranjero.
Asimismo, le corresponde aprobar el establecimiento de sucursales, agencias y
oficinas en el pafs, asf como su reubicacién y clausura, ya sea en el pals o en el
extranjero, debiendo informar a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico.

ch)Acordar la creacién de comités de crédito, el de recursos humanos y desarrollo
institucional, de administracién integral de riesgos, asf como los que considere
necesarios para el cumplimiento de su objeto.

d) Determinar las facultades de los distintos 6rganos y de los servidores publicos de la
institucion para el otorgamiento de créditos.

e) Aprobar, previo dictamen de los comisarios, el balance general anual de la
institucién,

f) Aprobar, en su caso, la constitucién de reservas.

g) Aprobar, en su caso, la aplicacién de utilidades, asf como la forma y términos en que
deberd realizarse. -

Vh): vAurtor_xzaii',r conforme a las disposiciones aplicables, la publicacién de los estados
e ﬁﬁakn‘c‘ié'r‘os.
‘,i) "'Apﬁ;bhlj los presupuestos generales de gasto e inversién, sin someterse al control

k kpresuvpueslal ejercido por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico y la Secretaria
de la Contralorfa y Desarrollo Administrativo.

“j) Aprobar las propuestas de los limites de endeudamiento neto externo e interno,
financiamiento neto, asf como los limites de intermediacién financiera.

k) Aprobar las estimaciones de ingresos anuales, su programa financiero y sus
programas operativos.

1) Aprobar los programas anuales de adquisicién, arrendamiento y enajenacion de
bienes muebles e inmuebles, de realizacién de obras y prestacién de servicios que la
institucién requiera, asi como de las politicas y bases generales que regulen los
convenios, contratos, pedidos o acuerdos que deba celebrar la institucién con

terceros en estas materias, de conformidad con las normas aplicables.
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1l) Proponer a la Secretarh de Hacienda 'y Crédito Pablico las modificaciones al

reghmenlo orgﬁmco y aprobar Ia cesion de activos y pasivos.

/mls|6n de cerhflcados de aportacién patrimonial, provisionales y
deﬁmtnvos :

o n) Propone ala Secrelnrta de Haclenm y Crédito Publico el aumento o reduccién del

r) Aproba’ _os programas anuales de publicidad y propaganda de la instituci6n, sin

;- ques se reqmen autorizacién de la Secretarfa de Gobernacién,

k's) ~:Aprobar la eslructura organica, niveles de empleo, las bases para la elaboracion de
R tabuladores de’ sueldos, polftica salarial y para el otorgamiento de incentivos;
’ 'poltllcas de ascensos, promociones y jubilaciones; lineamientos de seleccién,
reclutamiento y capacitacién; criterios de separaciones; indicadores de evaluacién de
' desempefio para la determinacién de compensaciones y demds prestaciones
-econémicas y de seguridad social, establecidas en beneficio de los servidores
publicos que laboren en la Sociedad, a propuesta del director general, oyendo la
opinién del comité de recursos humanos y desarrollo institucional, sin someterse al
contro! ejercido por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico y la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo.
t) Opinar sobre las condiciones generales de trabajo de la institucién.

u

-~

Aulorizar la tenencia por cuenta propia de titulos inscritos en el Registro Nacional de
Valores, representativos del capital social de sociedades, asf como la forma de
administrarla,

v

~

Aulorizar las operaciones crediicias superiores a la cantidad que fije la Secretaria de

' Hacienda y Credito Pablico, con personas fisicas, morales o que pertenezcan a un
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grupo de intereses comunes, distintas a las que se realizan con intermediarios
financieros.

w) Aprobar el informe anual de actividades que le presente el Director General.

X) Aulorizar el otorgamiento de garantfas previas a la presentacién de una oferta;
sostenimiento de la oferta, de ejecucion, de devoluci6n y al exportador.

y) Aprobar las inversiones en capital de riesgo que el banco esta autorizado a realizar y
su enajenacion, estableciendo las modalidades que considere convenientes,

z) Aprobar los demas programas especificos y reglamentos internos de la Sociedad que
le presente el Director General, previa autorizacion de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pablico.

7113 Il/lpcdil_l;elllds para ser Consejero
: pr"pkukede!n‘ ser consejeros'¥;
: a) Los fﬁncionarios y empleados del Bancomext, incluyendo el director general y los
’ 'seryiddres pablicos que ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas
inferiores a las de aquél.
b

=

El c6nyuge, las personas que tengan parentesco por sanguinidad, afinidad hasta el
tercer grado o civil, de dos o0 més consejeros.

[4
d

A

Las personas que tengan litigio pendiente con la institucion.

-~

Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales y las inhabilitadas para ejercer el
comercio o para desempefar un empleo, cargo o comisién en el servicio piblico o en
el sistema financiero mexicano.

€,

Los quebrados y concursados que no hayan sido rehabilitados.
) Quienes realicen funciones de inspeccion y vigilancia de las instituciones de crédito.

8

=

Los que ocupen puestos de eleccién popular mientras estén en el ejercicio del mismo.

-2 Articulo. 18 de la Ley Organica del Banco Nacional de C io Exterior, y art 41y 23 de fa Ley de
Instituciones de Crédito.
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Si alguno de los consejeros designados se encuentra en algunos de estos
supuestos durante el ejercicio de su cargo sera sustituido por su suplente el tiempo que

dure el impedimento o mientras no se designe consejero propietario.

7.1.1.4 Las Sesiones del Consejo Directivo®
El Consejo Directivo debe reunirse por lo menos una vez al mes y sesiona validamente
con la asistencia de por lo menos siete miembros, debiendo estar presentes por lo menos
4 consejeros de la serie "A", '

Las resoluciones se. loman por mayorfa de votos de los consejeros presentes; en

caso de empate el htula d

la{.‘Secrelarla de Hacienda y Crédito Puablico, como
presidente del conse]o, N 'd'e'calidad
Los dias’ y: horas de. sesmnes las acuerda previamente el propio consejo y
cuando sea necesano, se celebran-por acuerdo del presidente o a peticién de al menos
dos consejeros de la serlg "A". Los encargados de los citatorios y de llevar lo relativo a

las actas de las sesiones son el secretario y el prosecretario.

7.1.2 El Comité de Apoyo y Promocidn al Comercio Exterior
Al expedirse la Ley Orgdnica del Bancomext se establecié -como parte de los érganos de
administracién de la institucién- el Comité de Apoyo y Promocién al Comercio Exterior

como un 6rgano delegado del Consejo Directivo.

7.1.2.1 Integracion
El Comilé de Apoyo y Promocion al Comercio Exterior, segiin lo establecido en el
articulo 21 de la Ley Orgénica del Bancomext, se encuentra integrado por 5 consejeros
propietarios:

v 1) - El Titular de la Secretarfa de Economia, quien lo preside.

72) EYI"Tltular de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico.

2. Aticulo 17 de Ia Ley Orgénica del Banco Naciona! de C io Exterior y los arll 17 y 19 el Regl
.. .Organico del Banco Naciona! de Comercio Exterior




62

3) El Titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
4) El Gobernador del Banco de México.
5) El Director General del Banco Nacional de Comercio Exterior.
Cada consejero debe designar a un suplente, que serd el funcionario de jerarquia
inmediata inferior al titular.
El Comité de Apoyo y Promocién al Comercio Exterior se retine por lo menos

una vez al mes y sesiona plenamente con la asistencia de al menos 3 de sus miembros.!%

7.1,2.2 Facultades

Las facultades conferidas al comité, contenidas en el artfculo 23 de la Ley Orgénica del

Bancomext, son las siguientes:

a) Proponer politicas sobre el otorgamiento de créditos y garantias para apoyar el
comercio exterior del pafs.

b

=

Recomendar los riesgos méaximos de responsabilidad crediticia por pafs en aquellas
operaciones de exportacién.

C

o

Recomendar los riesgos maximos de responsabilidad por seguros y garantfas de
crédito del pafs.
d

-~

Sugerir cudndo una operacién de exportacién debe considerarse de interés nacional.

e,

=

Considerar aquellas operaciones que por sus propias caracterfsticas no correspondan
a la practica internacional.

f) Sugerir la participacién en las actividades inherentes a la promocion del comercio
exterior, tales como difusion, estudio de productos y servicios exportables, sistemas
de venta, apoyo a la comercializacién y organizacién de productores, comerciantes,

distribuidores y exportadores.

g

) Crear comités consultivos regionales con la participacion de exportadores
~organizados.
) Las que el consejo directivo le encomiende.

"+ Atticulo 22 de la Ley Organica del Banco Nacional de Cometcio Exterior
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7.1.3 El Director General
El Director General del Bancomext, de acuerdo con el artfculo 25 de su ley organica, es el
encargado de administrar y representar legalmente al Banco, ejecutar las decisiones del

consejo directivo y llevar a cabo las funciones que éste mismo le delegue.

7.1, 3 1 Des:gnacton yReqmsHos
El Dire 'clo Gen a

] es designado por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
! Pﬁbllco, 195 y los requisitos que éste debe reunir son:'%
:':l) Ser ciud‘adano mexicano,

2) Haber prestado por lo menos 5 afos sus servicios en puestos de alto nivel decisorio,
cuyo desempeno requiera conocimiento y experiencia en materia financiera y
ad‘r'ninistrativa;

3) No tener ninguno de los siguientes impedimentos:

a) Tener litigio pendiente con la institucion.

b) Haber sido sentenciado por delitos patrimoniales, inhabilitado para ejercer el
comercio o para desempeiar un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico o sistema financiero mexicano.

¢} Haber sido declarado en quiebra o concurso y no haber sido rehabilitado.

d) Realizar funciones de regulaci6n, inspecci6én o vigilancia en las instituciones
de crédito.

La Comisi6n Nacional Bancaria puede recomendar al Ejecutivo Federal, a través
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, la remocién del Director General,
"cuando considere que éste, en el desempeifio de sus funciones, no se ha ajustado a las
disposiciones legales y administrativas aplicables, o bien no haya conducido la

institucién con base a sanas practicas bancarias."!%7

%5 Arficulo 24 de 1a Ley Orgénica del Banco Naclonal de Comercio Exterior.
Amculos 23 y 24 de la Ley de Instituclones de Crédito.
7 Arliculo 43 de |a Ley de Instituciones de Crédito.
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: Las facultadés del Director General son:!%

‘a) E‘n' el ejercicio de sus atribuciones de representacion legal, podré celebrar u otorgar
toda clase de actos y documentos inherentes al objeto de la sociedad. Contara para
ello con las mis amplias facultades para realizar actos de dominio, administracién,
pleitos y cobranzas, aun de aquellos que requieran de autorizacién especial, segin
otras disposiciones legales o reglamentarias. En tal virtud, y de manera enunciativa,
podra emitir, avalar y negociar titulos de crédito; querellarse y otorgar perdoén;
gjercitar y desistirse de acciones judiciales, inclusive en el juicio de amparo;
comprometer en arbitros y transigir; otorgar poderes generales y especiales con
todas las facultades que le competan, aun las que requieran cliusula especial;
sustituirlos, revocarlos y otorgar facultades de sustitucién a los apoderados,
debiendo obtener aprobacién expresa del Consejo Directivo cuando se trate de

otorgar poderes generales para actos de dominio.
b
C
&

€

~

Ejecutar las resoluciones del Consejo Directivo.

<

Llevar la firma social.

-~

Actuar como delegado fiduciario general.

-~

Las que le delegue el consejo directivo.
f) Administrar los bienes y negocios celebrando los convenios y ejecutando los actos

que requiera la marcha ordinaria de la institucién.

=

g) Proponer al consejo directivo la designacién de delegados fiduciarios y de los
servidores publicos de la sociedad que ocupen cargos con dos jerarqufas inmediatas
inferiores a la de su rango, presentarle las solicitudes de licencias, asf como las
renuncias de Jos mismos.

h

=

Autorizar la designacion y contratacion de los servidores piblicos de la sociedad,
distintos a los senalados en la fracci6n anterior, y administrar al personal en su

conjunto.

% Articulos 26 de la Ley Organica del Banco i de C o Exterior y 24 del Reglamento Organico del
- Banco Nacional de Comercio Exterior.
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és mternos de crédito, técnicos y administrativos,

hvo el ba]ance general anual de la sociedad para su

1 nqmbre de los comisarios y auditores externos.

ectivo los estados financieros mensuales de la sociedad.
k;ly)ii.r’ecﬁ\'/o los programas sobre el establecimiento, reubicacion y
‘es,,agen‘cias y oficinas en el pafs y en el extranjero.

Directivo los programas operativos y financieros, presupuestos
“e ‘inversiones y las estimaciones de ingresos anuales de la
imodiﬁcaciones.

jo: Diféctivo las propuestas de modificacién al Reglamento
r{eckh'k /0 las propuestas de cesion de partes del activo o pasivo

“Drlrechvo'las propuestas de adquisicién de los inmuebles que la

‘sociedad requiera para la prestacién de sus servicios y la enajenacién de los mismos.

:q). Propon al,Consejo Directivo la emision de obligaciones subordinadas.

" Participar en las seslones del Consejo Directivo con voz y sin voto.

A 7.1,‘3'.3; La Organizacion Interna de Direccidn del Bancomext
I’nré\ poder Ilevar a cabo las actividades encomendadas al Bancomext, éste cuenta con
una organizacién interna que se divide en siete direcciones generales adjuntas,
dependientes del Director General y la Contralorfa General Interna,® todas bajo el
mando del Director General.

Las direcciones generales adjuntas son:200
a) La Direcci6n General Adjunta de Desarrollo Exportador.
b) La Direccién General Adjunta -de Normatividad de Crédito y Control de

Operaciones.

T pntorme.,  Op. ¢, p. §3.
- ™ IDEM
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¢) ' La Direccién General Adjunta de Coordinacién General.

- d) La Direccién General Adjunta de Promocién de Negocios.
e} La Direccién General Adjunta de Planeacion.
f) La Direccion General Adjunta de Finanzas.

g) La Direccion General Adjunta de Administracion,

7.2 El Organo de Vigilancia
El 6rgano dg vigilancia del Bancomext es el encargado de vigilar las operaciones de la

sociedad y emitir los informes correspondientes.

7.2.1 Integracicn

El 6rgano de vigilancia ests integrado por dos comisarios, designados de la siguiente

forma:20t o

1) Un comisario es: desngnado por la Secretarfa de la Contralorfa y Desarrollo
Admmxstrahvo y dura en su cargo hasta que no sea removido. El funcionario
desngnado es el subsecretano de normatividad y gestién piblica de dicha
'_secretarfa?"2

2

~

Elotro comisario es designado por los consejeros de la serie “B”, y dura en su cargo

el ‘a‘nb del ejeréicio social, con posibilidad de ser renovado. Este comisario, aunque
i represéhla a la serie "B", ha sido en los nllimos afos el Director Adjunto de Politica
_de Banca de Desarrollo, funcionario de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pablico.2®

"Ademdés, por cada comisario se debe designar un suplente.

7.2 Funciones
ins_ funciones encomendadas a los comisarios en ¢l artfculo 27 del Reglamento Organico

del banco, ya sea conjunta o separadamente, son:

2" Articulo 26 de la Ley Qrganica del Banco Nacional de Comercio Exterior
22 informe..., Op. cit. p. 57
2 DEM.
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Solicitar al Director General una informaciéon mensual que incluya por lo menos un
estado de la situacion financiera y un estado de resultados de la sociedad.

Realizar un examen de las operaciones, documentacion, registro y demds
constancias, en el grado y extensién que sea necesaria para efectuar la vigilancia
interna de la sociedad y para rendir fundamentalmente el dictamen a que se refiere
el inciso siguiente,

Rendir anualmente al Consejo Directivo un informe respecto a la veracidad,
suficiencia y razonabilidad de la informacién presentada por el Director General al
propio Consejo Directivo, debiendo incluir su opinién sobre si las politicas y criterios
contables y de informacién seguidos por la sociedad son adecuados y suficientes, de
conformidad con lo diSpueSlo por la Ley de Instituciones de Crédito; si su aplicacion
es consistente con-la_informacion presentada al Consejo Directivo y dicha
informacién refleja en' forma veraz y suficiente la situacién financiera y los resultados
de la sociedad.

Hacer que se inserten en el orden del dia de las sesiones del Consejo Directivo los
puntos que crean pertinentes.

Asistir con voz, pero sin volo, a todas las sesiones del Consejo Directivo a las que
sean citados.

Vigilar en cualquier tiempo Jas operaciones de la sociedad.

7.3 El Comité de Recursos Humanos y Desarrollo Institucional

Dentro de las reformas del 24 de junio se previ6, segun el articulo 34 de la Ley Orgénica

del Bancomext, la creacién del Comité de Recursos Humanos y Desarrollo Institucional

encargado de opinar y proponer acerca de las condiciones generales de trabajo, las bases

para la elaboracién de tabuladores de sueldos, politica salarial y para el otorgamiento de

incentivos; programas de estimulos, ascensos, promociones y jubilaciones; lineamientos

de seleccién, reclutamiento y capacitacion; criterios de separacion; indicadores de

evaluacién de desempeio para la determinacién de compensaciones y demds
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prestaciones econtmicas y de seguridad social establecidas en beneficio de los
servidores piblicos que laboren en la Sociedad.
Este comité est4 integrado por: '
a) . Dos representantes de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, el Subsecretario
de Egresos y el Subsecretario de Hacienda y Crédito Pablico.
b) Una persona que por sus conocimientos y desarrollo profesional tenga amplia
experiencia en el 4rea de recursos humanos.
0 Un-représg’nlhnté’ de la Secretarfa de Contralorfa y Desarrollo Administrativo que

‘éerﬂ el Suhsecrefario de Desarrollo y Simplificacién Administrativa.

~

.d VL:Inerniemkbro del Consejo Directivo que tenga el caracter de independiente.
: ;é‘) El Director General de la Sociedad.

f) Un representante de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores con voz, pero sin
volo.

8. El Control y Coordinacion de las Actividades del Bancomext

8.1 El Control Administrativo de las Actividades del Bancomext

Debido a que las entidades paraestatales realizan funciones de interés publico y
manejan recursos del Gobierno Federal, sus actividades han debido ser controladas por
la Administracion Pablica Federal Centralizada, aun cuando éstas cuenten con
autonomia jerdrquica frente al Poder Ejecutivo, al igual que personalidad jurfdica y
patrimonio propios. Asf, desde la década de los cuarenta se controlé la actividad de las
entidades paraestatales mediante lo que la doctrina conoce como tutela
administrativa?®, la cual, sefala Martinez Morales, "persigue que los organismos
dependientes indirectos del poder ejecutivo realicen sus tareas de manera adecuada, que
cumplan con los cometidos para los que fueron creadas, que lleven a cabo su actividad

de manera eficiente y que exista un manejo honrado de su patrimonio."05

M4 MARTINEZ, Logislacion..,. Op.ct. p. 71.
PMARTINEZ MORALES, Rafael. Derecho Administrativo. Primero y Seg
2000. p. 174

do Cursos. 4* ed. México, ed. Oxford,
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/\ctualnienté;’

de acuerdo con el autor arriba mencionado, se pueden ubicar dos

upos de control 26

1) El conlrol globa n|f|c1do, que hene su fundamento en el articulo 50 de La Ley

AT ABLAN, Op ci-p 252
."”‘ Articulo 11, “{as entidades paraestatales gozaran de aulonomia de gestion para el caba! cumplimiento de su
*"objeto, y de los oby y metas L en sus prog al electo, con una admini 6n 4git y




70

gestion, 2 Sin embargo, con las reformas recientes?!! se otorgé autonomfa a los bancos
de desarrollo para formular, sin el control de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Publico y de la Secretarfa- de la Contralorfa y Desarrollo Administrativo, sus
presupuestos generales de'gésto e inversién; su estructura organica; sus niveles de
empleo; las bases para la elaboracién de sus tabuladores de sueldos; politica salarial;
otorgamiento de incentivos; politicas de ascensos; promociones y jubilaciones;
lineamientos de seleccién, reclutamiento y capacitacién; criterios de separacion;
indicadores de evaluacién de desempefo para la determinacién de compensaciones y
demés prestaciones econ6micas y de seguridad social, al igual que para la elaboracién
de sus sistemas de registro y contabilidad.!! Con esto el control administrativo de los
bancos de desarrollo disminuy6 notablemente.

Asf el control del Bancomext esté a cargo de la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pablico, por ser ésta la dependencia a través de la cual el Ejecutivo Federal ejerce la
rectorfa del sistema bancén‘o nacional y la encargada de planear, coordinar, evaluar y
vigilar el sistema bahcario del pafs, que comprende a la banca nacional de desarrollo y
demds instituciones encargadas de prestar el servicio de banca y crédito,22 ademas de
ser la dependencia globalizadora encargada del control de las cuestiones financieras y
administrativas de las paraestatales?!3; por la Secretarfa de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo, dependencia globalizadora encargada de los aspectos de auditorfa de
las entidades paraestatales?'; por el Banco de México, banco central del pafs, encargado
de "regular la emision y circulacién de la moneda, la intermediacién y los servicios

financieros, asf como los sistemas de pagos"?'5; y por la Comisi6n Nacional Bancaria y

eficiente y se sujetaran o los sistemas de control establecidos en la presente ley y en lo que no se oponga éstaa los
demas que se relacionen con la administracion publica®.

2% Sefala el avlor Nava Negrete; *Aunque la Ley Federal de Enti P | 1a*® la de
gestlén para todas las entidades paraestatales, los severos controles a que las sujela hacen pensar {o contrario.

Esto sin contar con la politica presidencial que a menudo aniquila ta autonomia.* NAVA, Op.cit. p. 197.

10 pyplicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de junio de 2002,

2% Fracciones IV a VII del articulo 20 de la Ley Organica del Banco Nacional de Comercio Exterior, y las fracciones

Vil bis, IX, IX bis, XVil y XVI1I del articulo 42 y el articulo 47 de 1a 1a Ley de Instituciones de Crédito.

212 Eraccion VIl del artlculo 31 de fa Ley Organica de la Admtnistracion Publica Federal

3 MARTINEZ, Op.cit. p. 175

2" sin olvidar que las reformas a 1a legislacién de los bancos de d 1l ]l las de
control de ambas dependencias globalizadoras.

“Fracedn | del articulo 2° de 1a Ley Organica del Banco de México.
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de Valores, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablicoe,
que tigkvne‘ por objeto “supervisar y regular, en el dmbito de su competencia, a las
en'h"dédéé financieras, a fin de procurar su estabilidad y funcionamiento, asf como
- manlener, y-fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema financiero en su

conjunto, en proteccién de los intereses del pblico.”217

8.2 El Conlrol Legislativo de las Actividades del Bancomext
El Poder Legislativo, con el objeto de que exista un adecuado control de las entidades
paraestatales, cuenta con ciertas facultades que de alguna forma delimitan y vigilan su
actividad.
En p;iher lugar, la constituci6n, funcionamiento y actividades del Bancomext se
_encuent‘rvani_y delirhitiidkas; pof‘:ksuk ley organica y las distintas leyes expedidas por el
. Congreso dk'efvl‘.’\A }Jméhﬁ _Adje;nfas; Ia Céamara de Diputados debe aprobar el presupuesto
am-x‘a‘_lz de eve‘gresfos','f 1

18:10° que implica un control sobre las aportaciones del Gobierno

'»Fevdg‘r‘élkl ACi vB’ancomex’t, el cual es, desde principios de los noventa, una entidad no
apo}ada pres‘uphestdriamente.

Otras facultades que tienen ambas cdmaras por separado para vigilar al
Bancomext son las de citar a su director general para que informe cuando se discuta una
ley o un negocio concerniente a sus actividades, y la de integrar comisiones para
investigar su funcionamiento.?"

Actualmente, con las mencionadas reformas a la legislacion de la banca de
desarrollo, con el objeto de otorgarles una verdadera autonomfa de gestién, resulta de
gran importancia la fiscalizacion que realice el legislativo del manejo, custodia y
aplicacion de fondos y recursos ptblicos que lleve a cabo el Bancomext, at igual que del
cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas. Dicha fiscalizacién la

realiza la Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacién de la Camara de Diputados

8 Articulo 1° de la Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores
27 Articulo 2° de la Ley de la Comisidn Nacional Bancaria y de Valotes
28 Eraccion IV del articulo 74 constituctonal

M Artlculo 94 constilucional.
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del Congreso de la ’Uni(mm» y, para ello, el Bancomext esti obligado a enviar
) peﬁédicamenlé informes al Ejecutivo Federal, en términos del recientemente adicionado
articulo 55 bis?! Vdeblla Ley de Instituciones de Crédito, para que éste a su vez los envfe al

- Congreso de la Uni6n,

8.3 La Coordinaci6n del Bancomext dentro del Sistema Nacional de Promocién
Externa
Ademas del Bancomexl, otras entidades y dependencias de la administracién publica
tanto federal, locales, asl como el sector privado, realizan labores de apoyo y promocién
al comercio exterior.

Estas actividades no se realizan en forma aislada, pues para su mejor desarrollo
es necesario- que. las dependencnas y entidades federales, locales y el sector privado
lraba;en en form1 coordmada para lograr incrementar la participacion de los productos

_ mexicanos en los mercados internacionales.

 gticulo 79 constitucional.
= Antleulo 55 bis 1.- Las instituciones de banca de desarrollo enviaran al Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, y ésta a su vez al Congreso de la Unidn, junto con los Informes sobre la
Situacién Econémica, las Finanzas Pablicas y la Deuda Piblica y en los recesos de éste, a la Comisién Permanente,
lo siguiente:
I. En el informe de enelo a marzo de cada afio, una icién sobre los p de créditos, de garantias,
de sub y ias de recursos liscales, asi como aquellos gastos que pudieran sef objeto
de subsidios o ias de hscales durante el E]elCICIO respectivo, sustentado en los hechos
acontecidos en el ejercicio anterior con la mejor i dicando las politicas y criterios conforme a
los cuales realizaran sus operaciones a fin de coadyuvar al cumphmlento del Plan Nacional de Desarrollo, asi como
un informe sobre su presupuesto de gasto corriente y de inversion, ccrlespondlente al ejercicio en curso. En este
informe también deberd darse cuenta sobre las contingencias derivadas de las [+l por la institucidon
de banca de desarrollo de que se trate y el Gobierno Federal, asi como las contingencias laborales que ésta pudiete
enfrentar, al amparo de un estudio efectuado por una calificadora de prestigio, en el ejercicio anterior.
II. Dentro de los ciento veinte dias siguientes al cierre de cada ejercicio, las instituciones de banca de desariollo
emitiran un informe anual sobre el cumplimiento de los programas anuales del citado ejercicio y en general sobre el
gasto cotriente y de inversion, asl como de las aclividades de éstas en el > de dicho g} se
integrara a este informe el o los reportes elaborados por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, que envieala
Secretaria de Hacienda y Crédilo Pablico, relativos a la situacion financiera y del nivel de riesgo de cada una de tas
instituciones de banca de desairolio, y
Il En el informe de julio a septiembre de cada afo, un informe sobre el cumplimiento det programa anual de la
tnstitucion de banca de desarrollo respectiva, durante el primer semestre del ejercicio de que se trate.
Asimismo, cada instilucidn de banca de desarrollo debera publicar tr . en dos p de amplia
circulacion en el pals, el estado que guarda su patrimenio, ast como los i mas rep i de su
situacién financiera y administrativa
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Por esta razén, et Ejecutivo Federal fue facultado, a través de la Ley de Comercio
Exlenor, para coordmar Ias acl|v1d1des de promoci6n al comercio exterior del sector
publlco, asf como para concertar acciones con el sector privado.??

EI Ejecullvo l‘ederal ejerce dicha facultad a través de la Secretaria de Economia,

dependencm encargada de formular y conducir las politicas generales de comercio

exlenor, asl como. las de su fomento.?
‘ El S:stema Nacional de Promocién Externa o SIMPEX se estableci6 "como
mecanlsmo de coordinacion de las actividades de promocién del comercio y la inversién
que realicen las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asf
como medio para dar difusi6n a los programas y esquemas establecidos por el Ejecutivo
Federal."2t

Diéhd sistema es administrado y coordinado por la Secretaria de Economfa y se
reallza medxante convenios de colaboracion con las entidades de la Administracion
: Federal como el Bancomext, y los Gobiernos de los Estados.

b;ehvos son coordinar los esfuerzos de promocién de la oferta exportable, la

lernacnonal de productos mexicanos y la atraccién de inversién extranjera,

asl como; concentmr la informacién disponible con relacién al comercio exterior para
erla | nécesnhle a los exportadores e inversionistas. Esta informacion incluye los
i'snslemas de promocion comercial del Bancomext.225

: ) Asl, el -Bancomext realiza sus actividades de promocion en forma coordinada y

" no'aislada, a través del Sistema Nacional de Promocion Externa.

8.4 Comisiones y Consejos en los que Participa el Bancomext
8.4.1 La Comisién Mixta para la Promocion de Exportaciones (COMPEX)
La COMPEX, presidida por la Secretarfa de Economfa, es un auxiliar del ejecutivo

Federal en materia de promocién de exportaciones, cuyo objeto es "analizar, evaluar,

22 accion V) del articulo 4° de la Ley de Comercio Exterior

Fracciones | y IV del articulo 34 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
Articulo 180 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

Artlculos 191 @ 200 de la Ley de Comercio Exterior,

224
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proponer y concerlar acciones entre los sectores publico y privado en materia de
exportaciones de bienes y servicios."226
Esta comision esta integrada por representantes del sector publico y del sector

privado; el Director General de! Bancomext representa al banco en dicha comision.22?

8.4.2 La Comisién para la Proteccion del Comercio Exterior (COMPROMEX)

La Comision para la Proteccién del Comercio Exterior2® “es un tribunal permanente,
colegiado y mixto, encargado de intervenir como conciliador arbitral en las
controversias derivadas de operaciones de comercio exterior que tengan como parte a
empresas mexicanas importadoras y exportadoras."2?

El Bancomext es el encargado de la secretaria ejecutiva de dicha comisi6n. 20

8.4.3 La Comisidn Asesora de Financinmientos Externos del Sector Piiblico

Esta Comisién es un érgano técnico auxiliar de consulta de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico en materia de créditos externos. La preside un representante de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico; cada uno de los bancos de desarrollo tiene un

representante en ella.2

8.4.4 EI Consejo Directivo de BANRURAL

Como se vi6 en el capitulo primero, el éxito de las exportaciones agropecuarias depende

en p‘rimerklugar'd‘el adecuado desarrollo del campo mexicano, y es el Banco Nacional de
‘ CrédilouRkuf_éll el encargado de fomentar las actividades agropecuarias.

“.» Para que la actividad de promocién de exportaciones agropecuarias funcione

'1dééuadimenle, es importante que se vincule adecuadamente con la promocién del

“padiculo 7° de la Ley de Comercio Exterior.

*., M articulo 178 del Reglamento de [a Ley de Comercio Exterior,

#Creada por ley del Congreso de la Unién del 31 de diciembre de 1956 y reformada el 31 de diciembre de 1959.
0 WITKER, Jorge y Laura HERNANDEZ. Régimen Jurldico del Comercio Exterior en México. México, I1J-UNAM,
2000. p. 386.

0 articulo 36 del Reglamento Organico del Banco Nacional de Comercio Exterior.

' Articulo 30 de la Ley General de Deuda Pablica
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sector a‘gr'op” cuario’en’sf, por-lo que el director general del Bancomext ocupa un lugar
dentro del corisejo di

2 Articulo 16 dé fa Ley Orgénica del Sistema Bansural.
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Capitulo I1I
La Actividad del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.,

en Apoyo a la Exportacion

1. Panorama General de las Actividades del Bancomext

Al ser una institucion de banca de desarrollo, el Bancomext proporciona el servicio de
banca y crédito de acuerdo con las necesidades del sector a su cargo. Puede realizar
cualquier tipo de operaci6n bancaria autorizada por la Ley de Instituciones de Crédito y
las operaciones no bancarias que sean necesarias para cumplir con sus objetivos. Asf
realiza s6lo las operaciones bancarias que se requieren para fomentar al comercio
exterior, adem4s de una variedad de actividades no bancarias que completan su labor.

Debido a que el Bancomext es un instrumento de la Administracién Publica
Federal opera de acuerdo con los objetivos del gobierno en turno. Siguiendo la politica
comercial del actual gobierno, la misién del Bancomext es "aumentar la competitividad
de las empresas mexicanas y contribuir a la formacién de los empresarios, con servicios
financieros y promocionales, para que participen exitosamente en los mercados
internacionales, asf como promover la inversién extranjera,"2?

Podemos ver que durante este gobierno el Bancomext se enfocara en el apoyo a
las empresas que se quieran iniciar o que ya realicen actividades relacionadas con la
exportacién, ademds de buscar la atraccion de inversion extranjera.

~ Para cumplir con su misién, la actual direccién del banco se ha planteado los
sigﬁienles objetivos estratégicos:2™

o Contribuir a incrementar las exportaciones de bienes y servicios.

3 £y Financiamiento y la Promacién al Comercio Exterior. Conferencia presentada por José Luis Romero Hicks,
direclor del Bancomext con molivo del 65 aniversario del Bancomext el 6 de junio del 2002 en
www. gob. P _pras jsp?ident=BANCOMEXT65anios.ppl.

4 Retos al C io Exterior A Cc por José Luis Romero Hicks, director del
Bancomext, en el Instituto Tecnolbglco de Estudios Supenores de Monterrey campus San Luis Polosl el 20 de
febrero del 2002. En:

wway. gob.mx/B: p _pres jsp?ident=20_02_02itsm.ppl.




77

o ‘Promover la cultura de comercio exterior y fomentar empresarios que
puedan competir en los mercados internacionales.

o - Aumentar el nimero de exportadores y consolidar los existentes.

o Incrementar el nimero de empresas sujetas a crédito, principalmente
pequenas y medianas.

o Desarrollar proveedores de las empresas exportadoras y apoyar la
sustitucién de importaciones.

o Contribuir a la captacién de inversién extranjera y a la promocién de la
inversién mexicana en el exterior.

o Asegurar la sustentabilidad de la institucién.

o . Incrementar la calidad de los servicios.

: :Para llevar a cabo su tarea, el Bancomext cuenta con una amplia infraestructura

- que incluye 35 oficinas en la Reptiblica Mexicana y 42 consejerfas comerciales en el
exterior, a través de las cuales se vinculan proveedores, exportadores, importadores,
iﬁversibnisfas y. en general, todos aquellos que participan en el comercio exterior.

i El ilrlancomext no recibe aportaciones del gobierno federal, por lo que la
institucién debe atender de manera muy cuidadosa su rentabilidad econémica. Sus
fuentes de fondeo son los mercados internacionales de capital, asi como las lineas
comerciales contratadas con las instituciones financieras privadas, los bancos extranjeros
de fomento al comercio exterior y los bancos multilaterales de desarrollo.

Actualmente cuenta con un programa de apoyo financiero que incluye créditos,
cartas de crédito, seguros, garantias y otros servicios, que el afo pasado superaron la
cifra de 5,500 millones de délares y este aito pretenden alcanzar los 6,000 millones de
d6lares. 33

El sector privado ha absorbido de forma directa aproximadamente el 50% de los

recursos que el banco otorga via servicios financieros, seguido por el sector publico con

8 Resultados 2001 y Programa Financiero de Apoyo al Comarcio Exterior 2002. Presentados por José Luis Romero
Hicks, director del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. el 11 de febrero de 2002, En:
htip:/Avww.b gob. mx/B; i Pre11feb.ppt
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el 25% y la banca comercial a través de operaciones de segundo piso y la filial Seguros
Bancomext con el resto, 26

Ademis, el programa actual del Bancomext pretende enfocarse preferentemente
en las pequedas y medianas empresas.2¥?

En cuanto a la actividad no financiera del Bancomext, dirigida principalmente a
pequenas y medianas empresas a desarrollar, incluye servicios de asesorfa, capacitacién,
asistencia técnica y promocién que absorben una parte importante de los recursos
humanos y econ6micos del banco y, junto con los servicios financieros, permiten llevara
cabo un programa muy completo en apoyo a la exportacion, por medio del cual el ano
pasado se ayud6 en la generacién de 7,241 millones de délares en exportaciones y 225

millones de délares en inversién extranjera directa, 2%

2, Los Productos y Servicios Financieros del Bancomext
El primer grupo de servicios con los que el Bancomext apoya al comercio exterior es el
de los denominados servicios financieros, es decir, aquellos propios de las instituciones
de crédito, relacionados con el dinero, el capital y el crédito.

El Bancomext, mediante operaciones activas?y, pasivas®! y neutras?*2 pretende
proveer a los exportadores de los instrumentos necesarios para llevar a cabo sus

operaciones de comercio exterior. Dentro de los servicios que ofrece el Bancomext se

28

[
wr Nueva Enfoque de la Banca de Desarrollo para Apoyar a la Emp Media. C i por José
Luis Romero Hicks, director del Banco Nm:nonal de Comercio Extenor S.N.C. el 5 de 1u||o de 2001. En:

gob. jpresdg/busca_pres jsp?ident=IMEF_juliod.ppt.
8 posuttados 2001..., Op.ci.

2% OE LA FUENTE RODRIGUEZ, Jesus. Tratado de Derecho Bancario y Bursalil. 3* ed. México, ed. Porriia, 2000. p

4.
200 | a5 operaciones activas son *aquellas en las que el banco se co en acreedor, deri de los créditos
que el banco otorga a los solicitantes mediante convenio.® IBARRA HERNANDEZ Armando. Diccionario de Derscho
Bancario y Bursétil. 2* ed. México, ed. Porria, 2000. p. 131.
27 | as operaciones pastvas son “aquellas en las que el banco se conslituye en deudor, derivadas de las entregas de
dmelo que los dep Hes e inversi realizan en el mismo banco.” IDEM.

? Las operaciones neutras son aquellas que no implican por si mismas !a existencia de activos o pasivos para la

insbitucién, RUIZ TORRES, Humberto Enrique Elementos de Derecho Bancario. México, ed. Mc Graw Hill, 1997, p
12
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encuentran los crédllos, las cartas de crédnlo, las garantfas. y seguros, los servicios de

tesorerfa, los servicios fid ucnnos, los serwcnos de camblo de divisas y los avaliios.2$3

'2.1ALos Créditos ala Exportacién
*'Uno de los principales obsléculds co_n‘vel "qué se enfrentan los productores y
V comercializadores mexicanos de bienes y servicios de exportacion es la falta de recursos
econémicos Suficientes para-produéir bienes, prestar servicios, realizar ventas de
. exportacion, o bien, preparar a_su empresa como productora del mercado externo. La
complejidad de. las operaciones de comercio exterior hacen que éstas resuften muy
costosas, tanto phra irﬁbortadores como exportadores; a pesar de que las ganancias
pueden Ilegar a ser muy altas, es diffcil que los exportadores mexicanos o sus

compmdores pucdan cubnr en primera instancia los gastos necesarios para exportar.

Para Iogmr que aquellos que pretendan realizar operaciones de comercio exterior
cuenten con el capllal necesarlo para llevarlas a cabo, el Bancomext otorga créditos?

- dmgldos a los productores, a los vendedores, e incluso a los compradores de bienes

- 'mexn:anos de exportacnén AsI el Bancomexl cuenta con distintos esquemas crediticios

N dependlendo de la ach’vidad, el tamano, la capacidad, la situacién
: ‘econémlca y Ias necesndades de los sohcntantes.

A conh ua 6n e descnben los distintos esquemas crediticios creados por el

;Bancomexl, en apoyo a 1a exportacion.

‘2.1.1°EL Esquenn Finauciero del Bancomext para ¢l Pequeiio Exportador. Créditos Meuores a
+~LSD 50,0008%.
Mediante este esquema crediticio se pretende apoyar a las personas fisicas con actividad

empresarial y a las pequeias y medianas empresas, exportadoras directas o indirectas?6

243 BANCOMEXT. Catélogo de Productos y Servicios Bancomext. México, Banco Nacional de Comercio Exterior,
S.N.C. 7" ed. 2002.

44 LLos créditos se otorgan a través de contratos de aperturas de crédito, mediante los cuales “.. el banco acreditante
se obliga a poner a disposicion del acreditado una suma de dinero o a contraer una oblngac-bn por él. A su vez el
acredlladu se obliga a restiluir esas sumas o a cubrir el importe de Ia obli n por el i ", RUIZ,

Qpet
MO SALE
BIRL IO'V._.P&

Caléloga Op. cit. p. 42

A sJk".
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de manufacturas, con necesidades econémicas relacionadas con la produccion y la venta
de bienes de exportacion,
Para estos pequenos exportadores, el Bancomext cuenta con financiamientos para

el ciclo productivo y para las ventas de exportacién.

2.1.1.1 Financinmiento para el Ciclo Productivo®?
Esle tlpo de financiamiento se destina a las compras de materias primas, a la

produccnén, al acoplo, a las existencias de bienes terminados o semiterminados, a la

l'lmportacmn de msumos o ala 1dqunsnc16n de otros servicios que se integren al costo

,dlreclo [:3 produccn(m, con el objeto de que las empresas puedan llevar a cabo la

v produccnon de los ble es de exportacnénm

El financiamiento’ para el cnclo produchvo se otorga mediante créditos en cuenta

-m knlo total de lo exportado.”’

T1nlo en'el financiamiento para el ciclo productivo como el financiamiento para

las ventas de exportacxbn, al igual que en todos los créditos otorgados por el Bancomext,

Los exporadores mdnrec(os son los p ofes de los exp yres directos.
Calélogo Op.cit.p. 4
5 hitp:iAvww. b t.gob fTemplate/Naci jhtmt ion=1596.

9 £ crédito en cuenta corriente es aquél en el que el acreditado tiene derechoa efectuar pagos durante la vigencia
del crédito y puede hacer nuevas disposiciones del saldo en su favor. RUIZ, Op.ctt. p. 13

™0 Catslogo Op. cil.p. 4
2 bt /Wb gob fTemp 7 jhtmi?seccion=1596.
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se establecen comisiones equiparables a las de la banca comercial. Las tasas de interés
aplicables son de las prevalecientes en el mercado.52

Los criterios establecidos por el Bancomext para que las empresas puedan
acceder a los créditos mencionados son, a grandes rasgos, comprobar experiencia en la
actividad exportadora, contar con informes favorables del buré de crédito, presentar
una situacién financiera satisfactoria segiin el modelo establecido por el propio banco, y
garantizar el pago del crédito mediante un obligado solidario que cuente con un bien
inmueble libre de gravamenes, al igual que la cesion de los derechos de cobro de las

ventas de exportacién, con cobranza delegada al propio acreditado.

2.1.2 El Esquema Simplificado de Financiamiento para la Alencion de la Pequeria y Mediana
Empresa. Créditos Menores a USD 250,000825
Con este esquema crediticio se pretende apoyar a las pequehas y medianas empresas
con potencial de crecimiento y participacién en el comercio exterior. Se dirige a los
pequeitos y medianos empresarios, productores y comercializadores de bienes
manufacturados o servicios no petroleros de exportacion, a los que promuevan un bien,
insumo o servicio que sea incorporado al producto de exportacién, y a los que
sustituyan importaciones.?!

Ademas de otorgar apoyos crediticios para que las pequefas y medianas
E empresas puedan llevar a cabo la produccién y venta de los bienes de exportacién, el
Bancomext también otorga créditos para que las empresas cuenten con la infraestructura
necesaria‘ para llevar a cabo sus operaciones.

Para la pequena y mediana empresa, el Bancomext cuenta con créditos para

financiar el ciclo productivo, las ventas de exportaci6n, al igual que el equipamiento.

2 as tasas de interés pli es decir, 10s po tojes que se aplican para determinar la ganancia o utilidad que
recibira el banco por los préstamos, son la tasa LIBOR (London Interbank Offered Rate) para créditos otorgados en
délares, y Ia TIIE (Tasa de interés interbancaria de equilibrio) para créditos otorgados en moneda nacional. Véase:
IBARRA, Op. cit. pp. 97y 111.
3 Catalogo... Op. cit. p. 42.

hitp/Avww. gob. T la/N jhtmi?seccion=7.
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2.1.2.1 Financiamiento para el Capital de Trabaojo®s
El financiamiento para el capital de trabajo incluye al ciclo productivo y a las ventas de
ekporlacién. Se destina a las compras de'_‘maierias'primas o0 insumos, a sueldos de mano
de’obra d}irecvti'!,'al acopio'y existencias de broductos terminados o semiterminados, al
igUzil que a‘las ventaé 'dé exporlaci()h directas e indirectas a plazos, con el objeto de que
" los® empresarnos puedan cubrir sus gastos relacionados con el ciclo productivo y las
‘ venlas de exportacmn.256
: ’ Este crédito puede ser slmple257 o en cuenta corriente, con una vigencia de tres

nhos, y puede cubnr hasta el 90% de los requerimientos por capital de trabajo o ventas
de la empmsa.

21,22 Fin

- esquema fmancnero, y garantizar el pago mediante la constitucién de garantia
- hipotecaria sobre bien inmueble ubicado en zona urbana o suburbana, ademas de las

garantfas propias de cada crédito.

5 catdlogo... Op. ci. p. 42
T8 httpaww.b fate/Naci fe ion=7

*7 gl cradito simple es aqnel que concluye cuando el acreditado dlSpOnE de el sin que éste pueda hacer remesas y
disponer del saldo a su favor. RUIZ, Op cit. p. 13.

3 Caldlogo... Op. ci. p. 42.

¥ En el crédito refaccionario, el acreditado se obliga a destinar el importe respectivo a ia adquisicion de
insirumentos de jabranza, abonu ganado, animales, elc., o bien, a la compra o instalacién de maquinaria e incluso a

la de obras para el Iomenlo de la empresa del propio acreditado RUIZ, Op cit.
p15
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213E Esqiienta de Créditos Mayores a USD 250,00082¢!

A través de esté esquema, que incluye una mayor diversidad de opciones crediticias, el
Ba\nhpmevxt pretende apoyar a las grandes empresas productoras y comercializadoras de
blenes y. servicios de exportacion directa, indirecta o que sustituyan importaciones, que
cuenten con proyectos para la exportacién viables desde los puntos de vista técnico,
ﬁriianciero, administrativo y de mercado.

: El Bancomext otorga financiamientos a las grandes empresas para el ciclo
préduqﬁvo, ventas de exportacion, proyectos de inversién, adquisiciones de unidades

de equipo de importaci6n y para la importacién de productos bisicos

2.1.3.1 Financinmiento para el Ciclo Productivo®?
Como ‘'ya se explic6 anteriormente, el financiamiento para el ciclo productivo
comprende los distintos elementos que integran el ciclo de produccién de los bienes de
exportaci6n directa o indirecta, o aquellos que sean sustitutivos de importaciones,263

En este caso, se otorgan créditos en cuenta corriente o de habilitacion y avio®!, y

pueden Ilégar acubrir la totalidad del costo de produccién.

2.1.3.2 Financinmiento para las Ventas de Exporiacion?6s
El financiamiento para las ventas de exportacién, como se vio anteriormente, estd
dirigido a las ventas de exportaci6n tanto directas como indirectas a plazos, con el objeto
de que los exportadores puedan otorgar opciones de pago a sus compradores.

Se utilizan créditos de habilitacién y avio o en cuenta corriente, que pueden

cubrir hasta el 90% del monto a exportar en ventas a corto plazo, el 85% en ventas a

2 hitp:/twww, gob, T i jhtmt?
;:; Calélogo... Op. cit. p. 40, '

3 http:/iwww, gob fTempl i jhtmi?seccion=1218

Los créditos de habilitacion y avio son aquellos créditos cuyo importe “...debe destinarse a la adquisicién de
materias primas y materiales, al igual que para el pago de jornales, salanos y gastos directos de explotacion
indispensables para los fines de la empresa * RUIZ, Op cit. p. 15.
5 catdlogo... Op. cit p. 40,
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largo plazo, y el 100% del contenido nacional de la produccién sustitutiva de

importaciones.26¢

2.1.3.3 Financiamiento para Proyeclos de Inversion26?
Este se destina al financiamiento para el desarrollo de proyectos de nueva creacién de
las grandes empresas, relacionados con el comercio exterior, o bien para la ampliacién y
modernizacién de los ya establecidos.26?

Se olorga a través de créditos simples o refaccionarios?® que cubren hasta el 50%
del monto total a invertir en proyectos de nueva creacién y hasta el 85% del valor del

proyecto, cuando se trate de ampliaciones o modernizaciones.

2.1.3.4 Financiamiento para Adquisiciones de Unidades de Equipo de Importacion?70
Este tipo de financiamiento de apoyo, no a la exportacién sino a la importacién de
productos indispensables para las empresas mexicanas, se destina a la adquisicion de
maquinaria y equipo de importacién necesarios para las actividades productivas de las
empresas que lo requieran.?”!

Para la adquisicion de unidades de equipo de importacion se otorgan créditos

simples o refaccionarios que pueden cubrir hasta el 85% del valor de la maquinaria a

adquirir.

’“mrp//www gob.mx/8 Templale/Nacional/default ion=1218.

* Catélogo... Op. cit. p. 41.

8 nitp:vww.b t.gob. late/Nacional/default jhimi? jon=1218.

9 £ crédito refaccionario es aquel cuyo |mpar1e debe ser invertido en la ish de aperos, instr , Gliles
de labranza, aborios, ganado o animales de crla, en la realizacion de plantaclones o cultivos clcheos o permanemes
en la apertura de tierras para el cultivo, en la compra o de jacenla 5N o

de obras ias para el de la emp Ar(lculo 323 de la Ley General de Titulos y

geracmnes de Crédito.
*® Catsiogo... Op. cit. p. 41.
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: 2‘.,‘1,,315 Financiamiento para la lmportacion de Produclos Bisicos??

; Izsta "oi)yc'i(mk de financiamiento, también de apoyo a las importaciones necesarias para las

’ ';é'rr)brqs;as”mexicanas, se destina a la adquisicién de productos bédsicos o ganado de

E c@alﬁufér ti pb, piocedentes de los Estados Unidos de América.

‘Se otorgan créditos en cuenta corriente, de habilitacién o avio, y refaccionarios,

" que pueden cubrir hasta el 85% de los requerimientos de los empresarios mexicanos.
Estos créditos se olorgan mediante lineas de crédito que el Bancomext tiene contratadas
con bancos comerciales en el exterior.2”3

» ' Los créditos otorgados por el Bancomext bajo el esquema de créditos mayores a
USD 250,000% implican una estructura operativa bajo la cual la empresa cede los
derechos de cobro de sus ventas de exportacién, notificando al comprador para que

) l_lé_\}é;a cabo el direccionamiento del pago. Una vez realizada la notificacion, el

f,dh.PT“d°r debe liquidar sus compras en la cuenta designada por el Bancomext, el cual

g teﬁehé la porcién que corresponda al repago del crédito y entrega el excedente a la
elﬁpresa.

~ Para que el Bancomext otorgue créditos mayores a USD 250,0009, es necesario

que las grandes empresas solicitantes cuenten con proyectos viables desde el punto de
vista técnico, administrativo, financiero y de mercado, de acuerdo con la calificacion que
haga el Bancomext y las garantfas exigidas, que dependiendo det tipo de crédito y el
nivel de riesgo de la operaci6n incluyen la cesién de derechos de cobro, las propias de
cada ckrédilo, certificados de depésito y bonos de prenda, hipotecas civiles o industriales,
y fideicomisos.

2.1.4 Los Financiamientos Especificos
Ademas de los esquemas financieros anteriormente descritos, el Bancomext cuenta con
otros programas crediticios especificos, destinados a ciertas empresas o actividades

relacionadas con el comercio exterior,

Y http:ivww. gob.mx/B /Template/Naci i jon=1218,
L Catélogo... Op. cit. p. 40.
3 yaase: hitp:/ww. gob fTempl i jhtmi?seccion=1218
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2.1.4.1 Financiamiento Automiitico de In Carlera de Exportacion??

Este h‘pb de financiamiento se otorga con el objeto de proveer a los exportadores que lo
requieran y que cuenten con algin o algunos derechos reales consignados en
documentos o tftulos de cobro posterior del capital necesario para realizar sus
actividades. Se realiza la operacién conocida como descuento?> y el banco otorga

liquidez a la empresa en el momento en que ésta la necesite?s,

2.1.4.2 Esquema Financiero para el Apoyo a la Industria del Softwarc®?

Con el objeto de permitir que las empresas desarrolladoras de software debidamente

certificadas cuenten con el capital de trabajo necesario para el desarrollo de proyectos de

exportacion, el Bancomext les otorga recursos para cubrir sus necesidades de capital.
Los recursos se otorgan a través de lineas de crédito en cuenta corriente, con

vigencia de hasta tres afios, y pueden cubrir hasta el 50% del valor del contrato de

ex}iortaciénm.

2.1.4.3 Financiamiento para el Desarrollo de Proveedores?’®
Este esquema tiene por objeto financiar el desarrollo de las empresas proveedoras de
empresas exportadoras que cumplan con los requisitos necesarios y tengan previamente
convenida la compraventa con el exportador.

El crédito se otorga de acuerdo con los lineamientos y caracteristicas de los
financiamientos para el ciclo productivo, las ventas de exportacion y la adquisicion de
unidades de importacién, pero se realiza a través de un convenio especifico de

desarrollo de proveedores con el que cuenta el Bancomext?%,

4 catélogo... Op. ci. p. 40.
#5 por medio de la operacidn de crédito como d el dor recibe un titulo valor de
vencimiento posterior y entrega una suma de dinero al acreditado, quien recibe de inmediato el importe def

documento menos una parte de su valor conocida como descuento, sin tener que esperar a su vencimiento para
cobrarlo. RUIZ, Op.cit. p. 14.

1% pttp iy b gob. mx/B Template/Naci himi?seccion=1225,
"Catélogo.... Op. cit. p. 43.
8 it /Awwav.b. gob.mx/8 Temp Naci Y . 62,

" Catalogo... Op. cit. p. 43.
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2.1.4.4 Financiamiento para Desarrollndores de Naves Industriales de Arrendamiento y Venia?8!
Este financiamiento tiene por objeto proveer a las empresas constructoras ¢
inmobiliarias de naves industriales de los recursos suficientes para que puedan llevar a
cabo la construccion o el equipamiento de su producto, ya sea para venta o
arrendamiento a empresas maquiladoras o exportadoras,

Para este fin, el Bancomext otorga créditos simples, con vigencia de un ano, que

pueden cubrir hasta el 85% del costo total de la nave industrial.2s2

2.1.4.5 Financiamiento para ln Adquisicin o Arrendamiento a Largo Plazo de Naves
Induslrinles?
Ademas del financiamiento para el desarrollo de naves industriales, el Bancomext
también. apoya la adquisicion o el arrendamiento a largo plazo de las mismas,
dirigiéndose a las empresas maquiladoras o exportadoras que pretendan adquirir naves
industriales y a las inmobiliarias o arrendadoras que pretendan arrendarlas a largo
plazo, para subarrendarlas posteriormente.28

‘ Para ellé, el Bancomext otorga créditos simples, con vigencia de hasta diez anos,
y puedevn cubrir hyastya el 85% del valor de adquisicién de la nave o el 90% del valor de

las renhs a largo plaz '

“Para queel Bancomexl pueda otorgar cualquiera de los créditos anteriores, es

. necesario que los ohcntanles cuenten con experiencia en las actividades respectivas, una

’olorgamlento de garantfas que, dependiendo del tipo de crédito y nivel de riesgo,

cluyen la cesién de derechos de cobro, hipotecas, fideicomisos y las garantias propias
de cada crédito.

0 pitpcstwvw.b t.gob Templale/Naci jhimi?seccion=967.
! Catalogo... Op. cit. p. 43
22 it e, Templote/Naci seccion=1116.

3 Catéiogo... Op. ci. p. 43
Bl hitp:/ivww.b gob 8 4/T i i?saccion=1249,
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.2.1.5 Otras Formas de Financiamiento a las Exporiaciones
- 2.1.5.1 Reportos?3
En apoyo a las exportaciones agropecuarias y principalmente a las de maiz, trigo y
' sorgo, el Bancomext opera reportos?® mediante los cuales adquiere certificados de
depésilo y bonos de prenda que amparan granos almacenados, otorgando a los
agricultores mexicanos liquidez inmediata antes de realizar sus ventas.?”
En un plazo de 45 dias, aunque prorrogable en tres ocasiones, el productor debe
adquirir del Bancomext certificados de depésito o bonos de prenda iguales a los que

vendi6 por el mismo precio, mds un premio en favor del banco.

2152 érc‘diibs al Comprador?s
Otra forma en la que el Bancomext apoya a la exportacién es a través del otorgamiento
-de” crédltos a los. importadores de produclos mexicanos, brindando mayores
’ oportumdades 'y mayor competitividad para los exportadores mexicanos. Dichos
cré&ilo}s :sg‘:de‘slirivan a la adquisicién de bienes de consumo inmediato, bienes de
-‘cbnsumb dura‘derr:) y bienes de capital de origen mexicano, a excepcién de los bienes
pelroleros. I‘unc:ona principalmente en América Latina y el Caribe. 2
Medmnle llneas de crédilo en cuenta corriente, el Bancomext puede financiar la

i lolahdad del valor de Ios blenes a importar.

21 5.3 Bnncn de Invers:an'-’-"J

La Banca de Inversnén es olra forma de apoyo a los exportadores y consiste en el diseno

'vy la estructumcxén de esquemas alternativos de financiamiento para el desarrollo de
proyeclos viables de empresas que pretendan incorporarse a las actividades de comercio

exterior o fortalecer su participacién en éstas.

5 Catdlogo... Op. cit. p. 44.

En virtud del reporto, el reportador adquiere por una suma de dinero la propiedad de titulos de crédito y se obliga
a translerir al reportado la propiedad de otros tantos de la misma especie en el plazo convenido y contra reembolso
del mismo precio mas un premio. Articulo 259 de la Ley Geneml de Titulos y Opelacnones de Crédito.

7 tp: . gob.mx/B (Tamp jntmt 1271,
8 catslogo . Op. ¢t p 44
3 hitp fpwww. gob mx/8 /Template/Nacional J 1676.
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Dichos esquemas alternativos se estructuran mediante una gran diversidad de
operaciones bancarias que incluyen, entre otras, productos derivados, emisiones de
instrumentos de deuda, bursatilizacién de activos, sindicacién de créditos, fusiones y
adquisiciones.?!

Mediante la Banca de Inversibr_u se ‘apoya a proyectos relacionados
principalmente con la -energfa,’ el pétrblAé‘o,'g la’. construccion, el turismo, las

telecomunicaciones y las manufacturas

2.1.54 Cnpifni_ r_{e.Rlesgafzbg2

: ,socml?"' de

’encuentren acciones?’ de la’ empresa. Esto permite el aumento de capital, la atraccién de

inversion ex anjern hacna la empresa y la diversificacion de los riesgos.
La parhmpacxén accxonarm del Bancomext es temporal, usualmente de 5 aios, y

minorltana, hasta por unkmaxlmo del 25% del capital social de la empresa.

0 Catslogo... Op. cit. p. 44,

1 hitp:/www. gob. /Template/Necit jhtmi?. ion=1265.
"”Carélogo Op. cit. p. 44

2 hiip:/www. B t/Template/Nacit jhtmi?seccion=963
g capilal social es el monlo blecido en el acto de una soci

y
del curso legal, como valor de las aportaciones realizadas por los socios. DE PINA, Ratael, Dcaonnno ds Derecho.
24" ed. México, ed Porra, 1997 p 143

2% |as acciones son los litulos representativos del capital social de la empresa. /BIDEM p 36
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2.2 Las Cartas de Crédito?

En las operaciones de compraventa internacional, en la mayorifa de los casos, el
comprador y el vendedor nunca tratan personalmente por lo que el comprador no
puede estar seguro de que recibird la mercancia solicitada en la cantidad y calidad
correctas. El vendedor, por su parte, no puede estar seguro de que recibira el pago por la
mercancia. Debido a que sus operaciones se realizan a distancia, los compradores y
vendedores deben recurrir a terceras personas para el intercambio de bienes. Es ahi
donde los bancos aparecen como piezas fundamentales de las operaciones de comercio

exterior.27

Para que la compraVehta internacional pueda realizarse a distancia y en un

ambiente de segurldad para ambas partes, los exportadores e importadores utilizan las

carlas de crédito emlhdas y operadns por los bancos. Estas son un instrumento de pago,

mediante el cual ‘un “banico,’ denominado banco emisor, asume el compromiso por
escrito, por cuenta y. orﬂéh del comprador a favor del vendedor, de pagar una suma de
~* dinero 0 aceplar letras de cambio a favor de ésle ullimo, ya sea en cajas o a través de
' otro. banco - (lehdminado notificador o confirmador, contra la presentacién de
doctimentosl‘relativos‘ a la venta de mercancfas o prestacion de servicios, los cuales
deben cumphr estncta y literalmente con los términos y condiciones estipuladas en la

carta de crédllo.z"“

La carta de crédllo facilita las operaciones de comercio exterior pues mediante

ésln el vendedor puede realizar el cobro por la venta en un banco local, siempre que el

) comprador ubxere recibido la mercancfa correcta.

‘El Bancomexl apoya tanto a los exportadores como a los importadores operando
carlas de crédllo y actuando como banco emisor, o bien, como banco netificador o

confirmador, otorgando a ambas partes la seguridad de que las operaciones se van a

2% Catdlogo... Op. cit. p. 45

%97 FOLSOM, Ralph H, et.al int tional B Tt l{ in a Nutshell. 6* ed. EUA, West Group, 2000.
pp 155-166.

BANCOMEXT. La Clave del Comarcio. México, Banco Nacional de Comercio Exterior, $.N.C., 2001. p. 136,
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llevar a cabo de acuerdo a lo convenido. Asf, el banco opera cartas de crédito de

exportacién y cartas de crédito de importacién.

2.2,1 Cartas de Crédito de Exportacion?%®
Son las cartas de crédito en las que el Bancomext actda como banco notificador o
confirmador, recibiendo las cartas de crédito de exportacion provenientes del extranjero

y efectuando el pago a los exportadores mexicanos3%

2.2.2 Cartas de Crédito de Importacion!
Son aquellas en las que el Bancomext actia como banco emisor, permitiendo al

comprador mexicano hacer llegar el pago a sus vendedores en el extranjero®2,

23 Las Géf;}xli:is y Seguros de Apoyo a la Exportacién
Debido-

gﬁé la gran cantidad de riesgos que deben asumir tanto los importadores

portadores en las operaciones de comercio exterior pueden frenar a las

empresas para realizar dichas operaciones, el banco cuenta con diversas formas de

gaka'nﬁzarles a ambos, e incluso a la banca comercial que otorgue créditos a la

exportar;ibri, el pago de las obligaciones derivadas de estas operaciones.*®

Las Garantias y Seguiros a Favor de los Exporlndorcs

| llevar a cabo sus operaciones comerciales, los exportadores mexicanos deben asumir
11_5 gran cantidad de riesgos pues en la mayorfa de los casos no conocen personalmente
‘asu cbmprador, su situacion econémica, o la situacién politica del pafs receptor de los
‘ productos mexicanos. La falta de capacidad o de disposicién para asumir estos riesgos

puede frenar las exportaciones, por lo que el Bancomext cuenta con distintas formas de

2 Catalogo... Op. cit. p. 45

300 b AW, Vaci i jon=1691.
3 Catélogo... Op. cit. p. 45
b o hitp:/Awww gob [Template/Naci jhimi?seccion=1690.

>3 (a Clave.. Op. cit. p. 142.
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garantizar a los exportadores el pago por los bienes o servicios, o bien, cubrirlos contra
los riesgos inherentes de dichas operaciones.

El Bancomext otorga garantfas a favor del exportador mediante lineas de crédito
establecidas en los distintos paises a favor de los compradores, asumiendo obligaciones
por parte de los mismos, o bien, otorgando seguros® a través de la filial de reciente
creacion del Bancomext, Seguros Bancomext, S.A.,*%> para cubrir los riesgos politicos y

comerciales a los que se puedan enfrentar los exportadores.

-2,3.1.1 Garantias de Riesgo Politico™ot

IZn las garantfas de riesgo politico que otorga el Bancomext, éste asume la obligaciéon de
“ ﬁago en caso de incumplimiento del comprador, previo establecimiento de una linea de
crédito a favor del mismo. Las garantfas cubren a los exportadores contra la falta de
pago de sus compradores en el extranjero o contra la pérdida derivada por no poder
concretar la exportacién debido a las eventualidades en el pafs importador, relacionadas
con eventos politicos como los controles de divisas, las moratorias de pago, los cambios
en las disposiciones aduaneras, los golpes de estado o las guerras civiles.307
Esta garantfa puede ser de preembarque, destinada a proteger al exportador de
las pérdidas ocurridas durante la etapa de produccién de los bienes de exportacién por
la cancelacién del pedido, o de post-embarque, destinada a proteger al exportador de la

falta de pago del importador, una vez que los bienes fueron recibidos por el comprador.

2312 Las Garantias Contra Ricsgos Comerciales™

LEl Bar_icofne'xt cubre también al exportador contra la falta de pago del comprador

ocasionado por quiebra o la suspension de pagos de éste tltimo. Dicha garantfa contra

X g seguro es un contralo mediante el cual una comp dora queda obli a resarcir un dafio 0 a
pagar una suma de dinero mediante el pago que se le hace de una determinada cantidad de dinero (ptima) cuando
ocurra la contingencia prevista en el conirato. IBARRA, Op.cit. p 164,

El Bancomext es el accionista mayoritario de Seguros Bancomext, S A.
¥ Catélogo .. Op. cit. p. 46.
ar hitp:/Avww segbxl, com mx{productos.himl.
38 Catalogo . Op. cit. p. 47.
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riesgos comerciales se puede otorgar tanto para cubrir las pérdidas de preembarque

como las de post-embarque.

2.3.1.3 El Seguro de Crédilo Exporta’®

'El Bancomext, a través de su filial Seguros Bancomext, S.A., ofrece seguros contra
riesgos comerciales a favor de los exportadores, para cubrirlos en caso de
]ncumpllmnenlo por.parte de sus compradores derivado de riesgos comerciales, como la

‘msolvencna del- |mporlador por causa de quiebra, suspensién de pagos o por la mora

prolongadi del mo,' es “decir, por la falta de pago después de 120 dfas de vencido el

dqunrente \de blencs o servicios de un pafs distinto cuenten con la seguridad de que los

o proveedores van a cumplir con lo estipulado.

]
I
mlp /Amvw segbxl com.mxAi_credilo.htel,
' Caldlogo... Op. cil. p. 47,
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El Bancomext otorga cartas de crédito stand-by y garantias independientes al
comprador.

2.3.2.1 La Carta de Crédito Stand-By 31,

La carta de crédito stand-by es una obligacién irrevocable, independiente, obligatoria y

vmculanle para todas las parles que emite el Bancomext a solicitud y por cuenta del
vendedor para garantlz.ar al comprador el cumplimiento de una obligacién de hacer o
. de no hacer En caso de mcumphmlenlo, el comprador tiene el derecho de hacer efectiva
   Ia carta de crédnto slami by contra la presentacxén de una carta de incumplimiento que ¢l

‘mxsmo emite. 3“ :
Gracnas ala carta de crédito stand- b_/, el comprador puede estar seguro de que el

'vendedor vaa cumphr con lo pactado y. que de no hacerlo, puede cobrar la cantidad
establecida en la carta. "

2.3.22 Las Gnranll"ns Independientesits .

De la mi‘syrma'forma en que opera la carta de crédito stand-by, lo hacen también las

garantfas independientes, que son instrumentos de seguridad de pago, cuya emisién
.obliga irrevocablemente al Bancomext, como banco garante, a solicitud del vendedor,
! bréslador de servicios u ordenante, a pagar dentro de un plazo determinado una suma
de dinero al comprador o adquirente beneficiario, en caso de que éste declare el
incumplimiento de las obligaciones por parte del vendedor estipuladas en la garantfa y
contenidas en el contrato subyacente que da origen a la garantia. Al emilir la garantfa, el
banco garante contrae una obligacién independiente y separada de la obligacién
. contractual entre el acreedor y el deudor principal 316

Las garantias independientes que opera el Bancomext son:7

2 gy 4> ipwww, segbxl.com. mu/b5_productos.him,

3 eatsloga... Op. cit. p. 46.

’"hllp//www gob.mx/B T Nacionald ion=1727.

3 catélogo... Op. ci. p. 46.
hitp:./iwww.b gob.mx/B Templ i jhimi ion=1732.

37 catdlogo . Op cit p. 46
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a) La Garantfa Bid Bond, para asegurar que el participante en las licitaciones
internacionales sostendra la oferta.

b) La Garantia Performauce Bond, para resguardar el cumplimiento de obligaciones
contractuales.

¢). La Advance Payment Guaranlee, para certificar el buen uso de algun anticipo dado por

el adquirente.

2.3.3 Las Garantins Financieras’!s
Ademas de las garantias a favor de los importadores y exportadores de productos
mexicanos, el Bancomext, dentro de sus operaciones de segundo piso, cuenta con las
denominadas garantfas financieras que otorga a la banca comercial para cubrir las faltas
de pago eventuales de los exportadores a los que la misma banca comercial haya
otorgado créditos.

Las garantfas que puede contratar la banca comercial con el Bancomext son las

siguientes.

2.3.3.1 La Garantia Amplia de Crédito®!?

‘Estas garantfas cubren a la banca comercial contra los riesgos de caricter politico o
comercial en el pafs receptor que, desde el preembarque hasta el post-embarque,
provoqu_én Ia' falta; de pago de las empresas exportadoras que para capital de trabajo o

ventas kde;_ex'pprtjacioh hayan sido acreditadas.

2332_Ln Gnmnlm pnra In Modernizacion o Ampliacion de la Planta Productiva de

L Ezp rlncwi

kMedlanle éstas,' la banca comercial queda cubierta contra la falta de pago de los créditos

E olorgado ‘a-las empresas exportadoras directas de bienes manufacturados, para la

38 DEM.
29 poiwww.b gob [Temp Jhtmizs
2 pitpiwww.b gob. fTemp i f jhlml7secaan =999,
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.adquisicién de unidades de equipo o proyectos de inversién que incrementen la
- éapatidad productiva de bienes exportables.

: 2.4:Sen'icios De Tesoreria3?

-"Otra forma en Ia que el Bancomext apoya a las empresas exportadoras es ofreciéndoles

',:sér‘\'icios empresariales de tesorerfa. Estos consisten en la administracion de excedentes

o (ie efectivo de las empresas, como una opcién para que los exportadores que no cuentan

' con la informacién financiera y comercial necesaria, dejen en manos del banco dichos

excedentes, con el objeto de que los administre e invierta adecuadamente para lograr
mejores rendimientos.322

El Bancomext lleva a cabo estos servicios principalmente mediante la actividad

_ conocida por los banqueros como mesa de dinero, a través de la cual el cliente deposita

sus excedentes en el banco y le encomienda su administracién, para que sean invertidos

* através de distintas operaciones.

ds mesas pueden ser de dinero nacional o internacional.

2.4.1:Mesa de Dinero Nacional®,

sta el banco administra los excedentes de capital de los exportadores a través
de ‘operaciones. de compraventa de distintos tftulos y valores gubernamentales y

ancarios en el mercado de dinero nacional.32*

2.4.2 Mesa de Dinero Internacional’s
El banco administra los excedentes de capital de los exportadores a través de la mesa de

dinero internacional, mediante la compraventa de instrumentos denrominados en

2 Catdlogo .. Op. cit. p 47

m "2 hitp v a fTemplate/Naci ottt ihtmI7Seeci 4
Caléloga Op. cit. p. 47
* nittp:/twww.b gob.mx/8 fTempi ional/defauft jhtmi?seccion=1566.

 catélogo .. p. 48
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délares, que bueden ser tftulos emitidos por gobiernos federales de distintos palses, o
- bien,

titulos bancarios y corporalivos. %

2.4.3 Asesorin Financiera Especializada?

' quellos empresarms que quieren administrar sus excedentes directamente, el
Bancomexl proporcnona asesorfa financiera especializada, que incluye, entre otros
: ~aspeclos,,mformac16n financiera internacional, opciones de fondeo, propuestas de

“inversion y asesorfa en la eleccién de coberturas de riesgo.’2

- 2.5 Los Servicios Fiduciarios del Bancomext

2.5.1 El Fideicomiso¥?®

En algunas ocasiones las empresas exportadoras pretenden destinar parte de su
-~ patrimonio a la realizacién de un fin determinado y para lograrlo requieren de un
- tercero que se convierta en titular de los bienes afectados y los destine a la ejecucion de
dl(.‘hO fm 30

Los empresanos mexicanos pueden recurrir al Bancomext y encomendarle la

reélizacién de dicho fin, utilizando la figura del fideicomiso®™ para que el banco, como
instilucién'kfidlljciaria, invierta o administre dichos bienes o garantice con ellos el pago
de una obligacion 32 Asf, el Bancomext puede operar fideicomisos de inversion, de

administracion, de garantfa, translativos de dominio, e incluso gubernamentales.

38 httpimww, gob. Temp ional jhtmi?seccion=1566.
7 catdlogo... Op. cit. p. 48.
3 2 hitp fhwww. b gob smext/Templ i jhtmiPseccion=1570.

™ Cataloga... Op. ci. p. 49
30 HAVALOS, Op.ci. p. 846.
3 En virtud del fi un sujeto fidei destina ciertos b|enes aun fin licito de(ermmado y
encomienda la realizacion de este fin a una institucion de crédito, se
te denomina fideicomisario Vid. RUIZ, Opcit p. 17, y el articulo 346 de la ey General de Titulos y Opetaciones de
Crédito
B2 hitp twww b gob /Templal 7 ion=1374.

Ju Jhtmi
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2.5.1.1 El Fideicomiso de Inversion3
El fideicomiso de inversi6n se realiza con el objeto de que el Bancomext invierta los
bienes que forman parte del patrimonio fideicomitido®™ en instrumentos financieros

diversos para obtener rendimientos.

2.5.1.2 El Fideicomiso de Administracign™s
En esle fideiconiiso el Bancomext, como institucion fiduciaria, administra el patrimonio

fideicomitido.

25.1.3El Fulelcmmso de Gnmnhn’”

Este tipo- de fxdencomlso tlene por objeto garantizar el cumplimiento de obhgacnones

derivadas de préstamos o,compryomlsos de pago a cargo del fideicomitente. En los casos

en qqe‘el‘;]}ah‘comex sea el ‘acrcedor de las obligaciones del fideicomitente, como

" excepciéna la regla, puede actuar al mismo tiempo como fiduciario y fideicomisarioX?

35 Catslogo... Op. ci. p. 49.
M pasiseled al conj de bienes i alarealizacion del fin por el que se constituyd el fideicomiso.
ﬁ Catélogo... Op. cit. p. 48.

IDEM.
37 articulo 8 de la Ley Organica det Banco Nacional de Comercio Exterior
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- 2.5.1.5 Los Fideicomisos del Gobierno
Ademas de administrar fideicomisos de los particulares, el Bancomext también
Iadminislra los fideicomisos constituidos por el gobierno federal y pbr los gobiernos de
las entidades federativas, especialmente los destinados al apoyo del comercio exterior,
como fue el caso de FOMEX.
Dentro de los fideicomisos del gobierno administrados por el Bancomext se
encuentran los destinados al desarrollo de infraestructura eléctrica, de plantas

industriales, del sistema aeroportuario y los fideicomisos sobre bienes restringidos.

2.5.2 Otros Servicios Fiduciarios®?
Existen ocasiones en que las empresas exportadoras requieren de una tercera persona
que realice ciertos actos jurfdicos. Sustentidndose en el fideicomiso, el Bancomext apoya

a los exportadores con los siguientes servicios,

a

2.5.2.1 Mandato34

Mediante el mandato®1 el Bancomext, en su calidad de institucion fiduciaria, se obliga a

ejecutar los actos jurfdicos que su cliente le encarga.

2.5.2.2 Comisién Mercantil>

A través de la cbmisiérj mercantil el Bancomext se obliga a ejecutar los actos de comercio
que su cliente le encarga®3, -

38 Caldlogo... OP. cit, p. 50.
39 1DEM, '
3 IDEM.

3 £n virtud del mandato, el mandalario se obliga a ejecutar por cuenta del mandante los actos jurldicos que éste le
encarga. DE PINA, Op.cit. p. 365
42 Catalogo... Op. cit. p. 50.
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2523 De,;de{oé Condicionales*

Como ap:oybo a las diversas operaciones y transacciones de comercio exterior, et

“Bancomext opera depdsitos condicionales mediante los cuales el cliente le entrega a la

institucién fiduciaria cierta cantidad de dinero que serd utilizada para garantizar el
cumplimiento de la obligacién derivada de un contrato principal entre el cliente y un

lercero, otorgando seguridad a ambas partes.

2.6 Avalios®s
Las empresas que realizan operaciones de comercio exterior requieren en muchas
ocasiones de un documento técnico en donde se determine el valor de los bienes
muebles o inmuebles que forman parte de su patrimonio, para comprobar su solvenciay
rentabilidad ante las instituciones de crédito y ante sus clientes, o bien, para fijar los
precios de sus bienes y servicios.

El Bancomext presta el servicio de avaluo, es decir, cuenta con valuadores
encargados de expedir los documentos técnicos en donde se determine el valor de los

bienes tanto muebles o inmuebles que requicran ser valuados. Dichos avaliios tienen la

‘misma fuerza probatoria que los realizados por corredor publico o perito.316

o 2 7 Opcracxones de Compra y Venta de Divisas

operacnones de comercio exterior se pueden realizar en moneda nacional o con
sas‘extran]eras, lo que hace necesario que los bancos de los exportadores y los

|mportadores puedan operar con divisas extranjeras y contar con las suficientes para

: »cubnr las necesidades de los mismos. Para cubrir dichas necesidades, el Bancomext

: ‘chenta con servicios de compra y venta de divisas y de compraventa de d6lares a futuro.

3 | 2 comisién mercantil, segun el articulo 273 del Cddigo de C io, es el pli a los actos de
CO"\QI’CID
i~ Carbloga Op. cit. p. 50

ue Fraccxén XX del articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito.
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2.7 1 Compmvenln de Drwsas“’

IZI Bancomexl ofrece el servnclo de compra y venta de divisas, asegurando la

/3. Los Servicios no Financieros del Bancomext
Para que el Bancomext pueda otorgar el apoyo integral que como banco de desarrollo
vretende olorgar al comercio exterior, especialmente al sector exportador, no puede
limitar sus actividades a operaciones financieras.

El sector exportador, ademds de financiamiento, requiere de informacién,
asesorfa, capacitacién y promocién de sus bienes o servicios exportables. Dichas
actividades constituyen un rengléon muy importante dentro de las funciones del

Bancomext, pues buena parte de sus recursos humanes y financieros se canalizan a estos

SGI'VICIOS.V

El apoyo no fm I c1ero que requ:eren los exportadores no lo pueden obtener de la

que puede apoyar integralmente a los exportadores, no s6lo mediante servicios

financieros sino también mediante los diversos servicios no financieros tendientes a

informar, asesorar y capacitar al exportador, asi como a promover sus bienes y servicios.

7 Caldlogo. .. Op. cil. p. 48
30 pttp:vwiv. b gob fTemplat v htent 1567.
0 catélogo... Op ot p 48
it irvww t/Template/Nacional/delault jhtmj? 1569.
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Los servncxos no fmancxeros del banco incluyen servicios de orientacién e
mformacxén, asesorh, asistencia técnica y campanas de imagen, capacitacion,

promoc:én y publncacnones.-“’

3 Servicios de Orientacién e Informacién’?

- El primer obstaculo con el que se enfrentan los empresarios para iniciar actividades de

exportaciénes”la falta de informacién acerca de las oportunidades existentes, la

ad,de:los negocios, las formas de financiamiento y en los distintos aspectos

d s'cbn dicha actividad.

Para aumentar en forma global las exportaciones mexicanas es necesario que

lodos los i eresados en exportar puedm acceder a la informacién necesaria para iniciar

o contmuar con dlchas achvndades. El Bancomext es el encargado de proporcionar

gratullamenle oa precnos accesnbles dicha informacién, para que los exportadores no se
-’vean llmlmdos en primera mstancm por falta de la misma.

A contmmcn()n se describen los servicios que al respecto proporciona el
Bar{comexl/ con el objeto de;orlenlar a los empresarios que desean iniciarse en la
actividad exportadora, alvkigual que proporcionar la informacion especializada que
permita a los eXportadbrés mantenerse enterados en forma oportuna de los distintos

aspectos relacionados con su actividad.

311 Seri)i(:ios de Orientacion y Consulta de Informacion

El Bancomext: cuen n'.centros de informacién en cada uno de los Estados de la
Repﬁblich, ademaé_ e una gran cantidad de consejerfas comerciales tanto en América
del Norte como A a del Sur, Europa, y Asia. Tanto los exportadores mexicanos

como. los |mportadores de productos mexicanos pueden acudir a cualquier centro de

mformacx(m consejerm comercml para pedir orientacion y obtener cualquier clase de

n)formnmén dxspomble que pueda ayudar en sus actividades de comercio exlterior.

% s Clave. Op. cil. p. 22.
-’ ca!élogo,u [o!

et p. 7.«
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Cabe mencionar que cada centro de informacién cuenta con una biblioteca donde
se pueden consultar todas las publicaciones del Bancomext y otras publicaciones sobre
comercio exterior e informacién en Internet.

Los servicios de orientacién e informacion que presta el Bancomext en sus centros
de informacién o consejerfas comerciales, segfin han sido clasificados por el propio
banco, son:3%

o Orientacién personalizada proporcionada por los empleados del
Bancomext para conocer acerca de las oportunidades para exportar, asf
como de los servicios que puede ofrecer el Bancomext.

o Presentaciones grupales dirigidas a empresarios, cAmaras, asociaciones e
instituciones educativas sobre las oportunidades y los servicios que
pueden obtener del Bancomext.

o Presentaciones audiovisuales a través.de videos que dan a conocer las
oportunidades de los exportadores y los apoyos que brinda el Bancomext.

o Consulta de Informaci6n en las Bibliotecas de los Centros de Informacion

del Bancomext.

3.1.2 Adquisicidn de. quornmcidn Impresa o en Discos Compactos

tacxén y consulm de material dentro de los centros de informacién,

‘e eXIste malenal impreso o en discos compactos que los interesados en exportar pueden
o{bt_ener,,del Bancomext. Dicho material resulta indispensable para que los exportadores
‘ '.réévlicen sus actividades adecuadamente, al contar con toda la informacién necesaria
dentro de la propia empresa.
Los materiales que los exportadores pueden adquirir del Bancomext son:3
o Las publicaciones Bancomext, que como serd mencionado mas adelante, se
refieren a diversas cuestiones generales y especificas de la actividad

exportadora.

3 DEM,
* IDEM.
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o La Agehda de C_omércio Extérior, que es el calendario mensual de eventos
que realizael ﬁancbmexl, como ferias, misiones, cursos y seminarios.

o - El Boletin de Oportunidades Comerciales, donde se presentan la demanda
externa de- productos y “servicios mexicanos, la subcontratacién de
procesos - productives, las inversiones, coinversiones y las licitaciones
internacionales,

[ Imprésiones o informaciéon en discos compactos sobre estadisticas de
comercio exterior, que incluyen estadisticas de importaciones, .

exportaciones y, en general, de la balanza comercial mexicana.

3.1.3 Servicios de Informacién via Internet y ‘Tc_lcj&ixica

Ademds de los servicios de orientacion 'y la adquisicién de material, los exportadores

. pueden :acceder 2~ infor proporcionada por el banco via Internet. Dicha

informacién se encuentra e

3%, que es un servicio que pueden contralar los empresarios

k pa;'a ‘obtener via ‘Internet informacion especializada  sobre comercio
exterior, que incluye las demandas extranjeras de productos mexicanos,
los importadores de productos mexicanos y los intereses de extranjeros
para contratar e invertir en México. Esta informacién la obtiene el
Bancomext en su mayorfa a través de sus consejerias comerciales en el
extranjero.

o El Portal de Bancomext en Internet™, que presenta informacién sobre los
servicios del banco, asf como las fechas de eventos, cursos y algunas
oportunidades para los exportadores.

o Audiorevista Bancomext, que es la informacion que el Bancomext

proporciona via telefénica.

% 1DEM.
38 hitp/mway. {.gob. ; 2995
37 hip:/mvww.bencomext.gob.mx




porladores deben - estar. f'\mlharlzados con' una gran cantidad de cuestiones

comennles, aduaneras y leg1les, anlo del pl’OplO pafs como de Jos palses extranjeros.

B Esto eleva notablemente los costos pan lo xportadores, quienes generalmente tienen

;que recurnr a-especialistas’ en comercio”exterior.’ En apoyo a los exportadores, el

Bancomext proporcnona servncnos

fa 'n comercio exterior econémicamente
accesibles a lodos los exporladores que lncluyen todas las cuestiones necesarias para

realizar las ope_raplones de come

3.2.1 Asesorin Gencml 3 ara la Imcmcmix ala Actividad Exportadora’®

 Para poder comenzar achvuhdes relacionadas con la exportacién, es necesario contar

con conocmnen os respeclo a una serie de cuestiones diversas. El Bancomext

proporcnom asnslencla a aquellos interesados en iniciarse en la actividad exportadora,

prqporcnonéndoles la lnformacnon indispensable para poder comenzar sus operaciones.

testiones Administrativas y Aduaneras en México y en el Pais de Destino

evar a cabo operaciones de importacién y exportacién, es necesario realizar
iversos {r&mites édminislralivos, aduaneros y contar con una serie de documentos que
\asesorla especializada para cumplir con éstos tramites y documentacion. El
Bancomext realiza una labor muy importante proporcionando asesorfa sobre las
siguientes cuestiones:%!

o Asesorfa bisica sobre documentos, tramites y dependencias que participan

en las operaciones de exportacién.

38 Catdlogo... Op. cit. p. 21.

’“hllp//www  gob N; htmf?. 73
0 catdiogo.., Op. cil. p. 22.

1 1DEM. pp. 22y 23
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Asegﬁrfa sobre el régimen legal y arancelario de exportacion en México,

- para determinar los permisos, autorizaciones e impuestos aplicables a las

mercancfas a exporlar.

* Asesorta sobre el régimen legal y arancelario de importacién en México,

para determinar los permisos, autorizaciones e impuestos aplicables a las
mercancfas a importar.

Asesorfa sobre el régimen legal y arancelario de importacion en el pafs de
destino de losvbienves 0 servicios.

Asesorfa especializada sobre regulaciones no arancelarias por sectores,

3.2.3 Asesorin Sobre Cugstiones Comercinles

Ademés de las cuestiones administrativas y legales, las actividades de comercio exterior

- -requieren de estrategias comerciales sobre los mercados a exportar, los precios de los

“productos y sobre el financiamiento de las operaciones de comercio exterior. El

; Bancbmext asesora a los ecmpresarios en las siguientes cuestiones:3%?

o]

Asesorfa para la formacién del precio de exportacion de los bienes, de
acuerdo con los términos de compra-venta internacional.

Informaci6n sobre productos y servicios financieros de Bancomext, para
que los exportadores conozcan sus opciones para la obtencion de créditos,
seguros, garantfas, etc.

Asesorfa sobre las preferencias arancelarias negociadas dentro de los

acuerdos comerciales suscritos por México con otros pafses.

*2 1DEM
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324 Asesoria sobre Crestiones Legales de las Operaciones de Comercio Exterior
Para que las operaciones de comercio exterior se lleven a cabo en forma adecuada, es
necesario el conocimiento de todos los aspectos juridicos relacionados con dichas
operaciones. En este renglon, el Bancomext proporciona a los exportadores:*?
o Asesorfa legal basica sobre contratos internacionales y otros aspectos
juridicos de comercio exlerior.
o Asesorfa para la solucién vfa conciliacion o arbitraje de las controversias

que se susciten entre particulares en las operaciones de comercio exterior.

3.3 Servicios de Asistencia Técnica y Campaiias de Imagen4
Los servicios de asistencia técnica y campafias de imagen que ofrece el Bancomext se
vllzevan a cabo con el objeto de hacer mas competitivas a las empresas exportadoras
o f'mexlcanas, mediante planes de mercadotecnia y de mejoramiento de los procesos
: oduchvos. Debido al grado de especializacién de dichos servicios, éstos no son
roporclonados directamente por el Bancomext, pues éste ayuda a la empresa a
ralar;especnallstas y comparte el costo con ésta, 33
"El Bancomext apoya a las empresas en la contratacién de especialistas nacionales
- o extranjeros para que les proporcionen asistencia en las siguientes cuestiones:®
o Asistencia técnica para el mejoramiento de los procesos productivos de la
empresa, que incluyen aspectos especificos de la produccién, empaque y
embalaje, disefo y rediseno de productos.
o Asistencia técnica sobre certificacion de normas o estandares de calidad de
observancia nacional o internacional, necesarios para la participaciéon en
los mercados internacionales.

o Estudios de mercado internacional.

o o IDEM

¥4 UBIDEM p 25
35 pttpswww b gob. /T
34 Catslogo Op cf. p. 26.
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o Contratacién de especialistas que disefien y ejecuten campaitas de imagen
de productos mexicanos en el exterior.

o El disefo de catdlogos promocionales de los productos mexicanos para
que sean presentados ante los posibles clientes.

o Contratacién de espacios publicitarios en medios impresos extranjeros,
para la promocion internacional de ferias y eventos mexicanos en donde se

exhiban productos deslinados al mercado de exportacién.

3.4 Servicios de Capacitacién?

Actualmente, la complejidad de las operaciones de comercio exterior, asf como las
exigencias de los mercados internacionales, requieren de gente capacitada que tanto en
el sector paiblico como en el sector privado contribuyan con la actividad exportadora de
México. Para llenar la demanda de gente especializada en comercio exterior, el
Bancomext lleva a cabo servicios de capacitacion a través de cursos, seminarios y

programas,®8 que son:

3.4.1 Cursos Generales
E! Bancomext ofrece periddicamente cursos generales para preparar a los interesados en
llevar a cabo actividades de exportacion, que incluyen:°

o Cursos dirigidos a aquellas personas que quieran iniciarse en la actividad
exportadora.

o Cursos dirigidos a los que quieren aprender cuestiones administrativas,
legales, aduaneras y comerciales especificas, para poder realizar las
operaciones de comercio exterior de la mejor forma posible.

o Cursos para las personas que quieren aprender a promover sus productos

en el exterior.

il  Catélogo.. Op. cit. p. 27
39 nitp:fwvew. .gob i i 2 jsp
%9 Catslogo... Op. cit. pp. 28y 29
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Cursos para los que quieren aprender a financiar correctamente sus

operaciones de comercio exterior,

3.4.2 Cursos y Programas Especinlizndos

Ademds de los cursos generales que ofrece el Bancomext, se encuentran cursos,

seminarios y programas especiales, dirigidos especfficamente a ciertas empresas o

grupos de personas. Estos son:370

o]

Los seminarios de capacitacién especializada sectorial, enfocados a los
exportadores de productos de sectores especficos, para que conozcan las
oportunidades que éstos tienen en los mercados internacionales,

Los cursos de formacién de instructores de comercio exterior, dirigidos a
los interesados en especializarse en temas especificos para eventualmente
participar como instructores dentro del Bancomext o en otras instituciones.
Los programas de capacitacién desarrollados a la medida de las
necesidades de las empresas exportadoras que lo requieran.,

Los diplomados de comercio exterior disefados en colaboracién con
instituciones de ensefanza superior.’

El Programa de Estadfas Profesionales en el Exterior, que permite a los
jovenes elegidos realizar practicas profesionales en las consejerias

comerciales del Bancomext.

3.5 Servicios de Promecién!

Otro aspecto de gran importancia para poder crear oportunidades en el extranjero para

la colocacién de bienes y servicios mexicanos, es dando a conocer a los posibles clientes

las opciones y ventajas de los bienes y servicios mexicanos. Para ello los exportadores

necesitan canales de promocién, difusién y la labor del Bancomext es crear dichos

0 nEM,

31 I8IDEM. pp. 31.




los exportadores en ferias y exposiciones

~del. Programa Nacional de Eventos

““coordinacien ‘con’el ' gobierno federal y los gobiernos estatales, y los

eventos organizados por la iniciativa privada, ya sean en México o en el

b exlranjéf

,/\yudw a, establecer contacto entre exportadores y posibles clientes

a través de lns conse;erias comerciales, entrevistas en México

~de ‘los exporladores mexncanos con importadores o inversionistas

o mleresados en sus produclos.

k Ademas de concerhr entrevistas en México, el Bancomext ayuda a los

exportadores a organizar agendas de negocios mediante la concertacion de
enlrevistas en el exterior, con importadores interesados en sus prod uctos.

Finalmente, el Bancomext da a conocer a las empresas mexicanas las
licitaciones internacionales en las que pueden participar, permitiendo a las

empresas la adquisicién de las bases de dichas licitaciones internacionales.

<]
orgmlzando,
‘o
o
2 hitp Mvww gob

7 Catglogo. Op cf. pp 32,33y 34.
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Ios bnenes y servi ios que ofrecen las empresas mexicanas.

3.5.3 Otros Servicios .
Complementariamente a los servicios promocionales, el Bancomext realiza, a peticién de
las empresas expdrtadoras, estudios sobre las oportunidades de exportaciéon de un
producto a un mercado determinado, al igual que sobre los canales de distribucién

existentes en un mercado determinado para los productos mexicanos.

3.6 l’ublicaciohes del Bancomext?”s

Una de Ias aporlacnones mas sngmflcahws para las empresas exportadoras, y en general

para todos aquellos 1nteres

! 05 en el comercio exterior, es la labor de publicaciones que

»reahza el Baricomext

|- Bancomext en sus publicaciones resulta de gran

i ulilida ara ortadora y es una fuente indispensable de informacién

paral Ins emprems.

MinEm
5 1BIDEM. pp. 35, 36, ya7
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La variedad de publicaciones que edita el Bancomext incluye perfiles y estudios
de mercado, documentos técnicos, gufas de exportacién, oportunidades de negocios
sectoriales y publicaciones mensuales con la informacién mas reciente en materia de

comercio exterior.

4. Las Operaciones de Segundo Piso del Bancomext
Se les llama operaciones de segundo piso a aquellas que realizan los bancos con otros
intermediarios financieros® es decir, aquellas en las que no atienden al cliente
directamente sino a través de otros intermediarios financieros, generalmente los bancos
comerciales.
Tradicionalmente se ha conocido a los bancos de desarrolio como bancos de
segundo piso por pretender que realicen el grueso de sus operaciones via segundo piso.
Al reeskrgc(urérse la banca de desarrollo en la década de los ochenta, se pretendia
quéél Biin_gomexl operara como banco de segundo piso, destinando recursos a la banca

comercial para que prestara servicios financieros a las empresas exportadoras, pero con

el'apoyo del banco, Sin embargo, las crisis bancarias, la més reciente en 1994, y algunas
“situaciones del mercado han hecho que la banca comercial deje de cooperar con la banca

de desarrollo.

La tendencia de la banca comercial de excluir de los programas crediticios a las

“pequeias y medianas empresas, asf como su falta de disposicién para realizar

operaciones que impliquen ciertos riesgos o de otorgar créditos a largo plazo, han hecho
que la banca de desarrollo en México no pueda operar como banca de segundo piso y se
'enl’oqué a trabajar como primer piso.

: .‘Ebn‘, l(j)" t“il,timos, anos los recursos financieros canalizados por el Bancomext via

segundo . piso’’no_han sido superiores al 10% de sus recursos destinados al

ﬁnari;iamnehto"de exportaciones, y aunque se pretende que la tendencia se revierta, este

ano se prevé que los recursos via segundo piso se incrementen al 13% de los recursos

:"/ 3% DE LA FUENTE, Op.ci. p. 492.
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totales, por lo que el Bancomext continuara operando mayoritariamente como banca de
primer piso.3”7

Las operaciones de segundo piso que realiza el Bancomext actualmente se
reducen al otorgamiento de garantfas financieras, créditos otorgados via lineas de
crédito contratadas con otros bancos, generalmente extranjeros, y redescuentos. Se
pretende que en los siguientes anos se aumenten las operaciones de segundo piso
mediante lineas globales, créditos sindicados, garantias liquidas para el impulso a las
empresas exportadoras y mediante la presencia de ejecutivos del Bancomext en la banca

comercial.

¥ Resutados 2001... Op.cit." |
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CAP{TULO IV
LA NECESIDAD DE PROMOVER LAS EXPORTACIONES EN
MEXICO Y EL PAPEL DEL BANCOMEXT

1. La Apertura Comercial y el Comercio Exterior

Si bien es cierto que el comercio con otras naciones ha sido siempre de gran
trascendencia para el desarrollo econémico de cualquier pafs, en las ultimas décadas ha
cobrado una mayor importancia debido al proceso de integracién econémica
internacional, caracterizado por la liberalizacién de los mercados de bienes, de servicios

\

y de capitales, proceso que ha sido denominado como globalizacién econ6mica. Eslc: ha
obligado a los pafses a abrir sus fronteras comerciales y participar en los exigentes y
competitivos mercados mundiales.

. México no ha sido la excepcion y a partir de la década de los ochenta del siglo
pasado tuvo que insertarse en el libre comercio mundial, implantindose desde entonces
urié:polﬂica de apertura comercial. Asf, ademds de ser miembro de la Organizacion
Mundiai de Comercio, México ha suscrito tratados comerciales y acuerdos de
complement‘;\c‘io'n econémica con una gran diversidad de paises’”, siendo el tratado mas

,_jlmporlante el de Libre Comercio con América del Norte, y el que presenta mayores

: oporlumdades el de lere Comercm con la Unién Europea Ademas, actualmente se esta

to mercados y una diffcil competencia para los productos mexicanos, dentro y

"I fuera del pa[s.

378 | os palses con los que México ha suscrito Iratados i o de | i ica son
Chile, Estados Unidos y Canada, Bolivia, Colombia, Venezuela, Costa Rica, N , G H Bl
Salvador, Uruguay, Istael, la Unidn Europea, el Area Europea de Libre Comercio y Brasil.
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‘La 1pertura comercnal ha traldo como consecuencia un notable aumento en la
achvndad comercml externa de México. Sin embargo, asf como las exportaciones han

crecndo, as nnportm:lones lo han hecho en mayor medida y el déficit en la balanza

comerc |a

es cada ‘dia mas dificil de corregir® Por eso resulta necesario el

3 fortalec m fto’ de la ‘posiciéon de México en los mercados mundiales, mediante el

: .‘aumento en, las exportacnones de bienes y servicios.

Es “importante recordar que aunque el fenémeno de la giobalizacién es

relativamente reciente, Ia preocupacién por aumentar las exportaciones mexicanas ha

levada pollhca sustitutiva de importaciones, la incapacidad de
aulmbastecnmiento yl la petrodependencm del siglo XX, hasta la actual dependencia de

‘los _capxgales gxtranjeros y del mercado de los Estados Unidos de América® han hecho

d'e:k'_éectdr'e“xvpdrlador un sector débil y dependiente, con problemas estructurales y

: foj}dniuraleé diffciles de resolver.

e "El désequilibrio en la balanza comercial, al igual que en la balanza de servicios,
son factores que contribuyen de forma importante en el decrecimiento de la economfa
mexicana, pues actualmente el comercio exterior participa aproximadamente en un 30%
del producto interno -bruto, ademds de proporcionar una quinta parte del empleo,
ambos datos del séclor fdrmal de la economfa 3

Es po , eso que el fomento de las exportaciones mexicanas debe ser hoy en dfa de

'mlerés priorltano para “el desarrollo de nuestro pafs y el Bancomext es un instrumento

: del gobnerno que puede contribuir en forma importante para lograrlo.

A - En 2001, !as importaciones {otales de México sumaron 168 276 millones de dolates, a dilerencia ¢e las
" exportaciones que se quedaron en 158.547 millones de délares,

Hacna donde fue en 2001 e! 88.5% de las exportaciones mexicanas.
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2. El Panorama del Comercio Exterior en México

Es cierto que el fenémeno de la globalizacién alcanzé a México después de cuatro
décadas de una economfa cerrada, que propicié atraso tecnolégico, ineficiencia y falta de
compromiso de los agricultores e industriales mexicanos y el rezago del sector
exportador. Es cierto también que la apertura comercial no ha sido del todo favorable
para México y, en opinién de muchos, mis bien perjudicial. Sin embargo, la actual
tendencia mundial es irreversible y se hace necesario que el sector publico preste mayor
atencién en las medidas que puede llevar a cabo para fortalecer nuestra posicién,
trabajando conjuntamente con el sector privado, Una de esas medidas, como ya hemos
visto, es el fomento a las exportaciones.

Actualmente, casi el 90% de la exportaciones totales de México se dirigen a un
s6lo mercado, el de los Estados Unidos de América, lo que nos hace casi dependientes
de dicho pafs. Ademés, considerando que los Estados Unidos necesita fortalecer
también su posicién en los mercados mundiales, su politica comercial llega en ocasiones
aser dura para México, su segundo socio comercial.®2 Otro problema que se presenta es
que el grueso de la actividad exportadora se concentra en muy pocas empresas,*® la
mayorfa de ellas grandes trasnacionales, que hacen que el comercio exterior sea negocio
phra muy pocos, generalmente extranjeros. Ademds, el atraso tecnolégico de nuestro
pafs y el rezago estructural de los sectores industrial y agricola, proporcionan al
exportador mexicano pocas armas para ofrecer sus productos en los exigentes mercados
extranjeros.

Sin embargo, la apertura comercial ha trafdo también oportunidades interesantes

para México, Actualmente, es el séptimo exportador a nivel mundial, tomando a la

M parspectivas del Sector Ex an México, C lap da por José Luis Romero Hicks, director del
Bancomext  en “México Buslness Forum" el 26 de septiembre de 2001, en:
htgp b gob. d y_pres.jsp?ide X PPt

MORALES, Roberto. El Comerclo México-EU. "Rlesgos Distintos pero Ce p en &7 Ec istade! 4 de! 6
del 2002 en www.eleconomista.com.mx.
3 387 empresas realizan el 75% de las expor no magquil ni petrol en Méx:eo ylas maqulladoras
realizan en 53% de las totales. El f fami la Py i6 o Exte

yla C orfor, C
presentada por José Luls Romero Hicks, director del Bancomext, con motlvo del 85 anliversario del Bancomext el 6
de junio del 2002 en:

hitp:/www. b gob. licacl jpresdg y_pres jsp?i JANCOMEXT65anios.ppt.
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Uni6n Europea en conjunto, y el primer exportador de América Latina.% Ademas, al ser
el segundo socio comercial de Estados Unidos de América accede en forma ventajosa a
uno de los mercados mds grandes del mundo. El gran nimero de tralados y acuerdos de

complemenlaclon econdmnca que han sido suscritos por México, atin cuando abren el

diflcilmente se puede superar. Sin embargo, aprovechar las

‘[mternacmmles, turismo, inversién extranjera, comunicaciones y transportes, al igual

‘ que.‘una adecuada atencion a los sectores agricola e industrial del pafs, pueden

realmente ayudar al verdadero fortalecimiento del sector externo de la economfa.

34 1DEM.

5 Al respecto, sehala el autor Arturo Ortiz Wadgymar * . es evidente que existen una multitud de articulos diversos

que aunque modestamente pueden exportaise y, ya en conj , 8 nivel i podrian eng! el porcentaje de
total, crear empleos y atraer divisas; desdedarlos o dejallos 2 su suerte, pensamos que es a lodas luces

reprobable ORTIZ. Op. cit. p. 222
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3. La Politica Comercial Externa de México

Desafortunadamente para nuestro pais, la politica comercial externa seguida por los-

distintos gobiernos a partir de mediados del siglo pasado se enfoc6 bdsicamente en
tratar de compensar las debilidades del sector exportador, sin que se llevaran a cabo en
forma adecuada las medidas realmente correctivas. Asi, los gobiernos mexicanos han
recurrido a devaluaciones monetarias, al endeudamiento externo y a la atraccién de
capitales extranjeros, olvidando o restando importancia a las medidas verdaderamente
correctivas, como el fomento a las exportaciones de bienes y servicios.

Los gobiernos de las altimas dos décadas se han preocupado por firmar una serie
de tratados y acuerdos comerciales con un gran niimero de pafses. Sin embargo, es
necesario que paralelamente a las negociaciones comerciales internacionales se tomen
las medidas necesarias para que dichos tratados y acuerdos verdaderamente beneficien

alos mexncanos y realmente abran mercados para sus productos.

. Ademas los goblernos mas recientes se han enfocado pnmordlalmenle en la
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4. El Panorama para la Promocion de las Exportaciones en México
Como vimos anteriormente, debido al entorno econémico mundial resulta de gran
importancia la tarea que un gobierno pueda realizar para cl fomento de las
exportaciones.

El Gobierno Federal, a través de la Secretarfa de Economfa y de las distintas
secretarfas dentro de sus respectivas competencias, al igual que los gobiernos de los

Estados, reahzan dlcha tarea mediante distintas actividades, generalmente de

promocnén. ' 

‘desvi6 de suyocacnén de financiamiento y promoci6n del comercio exterior.

; Ademas, a partir del inicio de la politica sustitutiva de importaciones en la que
los: gobiernos se enfocaron mas en desincentivar las importaciones mediante barreras
arancelarias v no arancelarias, el fomento a las exportaciones se dio principalmente

: meydianie’el otorgamiento de incentivos fiscales a los exportadores.
', El panorama actual para el fomento de las exportaciones ha cambiade. La
hpérfura comercial iniciada a partir de la década de los ochenta en México implico la
F:‘vgra’d,{x‘al reduccién y eventual eliminacién de barreras arancelarias a las importaciones,
al. igual que la eliminacién de subvenciones a las exportaciones. Por ello, la actividad
) que‘puevde llevar a cabo el gobierno para promover exportaciones es mds limitada y se
ha vuelto muy importante que los exportadores puedan contar con servicios financieros
que, aunque a tasas no preferenciales, les permitan llevar a cabo sus actividades, al igual
que con informaci6n, asesorfa, asistencia técnica y capacitacion suficientes, asf como una

adecuada promocion de sus productos.
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No. hay que olvndar tampoco que la situacién econémica actual del pafs no

inar los recursos publicos suficientes para el fomento de las

expormcibnes,

por lo-que Io lfmnles ala promocion de exportaciones también son de

ti ipo econ()mlco.

a;o este panorama, la labor de fomento que Ileva a cabo el Bancomext resulta de
“gran |mpormnc1a para lograr que los exportadores mexicanos cuenten con los elementos

necesarios para competir exitosamente en los mercados internacionales.

5. El Panorama del Sector Exportador

El sector exportador mexicano se integra principalmente por grandes empresas,
generalmente trasnacionales y vinculadas con empresas importadoras extranjeras, por lo
que la mayorfa de las exportaciones son realizadas por una minorfa de empresas.
Ademdés, aproximadamente la mitad de las exportaciones no petroleras las llevan a cabo
las maquiladoras, por lo que resulta muy importante apoyar a todos los empresarios
mexicanos que puedan participar en la actividad exportadora.

Asf, para aumentar los beneficios que se puedan obtener con las exportaciones, es
necesario que las pequeias y medianas empresas con posibilidades de exportar se
integren a los mercados internacionales, pero antes deben prepararse adecuadamente.
Integrarse a dicha actividad no es ficil, pues para lograr que los bienes y servicios
cuenten con demanda en mercados extranjeros se necesita cumplir con la cantidad y
calidad que requieren los compradores en el extranjero. No todos los empresarios
pueden hacerlo, sin embargo, existen empresas, generalmente medianas, que pueden
cumplir con los volimenes de produccién requeridos e introducir la tecnologfa
necesaria para lograr la calidad exigida, pero requieren de apoyo para incorporarse a la
cadena de produccion de exportaciébn. Las empresas mexicanas necesitan

principalmente de financiamiento oportuno, de internacionalizar a su empresa, de

38 «patos al Comercio Exterior Mexil " Conf tada por José Luis Romero Hicks, director del
Bancomext, en el Insiitulo Tecnoldgico de Esludlos Supeno'es de Montertrey campus San Luis Potosl, el 20 de
febrero del 2002, en:
wivw .gob.

P [o] )_pros.jsp?ident=20_02_02itsm.ppl.
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capacitacién, de inforhacibh y de acceso a la lecndlégla y a certificaciones de calidad
El Bancomext puede ayudar a que ‘Ins‘erhpresas cuenten con dichos requerimientos. Es
_por eso necesario que ¢éste canalice sus recursos y esfuerzos hacia todas aquellas
empresas, brincipalmenle medianas y pequenas, que puedan integrarse al comercio

exterior y que realmente requieran de ayuda para lograrlo.

6. Un Instrumento del Gobierno para el Fomento a las Exportaciones

Como vimos en el capltulo tercero, corresponde al Estado la rectorfa en materia
econémica, la cual se ejerce a través de los poderes publicos. El gobierno se encarga asf
de orientar y dirigir la polftica eccon6mica de la nacién, incluyendo la politica comercial
exterpa,

Aun cuando la actual tendencia es la minima participacién del gobierno en las
actividades econémicas, hay sectores de tal importancia para el desarrollo del pafs que
no serfa adecuado abandonarlos; debido a que el comercio exterior es una actividad
clave en el desarrollo econ6mico de nuestro pafs, el Gobierno Federal no puede ni debe
abandonar o descuidar el fomento de las exportaciones, pues es éste, junto con los
gobiernos de los Estados, el tnico con el interés y la capacidad para ayudar a integrar a
los empresarios mexicanos al ciclo de la exportacién.

Es cierto que mantener empresas de participacion estatal como los bancos de
desarrolio resulta una carga para el Estado, pues aunque ¢stos no reciban recursos por
parte del Gobierno Federal, el Estado responde por sus obligaciones y forman parte del
costoso aparato burocrdtico de la Administracién Pablica Federal. Sin embargo,
resultarfa imposible mantener el apoyo de sectores importantes de |a economia nacional
sin la existencia de instituciones dirigidas por el Gobierno Federal, que realicen sus
actividades de acuerdo con las necesidades del sector encomendado.

El Bancomext es una de las primeras empresas publicas que fueron creadas por el

gobierno para intervenir directamente en el desarrollo econémico de la nacién. Las

7 Nuevo Enfoque de la Banca de Desarrollo para Apoyar a la Empresa Media™ Conferencia presentada por José
Luis Romero Hicks, director del Banco Naciona! de Comercio Exterior, SNC el § de julic de 2001 en
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politicas de privatizacién y desregulacion seguidas desde finales de los ochenta hicieron
que la mayorfa de las empresas piblicas desaparecieran, sobreviviendo muy pocas. El
banco ha sobrevivido a la tendencia privatizadora debido a la importancia de las
actividades que ha realizado y por eso se justifica su existencia como instituci6n publica.

Cabe mencionar que actualmente el servicio de banca y crédito en México se
concentra en lres grandes bancos comerciales, que forman parte de grupos financieros
controlados . por capitales extranjeros. Dichos bancos tienen como politicas el no
otorgamiento de créditos a pequeitas y medianas empresas o créditos para proyectos de
alto riesgo o a largo plazo. Debido a las caracteristicas del sector exportador, éste exige
tanto créditos para proyeclvb'_s:,cb:n"s'iderados de alto riesgo, créditos de largo plazo y
créditos para pequehas y médianas empresas y la banca multiple no se encuentra en

disposicion de olorgarlos D ar en manos de dicha banca el financiamiento de las

exporlacnones que‘ 0. provengan de las grandes empresas serfa terminar con las

" pueden  prestar. serv 'anmeros. Ademés, las instituciones o personas fisicas o

morales que llevan abo‘dlchos servicios no financieros, no cuentan con el alcance

suficiente Y sus. éervxéios' sdn muy costosos para los pequeftos y medianos empresarios.
Los empremnos mexicanos requieren de financiamiento, informacién, asesorfa,

asnslencm lécmca y capacitacién para exportar, al igual que una adecuada promocion de

sus prm clos en ¢l exterior, servicios que en muchas ocasiones solamente pueden

'enconlrar en el Bancomext, por lo que no se puede negar la importancia de las

achvndades que realiza dicha institucion.

p g/ _pres jsp?ident=IMEF_juliod ppt.
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7. La Reforma Legal de la Banca de Desarrollo

Dentro de su Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, el Ejecutivo Federal estableci6 la
reactivacién de la banca de desarrollo como estrategia para alcanzar su objetivo de
conducir responsablemente la marcha econémica del pafs.

El 24 de junio de 2002 fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion una
serie de reformas a la Ley de Instituciones de Crédito y a las leyes organicas de los
bancos de desarrollo,388 incluida la del Bancomext, por medio de las cuales se les dota de
autonomfa para elaborar sus programas operativos y financieros, presupuestos
generales_de: gasto e inQersiOn, programas anuales de publicidad y propaganda,
estructura o_rganica; niveles de empleo, las bases para la elaboracién de tabuladores de
sueldos, polfﬁéa salarial y para el olorgamiento de incentivos, politicas de ascensos,

: promocionés y jubilaciones, lineamientos de selecci6n, reclutamiento y capacitacion,
crnlenos de separacxén, indicadores de evaluacién y desempeio para la determinacién

" de com ) ns1c10nes y demds prestaciones econémicas y de seguridad social, al igual que

ala elaboracxén de sus sistemas de registro y contabilidad. Los bancos de desarrollo

UId s, de esta forma, de gran parte del control y vigilancia que cjercfan la

N forma en que cada institucién de crédito entregara al Ejecutivo Federal sus informes de

i acllwdades pdn que éste los mande a su vez al Congreso de la Uni6n; v, finalmente, se




124

qrdénb-la creacion de un fideicomiso dentro de cada institucién para fortalecer su
capital 'sci)‘cial.-'

t - Estas reformas ayudardn a eliminar la gran carga administrativa que tiene el
Bancomext. Sin embargo, mayor libertad implica mayor responsabilidad, por lo que es
sumamente necesario que exista un verdadero compromiso de los funcionarios de la
institucién para conducir adecuadamente las actividades del banco y llevar a cabo un
manejo transparente y eficaz de los recursos con los que cuentan. Debe existir una
verdadera vocacién de servicio por parte de los funcionarios del banco y cuidar que las
contrataciones de personal se realicen a partir de criterios de capacidad, conocimientos y
experiencia, y que los gastos administrativos se limiten a los necesarios, para ayudar a
mejorar la situacion financiera de la institucion 3

Con las actuales reformas cobra gran importancia la labor de vigilancia que
pueda realizar la Entidad de Fiscalizacién Superior de la Federacién de la Camara de
Diputados sobre las actividades que realicen los bancos de desarrollo, y quizés serfa
conveniente fortalecer las facultades de fiscalizacion que con respecto a dichas
instituciones realiza esta Camara.

En cuanto a Jas otras reformas, me parece adecuada la creacién de un
fideicomiso dentro de los bancos de desarrollo, con sus mismos recursos, para proteger
su capital social; considero, finaimente, que el aumento de dos consejeros
independientes en el consejo directivo era innecesario, tomando en cuenta que son

elegidos por el mismo Ejecutivo Federal y que la cantidad de 15 consejeros es excesiva.

8. El Bancomext y sus Actividades
Acerca de sus actividades, considero que Bancomext cuenta con un programa muy
completo de servicios, tanto financieros como no financieros que ofrecer.

Los servicios de orientacién, informacién, asesorfa, asistencia técnica,

capacitacién y promocién que brinda son, en mi opinién, sumamente importantes e

A excepclon de la Ley Orgénica del Sistema Banrural
% En 2001, et Bancomext termind con una pérdida neta de $570 millones de pesos. /nforme... Op. cit. p. 46.



125

irremplazables en este siglo, donde se requiere de empresarios preparados para
aprovechar las oportunidades que presenta el panorama del comercio exterior, Me
parece muy importante la actividad que en materia de informaci6n y capacitacién
realiza el banco, pues con ello se estd preparando al empresario para que tenga los
conocimientos suficientes para que puedan realizar sus actividades adecuadamente y
sin necesidad de recurrir a intermediarios o asesores que impliquen gastos para su
empresa. Los servicios de asesorfa y asistencia técnica, por su parte, son fundamentales
para que los pequedos y medianos empresarios puedan llevar sus negocios en forma
correcta, sin tener que gastar grandes cantidades de dinero en abogados y especialistas.

En cuanto a los servicios promocionales, creo que s6lo una institucion pablica
puede llevar a cabo una labor coordinada y amplia de promocién de productos
mexicanos, que beneficie a los exportadores sin que éstos tengan que invertir fuertes
sumas de dinero para acceder a ferias internacionales o abrirse puertas en el extranjero.

Acerca de los servicios financieros, creo que la labor del Bancomext puede ser de
gran ayuda para que las pequedas y medianas empresas puedan acceder al crédito;
considero necesaria una mayor coordinacién con la banca miltiple, para que ambas
bancas apoyen a las exportaciones mexicanas. Asf, me parece correcta la tendencia del
banco de otorgar mayores apoyos financieros a las pequefas y medianas empresas y
aumentar las operaciones de segundo piso.

k Considero conveniente que se revisen y se vayan disminuyendo los programas
crediticios y los créditos canalizados hacia las grandes empresas, para ir disefando
programas crediticios mds completos para las pequenas y medianas empresas, pues las
grandes pueden acceder al crédito otorgado por la banca comercial y las otras no. Me
parece enlonces adecuado el enfoque que se estd tomando hacia las pequenas y
medianas empresas, que son las que realmente requicren de ayuda para integrarse al
ciclo de la actividad exportadora.

También es importante que las pequefas y medianas empresas no participen en
el comercio exterior tinicamente como proveedores de grandes empresas, pues son los

intermediarios comerciales los que reciben las mayores ganancias, por lo que creo que es
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necesario que se preste mayor atencion al apoyo a las pequenas y medianas empresas
tendiente a que éstas participen como exportadores directos.

Uno de los problemas por los que las exportaciones mexicanas no pueden ser
diversificadas es el de la transportacion. Dentro de los servicios financieros que otorga el
Bancomext quiz4s serfa conveniente establecer un programa de apoyo a las empresas
mexicanas -interesadas en el transporte de mercancias, al igual que otorgar la
‘informacién necesaria en materia de transportacion.

También es necesario dar a conocer a los empresarios mexicanos los apoyos que
'kpueden recibir del banco, pues son pocos los que conocen sus servicios. Una mayor
difusién de la labor del banco, no sélo en el Distrito Federal sino en toda la Republica
‘Mexicana, puede atraer a potenciales clientes e incorporarlos en la actividad
exportadora,

Finalmente, considero que los servicios tanto financieros como no financieros que
presta el Bancomext son de gran importancia y deben ser siempre otorgados de acuerdo
con las necesidades de los actores de la actividad exportadora que realmente requieren
de ayuda y que con su actividad pueden beneficiar al verdadero fortalecimiento de

nuestro sector exportador.

9. Los Retos del Bancomext

En este nuevo siglo, caracterizado por el libre comercio y la integracién econémica
mundial, es necesario que el gobierno contintie con las labores que pueda realizar para
el fomento a las exportaciones y garantice la permanencia del Bancomext como el banco
de desarrollo de fomento al comercio exterior, su fortalecimiento, al igual que el
adecuado desarrollo de sus actividades, de acuerdo con las necesidades del sector
exportador.,

El Bancomext es una institucion ptblica y corre los riesgos de las instituciones
publicas, donde en muchas ocasiones, los inadecuados criterios de contratacién de
personal y los excesives gastos administrativos llegan a impedir el adecuado

funcionamiento de las mismas. Con las nuevas reformas se ha otorgado autonomia al
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Bancomext en dichas cuestiones, por lo que va a ser muy importante que los
funcionarios adquieran un verdadero compromiso de actuar siempre por el bien de la
institucion y de acuerdo con la misién que les ha sido encomendada, olviddndose de
criterios de otra Indole.

Otro aspecto que no hay que olvidar es el riesgo que corre el Bancomext como
institucién piblica de convertirse en un instrumento de financiamiento para el gobierno
y desviarse de su verdadero objeto. Actualmente, aproximadamente el 25% del
financiamiento del Bancomext se destina al sector publico y,.considerando la
importancia de apoyar a las empresas privadas, un 25% del financiamiento hacia el
sector publico me parece elevado. Ademas, hay que recordar que a lo largo de sus 65
afos de funcionamiento, en cada sexenio el banco ha realizado las actividades que el
gobierno le ha encomendado, estuviesen o no relacionadas con su objeto. Actualmente
el banco es legalmente una institucién més fuerte y sus funciones se han ido enfocando
adecuadamente, pero es importante no olvidar esta cuestién.

La situacion financiera del Bancomext es otro aspecto que hay que cuidar, pues a
medida que mejore la situacion financiera del banco éste podra realizar su labor de
manera mis adecuada. El Bancomext ha llegado a acumular una pérdida neta
considerable que le dificulta operar, sobre todo considerando que de las ganancias de las
operaciones financieras se deben cubrir los gastos de los servicios no financieros. Por lo
mismo, resulta necesario cuidar la rentabilidad de la institucién mediante adecuadas
politicas de gastos administrativos y de recuperacion crediticia.

Con respecto a los gastos administrativos, creo que es importante evitar gastos y
salarios excesivos o innecesarios que perjudiquen a la institucién y garantizar la
transparencia en el uso de sus recursos.

En cuanto a la recuperacién crediticia, es muy importante que se garantice
adecuadamente cada crédito otorgado por la institucion, sea cual sea el tamaiio, el
nombre o el prestigio de la institucion acreditada. Ademds, aunque el problema de
recuperacion crediticia via judicial se debe mas a la ineficiencia y lentitud de los

tribunales competentes, considero que se puede mejorar la situaci6n buscando una
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mayor eficiencia tanto de los abogados internos, como de los litigantes que puedan ser
contratados por la institucion,

Otra cuestion que me gustarfa senalar es la importancia de que las operaciones
del Bancomext se adecuen siempre, dentro de sus posibilidades, a las necesidades de los
exportadores mexicanos, por lo que resulta necesario que el Bancomext mantenga
contacto con pequefios, medianos y grandes empresarios. Las decisiones del Bancomext
las toma el consejo directivo formado por representantes de la cipula politica y
empresarial de México, con lo cual se corre el riesgo de perder contacto con los
pequenos y medianos empresarios, por lo que es necesario que el consejo directivo no
olvide a éstos al tomar sus decisiones.

Finalmente, es interesante mencionar que, segtin datos proporcionados por el
Bancomext, en el 2001 el banco ayudé al desarrollo o consolidacion de 3,208 empresas, a
generar 7,241 millones de délares en exportaciones y 225 millones de délares en
inversi6n extranjera directa® Ayud6 asf a generar aproximadamente el 4.5% de las
‘exportaciones lotales de México, que ascendieron a 1585 mil millones de délares,
porcentaje no muy alto. Sin embargo, considerando que el grueso de las exportaciones la
realizan las grandes empresas, generalmente transnacionales 0 maquiladoras, creo que
el fortalecimiento y la adecuada utilizacion de recursos financieros y humanos del banco
podrian ayudar a aumentar el porcentaje de las exportaciones realmente beneficiosas
para los empresarios y productores mexicanos.

Asf, los retos que presenta el siglo actual para los exportadores mexicanos, al
igual que para el instrumento de apoyo y promocién de las exportaciones del Gobierno
Federal, son muchos, por lo que es necesario el compromiso y la coordinacién de todos

los actores de la actividad exportadora para poder superarlos.

" Resultados 2001..: Op.c.
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Conclusion

Después‘dé analizar el panorama actual del comercio exterior, marcado por la tendencia
a una apertura comercial casi total y por la integracién economica a nivel mundial, es
indudable que esta actividad se presenta como una pieza fundamental en el desarrolio

econémico de cualquier nacion, De ahf la necesidad de ayudar al desarrollo del sector

exlei'ndde"la economfa mexicana mediante el fomento a la exportacién de bienes y

“-.servicios. Asf, el comercio exterior se encuentra dentro de los ambitos de la economfa

* mexicana que requieren la intervencion y el apoyo del sector publico.
- El sector exportador mexicano es un sector débil y dependiente, y en general, de
la" actividad exportadora se benefician pocas empresas grandes, generalmente
kvi'ncula‘d\as con capitales extranjeros, por lo que resulta necesario incorporar a los
empresarios: mexicanos con posibilidades de participar y beneficiarse de alguna
- actividad rélacibnada con el comercio exterior. Igualmente resulta necesario ubicar a
. hqp'ellﬁs pfod uctos mexicanos que tengan posibilidades de competir exitosamente en los

“mercados internacionales, para que la apertura comercial realmente beneficie a nuestro

s,
Para fortalecer al sector exportador es necesario brindar a todos los que puedan
- participar en la actividad exportadora de apoyos financieros, informacién, asesorfa,
asistencia técnica, capacitacion y espacios promocionales, y por eso resulta tan
importante la labor que realiza el Gobierno Federal a través del Banco Nacional de
- Comercio Exterior, S.N.C,, pues iinicamente un banco con vocacién de fomento dirigido
por el mismo gobierno puede mantener el compromiso de ubicar las necesidades de los
exportadores para apoyarlos y hacer llegar su ayuda a todos aquellos que lo necesiten.
: El Bancomext es una empresa ptiblica que justifica su existencia en la necesidad
de fortalecer al comercio exterior, por lo que debe consolidarse para poder continuar con
su tarea y seguir adaptindose a las necesidades actuales del sector exportador.
La actual tendencia del gobierno de otorgar mayor autonomia a la banca de

desarrollo puede contribuir a facilitar su gestion. Sin embargo, mayor libertad implica
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mayor reépbns‘abflidad y resulta importante que el compromiso y la vocacién de los
‘funcionirio‘éxque toman las decisiones dentro del banco, al igual que los que las ponen
en prﬁchca, deben fortalecerse, para que el banco sea una institucion sana desde los
punlos de vnsm econ()mlco y politico y pueda hacer frente a los retos que se le presentan
en esle nuevo s:glo.

‘ Sus actividades deben adaptarse, dentro de los limites legales y econ6émicos, a las
necesuiades de todos aquellos empresarios mexicanos que realmente requieran de

o 'apoyo para realizar sus exportaciones y, con éstas, beneficiar a nuestro pafs. Asf, los
recursos econ6micos y humanos del banco deben orientarse principalmente al apoyo de
dichos empresarios.

Para poder superar los retos que el nuevo orden econémico mundial presenta
para el comercio exterior de nuestro pafs, se requiere del compromiso tanto del
Gobierno Federal como de los gobiernos estatales, al igual que de todos aquellos que
participan de alguna forma en dicha actividad. El papel que le corresponde al Banco
Nacionalde Comercio Exterior, S.N.C,, mediante el apoyo y promocién de las

- éxpdr@aéibnés mexicanas, serd de gran importancia para lograrlo.

Bt El Banco Nacional de Comercio Exterior serd un instrumento clave durante esta
élap;i ’delidesarrollo nacional y es importante prestar atencién a su funcion, fortalecerlo
.y “cuidar que éste realice en todo momento la labor que hace 65 afos le fue
enconendada: el fomento del comercio exterior mexicano en beneficio del desarrollo

nacional,
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