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Las constantes transformaciones ocurridas en  el- dmbilo  internacional 'y - sus
repercusiones, tanto en el plano econémico como en el politico, tienden a afectar las
funciones de la administracién publica. Por lo tanto, dichas transformaciones:se
convierlen en objeto de estudio a fin de integrar los actos. de la administracién
publica dentro del proceso de la expansién econ6mica mundial.

En las ciencias sociales, y particularmente en la administracién: pablica, se debe
observar la realidad que nos rodea desde los mds posibles puntos de vista,
manteniendo la objetividad y utilizando el mayor nimero posible de herramientas
tanto técnicas como metodol6gicas a fin de procurar su entera y facil comprensién,
asf como también debemos mantenernos sensibles a las caracteristicas inertes de una
organizacién social compleja como resulta nuestra sociedad.

Esta investigacion es el resultado de un esfuerzo por presentar un enfoque:

administrativo de las caracterfsticas del desarrollo en nuestro pafs, de la necesidad de .-

entender el porqué las politicas y modelos econémicos destinados a fomentar'el’
crecimiento y desarrollo en nuestro pafs no han producido el bienestar generalizado -
de la mayor parte de la poblacién, ha sido la razén principal para la realizacién de la

presente investigacion. )

El Estado mexicano contempordneo es producto de un largo proceso histérico, su
consolidacién e ideales quedan definidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; con el prop6sito de alcanzar dichos ideales se han seguido
distintos caminos apegéndose a ciertos requerimientos especfficos determinados por
la capacidad productiva, por los recursos con que se ha contado y a los grupos que
han detentado el poder politico. Estos han sido delineados en las medidas de politica
econ6mica, de aquf la importancia de su analisis estructural y cuestionamiento para
conocer nuestros anleriores acierlos y errores, para comprender nuestra realidad de
manera objetiva reaflirmando avances y evitando desviaciones.

Esta investigacion cncuentra que los profundos cambios econ6micos, politicos y
sociales que tuvieron lugar en nuestro pafs a lo largo de casi tres décadas, de 1955 a-
1980, permitieron que se erigieran una serie de instituciones publicas que dieron
cauce y estabilidad al desarrollo econémico y social del pafs, a través de un modelo
de desarrollo que en general estaba de acuerdo con las concepciones internacionales
en boga, el modelo sustitutivo de importaciones. Durante este periodo de sustitucién
de importaciones el sustento econémico estaba basado en la produccién industrial
destinada al mercado interno como eje de la acumulacién capitalista y en el papel
hegeménico asignado al Estado como promotor y rector del desarrollo nacional, gran
parte de los flujos de divisas provenientes del extranjero empleados para el



‘desarrollo provenian de los excedentes obtenidos gracias a las exportaciones de
‘materias primas, particularmente en el sector agricola.

En nuestro pais a mediados de la década de los afios setenta este modelo comienza a
enfrentar severos problemas para reproducirse, al aparecer en escena nuevos
problemas como eran la recesion, el desempleo y la inflacién, asi pues, se comienza a
financiar los gastos gubernamentales mediante la contratacién masiva y acelerada de
deuda externa. Es entonces cuando la expansion del capital en el ambito mundial
recibié un impulso cualitativo por la interaccién de factores como la finalizacién del
proceso de reconstruccién capitalista de la posguerra, sustitucién de lmportacwnes, y
la revoluci6n de las fuerzas productivas. :

Las acciones que llevaron a cabo los responsables de la direccién de la
administracién publica en nuestro pais se traducirian en una serie de medidas de
cambio estructural, tendientes a elaborar soluciones que permitieran la adecuacion
de un modelo de desarrollo impuesto por los acreedores internacionales, el
neoliberalismo. Por tal motivo, la hipétesis planteada de la presente investigacion es
que con la adopcién del modelo neoliberal se subordiné el Estado mexicano a los
centros de poder econémico capitalistas, con esto se ocasioné que se tuviera que
redefinir el papel de la administracién puablica en funcién de una serie de reformas
que habrian de transformar al Estado y a la sociedad misma.

Medidas tales como: la ordenacién de las finanzas pablicas mediante la
racionalizacion del gasto publico, la desincorporacién de entidades paraestatales y la
modernizacién de la administracién ptiblica federal; la apertura a la competencia de
los mercados externos; la liberalizacion financiera y una contencién salarial;
permitirfan al pafs, segun los teéricos neoliberales, transitar hacia la modernidad.
Medidas que conforme transcurra el trabajo, se evidenciard que a través de sus
diferentes fases de instrumentacién, no presentaron los resultados para los que
habian sido planeados, y por el contrario, se traducirian en: una reduccién drastica
de la participacion del Estado en la economia, en una apresurada apertura comercial,
en una marcada dependencia por los flujos de capitales extranjeros, en un
crecimiento del desempleo y del mercado de trabajo informal, en un tipo de cambio
sobrevaluado, en un fuerte deterioro de los salarios reales, en un proceso de
concentracién de la riqueza en los estratos sociales mas altos y en altos niveles de

pobreza.

Esto se agravaria en diciembre de 1994, cuando se produjo una salida de capitales
extranjeros que provocéd una devaluacién del 15% de la moneda nacional. Con el
objetivo de abatir la inflacién desencadenada por la devaluacién y asegurar el pago
de la deuda, se implementdé un programa de emergencia econémica que buscaria a
través de medidas de orden monetario y de orden fiscal lograr un rapido ajuste en el



déficit de la cuenta corriente, programa que serfa corregldo y aumentado meses™
después a raiz de la situacion por la que atravesaba el pafs. SE I ;

A fin de analizar la insercion de nuestro pafs en el neoliberalismo, esta investigaci6n
se encuentra dividida en cinco apartados; aspectos conceptuales, papel del Estado en
el desarrollo estabilizador y compartido, reformas para un cambio estructural,’la:
realidad econ6mica del neoliberalismo y, finalmente, conclusiones. Con la intencién *
de partir de lo general hacia lo particular, en el primer capitulo se definen_las
caraclerfsticas generales de los principales conceptos que seran utilizados a lo largo
de la investigacion, conceptos tales como Estado, Administracién: Pﬁbllca, o
Neoliberalismo y Globalizaci6n, seran analizados con la finalidad de reconocer:los ;"
elementos que los conforman y comprender la relacién que guardan enﬁ'é sf i '

El capftulo dos comprende el analisis del desenvolvimiento de la admlms ac16n.
publica dentro del modelo de desarrollo, emprendido desde finales de la‘década’de’
1950 hasta 1970, conocido como desarrollo estabilizador, y asf mismo, el ‘modelo de
desarrotlo sostenido en el perfodo de 1971 hasta 1982 conocido como’ desarrollo
compartido. El capiftulo tres fundamenta los motivos que originaron:la- crisis
econémica de 1982 y que propiciaron la adopcién del modelo neoliberal, ademds,
presenta y detalla las principales politicas neoliberales seguidas por los responsables
de la administracion publica federal durante los sexenios  del Presndente De la
Madrid y Salinas. :

Dentro del capftulo cuatro se identifican cudles fueron los principales desequilibrios
internos y externos que ocasionaron la crisis de diciembre de 1994, asf como también
se presentan las politicas de austeridad econémica  de la administracién del
Presidente Zedillo como respuesta ante dicha crisis. Este serd el capftulo que
contenga la mayor cantidad de datos estadfsticos a fin de facilitar la comprension de
las relaciones que guardan los diferentes agentes econ6micos que inciden en la vida
econémica de nuestro pafs. Finalmente, se presentan las. conclusnones que se
desprenden del anilisis del proceso de insercion de nuestro pafs en el modelo
neoliberal. .

Cabe senalar que las limitaciones de la investigacién aquf presentada son grandes, en
primer lugar, el perfodo es sumamente largo, los conceptos utilizados son muy
generales y se hace uso repetiivo de datos estadfsticos. Sin embargo, se:ha
considerado necesario ya que se trata de un andlisis de las caracteristicas del
desarrollo del neoliberalismo dentro de la administracién pudblica en nuestro pais.

3



CAPITULO 1. ASPECTOS
CONCEPTUALES.




11 CONCEFTO DE ESTADO.

Con el propésito de abordar el tema del proceso de insercién de nuestro pais en el
neoliberalismo resulta fundamental precisar los  conceptos. basicos que permitan
definirlo de una manera sencilla, y desde una perspectiva que permita establecer su
concepcion, términos basicos para este trabajo tales como Estado, administracion
publica, neoliberalismo y globalizacién se definirdn a continuacién.

El concepto de Estado dentro de las ciencias sociales es el resultado de un largo
proceso histérico, que expresa una relacién viva en permanente transformacion, es
producto de la constante evolucién social y del desarrollo de las fuerzas productivas;
a fin de entender el Estado v sus rasgos mds caracteristicos es indispensable apreciar
al Estado a lo largo del tiempo. La sociedad desde sus inicios ha tenido la necesidad
de organizarse a fin de resolver sus problemas y necesidades, ha buscado la forma de
colectivizar su constante movimiento, ha tratado de conceptualizar sus problemas y
ha intentado expandir las relaciones de los individuos; en este contexto surge la
figura del Estado. El primer término que se relacioné con el de Estado fue en la
antigua Grecia Polis, éste término asemeja una comunidad de ciudadanos libres,
aunque el concepto tiene un significado mas parecido al de autarqufa.!

El vocablo Estado etimolégicamente proviene de la voz latina status, la cual
significaba situacién o en todo caso condicién de ser, sin embargo, los romanos al
referirse a su comunidad no utilizaban este vocablo, preferian utilizar los términos
pueblo romano o res publica. Para los romanos el Estado es la civitas, la comunidad
de todos los ciudadanos, o la res publica, la cosa comun al pueblo como a la
comunidad.?

La primera concepcién genérica conocida de Estado la establecié el filésofo
Aristoteles, el cual define al Estado como “la asociacién de muchos pueblos, que
llega, si puede decirse asi, a bastarse absolutamente asi mismo, teniendo por origen
las necesidades de la vida, v debiendo su subsistencia al hecho de ser éstas
satisfechas. Asi, el Estado procede siempre de la naturaleza, lo que la naturaleza de
una cosa es precisamente su fin, y lo que es cada uno de los seres cuando han
alcanzado su completo desenvolvimiento se dice que es su naturaleza propia, de
donde se concluye evidentemente que el Estado es un hecho natural, que el hombre
es un ser naturalmente sociable v que el que vive fuera de la sociedad por
organizacion y no por efecto del azar es, ciertamente, o un ser degradado, o un ser

! “El término autarquia lleva consigo la idea de la independencia, ya que, quien no es libre, no realiza
el ideal de autosuficiencia, y tampoco puede decirse de él que conduzca una vida perfecta, bella y
feliz, palabras todas éstas usadas por Aristételes en su definicion de /o/is.” De la Cueva Mario. La
idea de Estado. Cuarta ed., Fondo de Cultura Econémica, México, 1994, pp. 25-29.

2 /bidem, pp. 35-47.




superior a la especie humana...”.? Esta defini¢ion se fundamenta'en la busqueda de
una organizacién que pudiera atender las necesidades de una sociedad, derivada de
la naturaleza del hombre de formar comunidades para su sobrevivencia.

Posteriormente el vocablo Estado tomé fuerza particularmente con las ideas
innovadoras del escritor Nicolas Maquiavelo, su obra mas reconocida “El Principe”,
comienza con la frase: “Todos los estados, todos los gobiernos que han regido y rigen
la vida de los hombres, han sido y son republicas o principados.”t Y continda mds
adelante, “la primera tarea de un gobierno es gobernar”. Maquiavelo se refiri6 a lo
stato, a lo que ha estado: a lo que ha sido y seguira siendo. Afirma que al Estado no
puede enterdérsele como algo estitico, por que el movimiento, la evolucion v las
mutaciones, constituyen su naturaleza. Con esta nueva visién de cambio permanente
cabe sefalar que la transicién del Estado de naturaleza hacia el nacimiento del
Estado moderno fue producto del progreso de una sociedad que incursioné en su
devenir en constantes movimientos politicos, tecnoldgicos v sociales, provenientes
éstos principalmente, de la expansion del comercio a través de la navegacion v, por
ende, de la apertura de nuevos mercados, como seria el descubrimiento del
continente americano.

Otra visiéon innovadora de éste concepto la ofrece Federico Engels, segtin este escritor
el Estado, entendido como ordenamiento politico de una comunidad, “nace de la
disolucion de la comunidad primitiva basada en vinculos de parentesco y de la
formacion de comunidades mas amplias derivadas de la unién de muchos grupos
familiares por razones de sobrevivencia interna y externa, (...) el Estado tiene la
funcién esencialmente de mantener el dominio de una clase sobre otra incluso
recurriendo a la fuerza y por tanto de impedir que la sociedad dividida en clases se
transforme en un Estado de anarquia permanente.”3 Esta definicion explica la
funcién del Estado como forma de dominio sobre una sociedad que ha alcanzado un
grado de desarrollo determinado, como un medio para regular la conducta humana,
con el proposito de imponer una estabilidad v evitar la autodestruccion social. La
estabilidad v el cambio son rasgos fundamentales de un Estado, todo andlisis debe de
tomar en cuenta ambos puntos, se trata de los dos opuestos que definen la naturaleza
de los temas politicos.

En la actualidad para Ricardo Uvalle el Estado es la organizacion politica de la
sociedad, pero es el resultado de una colectividad, es decir, sociedades y voluntades
se unen a fin de crear politicas publicas que se constituirdn en el marco ideolégico de
sus aspiraciones. “La misién del Estado debe considerarse til, siempre y cuando
complemente el esfuerzo de los particulares; cuando canaliza la participacién
ciudadana; cuando suma esfuerzos vy recursos con organizaciones. privadas y

¢t Arnistoteles. Solitica. Coleccion Sepan Cuantos, Porrua, Mevico, 1983, p. 23
' Maquiavelo Nicolas. £ Principe. Planeta De Agostini ed., Espana, 1995, p. 35.
3 Bobbio Norberto. Estado, gobicrno v sociedad. Fondo de Cultura Economica, Meéxico, 1992, p. 98.



publicas para encarar Ia ‘ ncias sociales; cuando define y y garanliza las reglas del
mercado sin saturarlo” con admmlstracxén y 'burocracia; cuando le confiere a los
recursos que tiene . un isentido - pablico ‘en su asignacién, aplicacion v
aprovechamiento (...) La utilidad del Estado por tanto, alude al nuevo papel que
debe asumir para desempenarse con eficiencia'y responsabilidad. La utilidad del
Estado lo situa como una institucién promotora y reguladora de lo que la sociedad
necesita”.®

Por otra parte Hermann Heller afirma que “el Estado es la unidad organizada de
decisién y accién, por la cual se mantiene la soberania y la cooperacién de un grupo
social, en un territorio y en un tiempo de terminados.” Y afirma que “el género
proximo del Estado es, pues, la organizacién, la estructura de efectividad organizada
en forma planeada para la unidad de la decisién v la accion. La unidad real del
Estado cobra existencia unicamente por el hecho de que un gobierno disponga de un
modo unitario sobre las actividades unidas, necesarias para la autofirmacion del

Estado.””

Esta definicion establece al Estado como una unidad organizada de decisiéon v accién,
determina su conformacion como la tinica entidad detentora del poder soberano por
encima de las otras organizaciones, de manera que no se encuentra integrado por
hombres sino por actividades humanas, dado que cada individuo pertenece a algin
tipo de asociacion y la diferencia consiste en que el Estado se encuentra por arriba de
los grupos v organizaciones posevendo la capacidad de decidir v ejecutar las
acciones, lo que produce que el Estado constituye un grupo soberano de dominacién
territorial. Afirma, ademas, que la funcién del Estado consiste en la organizacién y
activacion autonomas de la “cooperacion social territorial fundada en las necesidades
histéricas de un status vivendi comin que armonice todas las oposiciones de
intereses dentro de una zona geografica, la cual, en tanto no exista un Estado
mundial, aparece delimitada por otros grupos territoriales de dominacién de
naturaleza semejante.”8

El Estado como organizacion politica de la sociedad se integra por cuatro elementos
principales territorio, poblacién, marco juridico y gobierno. El territorio consiste en el
espacio fisico que conforma una nacién, donde a través de un orden juridico-politico
determinado se encuentra la sociedad. La poblacién es el conjunto de ciudadanos
que se rigen bajo el derecho que ellos establecieron mediante la delegacion de su
voto en un poder soberano; a su vez esta poblacién requiere de un marco juridico
que provea las leyes y normas necesarias para la correcta convivencia, es asi como se

# Uvalle Berrones Ricardo. La gerencia publica: una opcion para mgjorar la accion del buen gobierno.
En la revista Estudios Politicos nam. 5, FCPvS-UNAM, México, 1994, pp. 99.

7 Heller Hermann. Teoria del Estacdo. Fondo de Cultura Economiica, México, 1983, p. 255.

8 [bidem, p. 228




instituye la.Constitucién®,. dicho -documento’ constituye -la-ley* fundamental de la
organizacion de un Estado. : T i :

Por su parte el gobierno es la forma personalizada en que el Estado conduce a una
sociedad por medio de organos de poder, el poder ejecutivo, legislativo y judicial, v
controla el monopolio de la coercion. Esta coaccion, legal o fisica, que se ejerce a
nombre de la sociedad, define el poder del Estado. El Estado como una forma de
organizacion de la sociedad, bajo un orden juridico, social y politico establecido en
un territorio determinado y que tiene como fin la permanencia de la sociedad,
requiere para su conservacion de diversos medios como son la legalidad, la
legitimidad, la participacion, para que de esta manera genere las acciones deseadas y
demandadas por la sociedad.

A fin de ejercer su soberania, el Estado cuenta con dos instrumentos fundamentales:
el marco juridico y el monopolio de la coercién. A través del marco juridico se toman
las decisiones y se ponen en accion las que se definen a través de la cooperacion
social territorial, en tanto que el monopolio de la coercion es la ultima instancia de
dominacion. Por lo tanto, es en el gobierno donde debe ubicarse la tarea de los
organos del Estado, para que su funcian respalde su propia existencia. Es asi como la
constante transformacion de la sociedad obliga al estado a modificar sus principios v
bases politicas, asi como a reformular sus estructuras v la organizacion de su
territorio a fin de garantizar la seguridad v el bienestar social.

4" Una constitucion puede definirse como el conjunto de normas que establecen los organos del
Estado, las relaciones entre éstos, los procesos fundamentales de creacion de las disposiciones que
integran el orden juridico y los contenidos de esas normas”. Pichardo Pagaza lgnacio. /ntroduceion a
la administracion publica do Movico, Bases v estructura. INAP, México, 1984, vol.l, p. lo.




1.1.1. ESTUDIO DEL ESTADO.

Una vez que hemos delineado qué es el Estado a contmuauon dehmltaremos las
teorias que pretenden definir las caracteristicas. mas sobresalientes de un Estado,
estas teorias tiene sus propias visiones y tienden a complementarse entre si, dichas
visiones estdan divididas en tres teorias:

A) Teorias organicistas.
B) Teorias sociologicas.
C) Teorias juridicas. 10

A)  Teorias organicistas.

Esta teoria se basa en la analogia de comparar a un Estado con un organismo vivo, es
decir, con un cuerpo, en donde sus miembros o partes no deben ser separados, dicha
cuerpo antecede a las partes, por lo tanto posee dignidad, caracter v unidad propia,
de forma que no debe separarse de dicho conjunto. Su desarrollo histérico seria
similar al desarrollo biolégico de los seres naturales. Esta teoria fue concebida en la
antigua Grecia, entre sus tedricos destacan Platon v Aristoteles, para éste altimo, la
teoria de unidad de la sociedad se explica por que: “... la ciudad (Estado) existe por
naturaleza v es anterior al individuo, por que si el individuo no es por si mismo, lo
serd con referencia al todo en la misma relacién en que se encuentran las demas
partes. Por lo tanto, el que no puedan entrar a formar parte de una comunidad o el
que no tiene necesidad de nada para bastarse a si mismo, no es miembro de un
Estado sino que es una bestia o un Dios.” 11

Por su parte Hegel en sus estudios sobre Derecho, Filosofia v del Estado afirma que
el hombre tiene existencia racional solamente en el Estado, puntualiza que todo
individuo debe estar subordinado a fa finalidad del Estado vy es sélo aqui donde
obtiene su libertad, sin embargo, esta libertad se encuentra condicionada a los
intereses del propio Estado y es aqui donde se justifica la sujecion de los individuos
v no existen limites reales ya que todo lo conforma dicha entidad. “El Estado es lo
racional en si y para si, como la realidad de la voluntad sustancial que posee en la
autoconciencia particular elevada a su universalidad. Esta unidad sustancial como
absoluta e inmévil finalidad altima de si misma, es donde la libertad alcanza la
plenitud de sus derechos, asi como esta finalidad dltima tiene un derecho superior al
de los individuos, cuyo deber supremo es el ser de miembros del Estado. “ 12

19 Pichard o Pagaza Ignacio. Op. cit, p. 24.
U Aristoteles. Op. cit. p- 159.
12 Hegel, G.W.F. Filosofia del derecho. UNAM, México, 1985, pp. 242-243.




B)  .Teorias sociolégicas. -

Dentro de esta concepcion de Estado la colectividad tiene un lugar preponderante, ya
que un grupo de individuos por voluntad propia se integran en comunidad con
caracteristicas especiales a fin de alcanzar un propdésito de modo tal que el contenido
igual de voluntad de quienes participan en la comunidad llega a obtener realidad por
medio de la suma de dichas voluntades. Dentro de estas teorias sociolégicas destacan
los postulados de Hobbes, Marx y Weber; Tomas Hobbes en su obra clasica Leviatin
define al Estado como un monstruo omnipresente al cual denomina Dios Mortal, este
Estado surge con el fin de formar un poder coman entre todos los hombres, para
esto, es necesario la asociacion de voluntades, sélo asi se podria defender a las
personas de una sociedad comun y a sus propiedades frente a otros hombres,
otorgandole todo el poder a un solo hombre o a una asamblea.

Al elegir a un solo hombre 0 a una asamblea, por acuerdo y voluntad de todos los
individuos, se busca obtener esa proteccion y seguridad contra los demds hombres, v
es por medio de la mayoria de votos que se concentran todas las voluntades en una
sola voluntad, esta voluntad representa y atiende las cosas comunes, y asi, a esa
multitud unida en una sola persona se le denomina Estado. “...una persona de cuyos
actos, una gran multitud, por actos mutuos, realizados entre si ha sido instituida por
cada uno como autor al objeto de que pueda utilizar la fuerza y medios de todos,
como él juzgue oportuno, para asegurar la paz y defensa comin. El titular de esta
persona se denomina soberano, v se dice que tiene poder soberano.” 13

Dentro de estas teorias se puede incluir la teoria marxista, de acuerdo con Marx a
partir del analisis de las relaciones de producciéon y explotacién en un sistema
economico definido como capitalismo, se comienza a dar la dicotomia entre Estado vy
sociedad, v se comienza a comprender el conceplo de lucha de clases; el Estado se
convierte en un érgano de dominacién de clase, en un 6rgano de presion de una clase
hegemonica, la burguesia, sobre otra clase suprimida, la clase obrera; es la creacién
del orden que legaliza y afianza esta opresion ostentada por la violencia, el Estado
procurara amortiguar los choques que entre estas clases existan. El Estado era un
instrumento coercitivo para la imposicion de la dictadura de clase, que desapareceria
una vez que la dictadura del proletariado hubiera abolido las clases y entonces la
opresion seria reemplazada por la cooperacion ” El Estado es una institucion clasista,
de la clase en el poder para preservar sus privilegios, el instrumento de poder de la
riqueza sobre los desheredados.” W

Por su parte Weber definié al Estado como la agencia de dominacién con cardcter
institucional que reclama el monopolio de los medios de coercién y su uso dentro de

1 Hobbes Tomas. Leviatin Fondo de Cultura Economica. Mevico, 1984, p. 141,
" De la Cueva Mario, Op. cit., p. 367. I
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un territorio soberano, ademas, sostiene “Estado es aquella comunidad humana que,
dentro de un determinado territorio, reclama“para si el monopolio de la violencia
fisica legitima”.!5 Weber afirma que el Estado no puede ser entendido por sus fmes,
sino por su medio, la wolencxa ﬁsua W i .

Q) . Teorias juridicas.

Los principales exponentes tedricos de esta corriente como son Hans Kelsen, Carré
de Malberg e Ignacio Burgoa afirman que esta teoria parte de un precepto
estrictamente juridico, con normas y valores propios, que pertenece a la esfera de las
normas o los valores, desde el punto de vista juridico el Estado es una cierta forma
adoptada por una nacién, o, por lo menos, por las poblaciones que han arribado al
estadio del parentesco moral nacional en donde se le otorga personalidad juridica al
Estado, manteniendo una estrecha relacion con el orden legal a través del Derecho,
de tal forma, la colectividad de tos ciudadanos constituyve un conjunto sin divisiones,
asi la problematica estatal resulta juridica, v la metodologia que explica las acciones
que sigue el Estado ante determinadas situaciones que infieren en su integridad es a
través del Derecho, estas situaciones se explican de acuerdo a la conducta que dicte
la norma sobre los ciudadanos. La forma del Estado se reduce a una centralizacién
politica ¥ juridica, esta centralizacion se realiza por la doble accion del poder estatal v
la idea del Estado mismo, asi pues, el Estado es la figura representativa de la
proyeccion en las relaciones que se establecen organica v funcionalmente entre una
parte gobernante vy una sociedad.

Dentro de estas teorias al Estado se le concibe como el orden juridico o en el mejor de
los casos como la unidad de tal orden. “... la ordenacién llamada Estado, tiene ante
todo, el sentido de un orden normativo (...) el Estado como autoridad (que se halla
por encima de los sujetos que lo forman), es inexorablemente necesario que lo
concibamos como una ordenacién normativa, que obliga a los' hombres a un
determinado comportamiento.- Sélo lo podemos pensar como autoridad, en tanto
que sea un sistema de normas reguladoras de la conducta humana.” 16

15 Weber Max. £/ politico v ¢f cientifico, Alianza, México, 1992, p. 83-92,
16 Kelsen Hans. Compendio de teoria del estado. Blume ed.; Espana, 1979, p. 118.
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V2o CQNéEmdbE"A’D,MINIS‘TRACION PUBLICA.

El concepto de administracién publica se ha vemdo modificando con_el’ devemr del -

tiempo, por lo tanto, existen diferentes tipos de postura s en torno al objeto de estudio -

de la administracién publica, de forma tal, que a Lonhnuauon mencnonaremos'
algunos conceptos reconocidos en la actualidad. .

De acuerdo con su acepcion etimolégica, Administracién (del latin Administratio-
ornis) significa administrar. Para la Real Academia Espaiola administracién publica
se define como “Accion del gobierno al dictar y aplicar las disposiciones necesarias
para el cumplimiento de las leves v para la conservacion vy fomento de los intereses
publicos, v al resolver las reclamaciones a que dé lugar lo mandado. Conjunto de
organismos encargados de cumplir esta funcion.”!”

Para Ricardo Uvalle la administraciéon publica es el ente que organiza la presencia del
Estado en la sociedad v mediante la distribucion de sus diferentes organismos
publicos otorga un contenido politico y administrativo al Estado politico para
diferenciarlo del cardcter civil de la sociedad. “...]la administracién ptblica es la vida
real del Estado, es la organizacion que contiene los embates de las luchas de clases,
(...) es la accién organizada e inmediata que el estado utiliza para dominar (...) el
Estado se relaciona con la sociedad a través de la administracién pablica. Es la
administracion publica la instancia que concreta de manera individual Ila
universalidad del Estado en el terreno de la sociedad civil y como brazo central del
mismo, plasma su accién en la sociedad a través de entes administrativos v politicos
que la integran, (...) ademds de concretar con actos particulares la universalidad del
Estado, promueve la actividad econémica y social para estimular el avance de las
fuerzas productivas y el intercambio mercantil, asegurando de esta manera la
acumulacion del capital”. 1

Desde esta vision se puede entender la responsabilidad de la administracién pablica
como el depositario de la accion y el poder del gobierno con el propésito
fundamental de la conservacién del interés general, y como puente de enlace entre la
sociedad v el Estado. Este escritor afirma que no se puede concebir a la
administracion publica alejada de la politica. Ya que todo plan o programa que surja
de la administracion publica se encuentra sustentada por una decisiéon politica, es
decir, una decisién de gobierno que se manifiesta por la accién de la administracion
publica. :

17 Diccionario de la Real Academia Espariola. Espana, 1984, p. 29.'
s Uvalle B. Ricardo, £/ gobicrno en accidn, Fondo de Cultura Econémica, México, 1984, p. 27.



Segun Omar Guerrero “... la administracion publica es la accién a través de la cual la
universalidad del Estado se individualiza en las particularidades de la sociedad civil.
Los actos de la administracién puablica son actos particulares ejercidos por la
sociedad, transformando, por ese hecho lo general del Estado (...) en hechos
concretos que causan un impacto en las clases sociales y en los individuos”.! Esta
perspectiva sugiere que todas las acciones que ejecuta el gobierno vinculadas con los
asuntos que ligan a la sociedad con el Estado, es decir las politicas puablicas, se
concretan por medio de la administracion publica; por lo anterior se concluye que la
administracion publica es el resultado de la asociacion cooperativa de un grupo de
individuos por medio de la planeacion, organizacion y la direccién de su conducta a
fin de satisfacer las necesidades de una sociedad, por lo tanto cualquier decisién del
gobierno se manifestara a través de la accion de la administracién puablica; de este
modo la administracion publica es una actividad coman a los ciudadanos y ejecuta la
voluntad politica del Estado.

Segun Aguilar Villanueva, el compromiso primordial de la ad ministracion publica es
coordinar la relacién entre el Estado v la sociedad a fin de asegurar la mejor calidad
de vida, v se caracteriza por desarrollar procesos continuos que responden a la
accion de gobierno con el fin de cumplir los fines del Estado. “El Estado social de
derecho, como organizacion v administracion de la sociedad civil es el lugar donde
acontece v se constituye el hecho de la administracion pablica como tal; (...) asi como
el hecho del desplazamiento de la connotacién de <lo publico> a <lo social>, en
oposicion a la connotacién, propia del Estado liberal de derecho, de <lo social> como
<lo privado>, como relaciones libres e iguales entre privados.”20

Por su parte Norberto Bobbio refiere que “Con el término administracion puablica se
intenta designar en un sentido amplio el conjunto de actividades directamente
preordenadas para la concreta persecucion de las tareas y los fines que se consideran
de interés publico o comiin en una colectividad v en un ordenamiento estatal. Ello
implica todas las estructuras administrativas, junto con su organizacién,
jerarquizacion v politicas que cjecutan.”?! Esta definicion delinea la actividad del
gobierno, de que forma directa realiza la administracion ptblica mediante una
estructura administrativa, formalmente establecida, para servir de enlace entre las
decisiones gubernamentales y las demandas sociales.

Pedro Mufioz Amato afirma que la administracién publica “es la fase del gobierno
que consta de la ordenacién cooperativa de personas, mediante la planificacion,
organizacion, educacién vy direccion de su conducta, para la realizacion de los fines

9 Guerrero O. Omar. La administracion publica en Mdxico, Fontamara, México, 1986, p. 90.

0 Aguilar Vdlanueva Luis F. folitca v racionalidad administrativa. Instituto  Nacional de
Administracion Publica, México, 1982, p.39. :

2t Bobbio Norberto. Dicciondrio de Politica. Bd. Siglo XXI. Me~ico, 1981, p.13.
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del sistema politico.”2 Esta vision establece que la administracién publica requiere”
de un amplio margen de accién, a fin de plantear programas, estrategias y métodos
estructuralmente definidos para la consecucion de los objetivos primarios para la que
fue erigida, esta administracién se debe apoyar en la correcta ordenacion de: las
estructuras institucionales con el propésito de seleccionar y capacitar a los
administradores que han de participar en la vida activa del gobierno.

Como se puede ver, la administracion publica puede conceptualizarse  desde
distintas opticas, sin embargo, lo significativo de todas las definiciones es que
aportan un angulo de la administracion puiblica que otras omiten. En suma, es
posible entender a la administracion publica como el conjunto de actividades del
Estado, dedicada a la satisfaccién de necesidades pablicas, politicamente definidas.
Entendiéndose asi, no como un puente entre el gobierno v la sociedad, sino como
responsable de la cooperacion social territorial para una tarea especifica y de
primordial importancia. Reconociendo ademas, que legitima la accion politica del
Estado, con el ejercicio de la dominacién y se relaciona con los factores reales de
poder. Para efectos del presente trabajo, se tomara este concepto como la
interpretacion base.

En nuestro pais para el correcto cumplimiento de sus atribuciones de gobierno, el
Presidente de la Republica, titular anico del Poder Ejecutivo Federal, se apova de la
administracion publica, para disenar v ejecutar las politicas publicas que habran de
regir la actividad estatal, con el propésito fundamental de proporcionar bienestar
para la sociedad. Acorde con el Articulo 90 Constitucional, para el ejercicio de sus
funciones la administracion publica esta dividida en dos ambitos de accion:

a) Administracion Centralizada.

Al conjunto de instituciones que forman parte de la administracion centralizada se
les denominan dependencias, las cuales tienen la finalidad principal de desempenar
funciones que correspondan a las atribuciones propias del Estado. “...como mantener
la paz interior, proteccién frente al exterior, solucion de los conflictos entre los
estados integrantes del pacto federal, aplicacion de las leyes que dicte el Congreso de
la union, recaudacién de impuestos, imparticién de educacién, salud basica, entre
otras similares.”? Entre estas instituciones se encuentran la oficina de la Presidencia
de la Republica, las 17 Secretarias de Estado, el Gobierno del Distrito Federal y los
departamentos administrativos que constituyen conjuntamente la administracion
publica centralizada.

2 Munoz Amato Pedro. Introduccion a la administracion publica. Fondo de Cultura Economica,
Mexwco, 1986, p. 24,
8 Pichardo Pagaza lgnacio. Op, cit., p. 348
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b) Administracion Paraestatal, -

Consiste en un recurso del Estado mexicano para intervenir en la economia nacional,
al producir los bienes y servicios que la sociedad requiere para vivir de forma digna,
mediante la creacion de empresas u organismos de los cuales es tnico propietario o
socio . mayoritario, la cual se encuentra integrada por los organismos
descentralizados, tales como “... las empresas de participacion estatal mayoritaria,
minoritaria, las sociedades de crédito, las organizaciones auxiliares de crédito,
instituciones de seguros y fianzas, asi como fideicomisos publicos de fomento...” 3

La administracién pablica como organizacion administrativa es la que permite
entrelazar la relacion entre el gobierno y los ciudadanos, debido a que funciona como
gestora de bienes y servicios que demanda la sociedad civil, es decir, es un grado
intermedio entre el gobierno v los gobernados. Su responsabilidad consiste en
planear, coordinar, evaluar v dirigir todas las acciones que tiendan a mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos, lograndose esto. por medio de buscar un aparato
administrativo capacitado y eficiente. La funcion de administrar no es la de gobernar,
por que la administracion se refiere a cosas, mientras que el gobierno en su labor
fundamental de direccion concierne a hombres; el gobierno decide y dirige los
mandatos que la administracion puablica se encarga de convertir en accion, de
cumpilirlos.

En materia de derecho, la administracién publica se identifica como un conjunto de
normas sancionadas por el Estado que tiene por objeto determinar los derechos y
obligaciones de las personas v resolver cualquier clase de controversia de acuerdo
con lo establecido. La administracion publica en nuestro pais se caracteriza por ser
una organizacion compleja, dindmica y susceptible de adaptarse al contexto
historico, politico, social y econémico del Estado moderno.

M Lev orgdnica de fa Administracion PlibllbleﬂdL;rﬂ/. Ed. Sista, Meéxico, 1990, p. 65.



1.3. ACUAL ES ON'L
ADMINISTRACION PUBLICA CON LA
ACTIVIDAD, ECONOMICA

El papel que rcaliza el Estado en la economia de las sociedades modernas se ha
convertido en un motor fundamental para la vida econémica de cualquier nacién,
desde finales de la década de 1950, el Estado mexicano ha tenido como propésito
fundamental el promover y coordinar a los diversos sectores de la sociedad en la
aclividad econémica nacional. La necesidad de regular el funcionamiento econémico
en un Estado ante fenémenos dados como son las crisis?, y la necesidad de mantener
niveles de estabilidad ante las presiones sobre el sistema politico, ha permitido que
se instituyan las intervenciones eslalales. Para hablar de la actividad econ6émica en el
Estado mexicano es necesario conocer las teorias econémicas que han servido como
fundamentos basicos. A consecuencia de la Gran Depresién econdmica de 1929 vy las
crisis recurrentes de la década de 1930, la idea de los tedricos de esa época se basaba
en dejar que las fuerzas del mercado por si solas retornaran al equilibrio automatico
perdido debido a ciertos problemas de sobreinversion o errores de prevision de los
hombres de negocios que habian desestimado el tamano del mercado. Sin embargo,
en 1936 el inglés John Maynard Keynes escribe su “Teoria general de la ocupacién, el
interés y el dinero”, en donde por primera vez se cuestionaban seriamente la postura
de los neoclasicos, que consideraban al sislema manejado por una mano invisible,
por lo que la intervencién en la economia por parte del Estado resultaba inoperante.

Segun Keynes el capitalismo de libre mercado crea dos grandes problemas: la
concentracién de la riqueza y el desempleo, Keynes afirmaba que “... estos problemas
no se resuelven con simples ajustes de mercado, sino que requieren la participacion
deliberada del Eslado en la economia, lo que trajo como consecuencia el surgimiento
del Estado administrador de la demanda (para procurar el pleno empleo) y el Estado
benefactor (para redistribuir el ingreso).” 26 A fin de solucionar las deficiencias de los
teoricos, Keynes se postulaba por un Estado planificador y promotor del desarrollo.

Al lerminar la Segunda Guerra Mundial las economias de muchos paises
occidentales se encontraban en un grave aprieto y fue el Estado Bienestar la principal

5 “En otros tiempos, las crisis se entendian como algo irregular e inesperado, Ahora se toma
conciencia de que son sucesos regulares y ordinarios. Las crisis son el motor de los cambios.y
evidencias de que el agotamiento de modos de vida es inherente al desarrollo de la sociedad. Lo
importante es que los gobicrnos los institucionalicen con medios eficaces y decisiones idéneas.”
Uvalle B. Ricardo. Las transformaciones del Estado y la administracion pdblica en la socwdad
contempordnea. IAPEM-UAEM, México, 1997, p. 42.

% Villareal René. La contrarrevolucion monctarista. Teorfa, polftica ccondmica e ldmlagfa dcl
neoliberalismo. Fondo de Cultura Econémica, ediciones Océano, México, 1986, p. 14.



férmula para enfrentar todos los problemas de las economias capitalistas, al sustentar
la intervencion del Estado en la economia, Keynes sugirié que las contradicciones
inherentes al capitalismo podian resolverse por una interferencia estatal
estrictamente limitada en el proceso econémico, combinandose con medidas
presupuestarias destinadas a regular el consumo y la inversién capital.

Mediante esta intervencion estatal se permitié la creacion de un numero considerable
de empleos, se pudo accesar en el sector financiero, mejorar el drea de servicios
publicos y llevar a cabo obras pablicas de bienestar social, a fin de incrementar la
inversion. En materia de inversiéon se emprendié una postura de formacién de
empresas publicas basandose en: la existencia de fallas estructurales en los mercados,
la facilidad de los gobiernos para conseguir con mayor probabilidad recursos
financieros provenientes del extranjero, la proteccion de los sectores estratégicos de
cada nacion, la reactivacion de areas consideradas por los inversionistas como
riesgosas permitiria promover nuevas politicas industriales, etc. México tomé mucho
del keyvnesianismo para justificar la intervencion estatal en la actividad econémica,
sin embargo, preocupado por el largo plazo, no considero la intervencion estatal
como anticiclica, sino mas bien como promotora del desarrollo y el cambio social

En nuestro pais la sustentacion constitucional que avala la actividad econémica del
Estado se encuentra en el Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que establece: “...El Estado conducira, coordinara y orientara la
actividad econdémica nacional, v llevara a cabo la regulaciéon y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco de libertades que otorga esta
Constituciéon. Al desarrollo econé6mico nacional concurrirdn, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras
formas de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacién...”. 2

Esto representa que el Estado es rector y promotor de la economia, y esta funcién ha
de cumplirse a través de la correcta planeacién y programacion de las estrategias
econdmicas tendientes a dar traltamiento a las demandas y necesidades de la
sociedad y sus actores; sin embargo, ésta rectoria ha estado sufriendo de
transformaciones en los alimos afos, transformaciones que sugieren nuevas -
relaciones entre la administraciéon puablica y la economia.

La concepci6n actual del Estado permite su intervencion directa en la economia, por.
lo tanto, condiciona los campos de actuacién de la administracién’ publnca,
manifestandose en la existencia de un amplio y complejo nimero ‘de. ‘organismos
publicos que contribuyen al desarrollo capitalista del pais. Como hemos sefalado
anteriormente este namero de organismos agrupan un. conjunto- derelaciones
econémicas que estan determinadas por la manera en que ‘el Estado dlnge las

77 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Alco editorial, México, 2001, pb. 20-21.



correspondencias de los diferentes” dgentes economlcos, “es aqul d nde adqu|e

presencia la accién de la administracion publica- al conformar las’ ori t_acnones v
postulados que el Estado, en su papel de rector econdmico, logra establecer a ﬁn de "

sostener la politica econémica.

La politica econémica se puede definir como el con;unlo de lmedmlentos y.acciones

dirigidos a corregir fluctuaciones en el funcionamiento econémico, ya sea alterando, )

conservando o reforzando sus tendencias. Cambia en el transcurso_del tiempo 'y

difiere entre paises o regiones, estos cambios eslan intimamente ligados’ con-
elementos de orden econémico, que a su vez son necesariamente polihcos.?ﬂ La.

instrumentacién de la politica econémica requiere de una-forma ‘definida de
participaciéon estatal que le permita crear y mantener las condiciones: para la

reproduccién del capital que le son necesarias al patrén de acumulacién, y que

posibilite instrumentar las medidas de politicas econémicas acordes con los ob]ehvos
planeados.

Las acciones econémicas de la administracion puablica deben enfocarse en la
elaboracion y ejecucion de planes v programas de desarrollo econémico y social que
permitan el tratamiento de las demandas y necesidades de la poblacién, buscando el
establecimiento de mecanismos necesarios que tiendan a distribuir de una manera
mas justa el ingreso, protegiendo el mercado interno vy apoyando a los sectores
sociales y privados. La intervencion gubernamental en la economia es regulada por
controles, incentivos vy directrices de politica econémica que se materializaran sélo en
la medida en que la administracion piblica logre dar cumplimiento a los fines
econémicos del Estado, asignindosele de esta forma, los objetivos de promocién vy
estimulo de la produccién en los ambitos particulares en donde la administracion
publica participe relevantemente.

Esta intervencion se evidencia va que: “..la administracién, entendida como la
actividad organizadora del Estado en la sociedad, es la encargada de reproducir las
condiciones y relaciones del modo de produccion capitalista, de fomentar la
actividad mercantil, de asegurar el orden publico y la seguridad nacional, de
conducir las relaciones exteriores, de proteger mediante su politica tutelar la fuerza
de trabajo, de otorgar estimulos al capital privado, de regular los precios de las
mercancias, en fin, de asegurar la expansién de la economia capitalista v garantizar la
estabilidad politica.” 2

8 [ichtensztejn Samuel. Enfoques y categorias de la politica economica en: Rosa Maria magaria. Jose
M. Martinelli y Germdn Vargas; Antologia de politica econdmica. Universidad * Autonoma
Metropolitana lztapalapa, México, 1997, p. 33. :

¥ Uvalle B. Ricardo, Op. cit, p. 157.
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1.4. ;QUE ES EL NEOLIBERALISMO?.

Hacia finales de la década de los anos setenia la economia mundial habia recorrido
una larga fase de expansion desde la lerminacién de la segunda guerra mundial, a lo
largo de casi tres décadas crecieron rapidamente el comercio internacional, la
inversion, la produccién y el empleo en los paises industrializados y en buena parte
de los subdesarrollados; por lo tanto, con el desarrollo de las tecnologfas de
comunicacion y transportes se facilité a los procesos de produccién una movilidad y
flexibilidad geografica nunca antes vista en la historia. Sin embargo, la combinacién
de estancamiento e inflacion en el ambito internacional presentada desde mediados
de la década, significaba un replanteamiento de las politicas econémicas keynesianas
que se venian instituyendo tanto en los paises desarrollados como en los
subdesarrollados.

“El periodo 1973-1983 fue una etapa de crisis en que se frené6 marcadamente el
crecimiento econémico mundial y hubo necesidad de ajustarse a profundos reveses
del sistema, a saber: el derrumbe del orden monetario Bretton Woods, dos violentos
incrementos de los precios de los energéticos y el abrupto ascenso de las expectativas
inflacionarias, Estas circunstancias nuevas implicaron grandes cambios estructurales
de los precios, los términos de intercambio, los mercados financieros internacionales
y las balanzas de pagos. ¥

Hacia fines de los aiios selenla y principios de los ochenta, el mercado internacional
de divisas se vio presionado por el intenso movimiento de recursos originados por la
crisis del pelréleo de 1977, esto representaba un gran flujo de divisas que se
canalizaron a través del sistema monetario internacional hacia economias
subdesarrolladas como la nuestra, todo esto alenté un elevado nivel de inflacién. Se
suscité entonces, un generalizado movimiento al alza de las tasas de interés
internacionales con el propésito de frenar la inflacién, sobreviniendo una aguda
crisis financiera para la mayoria de los paises, lo que llevé a los organismos
financieros a ajustar sus posturas y a los paises a replantear sus politicas econémicas.

“En 1982, al concluir el gobierno de José Lépez Portillo, también lleg6é a un abrupto
final el sueiio de muchos mexicanos de dejar atras el subdesarrollo apoyandose en la
palanca de la exportacion petrolera. Fue entonces, a raiz de la agudizacién de una
crisis econémica que venia de atrds, cuando un pequefio grupo de tecnécratas se
propuso, desde la presidencia, reformular el modelo econémico que acababa de

*® Angus Madisson. Dos Crisis: Amdérica y Asfa 1929-1938 y 1973 1983, Fondo de Cultura Econémica,
Meéxico, 1985, p. 13.
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fracasar, vy dflanzar su poder md d”d del llmne sexenal, mds d“d del flnal de suglo, si
tenfan éxito.” 3t R

Usando como excusas la creciente deuda externa y la condicionalidad de futuros
préstamos, se forzé a nuestro pais por parte del Fondo Monetario Internacional vy el
Banco Mundial, a partir de la administracién de Miguel De la Madrid, a establecer
una serie de politicas destinadas a integrarnos dentro del escenario de la
globalizacion econémica mundial, el neoliberalismo. El neoliberalismo fue formado a
partir de la década de los anos treinta, cuando economistas de la Escuela de Vienna,
destacando Ludwig Von Havek, difunden sus ideas liberales en contraposicion a la
teoria keynesiana de pleno empleo. Surge como una corriente de pensamiento
econoémico heredada del liberalismo tradicional, y por consiguiente, se declara a
favor de la minima intervencion posible del Estado en la economia y por la maxima
libertad para los agentes econdmicos. Su andlisis se centraba en la conducta del
consumidor, es decir, en el subjetivismo radical v el individualismo. Sus tedricos
estimaban que el maximo bienestar social se deriva de la libre competencia v de la
persecucion del interés individual, dejando actuar libremente a las leves econémicas
naturales, lo cual permitird, posteriormente, la consecucion automatica del equilibrio
en la economia.

El modelo neoliberal proporcionaba una explicacion de la crisis v, al mismo tiempo,
ofrecia una propuesta para solucionarfa; su discurso partia del postulado neoclasico
de que el mercado es el éptimo mecanismo para la asignacién de los recursos
econdémicos y para la satisfaccion de las necesidades de los individuos, de tal manera
que la solucién de la crisis consistia en impulsar el mercado, la competencia v el
individualismo, es decir, el libre juego de la oferta v la demanda.

Las politicas neoliberales se caracterizarian principalmente por: buscar un
adelgazamiento del Estado, reducciéon drastica del gasto pablico, supresion de
subsidios a la poblacion, aumentos de precios a los bienes y servicios otorgados por
el Estado, restricciones v contenciones salariales, liquidacion de sindicatos v
contratos colectivos de trabajo, politicas de devaluaciones constantes o deslices,
desincorporacién y privatizacion de empresas propiedad del Estado, apertura
apresurada a la inversién extranjera libre y a las importaciones, aumento en el gasto
destinado a fortalecer la industria de exportacién v al capital financiero, fuerte
impulso a la Bolsa de Valores v la bienvenida a los capitales internacionales
especulativos; en sintesis, eliminar todos los obsticulos que pudieran encontrar los
flujos de mercancias y de dinero.

René Villareal afirma que “El neoliberalismo, .mds ‘que una <revolucién

conservadora>, es una <contrarrevolucién cientifica"e ideolégica>. Es el retorno al.

3t Meyer Lorenzo, Liburalismo Auteritario, Océano, México, 1997, p.-28

-
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viejo liberalismo clasico de la mano invisible del libre mercado, vestido con el nuevo
ropaje del monetarismo de expectativas racionales (llamada por sus seguidores
nueva macroeconomia clasica) y de la economia de la oferta”.??

El neoliberalismo considera que el Estado benefactor es el principal responsable de la

crisis fiscal (crecimiento de los déficits publicos, de la deuda externa y de la’
inflacion), y que por ello, debe de retirarse de su papel interventor en la economia y

dejar libre de obstaculos la accion de las fuerzas del mercado; se proyecta por la

disminucion del Estado argumentando que resulta excesivo su volumen v

dimension; retoma la idea de la superioridad del mercado para asignar recursos y

compensaciones a los mas eficientes; concibe a la sociedad como la suma de las

. acciones individuales, mismas que, reguladas por el mercado en términos de

eficiencia, conducirian al bienestar de la sociedad en su conjunto.

“El esquema neoliberal opera una brutal fechitizacion del mercado y los precios

relativos como mecanismo de asignacion de los recursos econdomicos. En el nivel

doctrinario se supone con bastante soltura de cuerpo, que en la economia predomina

: la libre competencia v que la asignacion resultante implica plena utilizacion de los

i recursos economicos, que tal utilizacion es optima v que, por lo tanto, maximiza el

producto. Ademas, se dice que bajo tales condiciones el sendero del crecimiento sera
estable y si surgen desequilibrios v crisis relevantes, se deberan a la intervencion
estatal. “»?

Los tres enemigos de la corriente neoliberal son la inflacién, la intervencién estatal y
los salarios; por lo tanto de acuerdo con el discurso neoliberal la inflacion sélo se
combale restituyendo los equilibrios basicos entre la oferta y la demanda que el
Estado y la indisciplina laboral han determinado, se promueve asi, una politica de ~—
austeridad fiscal v salarial. Para contener la inflacion primero hay que detener el-
crecimiento del salario, con la reduccion salarial podria alcanzarse un equilibrio entre -
la oferta y la demanda, pero también se produciria desempleo, sin embargo, segun el
discurso neoliberal se trata de algo temporal que luego de incrementarse las’
ganancias y reestructurarse de forma adecuada, se daria lugar a nuevas inversiones,
mas produccién y por lo tanto, mayor empleo.

Ricardo Uvalle afirma que el neoliberalismo “... es una postura encaminada a
salvaguardar la economia de mercado a toda costa (...) los paises son vistos como .

32 Villareal René. Liberalismo social v reforma del Estado: Mexico en o era . del capllallsmu
posmoderno. Fondo de Cultura Econémica, México, 1993, p. 18.

33 Valenzuela Feijo José. El estilo neoliberal y el caso mexicano en: Laurell Asa Cnslma (coordmadord),
Estado v politicas sociales en el neoliberalismo. Fundacion Ebert, México, 1992, p. 20
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unidades econémicas-donde- deben ﬂoreter, sm lmportdr Ios costos™ sociales,” la”
vigencia a ultranza de los derechos del hombre, pero del homhre burgues TH

El enfoque neoliberal admite que sus propuestas imponen inicialmente fuertes costos
sociales, pero que una vez recuperado el dinamismo y establecidas las bases de una
economia sana, el crecimiento guiado por las fuerzas del mercado, conduciria a la

. redistribucion v al mejoramiento de los niveles de vida de toda la poblacién.

s 0 en vias de serlo, como nuestro pais, /
aumentando con ello las asimeirias no 5616 inlernacionales sino dentro de cada pdlS,
a fin de garantizar las condiciones idoneas de lo que se ha llamado globalizacion.®

H Uvalle Bretones Ricardo. La nucva racionalidad del I:st.ldo me\'u.)no Pevw(a del Coleglo Naclonal

de Ciencias Politicas v Administracion Publica nam. 3, julio de 1990, p. 70.
35 Rodriguez Araujo Octavio. Politica y Neoliberalismo ‘en:. Globalizaciin: :.rmu 2 un pdradlgnu

Saxe-Ferndndez John (coordinador). Ed. Plaza Janés, México, 199'3 pp 39,

"~
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1.5. ;QUE SE DEBE DE ENTENDER POR
GLOBALIZACION?.

Las transformaciones que se habian venido estructurando en el ambito mundial
desde finales de la década de 1970 se identificarian con un conjunto de procesos y
ajustes que dirigirian a nuestro pais por novedosos espacios de accion y respuesta,
todo esto enfocado a permanecer al corriente con las exigencias de una globalizacién
cada vez mds demandanle. Esle proceso de globalizacion es resultado de la
influencia histérica del capitalismo, impulsado vertiginosamente a raiz del
derrumbamiento del sistema socialista de produccion y de la caida de la Union
Soviética como potencia de primer mundo.

Se reconoce como un proceso evolulivo de amplia duracién que comprende
internacionalizacion e inlegracion econdmicas, lo que se refleja en un mayor volumen
de actividad econémica en todo el mundo, vy lambién en una mayor
interdependencia econémica y politica entre lodas las naciones, con ciclos de
expansion y retraccion, ruptura v ordenacién. Se caracleriza por el libre comercio de
bienes y servicios, ¥ por la libre circulacion de capitales. Esta respaldado por una
ideologia arraigada en la teoria de la competencia perfecta, segiin esta teoria los
mercados tienden al equilibrio y la posicion de equilibrio representa la asignacion de
recursos mas cficientes. Toda limitacion a esta libre competencia interfiere con la
eficiencia del mecanismo de mercado, por lo tanlo se le debe oponer resistencia.

Este proceso es cslablecido por los paises desarrollados y por sus organismos
financieros con el propésito de proleger sus mercados de produclos que consideran
sensibles, como los agricolas, textiles y el acero, al mismo tiempo que imponen
severas restricciones a las migraciones inlernacionales de personas, por lo tanto es
una globalizacién selectiva que abarca las esferas en donde predominan los intereses
de los mas poderosos. La globalizacion convierte al mundo en una sociedad inmensa
en la cual los paises estian estrechamente relacionados, pero no estan exentos de
imponderables en su cada vez mayor articulacién, las alteraciones que sufren en el
orden econémico reperculen en el resto de las economias, sobre todo si quien padece
dificultades es una nacion lider. Asimismo, refleja el impacto del cambio técnico, la
acumulacién del capital v las transformaciones en la produccién y el comercio
mundial, y es un proceso politico, econémico y social dentro de la esfera de decisién
de los estados nacionales mas poderosos y de las organizaciones financieras
inlernacionales multilaterales (FM], BM, elc.).

“La llamada globalizacién sélo es mundial en un sentido: como poder cconémico
dominante en una nueva divisién internacional del trabajo, diferente en muchos
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E lnsp'eétd's‘ a cﬁélﬁﬁiera que se haya dado anteriormente, '_v reforzado por las gréndes
transformaciones tecnolégicas y politicas neoliberales de las dos dltimas décadas “. *

Se reconoce también como un proceso de dominacién y apropiacién del mundo; la
dominacién de Estados v mercados, de sociedades v pueblos, se ejerce en términos
politicos-militares, financieros-tecnolégicos y socioculturales, permitiendo asi, la
marginacion de las corrientes comerciales v de capital a los paises en vias de
desarrollo. Significa ademas, la perceptible pérdida de fronteras del quehacer
cotidiano en las distintas dimensiones de la economia, la politica, la informacion, la
ecologia, los conflictos transculturales y la sociedad civil. El dinero, las tecnologias,
las mercancias, las informaciones v las intoxicaciones traspasan las fronteras, como si
éstas no existieran.

La apropiacion de los recursos naturales, la apropiacion de las riquezas v la
apropiacion del excedente producido se realizan -desde la segunda mitad del siglo
XX- de una manera especial, en que el desarrollo tecnoldgico v cientifico mds
avanzado se conforma con formas muy antiguas, incluso animal, de depredacion,
reparto y parasitismo, que hoy aparecen como fenémenos de privatizacion,
desnacionalizacion, desregulacion, con transferencias, subsidios, exenciones,
concesiones, v su revés, hecho de privaciones, marginaciones v exclusiones que
facilitan procesos macrosociales de explotacion de los trabajadores. La globalizacion
se entiende de una manera supertficial, es decir, enganosa, sino se vincula a los
procesos de dominacién v apropiaciéon. ¥

* El Estado moderno, sélo puede cumplir su destino de desenvolver a la sociedad v a
sus individuos, si reproduce las relaciones politicas, atn a costa de las relaciones de
mercado. Una sociedad es politicamente mas desarrollada, politicamente mds
moderna, en la medida en que las relaciones de poder incluyen a mas personas, en el
grado en que hay mas ciudadanos activos participando directamente en los destinos
de un pais. En este sentido, la degradacion de las relaciones politicas como expresion
del nivel mas elevado de comunidad, significa la degeneracion de las relaciones
sociales, la pérdida de responsabilidad social del Estado y un incentivo al
recrudecimiento de los conflictos sociales” .3

La globalizacion significa también, acercamiento y mutuo encuentro de los Estados
locales, los cuales se deben definir de nuevo en el marco de integracion; la
globalizaciéon produce ataduras, va que cuando surgen crisis nacionales tiene
repercusién en un mismo marco geogrifico, e inclusive trasciende continentalmente,

* [bidem, p. 350.

¥ Gonzilez Casanova, Pablo, Los indios de Mevico hacia of nueve milenio, en La Jornada, 9 de
Septiembre de 1998, p. 12.

¥ Guerrero Omar. £/ Estado en la Era de la Modernizacion. Plaza y Valdés editores, Mexico, 1992, p.
134.



la globalizacion es un proceso de concentracion v centralizacion en ‘el ambito del
capital, el poder, la informacién, el saber, la riqueza y la toma de decisiones, George
Soros afirma que la caracteristica principal de la economia global no es sélo el libre
transito de mercancias y servicios, sino principalmente el libre transito del capital,
siendo precisamente esta globalizacion de los mercados financieros la que genera
una de las deficiencias del sistema capitalista global: la inestabilidad del sistema
financiero. :

W Soros George, Hacts una Socicdad Global Abierta, Nexos, México, 1998, p. 47.
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CAPITULO 2. PAPEL DEL ESTADO
EN EL DESARROLLO
ESTABILIZADOR Y COMPARTIDO.



2.1. ;QUE ES EL DESARROLLO ESTABILIZADOR?.

Al término de la Segunda Guerra Mundial surgié la intencién de construir una
corriente de pensamiento auténticamente latinoamericana por parte de una serie de
economistas latinoamericanos, con el propésito de que, sin cambiar las bases mismas
del capitalismo, los paises latinoamericanos pudicran obtener niveles de vida y
autosuficiencia nacional comparables con los paises avanzados, como resultado de
osla iniciativa se cred la Comision Econémica Para América Latina (CEPAL),
organismo impulsado por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en el aiio
de 1948, situando su sede en Santiago de Chile; teéricos con diferentes propuestas
como eran Ratul Prebish, Anibal Pinto, Celso Furtado, Francisco Noyola, entre otros,
contribuyeron a crear la teoria del subdesarrollo de la CEPAL.

Su plataforma de inicio consistia en crear organismos rcgionales que se
especializaran en el estudio v diagnéstico de los problemas de cardcter econémico y
social que aquejaban a Latinoamérica, ademas, mediante una estrecha participacién
con los gobiernos Latinoamericanos vy las insliluciones internacionales de crédito se
propondrian soluciones a los problemas que aquejaban a cada regién, y en ciertos
casos particulares, se asesoraria v sc colaboraria en la aplicacién de las soluciones
recomendadas, buscando siempre la integracién latinoamericana, la cual estaria
sustentada en la cooperacion de cada uno de los paises Latinoamericanos.

La teoria del subdesarrollo propuesia por los tedricos de la CEPALY sirvié de
sustento ideolégico para los cconomistas latinoamericanos, entre sus principales
ideas recomendaba el establecimiento de un modelo de desarrollo, con caracler
nacionalista, de susliluciéon de importaciones, que permitiera importar tecnologia y
maquinaria capaz de reproducir los productos elaborados en el extranjero,
ahorrando de esta forma una importante cantidad de divisas y alentando la posicién
de la creciente burguesia nacional, lo que a su vez traeria oportunidades de trabajo
para la mano de obra nacional. La importancia de las teorias cepalinas recae
principalmente en ser la primera corriente surgida de las necesidades de los paises
latinoamericanos y que sus enfoques hayan servido para redefinir las relaciones
centro-periféria.’?

 Entre las contribuciones teéricas de la CEPAL destacan la concepcion del sistema centro-periferia
(1949-1950); la interpretacion del proceso de industrializacion (1949-1955) y de sus obstdculos (1960-
1963); la teoria de la inflacion (1953-1964), asi como la teoria del deterioro de los términos de
intercambio, en sus tres versiones (contable 1949-1950, ciclos 1949-1950, industrializacién 1959).
Guillén Romo Héctor. La contrarrevolucion neoliberal, Era, México, 1997, p. 75.

¥ Bernal Sahagun Victor y De la Peiia Sergio. Pensamicnto Latinoamericano: Cepal, R, Prebish y A.
Pinto, Instituto de Investigaciones Economicas, UNAM, México, 1980, p. 84.
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Con el fin de conocer de una manera’ mas amplia cudles habian sido los principales
motivos para el atraso de la region de Latinoameérica, la CEPAL realizé una
interpretacion historica de su desarrollo con el propésito de conocer e investigar sus
caracteristicas, lo cual tuvo como resultado la incorporacion de nuevas hipétesis y
esto a su vez promovio el surgimiento de la propuesta de “crecimiento orientado
hacia el interior”. La propuesta cepalina enfatizaba el establecimiento de un modelo
de desarrollo “orientado hacia el interior”, es decir, la prioridad seria el disefio e
implantacion de una serie de politicas que tuvieran como propésito fundamental el
desarrollo de la produccién interna, teniendo como eje principal la industrializacién
pero sin descuidar el crecimiento agropecuario y minero, buscando producir dentro
de nuestro pais los bienes y productos que se importaban de los paises
industrializados, impulsandose asi, la sustitucion de importaciones.

“Mediante la combinacién de <crecimiento hacia dentro> v del impulso de las
exportaciones se creia posible llegar a un crecimiento equilibrado. Esto se
interpretaba como el logro de una ocupacion mads intensa de la mano de obra, cierta
estabilidad de precios (0 sea una tendencia a la convergencia entre oferta v demanda)
y de expansion simultanea de todos los sectores productivos,”™

La CEPAL no se oponia a la intervencion del Estado, por el contrario, estaba a favor
siempre v cuando alentara el proceso de industrializacién, ademas el Estado deberia
planificar la distribucion de los recursos e imponer los criterios para su asignaciéon
entre la produccién que seria de consumo nacional v la produccién que serviria para
la exportacion; la proteccién del mercado interno mediante el modelo de sustitucién
de importaciones traeria como consecuencia el ahorro de divisas producto de la
reduccion en el namero de importaciones requeridas dentro del pais, la
disponibilidad de maquinaria y tecnologia de punta, el fortalecimiento de la
creciente burguesia nacional, y por ende, un incremento en la cantidad de empleos v
en su remuneracion.

Para el funcionamiento de dicho modelo se aconsejaba atraer inversiones extranjeras
para ciertas ramas especificas y recurrir al financiamiento externo para acelerar este
desarrollo, por medio de créditos publicos, con la recomendacién de mantener su
control en manos de nacionales.” Sin embargo, uno de los principales teéricos de la
corriente cepalina Anibal Pinto, se percaté de una variable de suma importancia que
repercutiria significativamente con el transcurrir del tiempo, la dependencia de los
paises Latinoamericanos por los flujos de capital, insisti6 en difundir que las
economias en desarrollo sufrian un proceso de extranjerizacion y de subordinacién
tecnoloégica, que aunado al proceso constante de endeudamiento externo

8 tbidom, p. 16.
% Rodriguez Octavio. La teoriy del subdesarrollo de la Cepal, 5* edicion, siglo veintiuno editores,

Meéxico, 1986, pp. 276-279.




incrementaban la dependencia de los paises periféricos hacia los centros
industriales.®

En nuestro pais durante el sexenio del Presidente Adolfo Ruiz Cortines- se '
comenzaron a presentar las condiciones idéneas para un nuevo desarrollo
economico, esto en gran parte se debia a que en el plano internacional el desarrollo
del capital monopolista apuntaba hacia la configuracién de una division del trabajo
donde la inversion extranjera se orientaba hacia los mercados internos de los paises
receplores y éslos destinaban sus divisas a la obtencién de maquinaria y materias
primas elaboradas en los centros industrializados; con ello se produjo no sélo un
proceso de sustitucién de importaciones dentro de las zonas dependientes sino
también la sustitucion de exportaciones de los paises capitalistas desarrollados. 11

El modelo econémico adoptado por el gobierno mexicano a partir del sexenio del
Presidente Ruiz Cortines estaba basado en una serie de medidas recomendadas por
los teoricos cepalinos v se conocio como el programa del Desarrollo Estabilizador,
dicho programa estaba creado especificamente para apoyar a la industrializacion del
pais por medio de una politica de sustitucion de importaciones, partiendo del
principio de incrementar de forma decidida la participacion del. Estado en la
economia.

Este programa consistia principalmente en dos objetivos: 1) combatir la inflacién por
medio de la estabilidad de los precios nacionales, v 2) lograr el crecimiento de la
economia nacional tomando como eje principal la industrializacién a -través de -
producir nacionalmente los bienes y productos que regularmente se importaban de °
las naciones desarrolladas, creando las bases necesarias para lograr una industria -
sana en calidad v precio.

El primer objetivo que se propuso el gobierno mexicano para ‘mantener una'
estabilidad de precios consisti6 en evitar al maximo el financiamiento del déficit
publico a través de la emision de papel moneda por parte de Banco de México, asies’
que se opto por el financiamiento del exterior para tratar de conservar el mismo nivel
de inversiones y de gasto. Mediante la adquisicién de nuevos créditos extemos, la: -
estabilidad del tipo de cambio, la implantacién de subsidios y exenciones: de” -

impuestos para reinversion de beneficios empresariales se logro una’ tasa’ de,',

crecimiento promedio anual del 6.5% durante el periodo comprendldo entre 1954 y
1970. :

¥ Ortiz Wadgymar Arturo. La nueva economia mundial, actualidad de las: toorias l/l.‘/ l:umercm o
internacional on un mundo globalizado, Migucel Angel Pornia, México, 1999, pp. | 80-82.:

4! Gonzalez Marin Maria y Alvarez Mosso Lucia. La Economia Mexicana en el Umbral de/ 5lglo XXI,
Quinto Sol, Meéxico, 1990, p. 161. .




El financiamiento de las importaciones requeridas para comenzar el crecimiento
rapido de la industria dependia de tres factores, 1) la inversion directa, 2) los
préstamos a largo y mediano plazo y 3) las exportaciones de bienes y servicios. Para
corregir el déficit en la cuenta corriente de la balanza de pagos, en lugar de modificar
el tipo de cambio del peso con respecto al délar, que siempre se mantuvo en 12.50
pesos, se incentivd la entrada a las inversiones externas y se adquirieron nuevos
créditos, produciendo de esta manera un importante papel de la politica fiscal.

Esta se destacé por incentivar el ahorro v las inversiones a través de subsidios v
exoneraciones, v a su vez promoviendo los precios bajos en bienes y servicios
publicos. Lo que trajo como consecuencia que se recurriera cada vez mas al
endeudamiento externo, va que al no querer incrementar las tasas impositivas, ni
modificar los precios de los bienes v servicios publicos el gobierno no contaba con los
suficientes instrumentos de captacion de ingresos. La decision de no modificar el tipo
de cambio con respecto al dolar respondia a la necesidad de proporcionar una base
solida para permitir el desenvolvimiento de las operaciones financieras v comerciales
con los socios extranjeros, principalmente Estados Unidos.#?

Con el propasito de fortalecer la estructura de la administracion publica se
incorporaron una serie de reformas con el objetivo de elaborar planes y programas a
partir de las metas requeridas para el gasto v la inversion, con la aparicién de la Ley
de Secretarias v Departamentos de Estado en diciembre de 1958, se creé la Secretaria
de la Presidencia la cual tenia a su cargo elaborar el plan de desarrollo econémico v
social, se incorpord la Secretaria del Patrimonio Nacional a fin de llevar un control
del creciente sector paraestatal, se creé la Comision Intersecretarial a fin de impulsar
las reformas a la estructura administrativa, esta comisién coordinaria los esfuerzos
en el renglon de inversiones de cada una de las secretarias existentes, esta comision
preparé el Programa de Desarrollo Econémico v Social de México 1966-1970 que
resullaria en un esfuerzo de programacion v coordinacion de la accién publica,

En 1965 durante la administracion del Presidente Diaz Ordaz se instituyé la
Comisidon de Administracién Publica (CAP) dentro de la Secretaria de la Presidencia,
a fin de aglutinar y coordinar las acciones publicas dentro de las numerosas
dependencias, entidades y organismos puablicos, como respuesta a la evaluaciéon
llevada a cabo por esta Comision en 1966 se publicé la Ley para el Control de
Organismos Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal, con el prop05|to.
de determinar cudles eran las instituciones que formaban parte del sector paraestatal
v presentar las leves y normas a seguir. +? :

2 Guillén Romo Hector: Origrnes de la crisis en México 1940/ 1952, Era, Menco, 1984, pp. 35-37.

1 Guerrero G. Eduardo, Administracion Piblica: concepto v discipling, dentro de_ Toorfa v, Priciica de
Lo Admitustracion Pablica en Méxivo, coordinadora Muaria del Canmen P.:rdu, Instituto Nauuml de'la
Administracion Mublica, México, 1992, pp. 84-88. : :




En materia de politica  industrial ‘el Estado” cre6” una serie de instrumentos de
proteccion tales como la Ley de Fomento de . Industrias Nuevas o Necesarias,
promulgada en 1955, que consistia bisicamente en permitir la entrada de industrias o
productos extranjeros que no se desarrollaban con anterioridad en nuestro pais y que
vendrian a innovar el mercado mexicano. La produccién’ exclusiva de insumos
estratégicos por parte del gobierno federal, imposibilitando de esta forma la
participacion del sector privado en las areas imperativas de la produccién nacional.

Proporcioné la proteccion inicial a las plantas nacionales para que pudieran competir
con las extranjeras facilitando la importacién de equipo y materias primas para la
fabricacion de los productos a imitar mediante tasas arancelarias muy bajas. Creo el
Comité Interministerial de Importaciones del Sector Publico para racionalizar las
importaciones del sector publico y coadyuvar en la sustitucion de importaciones por
medio de realizar las compras meramente necesarias dentro del mercado nacional.
Ademas instituyé un sistema de controles directos para supervisar el nivel
recaudatorio de impuestos a través de licencias o permisos para importar o exportar.
Este sistema pretendia optimizar la entrada y salida de los bienes y productos al
pais. ¥

Mediante la implantacion de subsidios y exoneraciones fiscales la nueva politica
fiscal del gobierno mexicano intentaba incrementar la acumulacién de capital vy la
reinversion de utilidades, va que se invitaba a los inversionistas a participar en el
desarrollo del pais y ademads, se les aseguraba que no se crearian nuevos gravamenes
y ni tampoco se alterarian las tasas impositivas; esto resultaba totalmente nuevo para
los inversionistas, ya que en el pasado nunca se habia visto tal entusiasmo por un
cambio de fondo; estos subsidios v exoneraciones se observaron principalmente, en
las reformas a la Ley del Impuesto Sobre la Renta, ya que entre sus cambios
promovia el eximir a los grupos de bajos ingresos del pago de este impuesto.

También incluyé la propuesta de que las personas que percibieran un sueldo menor
o igual a 300 pesos quedarian libres del pago de impuestos, todo esto con el
propésito de fortalecer la capacidad de ingreso y ahorro de los habitantes’ mds
necesitados; por su parte, las exenciones fiscales dirigidas al sector industrial y
comercial consistian entre otras cosas, el exentar del pago del impuesto de la renta a
toda aquella industria o comercio que demostrara 100,000 pesos- anuales como
ingreso, y en el caso de que perteneciera al sector exportador agricola esta suma se
incrementaba en lo doble, es decir 200,000 pesos. *3

# Bruce Wallace Robert v Waarts Antonie. La politica de proteceisn en ol desarrollo econdmico de
AMldnico, Fondo de Cultura Economica, México, 1989, pp. 38-39.

5 Campos Ricardo. E/ Fondo Monctario Internacional y L Deuda Externa Mevicana, Plam y Valdes,
Meéxico, 1993, pp. 152-156.



Para mantener este proceso de industrializacion se requirié de una mayor
participacion por parte del Estado en las principales actividades productivas, lo que
significo la expansion de la administraciéon piiblica y particularmente del sector
paraestatal, el cual crecié de forma tal que en 1970 existian casi 250 organismos
paraestatales. Esta participacion fortalecié el desarrollo de la industria basica
comprendida por el petréleo, la petroquimica, la siderirgica y la electricidad. A fin
de solventar los gastos producidos por esta industria se recurrié a la obtencion de
nuevos créditos externos como factor clave para financiar dichos proyectos, ya que al
mantener una carga fiscal notoriamente baja sélo este recurso permitia la
continuacion de las obras. Cabe resaltar que la existencia de un ambiente
internacional favorable facilité la obtencion de los créditos externos para financiar la
actividad econémico-estatal.

Conforme avanzaba el proceso de industrializacion se dependia cada vez mas de las
actividades vinculadas con los procesos productivos mds internacionalizados de esa
época como eran la quimica, la petroquimica y la metalmecanica. esto significo que
para continuar la dinamica de la produccion interna se necesitaban mayores
importaciones tecnolégicas debido a la interrelacion existente entre los procesos
productivos v a la incapacidad de elaborarlos internamente. Lo cual significaba un
interminable proceso de importaciones tecnolégicas, evidenciando de esta forma lo
inagotable de este proceso de sustitucion de importaciones.

Guillén Romo afirma “Si se juzga el modelo de desarrollo estabilizador con respecto
a sus objetivos, se puede pensar que este tuvo éxito ya que hubo un importante
crecimiento econémico con estabilidad de precios v constancia del tipo de cambio.
Sin embargo, a nivel financiero se podian constatar va dos importantes
desequilibrios: el desequilibrio de la cuenta corriente de la balanza de pagos y el
déficit del sector publico. Estos desequilibrios sélo eran la manifestacion a nivel
financiero de importantes desequilibrios que estaban acentudndose a nivel del sector
real de la economia. El anilisis posterior de estos desequilibrios nos mostrara que el
desarrollo estabilizador fue mds bien un fracaso, va que no fue capaz de lograr el
desarrollo y fue la causa de profundos desequilibrios que levaron a la
desestabilizacion del sistema econémico.” 6

A pesar de todo el auge, el desarrollo estabilizador desatendié varios problemas
fundamentales dentro de la vida nacional, como fue la incapacidad de equilibrar el
presupuesto del sector piblico ya que como parte de las estrategias se decidié no
gravar progresivamente los altos ingresos y se opt6 por un sistema impositivo de
caracter regresivo, el cual incremento los déficits, y que a st vez se provectaron como
una de las principales causas del desequilibrio, tanto en el presupuesto del sector
publico, como en la cuenta corriente de la balanza de pagos, esto trajo como

6 Guillén Romo, Op. cit., p. 39-40.



consecuencia que el gobierno descuidara la profunda dependencia econémica del
exterior que se incrementaba de forma constante.

Otro descuido consistié en permitir que la distribucion del ingreso y de la riqueza se
realizara de manera desigual, ya que al dejar a las libres fuerzas del monopolio
determinar la composicién de los productos, los capitalistas decidian la composicién
v distribucion de los mismos; esto se manifestd6 en el menor aumento de la
productividad y en la continua retraccién del sector agricola. Adicionalmente se
ocasionaron grandes desequilibrios al exagerar en el empleo del proteccionismo v de
la intervencién estatal como instrumento de apoyo al desarrollo industrial, esto
permitié a las estructuras industriales nacionales desarrollar poca eficiencia y
mantener altos costos.

El mantenimiento de este modelo de desarrollo consistio en un continuo
desequilibrio externo financiado con capital extranjero, y ademas, con un creciente
déficit del sector pablico financiade con endeudamiento interno y externo ante la
debilidad de la carga impositiva. Los créditos del exterior comenzaron a perder su
eficacia como mecanismo ajustador, va que debido a las cantidades crecientes de
amortizaciones, remesas por inversiones extranjeras directas e intereses sobre deudas
oficiales v servicios financieros resultaba casi imposible pagar las deudas
contraidas.?’

El establecimiento del programa del Desarrollo Estabilizador no surtié el resultado
esperado ya que a finales de la década de los afos sesenta el déficit comercial de la
balanza de pagos era considerable, se habia incrementado el desempleo v el
subempleo, se acentud la concentracion del ingreso en unas cuantas manos dada la
desigual correlacién de fuerzas entre los diversos sectores sociales, lo que repercutié
en fuertes presiones politicas y movimientos sociales a finales de los anos sesenta.

17 Torres Gaytan Ricardo. Un siglo dv devaluaciones del peso mexicano, 2da. edicion, siglo veintiuno
editores, México, 1980, pp. 332-334.




2.2. ;CUAL FUE LA ESTRATEGIA DEL DESARROLLO
COMPARTIDO?. |

El desenvolvimiento de la administracién publica en la década de los ainos setenta
estuvo inmerso en una crisis econémica mundial, que no sélo afectaba a los paises
con un atraso dentro del desarrollo capilalista, sino ademas, a los paises que
contaban con el capital, los motivos que suscilaron esta crisis internacional fueron de
muy diversa indole, entre los cuales se destacan las dificultades en las relaciones
financieras internacionales provocando cambios en los mecanismos de pago vy
contribuyendo a la inestabilidad cambiaria, ya que debido a la presion por parte de
los paises europeos, en agosto de 1971, se logro suprimir la libre convertibilidad de
ddlares a oro, anulando el sistema impuesto varios tustros atrds conocido como el
sistema Bretlon Woods y se decrelé la flolacion de las principales monedas, lo que a
lo largo se convirtié en una crisis monetaria que afecté tanto al costo del dinero,
como a los precios y, por supuesto, al comercio internacional. Aunado a esto, se
presentd la baja capacidad de produccion de insumos y productos en el mercado
mundial, resultado esto, de un deficienle rendimiento agricola mundial y a una alza
de los precios de los productos e insumos industriales que repercutiria en
consecuencias econdmicas para todos los paises, en especial los que estaban en vias
de desarrollo. ¥

Mientras lanto en nuestro pais el modelo de acumulacién mostraba dificultades para
proseguir, “el Hlamado modelo de sustitucion de importaciones habia ampliado el
déficit comercial de la balanza de pagos, generado un creciente desempleo y
subempleo, aumentado la concentracién del ingreso y propiciado un crecimiento del
aparato econémico fuertemente sesgado hacia ciertos sectores y ramas de la
produccién, lo que provocaba desproparciones secloriales y marcaba los limites del
proceso sustitutivo,”4?

Tras el periodo del desarrollo estabilizador seguiria una administracién que habria
de caraclerizarse por sus politicas un tanto populistas y ortodoxas, la administracién
del Presidente Luis Echeverria Alvarcz (1970-1976), quien establecié como estrategia
primordial obtener mayores niveles de crecimiento para de esta forma incrementar el
empleo, mejorar la distribucién del ingreso y de la calidad de vida de los grupos mas
desprotegidos, enfatizar la soberania nacional, aprovechar al maximo los recursos
naturales disponibles, y reducir gradualmente la dependencia con el exterior.

18 Angeles Luis. Crisis y Coyuntura de la Economifa Mexicana, El Caballito, México, 1990, pp. 49-52.
# Cardero Maria Elena. Patron monctario y acumulacién en Mdéxico, siglo veintiuno editores, México,
1990, p. 152,
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La administracion del Presidente Echeverria tendria que enfrentarse a una seria
oposicion por parte del sector privado que desde un principio incomodaria el
quehacer politico y econémico del proyecto, esta lucha de poder marcaria severos
conflictos durante todo el sexenio que afectarian de manera sustancial el desarrollo
de México. Desde su mensaje de toma de posesion el presidente Echeverria estimé
importante modificar el modelo de desarrollo que se habia estado llevando a la
practica en los tres dltimos sexenios, con el puro propédsito de encaminar los
beneficios del crecimiento econémico a todos los estratos sociales del pais y no sélo a
algunos estratos que durante este tiempo fueron privilegiados.

Estas ‘politicas de espiritu nacionalista se iban a caracterizar por concurrir en gastos
excesivos, financiados con déficit v expansion monetaria, con el estratégico propésito
de obtener legitimidad, ya que la imagen de la figura presidencial se encontraba
bastante deteriorada a raiz de los movimientos sociales de finales de la década
pasada. Estas politicas buscaban una expansién rapida de la administracién publica
v una fuerte ampliacion de su papel en el proceso de decisiones econémicas, lo que a
la larga trajo consigo una aceleracion en la inflacién, un aumento del déficit exterior
corriente y la devaluacioén del peso.

La politica gubernamental se orient6 a incremenlar el gasto publico con el propésito
de fomentar el crecimiento econémico, transformdandose esto, en la creacion de
nuevas entidades del sector paraestatal vy por lo tanto la administracion publica
adquirié importante participacién en el capital social de empresas de muy diversos
campos de la actividad econémica que atendian operaciones de coordinacién, de
produccion, de financiamiento y de distribucién; con este esfuerzo del gobierno se
incremento la plataforma productiva del sector paraestatal en un 860%, es decir, se
pasé de 86 organismos publicos registrados en 1970 a la cantidad de 740 a finales de
1976, v se incrementé los activos del gobierno al pasar de 123 millones de pesos en
1970 a la suma de 462 mil millones de pesos. Esta expansidon gubernamental trajo
como consecuencia un aumento considerable en el niumero de personas al servicio de
la administracion publica, por lo cual el aparato burocratico contribuyé a la creacion
de alrededor de 250,000 empleos dentro de la administracion echeverrista. 50

Producto de la eminente participacion gubernamental en la economia resultaba
necesario adecuar el aparato administrativo, de tal manera para sustituir la Comision
de Administracién Pablica en 1971 se cre¢ la Direccion de Estudios Administrativos
en la Secretaria de la Presidencia, que se encargaria de coordinar los trabajos de
reforma administrativa, ésta a su vez elaboré el documento llamado Bases para el
Programa de Reforma Administrativa del Ejecutivo Federal 1971-1976, en el cual se

¥ Flores Caballero Romeo. Administracion v Politica en la Historia de México, Fondo de Cultura
Econdémica, México, 1988, p. 269. :
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integraban subprogramas conteniendo reformas administrativas para las dreas mds
importantes, 5!

Los graves desequilibrios regionales que existian a lo largo de nuestro territorio
resultaban un problema serio que requeria acciéon pronta por parte de la
administracién echeverrista, debido a la centralizacion y concentracion de recursos y
decisiones en el nivel federal de gobierno, estos desequilibrios cada vez eran
mayores. Dentro de los esfuerzos programadores a fin de organizar la administraciéon
publica se empezoé a incorporar a los gobiernos estatales y municipales v se
establecieron mecanismos de coordinacién para los tres ambitos de gobierno, se
crearon para este propésito tos Comités Promotores del Desarrollo Socioeconémico
(COPRODES).

La participacion del Estado en la economia fue necesaria para darle una nueva
orientacién a la actividad econémica va que por ese tiempo resultaba insuficiente la
oferta de ciertas mercancias basicas en diferentes regiones del pais; estas regiones
habian resultado desatendidas durante anos v no contaban con los recursos
suficientes para ofrecer una calidad de vida igual a la que se otorgaba en las grandes
ciudades, por eso resultaba de suma importancia atender las zonas de menor
desarrollo relativo vy proteger a los pequeiios productores.

Con el proposito de proteger un salario monetario que se deterioraba, el gobierno
promovié numerosos cambios en la legislaciéon social v del trabajo que desde un
principio no contaron con la anuencia de la iniciativa privada y sus organismos;
entre este nimero de medidas se encontraban las modificaciones al Articulo 123
Constitucional con el propésito de mejorar las condiciones de la revision de los
salarios nominales, las modificaciones a diversos articulos de la Ley Federal del
Trabajo con el fin de aumentar los beneficios en materia de seguridad social para un
creciente sector faboral, la imposicion de 40 horas como turno para una jornada de
trabajo semanal vy la aprobacion de una iniciativa de ley para la revision anual de los
salarios minimos contractuales.

El Instituto de Fomento Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), Fondo de la Vivienda del Instituto del Seguro Social al Servicio de los
Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) y del Fondo Nacional de Garantia y Fomento -
para el Consumo de los Trabajadores (FONACOT) surgieron como medios para-
facilitar el acceso de los trabajadores al mercado de la vivienda y los bienes de
consumo duradero; la ampliacién del campo de trabajo para la Comisién Nacional
de Subsistencias Populares (CONASUPO), la implantacién de un sistema de control

5t Guerrero G. Eduardo, Op. cit, pp. 87-90.




de precios que no permitiria ningtn incremento a los precios que no estuviera
justificado en un aumento de los costos reales de produccion. 52

Al mantener durante anos una politica de exencién y bajos impuestos, asi como de
precios bajos en los servicios publicos, el gobierno estaba sujeto al crédito interno
para llevar aio con aio su programa de gasto presupuestal, pero como resultaba
insuficiente este tipo de financiamiento se determiné recurrir al endeudamiento
externo que habria de crecer en una tasa anual promedio de 29.8% al pasar de 4,545
millones de délares en 1971 a la cantidad de 19,600 millones de délares en el aio de
1976.

Debido a la baja estructura impositiva la administracién echeverrista promovié un
conjunto de reformas tributarias o adecuaciones fiscales como en ese entonces se les
llamé, que le permilieron incrementar levemente la carga fiscal ya que no habia
habido ningin importante incremento por mas de dos decenios, en especial las
modificaciones a la Ley Sobre el Impuesto de la. Renta que repercutieron en las
empresas presentaron cambios tendientes a mejorar la integracion de la base del
impuesto y ademas tratar de evitar a lo maximo la evasion de impuestos via
deducciones.

Los objetivos estabilizadores, ¢l trato benigno para los sectores de mayor capacidad
contributiva y la existencia de estimulos fiscales conformaron un aparato fiscal
incapaz de cumplir con su funcién de promover el desarrollo, aunado a esto, las
considerables disminuciones en las inversiones publicas y las politicas de
congelacién de precios v tarifas de bienes y servicios de las empresas publicas
llevaron a los sectores estratégicos como el petrdleo, la petroquimica base, la
electricidad, la pesca, la mineria, la sideriurgica, los servicios portuarios y
ferrocarrileros, al rezago, al atraso y a la escasez de materias primas e insumos.

El sector agricola era sin duda uno de los sectores con mas atraso ya que la reforma
agraria no habia cumplido con el compromiso de repartir las tierras, brindar apovo a
los pequefos agricultores y modernizar la comercializacién de los productos
agricolas, por esta razén el gobierno emprendié una serie de acciones buscando
enfrentar el enorme deterioro que afectaba al campo, al ampliar la superficie de
cultivo, modificar ciertos fundamentos legales como fue la elaboracién de la Ley
Federal de Reforma Agraria, la cual impulsaria la organizacion del ejido v la
propiedad comercial, la Ley Federal de Aguas, la creacién de la Promotora Naciona!
para la Producciéon de Granos Alimenticios, el Comité para la regulacién de la
Tenencia de la Tierra, se ampliaron las funciones del Departamento Agrario y se cre6
el Plan Nacional Agricola.

32 Tello Carlos. La politica economiica en Mdxico 1970-1976, 11! ed., siglo veintiuno editores, Mexico,
1993, p. 186.
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La Ley de Crédito Rural pretendié integrar a la banca oficial agropecuaria, ademas se
instituy6 el Banco Nacional'de Crédito Rural el cual intent6 reducir las tasas de
interés para las inversiones - agricolas .e incrementar los créditos para el
financiamiento rural v se intento regular los mercados de subsistencia por medio de
CONASUPQ, sin embargo, estos esfuerzos fueron incapaces de vencer al monstruo al
que se enfrentaba, por un lado las ineficiencias administrativas internas v los
enfrentamientos con el aparato privado de comercializacién gastaron la imagen del
gobierno, y por el otro lado la corrupcién v los intereses politicos limitaron la
transformacion del campo.

Con el propésito de mostrar ante la opinion mundial el crecimiento que obtendria
México se comenzaron a fraguar una serie de acciones tendientes a consolidar la
banca mexicana en el plano internacional, a partir de 1971 la banca comienza a
perder su cardcter de banca especializada v se transforma en una banca miiltiple,
todo esto marcaba los claros propositos de contribuir a la desconcentraciéon
financiera buscando una mavor captacion de recursos, al abaratar los costos de los
servicios financieros eliminando a los pequeios bancos que operaban a reducidas
escalas v por lo tanto encarecian los servicios, pero paraddjicamente empezando a
instalar sucursales de bancos mexicanos en el extranjero con el propdsito de
consolidar la presencia de la banca mexicana, adicionalmente se comenzé a
incrementar el nimero de instrumentos de captacion de doélares de los circuitos
financieros locales.

Con el fin de evitar el predominio de los grandes capitales tanto nacionales como
extranjeros se delinearon cuatro lineas a seguir, la primera linea consistié6 en que el
Estado dictaminaria las dreas en las cuales las inversiones extranjeras tendrian
oportunidad de accionar a través de la aprobacién por parte de un cuerpo de
secretarios de Estado, como segunda linea a seguir se regularia la participacion
extranjera en empresas mexicanas alcanzando como grado mayor una participacion
del 49%, la tercera linea consistiéo en evitar la compra de empresas mexicanas por
extranjeros a través de prestanombres vy, por tltimo, incentivando a los pequefios v
medianos empresarios se ampliaria su participacion en el crecimiento de la economia
otorgandoles facilidades de inversion. >

Las presiones inflacionarias que durante el sexenio habian sido reprimidas por
medio de subsidios transferidos a diferentes sectores productivos comenzaban a
manifestarse de formas cada vez mas complejas, en especial la incapacidad del sector
agricola para crecer a la misma tasa de crecimiento que el resto de la economia,
impidieron un aumento de las exportaciones a un nivel comparable al aumento de
las importaciones. :

% Flores Caballero, Op. cit., pp. 270-271.
3 Green Rosario. £stado v banca transnacional en Moxico, Nueva Imagen, Mexico, 1984, pp. 87-88.
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Como resultado de la acentuacién de la inflacién, del déficit en la balanza comercial
que era de 3,500 millones de délares, de la vulnerabilidad del gobierno frente a la
salida de divisas calcutada en 4,000 millones de délares, del creciente endeudamiento
de alrededor de 19, 600 millones de délares, y de la falta de competitividad en costos
y precios en los mercados internacionales el 31 de Agosto de 1976 el secretario de
Hacienda, Mario Ramén Beteta anunciaba una devaluacién del orden del 58%, es
decir, México abandonada el tipo de cambio de 12.50 pesos por délar, sostenido por
22 afios, para entrar en un periodo de flotacién, en donde el délar se cotizaba en 19.70
pesos a la compra y a 19.90 a la venta, inagurandose asi el sistema de ganancia por
medio de la compra-venta de délares. 35

La devaluacién tenia el propésito de mejorar la posicion de la balanza comercial al
abaratar las exportaciones y encarecer las importaciones, pero sus consecuencias no
tuvieron los efectos deseados ya que afectaron los ingresos reales de la clase
trabajadora e incentivaron la incertidumbre ante la iniciativa privada que como
primera respuesta practica opté por sacar del pais sus capitales para después
comenzar una elevacion gradual de precios. En si, el modelo mismo del gobierno no
habia dado los resultados esperados ya que la decrecer la tasa de crecimiento de la
economia, el gobierno respondié con una expansiéon del gasto publico, sin que este
incremento viniera acompafnado de una mayor recaudacién fiscal, por lo que se
aumento el déficit fiscal v por lo tanto la inflacion.

A juzgar por los resultados de los objetivos planteados, el modelo en si, no fue
compartido ya que no mejoré la distribucién del ingreso; mas bien la‘inflacién que se
produjo en esos afos deterioro el salario real, por lo que tampoco realizé otro de sus
propdsitos: mejorar la calidad de vida para las mayorias, y con el descenso de la tasa
de crecimiento del ingreso y el aumento del desempleo, se - produjeron efectos
negativos contrarios a los pretendidos.

35 /b/dem. pp. 103-106



2.3. ;POR QUE SE DICE QUE EN MEXICO EXISTE
UNA ADMINISTRACION DELA
 ABUNDANCIA?.

Desde su tloma de posesion el presidente José Lopez Portillo propuso el desarrollo
del pais en tres ctapas, la primera consistiria en restaurar la cconomia del pafs
durante el primer bienio, la segunda consistiria en consolidarla durante el segundo
bienio y por altimo crecer aceleradamente durante 1981 y 1982. El nuevo gobierno
dentro de su politica econ6mica tenia los objetivos fundamentales de alentar la
inversion, impulsar la modernizacién del aparato productivo, atenuar la inflacién e
incrementar ¢l empleo; con la concertacion de las clases sociales a través de la
Alianza para la Produccion® Subrayé como prioridades la inversion en la
produccion petrolera y la autosuficiencia alimentaria; el descubrimiento de nuevos
vacimientos de petréleo en la zona Tabasco-Chiapas constituiria la plataforma de
crecimiento, pues el auge de mercado de productores generaria excedentes que
impulsarian las inversiones en los diferentes sectores de la economia. No obstante la
abundancia de yacimientos petroleros el gobierno no contaba con la infraestructura
necesaria para su correcto aprovechamiento, por lo que se decidié contratar créditos
externos que permitieran conlar con los recursos necesarios para instalar plataformas
de produccion vy exportacion de crudo.

Al inicio del sexenio del presidente Lopez Portillo el Estado se encontraba en una
situacion de extrema debilidad para solventar las exigencias sociales y econémicas
del desarrollo con recursos inlernos, sin embargo, debido a los tralos promovidos
durante los dlltimos meses de la administracién anterior el Fondo Monetario
Internacional se olorgaron recursos externos para cubrir el déficit en la balanza de
pagos a través de los Derechos Especiales de Giro, la moneda internacional del FMI.

Listos convenios estan contenidos en la Carta de Intencién de 1976 y conjuntan una
serie de recomendaciones mediante las cuales el gobierno mexicano se compromete a
que el déficit global del sector pablico deberia representar en 1977 menos de 90,000
millones de pesos; a disminuir el endeudamiento externo del sector publico a 3,000
millones de délares para el 31 de diciembre de 1977; reducir la tasa de aumento
nominal de los salarios; a eliminar progresivamente las barreras no arancelarias a la
importacion asi como los estimulos artificiales e incentivos a la exportacion; a
incrementar las obligaciones en billetes del Banco de México en la medida en que se
eleven sus reservas inlernacionales netas; a liberar de cualquier tipo de restriccién a
los pagos inlernacionales; a respetar como limite para el financiamiento neto del
Banco de México al sector puiblico; a aceplar el establecimiento de directrices sobre el
funcionamiento del sector paraestatal; abandonar ticitamente la agresividad de la

5 Flores Caballero, Op. cit.,, pp. 280-281
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anterior politica internacional, el tercermundismo, la diversificacion de contactos
economicos externos y la formacién de bloques para el mercado, volviendo la cara
para Norteamérica y crecientemente a sus necesidades internas. 5 Estas medidas
impuestas por el FMI no eran otra cosa que las tipicas medidas propuestas por los
monetaristas con el propésito de superar las crisis y la inflacion.

En Febrero de 1977 el Presidente Lopez Portillo reafirmé este convenio, sin embargo,
debido a los importantes descubrimientos petroleros la politica econémica comenzo
a ignorar las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional, y en lugar de
tener una politica de estancamiento y de liberacion del comercio exterior, se opté por
una politica de aceleracién del crecimiento y continuacién del proteccionismo,
especialmente desde mediados de 1977, momento en el cual los recursos petroleros
se volvieron el principal instrumento para tratar de corregir el desequilibrio externo,
las expectativas que se generaron en torno al petréleo llevaron a pensar que el pais se
hallaba en el camino del autosanamiento financiero.

El aprovechamiento de los recursos petroleros se convirtio en un sustituto de una
reforma fiscal inminente que resultaba tema de enfrentamiento entre el gobierno y la
iniciativa privada, las relaciones entre la administracién puablica y la iniciativa
privada se fortalecieron sustancialmente a medida que aumentaban las exportaciones
petroleras, sin embargo, el desequilibrio externo no desaparecia sino, muy al
contrario, se agravaba.

E! endeudamiento externo sirvié para importar insumos destinados especialmente a
la extraccion de petréleo, sin embargo, se cimentaba en la creencia de que el alto
precio que se pagaba por este recurso natural mantendria una tendencia alta y como
resultado de sus excedentes existirian los ingresos necesarios para solventar ‘los
gastos provenientes de la deuda. Pero la situacién comenzé a cambiar a raiz de las
nuevas presiones internacionales producto del ascenso de los nuevos dirigentes de
los paises mas industrializados, los cuales cambiaran el Estado benefactor por un
Estado promotor del libre mercado v adversario de la inflacién, teniendo como arma
las tasas de interés.

Con la conviccion de organizar adecuadamente la administracion pablica en
diciembre de 1976 se elabor6 la Ley Organica de la Administracién Publica, dicha ley
pretendia programar las acciones publicas y coordinar los esfuerzos a fin de evitar
duplicidades de organizacién, dentro de dicha ley se requirié una importante
reasignacion de funciones entre las secretarias v departamentos, a fin de evitar
conflictos de interés. Otro cambio importante lo constituy6 la especificacion de
responsabilidades que atanian a la administracion paraestatal v su organizacion

37 Velazco Armando. Contradicciones v desventuras de las politicas econdmicas, Aguilar, Meéxice,
1989, pp. 134-139.
38 Guillén Romo, Op. cit, p. 56.




sectorial, “El dividir las paraestatales y los- organismos ‘descentralizados tomando.
como criterio la naturaleza de sus funciones y responsabilizar a-una’dependencia
central (secretaria de Estado) del funcionamiento vy resultados de’ los sectores,
constituy6 el eje de las decisiones en materia de reforma a la administracién. *

A fin de organizar conjuntamente el esfuerzo nacional se propusieron cambios
importantes para la estructura ad ministrativa, se cred la Secretaria de Programacion
v Presupuesto, organismo responsable de las funciones de programacion,
presupuestacién, evaluacion, y control de los planes nacionales y regionales de
desarrollo econémico y social a través de los Comités Promotores del Desarrollo
Socioeconomico (COPRODES), ademas con el objetivo de adecuar el control
presupuestario se le otorgé la responsabilidad de preparar la cuenta de la Hacienda
Pablica v el Sistema Nacional de Estadistica.

Se modificaron ciertas funciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico v
fueron reasignadas a otras secretarias debido a la importancia creciente del credito
interno v externo para el financiamiento del desarrollo nacional. Dentro de la
reforma administrativa se replantearon las bases regulativas de los COPRODES, en
consecuencia se cred el acuerdo de coordinacion entre el Ejecutivo federal v los
Ejecutivos estatales, que establecia los compromisos adquiridos por ambos ordenes
de gobierno para la creacion de Comités Estatales de Planeacion del Desarrollo
(COPLADES), organismos responsables de la supervision v coordinacion de la
programacion v ejecucion de las acciones publicas. ™

A partir de 1980 entré en vigor una serie de acciones que serian creadas con el fin de
seguir por cl sendero del crecimiento v la abundancia, pero que no serian bien
instrumentadas y por lo tanto no obtendrian los resultados tan esperados; la primera
accion consistio en la aplicacion del impuesto al valor agregado IVA, el cual suplia al
impuesto de ingresos mercantiles, estableciendo su tasa en 10%, v que tenia el claro
objetivo de abatir la inflacion, desgraciadamente solo sirvié para la especulacion v
para el aumento de precios.

Desde el inicio de su administracion el Presidente Lopez Portillo habia enfatizado en
su deseo de contar con una autosuficiencia alimentaria, por lo cual en marzo de ese
mismo ano se dio a conocer el Sistema Alimentario Mexicano (SAM), un plan creado
para desarrollar el campo que resguardaria la soberania nacional a través de la
autosuficiencia en granos basicos, principalmente maiz v frijol, incrementaria los
ingresos de los campesinos, evitaria las terribles importaciones, compensaria el
desequilibrio de la balanza de pagos y elevaria el nivel de vida de toda la poblacion.

* Guerrero G. Eduardo, Op. cit, pp. 91-93
0 Flores Caballero, Op. cit., pp. 289-300



Junto a la implementacion del SAM se cred la Ley de Fomento Agrario que apoyaria
la asociacion de cjidatarios, comuneros, colonos y pequenos propiclarios para la
produccion y prestacion de servicios, sin embargo, el gran negocio fue propiedad de
los inlermediarios, ya que debido a las condiciones existentes en la distribucion de
los productos, compraban los productos de los campesinos a precios bajos y los
revendian en los centros urbanos a precios altos, obteniendo asi una ganancia
exagerada.®!

El presidente presenté en 1980 su Plan Global de Desarrollo (PGD) que corregiria los
problemas nacionales de empleo, inflacion, salarios y el fisco; pero a partir del aio
siguiente su viabilidad se vio truncada de manera frustrante al caer los precios
internacionales del petréleo, comenzaron las fugas de divisas, las exportaciones eran
mayormente puro petréleo al descender de manera considerable el resto del seclor
exportador, las imporlaciones de bienes de consumo y capital crecieron sin control, y
el déficit comercial fue de mds de 6,000 millones de délares, la inflacion sigui6
creciendo, el peso cstaba sobrevaluado y los salarios no aumentaban. Por si fuera
poco a finales de ese mismo aio tuvo a lugar un fenémeno internacional que vendria
a afectar severamente la economia mexicana, las tasas bancarias internacionales de
interés subirfan de un 6% a un 20%, por lo que se acrecentaria la deuda externa de
manera considerable.

La administracion de la abundancia que el gobierno habfa proclamado fue
interrumpida repentinamente, contra todas las expectativas a mediados de 1981 el
precio del petréleo ligero comenz6 a descender, por lo que el entonces director de
Pemex Jorge Diaz Serrano anunci6 la disminucién de 4 délares en el precio del barril
de crudo quedando el lipo ligero Istmo en 34.50 délares y el pesado Maya en 28
délares, lo cual presagiaba el fin del gran sueno del petr6leo. A finales de Junio de
1981 el gobierno mexicano decidi6 subir 2 d6lares el precio del petréleo mexicano, lo
cual no fue bien recibido por sus clientes y decidieron reducir e inclusive cancelar sus
pedidos, por lo cual se redujeron drdsticamente las exportaciones por este concepto
al pasar de 1.43 millones de barriles diarios en mayo de ese ano a 0.7 millones en
Julio, 62

Esta reduccién de ingresos gubernamentales sobrepasé s6lo en un mes los 700
millones de dolares lo que provocé el anuncio del secretario de Programacion y
Presupuesto, Miguel De la Madrid, respecto a un paquete:- de medidas
contraccionistas que contemplaba una reduccién del gasto pablico en - un 4%,
equivalente a 90,000 millones de pesos, el restablecimiento de’los controles a la
importacion, ol incremento a los subsidios a las exportaciones, el deslizamiento mas
acelerado del lipo de cambio, el mantenimiento de la libre convertibilidad del peso y

ot Anpeles Luis, Op. cil., pp. 65-76.
°2 Anda Guli¢rrez. Cuauhtlémoc. México y su desarrollo saaoccanénuco, Norlc;va leum, Méxxco, 2000, p.
207. . o :
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la’ continuacion “de”la politica "de "altas ‘tasas’ de interes; dandose asi inicio al
estallamiento de la crisis financiera generalizada.

La relacion que a un principio era cordial entre la presidencia y el sector privado
tuvo grandes alteraciones con el transcurrir de la administracion, por un lado estaba
la presion de los banqueros para integrar al pais dentro de los circuitos financieros
internacionales, el gobierno cedio ante las presiones al aceptar la délarizacién como
sistema de captacion de recursos v al abandonar la politica de tasas fijas por periodos
largos por un sistema de regulacién semanal de tasas de interés, ademas de
introducir el deslizamiento o microdevaluacién del peso, con el supuesto propésito
de que los délares que se convertian a pesos no recibieran un interés relativamente
alto al completarse la transaccion y reconvertirse en délares.

Para el ano de 1981 la fuga de divisas era incontenible por lo cual el gobierno decidio
la creacion de los mexdolares, que consistia en una operacion bancaria para captar
ingresos monetarios en pesos pero el banco documentaba los depositos en délares,
por lo que los retiros se pagaban a la paridad del momento, no obstante estas
acciones, la fuga de capitales seguia en aumento. En consecuencia el 17 de Enero de
1982 el gobierno anunciaba una devaluacion, que resultaria insuficiente, v el 18 de
febrero suspendia el deslizamiento del tipo de cambio para dejar flotar el peso, lo
que implicaria al final de mes una modificacion al tipo de cambio al pasar de 28.50
pesos a 45 pesos por dolar, es decir se abria devaluado el peso en un 67%. &

Para el mes de agosto la fuga de divisas v la conversion de pesos a dolares
alcanzaron niveles altisimos por lo cual el dia 6 de ese mes el Banco de México se
retiro del mercado cambiario, el gobierno tomé la decisién de introducir el mercado
dual de divisas, por un lado el tipo de cambio “preferencial” se establecid en 50
pesos, que se aplicaria a las deudas publicas e importaciones, y por otro lado la tasa
de cambio "general” fue fijada por los bancos en 70 pesos v que se aplicaria para todo
lo demas, ¢l dia 13 del mismo mes se decreté la congelacion de los depésitos en
dolares en bancos mexicanos v sélo podian ser retirados en pesos al tipo de cambio
preterencial, cerrandose temporalmente el mercado cambiario.

Faltaba una ualtima accion de la administracion de Lépez Portillo, el dia 1° de
soptiembre de 1982, durante su altimo informe de gobierno, el presidente anunciaba
haber expedido dos decretos, el primero consistia en la nacionalizacién de la banca,
que implicaria entre otras cosas el retiro de la concesion estatal a los banqueros con
su correspondiente indemnizacién, la conversion. ‘de :los - bancos, pnvados a
instituciones nacionales de crédito y la expropiacion de los blenes propledad de los
bancos, v el segundo decreto implicaria el control generalldeo del tlpo de camblo

"t Huerta Gonzalez Arturo. Econormnu mexicana mds alld el m//‘u;ru Dldhd. \le\nco, 1°91 pp Ill-
lo. :



dual, eliminando asi la flotacién del peso, buscando sobre todo controlar la salida de
divisas y proteger el patrimonio de la sociedad corrigiendo la délarizacion. #

La aplicacion de dichos decretos originé multiples efectos como fueron la crisis de
confianza por parte de gran parte de la sociedad respecto a las politicas del Estado, la
fuga de capitales principalmente hacia los Estados Unidos, el florecimiento del
mercado negro, la aparicion de tipos de cambio desproporcionados principalmente
en el norte del pais, y un gran escepticismo por parte de la opinion mundial. Segun
el presidente, estas medidas se debian a la fuga de capitales, a la caida de los precios
de los productos de exportaciéon, a la depresion econdomica internacional, al creciente
proteccionismo por parte de los paises industrializados, a la fijacion de las tasas de
interés mads altas de la historia, a la severa restriccion del crédito, la ineficacia de la
caplacion de ingresos nacionales v al manejo de una banca concesionada altamente
especulativa.

A finales de 1982 el pais se enfrento a una crisis de liquidez, dificiles relaciones entre
los sectores publico v privado como consecuencia de la nacionalizacion bancaria,
inestabilidad en el mercado financiero, presiones inflacionarias producto de
devaluaciones y un déficit fiscal que correspondia al 16.9% del PIB. “Con la
nacionalizacion bancaria se llegaba al punto mds alto del camino que el Estado
mexicano habia tomado en 1970 en el esfuerzo para promover una transformacion en
clave redistributiva de la economia del pais. El punto mads alto, pero también el mas
débil: era evidente, al final del gobierno de Lépez Portillo, que el Estado no tenia ni
la fuerza ni las ideas para construir un modelo de crecimiento que pudiera encauzar
los grandes intereses economicos establecidos dentro de una politica de cambios
estructurales. El Estado habia tenido su oportunidad v la habia desperdiciado.” *3

= Flores Caballero, Op. cit., pp. 306-309.
* Pipitone Ugo. La salida del atraso. Un estudio historico comparative, Fondo de Cultura Economica,
México, 1995, p. 418,
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3.1. ARTICULACION DE LOS IMPULSOS
'MODERNIZADORES.

La situacion de la economia mexicana a mediados del afo de 1982 suscité grandes
temores no solo al interior, sino también en el exterior del pais, esta crisis fue
considerada por los paises acreedores como el principio de la amenaza a la
estabilidad financiera internacional, la amenaza de insolvencia v el riesgo de una
suspension de los pagos al exterior, lo que revivié los temores de un colapso
financiero internacional. Los principales organismos internacionales de crédito
comprometieron al gobierno mexicano a la aplicaciéon de un severo programa de
austeridad basado en una serie de politicas ortodoxas sugeridas por parte de los
paises desarrollados, especialmente de los Estados Unidos v de Inglaterra, quienes
desde 1981 respondian a la crisis internacional promoviendo una politica monetaria
restrictiva que beneficia al capital financiero mds que al productivo, reduce la
intervencion del Estado en la economia y retoma la antigua ideologia del mercado
libre, el neoliberalismo.

Los organismos financieros internacionales como el Fondo Monetario Internacional v
el Banco Mundial promovieron los llamados “programas de ajuste estructural”
destinados principalmente a que las deudas externas de los paises subdesarrollados
se solventen a la brevedad posible, asi fuera a costa de destinar para ello la
transferencia de enormes sumas de divisas a las poderosas naciones acreedoras que
bien se podrian aprovechar para el desarrollo de esos paises. Dada la situacion critica
del gobierno mexicano en septiembre de ese ano comenzaron las pliticas entre el
gobierno mexicano v el FMI con el propésito de solicitar un crédito urgente que
viniera a revitalizar la economia desgastada del pais, v no fue sino hasta el 10 de
noviembre que debido al acuerdo sustraido por el gobierno v el FMI se firmé la Carta
de Intencion con la cual el gobierno se comprometia a presentar un riguroso
programa de ajuste economico aceptable para la institucion a cambio de un Credito
de Facilidad Ampliada por un monto de alrededor de 23,000 mitlones de dolares.

“Cuando un pais acude al FMI a solicitar asistencia financiera, se dice que realiza un
giro contra los recursos financieros del fondo. El giro consiste en comprar con su
propia moneda las monedas de otros paises miembros; por consiguiente, el giro da a
lugar a que aumenten las tendencias del Fondo de la moneda del pais comprador y a
que disminuyan sus tendencias de las monedas objeto de compra. Al mismo tiempo
el pais se compromete a una recompra de su moneda en un plazo de 3 a 5 anos.
Antes de presentar una solicitud de compra, el pais miembro analiza con el personal
del Fondo su programa de ajuste financiero, exponiendo por lo comun las politicas



fiscal, monetaria, Ldl’llbl«ll‘ld, s.omerual Y de pa&oa que se propone segulr en el futuro
A este documento se Ie denomma Cartd de Intenciones.” ™

Después de una larga negociacién, en diCiembre de 1982, se firmé un acuerdo
mediante el cual todos los vencimientos de capital entre el 23 de agosto de 1982 y el
31 de diciembre de 1984, correspondientes al sector publico con los bancos
comerciales se reestructurarian por un monto de 23 mil millones de dolares. De no
haberse presentado esta reestructuracion, entre 1982 vy 1985 se hubieran que tenido
que pagar mas de 32 mil millones de dolares solo por concepto del principal, pero en
su lugar se acordé reducir los montos v pagar sélo 13 mil millones de délares en el
mismo periodo.r?

Sobre la base del acuerdo convenido entre las dos partes, el programa de austeridad
se extenderia hasta el ano de 1985 v planteaba 5 propuestas de ampliacion inmediata,
las cuales serian supervisadas por el FMI a fin de llevarse a cabo correctamente, las
cuales eran:

1. Mejorar las finanzas publicas del Estado.

a) Reduccion gradual del déficit fiscal.

b) Combale a la evasion fiscal.

¢) Racionalizar el gasto publico.

d) Reducir los subsidios.

e) Revisar precios deficitarios y servicios que presta el Eslddo

2. El control de la inflacion. ) =

a) Mediante una disciplina estricta en 1 la emlSlon monelarm. ;

b) El establecimiento de topes saldrldleq con el fln de Lonlcner la e\pdnSlon de la
demanda. ‘. .

3. Estimulacion del ahorro. .

a) Alentar al ahorrador mdntemendo las’ tdsds de mtvres bancands en niveles
satisfactorios ;

b) Fomentar el mercado de valores.

4. Fijacion de tipos de cambio realistas.
Que reflejen la escasez relativa de divisas v las condiciones reales de
competitividad con el exterior. '

e Villareal Rene. La contrarrevolucion monctarista. - Teorn, - politica  wconomica o ideologls dol
neoliberalismo. Edic. Oceano, Fondo de Cultura Economica, Mexico, 1986, p. 196.

- o7 NMoreno U. Maria De los Angeles y Flores Caballero Romeo. £t ofucion de la deuda piblica externa

o Movico 1950-1993, Castillo, México, 1995, p. 216.
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5. Eliminacion. de subsidios. enlos - bienes-y servicios produudos por- el sector.
publico y la liberacion general de precios. % :

Con el cambio del modelo de crecimiento, causado por la crisis de 1982, y usando
como excusa la creciente deuda externa, se forzé a nuestro pais, a partir de la
administracion de Miguel De la Madrid, a establecer una serie de politicas
neoliberales destinadas a integrarnos dentro del escenario de la globalizacion
econdomica mundial: adelgazamiento del Estado, reduccién del gasto pubilico,
restricciones salariales, politicas monetarias restrictivas, politicas de devaluaciones
constantes o deslices, ajustes de precios a la alza, supresion de subsidios a la
poblacion, privatizacion de empresas del Estado, libre apertura de las fronteras a las
importaciones, apertura apresurada a la inversién extranjera, fuerte impulso a la
Bolsa de Valores v la bienvenida a los capitales internacionales especulativos, en
sintesis, eliminar todos los obsticulos que pudieran encontrar los flujos de
mercancias v de dinero.

Estas politicas neoliberales estaban basadas en las recelas del FML, las cuales han sido
denominadas “El Decalogo del Consenso de Washington”, a partir de que el
economista John Williamson la acufiara en marzo de 1990, y dieron cuerpo a este
programa de austeridad gubernamental a cuyos requisitos se debia apegar el
gobierno mexicano a cambio de recibir apoyo financiero. De esto se puede decir que
el gobierno mexicano buscaba, mas que la contratacion de nuevos préstamos, una
renegociacion de lo endeudado, de esta forma y a partir de este afo 1982, el pais
comenzo6 un proceso de crisis de transicién prolongada. El Decalogo del Consenso
de Washington plantea dos paquetes de politicas para una transiciéon econémica, un
paquete de politicas de estabilizaciéon macroeconémica v un paquete de reformas
estructurales establecidos de la siguiente manera:

Programa de Estabilizacién Macroecondmica.

Reforma Tributaria.
Disciplina Fiscal.
Disciplina Monetaria. : :

Politica Cambiaria de Tipo de Camblo Real Compeutwo

S

* Ortiz Wadgymar Arturo. £/ fracuso ncoliberal en México. Guis arios Je Fondo Mum.'url.smu (1982
1988), Nuestro Tiempo, México, 1988, pp. 53-54.

» Williamson John. The Progress of policy reform in Lattn America, Um\.ersndad de \L)r\land
Estados Unidos de America, 1990, pp. 95-96.
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Programa de Reformas para un Cambio Estructural

5. Liberalizacion Comercial.

6. Liberalizacién Financiera.

7. Liberalizacién de la Inversion Extranjera Dlnecta.

8. Liberalizacion de los Mercados Internos'y Derechos de Propxedad
9. Privatizacién de Empresas Pablicas.

10. Reduccién del Tamaiio del Estado.®

Hasta la crisis financiera de 1982 el pais habia dependido basicamente de
contrataciones de crédito externo, principalmente de los Estados Unidos, para
financiar su déficit externo, sin embargo, a partir de ese afno se comenzaron a tomar
otras opciones para corregir dicho déficit. Con el propésito de captar capitales del
exterior el gobierno mexicano promovié temporalmente una serie de politicas de
recesion y devaluaciones, para seguir con lo que seria su insercion en el capitalismo
global, al abrirse la economia nacional a los movimientos internacionales de dinero v
capital, reducirse las trabas a las inversiones extranjeras directas e indirectas,
simplificarse las condiciones para la participacién de capitalistas extranjeros en las
inversiones en nuestro pais, privatizarse un numero importante de empresas
estatales vy expandirse las operaciones bursatiles de empresas radicadas en el pais.

“Para superar la crisis, sin embargo, se realizaron reformas y adiciones a la
Constitucién Politica, a fin de llevar a cabo acciones que lograran el cambio
estructural v el desarrollo del pais. Las mas importantes fueron el desarrollo
econémico y social: rectoria del Estado, economia mixta y planeacién nacional,
desarrollo rural integral, derecho a la salud v responsabilidad de los servidores
publicos. Junto con ello, se instrumentaron tres medidas fundamentales: el
Programa Inmediato de Reordenacién Econémica, la reestructuracién de la banca v
la elaboracion e instrumentacion del Plan Nacional de Desarrollo” ™

7 Villareal René, Hacla una nuova economia de mercado, Op. cit., p. 111,
7t Flores Caballero, Op. cit., p. 315.
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3.2. ORDENAMIENTO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS.

El gobierno mexicano, encabezado por un grupo selecto de economistas preparados
en las mejores universidades extranjeras, compartia la conviccion del FMI de que las
politicas expansionistas de gasto publico de las previas administraciones habian sido
en gran medida responsables por el alto endeudamiento v la consecuente crisis
economica, por lo que su principal objetivo en el corto plazo radicé en la reduccién
del déficit del sector publico. El déficit del sector publico era en buena medida
provocado por el pago de intereses de la deuda pablica interna y externa. La
disminucion en el déficit fiscal, el cual en términos nominales de 16.9% del PIB en
1982 pasé a 9.6% en 1985, se logré por medio del incremento de los ingresos puablicos

v la reduccion del gasto publico. ™

Las razones principales del incremento en el ingreso publico consistieron en el
aumento en los precios de los bienes v servicios proveidos por el sector publico v el
ajuste en la base impositiva. Con el pretexto de incrementar el ingreso publico, el
gobierno decidio aumentar los precios de la gasolina, electricidad, teléfono, agua v
por si no fuera poco, el Ejecutivo mando una iniciativa de lev que promovia el
incremento del 50% del impuesto al valor agregado (IVA), la cual fue aceptada v por
lo tanto el IVA pasaria a una tasa del 15%. Lo cual trajo, como era de esperarse, una
cascada de aumento de precios en casi todos los productos y servicios. Aunado a
estas politicas el gobierno, ahora dueno de los bancos, incrementé en mas de un
100% las tasas de interés que los bancos cobraban a sus deudores.

Como una respuesta de los diversos sectores de la sociedad a la persistencia del
fenémeno inflacionario que durante 1987 se habia disparado a una tasa de 159.20%
(véase Cuadro No. 2), se suscribio el 14 de diciembre de 1987 el Pacto de Solidaridad
Econdémica (PSE), en donde se reconocia en primer lugar la necesidad crucial de
profundizar en el saneamiento de las finanzas publicas, incrementindose
sustancialmente los ingresos mediante ajustes en los precios y tarifas del sector
publico, la remocién de ciertos subsidios en la utilizacion de energétlcos por la
industria y en ajustes en los derechos v aprovechamientos.

El Pacto en su primera etapa tendria como primera finalidad generat""una' baja
drastica en la tasa de inflacion, para lograr este objetivo, los principales precios de la
economia debian de permanecer fijos después de los importantes’ incrementos
acordados en diciembre. En su segunda etapa la contencion salarial, comblnada con
una politica de estabilidad cambiaria apovada tanto en la restriccion crediticia v

"2 Guillén Romo Héctor. £/ sexenio del crecimiento cero, Era, México, 1990, p. 79.




fiscal, comoen las’elevadas reservas del banco central, con la disciplina ejercida
sobre los precios internos por una mayor competencia externa y con una estructura
apropiada de precios relativos, propiciaria que los diversos sectores de la economia
fijaran sus precios en un contexto de expectativas inflacionarias crecientes. 73

El 28 de marzo de 1988 las autoridades, representantes obreros, campesinos y
empresarios refrendaron el PSE, sin embargo, durante todo ese tiempo la parte que
mas resintié los efectos del Pacto fueron los salarios. “En efecto, una de las mayores
mentiras del PSE, fue la referida a la revisién mensual de los salarios - como dice el
texto original - a fin de evitar el deterioro de poder de compra; en la practica se hizo
lo contrario y por consecuencia no se cumplié una meta esencial del Pacto.” 7

La administracion del presidente Carlos Salinas de Gortari anuncié la continuidad de
las politicas de ajuste del PSE, sélo que ahora corregido y aumentado, v que se -
llevarian a través del Pacto de Estabilidad v Crecimiento Economico (PhCE), el cual
proponia los siguientes puntos:

* Ajuste diario de un peso en el tipo de cambuo a pdrhr de enero v hasta nio de
1989. S e
« Aumento en los precios de productos v servicios del sector pubhco, sin mclmr los
que tienen un mayor impacto mﬂacmnarlo como gasohna v otros
petraleo. : :

« Modificar la estructura de aranceles a la lmportamén a fm de racxonalxzar la e

_apertura comercial.

e Impulsar la actividad agropecuaria medlanle estimulos reglonales ¥ la rev1$|on de‘: ‘
los precios de garantia para el ciclo otofio~invierno. .

s Revision de precios privados que presten rezagos externos. SR

+ Eliminacion de medidas de regulacién a los particulares en maten de't‘r mntes e' o
inversion.

+ Renegociacion de la deuda para reducir el peso de ésta.

*» No se fijan topes salariales y establece que los lncremenlos contractuales se
regiran por las revisiones normales. 7 :

Los ingresos de la administracion federal durante [os anos 1989 y 1990 se
beneficiaron a través del repunte de la actividad econdémica producto del
establecimiento del PECE, de un elevado precio internacional del petréleo, el cual se
situaba en 19.12 délares por barril en 1989, ademas de diversas medidas adoptadas
para ampliar la base gravable por impuestos, como fueron el incremento en el
Impuesto Sobre la Renta (ISR), el cual pasé de 5.1 a 5.5%, el establecimiento del

3 lbidem, p. 109.
™ Ortiz, Op. cit., p. 104,
* tbidemn, p. 114-115.
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impuesto al activo de las empresas'v la elm'unacmn del perlodo d cion para el

nuevo régimen del impuesto sobre la renta a las empresas

Sin embargo, una modificacion en el régikmen ﬁscal de PEMEX tendiente a apoyar las
finanzas de {a paraestatal, un mayor nivel promedio de las tasas de’interés externas,
la escasez de crédito neto del exterior y. la imposibilidad de contar con los recursos
directos de la renegociacion de la deuda tuvieron efectos adversos en las finanzas

publicas.

Durante los aios de 1991 v 1992 por primera vez desde que se tenia registro se logré
un resultado financiero superavitario del sector pablico, este aumento del ahorro
publico se explica principalmente por los ingresos provenientes de las ventas de
empresas propiedad del gobierno lederal, destacando entre éstas las de Teléfonos de
México, Altos Hornos de México, Aeroméxico y Mexicana de Aviacién, y de las 18
instituciones bancarias, este logro constituye un elemento fundamental en la
explicacion del descenso de las tasas de interés v de la contracciéon del servicio de la
deuda pdablica interna.

Aunado a esto, los acuerdos logrados con la renegociacion de la deuda a mediados
de julio de 1989 comenzaban a reflejar una disminucién de las erogaciones federales
por el servicio de la deuda, v en consecuencia durante este periodo se conté con un
margen de maniobra adicional para consolidar el proceso de cambio en la estructura
del gasto publico, asi fue posible canalizar una mayor cuantia de recursos al apoyo
de los siguientes sectores: salud, vivienda, educacion, agua potable, desarrollo rural
v urbano, ecologia, solidaridad social y abasto.



3.2.1. REDUCCION DEL GASTO PUBLICO.

Las politicas de austeridad que se aplicé por parte de las autoridades econémicas
dieron forma al Programa Nacional de Desarrollo (PND) el cual se dio a conocer el 30
de mayo de 1983, dicho programa se enfocé de lleno a conservar y fortalecer la
administracion publica; recuperar la capacidad de crecimiento; abatir la crisis v a
iniciar los cambios cualitativos que requeria el pais en sus estructuras econémicas,
politicas y sociales. Es decir, reducir de manera gradual el déficit financiero del sector
publico mediante un ordenamiento de las finanzas publicas y la racionalizacién y el
redimensionamiento de la participacién del Estado en la economia, incentivar la
apertura comercial y financiera a través de la modificacién de las reglamentaciones
que inhiben la participacion de las inversiones en los diferentes sectores productivos
del pais y abatir la inflacién por medio de la contencion de los salarios, los precios v
las tarifas. 7

La reduccion del gasto publico se logro principalmente a través de fuertes
reducciones en todas las categorias del gasto afectando principalmente, al sector
salud mediante reducciones en los recursos asignados a los organismos de seguridad
social como son el IMSS v ISSSTE, v los trabajadores vieron sus salarios reales
reducirse; en el sector de la educacién disminuyeron considerablemente las
inversiones en la construccion de nuevas escuelas v los gastos de mantenimiento, asi
como se afecto el salario promedio de los maestros en mas de 33% en términos reales.

El mantenimiento de las inversiones en las vias de comunicacién como son las
carreteras, vias férreas y los aeropuertos se vieron severamente afectadas, el abasto
de agua, principalmente en el norte del pais, se vio muy descuidado; la liquidacién
de alrededor de 300,000 empleados federales contribuy6é al saneamiento de.las
finanzas; de hecho el gasto publico decrecio constantemente, de 41.4% del PIB en
1983 a solo 25.6% en 1994, lo que se tradujo en una inadecuada satisfacciéon de las
necesidades basicas de la poblacion. ™

Con el fin de reducir gastos el gobierno adopté una posicion rigida con respecto a los
subsidios, en materia de alimentos, los subsidios totales distribuidos a través de
CONASUPO cayeron en términos reales en mas de 40% a partir de 1982. Esta caida
fue ocasionada por el cambio del sistema generalizado de subsidios, en el cual todos
los consumidores tenian igual acceso a los productos subsidiados, por uno mas
dirigido, en el cual s6lo un numero selecto de consumidores podia resultar
beneficiado, procurando siempre que los estratos mdas necesitados fueran los
beneficiados. Dicho sistema obstaculizo a amplios sectores de la poblacion al acceso a

& Flores Caballero, Op. cit, p. 333.
77 Guillén Romo Héclor. La contrarrevolucion neoliberal, Era, México, 1997, pp. 101-102.
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bienes-de consumo basico a-precios-subsidiados;-por;lo que tuvieron que hacerle
frente a los incrementos de precios en productos como son la tortilla, la leche, arroz,
frijol v maiz. '

La abrupta disminucién de precios del petréleo en 1986 ocasiond la pérdida de la
tercera parte de las divisas obtenidas por concepto de exportaciones, lo que a su vez
se tradujo en una reduccion del gasto publico, recortes presupuestarios a ciertos
programas de subsidios, la desaparicion de 15 subsecretarias y 50 direcciones
generales, la desincorporacion de 236 organismos, empresas paraestatales o
fideicomisos, la cancelacion de programas vy provectos de inversién no prioritarios, la
cancelaciéon de plazas de confianza dentro de planta burocritica federal v la
prohibicién de contratacion por honorarios en el gobierno hasta el término de esa
ad ministracién.




3.2.2. DESINCQRPORACIOI\: DE ENTIDADES
PARAESTATALES DELA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL ‘

La empresa publica tuvo un papel esencial durante la rectoria econémica del Estado,
sin embargo, ante la ausencia de recursos econémicos, ante el incumplimiento de los
objetivos que justificaban su administracion, y ante la presion por parte de los
acreedores internacionales se procedié a desincorporar de la administracion publica
federal a aquellas empresas que su funcién no resultara prioritaria para su éptimo
funcionamiento; el gobierno planteo la necesidad de modernizar sus instituciones a
fin de lograr el cambio estructural v la privatizacién resuitaba una piedra angular
dentro del nuevo proyecto, significaria por un lado adelgazar al Estado, por otro lado
obtener numerosos ingresos provenientes de dichas ventas v, por altimo, deshacerse
de los gastos de mantenimiento de las numerosas empresas con que el Estado
contaba,

Este proceso perseguia “... dos objetivos fundamentales: incrementar la eficiencia
econémica concentrando los objetivos de su administracién v fortalecer las finanzas
publicas a través de los recursos que se obtienen de su venta o eliminacion de
subsidios que se le otorgaban con anterioridad. En términos generales, la politica de
privatizacién de empresas pablicas fomenta la participacion de la sociedad en su
conjunto, deshinibe sus fuerzas creativas, elimina una causa que distrae la atencién
politica del gobierno y hace a un lado posibles fricciones de éste con la sociedad,
resultantes de la baja calidad de los bienes v servicios que se producen v se
prestan.”78

Para tal caso se determiné conocer a fondo cudles eran las areas que se determinarian
como prioritarias, y a partir de ahi, racionalizar el presupuesto dirigido hacia dichas
areas, seleccionar dichas dreas facilitaria la descartacion de aquellas empresas que’
resultarian como no prioritarias y por lo tanto determinar su estadfa dentro del
aparato gubernamental. Durante la campaiia electoral de Miguel De la Madrid se
realizaron una serie de estudios a fin de conocer la eficiencia de la administracion
publica y se decidi6 crear la Comision de Empresa Publica, cuyo objetivo principal
seria presentar un analisis de la cantidad v calidad de  las - instituciones
gubernamentales que existian en ese entonces. a )

8 Cordoba Jose. Dice locciones do la reforma economica en Alumu En Pevusta Nexos, No. 158,
Meéxico, 1991, p. 43.



dicha comisién se conocié la suma-de empresas estatales, en su mayoria
adquiridas o establecidas durante los dos sexenios anteriores, y que daban el total de
1,115 empresas en 1982. Por tal motivo se delinearon criterios relativos a la
adquisicion, fusion, liquidacién o venta de las empresas publicas con la intencion de
lograr una mejoria en la administracién de las mismas a partir de mayo de 1983. ™

A partir de ese ano y hasta 1985 se dio la primera etapa del proceso de privatizacion
de las empresas publicas pertenecientes a diferentes rubros, en su mayoria empresas
pequenas que fueron cerradas o fusionadas reduciéndose a un namero de 941. La
segunda etapa, de 1986 a 1988, dio como resultado la venta de mas de 529 empresas
medianas de diferentes ramas como son la automotriz, electrodomeésticos,
petroquimica secundaria, farmacéutica y otras manufactureras, como son los textiles
v refrescos embotellados. Para llegar a esta tercera etapa el gobierno habia planeado
poner en venta a las empresas mas rentables con que contaba, pero con el fin de
obtener mejores ingresos, adapta su marco regulador v se dedicé a sanear sus
finanzas, con el propésito de hacerlas mas atractivas para los potenciales
compradores, ademas de preparar paulatinamente a la sociedad con el hecho de la
privatizacion de dichas empresas.

La tercera etapa comienza a partir del aito de 1988 con la venta de empresas grandes
con poder monopdlico como eran Teléfonos de México, Aeroméxico vy Mexicana de
Aviacion, las Minas de Cananea v Real del Monte, algunos ingenios azucareros, las
siderurgicas AHMSA y SICARTSA, Altos Hornos de México, Dina, Miconsa,
Fertilizantes Mexicanos, Quimica Fluor, Estructuras de Acero y un paquete de
medios de comunicacion estatal entre los que sobresalia Imevisién. Al nacionalizarse
la banca privada se previé que las acciones de las empresas propiedad de los bancos
comerciales que no fueran necesarias para el servicio ptblico de la banca v crédito
serian enajenadas. Durante los meses de octubre de 1984 y junio de 1985 el gobierno
realizo la enajenacion del 34 % de las acciones no servibles para el servicio puablico. #

A 18 anos de la nacionalizacién de la banca, en 1990 se decidio privatizar 18 bancos
multiples, no sin antes sanear sus finanzas para hacerlos mas atractivos para los
potenciales clientes, para esto se creé el Comité de Desincorporacién Bancaria
dependiente de la Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico, la cual decidié vender
los bancos en 5 grandes paquetes entre junio de 1991 y marzo de 1992. Los ingresos
provenientes de la privatizacién de las instituciones bancarias comerciales fueron de
alrededor de 39,336 millones de pesos.! Como resultado de la aprobacién en 1990 de
la Ley de Grupos Financieros la reprivatizacion de la banca favorecié a poderosos
grupos financieros compuestos por sociedades de inversion, aseguradoras, empresas
de factoraje y arrendadoras; quienes se dedicaron a recuperar su inversion en el corto

™ Flores, Op. cit., p. 352,
M Chavez, Op. cit, pp. 152-156.
#1 Mansells C. Catherine. Las finanzas populares en Mdxico, Milenio, Mew.o, 1995, pp. 19-22.
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plazo:mediante -la-imposicion de -altas tasas- de - interés, cobro por -servicios :de
intermediacion, reduccion del personal y contencion de los salarios.

Como parte de estas privatizaciones se otorgaron concesiones para la construccion de
mas de 6 mil kilémetros en autopistas, la inicialiva privada se mostraba renuente
ante tal proyecto, por lo cual el gobierno decidi6 otorgar facilidades de modo tal que
resultaran atractivas para la inversién. Mediante los ingresos obtenidos por la venta
de las empresas publicas, ¢l gobierno decidié instituir un Fondo de Contingencia, el
cual tenia como objetivo primordial canalizar dichos ingresos para amortizar los
pagos por concepto de deuda interna v externa, v ademas, destind parte de estos
ingresos a programas sociales.

El proceso de privatizacion de las empresas ptiblicas, sin embargo, se vio envuelto en
una serie de deficiencias al carecer de transparencia en la forma y procedimientos
mediante los cuales se fue dando dicha desincorporacion, ademas la discrecionalidad
con la cual se resolvieron los otorgamientos de prioridad a las empresas, la
desinformacion por parte del gobierno hacia la opinion publica respecto a la suma
exacta ingresada por la venta de varias empresas v la inexplicable desincorporacion
de empresas sanas que no representaban algun tipo de carga y que por el contrario,
proporcionaban ingresos considerables.

0l




3.2.3. MODERNIZACION ADMINISTRATIVA. -

El impacto de la crisis econémica de 1982 puso al descubierto los problemas
econémicos que el pais enfrentaba, evidencié la inoperatividad con que habian
funcionado ciertas estructuras administrativas v marcé el agotamiento de una
estrategia econémica que caracterizo el desarrollo de nuestro pais desde la Segunda
Guerra Mundial, el patrén de sustitucion de importaciones; esta crisis mostro los
desequilibrios estructurales sobre los cuales se habia edificado la economia, déficit en
las finanzas publicas, desequilibrio fiscal, déficit externo, etc. Por esta razon el pais
necesitaba sustentar su desarrollo econémico sobre las bases de un nuevo modelo de
desarrollo apoyado por una redefinicion de las dreas economicas estratégicas a cargo
de la administracion publica. De tal manera, el Estado iniciaria una reestructuracion
de sus principales 6rganos administrativos centrales v paraestatales, v por
consiguicnte, una redefinicion de sus ambitos econéomicos de accion.

Con la idea de modernizar la estructura v el funcionamiento de la administracion
publica a partir de la administracion del Presidente De la Madrid se pusieron en
marcha una serie de reformas tendientes a mejorar los rendimientos de la gestion
publica. En diciembre de 1982 se presenté ante el H. Congreso de la Unién una
iniciativa para reformar la Ley Organica de la Administracién Publica Federal a fin
de implantar cambios de fondo en el aparato administrativo, estas reformas servirian
como plataforma de impulso para el desarrollo v como medio para recuperar la
credibilidad en la eficiencia de los funcionarios burocraticos.

Con la creacién de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion
(SECOGEF), cuya responsabilidad constituiria la evaluacion y coordinacion del
aparato administrativo en materia de control, se proponia iniciar la transformacion
de la administracién puablica, asimismo, se cred la Ley de Responsabilidades_de los
Funcionarios Publicos como instrumento normativo de control de los servidores
publicos. Como resultado de la creacion de la SECOGEF se instituyo dentro de ésta
secretaria el Programa General de Simplificacion Administrativa, mediante este
acuerdo las dependencias v entidades de la administracion puablica tendrian la
posibilidad de proponer las simplificaciones de procesos v sistemas susceptibles a
simplificarse. 82

La tendencia al redimensionamiento del aparato gubernamental anunciaba el cambio-
hacia una novedosa estrategia econdmica, en:la cual la presencia del: Estado-en‘la
economia se orientaba hacia un nuevo esquema de crecimiento sustentado.en:la

** Vdzquez Cano Luis Ignacio. La ‘simplificacion Administrativa.En Administracion pablica

contempordnea en Meéxico. SECOGEF, Fondo de Cultura Economica, Mexico,




racionalidad econémica, es decir, se orientaba dnicamente hdcm aquellas dreas que se
definian como prioritarias o estratégicas.

Este reordenamiento estatal seguiria durante el sexenio Salinista a través de una serie
de acciones, como seria la desaparicion de la Secretaria de Programacién v
Presupuesto (SPP); a partir de febrero de 1992 la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) absorbié las atribuciones de la SPP, convirtiéndose asi en la
dependencia rectora, no sélo de la politica de ingreso, sino ademas de la politica de
gasto, es decir, en la rectora de las finanzas nacionales v de su asignacién en el gasto
publico. De esta manera, la absorcion de las atribuciones de la SPP por parte de la
SHCP significé una reestructuracion institucional que se tradujo en una redefinicion
de funcionamiento y en una simplificacion de procedimientos, convirtiendo a la
SHCP en una dependencia con amplias facultades y atribuciones que fa convirtieron
en principal actor de la politica economica del Estado mexicano.

Con la desaparicion de la Secretaria de Desarrollo Urbano v Ecologia (SEDUE) en
mayvo de 1992, la nueva Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) adquirio todas las
atribuciones que directa o indirectamente tuvieran injerencia con el desarrollo social
v adquirio, ademads, las atribuciones en materia de apoyos para la creacion de
empresas de interés social antes encomendadas a la SPP v después a la SHCP. Por
otro lado, se promovio una redefinicion estructural en la Secretaria de Comercio v
Fomento Industrial (SECOFI) tendiente a promover la apertura comercial que tanto
la apuraba a la administracion salinista, acompanada de una reestructuracién de la
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP) con motivo de la
desincorporacion de entidades publicas. &

De esta forma el Estado mexicano continuaba un intenso proceso de ajuste y reforma
administrativa a fin de alcanzar la estabilidad econémica y, al mismo tlempo, elevar
la eficiencia de su, cada vez mas reducido, aparato productivo.

43 Sacristan Ruiz Carlos. La reestructuracion del sistema burocratico. En La Administracion puiblica
contempordnea en Mdéxico. SECOGEF, Fondo de Cultura Economica, México, 1993, pp. 236-239.
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3.2. APERTURA COMERCIA

El crecimiento econémico de nuestro pais durante las décadas pasadas se habia
cimentado en el abastecimiento de un mercado interno protegido con altas tasas
arancelarias y con restricciones que no permitian la introduccién al mercado
doméstico de los productos extranjeros, por consiguiente permitieron desarrollar la
industria nacional e impidieron la entrada de productos extranjeros que competirian
por el mercado nacional. Ademas de la aplicacion de medidas convencionales de
ajuste externo, caracterizadas por la devaluacion del tipo de cambio, acompanada de
medidas de contencion de la demanda agregada y promocién de las exportaciones
para generar excedentes comerciales que permitieron sostener el servicio de la deuda
externa, a partir de 1984 se pone en marcha un proceso de apertura comercial
denominado racionalizacion de la proteccion. Como resultado de presiones por parte
de los organismos internacionales, nuestro pais tuvo que abrir gradualmente sus
fronteras a los mercados internacionales, lo que se convertiria mds adelante, en una
fragil desventaja respecto a cualquier tipo de desequilibrio internacional.

Segun las recetas del FMI un elemento clave para la promocién del crecimiento v la
modernizacion econdmica era la apertura comercial, la cual busca propiciar una
mavor eficiencia productiva v estimular la competencia, va que en opinién de este
organismo, el uso excesivo de controles a la importacion tiene efeclos adversos sobre
la inflacién v la recuperacion de la actividad economica. Esta aperiura se constituiria
en un mecanismo estralégico fundamental para el cambio estructural bajo el
argumento de que productor nacional al confrontarse en el mercado con un
productor extranjero, tendria que incrementar su eficiencia y competitividad,
realizando la reconversion tecnolégica de sus empresas, y contaria para ello con una
apertura necesaria para acceder a menor costo, tanto a los bienes de capital como a
los mismos productos producidos en el exterior. Al mismo tiempo, se aseguraba que
ésta funcionaria como mecanismo antinflacionario, va que combinada con la relativa
fijacion del tipo de cambio, obligaria al productor nacional a modelar el incremento
de sus precios por la competencia abierta del productor extranjero, al iempo que el
acceso mas barato a los insumos y equipos procedentes del exterior incidirian en una
baja de los precios.

La balanza comercial durante 1983, es decir, la diferencia entre las exportaciones y las
importaciones arrojaba un superavit por 13,461.12 millones de délares (véase Cuadro
No. 4), sin embargo, a partir de ese ano el gobierno comenzé una revisién comercial
completa con el propésito de racionalizar la estructura de proteccién efectiva, reducir
la dispersion sectorial vy el sesgo antiexportador, de tal manera que el eje principal de
las reformas fue la sustitucion de permisos de importacion por aranceles, que serian
el principal instrumento de politica comercial, y su vez reducir gradualmente estos
aranceles. A partir de julio de 1985 se aceler6 de forma sustancial el proceso de



liberacién comercial -al implementar una serie de acciones como la eliminacion det
permiso previo de importacion de 3,604 fracciones arancelarias y la reduccién en mas
de un 50% de los bienes sujetos a impuestos.

El gobierno mexicano decide como parte fundamental del inicio de una nueva
estrategia de integracion econémica promover las negociaciones necesarias a fin de
ingresar al Acuerdo General de Aranceles vy Comercio (GATT por sus siglas en
inglés) las cuales dieron como resultado la formal incorporaciéon de México al GATT
en agosto de 1986. ¥ Como requisito para pertenecer al GATT se requeria de un
proceso de reduccién de aranceles y la eliminacion de permisos previos de
importacion, lo cual estuvo acompanado de la eliminacion de los precios de
referencia oficiales usados por las tarifas aduaneras, por lo que el arancel promedio
paso de 16.4% en 1982 a 5.6% en 1993, y el arancel maximo cayo de 100% a solo 20%
durante ese mismo periodo, esto permitié que las importaciones sujetas a permiso de
importacion, como porcentaje total, pasaron de 100% en 1982 hasta situarse a finales
de 1994 en menos del 5%. Aunado a esto, a partir de 1989 se establecié un
deslizamiento del peso frente al délar estadounidense a un ritmo menor que el
diferencial inflacionario entre nuestro pais v los Estado Unidos, lo que a la postre
significaria una creciente sobrevaluacion de nuestra moneda.®3

Con el éxito de la renegociacion de la deuda externa en 1989 se permitié incrementar
la capacidad de importacion del pais, principalmente en la adquisicion de bienes de
consumo intermedio que tiene escasa posibilidad de generar valor agregado o
divisas, sin embargo, para diciembre de 1994 se constataba el impacto de la abrupta
apertura, ya que se tenia un registro deficitario en ia balanza comercial de 18,463.90
millones de délares (véase Cuadro No.4). De acuerdo con el gobierno, los estragos
causados en la balanza comercial por la excesiva apertura comercial serian
compensados con una creciente inversion extranjera tanto directa como especulativa,
va que ésta ampliaria la disponibilidad de divisas v seria un instrumento clave para
el crecimiento econdomico a través de la creacion de enclaves extranjeros con
competitividad internacional. El capital extranjero efectivamente comenzo a fluir al
pais, correlativamente el ahorro interno se desplomo y la economia pasé6 a depender
desde sus cimientos en la inversion extranjera.

México se convirtié en unos cuantos afos en una de las economias mas abiertas del
mundo, “... en un lapso relativamente corto, hemos pasado de una economia cerrada
a una economia abierta. Hemos cambiado también de un Estado protagénico de la
vida econémica a un Estado solidario que asume un claro compromiso con la justicia
social, fortalece la infraestructura v la produccién, v apova y regula de manera clara
la iniciativa de los particulares para promover el crecimiento v la competitividad.”*s

M Cavarozzi Marcelo. Mévico en ¢l desfiladero. Los anios de Salinas, Océano, México, 1995, p.161.
25 Chavez, Op. cit, p. 148,
& 5° [nforme de Gobierno, Carlos Salinas De Gortari, México, 1993.




3.3.1. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE
AMERICA DEL NORTE '

A partir del ano de 1990 la administracion del Presidente Carlos Salinas de Gortari
influenciada por una serie de acontecimientos internacionales, como era el
derrumbamiento del sistema socialista de la Union Soviética, la caida del muro de
Berlin, la integracién europea v la alianza de los paises sudasiaticos, decide acelerar
la apertura comercial e inicia negociaciones con su principal socio comercial, Estados
Unidos, y con Canada a fin de suscribir un tratado de libre comercio que serviria
para una integracion regional de Norteamérica.

Hasta agosto de 1993 la negociacion se habia centrado en seis puntos de discusion:

1.  Se referia a aspectos de acceso al mercado, incluvendo barreras arancelarias v no
arancelarias, reglas de origen, Lompras de goblerno, dgruullura, lndustrxd
automotriz v otras industrias. : E

2. Se referia a la regulacion comercxal como normas, subsldlos ‘
antidumping. : :

3. Se relacionaba con los servicios - ﬁnanc'er L3
terrestre, telecomunicaciones v otros.

4.  Se referia a la inversion. :

5. Se relacionaba con las patentes y propledad |ntelectual

6. Se referia a la solucion de conlroversnas. o

pi‘écti@'as

: de_-ksAegu”rlo's, transportacion

El éxito de unas largas y complicadas negociaciones dic como resultado la firma del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte el 17 de diciembre de 1992, por
parte de los tres jefes de gobierno, restando solamente su ratificacion por parte de sus
érganos legislativos correspondientes, en México se ratifico el 22 de noviembre de
1993. El TLCAN entréo en vigor el 1°de enero de 1994, dentro del cual se
contemplaban ciertas ventajas para nuestro pais como seria la entrada de flujos de
ahorro externo que permitirian equilibrar en el corto plazo la balanza de pagos y
sostener de este modo los precarios equilibrios macroeconémicos, en particular el
tipo de cambio y el abatimiento de los indices inflacionarios, promover la inversién
directa e indirecta, en especial en la zona norte de nuestro pais a través del desarrollo
de la industria maquiladora, la eliminacién gradual de aranceles para la introduccion
de los productos mexicanos en los mercados norteamericanos y canadienses, se
abriria un mercado de 300 millones de potenciales consumidores.

87 tbidom, p. 149,
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Por razones de mercado se disminuirian los costos de produccién al aumentar la
demanda, se tendria un incremento en la calidad de los productos por razones de
competencia, se concretarian alianzas con nuevos socios comerciales; con este nuevo
esquema se trataba de competir, de ganar mercados, de crear empleos y de fortalecer
nuestra economia. Como un esfuerzo adicional para adecuar la normatividad
respectiva al nuevo contexto de apertura, durante 1993 fue aprobada por el H.
Congreso de la Union, la Ley de Comercio Exterior con el propésito de regular las
transacciones de mercancias con el exterior, actualizar las restricciones arancelarias,
promover y asesorar a los exportadores mexicanos, imponer sanciones a las practicas
desleales y conferir garantias y seguridad juridica a los agentes econémicos.

La estrategia econdmica apoyada en la apertura externa rematé con la suscripcién del
TLCAN, al respecto cabe sefalar que dadas “las profundas asimetrias estructurales
entre México v los paises del Norte (tanto en agricultura, como en industria y
servicios) v la prisa del gobierno mexicano por suscribir el TLCAN con el fin de
atraer los flujos de ahorro externo que permitan equilibrar en el corto plazo la
balanza de pagos v sostener de este modo los precarios equilibrios macroeconémicos
(en particular el tipo de cambio y el abatimiento de los indices inflacionarios), los
resultados de la negociacion resultaron adversos para México, presionado por hacer
enormes concesiones en agricultura, industria e inversion extranjera, para establecer
una igualdad comercial v de inversién entre naciones estructuralmente desiguales.”®?

A fin de crear mejores condiciones para favorecer el libre cambio de mercancias,
servicios y capitales, las autoridades econémicas en noviembre de 1993 deciden
ingresar a nuestro pais en la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo
Econémico (OCDE), este organismo internacional contiene a los 24 paises capitalistas
mejor desarrollados, lo cual promoveria sustancialmente las exportaciones
mexicanas. Con el objeto de proceder a buscar una integracién regional, nuestras
autoridades econdmicas se dieron a la tarea de suscribir acuerdos de libre comercio
con paises como Chile, Costa Rica, Bolivia, Venezuela, Colombia, entre otros.

Mientras que en la década de los afios 80 y 90 la economia mexicana se liberalizaba
ampliamente, los Estados Unidos de América, su principal socio comercial, y los
principales paises industrializados, asumian una postura contradictoria entre el
discurso y la accién, ya que mientras presumian las bondades del sistema de libre
comercio en la economia mundial, por otro lado adoptaban practicas unilaterales
comercialmente muy cuestionables, el dumping en los precios de algunos cereales, o
medidas de proleccién no arancelarias que afectaban gravemente a otros paises,
entre ellos México, quien por estos conceptos se calcula dejé de percibir cerca de
2,680 millones de ddlares, perjudicando las exportaciones mexicanas de acero, hierro,
hilados y textiles, producto quimicos, tomate, atiin, aguacate, entre otras.

W Calva Jose Luis. £/ madvlo neoliberal mexicano. Juan Paﬁlos editor, Mexico, 1999, p. 30.



Esta apeértura comercial se llevé a cabo de’ formd unilateral 'y apresuradd, lo que
originé un desmantelamiento de la industria, pues sélo’ de 1985 271990 cerraron casi
5,000 empresas como resultado de la astringencia: credmua ‘yila eliminacion de
barreras comerciales, en consecuencia la apertura.o iné la ruptura de cadenas
productivas, por lo que la industria mexicanase ’se‘gmenté produciendo una
integracion subordinada con cadenas produchvas cuvo desenvolvnmlento y dnreccnon
lo tienen el capital transnacional. . i
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3.2.2.~ * RENEGOCIACION DE LA DEUDA.

El sobreendeudamiento publico externo incurrido durante las administraciones de
los presidentes Echeverria Alvarez y Lopez Portillo representaba una serie de
obligaciones dificiles de cumplir, va que el saldo de la deuda externa total de México
se incrementé en un 1433%, al pasar de 6 mil millones de délares en 1970 a la
cantidad de 93,107 millones de dolares para enero de 1983 (véase Cuadro No. 6). El
monto de la deuda externa lotal obligaba, sélo por concepto de intereses v
compromisos de amortizaciones, a pagar una cifra de 12300 millones de ddlares
anuales sobre las tasas de interés prevalecientes en los mercados internacionales, lo
cual colocé al pais en una situacion critica de pagos. Por lo tanto, el 20 de agosto de
1982 el gobierno declaré su incapacidad de pago, accion que llevo 4 un largo e
intenso esfuerzo de negociaciones entre México v sus acreedores.

Como resultado de un intenso analisis v negociacion de diversas alternativas de
reestructuracion, en diciembre el gobierno mexicano llego a un convenio mediante el
cual todos los vencimientos de capital entre el 23 de Agosto de 1982 v el 31 de
diciembre de 1984, correspondientes al sector publico con los bancos comerciales se
otorgaria un préstamo por un monto de 23 mil millones de délares reestructurados
en un plazo de 8 anos con 4 de gracia, ademas se pidié prestados 5,000 millones de
dolares a los bancos comerciales. v se solicitaron 2,000 millones de ddlares al Club de
Paris; por paradojico que resulie, los nuevos prestamos del exterior fueron usados
para el pago de los intereses de la deuda anterior, #/

Con la firma de este convenio ¢l gobierno contaba con suficientes recursos para
poner en marcha su programa econémico vy ademas restablecia la confianza con sus
acreedores, los cuales serian continuos visores de la continuidad de las imposiciones
a seguir. Con el establecimiento de un registro que permitiera al gobierno mexicano
el conucimiento exacto de los montos por los cuales el sector privado se endeudaba,
el gobierno inici6 su programa de reestructuracion de la deuda. Este registro se
conocio como el Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios FICORCA, v
operaba bajo los principios de los mercados internacionales de futuros de divisas.
Como resultado de una fuerte devaluacion del peso v del alza continua en las tasas
de interés internacionales, la proporcion del gasto puablico asignada al servicio de la
deuda externa se incremento del 25% en 1981 a cerca del 40% para 1985.

¥ Moreno U. Maria De los Angeles v Flores Caballero Romeo. Evoluciin de la dewud.a pliblics 2xterna
de Miévico 1950-1993, Castillo, México, 1995, p. 216.
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Con. el propésito de hacer frente a los requerimientos de divisas para 1984, el
gobierno suscribid un crédito con 500 instituciones bancarias para dotar al pais de 3.8
mil millones de délares; ademas durante el afio de 1985 se logré una reestructuracion
del total de los vencimientos de la deuda externa del sector publico, a través de un
acuerdo con los bancos miembros del Grupo Asesor, por un monto de 48, 700 mil
millones de délares, con un plazo de 10 afos con 5 afios y 6 meses de gracia, lo que
permitiria un ahorro por concepto de intereses de alrededor de 5 mil millones de
ddlares, dicha operacion constituia la reestructuracion de deuda bancaria comercial
mas importante de la historia financiera internacional, tanto por su cantidad como
por su trascendencia. %

El desenvolvimiento de la economia predecia un futuro alentador dado que se
lograba solventar los gastos por servicio de la deuda, sin embargo, dos
acontecimientos actuaron de forma negativa durante el otoino de 1985 v vinieron a
desajustar los planes establecidos, por un lado el choque petrolero debido a la caida
de precios de los hidrocarburos, el barril de petréleo se establecia en la cantidad de 9
dolares, tuvo un impacto de proporciones enormes al reducir en 8.5 mil millones de
dolares el ingreso gubernamental, lo cual conllevé a un aumento de la inflaciéon v
repercutio en la actividad econdmica general al sufrir un sensible descenso. Por otro
lado, los sismos sufridos durante los dias 19 y 20 de septiembre de 1985 en la Ciudad
de México representaron un problema adicional para los planes econémicos del
gobierno al tener que gastar mas de 2 billones de pesos para la reconstrucciéon de
viviendas, ayuda alimenticia y medicinas para los damnificados.

La vulnerabilidad externa de nuestro pais y su dependencia de los ingresos
petroleros, asi como el elevado servicio de la deuda externa fue més evidente a partir
de 1986, condujeron al gobierno a un nuevo esquema de negociacion de su deuda al
solicitar un crédito contingente para solventar los gastos de los afos 1986, 1987 v
1988 (éste altimo ano resultaba fundamental dado que se presentarian elecciones
federales y el gobierno necesitaba recursos financieros), mediante el cual se
otorgaron 13,300 mil millones de délares con el FMI, el Banco Mundial, la banca
comercial, Japdn y el Club de Paris. B
Este crédito se respaldaba en el Plan Baker, el cual habia sido planteado por el
secretario del Tesoro de los Estados Unidos, este plan propugnaba una serie de
ajustes que permitiera el crecimiento econémico de los paises en vias de desarrollo y
favorecia el otorgamiento de nuevos préstamos a los paises deudores de ingreso
medio, que mostraban voluntad y capacidad de pago, a cambio de que los mismos
instrumentaran reformas encaminadas a la apertura econémica con los compromisos
forzosos de ampliar la base tributaria, ajustar los precios y tarifas del sector piblico,
reducir el gasto ptblico en ‘materia de bienes y servicios, continuar y ampliar la

w fbicerm, p. 220.
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desincorporacion de empresas ‘pablicas;* Este Plan constituyé el pleno alineamiénto
de :México conel Consenso de Washington, o lo que es lo:mismo, al ‘modelo
-.econémico neoliberal. "

Con ‘base en esta reestructuracion de la deuda, la cual permitié reducir
considerablemente las transferencias de recursos al exterior, el gobierno creé dos
métodos que permitieron disminuir ain mas la carga de la deuda, el Programa de
Conversion de Deuda por Capital (SWAPS) que pretendia aprovechar la compra con
descuento del papel de deuda mexicana en los mercados secundarios internacionales
por parte de los inversionistas, esta medida tuvo al principio un desenvolvimiento
satisfactorio al permitir cancelar durante noviembre de 1987 una deuda de 2,448
millones de délares. No obstante el programa presenté ciertas deficiencias toda vez
que ejercia presiones inflacionarias sobre el mercado financiero, derivadas del uso de
pesos para financiar la recompra de deuda externa.

Y segundo, a fin de garantizar el pago del principal de los nuevos bancos, el gobierno
adquirié bonos cupén cero? de la Tesoreria de los Estados Unidos a 20 anos, con lo
cual se hizo mas atractiva la operacion para la banca extranjera, se redujo 1,108
millones de dolares del monto de la deuda externa del sector piblico mediante la
captura del descuento que existe sobre la misma en el mercado internacional, se
consiguié una reducciéon consecuente del servicio de la deuda por intereses a razén
de 1,537 millones de délares para los préoximos 20 anos y mediante la inversion de
192 millones de délares de las reservas mexicanas en Bonos cupén cero del Tesoro
norteamericano quedé asegurado el pago del principal al vencimiento de la nueva
emisién de bonos que se utilizaron para documentar esta operacién,

La reestructuracion mas importante de la deuda se dio a partir de que el secretario
del Tesoro de Estados Unidos Nicholas Brady pronunciara un discurso el 10 de
marzo de 1989, en el cual promovia la participacion conjunta de los bancos
comerciales y los paises endeudados a fin de negociar reducciones tanto de la deuda
como del servicio de la deuda, sin dejar de otorgar nuevos préstamos. Como
resuitado de esta serie de acciones se dio lugar al Plan Brady, gracias al cual el
gobierno suscribe un acuerdo con el Comité Asesor de Bancos, representante legal de
mas de 500 bancos internacionales acreedores, el 23 de julio de 1989, este acuerdo,
conocido como el Paquete Financiero, cubre la deuda externa publica a mediano

“ Anguiano R. Eugenio. México y la globalizacion financiera, dentro de Foro Internacional, vol. XL,
num. 2, abril-junio 2000, México, p. 236.

2 Guillén, £/ sexenio del erecimiento cero, Op. cit., p. 158,

“ Los bonos “cupén cero” del Tesoro norteamericano son obligaciones del gobierno de los Estados
Unidos cuyo rendimiento de interés no se paga anualmente, sino se reinvierte automaticamente,
capitalizindose a la tasa de interés pactada originalmente. - Veéase mds en Banco de México. /nforme
Anual 1957, p. 48.
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plazo-con* la bdnca comen.ml cuyo monto 'asgendna es de dolares, y
permnte a los bancos la pOSlblllddd de escoger ‘entré tres opciones de negocnaCIén.

1. Reduccnon del monto del pnncxpal
Con-la incorporacién de un nuevo bono; mexican
65% del valor nominal de la deuda V|e]a, el gObl»
con los bancos en un 35%. .

.éqﬂiValé’nte al
| monto-de su deuda

2. Reduccién de la tasa de interés. g
Con la emision de nuevos bonos mexicanos que tiene e isma_valor nominal pero
una tasa de interés fija de 6.25%, se logra una reduccién’de almdedor de 40% en el
servicio de la deuda con respecto a la tasa de mercado en wgor S

3. Suministro de recursos frescos para financiar el desarrollo.

Se otorgan recursos frescos equivalentes al 25% del valor nominal de la deuda
contratada, en dos formas, 7% en 1989y 6% durante los tres préximos afios, con una
amortizacion de 15 anos v 7 de gracia.

Finalmente los bancos comerciales optaron mavormente por las dos primeras
opciones, el 41% de la deuda fue objeto de una reduccién del principal, el 47% fue
objeto de una disminucion de la tasa de interés v sélo el 12% contribuyé para la
aportaciéon de dinero fresco. Lo que se tradujo en una reduccién del monto de la
deuda publica externa en 1990 por 7,190.3 millones de doélares, recursos frescos por
un monto de 598 millones de ddlares, la reduccion de pago de intereses por 481.1
millones de délares, recibir el reembolso de los intereses pagados durante el periodo
de julio de 1989 a marzo de 1990 por la cantidad de 1,127.5 millones de délares vy el
ahorro por concepto de amortizaciones a la banca comercial internacional por. la
suma de 2,545 millones de délares.

Con este acuerdo la transferencia neta de recursos al exterior pudo reducirse a cerca
del 2% del PIB para el afo de 1993, el saldo de la deuda externa del sector publico
paso de 75,755 millones de délares al 31 de diciembre de 1992 a 78,747 millones de
dolares al cierre de diciembre de 1993, a. pesar_del aumeﬁto en_este saldo, su
importancia respecto al PIB disminuyé en ese Iapso de 23.5 4 21.5 %, de esta forma se
presentaba un aliciente para el deterioro de’ la cuenta’ comente de .la‘balanza de
pagos que para 1993 presentaba un deﬁc:t de 23 399 20 mlllones de doélares (vease
Cuadro No. 4). . L

% Guillén, £/ sexenio del crecimiento cero, Op. cit, pp. 176177,
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©3.3.3. POLITICA CAMBIARIA.

Ante el panorama internacional de desconfianza que se presentaba a raiz de la
nacionalizacién de la banca, la escasez de divisas se hizo mas drastica, se necesitaban
divisas extranjeras para pagar la amortizacién por el concepto de deuda externa,
para importar insumos y materias primas indispensables para la planta productiva y
para satisfacer al mercado nacional. Con el propésito de recuperar la confianza en el
mercado internacional, fomentar las exportaciones, alentar la repatriacién de
capitales y promover el turismo el gobierno decidié el 13 de diciembre de 1982
implantar una devaluacién de la moneda nacional, o como se le pretendié llamar un
nuevo control de cambios, esta devaluacion fue de mas del 110% al pasar de 70 pesos
a 150 pesos por délar (véase Cuadro No. 3).

La moneda nacional fue objeto de una serie de microdevaluaciones o deslizamientos
en el tipo de cambio de 13 centavos diarios del 16 de febrero al 1° de marzo de 1983,
para después subir a 17 centavos diarios a partir del 6 de diciembre de 1984 v de 21
centavos diarios desde el 6 de marzo de 1985, con el objetivo de impulsar las
exportaciones, la entrada de recursos via turismo, fomentar la actividad productiva
en la zona fronteriza norte del pais v disminuir la fuga de capitales. El sistema de
deslizamiento diario en el mercado libre fue suprimido el 1° de julio de 1985 y a
partir del 5 de agosto de ese mismo afo, se adopté el régimen de flotacion regulada
del tipo de cambio controlado para dar mayor flexibilidad a las transacciones
internacionales, en especial las relativas a las exportaciones no petroleras. %3

Con la reduccion de las barreras al comercio exterior, la adopcion de una féormula de
deslizamiento moderado del tipo de cambio se convirti6 a partir de 1988 en un
instrumento fundamental para tratar de combatir el proceso inflacionario. En apoyo
a las medidas de estabilizacién sustentadas en las diversas etapas del Pacto de
Solidaridad Econdémica, a partir de marzo v durante el resto de 1988, los tipos de
cambio controlado de equilibrio permanecieron sin variacién para situarse en 2,281
pesos por délar, el tipo de cambio controlado de ventanilla permanecié en 2,273
pesos y el tipo de cambio libre bancario se situ6 en 2,330 pesos.

En apoyo de las metas contenidas en el Pacto de Estabilidad y Crecimiento
Econémico (PECE), en enero del 1989 se determiné que le tipo de cambio del délar
respecto al peso mantendria un deslizamiento de un peso diario, lo que significé que
el tipo de cambio controlado de equilibrio llegara en diciembre a 2,646 pesos,
mientras que el tipo de cambio controlado de ventanilla llegé a 2,647 pesos, el tipo de
cambio libre bancario alcanzé los 2,692 pesos. Durante noviembre de 1990 el
gobierno federal acordé disminuir a 40 centavos el desliz diario, por lo que el tipo de

% Flores, Op. cit., pp. 324-325.
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cambio. con(rolado de equlhbrlo -se Lohzo en 2,474 pesos, el hpo de camblo
controlado de ventanllla llego® a 2,949 4 pesos 'y el tipo de cambio’libre bancario se
. situé en 2 959.4 pesos. :

En noviembre de 1991 se expidié un decreto por el cual quedé abrogado el sistema
de control de cambios vigente desde 1982 desapareciendo asi, el tipo de cambio
controlado, por el cual se venian solventando las obligaciones en moneda extranjera,
a partir de ahora estas obligaciones se regirian conforme a un tipo de cambio
representativo del mercado revisado por el Banco de México, el nuevo esquema
consistia en dejar que el tipo de cambio flotara dentro de una banda que se
ensanchaba diariamente; esta medida fue en respuesta a la situacion positiva de la
balanza de pagos y como estimulo para el sector exportador v las empresas
maquiladoras. Ademas, se acordoé la reduccion en el desliz diario, por lo cual el
deslizamiento se establecio en 20 centavos diarios, asi el tipo de cambio establecido
por la banca central alcanzé los 3,071 pesos, en tanto que el tipo de cambio libre
bancario se cotizo en 3,096.2 pesos a la venta. %

Durante 1992 en el marco del PECE se anuncio la ampliacion de la banda de flotacion
del tipo de cambio para las transacciones que lleven a cabo los bancos con el publico
en operaciones al menudeo, esta medida permite fluctuaciones mas grandes del tipo
de cambio dentro de la misma, lo que tiene efectos desestimulantes sobre la
especulacion y aleja la contingencia de que el Banco de Meéxico tenga que vender
moneda extranjera en el mercado. A partir de septiembre el Banco de Meéxico
permitié a las instituciones de crédito v casas de bolsa celebrar operaciones de
cobertura cambiaria con personas fisicas v morales extranjeras, con el fin de que
dichas personas tengan la posibilidad de cubrir los riesgos cambiarios en que
incurran por las inversiones que efectien en el mercado de dinero de nuestro pais.
Asi el tipo de cambio establecido por la banca central alcanzo los 3.115 nuevos pesos
v el tipo de cambio libre bancario se situé en 3.183 pesos.

El régimen cambiario adoptado en noviembre de 1991 se sostuvo hasta el 19 de
diciembre de 1994, un dia después al ver que las reservas disminuian a un ritmo muy
peligroso se ampli6 el techo de la banda permitiendo que el peso de devaluara en
15.3%, esta medida sacudi6 la confianza de los mercados, en lugar de tranquilizarlos
produjo un efecto inverso, las acciones de la Bolsa de Valores cayeron de manera
drastica y el mercado de capitales sufrié importantes salidas de capital, asi que ante
la persistencia de los ataques especulativos el esquema de banda se abandoné y se
establecié un régimen de flotacion libre a partir del dia 22 de ese mes. %7

“ Banco de Meéxico, Informe Anual 1991, pp. 186-187.
9 Anguiano, Op. cit, p. 241.
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34. LIBERALIZACION FINANCIERA.

A fin de sustituir el sistema basado en la combinacién de restricciones cuantitativas
al crédito y tasas de interés reguladas, a partir del afno de 1983 el sistema monetario y
financiero se modific6 profundamente, en primer término se presento la
nacionalizacion bancaria, para después reagrupar los bancos otorgiandoles una
dimension competitiva frente a las funciones de la banca moderna, se eliminaron las
cuotas crediticias, todo tipo de préstamos obligatorios, los coeficientes de liquidez, se
permitié a la banca comercial competir por los fondos de crédito y se amplié el
régimen de crédito al sector privado con fines de inversién o de consumo. Sin
embargo, es hasta principios de diciembre de 1988, con la nueva administracién
federal que se instrumenté una profunda liberalizacién financiera en respuesta a la
necesidad de modificar la normatividad que distorsionaba la eficiencia de los
mercados financieros, esta liberalizacion tuvo como objetivo primordial la
transformacion del sistema financiero mexicano en un sistema pleno de mercado.

Mediante un proceso de reforma al marco institucional se buscaba alentar un mejor
funcionamiento de los mercados de dinero y capital, induciendo a un aumento de su
competitividad y eficiencia, asi como promover su integraciéon a los mercados
internacionales. Este proceso se manifiesta inicialmente con la eliminacién gradual
de los controles del crédito y de las restricciones impuestas al sector financiero, para
dar un ejemplo de estas acciones, se faculto a los bancos la fijacion de sus tasas
pasivas”, en lugar que la fijacion de las tasas de interés fuera responsabilidad directa
de la banca central, y se eliminé el encaje legal, sustituyéndose por la obligacion de
mantener un coeficiente de liquidez equivalente a un 30%. Ademas, se alento la
desregulacion del mercado de valores, creando nuevos intermediarios financieros,
promoviendo la innovacién financiera y la apertura a la inversién extranjera de
portafolio. Estas medidas adoptadas representaban un enorme avance en la
flexibilizacion de la operacién bancaria al dotar a la banca de instrumentos
competitivos de captacién.

Una de las innovaciones a la legislacion financiera mas importante fue la aprobacion,
a mediados de 1990 por el H. Congreso de la Union, de la Ley de Instituciones de
Crédito, dicha ley regula a la banca lo mismo que las actividades del resto de los
intermediarios financieros y establece los términos en que el gobierno ejerce control
sobre el sistema bancario. Con estas nuevas imposiciones se permite la participacién
extranjera en la banca nacional de hasta un maximo de 30% del capital y se permite la

¥ *las tasas de interés se determinan semanalmente al ofrecerse subastas de CETES y otros
instrumentos de deuda publica. Los CETES son el principal instrumento de deuda a corto plazo del
gobierno federal y por consiguiente, es la tasa lider sobre la cual se determinan todas las demas.




inversion-_extranjera hasta un: 49% del capital de las compaiias ‘de seguros,
afianzadoras, almacenes de deposnto y arrendadoras.”

Adicionalmente se"anuncié el 25 de septiembre de 1990, en el Diario Oficial de la
Federacién los lineamientos para la desincorporacion de la banca maltiple, dicho
proceso podria llevarse a cabo en tres etapas, una de valuacién de las instituciones;
otra de registro y autorizacién de posibles compradores y, por altimo, una de
enajenacion de la participacion accionaria del gobierno federal en dichas
instituciones. Estos procesos de liberaciéon financiera eran acompanados de
simplicaciones administrativas de procedimientos y del ofrecimiento de un escenario
de garantias y proteccion para el inversionista extranjero, dentro de estas
simplificaciones se necesitaba profundizar en la integracién de los denominados
grupos financieros, como resultado se promulgo en julio de 1990 la Ley para Regular
las Agrupaciones Financieras. En esta ley se establecen las bases de organizacion y
funcionamiento de los grupos financieros, los términos bajo los cuales habran de
operar, asi como la proteccion de los intereses de quienes celebren operaciones con
dichos grupos financieros, '™

A fin de expandir la inversién era necesario incrementar el ahorro interno a largo
plazo para hacer posible un financiamiento a plazos mayores, por lo que se
modificaron las leyes del Seguro Social v del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda, el 24 de febrero de 1992, con el objetivo de crear el Sistema de Ahorro para
el Retiro (SAR). EI SAR era un mecanismo de ahorro que permitia a los trabajadores
canalizar sus ahorros a instrumentos financieros que ofrecian una mezcla de riesgo y
rendimiento, esta prestacion de seguridad social estaba a cargo de los patrones
quienes estarian obligados a cubrir cuotas del 2% sobre el salario base del trabajador,
dichas cuotas se entregaban a instituciones de crédito para su abono en cuentas
individuales a favor de los trabajadores. Los trabajadores, ademas, podrian hacer
aportaciones voluntarias adicionales a su cuenta individual, lo que les permitiria
contar con mayores recursos para su retiro. 10

Con el fin de consolidar la lucha contra la inflacién en agosto de 1993 se aprobd la.
iniciativa del Presidente de la Republica para modificar la Constitucién a fin de
otorgar autonomia al Banco de México, el cual tendria como principal objetivo la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda a fin de evitar una espiral
inflacionaria. A finales de ese afno el H. Congreso de la Unién aprobé la Nueva Ley
del Banco de México, en la cual se le dotaba de todas las facultades necesarias para
controlar el crecimiento de su crédito v asi procurar la estabilidad de precios. El
sistema de control bancario supeditado al Banco de México cambio
considerablemente, se logré la reduccién del encaje legal, el gobierno canalizaba para

* Banco de Meéxico. /nforme Anual 1990, pp. 62-65.
0 /bicdem, pp. 66-70.
101 Banco de México, /nforme Anual 1992, pp. 66-68.
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si la mayoria de los recursos captados por la banca comercial lo que impedia el
margen de maniobra de la banca, esto a su vez se convertia en la imposibilidad de
otorgar créditos al sector privado y socavaba los ahorros de los particulares, ademas
el gobierno tenia al facultad de imponer cuotas de crédito a varios sectores
prioritarios y fijaba las tasas de interés sobre los activos y pasivos de la banca. 12

La desregulacién del sistema financiero mexicano fue aplicada sin una adecuada
planeacion sobre los pasos y tiempos a seguirse, inicialmente se obtuvieron
resultados favorables pero no pudieron ser sostenidos, tampoco este proceso de
liberalizacion se acompandé de reformas radicales en funcién de un crecimiento
interno equilibrado con alcances sociales, por su excesiva confianza en el mercado
resultd ser una estrategia limitada, fragmentada, v distorsionada en sus alcances
sociales.

"2 Banco de México, /nforme Anual 1993, p. 5.



3.4.1.  ENTRADA DE INVERSIONES Y CAPITAL.

La administracién federal agiliz6 los tramites y simplificé los procedimientos y
requisitos para que la inversion extranjera contribuyera al proceso de modernizacién
del pais, con la aprobacion en mayo de 1989 del Reglamento de la Ley para
promover la inversién mexicana y regular la inversion extranjera, mediante el cual
los inversionistas extranjeros podian invertir hasta en un 90% del capital en
determinadas ramas de la actividad econémica. Se permitié al capital extranjero el
acceso al mercado de valores mediante el capital neutro, es decir, se permitia
participar en los rendimientos de las empresas que cotizan en la Bolsa Mexica de
Valores, pero no podian ingerir de ninguna forma en su control ni en la
administracion de las mismas.

Dentro de este proceso de liberalizacion se destaco el objetivo de fomentar el
desarrollo de un mercado de valores mas eficiente, con el propésito de no depender
exclusivamente del financiamiento bancario para la inversién y el desarrollo
nacional. Por medio del impulso a otros intermediarios financieros no-bancarios, en
este caso la Bolsa Mexica de Valores (BMV), se reconocié que existia un gran
potencial para el desarrollo de nuevos productos y operaciones. El fomento del
desarrollo del mercado de valores se centré en la apertura a la inversién externa v en
la creacion de nuevos instrumentos que se sumen a la intermediacion bancaria para
apovar el crecimiento del ahorro y la inversién productiva, previendo una alta
participacién de los grupos privados como emisores de instrumento financieros para
la captacién de la inversién extranjera.

Se permiti6 al capital extranjero invertir en diferentes ramas como son las actividades
turisticas, industriales, de agricultura, ganaderia, pesca, en los transportes terrestres
v aéreos, extraccion de madera, edicién de revistas, servicios privados de educacion a
todos los niveles y mediante fideicomisos temporales se permitié las inversiones
extranjeras en companias establecidas con fuerte potencial exportador o que
adolecian de dificultades financieras. Mediante una serie de modificaciones a la Ley
de Inversién Extranjera en diciembre de 1993 se pretendia impulsar de lleno a la
inversion, dentro de éstas modificaciones destacaban: el establecimiento de un marco
normativo que fomente la competitividad internacional del aparato productivo
nacional, proporcionar seguridad juridica a la inversién, y otorgar mayores
facilidades a la inversion extranjera. Con el establecimiento de dicha ley y con la
previa aprobacién por parte de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras
(CNIE), se permitié la participacion extranjera en el capital social de sociedades
mexicanas hasta en un 100%, excepto en las actividades exclusivas del Estado como
son el petroleo, electricidad v telégrafos; se permitié participar hasta con un 10% en
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sociedades cooperativas de produccnén, hasta n
y aéreo especializado, 1

La CNIE dicta la politica de inversién extranjera, resuelve sobre los términos y
condiciones de participacién extranjera, establece los criterios para la aplicacién de
las disposiciones legales en la materia y esta constituida por los secretarios de
Hacienda y Crédito Publico, Gobernacion, Comercio y Fomento Industrial,
Relaciones Exteriores, Gobernacién, Comunicaciones v Transportes, Turismo, Minas
e Industrias Pararaestatal, Desarrollo Social Trabajo y Previsién Social y Energia. Con
el propésito de atraer capital extranjero, el gobierno mexicano exageré en el uso de
las tasas internas de interés, “en vez de lograrse la elevacioén del ahorro interno se ha
pasado precisamente a depender del ahorro externo en forma excesiva, sobre todo a
partir del PSE de 1987, cuando la politica cambiaria se subordina a la estabilizacion
de los precios y la racionalizacién de la protecciéon se precipita en una apertura
comercial unilateral v abrupta,” 104

Como resultado de las mayores facilidades otorgadas al capital extranjero con esta
nueva ley, las inversiones extranjeras directas en 1994 fueron de 7,980 millones de
délares. A partir de 1990 la inversion extranjera total creci6 en forma considerable, no
solo por los cambios en materia de inversién extranjera antes senalados sino también
por la politica de privatizacién.!05 La liberalizacién acelerada de la inversién
extranjera se convirtié en un instrumento complementario esencial para contrarrestar
el déficit de cuenta corriente, que resulta de la politica comercial v cambiaria, sin
embargo, también ha servido para endeudar mas al pais y para enajenar activos
nacionales al adquirir mercancias extranjeras que en realidad no necesitamos y que
compiten con las nacionales.

3 Chavez, Op. cit, pp. 144-146.
104 Calva José Luis. Op cit, p. 32.
105 Ib:de/n p. 147,

"25% en transporte aéreo nacional *



3.4.2. CONTENCION SALARIAL.

A partir de 1982 las negociaciones de incrementos salariales sufririan un cambio
radical, ya que en lugar de tomar como referencia la inflacién del afio pasado, ahora
se tomaria como referencia la inflacién calculada para el siguiente afio, lo que a la
postre significaria la caida anual del salario real, por que la mayoria de las inflaciones
calculadas eran rebasadas por las inflaciones efectivas por un margen mayusculo. A
pesar del frecuente incremento en las revisiones salariales y de sus ajustes efectivos el
salario real de la clase trabajadora nunca pudo alcanzar los incrementos de los
precios de los bienes y servicios, por lo que su capacidad de compra y su calidad de
vida se vieron cada vez mds mermados.

Entre 1983 v 1985 se negociaron los incrementos a los salarios minimos en 6
ocasiones, la primera fue durante enero de 1983 en que se logré un aumento de
25.1% quedando en 398.09 pesos, el segundo ajuste se dio en junio del 83 con un
incremento del 15.3%, es decir, una variacion acumulada respecto al periodo anterior
de 40.40%, mientras que la inflacién fue de 80.80%; los 2 siguientes ajustes tuvieron
lugar en enero v junio de 1984 con un incremento del 30.4% y del 20.1%
respectivamente llegando a 719.02 pesos, sin embargo, la inflacién fue de 59.2%, v
por altimo en 1985 se ajustaron en enero con un aumento de 30.6% y en junio de 18%
alcanzando 1,107.64 pesos, pero fueron indtiles va que la inflacion se disparé a un
159.20% (véase Cuadro No. 7).

Aunado a esto, la gravedad de la crisis ocasionada por los imponderables ocurridos
durante 1985 v 1986, condujeron al gobierno a revisar la estrategia econdémica, v de
ahi surgio el Pacto de Aliento y Crecimiento (PAC), con los objetivos de sentar las
bases de la recuperacion sostenida, controlar la inflacion y mantener la austeridad en
el gasto publico. Estos objetivos serian alcanzados a través de la generacion de
empleos y la defensa de la produccion, revision de los precios y tarifas de los bienes
v servicios gubernamentales, la creacion de nuevas fuentes de ingresos, estabilidad
financiera y saneamiento de las finanzas. En lo referente a la politica laboral el PAC
pretendia la generacién de empleos y la proteccion de la empresa productiva, pero
con el fin de atacar a la inflacién se buscé recargar en los salarios el costo de la
reduccion de la inflacién y se desataron los precios. El valor real del salario se redujo
sustancialmente, sin embargo, conforme los salarios se reducian, lo mismo sucedia
con los ingresos gubernamentales.!06

Los salarios minimos reales se incrementaron en 1986 en un 79.80% para quedarse en
2,243.77 pesos, pero su valor promedio real disminuyvé en 7.9%; en 1987 los salarios
fueron ajustados en 5 ocasiones para un incremento de 106.2% al situarse en 5,867.24

108 Flores, Op. cit., p. 531.



pesos, sin embargo, en términos reales v utilizando como deflactor el indice nacional
de precios al consumidor, esta variacién se tradujo en una caida de 6.3%. Con la
firma del Pacto de Solidaridad Econémica (PSE) se comprometié a los obreros a
moderar severamente sus pretensiones de aumento salarial, los patrones se
comprometieron a ser mas competitivos mediante el incremento en la productividad
resultante de la apertura comercial y al gobierno a disminuir su gasto y a racionalizar
sus estructuras ad ministrativas.

Su primera etapa constaria de un esfuerzo por corregir los desequilibrios existentes
entre los distintos precios, deseando alcanzar un nivel de equilibrio, y una vez
alcanzado dicho equilibrio, al término de cada mes las partes involucradas en la
firma del Pacto acordarian la proporcién en que se ajustarian los precios y tarifas del
sector pablico, los salarios y los tipos de cambio existentes. La estrategia del Pacto
afecto sensiblemente los bolsillos de los trabajadores al acordar un incremento de
s6lo 15 % en los salarios minimos vigentes, con un incremento durante enero de 1988
del 20% y otro aumento en marzo del 3% para quedar en 7,252.92 pesos, en tanto que
los bienes v servicios gubernamentales aumentaron en un 80%, v los precios de la
canasta bdsica subieron en un 100%, por lo que el salario habia perdido un elevado
porcentaje de su capacidad de compra. 107

Muchas de estas medidas no fueron bien recibidas por la mayoria de la poblacion, la
cual veia perder su capacidad de compra v fue entonces cuando comenzaron las
manifestaciones de protestas por parte de los trabajadores sindicalizados, sin
embargo la postura del gobierno fue que no se tolerarian las inconformidades
obreras, por lo cual si se optaba por la implementacién de las huelgas, el gobierno no
dudaria en aprovechar la oportunidad para requisar y privatizar las empresas. En
estas condiciones no era extrano que cada vez fuera mayor el porcentaje de la
poblaciéon que no satisfacia adecuadamente sus necesidades esenciales en materia de
alimentacion, educacién, vivienda y salud, y por lo tanto buscara una nueva forma
de sobreviviencia, como es la migracion hacia nuestro vecino del norte. El atractivo
del mercado de trabajo estadounidense, aunado al desempleo v a los factores de
rechazo laboral existentes, proporcionan las condiciones propicias para la corriente
migratoria.

Con la nueva administracién 1988-1994 se creé el Pacto de Estabilidad y Crecimiento
Econémico (PECE) que en si representaba la continuidad de su antecesor el PSE, en
materia salarial no fijaba topes, y establecia que los incrementos contractuales se
regirian por las revisiones que se venian haciendo, durante 1989 hubo tres
negociaciones que significaron un incremento del 24% al llegar a 9,138.89 pesos. Un
afio después el salario minimo aumenté en un 18% registrando la cantidad de
10,786.58 pesos, a partir de diciembre de 1991 v hasta diciembre de 1992 se mantuvo

197 Guillén, £/ sexenio del crecimicnto cero, Op. cit., p. 109,
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en.12,084.02 pesos, es decir tuvo un ajuste del 12%. En 1993 se creé una nueva
unidad monetaria equivalente a mil pesos anteriores y se denominé “nuevos pesos”,
por lo que a partir de entonces el salario minimo ya no seria de miles de pesos, sino
de nuevos pesos. Durante ese aiio solo se permiti6 un incremento del 8.1%
alcanzando los 13.06 nuevos pesos, para finalmente en 1994 registrar un incremento
de 7% v llegar a la cifra de 13.97 nuevos pesos (véase Cuadro No. 7).



CAPITULO 4. LA REALIDAD
ECONOMICA DEL
NEOLIBERALISMO.
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41. LOS DESEQUILIBRIOS DOMESTICOS.

Como hemos visto durante la decada de los ochenta y principios de la década de los
noventa el desarrollo econémico de nuestro pais se comenzé a reformar y ajustar a
fin de replantear la actividad econémica del Estado mexicano en términos de la
légica del mercado; dentro del proceso de modernizacién econémica del gobierno
federal, fue sin duda la administracion puablica el principal promotor de dicha
modernizacion; los objetivos planteados al inicio de la administracion del Presidente
Salinas, en términos generales, habian sido alcanzados: considerable disminuciéon de
los indices inflacionarios v estabilidad del tipo de cambio, crecimiento de las
exportaciones, fortalecimiento del sistema financiero y apertura de los mercados al
capital internacional.

El saldo positivo en la cuenta de capital'® habia compensado con creces el gran
déficit en cuenta corriente!"” de nuestro pais entre 1989 v 1993, es decir, el ingreso de
divisas era considerablemente mayor al egreso, v esto se reflejo en la mavor
acumulacién de reservas monetarias por el Banco de México; el volumen de éstas
crecio mas de 150% entre 1990 y 1993, es decir, pas6 de 29,605 millones de pesos a
76,211 millones de pesos (véase Cuadro No. 5). Lograndose asi una cobertura de casi
13 meses de déficit en cuenta corriente, un indicador muy positivo y de buena senal
para los mercados.

El elevado indice de volumen de reservas federales era un factor de certidumbre
sobre la solidez de la economia mexicana para los inversionistas, por lo tanto,
cualquier disminucion en las reservas representaria una pérdida de liquidez, una
amenaza real para la estabilidad del peso y una posibilidad clara de que el pais
quedara incapacitado para financiar su abultado déficit comercial, que durante 1993
habia alcanzado los 13,480 millones de délares (véase Cuadro No. 4), asi como para
cubrir sus obligaciones de pago por el servicio de la deuda externa, que para
diciembre de 1993 sumaban 17,095 millones de délares (véase Cuadro No. 6).

Una drastica disminucién en el volumen de las reservas federales se consideraba
como una sefal de alarma acerca de la viabilidad de un pais, sin embargo, el Banco
de Meéxico registraba durante el mes de febrero de 1934 se habia alcanzado la cifra
récord de 93,515 millones de pesos en materia de reservas federales (véase Cuadro
No. 5), una suma que, desde luego, brindaba conﬁanza tanto al mtenor como al :
exterior del pais. : : : ‘

ventas de mercancias v servicios al exterior.’ kN



La situacién cambio dristicamente durante el transcurso de ese aiio, ano de
elecciones federales, y normalmente en ese contexto existe una gran cautela en los
mercados internacionales, sin embargo, con el asesinato del candidato priista a la
presidencia Luis Donaldo Colosio en el mes de marzo se suscit6 una situacién de
inestabilidad politica por lo que el flujo de divisas comenzé a reducirse
considerablemente y, por ende, se comenzé a presionar a la baja el tipo de cambio;
resultaba claro que el tipo de cambio no era el adecuado sino que se encontraba
sobrevaluado, los inversionistas de cartera o golondrinos, como también se les
conocid, comenzaron a dejar de suscribir titulos de deuda mexicana.

Estas dos vias de presion contra el flujo de divisas se combinaron con una situacién
de crecimiento interno de la economia mexicana que significaba aceleracién de la
demanda agregada en sus componentes de inversiéon y consumo, es decir, mayor
nimero de importaciones, en consecuencia la demanda interna de divisas extranjeras
también crecio. Aunado a esto, la administracion federal durante 1994 no incremento
considerablemente la depreciacion del tipo de cambio dentro de la banda de
flotacion, por lo que el Banco de México y el gobierno debian de garantizar la
demanda interna y externa de divisas con un peso tremendamente subsidiado,
entonces el gobierno tuvo que acudir a las reservas federales y sacar al mercado un
monto considerable de délares, a fin de satisfacer la utilizacion intensiva de estas
divisas en los mercados y las diferentes actividades productivas.

El resultado obvio de la utilizacion intensiva de las reservas del Banco de México
para mantener la liquidez de la economia fue una caida substancial en su nivel, en el
lapso de 11 meses, nuestro pais perdi6 el 78.6% de sus reservas federales al caer de
93,515 a solo 19,837 millones de pesos de febrero de 1994 a enero de 1995, lo que
aunado a la red uccion en el superavit de la cuenta de capital y el acentuado déficit de
cuenta corriente, derivé en una virtual ausencia de liquidez internacional, y sobre
todo, en la devaluacién del pesoc mexicano.
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4.1.1. EL ACENTUADO DEFICIT EN LA CUENTA
CORRIENTE. '

La acelerada’ apertura comercial se convirtié en una pieza fundamental en la
modernizacién econémica del pais, esto se convirtié en un creciente déficit de cuenta
corriente, asi como el pago de intereses de la deuda, debido a que la economia
nacional no pudo igualar el ritmo de su dinamismo con el de la apresurada apertura;
las exportaciones crecieron a una tasa considerable de 11.7% de promedio anual
entre 1990 y 1994, las importaciones registraron una tasa mayor de 21% de promedlo
anual en el mismo periodo.

Practicamente todos los rubros de la cuenta corriente registraron un desequilibrio
negativo, los intereses por servicio de la deuda siguieron creciendo, asi como los
gastos de viajeros al exterior. De esta manera, el saldo negativo de la cuenta corriente
paso de -2,442.6 en 1988 a -29,662.0 millones de délares en 1994, es decir, tuvo un
incremento de poco mas de 1,200% en sdlo seis anos. Mientras el déficit en cuenta
corriente creci6 12 veces, el PIB creci6 en promedio 3.0% en esos seis afios, es decir, el
pais consumié mucho mas de lo que produjo y exporto.

“El creciente déficit en la balanza de cuenta corriente v el aumento en la necesidad de
capital extranjero, generaron el fendmeno de capital yatrogénico, es decir, la entrada
de capitales no destinados a la inversion productiva ni al desarrollo tecnolégico, sino
al pago de intereses y dividendos. El capital externo inicialmente financia el déficit
de la balanza de la cuenta corriente, pero posteriormente lo acentia al tener que
pagar los intereses v dividendos de dicho capital, del cual casi dos terceras partes
eran de corto plazo, y dejaba abierta la vulnerabilidad de la economia por la
volatilidad del capital. En ese contexto, entraron al pais 100,000 millones de délares
de capital externo para financiar el déficit de la balanza de la cuenta corriente, pero
66,000 millones de délares retornaron para el pago de intereses v dividendos. El
costo alternativo de la entrada de capitales por destinarse al consumo y no a la
inversion, fue el freno del modelo de crecimiento, por que no se promovié al aparato
productivo, lo cual culminé en el paro de la economia en 1995. El capital extranjero
es util para complementar la necesidad de ahorro externo de la economia para
financiar la inversién, pero cuando éste se torna especulativo, el perjuicio supera los
beneficios momentaneos que genera.” 108

La estrategia de estabilizacién del tipo de cambio se ligé perniciosamente con la
aperiura comercial para sentar las bases del crecimiento del déficit en cuenta
corriente, sencillamente un déficit de casi 9% del PIB era insostenible para una

"* Villareal, René. Hacia una aueva cconomia de mercado, Castillo, Mevico, 1998, p. 135,
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economia como la nuestra; entre 1989 y 1993 se habia podido financiar el déficit
gracias al ingreso via la desincorporacion de entidades paraestatales de la
administracion puablica federal, a la posibilidad de relocalizar industrias extranjeras
en un pais de bajos salarios, pero sobre todo, por el fuerte ingreso de inversién
especulativa foranea, convirtiéndose esto, en un saldo ampliamente positivo en la
cuenta de capital. Esto habia permitido equilibrar la balanza de pagos y mantener
estable el tipo de cambio nominal, sin embargo, era claro que cualquier interrupcién
en el ingreso de capital foraneo a nuestro pais resultaria desastrosa.

El nivel del saldo negativo de la cuenta corriente indicaba que nuestro pais se
mantenia por encima de sus posibilidades, financiado por un flujo de inversién
foranea demasiado volatil, lo que incrementé la dependencia del pais con respecto a
las variaciones en los factores externos, de cualquier forma en 1994 el déficit corriente
era demasiado grande como para ser financiado en medio de un escenario con
interrupcion en el influjo de inversion foranea.

“Como vemos, México logro, durante mucho tiempo, financiar su déficit.en cuenta
corriente gracias a la entrada de capital extranjero, sobre todo de portafolio. Por
desgracia, estos capitales son especulativos v volatiles por lo que no pueden
representar una fuente de financiamiento estable. Se trata, como  dicen los
economistas mexicanos, de capitales ‘golondrina’ que dependen tanto:de.la. .
evolucion de los ‘fundamentales’, de los rumores, de lo que acontece en otros -
mercados emergentes y, sobre lodo, de la credibilidad del tipo de cambio.” Es por ello
que la estabilidad del tipo de cambio sobrevaluado constituy6 una pneza central de la
estrategia economica que se puso en marcha desde 1988.”19 )

¥ Guillén Romo Héctor, Op. cit,, p. 184.
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41.2. LA SOBREVALUACION TECNICA DEL PESO.

El abatimiento de la inflacién, la capta'cién de enormes volimenes de inversién
extranjera directa y de cartera, asi como el prestigio y credibilidad interna y externa
acerca del buen ritmo del proceso de reforma estructural, descansaron en gran
medida sobre la politica del tipo de cambio estable. Parecia evidente que la
economia mexicana comenzaba a crecer después de una larga recesion y comenzaria
a importar productos consecuentemente en un mayvor grado, pero resulta mas
correcto afirmar que el mencionado déficit corriente obedecia a un tipo de cambio
sobrevaluado que equivalia a un peso caro que abarataba las importaciones y
encarecia las exportaciones, generando una tendencia a importar en mavor medida
que a exportar, situacién que desquiciaba al mercado interno.

Pese a los grandes avances en su controtl v abatimiento, la inflacion era todavia alta
(véase Cuadro No. 2), el diferencial inflacionario debié haber indicado, en rigor
técnico, el nivel de la depreciacion del peso para que no perdiese competitividad la
economia mexicana, pero ese criterio racional se supedité a la prioridad de la
estrategia estabilizadora. La mayor inflacion mexicana tenia que reflejarse en el valor
del peso que para finales de diciembre de 1993 era de 3.251 pesos por ddlar, pero al
no depreciar correspondientemente el tipo de cambio (es decir, si en 1991 la inflacién
fue de 18.79%, el peso tuvo que depreciarse un poco mds que eso para mantenerse
competitivo, pero la depreciacion fue de s6lo 12%), resulté que nuestro pais tenia una
moneda nacional cuyo valor nominal con respecto al délar estadounidense estaba
inflado, hecho negativo que habria de revertirse con una gran devaluacién.

La sobrevaluacién del peso, dada por el diferencial inflacionario y el déficit
comercial, fue destacada anticipadamente por varios analistas, uno de ellos, el
prestigiado economista Rudiger Dornbush del Massachussetts Institute of
Technology (MIT), quien sefalaba en noviembre de 1992 que el peso estaba
sobrevaluado y que se tenia que devaluar a fin de corregir el déficit en cuenta
corriente. Sin embargo, “dicha estrategia conté con el aval del FMI como
explicitamente lo reconoce su director Michel Camdessus, quien sostiene que: ‘De
1988 a 1993, con el apoyo activo del FMI, México reforzo el proceso de estabilizacion
macroeconémica y de transformacion estructural emprendido inmediatamente
después de la crisis de la deuda de 1982. Esta estrategia apuntaba a realizar la
viabilidad externa y a crear las bases de un crecimiento jalado por el sector privado.’
Para el director del FMI, la estrategia se apovaba en los siguientes elementos:
mantenimiento del rigor financiero, utilizacion del tipo de cambio como ‘ancla,
aplicacion de un amplio programa de reformas estructurales (privatizacion. v
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" liberacion ‘del comercio y de los cambios) y reestructuracion fundamental de la
deuda externa.”110

La administracion salinista consideraba que una devaluaciéon drastica se podria
evitar con sélo acelerar el deslizamiento controlado del peso frente al délar que se
tenia desde 1991 y con un mayor ingreso de inversion extranjera de cartera, la cual
habia descendido sensiblemente durante 1993, pero que recuperaria su ritmo en el
ano siguiente. Por su parte, al inicio de 1994 el tipo de cambio interbancario
experimenté una revaluacién real, es decir, se redujo su cotizacién respecto al cierre
de 1993 a pesar de que desde el primer dia de ese airo habia comenzado el conflicto
chiapaneco, incluso durante el primer trimestre del 1994 las entradas de capital
totales fueron las mas altas desde el inicio del programa de ajuste econémico.

110 [bidlem, p. 185.




4.13. LAS TASAS DE INTERES INTERNACIONALES.

Durante 1994 se suscité un fenémeno propio de la inestabilidad del Sistema
Monetario Internacional (SMI) que habria de perjudicar sensiblemente a nuestro pais,
resulta que al observarse una expansion considerable de la economia
estadounidense, la Reserva Federal de los Estados Unidos crevé que un crecimiento
fuerte desataria presiones inflacionarias dentro del contexto internacional. Para
contrarrestar dichas presiones, el camino fue una elevacién en los niveles de las tasas
de interés en Estados Unidos, lo que influy6 en un aumento de su tasa de interés
lider (LIBOR) y esto repercutio finalmente en todos los mercados de dinero y de
capital.

Aqui conviene precisar el por qué de la trascendencia de las tasas de interés
internacionales. Existen empresas calificadoras de la calidad de riesgo que tiene un
titulo, papel o valor emitido por algtin pais, sea gobierno o empresa, basandose en
elementos como la salud de las variables macroecondémicas, las dimensiones de una
economia determinada o el sentido y ritmo de un proceso de reforma econémica. Los
paises desarrollados obtienen “grado optimo de inversion” o “investment grade”, lo
cual significa una elevada calificaciéon de cero riesgo para los valores que emita ese
pais en los mercados internacionales, dicha calificacion permite que el emisor pague
un menor premio o rendimiento al tenedor de sus valores.

Nuestro pais en 1994 aun estaba en camino a lograr esa alta calificacion que le
permitiria reducir sus tasas de rendimiento pasivas y optimizar el costo de su
fondeo; pero, en este proceso el pais quedé expuesto a que cualquier incremento en
las tasas de interés estadounidenses e internacionales presionarian sus propias tasas;
durante febrero de 1994 se observaron importantes alzas en los US. “Treasury
Bonds” o bonos del Tesoro de las Estados Unidos, especialmente en los de menores
plazos, que son los que influyen con mayor fuerza sobre el resto de los mercados
internacionales de capital. Las alzas en el mercado de capital estadounidense habrian
de interrumpir los flujos de inversidon a los mercados emergentes como nuestro pais,
el cual no corrigié eficazmente el nivel de sus tasas de interés.

Pero como nuestro pais se encontraba dentro de una estrategia estabilizadora que
perseguia abatir la inflacién y estimular la demanda agregada, la administracion
salinista adopto6 una estrategia de defensa del tipo de cambio a fin de que no rebasara
el techo de la banda de flotacion. Dicha estrategia consistié en: 1)un aumento de las
tasas de interés nominales a corto plazo (Cetes a 28 dias) de alrededor de 8 puntos
para alcanzar un nivel promedio de entre 16 v 19% anual tras los acontecimientos
politicos del mes de marzo, 2)una depreciacién del peso en el interior de su banda de
fluctuaciéon con intervenciones masivas a fin de impedir que nuestra moneda
descendiera por debajo del piso de la banda y, por altimo, 3)el reemplazamiento de
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un volumen considerable de titulos “publicos “a~corto “plazo, como los Cetes por
Tesobonos indexados al délar, con el objetivo de retener los capitales que se sentian
amenazados por una devaluacion,!1!

Esta estrategia costo la pérdida de competitividad de los titulos mexicanos de deuda
y una substancial disminucién del atractivo de los mercados de dinero y de capital;
es decir, los inversionistas nacionales y extranjeros habian abandonado los activos
denominados en pesos durante 1994, esto impacto negativamente a los flujos de
inversion de cartera que México requeria para compensar el creciente déficit de
cuenta corriente. De este modo, el incremento en las tasas de interés internacionales
se convirti6 en uno de los mas influyentes factores para el estallido de la crisis
financiera mexicana por su ausencia de liquidez v de solvencia.

"t Manrique Campos Irma. Arquitectura do la Crisis Financier2 Editorial Porria, México, 1999, p. 71.
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4.2 EL ERROR DE DICIEMBRE.

Como ya mencionamos, desde 1987 y hasta 1994 el gobierno mexicano sostuvo un
tipo de cambio nominal semifijo en un esfuerzo por bajar la inflacion e incrementar la
productividad, mientras que la inflacién bajo en este periodo de 159.2% a 7.05% las
companias mexicanas fueron perdiendo progresivamente su competitividad
mientras el tipo de cambio se apreciaba en cerca del 40%. Ademas, como resultado
de la apresurada apertura comercial puesta en marcha desde 1985, las barreras de
entrada al mercado mexicano fueron reducidas drasticamente dando mayor impulso
a las importaciones.

El resultado de la apreciacion en el tipo de cambio y de la gradual apertura comercial
fue un fuerte incremento en las importaciones v un desmesurado crecimiento en el
déficit de la balanza comercial v en la cuenta corriente, para 1994 el déficit comercial
alcanzé los 18,463.9 millones de dolares, mientras que el de la cuenta corriente se
elevo a 29,662 millones de dolares (véase Cuadro No. 4), lo que equivalia al 7.8% del
PIB; hasta diciembre de 1993 el déficit en la cuenta corriente fue financiado por los
enormes flujos de entrada de capitales extranjeros, sin embargo, a principios de 1994,
estos flujos comenzaron a ser menores después del conocimiento mundial del
levantamiento insurgente militar de un grupo de indigenas en la Sierra de Chiapas
conocido como el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) y de los
fenémenos politicos ocurridos en nuestro pais.

Aunado a este movimiento militar insurgente, la salida de capitales siguié durante el
mes de febrero, mas especificamente después del dia 4 de febrero, dia'en el que el
Departamento del Tesoro de los Estados Unidos dio a conocer a la comunidad
econdmica mundial el incremento de las tasas de interés de corto plazo, lo cual
precipité una salida generalizada de capitales de los mercados emergentes.

Las salidas de capilales extranjeros seguirian realizandose con el transcurrir del afo,
muy especialmente a raiz de la inestabilidad politica, que sin precedentes tomaria
lugar en nuestro pais, hechos como el asesinato del entonces candidato presidencial
del Partido Revolucionario Institucional, Luis Donaldo Colosio Murrieta, ocurrido el
dia 23 de marzo, como el asesinato del entonces Secretario General del PRI, José
Francisco Ruiz Massieu, que tuvo lugar el dia 22 de septiembre, la renuncia meses
después de su hermano el subprocurador general de la Repiblica, Mario Ruiz
Massieu, y el ambiente de tensién creado ante el temor de un quebrantamiento de la
paz en Chiapas previo a las elecciones presidenciales del 21 de agosto, alentaron las
salidas de capital.



De esta manera, el amplio déficit en la cuenta corriente aunado a la sensible caida de
los flujos entrantes de capital extranjero, precipitado por el aumento de las tasas de
interés de corto plazo en los Estados Unidos, forzaron al Banco de México a gastar
alrededor de 10 millones de délares de las reservas federales en el segundo y tercer
trimestre de 1994 a fin de mantener el tipo de cambio, aumentar las tasas de interés a
18% v dejar que el tipo de cambio tocara el limite superior de la banda de
fluctuacién.

De tal manera que esta estrategia incrementé en gran medida la vulnerabilidad de
nuestra economia ante una devaluacién. El incremento en el monto de Tesobonos en
circulacion empeoré el impacto fiscal de la devaluacion del tipo de cambio,
convirtiéndola en una crisis de liquidez para el gobierno, ademas, el incremento en el
gasto del gobierno producto de las campanas electorales aumenté el déficit
comercial, incrementandose asi, la necesidad de capital inmediato, es decir,
extranjero.

El evento que aparentemente rompié la resolucion del Banco de México v del.

gobierno zedillista para defender la moneda, fue el rompimiento de las
negociaciones con el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional el lunes 19 de
diciembre de 1994 y la ocupacién pacifica, por parte de este ejército, de varios
pueblos en el noroeste de Chiapas. El Mercado de Valores cayé 4.15% ese mismo
lunes 19 de diciembre v el peso se deprecid a 3.166, cerca del limite superior de'su
banda, que era de 3.471, se rumoré entonces que las reservas federales caveron 38,126

millones de pesos ese mismo dia, de su nivel reportado de 59,600 millones de pesos

el 30 de noviembre, dia ultimo de la administracion salinista.

“El 20 de diciembre, al ver que las reservas disminuian a un ritmo muy peligroso, el
gobierno amplio el margen de fluctuacion del tipo de cambio permitiendo que el
peso se devaluara 15%. Esta medida, negociada en el marco del Pacto, sacudié la
confianza de los mercados. En lugar de tranquilizarlos, produjo el efecto inverso: la
desconfianza v el malestar de los agentes econémicos que sabian que la
sobrevaloracion del peso superaba ampliamente 15% y que el Banco Central estaba
perdiendo sus reservas. Las acciones de la Bolsa de Valores cayeron de manera
drastica y las autoridades se vieron obligadas a suspender la venta de 69 emisiones,
debido a las pérdidas sufridas. Por otro lado el mercado de divisas conocié
importantes salidas de capitales: durante la sola jornada del 21 de diciembre se
constataron salidas de capitales evaluadas en 2 500 millones de délares.” 112

De esta forma con las reservas federales cayendo a cerca de 40,590 millones de pesos
a mediados de diciembre, la nueva administracion del Presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Leén decidié conveniente instaurar la libre flotacion del tipo de cambio el

Y17 Guillén Romo Héctor. Op. cit., p. 189.
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dia 22 de diciembre, dando asi-por terminado la-utilizacién de los limites dentro de
las bandas en el tipo de cambio, sin embargo, la decision gubernamental de
incrementar la banda del tipo de cambio primero en solo 13%, seguido por la libre
convertibilidad del tipo de cambio y ante la ausencia de un nuevo programa
econémico, significé que lejos de dar confianza a los inversionistas, la devaluacién
contribuyé a una mayor pérdida de confianza en el tipo de cambio y continuaron la
fuga de capitales extranjeros.

Como ya hemos visto, el Fondo Monetario Internacional ha prestado ayuda a nuestro
pais durante sus crisis financieras, antes de cada préstamo o giro, el FMI ha impuesto
un acuerdo de condicionalidad que obliga a México a corregir sus desequilibrios de
pago, v también ha procurado insertar a nuestro pais en la nueva economia mundial,
apuntalando su sector externo y liberando su mercado interno, todo esto, a través de
la aplicacion de un modelo de desarrollo liberal encaminado a convertir nuestra
economia en una economia de mercado. A partir de 1988, cuando se aceleré el
proceso de reforma estructural de nuestra economia, el FMI elogié continuamente a
Meéxico como un “pais modelo” de modernizacion v lo sefialaban como un ejemplo
para todos los que desarrollaban procesos de reforma similares, México iba en
camino de convertirse en una nacion del “primer mundo” mientras siguiera
aplicando puntualmente los lineamientos recomendados por el FMI, el Banco
Mundial y el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos.

Al sobrevenir la devaluacion del peso mexicano, los manejadores de fondos de
inversion perdieron miles de millones de délares por sus tenencias de titulos de
deuda mexicanos, lo que repercutié en una disminucién del valor real de los demas
valores de los mercados emergentes, el célebre Efecto Tequila, v en una nueva e
inédita crisis de deuda externa. El FMI se vio criticado duramente por su acelerada
incapacidad para prevenir la crisis financiera de nuestro ‘pais. v por alentar
demasiadas expectativas positivas sobre el futuro econémico del pais, sin embargo,
el FMI sostuvo que México habia manejado mal su politica econémica, que habia
ocultado informacion clave sobre sus finanzas puablicas v que ello se combiné con un
clima exterior adverso.

El FMI y el gobierno de los Estado Unidos decidieron intervenir con un paquete de
crédito para rescatar la economia mexicana, cuya crisis se habia convertido en una
amenaza para la estabilidad econémica de los paises con mercados emergentes. El 31
de enero de 1995 la administracion del Presidente William Clinton de los Estados
Unidos anuncié el Paquete de Apoyo Financiero para nuestro pais, del cual los
Estados Unidos proveeria 20 mil millones de délares, el FMI 17.75 mil millones de
délares, el Banco de Pagos Internacionales 10 mil millones de délares, el Banco
Interamericano de Desarrollo v el Banco Mundial 2.78 mil millones de délares, v el
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Banco de Canada 1.1 mil millones de dolares. 13 Este monto disponible de recursos
ascendid a la suma total de 51.637 mil millones de délares y se otorgé con el
proposito de ayudar a solventar los gastos producto de las obligaciones de deuda de
corto plazo préxima a vencerse, principalmente Tesobonos, asi como para fortalecer
las reservas internacionales del Banco de México.

El problema de fondo de la crisis no consistié en que la economia nacional tuviera
importantes transformaciones y contara con un ahorro externo significativo, el real
problema consisti6 en que dicho ahorro externo no se tradujo en una mayor
inversion y crecimiento del PIB. “En suma, la crisis se gesté durante varios afos y sus
causas centrales se ubican en la naturaleza del modelo v las politicas estabilizadoras
seguidas, los cambios en el exterior y los acontecimientos politicos derivados de la
pugna por el poder en México. La estabilizacion de la economia se logré sin un
crecimiento y con un abultado déficit de la balanza comercial, lo que implicé la
expansion de la brecha externa. (...) La crisis de 1994-1995 revel6 que las autoridades
subestimaron el caricter especulativo de la mavor parte de los capitales que
ingresaron a los mercados de dinero y de capital, sensibles a cualquier cambio local o
fordneo, que generaban una incertidumbre sisternatica sobre su permanencia y la
capacidad para mantener los equilibrios econémicos en el mediano plazo, reforzando
asi las expectativas devaluatorias 114

Y Banco de Meéxico, Informe Anual 1995, p. 181.
1 Solis Leopoldo. Crisis ccondmico-financiera 1994-1995Fondo de Cultura Econdmica, México, 1996,

p. 88.



4.3. PROGRAMAS DE EMERGENCIA Y
AUSTERIDAD ECONOMICA.

La crisis econémica resultaba muy compleja pues en ella estaban presentes mulitiples
causas que se fueron gestando a lo largo de los anos, por lo tanto, ante la gravedad
de dicha crisis a la que se enfrentaba la nueva administracién federal, el 4 de enero
de 1995, el Presidente Zedillo anunci6é una serie de medidas a fin de superar la crisis,
estas medidas darian cuerpo al Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia
Econémica (AUSEE), este programa de emergencia econémica pretendia mejorar la
credibilidad de los agentes econémicos en la politica econémica, controlar el impacto
inflacionista de la devaluacion a través de medidas de orden monetario y de orden
fiscal, buscando un rapido ajuste en el déficit de la cuenta corriente. “... sin embargo,
la inestabilidad de los mercados financieros era ya muy profunda para corregirse en
el corto plazo a pesar de los apoyos financieros internacionales que son ofrecidos por
nuestros principales socios comerciales. “115

Este plan proyectaba una inflacién del 19% para el resto del aiio, y se basaba en una
proyeccion del tipo de cambio promediando 4.50 pesos por délar en 1995, otorgaba
un incremento del 10% a los precios reglamentados, y se concedia un aumento en los
salarios minimos del 7% para el resto del afno, lo que significaria a la postre una
degradacion en términos reales. Durante el transcurrir de los primeros meses del
ano, las condiciones que se presentaban no eran nada favorables, por un lado el
mercado de valores seguia a la baja, por otro lado el lipo de cambio y las tasas de
interés seguian a la alza v ante la incompetencia del gobierno mexicano para traer de
nuevo capitales extranjeros, los cuales se mostraban renuentes ante la complejidad de
la crisis mexicana, el 9 de marzo la administracién zedillista dio a conocer su nuevo
programa econdémico, corregido y aumentado, el cual no resultaria del mayvor agrado
para la poblacién del pais, el denominado Programa de Accién para Reforzar el
Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econémica (PARAUSEE).

Este plan se traz6 sin el consentimiento explicito del sector privado y de los
sindicatos, y por ende, se rompia con una tradicion de 7 afios de negociar la politica
econémica dentro del mecanismo del Pacto; bajo el nuevo plan de emergencia, el
gobierno anuncié una politica fiscal substancialmente restrictiva, a fin de obtener un
superavit primarios de 4.4% del PIB en 1995, comparado con el superavit de 3.3% del
PIB programado en enero, se proyectaba una inflacién de 42%, que en realidad fue
de 51.97%, se calculaba un tipo de cambio de 6.00 por délar en promedio, que en
realidad fue de 6.70, v se anunciaba un aumento de los salarios minimos de un 12%,
que a la postre fue de 29.1%.

115 Manrique Campos lrma, Op. cit., p. 73.
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" “Segtin las autoridades, el objetivo central del PARAUSEE era sacar al pais lo mds
pronto posible de la situacion de urgencia economica. Para esto, era preciso
estabilizar los mercados financieros a corto plazo, lo que implicaba estabilidad v
certidumbre con respecto a la evolucién futura del tipo de cambio, asi como la
reduccién de las tasas de interés tras un periodo de ajuste. Segun la 6ptica ortodoxa
imperante en el gobierno, habia que aumentar el ahorro, para evitar depender del
ahorro externo, e incrementar la oferta de fondos prestables para disminuir los gastos
y aumentar los ingresos. Por lo que toca al ahorro privado, el Estado deberia aplicar
una serie de medidas para alentarlo. ” 116

El PARAUSEE contenia una serie de politicas de austeridad enfocadas a reducir el
déficit de la cuenta corriente al tiempo que impiden el desarrollo de la espiral
precios-salarios, este segundo paquete de medidas proponia un mejoramiento en la
politica fiscal del gobierno a través de medidas adicionales que afectarian tanto los
ingresos como el gasto. Para lograr el fortalecimiento de las finanzas publicas en
materia de ingresos se aprobé un incremento en el Impuesto al Valor Agregado
(IVA) del 10 al 15%, se incrementaron los precios de las gasolinas, diesel y el gas
domeéstico en un 35%, la electricidad en un 20%, vy se incrementaron las diferentes
tarifas que cobran Caminos y Puentes Federales, Ferrocarriles Nacionales de México,
v Aeropuertos v Servicios Auxiliares.''”” En suma, resultaba necesario ajustar mds
fuertemente el programa de emergencia econémica para prevenir mayores presiones
inflacionarias mediante recortes adicionales del gasto publico v ajustes de precios v
tarifas publicos.

Este programa era resultado del acuerdo final con los Estados Unidos sobre su parte
en el paquete de préstamo internacional, estaba disefiado para permitir que el
gobierno y las compafias mexicanas pudieran hacer frente a sus pagos de deuda en
moneda extranjera, contener el impacto inflacionario de la devaluacién y reducir la
dependencia futura en los flujos de capitales extranjeros al recortar el déficit en la
cuenta corriente. Por el lado de los gastos, el gobierno buscaba una reduccién del
gasto programable por lo que implanté recortes presupuestales de 1.6% del PIB,
manteniendo algunos subsidios en alimentos basicos, pospuso nuevos proyectos de
infraestructura y redujo el ritmo de ejecucién de obras ya iniciadas, impuso
reducciones de personal burocrdtico, y anuncié la venta de organismos
administrados por el gobierno federal. :

Durante 1995 el Ejecutivo Federal present6 ante el H. Congreso de la: Unién las
iniciativas de reforma legislativas con el propésito de permitir y - alentar la
participacion privada en areas de gran importancia para el desarrollo como son
ferrocarriles, puertos v aeropuertos, telecomunicaciones, . transportacion v
distribucion de gas natural, inicidndose asi, el proceso de desincorporacion de 14

“‘_’ Guillen Romo Héctor, Op. cit., p. 192,
""" Banco de Meéxico, Informe Anual 1995, p. 46
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empresas paraestatales. Conforme - al articulo-26°de* la-Constitucién ‘Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon, presento su
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, durante el mes de mayo de 1995, 18

La importancia del PND 1995-2000 radica en que de él emanan todos los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales, asi como los programas anuales
de las diferentes dependencias v entidades de la administracion publica federal,
incluidos la Ley de Ingresos vy el Presupuesto de Egresos, que habran de aplicarse
durante ésta administraciéon. El objetivo estratégico fundamental del PND 1995-2000
era promover un crecimiento econémico vigoroso v sustentable que fortalezca la
soberania nacional, y redundara a favor tanto del bienestar social de todos los
mexicanos, como de una convivencia fincada en la democracia v la justicia. El PND
planteaba las siguientes cinco grandes lineas de estrategia para impulsar el
crecimiento econémico sostenido v sustentable:

e Hacer del ahorro interno la base fundamental del financiamiento del desarrollo
nacional, v asignar un papel complementario al ahorro externo.

e Establecer condiciones que propicien la estabilidad y la certidumbre para la'
actividad econémica.

e Promover el uso eficiente de los recursos para el crecimiento.

e Desplegar una politica ambiental - que haga sustentable el crecnmlento
econémico. L

e Aplicar politicas sectoriales perhnentes. n ¢

El plan proponia hacer del ahorro interno la base del financiamiento para el
desarrollo, consecuentemente, se formularon como estrategias principales para el
crecimiento econémico, el promover una reforma fiscal que estimulara el ahorro v la
inversion, el alentar el ahorro privado garantizando seguridad y rendimientos

118 El articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece:

“ El Estado organizard un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacién politica, social y cultural de la Nacién. Los fines del proyecto nacional contenidos en
esta Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacién serd democratica.
Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogerd las aspiraciones y demandas de la
sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habrd un plan nacional de
desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Piblica Federal.
La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta
popular en el sstema nacional de planeacion democradtica, v los criterios para la formulacion,
instrumentacién, control y evaluacién del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara
los organos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el ejecutivo Federal coordine
mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca v concierte a los
particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucton. En el sistema de planeacion
democrdtica, el Congreso de la Union tendra la intervencion que sefale la ley.” Constitucion Politica
do los Estados Unidos Mexicanos. Alco editorial, México, 2001, p. 22,

113 Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 19952000, p. 139,
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adecuados, v uullzar prudentemente el dhOl‘l‘O exlerno como’ medlo LomplementarloA
de la inversién productiva. -

En resumen, esta serie de politicas restrictivas junto al control de los salarios por
parte de los sindicatos llevaron a un descenso significativo de la inflacién, a la
estabilizacion del tipo de cambio, a un cambio significativo en la balanza comercial y
en modestas entradas de capital extranjero, sin embargo, predominaron las
caracteristicas del proceso de la globalizacion mundial, es decir, un aumento
constante de las desigualdades sociales, la persistencia de la distancia entre los ricos
v los pobres como resultado del mantenimiento de los mecanismos de explotaciéon de
tipo imperialista, reduccion de la capacidad de ingreso, incremento del desempleo y
del empleo informal, aumento en la tasa de migracién con el vecino del norte, elc.

De tal forma que estas medidas que se impusieron implicaron profundas
transformaciones en el seno de la vida econémica del pais, donde hubo que darse
paso a un perfil distinto, sobre todo lo concerniente con la relacién de la economia
mundial respecto al papel del Estado, asi como transformaciones cualitativas dentro
de la sociedad.
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4.4. EL PAPEL DEL ESTADO ANTE LA
GLOBALIZACION.

Constantemente se habla de la necesidad de reformar el Estado para poder ajustarse
a las necesidades de la globalizacién mundial, para lograr dicha reforma se necesita
de un proceso politico de conciencia, ajustado a cada escenario y con un sentido
amplio de democratizacion, en donde cada uno de los actores realicen su actividad
con ¢l propésito de fomentar el desarrollo de su comunidad, para realizarla se
necesila la cooperacion del gobierno con la sociedad civil en donde la legitimidad del
Estado podria ser modiflicada de una manera positiva.

Si bien nos encontramos ante una pérdida de la polestad del Estado frente a las
empresas transnacionales, las respectivas consecuencias para la soberania nacional
son divididas por dos tendencias; en primer lugar, la relacién entre los Estados del
primer mundo y sus empresas transnacionales son dsperas, ya que las empresas
transnacionales al contar con capacidades crealivas estratégicas producto de su
poder econémico, se convierten en los embajadores de la globalizacién, mientras que
el Estado cumple funciones de apoyo v respaldo, siendo que desearian contar con esa
inversion que se canaliza hacia paises en vias de desarrollo. En segundo lugar, se
requiere con frecuencia el poder del Estado ante la imposicion de los inlereses
ccondémicos exlranjeros en la determinacién de las estructuras y dinamicas
cconomicas nacionales, tales como las requisiciones, privatizaciones, lopes salariales,
las quicbras de sindicatos v ante las ineficacias del mercado financiero nacional.120

Modernizar al Eslado no implica mayor o menor Estado, lo que significa es un mejor
Estado, un Estado fuerte, sujeto al principio de la legalidad, que incremente su
eficiencia v eficacia dentro del sistema econémico en su conjunto, a lravés de
espacios naturales para la accién puablica, orientados a compensar las fallas y
limitaciones del mercado; enfatizando su posicién a garantizar los derechos
individuales como la educacién, salud y vivienda; satisfaciendo la demanda de
servicios publicos tales como agua, drenaje, alumbrado piiblico, seguridad pablica;
eliminando la analfabetizacién y la pobreza, combatiendo las diferentes formas de
contrabando v de narcolrdfico, protegiendo el medio ambiente y los recursos
naturales, incentivando la investigacién cientifica y tecnolégica, entre otros. El
politico brasilefio Fernando H. Cardoso afirma: “Abandonemos la ilusién de que el
mercado por si solo va a tracr igualdad, lo que queremos es més igualdad, no con la
perpetuacion de un Eslado de ‘malestar social’ y privalizado, sino a través de una
reforma del aparalo estalal que permita transformarlo en un instrumento de
progreso social... Hay que insistir en este tema, a fin de que el Estado recupere la

120 Dijeterich Steffan Heinz. Globalizacion, educacién y democracia en Chomsky y Dieterich. La
Sociedad Global, Joaquin Mortiz, México, 1995, pp. 65-67.




fuerza necesaria para canalizar los deseos de la sociedad y responder a los anhelos de
bienestar social. En otras palabras hay que ‘desprivatizar’ el Estado.” 12!

Por desprivatizar se comprende distanciarlo de los intereses de los grupos privados a
fin de atender los intereses publicos de la sociedad, mediante la aplicacién de
adecuadas politicas puablicas, reconociendo los limites del mercado, con el propésito
de promover la participacion civil. La funcién del gobierno sera trascender de la
concepcion reguladora, a promotor de la productividad a través de la
implementacién de politicas amistosas del mercado, apoyando al desarrollo de la
inversion v el desarrollo empresarial.

Se requiere, ademds, de la participacidn consciente v decisiva de la sociedad civil a
fin de promover la equidad distributiva y del bienestar social, se requiere de espacios
de discusion entre el Estado y su poblacion que permitan delinear las estrategias a
seguir en ciertas materias de la vida colectiva; en las nuevas democracias, ni el
gobierno ni el mercado garantizan el correcto bienestar social. Se requiere disefiar
una alternativa basada en una nueva economia de mercado, que sea incluyente de los
marginados del mercado v que funcione en el marco de la globalizacién a través de
la mano invisible, pero apovado en la mano solidaria de la sociedad para la equidad
distributiva vy en la mano promotora del Estado para lograr un crecimiento y
desarrollo sustentable. :

Anthony Giddens afirma que " El Estado'y la sociédad civil: deberian actuar
asociados, cada uno para ayudar, pero también para controlar, la accién del otro."
Promueve, ademads, 5 puntos que abundan en la nece5|dad de consh'ulr el nuevo
Estado. no

I. Se debe realizar un redlmensxonamlento del Estado, que le permnta ser mas
eficiente en la toma de decxslones a ova ose en una correcta delegacion de
responsabllldades

2. Se necesita reformar las conshluc:ones locales a ﬁn de hacerlas mas practicas y
eficientes, especnalmente a la hora de la repart:c:on de la Jushma

3. Se requiere elevar la eﬁcxencla admlmstrahva, tomando v coplando solumones
provenientes de las empresas que contengan respuestas eficaces a los problemas,
como serian auditorias eficaces, controles de ob;etnvos, mayor parhcnpaaon de
sus integrantes, periodizacion de sus planes. X

121 Cardoso Fernando H. Estado, comunidad v socicdad en of desarrollo social, en la revista de la
CEPAL, agosto de 1997, pp. 8-9.
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4..-Una reforma - electoral  democratica“que garanbce “la )transp
resultados y que promueva incesantemente la parhc:pacnén de los votantes, por
medio de experimentos democraticos como son las’ encuesta:i’ os pleblscltos, los
referendos electrénicos, los jurados cxudadanos ; R

5. Fortalecer su capacidad para la gestjéh 'del n'eégo ante ‘cualquier tipo de
imponderable que surga como amenaza para el bienestar de la sociedad. 12

Este nuevo Estado se basa en el conocido nuevo federalismo!?, que se ocupa de
puntos importantes entre los que destacan el redimesionamiento del Estado, la
delegacion de responsabilidades, reducir el poder del Estado en materia de injerencia
estatal, una transparente fiscalizacién, promover la participacién de la sociedad civil
en materia de toma de decisiones, etc. La administracion publica es la clave para la
reforma del Estado, ya que es ahi donde se abren los espacios para la participacion
social v se establece la direccionalidad de un proyecto nacional.

122 Giddens Anthony. La Tercera Via, Taurus, Espania, 1999, pp. 88-96

123 E] federalismo como forma de unidad de las partes de una nacion, se fundamenta en los principios
de hibertad y autonomia que son importantes por que reflejan la pluralidad de los grupes que la
conforman, de tal forma que el federalismo es necesario por que en un Estado donde se restringen las
acciones de los individuos y no se respetan las particularidades de las organizaciones, es probable que
se concentre el poder y manifieste una tendencia centralizadora que reforzaria el autoritarismo

politico.
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CONCLUSIONES.
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A partir de finales de la década de 1970 en el marco de la crisis econémica mundial,
el modelo politico y econémico inlervencionista, distinguido en nuestro pais como
desarrollo compartido, perdié la capacidad de responder a. las demandas de
bienestar; en consecuencia, se adopto un severo programa de austeridad basado en
una serie de  polilicas ortodoxas impuesto por los principales organismos -
internacionales de crédito a partir de 1982,

Sin embargo, como hemos visto a lo largo de cada uno de los capitulos de la presente
invesligacién, este nuevo proyecto nacional luve mads que ver con concentrar la
riqueza privada ¢ incremenlar la propiedad extranjera y monépolica que con buscar
la igualdad en la distribucién del ingreso, estimular las destrezas empresariales, la
inversion productiva, modernizar la estruclura y el funcionamiento de la
. administracion pablica o buscar el empleo bien remunerado, con esto creemos
comprobar la validez de la hip6tesis de trabajo de esta investigacion. La experiencia
mexicana desenmascara como ingenua la ilusion del milagro del bienestar a través
del mercado lotal.

Siempre que un pais menos desarrollado, adopta las condiciones de desarrollo
dictadas por sus acreedores, sin un fomento dirigido de la industria y proteccion
medianle aranceles, intenta enfrentarse a la competencia superior de los paises
industriales, el fracaso es previsible. Las medidas de ajuste lejos de crear politicas de
desarrollo y crecimiento para el grueso de la poblacién, impactaron principalmente
de forma negativa a la clase trabajadora, ya que por un lado debilité tanto a
organismos defensores de los derechos laborales, los sindicatos, y a sus movimientos
populares, asi como su capacidad de ingreso, mientras que por el otro lado, apoy6
las politicas de privatizacion o liquidacion de los bienes puablicos. Las reducciones en
los programas de gasto social debilitaron la productividad de la fuerza laboral, lo
que facilit6 los despidos recurrentes, promovi6 la pérdida de destrezas asociadas con
el empleo eslable vy, por lo tanto, dispar6 el incremento en los empleos informales.

Esto llevé a un namero imporlante de trabajadores y a sus familias, despojados de

todo tipo de beneficios sociales, a integrarse al mercado informal u otras actividades

relacionadas con los diferentes tipos de contrabando; de este modo, se mostraba que

el sacrificio de la clase trabajadora no es una precondicién de corto plazo para la

prosperidad general, sino una condicion estructural de largo plazo para concentrar el

ingreso. La apertura al capital extranjero y la eliminacién de los impuestos a las

empresas transnacionales permitié una baja recaudacion fiscal, lo que repercutié en

incrementos en los impuestos a las empresas locales y a los asalariados, quienes

observaron una disminucién real en su capacidad de compra, esto a su vez, acrecent6

el malestar enlre la sociedad.

La apertura comercial, con sus respectivas eliminaciones de aranceles, permitié que ' .’

se incrementara el numero de pequenas y medianas empresas en bancarrota, llevoa o
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la dominacion del mercado a un reducido namero de grandes empresas y a una
creciente dependencia por las imporiaciones; esta apertura cre6 incertidumbre e
inestabilidad en la economia mexicana, pues el pais no se encontraba listo para
competir con paises mis desarrollados, ni para incertarse de manera tan rapida al
mercado mundial. La liberacién de los flujos financieros no contribuy6é a nuevas
inversiones de grandes capitales en actividades produclivas de largo plazo, sino mds
bien, se  dirigio a obligaciones de corto plazo de allo interés y a bonos
gubernamentales con el propoésito de reforzar las reservas extranjeras, cumplir con
las obligaciones de deuda y lograr un equilibrio en la balanza de cuenta corriente.

La capitalizacion de las empresas privatizadas se vio acompanada por una mayor
descapitalizacion de la economia, creando problemas en la balanza de pagos, no
soluciones. Por su parte, el capital produclivo ejerci6é presiéon para reducir los salarios
v las remuncraciones sociales como resultado del mayor endeudamiento con los
bancos, por otro lado, la obligacién del gobierno de realizar pagos de deudas totales
y expeditos llevé a la infraestruclura fisica del Estado a un importante deterioro,
autopistas, carreteras, sistemas de transpories ferroviarios, puertos maritimos,
hospitales, escuelas, elc,, se vieron cada vez mas descuidados.

Con c¢l prop6sito de modernizar la estructura y el funcionamiento de la
administracién publica se pusieron en marcha una serie de cambios tendientes a
mejorar los rendimientos de la gestién publica. La desincorporacién de algunos
sectores de la administracién publica parti6 de concepciones ideol6gicas que se
orientaban a la basqueda de nuevos procedimientos para administrar los recursos
cada vez mds escasos, de un medio para reducir el tamafo administrativo del
gobierno y como el instrumento para insertar a éste en los valores de la economfa de
mercado y propiciar asf que el Estado disminuyera su participacién econémica.

El problema primordial de esta desincorporacién recay6 en que no incidi6é realmente
en el fomento de la inversion privada, al contrario, la transferencia de activos y
rentas del seclor publico al sector privado, se realizé a fin de favorecer a grupos
economicos definidos. En la actualidad, la administracién publica debe continuar con
un proceso de reestructuracion interna, orienlado a fortalecer sus estructuras,
métodos y mecanismos propios que sean resultado de la aplicacion de ejercicios
racionales y equilibrados dentro del marco de la relacion Estado y sociedad.

Por su parte, la tarea del Estado continuara siendo la conduccion de la sociedad hacia
su desarrollo, sin olvidar que ha sido disefiado para mantener y elevar el bienestar
social, su labor debe de reflejarse en politicas piblicas tendientes a modernizar la
politica social del Estado, en ello se deben de transformar los instrumentos de
intervencién estatal sobre la economia y al mismo tiempo lograr la dindmica
necesaria para que se contribuya al beneficio comun y al acceso a una mejor calidad
de vida.
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CUADRO No. 1

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

ANO PRECIOS PORCENTAJE DE
CORRIENTES CRECIMIENTO
1982 9,798,101 -0.80%
1983 17,879,567 -4.20%
1984 29,472,356 3.60%
1985 47,392,267 2.60%
1986 79,535,689 -3.80%
1987 193,701,408 1.70%
1988 392,714,902 1.20%
1989 516,710,385 3.30%
1990 668,691,180 4.46%
1991 949,147,664 3.62%
1992 1,125,334,399 2.80%
1993 1,256,195,902 0.46%
1994 1,420,159,578 4.50%
1995 1,837,019,104 -6.20%

+ Millones de Pesos

Fuente: Banco de México, Indicadores Econémicos e Informe Anual,
varios nameros, 1982-2000.
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CUADRO No. 2

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL
CONSUMIDOR (INPC)

ANO PORCENTAJE DE

INCREMENTO
1982 98.80%

| 1983 80.80%
1984 59.20%
1985 63.60%

1986 105.80%
1987 159.20%
1988 51.70%
1989 19.70%
1990 29.93%

| 1991 18.79%

1992 11.94%
1993 8.01%
1994 7.05%
1995 51.97%

Fuente: Banco de México, Indicadores Econdmicos ¢ Informe Anual,
varios nimeros, 1982-2000.
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CUADRO No. 4

BALANZA DE LA CUENTA CORIENTE

ANO CUENTA EXPORTACIONES [IMPORTACIONES BALANZA

CORRIENTE COMERCIAL
1982 -4,078.50 21,229.70 14,437.01 6,792.69
1983 5,323.80 22,312.02 8,850.90 13,461.12
1984 4,238.50 24,197.90 11,274.30 12,923.60
1985 404.50 21,663.80 14,533.10 7,130.70
1986 -1,770.50 16,157.70 12,432.50 3,725.20
1987 3,820.20 720,494.50 13,305.10 7,189.40
1988 2,442.60 20,565.10  18,898.20  1,666.90
1989 -5,449.40 22,764.90 ©23,409.70 -644.80
1990 -7,451.00 40,710.90 41,593.30 -882.30
1991  -14,646.70 42,687.60 49,966.60  -7,279.00
1992 -24,438.50 46,195.60 62,129.40  -15,933.80
1993  -23,399.20 51,886.00 65,366.50 -13,480.50
1994  -29,662.00 60,882.80 79,346.70 -18,463.90
1995 -1,577.90 79,542.70 72,453.10 7,089.60

+ Millones de Doélares.

Fuente: Banco de México, Indicadores Econémicos e Informme Anual, varios
numeros, 1982-2000.
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CUADRO No. 5

RESERVAS MONETARIAS
DEL BANCO DE MEXICO.
FECHA MILES DE PESOS ]
DIC. 1982 177,301
DIC. 1983 709,322
DIC. 1984 1,562,611
DIC. 1985 2,061,294
DIC. 1986 6,029,228
DIC. 1987 28,814,046 T
DIC. 1988 14,551,411
T DIC. 1989 17,484,476
~ DIC. 1990 29,605,378 ]
O DIC. 1991 53,885,609
DIC. 1992 57,803,443
 DIC. 1993 76,211,021
 FEB. 1994 93,515,625
) DIC. 1994 32,739,200
ENEG. 1995 19,837,286
DIC. 1995 120,300,736

Fuente: Banco de México, Indicadores Economicos ¢ Informe Anual,
varios nimeros, 1982-2000.
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CUADRO No. 6

DEUDA EXTERNA TOTAL*

ANO DEUDA SERVICIO DE LA
TOTAL DEUDA®
1982 84,750+ 12,300+
1983 93,107 19,665
1984 95,307 16,043
1985 100,982 13,762
1986 112,943 11,712
1987 117,531 12,231
1988 117,224 15,520
1989 109,932 - 14,409
1990 110,810 11,755
1991 116,608 16,121
1992 117,614 20,872
- 1993 131,525 o 17,095
1994 142,102 20,840
1995 169,641 23,021

* Denda Externa Total = Deuda del Sector Pablico + Deuda de la Banca
Comercial + Deuda del Banco de México + Deuda del Sector Privado No
Bancario.

° Servicio de la Deuda = Amortizaciones Corrientes + Pago de Intereses..

+ Millones de Délares.

Fuente: .Banco de México, Indicadores bconomtcos e lnforme Anuul

varios numeros, 1982—2000
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CUADRO No. 7

SALARIO MINIMO GENERAL PROMEDIO

ANO PESOS VARIACION RESPECTO
AL PERIODO ANTERIOR
1982 31818 -
1983 459.01 40.4%
1984 719.02 50.5%
1985 1,107.64 48.6%
1986 2,243.77 79.8%
1987 5,867.24 106.2%
1988 7,252.92 23%
1989 9,138.89 24%
1990 10,786.58 18%
1991 12,084.12 12%
1992 12,084.02 0%
1993 13.06 8.1%
1994 13.97 7%
1995 18.43 29.1%

Fuente: Comisién Nacional de los Salarios Minimos. Folleto
Anual. México, 2000.
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