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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacidn primeramente
haremos un recordatorio sobre los aspectos generales de lo que
son las Garantias Constitucionales, haciendo referencia sobre sus
antecedentes internacionales, la diferencia que existe sobre éstas
y las sociales; y para tener una clara idea del por que y como
surgieron en nuestro pais, haremos un recorrido sobre la historia
Mexicana, donde sabremos como fueron surgiendo a través de
nuestras Constituciones, asi como la repercusion que tuvieron
dentro de la vida politica y social mexicana; y como, se fueron
obteniendo de estas las Garantias a favor de los menores de
edad, materia de esta investigacion.

Veremos como a lo largo de la evolucion histdrica de nuestro
pais los derechos de los menores, en sus principios habian tenido
poco interés en cuanto a fla regulacién de sus derechos,
sabremos por que en materia laboral fueron las primeras
regulaciones que tuvimos en cuanto a los menores, y como
fueron surgiendo asi los demds derechos y cuales fueron los
obstéculos que se tuvieron que abolir para asf los menores hayan
tenido un reconocimiento en (2 sociedad.

Analizaremos los articulos que se han reformado en las
materias que trataremos, su evolucién histérica y su repercusién
en la actualidad sin dejar a un lado la situacién econdmica,
polftica y social de México, se estudiara los alcances que han
tenido las reformas a si como sus deficiencias, las nuevas
exigencias de la sociedad para con los menores y cuales son los
beneficios que se darfan con el cabal cumplimiento a las Gltimas
reformas Constitucionales por lo que respecta a los menores.



Se verd cuales han sido las fallas de gobierno en cuanto en
materia Laboral, Educacién, Salud y Alimentacién respecto a los
menores en México, y de que manera los padres y tutores podrdn
hacer efectivo los Derechos de los Menores, estudiaremos las
posibles soluciones y propuestas con las cuales se podria
garantizar aun mds sus derechos; sabremos los medios con los
que se cuentan para una mejor proteccién, mediante programas
e Instituciones que e! Gobierno estatal como Federal han puesto
a disposicién de todos los mexicanos para llegar a una meta de
desarrolio en cuanto a nuestro planteamiento a favor de los
menores de edad. Conoceremos la importancia de los medios de
comunicacién para la difusion de toda la informacién en cuanto a
donde dirigirnos y como garantizar sus derechos de los menores;
uno de los puntos mds importantes es lo que se ha realizado
para que los menores sepan cuales son sus derechos y como
hacerlos valer, para la obtencién de un sano esparcimiento para
su desarrollo integral.



CAPITULO I

ASPECTOS GENERALES DE LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES

1. PRINCIPALES ANTECEDENTES INTERNACIONALES.

La historia de las garantias individuales en la antigliedad revela que en las
primeras civilizaciones no se reconocieron los derechos fundamentales del ser
humano frente a los actos de autoridad, debido a que el monarca generalmente
ejercia un poder practicamente absoluto, por lo que no se consagraron garantias a

favor de los gobernados.

No obstante, algunos pueblos antiguos, como el hebreo, admitieron dentro
de sus normas clertas garantfas, especialmente para quienes eran acusados de
algin delito, déndoles la oportunidad de defenderse, apareclendo asi un
antecedente importante de l2 garantia de audiencia, que actualmente se consagra
en el parrafo segundo del articulo 14 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.
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Al respecto, el profesor Alberto del Castillo del Valle sefial que:
“Fundamentalmente se puede y debe aludir a la garantia de audiencia, que se
instituy6 a fin de permitir a todo individuo su defensa ante los jueces. Estos
tuvieron, por virtud de esa garantia individual, una serie de obligaciones que
cumplir durante el desarrollo de un juicio, como fue la necesidad de proseguir el
mismo en horas diurnas, mas nunca por la noche; ese juicio 0 proceso deberia
tramitarse ante e! Tribunal de! Sanedrin, dando al procesado oportunidad de
defenderse, oponiendo las excepciones y defensas que mads le convinleran y
aportando pruebas. El juicio se tramitaba con base en las leyes procesales y tan
sélo podian ventilarse controversias entre los miembros de! pueblo judio, siendo

éste su dmbito competencial.” *

Cabe sefialar que las primeras garantias individuales que se empezaron a
reconocer eran precisamente de cardcter procesal, toda vez que se procuraba que
una persona acusada por un delito fuera respetada y se le dieran algunos

derechos, como e! defenderse ante las autoridades.

Por otro lado, en Grecia, que estaba dividida en dos polis: Esparta y Atenas,
el individuo como gobernado no era titular de ningin derecho frente al
gobernante; sus derechos se limitaban a los aspectos politicos y civiles, puesto
que unicamente podia participar en la integracién y funcionamiento de los érganos

ICASTILLO DEL VALLE, Albesto. Garanti
México, 1987. pdg. 11.
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de goblerno, a la vez que como particular, estaba protegido juridicamente sélo en

las relaciones con sus semejantes pero no asi frente al Estado.

Concretamente en Esparta, las personas tenfan un valor como tales, siempre
y cuando el gobierno se los pemiftlera. En Atenas, hubo cierta libertad de hecho;
que, si blen no fue reconocida en ninguna norma juri’dlca, pudo ejercitarse y dio

paso al florecimiento de fa cultura griega.

El Dr. Guillermo Floris Margadant sefiala lo siguiente: "Lo que Grecia aporta
al Derecho corresponde, sobre todo a dos temas: Su experimentacién con e!
régimen constitucional de las diversas estado-ciudades (poleis) y su discusion

filosdfica acerca de temas directa o indirectamente juridicos.” 2

Efectivamente, los griegos aportaron elementos interesantes en materia
constitucional, por ejemplo, lo relativo al sistema democrdtico, de donde se
confirma que se reconocieron algunos derechos politicos y civiles a favor de los
ciudadanos, pero no se consagraron propiamente 'garantfas Individuales a favor de

los gobemados.

En Roma, con la elaboracién de la Ley de las XII Tablas, que contenia

preceptos de Derecho procesal, de familia, sucesorio, de las cosas, agrario, penal,

2 MARGADANT, Gulllemo Fioris. Panorama
Editorial Porria, México. 1996. pdg. 60.
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sacro y plblico; aparecen dos ideas precursoras de las garantfas individuales que
fueron: la igualdad de todos los individuos ante la ley, y que no se podia privar de
la vida a ningln hombre, sin que previamente se hublera seguido un juicio formal;
aunque en aquella época sélo fueron meras ideas ya que existi 1a esclavitud, en
la actualidad las tenemos cristalizadas en nuestra Constitucion, Es también en
Roma donde aparece el Derecho Natural, cuyos preceptos reconocen derechos

bésicos personales y soclales, inherentes af ser humano.?

Cabe sefialar que la figura de la esclavitud como institucién de! Derecho
Romano tiene gran importancia dentro del estudio de las garantias individuales,
debido a que todo aquel que pertenecia a esta clase social, carecia del mas
minimo derecho frente a las autoridades, siendo éste un rasgo caracteristico que

prevalecio durante las tres etapas de [a historia de Roma.

En relacién con la situacidén de los esclavos, Eugéne Petit escribié que la
esclavitud era la condicién de las personas que estaban bajo la propiedad de un
duefio. En los pueblos antiguos esta institucién fue considerada como de derecho
de gentes y constituia un elemento esencial de las socledédes antiguas. Con [a
esclavitud se rompia el principlo de que todas las personas eran iguales y libres,

no obstante, fue aceptada aquella condicién mediante la cual los esclavos

* Cfr. BAZDRESCH, Luis. Garantids C jonales:
reimpresién. Editorial Trillas. Médco 1996, p3g. 40.
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quedaban bajo e! poder absoluto del paterfamias, quien podia disponer hasta de

la vida de sus esclavos. *

Durante la Edad Media, no se definié ninguna prerrogativa del gobermado
frente al Estado, ya que el poder publico era ejercido por los reyes, mientras que
el poder esplritual lo efercia la Iglesia; consideréndose a ambas autoridades
representantes de Dios en la tierra, por lo que los individuos estaban obligados a
supeditarse a sus mandatos. ES por ello que en esa época no hubo ningin
ordenamiento que reconociera los derechos del hombre, aunque si se observaban
las reglas que establecia el Derecho Natural para que la conducta de las personas

fuera justa, y hublera respeto y paz.

La siﬁacién que prevalecid durante la Edad Media fue preparando el terreno
para que se aceptaran posteriormente las garantias constitucionales. En efecto,
segun comenta Juan Antonio Travieso, en aquel periodo hubo un constante
proceso de invasiones, en donde el poder se debatia entre e! rey, los sefiores
feudales y los invasores que trataban de establecer su dominio en cierta region.
Los perjudicados en todo esto fueron los sibditos, a quienes no se les reconocian
sus garantias fundamentales. Sin embargo, esto provocd que la poblacién
empezara a reclamar el reconocimiento de sus derechos humanos. °

* PETIT, Eugéne. Jet : P mano. Traducido por José Ferrdndez Gonzélez
Decimosexta edicién, EdmrlalPomn Héxlco 2000 ptg 76

S TRAVIESO, Juan Antonio. Historia di cho v
1993. pdg. 159,
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Ahora bien, refiriéndonos a ciertos paises tenemos que en Espafia fue hasta
el siglo VII cuando surge un conjunto de leyes denominado Fuero Juzgo, el cual
estuvo vigente de manera indefinida, aunque en algunos puntos fue sustituido por
leyes posteriores de diversos nombres. Ese ordenamiento le§a| contenfa muttiples
materias juridicas tanto de derecho piblico como de derecho privado; una de las
disposiciones fundamentales de este ordenamiento se dio en el sentido de que e!
rey sélo tenia ese rango jerdrquico cuando hiciera derecho, si no lo hacia,
entonces no seria rey, principlo por el cual se limitaba el poder real, que era el
unico que imperaba con anterioridad. Esto era un paso importante para e!

posterior reconocimiento de las garantfas individuales.

En el siglo XII, se expidié en Espafia otro cuerpo lega! lamado Pacto Politico
Civit, que entre otras cosas llegb a establecer tanto la inviolabilidad de! domicilio,
como la garantia de audiencia. Otro conjunto de leyes, que sin duda es de gran
importancia en la historia de la nacidn espafiola, son Las Siete Partidas,
redactadas durante la segunda mitad de! siglo XIII, cuyas disposiciones més
notables son las que se refieren a la Qoberanfa, 3 la institucién de tribunales de
justicia Independientes de la accién gubernativa y la que consignaba la
preeminencia de los derechos naturales del hombre por encima de las dérdenes
arbitrarias de cualquier autoridad; es posible equiparar esto Gltimo con las
garantias individuales de que gozamos en fa actualidad.
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Otro antecedente mds que surge dentro del Derecho espafiol, durante el
siglo X1V, fue e! grupo de las llamadas Leyes de Privilegio General, en las que se
consagré el derecho de los particulares para oponerse a la restriccién de la
libertad, cuando dicha restriccién se diera de manera arbitraria. Asimismo, resulta
pertinente hacer referencia a la Constitucion de Cadiz de 1812, en virtud de que
contenfa declaraciones acerca de los derechos del hombre tales como: la
proteccién de la propiedad privada, la inviolabilidad de! domicitio, la libertad de
pensamiento, excepto cuando se tratase de materia religiosa, etc. Al respecto, el
maestro Emilio O, Rabasa destaca que dentro de las grandes aportaciones de la
Constitucién de Cadiz esta el reconocimiento de los derechos naturales y politicos

del hombre. &

En efecto, la Constitucidn de Cadiz tuvo el mérito de introducir en e! marco
constitucional algunos conceptos fundamentales, entre los que sobresalen los
derechos basicos que tienen los gobernados en general, con lo cual se perfila el

contenido dogmaético de toda Constitucién Politica.

Los lineamientos trazados por la Constitucion de 1812, fueron acogidos en
las posteriores Constituciones espaiiolas, como la de 1837, 1845, 1869 y 1876,
siendo en esta Uitima en donde se consagrd por primera vez la libertad de religién.

En 1931, se expide una nueva Constitucién, misma que establece ademds de un

& RABASA, Emilio O. Historia las_Constituciones
Nacional AutdnomadeMéxloo Méxk:o 1997 pig. 21,

nas, Primera reimpresion, Universidad
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catdlogo de garantias individuales, dos recursos, el de inconstitucionalidad de
leyes y el de amparo como medios de proteccién para los gobernados. La vigencia
de esta Constitucién se vio interrumpida por el golpe de Estado de 1936, a raiz del
cual en 1945 se elabora un nuevo ordenamiento lamado Fuero de los Espafioles;
que a su vez fue modificado en 1967 por la Ley Organica del Estado Espafiol.
Dicho Fuero establece los derechos que tienen los particulares ante el poder de las
autoridades, aunque tales derechos estan restringidos por las leyes ordinarias de

ese pafs, por lo que su pleno ejercicio es nulo.

Por otra parte, Inglaterra es un pais de derecho netamente consuetudinario,
de tal manera que su Ley fundamenta! no esta integrada por disposiciones escritas
concretas, sino por principlos basicos tradicionales, por ello puede decirse que: “...
es Inglaterra el Estado tipico dotado de una constitucion en el sentido Iégico-
formal del concepto, 0 sea, como agrupacién preceptiva creada y consolidada por
la costumbre social, fundamentada en la idiosincrasia poputar y que no tiene como

antecedente ninguna norma legal, sino que se produce espontdneamente.” 7

Ese derecho derivado de la costumbre fue adoptado por el Parlamento inglés
y por los tribunales y se le denominé Common Law, el cual es un conjunto de

reglas creadas por la costumbre y que carece de antecedentes legislativos;

7 BURGOA onmum, Ignacio. Las Garantias Individuales. Trigiima segunda edicién. Editorial Porria.
México, 2000, pag. 84
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tuvo como base dos principios que eran, por un lado, la seguridad personal, y por
€l otro, e! respeto a la propiedad; tales principios debfan ser respetados por todas
fas autoridades, incluyendo al rey. La obligatoriedad de respetar esos derechos de
los particulares por parté del Estado, permite identificar a dichas prerrogativas,

con las actuales garantias individuales.

En ocasiones, el rey sintiéndose sumamente poderoso, se atrevia a
contravenir las disposiciones de! Common Law, lo cual traia como consecuencia
que el pueblo se sublevara dando como resultado la expedicién de cartas, también
llamadas Bills, las cuales eran documentos en los que el monarca les reconocia
derechos Iindividuales. Una de las cartas que tuvo mayor importancia fue la
denominada Carta Magna, firmada por el rey Juan sin Tierra en 1215; que consta
de 79 capitulos, que consagran los derechos garantizados por la realeza a favor
del clero, de los barones, de los hombres libres y de las comunidades. El capitulo
més importante de la Carta Magna inglesa, por lo que se refiere a garantias
individuales, es el 46 “... que garantizaba que ningun hombre libre podia ser
arrestado, expatriado o expropiado, sin juicio ante sus padres y segin la ley de su
comunidad, o sea la Common Law"®. Con esta disposicién se reconocen la libertad
personal, la propiedad, lé audiencia o defensa y el establecimiento de triﬁunal&s
competentes, siendo un claro antecedente de los articulos 14 y 16 de nuestra

Constitucion.

* BAZDRESCH, Luls. op. cit. pags.
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En 1628 surge en Inglaterra otra carta llamada Peticidn de Derechos
(Petition of Rights), que fue redactada por sir Edward Coke, en la que se pedia al
rey que se respetaran los derechos de! pueblo inglés. Esta carta fue un refrendo
de lo que ya consignaba con anterioridad la Carta Magna; lo novedoso de ella fue
que instauré el derecho de peticion ante la autoridad, como una garantia mas de
los gobernados. Posteriormente, en 1639, se impuso un nuevo estatuto llamado
Carta de Derechos (Bill of Rights), el cual ademds de consignar las garantias
contenidas en documentos anteriores inserta otras como la portacién de armas y

la libertad de tribuna.

Por lo que se refiere a Francia, encontramos que a principios de su historia
tuvo un gobierno mondrquico absoluto, en el que se cometieron numerosas
arbitrariedades en contra del pueblo, motivo principal que lleva al surgimiento de
importantes corrientes politicas durante e} siglo XVIII, las cuales tenfan como
finalidad el establecer un nuevo goblerno que desterrara los males que aquejaban

al pueblo franceés.

El movimiento més importante fue la Revolucidn francesa, que surgié a raiz
de diversos factores: “el pensamiento filoséfico politico de! siglo XVII, el
constitucionalismo norteamericano que se difundié en Francia mediante la
circulacién profusa de las constituciones del los Estados que formaron la Unidn

Americana y de la Constitucién federal, asi como la realidad politica y social que



acusaba tirania, despotismo, arbitrariedad y graves afrentas a la dignidad

humana.”®

Los ideales de fa Revolucién francesa se vieron coronados en 1789 con la
Decfaracidn de los Derechos del Hombre y de! Ciudadano, cuyo criterio normativo
es liberal, plasmado en fa democracia, e individualista, en vitud de que
proporciona una marcada importancia al interés personal de cada individuo; por lo
cual establece que e! objeto de toda actividad del Estado debe ser la conservacién
de los derechos naturales del hombre. En cuanto a garantfas individuales, esta
Declaracién consagra la igualdad de todos los hombres, la libertad personal y de
opinion, el derecho a la vida y al honor, la propledad, la libertad de trabajo, el
derecho de resistir la presién y el principio de legalidad, la libertad de religién, de

expreslén y de imprenta, asi como las garantias procesales de los acusados.

La Declaracién tuvo gran importancia, toda vez que ha servido de base para
los diversos ordenamientos juridicos que se expidieron en Francia después de ella,
los cuales han refrendado los principlos que se establecieron; incluyendo desde
luego, la Constitucidn francesa de 1958 que estd en vigor actualmente en ese
pais.

Por otro lado, tenemos que fas Colonias Inglesas de América fueron

fundadas por los emigrantes ingleses que obtuvieron cartas de autorizacién del

9 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. pag. 92.
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rey para establecerse en lo que hoy conocemos como Estados Unidos de América,
estas cartas permitian que cada colonia adoptara libremente e! régimen interior
que quisiera, pero dejando claro que debfan reconocer como Leyes fundamentales

las provenientes de Inglaterra, es decir, el Common Law.

Por causa de diversos problemas que enfrentaron las colonias con el
gobierno inglés, principalmente por los altos impuestos que les fijaban, cada
colonia se vio en la necesidad de redactar su propia Constitucién, siendo la mis
importante la de Virginia de 1776, al incorporar derechos fundamentales de!
hombre, tales como la igualdad fegal entre los individuos; ademds dicha

Constitucion sirve de base a la propla Constitucién federal de norteamérica.

Al respecto, Jesls Rodriguez y Rodriguez comenta que Ia Constitucién de
Virginia de 1776, fue la que sirvié de modelo para todas las demds, las cuales
aumentaron su propio catalogo para incluir derechos como el de portar armas, el
de la inviolabilidad de! domicilio o ! de igualdad de proteccién ante la ley, asi

como las libertades de expresidn, reunién y peticién. '

Los Estados Unidos, nacen como nacién independiente una vez que las trece

colonias inglesas logran separarse del goblerno britdnico y deciden organizarse en

10 RODRIGUEZ ¥ RODRIGUEZ, Jesus.
Intemacionales,

2l ¢ S
Coleccién Manuales. Comision Nadonal de Derechos Humanos Méxioo 1990 pégs 15
y 16.
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una federacién, para lo cual redactan un documento llamado Articulos de
Confederacién y Unién Perpetua que no estuvo vigente durante mucho tiempo.
Fue hasta 1787 que se promulgé la Constitucién de los Estados Unidos que no
hacfa referencia alguna a los derechos fundamentales de los gobemados, por

considerar que ya estaban incluidos en las Constituciones de cada estado.

A la Constitucidn Norteamericana, se le han realizado una serie de
enmlendas a través del tiempo que lleva en vigor; y, por medio de algunas de
ellas, se han ido incluyendo todo tipo de garantias individuales en favor de los
gobernados, tales como: libertad religiosa, de palabra, de prensa y de reunién
pacifica, el derecho de tener y de portar armas, proteccidén de! domicilio, seguridad
de las personas, sus hogares, papeles y efectos, de audiencia, de indemnizacién
en materia exproplatoria, 1a igualdad humana, la proteccin de la ley y la
aplicacidn de! debido proceso legal. Con la elaboracidn de tales enmiendas, la
Constitucidn de los Estados Unidos ha sido fuente de inspiracién para otras

Constituciones, principaimente de América, incluyendo |a nuestra.

Ahora bien, en virtud de que los derechos naturales del hombre no se
circunscriben a un espacio y tiempo determinados, es necesario que sean
reconocidos y respetados no solamente dentro del Estado at que pertenezcan, sino

que ese reconocimiento y respeto se eleven al dmbito internacional, con la
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finalidad de erradicar por completo todos los actos que atenten contra cualquiera

de los derechos inherentes a la naturaleza humana.

En este contexto, en 1945 surge [a Organizacion de las Naciones Unidas y
con ello nace la necesidad de internacionalizar los derechos humanos, cuya
proteccién y salvaguarda ya no seria competencia exclusiva de los ordenamientos
juridicos de cada Estado, sino que ahora competeria también a toda la comunidad
internacional, toda vez que las violaciones a esos derechos van mds alls de las
fronteras de cada pais. Es por ello que las naciones, a lo largo del tiempo, han
creado instituciones y organismos especializados, al mismo tiempo que han
adoptado tratados y declaraciones que ademds de consagrar las garantias

fundamentales del hombre, han creado mecanismos para su defensa y proteccion.

La idea de elevar al dmbito internacional el respeto y proteccién de los
derechos humanos culminé con e! documento llamado “Declaracién Universal de
los Derechos Humanos”, que fue aprobado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948 en el Palacio de Chaillot de Parfs. En
este documento de mucha trascendencia se exalta la universalidad de los
derechos del hombre sin hacer distincién alguna acerca de la raza, sexo, idioma o
religidn; ademds de que tales derechos, no se limitan al aspecto civil y polttico,
sino que Incluyen también el econémico y social, por io que el concepto de
derecho se extiende hacia un horizonte mds amplio a! concebirse como “aquella
condicién de vida sin la cual, en cualquier fase histdrica dada de una sociedad, los
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hombres no puedan dar de si lo mejor que hay en ellos como miembros activos de
la comunidad, porque se ven privados de los medios para realizarse plenamente

como seres humanos.” 1!

De esta forma, la Declaracidn separa los derechos humanos en varios
grupos. El primero se refiere a los derechos relativos a la libertad, tales como:
prohibicién de fa esclavitud, servidumbre o trata de esclavos; de a tortura y de
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; de las detenciones o destierros
arbitrarios; de las leyes penales con efectos retroactivos; de la restriccién de la
libertad de movimiento y a la salida de cualquier pafs, incluyendo el propio, o e!
regreso a su pais; de la privacién arbitraria de la nacionalidad; de la privacidn
arbitraria de fa propiedad; libertad de pensamiento, de conciencia y de religién;
libertad de opinién y de expresién, ademds del derecho a la informacidn; fibertad
de reunién y de asoclacién pacifica, aunado al hecho de que nadie puede ser
obligado a pertenecer a una asociacién. Todos estos derechos implican una
abstencidn por parte del Estado, pero hay otros que conllevan una accién positiva
del mismo, tal es el caso de los derechos procesales y politicos, por un lado, y de

los derechos sociales, por el otro.

En cuanto a los derechos procesales y politicos, el Estado tiene la obligacién
de conceder, a todos por igual y sin distincion alguna, proteccién legal por medio
de tribunales independientes: el derecho a la igualdad ante ia ley, a la proteccidn

11 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. pag. 154,
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de ésta contra cualquier discriminacién que viole la Declaracién; el derecho a
interponer recursos efectivos ante las autoridades competentes, que le
prote?an contra actos que vuineren sus garantias individuales; el derecho a ser
oido publicamente y con justicia ante un tribunal independiente y con
imparcialidad; e! derecho que tiene todo acusado a presumir su inocencia mientras
no se compruebe su culpabilidad; el derecho a no ser rholestado en su vida
privada, familia, domicilio, correspondencia, honra o reputacién; e! derecho a

participar activamente en el gobierno y funciones ptblicas de su pais.

En lo referente a los derechos sociales, la Declaraddén consagra: el derecho a
la seguridad social, a la satisfaccién de las necesidades econdmicas, sociales y
culturales, indispensables para su dignidad y pleno desarrollo personal; el derecho
al trabajo y a percibir un salario justo y equitativo; el derecho al descanso y al
goce del tiempo libre, a tener una jornada razonable de trabajo, asi como
vacaciones periddicas pagadas; el derecho a un nivel de vida adecuado que le
garantice salud y bienestar, y especalmente, alimentacién, vestido, vivienda,
asistencia médica y los servicios sociales necesarios que deriven de las relaciones
laborales; asimismo, establece que la maternidad y la nifiez tienen derecho a
cuidados y asistencia espedales, asi como la consideracion de que todos los
nifios nacidos dentro o fuera del matrimonio tienen derecho a igual proteccién
social; el derecho a la educacidn, que en su etapa elemental debe ser obligatoria y
gratuita, asi como igualdad de derechos para estudios superiores; el derecho a
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participar libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a
formar parte en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten, y a la
proteccién de los intereses morales y materiales por razén de sus producciones
cientificas, literarias o artisticas; y e! derecho a que se establezca un orden social
o internacional, en el que los derechos y libertades proclamados en la Declaracién

se hagan plenamente efectivos.

En este punto de los derechos sociales, es pertinente sefialar que si blen la
Declaracidn los incluye y detalla por vez primera en el d&mbito internacional, ya con
anterioridad, en la Constitucion de 1917 de nuestro pais, habfan sido consagrados
tales derechos; en virtud de lo cual se puede decir que México es precursor a nivel

mundial en esa materia.

También establece, la Declaracién, los deberes que tiene toda persona
respecto a la comunidad; asimismo, sefiala que las libertades de que goza la
persona tienen limitaciones derivadas de fas justas exigencias de la moral, det

orden publico y del bienestar general, en el marco de una sociedad democratica.

Por lltimo, el articulo 30 determina que: “Nada en fa presente Declaracién
podra interpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno al Estado, a un

grupo o a una persona, para emprender y desarrollar actividades o realizar actos



tendientes a la supresidn de cualquiera de los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracion.” 12

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es uno de los
documentos mds significativos con que cuenta la humanidad, en lo que se refiere
a consagracién de garantias individuales, toda vez que en €! se reconoce y eleva a
un nivel mundiat la dignidad de toda persona humana. Este escrito tiene singular
trascendencia en virtud de que los Estados miembros de la Organizacién de las
Naciones Unidas, que han suscrito la Declaracidn, estan obligados a respetar y
salvaguardar los derechos humanos, dentro y fuera de sus respectivas

jurisdicciones.

2. CONCEPTO Y CARACTERISTICAS.

Para definir las garantias individuales tenemos que partir primeramente de!
concepto de la palabra garantia, la cual tiene diversas acepciones en el campo del
Derecho, pero de acuerdo a su origen se deriva del término anglosajén “warranty”
o “warrantie” que significa la accion de asegurar, proteger o salvaguardar,

pudiendo atribuirsele un sentido muy amplio. Por su parte, el Dr. Ignacio Burgoa

12 COMISION DE DERECHOS HUMANOS. Organ omision g NaNos d
Estado de México, Editorial Emahaia. Puwmcsonsmmmmu Hexk:o 1998 pég 133
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dice que: “Garantia equivale, en sentido lato a aseguramiento o afianzamiento,

pudiendo denotar también proteccidn, respaldo, defensa, salvaguarda, o apoyo”

En principlo, el vocablo garantia tiene su origen en el Derecho Privado,
considerando que es todo aquello que se entrega 0 se promete para asegurar el
cumplimiento de una obligacién, lo cual implica el interés de quien ofrece y e!
interés de quien acepta. Dentro del dmbito del Derecho Piblico, se entiende como
garantia a las seguridades y protecciones que la ley prevé en favor de los
gobernados dentro del Estado, incluyendo los recursos necesarios para hacer

efectivas dichas protecciones.

En el campo del Derecho constitucional los autores han dado diversas
acepciones al término garantia. Tal es el caso del jurista Héctor Fix- Zamudio,
quien afirma que las garantias constitucionales consagradas por Ia Carta Magna
son cuatro: a) et juicio politico de responsabilidad de los altos funcionarios de fa
federacion regulado por los articulos 108 y 111 a 113 de la Constitucién; b) las
controversias que surjan entre los poderes de un Estado sobre la
constitucionalidad de sus actos, entre dos o mds Estados y entre éstos y la
federacion, mismas que deben ser resueltas por la Suprerha Corte de Justicia,
contempladas en el articulo 105 constitucional; c) el juicio de amparo que

establece los articulos 103 a 107 de la Constitucién, y d) los procedimientos

13 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. pég. 161.
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investigatorios acerca de la violacién al voto piblico en donde se ponga en duda la
legalidad de todo procedimiento electoral para integrar alguno de los poderes
federales. Asimismo, sostiene que también existen las garantias fundamentales
que son todos los derechos humanos reconocidos o garantizados por la

Constitucidn, 4

En cuanto a lo que sefiala este autor en la primera parte, limita a las
garantias sélo a los medios procesales que consagra nuestra Ley Fundamental,
cuya mision es restablecer el orden constituciona! cuando éste haya sido
transgredido, y al decir que son todos los derechos humanos reconocidos por la
Constitucidn, no precisa un concepto adecuado de lo que es en realidad la

garantia individual.

Otra definicién de garantias individuales es la proporcionada por la autora
Martha Izquierdo Mucifio, quien considera que son “normas que establecen los
limites de la actuacion del Estado, frente a los particulares y protegen a todos los
individuos, consisten también en el respeto a los derechos del hombre, mismos
que estan basados en la estimativa juridica, como lo es: Ia igualdad, la libertad, la
propiedad y la seguridad.” ** Esta definicion, identifica a la garantia individual con
un freno para la actividad de! Estado con respecto de los gobernados, pero por

! FIX-ZAMUDIO, Héctor. t i A Novena edldén Tomo D-H.
Editorial Porria. Unlve'sldad Nadonal Mtténmwdenéxbo Méxloo 1995 pags. 1512y 1513,

'S IZQUIERDO MUCINO, Martha E. Garantias Individuales y Sociales, Universidad del Estado de México.
México 1995, pég. 55. .
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otro fado, también fa identifica con el objeto a garantizar como seria la libertad,

seguridad, etc.

Por su parte el Dr. Alfonso Noriega Cantu, define a las garantias individuales
como: “derechos naturales, inherentes a la persona humana, en virtud de su
propia naturaleza, y de la naturaleza de las cosas que el estado debe reconocer,
respetar y proteger, mediante la creacidn de un orden juridico y social, que
permita el libre desenvolvimiento de las personas, de acuerdo con su propia y
natural vocacién, individual y social.”’® En este caso, los derechos humanos no

constituyen la garantia en sf, sino que simplemente son la materia a garantizar.

Son varias y respetables las definiciones que se han dado en torno a las
garantias individuales, sin embargo, no siempre se ubican dentro de! campo de
estudio mds adecuado para desentraflar e! concepto y caracteristicas de las
mismas, el cual debe limitarse sdlo a las relaciones entre gobernantes y
gobernados. Al respecto, el maestro Ignacio Burgoa considera que resulta
improplo denominarias individuales, toda vez que ...” no se consignan Unicamente
para el hombre o persona fisica, ni sélo protegen sus derechos, sino que se
extienden a todo ente juridico, distinto del ser humano en cuanto a tal, que se

encuentre en la situacién de gobernado.” ¥

16 NORIEGA CANTU, Alfonso, Lecciones de Amparo, Editorial Porriia. México 1995, pag. 4.
17 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. ck. pag. 165.
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Siguiendo al mismo autor y para poder precisar el concepto de garantia

individual, es necesario dilucidar entre los diferentes tipos de relaciones juridicas

que pueden darse entre los miembros de un Estado o sociedad, las cuales son: de

coordinacién, de supraordinacion y de supra a subordinacidn.

Las relaciones de coordinacidn son aquellas que se establecen
exclusivamente entre dos o mds particulares, ya sean personas fisicas 0 morales,
en calidad de gobemadds; este tipo de relaciones pertenece al Derecho privado
cuando sean y se rijan por normas de caracter privado, pero cuando sean
reguladas por reglas de cardcter soclal o econémico, pertenecerdn al campo del

Derecho social.

Las relaciones de supraordinacién son las que existen solamente entre los
diversos drganos del poder publico, en su cardcter de autoridades, y estdn

reguladas tanto por e! Derecho constitucional como por el administrativo.

Llas refaciones de supra @ subordinacién son todas aquellas que se
establecen entre los 6rganos del poder publico en su cardcter de autoridades y los
particulares, ya sean personas fisicas o morales; es decir, entre gobernantes y
gobemados. En este tipo de relaciones es en donde se ubica proplamente la
garantia individual, siendo indispensable la concurrencia de los diversos elementos

que la integran, tales como los sujetos y el objeto de la misma.
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Los sujetos de 1a garantia Individua! son: el sujeto activo o gobernado, que
es toda aquella persona fisica o moral, cuya esfera juridica sea susceptible de
afectacidon por parte de los actos de las autoridades, mismos que deben
caracterizarse por la unilateralidad, la imperatividad y la coercitividad; es decir,
para que exista un acto de autoridad es necesario que éste sea unilateral, en la
medida de que no requiere de la voluntad del gobernado al que va dirigido;
imperativo, en virtud de que se impone sobre y atin en contra de [a voluntad del
particular, teniendo éste la obligacion de obedecerlo; y coercitivo, toda vez que
aunque la persona a quien va dirigido lo desobedezca o se oponga a él, dicho acto
puede llevarse a cabo, incluso mediante la fuerza plblica. E! otro sujeto integrante
de la garantia individual es e! sujeto pasivo, representado por el Estado y por las
autoridades del mismo, cuyos actos son directamente limitados ante los

gobernados por medio de la garantia individual.

En cuanto al objeto de la garantia individual, consiste en los derechos y
obligaciones que dicha garantia establece para los sujetos que la integran. Por lo
que concierne al sujeto activo de la refacién o gobernado, la garantia le genera un
derecho subjetivo publico; derecho porque lo puede hacer valer obligatoriamente
frente al Estado y sus ;utorldades, quienes tienen la obligacién de respetario;
subjetivo, en virtud de que implica una facultad que la Constitucién consagra en
favor del gobernado para exigir del Estado y sus autoridades, determinadas
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obligaciones; y publico, toda vez que el Estado y sus autoridades ante quienes es

oponible tal derecho, son de carécter publico.

Para el Estado y sus autoridades, lo que se genera es una obligacién
correlativa que se traduce en el respeto que el sujeto pasivo debe manifestar en
favor de los derechos subjetivos publicos que la propia garantia individual
consigna para los gobernados. La obligacidn de las autoridades para respetar los
derechos de los gobernados, puede manifestarse de dos formas: una abstencién,
0 no hacer; o mediante una conducta positiva, o hacer, pero independientemente
de la manera en que deba actuar la autoridad, todo acto que ésta despliegue,
debe estar regido por el principio de juridicidad, es decir, apegado a lo que dicten

las normas juridicas pre-establecidas.

Ahora bien, tomando en cuenta todas las consideraciones anteriores, es
pertinente decir que garantia individual es: La relacidn jundica de supra a
subordinacion que se establece entre el gobemado y el Estado y sus autoridades,
mediante la cual se genera un derecho subjetivo publico en favor del gobernado, y
una obligacion correlativa para el Estado y sus autoridades, quienes deben
respetar y hacer cumplir ese derecho con base en las nonmas previstas por la Ley

Fundamental.
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Es pertinente precisar la diferencia esencial entre lo que son las garantias
individuales y los derechos humanos, para ello es menester seffalar que estos
(itimos son principlos axioldgicos que tienen su origen en la naturaleza misma det
hombre, traduciéndose en el respeto a su vida, dignidad y fibertad, cuyo valor es
universal y anterior a cualquier tey, por lo que no requieren del reconocimiento de
ésta para tener validez; én tanto que las garantias individuales se entienden como
derechos positivizados, es decir, que su vatidez depende de! reconocimiento que et
Estado les otorgue mediante las leyes. Al respecto, el destacado jurista Ignacio
Burgoa se reflere a ambos de la sigulente forma: “Los derechos del hombre se
traducen substancialmente en potestades inseparables e inherentes a su
personalidad; son elementos propios y consubstanciales de su naturaleza como
ser racional, independientemente de la posicién juridico-positiva en que pudiera
estar. colocado ante el Estado y sus autorldades; en cambio, las garantias
individuales equivalen a la consagracion juridico-positiva de esos elementos, en el
sentido de investirlos de obligatoriedad e Imperatividad para atribulres
respetabilidad por parte de las autoridades estatales y del Estado mismo. Por
ende, los derechos del hombre constituyen, en términos generales, el contenido
parcial de las garantias individuales, considerando a éstas como meras relaciones
jurfdicas entre los sujetos de que hemos hablado: gobernados, por un lado y

Estado y autoridades, por el otro.” 1®

' BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op, cit. pdg. 187,
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Por lo tanto, aunque cotidianamente se utilizan ambos términos para
designar a la garantia inqlvldual, e independientemente de que sigan utilizdndose
de esa manera, ya no es dable confundir una parte de la garantia, es decir, los
derechos del hombre, con el todo, que es la garantia cuya naturaleza radica en

que es una relacién juridica entre gobernados y gobernantes.

En cuanto a las caracteristicas de las garantias constitucionales, el profesor

Luis Bazdresch'® detalla las siguientes:

Son unilaterales, en cuanto a que estdn exclusivamente a cargo del poder
publico, que es quien las instituyé y por ende, es e! Unico que debe responder de
su efectividad. Ademds, el Estado y sus autoridades son los tnicos obligados,
como sujetos pasivos de la garantia, a hacerla valer y respetar para que los
derechos que derivan de la misma, se vean protegidos de [a inobservancia parcial
o total de la ley. Por su parte, los gobernados no tienen que hacer absolutamente
nada para que sus derechos sean respetados por las autoridades estatales,
siempre que sus actos no traspasen los limites establecidos por la Constitucién

para cada garantia.

Son irrenunciables, por lo que el gobernado no puede renunciar al derecho
de disfrutarias, e incluso la Ley Fundamental prohibe expresamente el pacto en

19 BAZDRESCH, Luls. op. cit. pégs. 31y 32..
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que se exprese tal renuncia, como es el caso del articulo 5° constitucional, en
donde no se permite que se lleve a efecto ningtin contrato, pacto o convenio que
tenga por abjeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad

de la persona por cualquier causa.

Son permanentes, tanto en su establecimiento como en su goce o disfrute;
en virtud .de que mIentrés el derecho protegido exista, la garantia estd Iafente y
lista para hacerse valer en cuanto el derecho mencionado se vea afectado por un
acto de autoridad que rebase las limitaciones que Ia ley le impone dentro de la

relacién con los gobernados.

Son generales, porque estan destinadas a proteger a toda persona que se
encuentre dentro del territorio nacional, independientemente de que sean

mexicanos o extranjeros.

Son inmutables, toda vez que deben observarse tal y como estan instituidas
en la Constitucidn, es decir, no pueden ser variadas ni alteradas por leyes
secundarias, ya sean federales o estatales; la Unica manera en que se pudiera
modificar el contenido o alcance de las garantias, seria a través de una reforma

constitucional con los requisitos que sefiala el articulo 135 de la Carta Magna.

Son supremas, porque estdn consagradas en la Constitucién que es la
maxima ley del pals, por lo tanto, tienen la preeminencia que esta definida en el
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articulo 133 de [a propia Constitucidn, Todo esto revela que, por su concepto y
caracteristicas, las garantias individuales tienen mucha trascendencia péra los

gobernados.

3. CLASIFICACION.

Son varios los criterios existentes para clasificar a las garantias individuales.
Atendiendo a su forma, pueden ciasificarse de acuerdo a la lhanéra en que las
autoridades estatales actien dentro de la relacién con los gobernados, es decir,
para concederles derechos; de acuerdo con este punto de vista el proceder de las

autoridades puede ser positivo 0 negativo:

Positivo, cuando las autoridades estatales, realizan prestaciones de dar o de
hacer, con [a finalidad de conceder e! goce o disfrute de la garantia o derecho
constitucional en favor del gobernado, manifestando su conducta activamente.
Negativo, cuando para otorgar el derecho publico subjetivo en beneficio de los
gobernados, las autoridades estatales adoptan una actitud de no dar, de no hacer,

0 de no prohibir, lo que se traduce materialmente en una actitud pasiva.
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Por su parte, el Dr. Juventino V. Castro y Castro clasifica las garantias
individuales de Ia siguiente manera™: Garantias de libertad, garantfas de orden
juridico y garantias de procedimientos. Dentro de las primeras ubica a las
garantias de libertad politica, personal, de accién, ideolégica y econémica. Las
garantias de orden juridico comprenden la igualdad, competencia, justicia y
propiedad, A su vez las garantias de procedimientos incluyen fa irretroactividad,
legalidad, exacta aplicacién de la ley y garantias de seguridad en los
procedimlentos judlcla'les . '

¥ Sin embargo, la clasificacién mas adecuada y conocida de las garantias
individuales, es aquella que atiende al contenido de la relacién juridica en que se
traducen las mismas, es decir, la que hace referencia al derecho subjetivo plblico
que se consagra en favor del gobernado; de acuerdo con este punto de vista las
garantias individuales son: de igualdad, de libertad, de propiedad y de seguridad

juridica.

Tomando en cuenta el contenido de los derechos que se derivan de cada
tipo de garantla, e! gobernado tiene la potestad de exigir a las autoridades
estatales que respeten y protejan su esfera juridica integrada por todas y cada

una de las diversas garantias que consagra la Ley Fundamental.

% CASTRO Y CASTRO, Juventino V. Garantias v Amparo, Cuarta edicin. Ediorial Porriia, México. 1963,
pégs. 30232,
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Refiriéndose a cada uno de los grupos antes mencionados, el profesor
Alberto del Castilio de! Vafle” sefiala lo siguiente: Las garantias de igualdad
consisten en el derecho que tienen los gobernados a ser considerados en forma
idéntica entre todos ellos frente a la ley, la cual es de caracter general.
Juridicamente, la Igualdad se traduce en la posibilidad y capacidad qt;e tiene un
indeterminado numero de personas para adqdlrir derechos y contraer

obligaciones, dentro de una cierta y determinada situacién en que se encuentren.

La igualdad como garantia individual, valora al ser humano como tal, en su
calidad de persona, sin hacer distincién alguna en cuanto a la condicién social,
econémica o cultural en que esté colocado; por su parte las autoridades estatales
estdn obligadas a considerar a todos los gobernados estrictamente como
personas, colocadas en un mismo plano, sin hacer diferencias por cuestiones de
raza, sexo, nacionalidad, religidn, etc. En nuestra Carta Magna, las garantias de

igualdad estan comprendidas en los articulos 19, 29, 4°, 12 y 13,

Las garantias de libertad son aquellas en que se fe permute hacer algo a
todo gobernado, optando éste entre dos o mds posibilidades, la que le convenga
de acuerdo a sus intereses. La libertad es una cualidad inseparable de todo ser
'huma.no, que consiste en la capacldad que éste tiene para fijarse metas y elegir
los medios que considere iddneos para alcanzarias, teniendo por restricciones las

2 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. op. cit. pégs. 24 y 25.
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que fe marque la ley en beneficio de un interés social 0 de un interés particular

ajeno, pero que es legftimo.

Como garantia individual, la libertad implica por un lado, el derecho que
tiene e! gobernado para reclamar de las autoridades estatales el respeto a su
libertad individual, y por el otro, la obligacién del Estado y de sus drganos de
autoridad de conceder ese respeto a la libertad de! gobernado, ya sea actuando
pasiva o activamente. Las garantias de libertad se encuentran consagradas en los

articulos 29, 49, 59, 69, 7°, 89, 9°, 10, 11, 16, 24y 28.

Las garantias de propiedad son las que protegen y salvaguardan este
derecho real frente al Estado, asegurdndose asi el ejercicio de los derechos que se
desprenden de la propledad y que son de uso, disfrute y disposicién de un bien

por parte del gobernado ante el Estado y sus autoridades.

En términos generales, la propiedad se traduce en una forma de afectacién
juridica de una cosé auna persona, la cual tiene el derecho legitimo de dlsponer
de ella, a través de actos de dominio. La propiedad como garantia individual, se
manifiesta en el derecho que tiene el gobernado para exigir del Estado y sus
autoridades el respeto a su propiedad; en tanto que éstos Ultimos tienen la
obligacidn de respetar ese derecho, absteniéndose de realizar actos que lesionen
dicha propiedad. Esta garantia se encuentra consagrada en el articulo 27

- constitucional.
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Por (itimo, las garantias de seguridad juridica implican que el gobernado no
debe ser afectado en su esfera juridica por el Estado y sus autoridades en forma
arbitraria, sino que éstos deben cumplir determinadas conductas para poder

afectario o alterar alguno de sus derechos.

Consecuentemente, como garantia individual, la seguridad juridica
comprende e} derecho que tienen los gobernados de exigir que los actos que
realicen el Estado y sus autoridades tendientes a afectar la esfera juridica de los
primeros, se sujeten a los requisitos y condiclones que establezcan las leyes, para
que sean vdlidos. Las garantias de seguridad juridica se encuentran consagradas

en los articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 de la Constitucion,

Cabe mencionar que el articulo 29 constitucional hace referencia a la
suspensién de garantias, lo que constituye en si una garantia de seguridad
juridica, toda vez que el procedimiento de suspensién tiene como objetivo evitar
que en estados de emergencia se implante la arbitrariedad de manera
generalizada e impedir que se rompa el Estado de Derecho. De esta forma, la
suspensién de garantias puedé decretarse con las siguientes restricciones:
a) afectando solamente las garantias que constituyan un obstéculo para enfrentar
el peligro; b) por tiempo Ilmltado} c) decretada mediahte prevenciones generales,

y d) que no sea dirigida a una determinada persona,
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4. DIFERENCIAS ENTRE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES Y
SOCIALES.

Las garantias soclaies surgen en nuestro pafs con la Constitucién de 1917,
teniendo la finalidad de otorgar derechos a las clases econdmicamente débiles,
ante quienes detentan los medios de produccién. De esta manera el Estado tiene
la obligacién de proporcionar ciertas medidas que protejan los derechos de las

clases sociales desvalidas, frente a las clases sociales poderosas.

Comparando las garantias soclales con las individuales encontramos algunas
diferencias entre eflas; la primera consiste en que el fin de las garantias
individuales es proteger a una persona, fisica o juridica, contra cualquier acto de
autoridad que viole alguno de sus derechos consagrados en la Ley Fundamental,
en cambio, el fin de las garantias sociales es proteger a determinados
grupos sociales, considerados econdémicamente débiles, contra cualquier acto o

atropello por parte de! Estado o de la clase poderosa.

La segunda diferencia consiste en el contenido de las garantias, ya que las
individuates se refieren éspeclalmente a derechos subjetivos ptiblicos establecidos
a favor de los gobernados, mientras que las garantias sociales hacen referencia
més bien a “derechos de clase”, en los cuales se enfatiza la justicia social y el
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bien comin que se pretende establecer a favor de ciertos grupos que requieren

una atencidn especial debido a su situacion econdmica, social o cultural,

Si bien es cierto que las garantias individuales y las garantias sociales
constituyen distintas figuras juridicas, en cuanto a que contienen elementos y
conceptos juridicos diferentes, ambas se complementan entre si, en virtud de que
las segundas reafirman a las primeras puesto qhe ‘vleﬁen a hacer efectivas la
igualdad y fa libertad, que deben prevalecer dentro de las relaciones de derecho

que se establecen entre los individuos pertenecientes a grupos diferentes.

Para precisar el contenido de la garantia social debemos considerar que
comprende una relacién juridica que se establece entre los grupos poseedores de
la riqueza y los grupos que carecen de la misma, es decir, para que la garantia
pueda conslderarse_ como soclal, debe necesariamente tener las caracteristicas

apuntadas,

Los sujetos que conforman la relacidn de derecho implicada en fa garantia
social son: las clases soclales débiles, que carecen de los medios de produccidn, y
los grupos soclales propletarios de los medios de produccién, también llamados
clase capitalista. Ademds, la garantia social no sélo se limita a dichas clases
sociales opuestas entre si, sino que también incluye a los gobernados particulares
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pertenecientes a ambas clases; tal es el caso de la relacién que se establece entre

un trabajador y su patrdn.

Ahora bien, resulta conveniente precisar cud! esla funcién del Estado y sus
autoridades con respecto a la refacidn que entrafia la garantia social, que como ya
se dijo, implica un vinculo juridico entre dos clases econdmica y sociaimente
distintas, pero que ante el Estado ambas tienen la calidad de gobernados. En este
caso, las funciones del Estado tienen por objeto regular las relaciones en que se
traduce la garantia social; es decir, el Estado por conducto de sus autoridades
debe velar por el adecuado desarrollo de dichas relaciones, lo cual lleva a cabo
mediante un conjunto qe facultades que estdn a cargo de las autoridades
estatales y que son como lo dice el maestro Burgoa: “/mpeditivas o preventivas
(en cuanto a la formacidn de relaciones especificas entre los sujetos de la garantia
social que impliquen un menoscabo a los derechos y obligaciones legales de los
mismos en sus respectivos casos), sancionadoras (por o que atafie a la nulidad de
pleno derecho de dichas relaciones en el caso de que ya se hubiésen creado) y
fiscalizadoras (por lo que respecta a la Inspeccién de las citadas relaciones
especificas con el objeto de constatar si se 3justan 0 no a los términos de

la ley que consagra las garantias sociales y sus variadisimas derivaciones).” 2

22 BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. cit. pég. 707.
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Las principales garahtfas sociales que se consagran en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos son de tipo laboral y en materia agraria, sin
embargo, actualmente se reconoce que en los articulos 3° y 40 constitucionales
también se han incluido algunas garantias con dicha naturaleza social, en virtud
de que I3 educacién y los derechos de familia tienen gran trascendencia
y comprenden la proteccién de grupos vulnerables que merecen una atencién

especial.

La inclusion de las garantias sociales en nuestra Carta Magna, tiene por
objeto proteger at hombre no sélo en su caracter de individuo, sino como miembro
de un grupo social, o de la sociedad misma, puesto que estin encaminadas a
salvaguardar los derechos de las clases desprotegidas frente a las clases
poderosas, tratando de equilibrar las condiciones de desigualdad que imperan

entre ambas clases sociales.
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CAPITULO II

ANTECEDENTES DE LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES EN ESTAS TIERRAS

1. CONSTITUCION DE CADIZ DE 1812.

Saber el origen y evolucidn de determinada institucidn juridica permite
entender su naturaleza y objeto de estudio. Si se conocen las circunstancias
histéricas que rodearon cierto evento juridico, la visidn que del mismo se tiene es
més completa y podemos identificar mas facilmente sus caracteristicas especificas,
por esa razdn es necesario remitirnos a los antecedentes de las garantias

individuales en nuestro territorio nacional.

Naturalmente, debemos partir de 1a época independiente con Ia cual se gesté
el Estado mexicano, mismo que representa la base y sustento de las garantias o
derechos fundamentales de toda persona. Primeramente, encontramos que la
Independencia de México se derivé de ciertos acontecimientos y politicas que
prevalecian en Espafia, repercutiendo en los territorios de América debido a que
se fomentaba la explotacion y el trato arbitrario en contra de los naturales. Por
otro lado, politicamente existia un descontento adin dentro- de la misma Espafia,



38
originando que se hiclera una convocatoria el 1° de enero de 1810 para participar
en las Cortes de Cidiz, cuya labor dio por resultado I3 Constitucidn de 1812,
caracterizada por algunas ideas liberales, as cuales sirvieron de influencia para las

Constituciones que surgirfan posteriormente en el continente americano.

Dentro de tas causas que motivaron la independencia estén la esclavitud, la
encomienda y el trabajo forzado, asf como la desigualdad social y econdmica
iniclada con el despojo de metales preciosos, tierras y bosques, Todo esto fue
provocando el descontento de fos naturales y de algunos religiosos como Don
Migue! Hidalgo y Costilta y Don José Maria Morelos y Pavén, quienes lucharon para
terminar con esas causas, por ejemplo, abollendo la esclavitud y estableciendo

una mayor igualdad social y econdmica.*

En un principlo, esto es, en los dias de lucha armada, no se pudo elaborar
una Constitucién Politica, por lo tanto, la Ley Fundamental que surgié en esa
etapa fue la Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola, conocida mds como
Constitucion de Cédiz de 1812, Fue suspendida por el Virrey Venegas y poco
después, restablecida en algunas de sus partes al siguiente afio por Calleja. Més
tarde fue desconocida por Fermando VII el 4 de marzo de 1814, quien se vio

obligado a restableceria en el mes de marzo de 1620. En México, el Virey de

! DE LA TORRE VILLAR, Emesto. L2 I X : { Estado M
Segunda edldén Universidad Nacional A\Mnoma de Médoo Méxioo 1978 pégs 20 y 21
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Apodaca la jurd el 31 de mayo de 1820, ya que en tanto Campeche como
Veracruz se adelantaron a prestarle adhesién.

La Constitucion de Cidiz fue el antecedente inmediato de muchas Leyes
Fundamentales hispanoamericanas, por ejemplo, la Constitucién de Apatzingén de
1814 resulté muy influenciada por la de Cddiz, ademés de otros documentos
politicos importantes como los “Sentimientos de la Nacién” de Morelos.

Emilio O. Rabasa destaca que: “Las grandes aportaciones de la Constitucién
de Cadiz al mundo hispancamericano, fueron los conceptos de! poder conteniendo
al poder, la soberania depositada en la nacién y representada por las Cortes, el
principio de la representacidn popular y los defechos naturales y politicos del

hombre.”

En efecto, la Constitucidn de Cadiz tuvo el mérito de introducir en el marco
constitucional algunos conceptos fundamentales, entre los que sobresalen los
derechos bdsicos que tienen los gobernados en general, con lo cual se perfila el
contenido dogmético de toda Constitucidn Poltica. Dentro de esos derechos
esenciales que se contemplaban en 1a Ley Fundamental que nos ocupa estaban la

libertad civil y la propiedad.

0.
Nadona Auténoma de México, México. 1997. pag. 21.

RABASA, Emiio Primera reimpresion, Universidad



2. CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

Uno de los primeros frutos de fa independencia de México en materia
constitucional fue la convocatoria para el Congreso Constituyente de Chilpancingo,
el cual una vez Instalado expidié el Acta de Independencia de fecha 6 de
noviembre de 1813. Ernesto de la Torre Villar menciona que: “Sus signatarios
fueron el licenciado Andrés Quintana Roo, quien fungia como vicepresidente, el
licenciado Ignacio Lépez Rayén, el licenclado José Manuel Herrera, el licenciado
Carlos Maria de Bustamante, el doctor José Sixto Verduzco, don José Marla

Liceaga y el licenciado Cornelio Ortiz de Zérate,” 3

Posteriormente, se promulga la Constitucion de Apatzingédn, conocida
también como Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, el
cual fue sancionado el 22 de octubre de 1814, surgiendo como un documento
politico que se pronuncia en contra de la monarquia espafiola y de toda forma de
dominacién extranjera. Ademds, establece las bases para la organizacion de!

nuevo Estado mexicano.

Los “Sentimientos de la Nacién” de Don José Maria Morelos y Pavén sirvieron
de Inspiracién para la elaboracidn de fa Constitucion de Apatzingdn. En aquel

3 DE LA TORRE VILLAR, Emesto. op. cit. pdg. 47.
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documento de apenas 23 puntos ya se comprendian algunas disposiciones que

representan un antecedente de las garantfas individuales.

Efectivamente, en el punto 15° se establecia que la esclavitud se prohibfa
para siempre, lo mismo la distincién de castas, por lo tanto todos serian iguales.
En el punto 17° se exigia que a cada uno se le respetaran sus propiedades, entre
las que se mencionaba de manera concreta a la casa como un asilo sagrado. En el
punto 18° se dispuso que la nueva legislacién no debfa admitir 1a tortura, en

consecuencia, debfa respetarse la vida y la Integridad corporal de las personas. *

Ahora bien, respecto a la Constitucién de Apatzingdn cabe decir que no
estuvo en vigor un solo dia, no obstante, representa un documento muy
importante toda vez que comprendid algunos principlos y conceptos
sobresalientes, por ejemplo, consagrd que la soberania reside originariamente en
el pueblo, y establecié de manera expresa los llamados derechos fundamentales

de igualdad, seguridad, propiedad y libertad.

José Alvarez Montero comenta que: “Este documento constitucional
propiamente no tuvo vigencia; sin embargo, constituye un antecedente de

incalcutable valor para la materia que estudiamos, ya que a diferencia de los

* it por TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México 1808-1979, Novena edicidn. Editorial
Porriia. México, 1980. pag. 26.
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anteriores, consagra todo el capitulo quinto a las garantias individuales. EL articulo

24, incluldo en dicho capitulo, menciona las cuatro garantias fundamentales.” 5

Cabe precisar que el rubro de! capitulo quinto de Ia Constitucion de
Apatzingan llevaba por titulo: "De la igualdad, seguridad, propiedad y libertad de
los ciudadanos”. En realidad, no se les dio el calificativo de garantias individuales,
pero s quedaron consagrados como derechos que constituian el objeto de ia
institucién de los gobiernos y el tnico fin de las asociaciones politicas, dando a

entender la trascendencia que se les daba a los mismos.

Ademds, representé un gran mérito que en dicha Constitucién ya se
comprendieran los cuatro grupos de derechos fundamentales que se conceden a
favor de toda persona, a saber; la libertad, igualdad, seguridad y propiedad. Por
esta razén se traté de una Ley Fundamental de especial importancia en relacién

con nuestro tema.

3. CONSTITUCION FEDERAL DE 1824.

Al consumarse la independencia el 24 de febrero de 1821, se inicia
propiamente a vida del Estado mexicano, mismo que requiere de una Constitucién

para su organizacién politica y juridica, para tal efecto surge primeramente un

antecedentes

5 ALVAREZ MONTERO, José L. Garan 0 iondles, (Consideraciones generales jents
i Universidad Nacional Auténoma de México. México. 1992

pdg. 9.
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documento fundamental, el “Acta de Independencla Mexicana” del 28 de
septiembre de 1821, por el cual se declara solemnemente que México es una

nacién soberana e independiente.

Mds tarde se reunié un Congreso Constituyente en los afios de 1822 a 1824,
cuyo esfuerzo dio lugar a la expedicion del "Ada Constitutiva de fa Federacién
Mexicana”, que fue aprobada el 31 de enero de 1824, estableciéndose en ella el
sistema federal y conteniendo una referencia a los derechos del hombre y del

ciudadano.

Después, como resultado de dicha Acta se convoca al Congreso, que con
fecha 1° de abril de 1824 inici6 el debate sobre el proyecto de Constitucién, la
cual fue aprobada el 3 de octubre de 1824 y publicada el 25 del mismo mes y afio
bajo e! titulo de “Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos”, en donde
se establecié como forma de gobierno una repiblica representativa, popular y
federal, ademds, se dividié el Supremo Poder de la Federacién en legislativo,
ejecutivo y judicial.

Algunos de los diputados que integraron el Congreso Constituyente de 1823-
1824 fueron; Lorenzo de Zavala, Miguel Ramos Arizpe, Carlos Maria Bustamante,
José Man;ia de Izazaga, Fray Servando Teresa de Mier, Florentino Mart!néz, Manuel
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Crecencio Rején y Valentin Gémez Farias, quienes destacaron por sus

intervenciones para establecer el sistema federal mexicano.

Comentando fa Constitucién que nos ocupa, Josefina Zoraida Vézquez setala
que era un documento ideolégico, en donde la preocupacién fundamental de sus
autores era la organizacién y funcionamiento del gobierno, asf como consagrar la
soberanfa popular. “El poder quedé sobre todo en manos del legislativo
y se subray$ fa autonomia de los estados, lo que probarfa ser funesto para la
nacién. Quedaron en un plano secundario las garantias individuales, como habfa
sucedido en el caso de la constitucidn norteamericana a la que por eso se le

tuvieron que hacer enmiendas antes de su promulgacién.” ©

En efecto, mediante la Constitucidn de 1824 se establecen algunos principios
fundamentales como precisar la forma de gobierno y resaltar la soberanfa de!
pueblo, sin embargo, fue muy poco lo que se dispuso respecto a los derechos
humanos o garantias individuales, ya que no consagré un capitulo especiat sobre
la materia, sino que de manera dispersa hizo referencia a algunos derechos
fundamentales, entre los que se encontraban la libertad de escribir, lmprlmlr y
publicar, asi mismo se sefialaba la proteccién a fa libertad, la posesién y la
propiedad.

¢ ZO0RAIDA VAZQUEZ, Josefina. Lo e Isto eral de M
Segunda reimpresion, El GoleglodeMéxloo Editorlal Haria Mexico. 1987 psg 751,
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ta Constitucidn de 1824 tuvo relativamente poca vigencia, al respecto, el
profesor Jorge Sayeg Helll comenta que su caricter moderado fue causa
fundamental de su vida efimera, pues si a su amparo llegaron a formarse los
primeros gobiernos del México republicano, bien sabldo es que éstos no tardaron
en presentar las agudas pugnas inherentes, de manera fundamental, al sistema de
organizacién que dicha carta preconizaba para e! Ejeéuﬂvo Federal. “De! hecho de
que el vicepresidente de la Repiblica no fuera otro que el que hubiere seguido en
la votacién a3l que resulté electo presidente, es decir, el rival vencido de éste,
derivaron una serie de graves consecuencias que sobre las thCldas luchas
internas, y al cabo de once afios tan sélo llegarian a trocar en centralista nuestro

naciente régimen republicano federal.” 7

Efectivamente, no debemos ignorar el contexto histérico dentro del cual
podemos percibir que hubo constantes luchas Intemas, existiendo ademds una
serie de pronunciamientos, cuartelazos y planes que se oponian al régimen
establecido, por lo que ni siquiera pudo concluirse normalmente e! primer periodo

de gobiemo.

Asi, no obstante que la Constitucién daba un orden juridico a nuestro pais y

creaba en el papel, es decir, en el documento, un sistema que consignaba el

7 SAYEG HELV, . Introduccién a i
Editorial Pac. México. 1986. péo 51
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federalismo v la repiblica; tal orden politico y soclal no llega a darse debido a una

etapa de anarquia y desorden que imper6 por varios afios.

Ademés, debido a lo escueto de la Constitucién de 1824, en lo que se refiere
a su parte dogmadtica, resulta obvio que no podemos encontrar un antecedente
importante sobre el tema de las garantias individuales. Fueron mds logros, en
derechos fundamentales, los que se obtuvieron con la Constitucién de Apatzingan
de 1814. Consecuentemente, la Constitucién de 1824 tuvo algunos méritos en
ciertas materias, por ejemplo, en cuanto a la soberania, pero nada adelanté
respecto a los derechos humanos de los gobernados, ni siquiera en el aspecto
social llegd a establecer algunos principlos que favorecieran a fos grupos mds

necesitados.
4. SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

Debido @ que la Constitucion de 1824 motivé algunos descontentos y
desérdenes, por ejemplo, respecto a la forma de elegir al presidente y al
vicepresidente, en donde este dlitimo generalmente se convertia en un opositor del
primero, ademds, no félté quien se opusiera al sistema federal buscaﬁdo el
establecimiento de un régimen centralista, como lo hizo Antonio Lépez de Santa

Anna, por lo tanto, se buscé un nuevo orden constitucional.
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Ante esto, el Congreso Ordinario se erigié en Constituyente a travé de la
Ley del 9 de septiembre de 1835, mediante la cual se reasumian todas las
atribuciones, tanto comunes como peculiares, de cada Cimara, ademds, se
suspendian diversos articulos de la Constitucién de 1824. En el mismo mes de
septiembre se presentaron dos proyectos ante el Congreso para establecer una
nueva  organizacién con clara tendencia centralista, todo ello dio lugar a la
Constitucién de las Siete Leyes, que se fue promulgando sucesivamente,
lnlcléﬁdose el 15 de diciembre de 1835. Algunos de los diputados que lnteMnleron
en la elaboracién de esta Ley Fundamental fueron: José Antonio Carrillo,
Guadalupe Victoria, José Maria Guerrero, Manue! Miranda, Carlos Maria de
Bustamante y Juan de Dios Salazar.

tas "Siete Leyes Constitucionales® se dividian precisamente en siete
secclones que trataban temas diferentes, siendo los siguientes: Primera: Derechos
y obligaciones de los mexicanos y habitantes de la Republica. Segunda:
Organizacién det Supremo Poder Conservador. Tercera: Del Poder Legislativo.
Cuarta: Del Supremo Poder Ejecutivo. Quinta: De! Poder Judicial. Sexta: Divisién
de! territorio de la Repiblica y goblerno interior de sus pueblos. Séptima:

Variaciones de las leyes constitucionales.

Las Siete Leyes establecieron el centralismo y se pronunciaron a favor de las
dases privilegiadas, existiendo una marcada acentuacién de tratamientos
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especiales a favor del clero y la milicia, por consiguiente, se menospreciaba (a

situacion de los gobernados en general.

No obstante, en fa Primera de las Siete Leyes se establecen los derechos y
obligaciones de fos mexicanos y habitantes de Ia Reptiblica, lo cﬁal represénta un
antecedente de los derechos fundamentales, ya que en esos preceptos, como dice
el maestro Ignacio Burgoa, “...se contienen diversas garantias de seguridad
Juridica, tanto en relacién con la libertad personal como con la propiedad, al
disponerse que nadie podia ser detenido sin mandamiento de juez competente y
que la privacidn de los bienes de una persona, de su libre uso y de sus
aprovechamiento sélo podria llevarse a cabo cuando lo exiglera la publica

utilidad.”®

En la propia Ley aludida se consagraron ademds otros derechos esenciales
como la libertad de pensamiento, prohibiéndose la previa censura para los medios
escritos de expresién. Ademds, cabe aclarar que en la Tercera Ley, relativa al
poder legislativo, el articulo 45 sefialaba ciertas prohibiciones al Congreso general,
algunas de las cuales implicaban garantias, ya que, por ejemplo, no se podia dar a
ninguna ley efecto retroactivo, tampoco se podia privar de la propiedad a nadie,
sea Individuo, corporacidn eclesidstica o secular. De igual manera se brohibfa

imponer pena de ninguna especie directa ni indirectamente, toda vez que a ia ley

® BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales, Trigésima segunda edicion. Editorial Porra.
México. 2000, pég. 132,
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sélo correspondia designar con generalidad las penas para los delitos. Asi mismo,
en la Ley Quinta, referente al poder judicial, se establecian algunas garantias de
seguridad, al prohibirse el uso del tormento para la averiguacidn de un delito,

prohibiéndose también la pena de confiscacién de bienes. ®

Consecuentemente, las Siete Leyes Constitucionales comprendieron diversas
garantias a favor de los habitantes de la Replblica, las cuales estuvieron dispersas
en tres de esas Leyes, pero destacando la Primera. Al respecto, es interesante
€l comentario que hace Alberto del Castillo quien afirma que las garantias debfan
ser respetadas por las autoridades, agregando que: “cuya violacién podia ser
impugnada ante el supremo poder conservador, creado por la Segunda Ley de

dicho cuerpo normativo...” 10

Las Siete Leyes tuvieron una corta vigencia debido a los conflictos que
seguian dandose entre liberales y conservadores, sin embargo, la sigulente Ley
Fundamental que se expidié también fue de cardcter centralista.

5. BASES ORGANICAS DE 1843,

En las primeras décadas de siglo XIX hubo mucha inestabilidad en nuestro

territorio, debido no solamente a los problemas internos que se enfrentaban, pues

9 TENA RAMIREZ, Felipe. op, cit. pags. 219y 238.
19DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto, op. cit. pag. 17.
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al lado de ellos existieron también algunos de cardcter externo. En relacién con
esto la profesora Josefina Zoraina Vazquez comenta que el panorama nacional se
nubld, entre otras razones, por las amenazas externas: “las de Espafia, que se
materializaron en el intento de invasién de 1829; la guerra de independencia de
Texas que no puede considerarse problema interno por el apoyo abierto que
reciblé de Estados Unidos; la guerra con Francia de 1838, y la invasién
norteamericana del 47. Con excepcion de la primera, de la cual el pais salié mds o
menos bien librado y pudo hacer a un lado el temor al peligro espafiol, las otras

significaron verdaderas calamidades.” !

Ante esta situacién, en 1841, Santa Anna sube al poder de manera
provisional con arreglo a las Bases de Tacubaya. Dos afios después se integra la
Junta Nacional Legislativa para elaborar una nueva Ley Fundamental que se
conocié como Bases Orgdnicas de la Republica Mexicana, expedidas en 1843 y

cuyo objetivo fue dar mayor fuerza al poder ejecutivo.

La Junta Nacional Legislativa estuvo integrada por Manuel Baranda, que fue
el presidente y Cayetanb Ibarra, el vicepresidente., Ademds, Intervinleroﬁ, entre
otros, Manuel Diez de Bonilla, Martin Barrera, Mariano Dominguez, José Maria

Iturralde y Manuel Payno.

1! ZORAIDA VAZQUEZ, Josefina. op. cit. pég. 803.
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Con las Bases Organicas se fortalecié mds el sistema central de gobierno,
dando bastante poder al ejecutivo, quien no encontraba ninguna autoridad sobre
si, por lo que se desatd un despotismo constitucional que resulté muy intolerable.
La dictadura de Santa Anna que acompafio esta época de caos constituye no solo
€l estancamiento del constitucionalismo social, sino un retroceso en la democracia

y justicia social de México.

Los efectos de la etapa aludida eran sufridos por una sociedad que tras
haber luchado en la guerra de independencia para liberarse del yugo espafio!, se
da cuenta que en realidad no se habia liberado alin del peso y de la opresién que
le imponian algunos intereses egoistas, asi, los ideales de una transformacién
social profunda a favor de los gobernados y de las clases bajas no se habian

materializado.

Este momento en la historia, explica Jorge Sayeg, hizo surgir una nueva
generacién “...que habia asimilado, casi por entero, la filosofia liberal que
campeaba en el mundo entero, Equipada con la mejor de todas las armas que
pudieran habérsele presentado, su preparacion, habria de llevar a efecto al cambio
que reclamaba la evolucién de nuestro pueblo; un cambio que exigia ante todo la

supresién de las viefas y obsoletas formulas basadas en el antiigualitarismo, y su
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sustitucién por unas nuevas que habrian de ser apuntaladas, por e! contrario,

sobre bases juridicas y liberales.” 2

Esa nueva generacién logré cambios importantes en afios posterllores, pero
para 1843 hubo necesidad de someterse al régimen centralista que se establecia a
través de las Bases Organicas. En relacion con nuestro tema encontramos que
esté Constitucidn establecié en el Titulo II los derechos de los habitantes de la

Repblica, consagrados de manera concreta en el articulo 9.

Algunos de los derechos fundamentales que podemos destacar son la

- prohibicién de la esclavitud en el territorio nacional; la libertad para emitir
opiniones, imprimirlas y circularlas sin necesidad de previa calificacion o censura;
la libertad de trasfacion de las personas y bienes a otro pais; y la inviolabilidad de
la propiedad. Asi mismo, destacan varias garantias de seguridad, por ejemplo,
nadie podia ser aprendido sino por el mandato de algin funcionario autorizado por
la ley, excepto en el caso de delito /n fraganti; ninguno debia ser detenido mds de
tres dias por la autoridad politica sin ser entregado con los datos correspondientes
al juez de su fuero; ninguno podia ser estrechado por clase alguna de apremio o

coaccidn a la confesion del hecho para el que se le juzga; ademds, no debia ser

12 SAYEG HELU, Jorge. ng! cial Mexicano. L2 ¢idn
(1804-1968). EdltoﬂaIFondodeCultura Eoonomka Méxlco 1991, pég 245
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cateada la casa, ni registrados los papeles de ningln individuo, sino en los casos y

con los requisitos literaimente prevenidos en las leyes, ¥

La vigencia de las Bases Orgénicas fue poca en virtud de que el descontento
provocado motivé la reaccidn de los liberales, qulenes buscaban el
restablecimiento del sistema federal, lo cual efectivamente se logré unos aflos

después.

6. ACTA DE REFORMAS DE 1847.

Desde 1845 surglé una convocatoria para que se integrara el Congreso
Constituyente, pero fue hasta el 9 de junio de 1846 cuando esto se llevé a cabo
sin que pudiera culminarse su objetivo. Por lo tanto, fue en el afio sigulente

cuando se lograron los resultados del trabajo efectuado por el Congreso.

En efecto, e! “Acta Constitutiva y de Reformas” fue sancionada por el
Congreso Extraordinario Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos el 18 de
mayo de 1847, jurada y promulgada el 21 del mismo mes y afio. Mediante ella se

restablece la vigencia de la Constitucion Federal de 1824,

13 ALVAREZ MONTERO, José L. op. cit. pég. 13.
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El documento constituciona! de referencia tiene algunas caracteristicas
importantes, entre las cuales Enrique Sdnchez Bringas destaca las siguientes:
“expresd la tipica concepcién liberal-individualista de reconocer las garantias de
libertad, sequridad, propledad e igualdad como derechos de! hombre (articulo 5).
Restituyd a los estados, haciendo desaparecer los departamentos (articulo 6)... De
manera especial destaca e! establecimiento del juicio de amparo en el nivel

nacional por el impulso de! jurista jalisclense Mariano Otero.” *4

No solamente el juicio de amparo es producto del voto particular de Mariano
Otero, sino que de é1 surgié el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847,

destacando e! articulo 30 que por su contenido se reproduce literalmente:

“Publicada esta Acta de reformas, todos los poderes pliblicos se arreglaran a -
ella. El Legislativo general continuara depositado en el actual Congreso hasta la
reunién de las Cadmaras. Los Estados continuaran observando sus Constituciones

particulares, y conforme a ellas renovardn sus poderes.”'*

El articulo 5 del Acta invocada (nicamente enunciaba la existencia de
garantias de igualdad, libertad, propiedad y seguridad juridica, sin que

™ SANCHEZ BRINGAS, Enrique. Derecho Constitucional, Quinta edicién. Editorial Pormia. México. 2000.

g, 94. .
5 XLVI LEGISLATURA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS. Derechos del Pueblo Mexicano, Tomo VIIL.
México. 1967, pég. 939.
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desarrollara mas lo concerniente al tema, excepto que en el articulo 26 precisé la

garantia de la libertad de imprenta.

No obstante, debe aclararse que sl el Acta Constitutiva y de Reformas no
establecié en su articulado un capitulo especial de garantias individuales, es
porque remitié para su consagracion a una ley secundaria, la cua! segiin comenta
Alberto del Castillo, nunca surgié. A pesar de ello, sefiala e! autor mencionado;
“dichas garantias estaban vigentes en México, ya que la Constitucidn Federal del 4
de octubre de 1824 si contemplaba tales garantias, y dicha Constitucién, asi como
el Acta Constitutiva de la Federacion Mexicana de fecha 31 de enero de 1824, por
disposicién expresa del constituyente de 1846-1847, integraban, junto con el
docurﬁento del 18 de mayo de ese afio (1847), la Constitucién Federal

Mexicana,"'6

Por lo tanto, es evidente que en el afio de 1847 surge nuevamente el
sistema federal en nuestro pais, quedando vigentes las garantias o derechos
fundamentales que se habian establecido desde 1824, asi que el pueblo mexicano
pudo gozar no solamente de dichas prerrogativas sino que se les dio mayor fuerza

a través del juicio de amparo que se gestd en aquella época.

16 DEL CASTILLO DEL VALLE, Alberto. op. cit. pag. 18,
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7. ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLICA
MEXICANA DE 1856.

Previo a la Constitucién de 1857, se expidié el Estatuto Orgdnico Provisional
de la Replblica Mexicana por Ignacio Comonfort, el cua! tiene mucha importancia
en relacién con nuestro tema toda vez que en él se utiliza de manera expresa el
término de "garantias individuales” para referirse a los derechos fundamentales de

los gobernados.

En e! marco histérico de este documento politico encontramos que al triunfo
de la Revolucién de Ayutla, Juan Alvarez resultd electo presidente, supliéndolo con
el caracter de sustituto Don Ignacio Comonfort el 11 de diciembre de 1855, quien
en su programa administrativo ofrecid a la nacién la expedicion de una
Constitucién asi como una Ley de Garantias Individuales. En cumplimiento de esto
se expidid el 15 de mayo de 1856 el Estatuto Orgdnico Provisional de la Republica

Mexicana. ¥

El documento politico referido comprendié en la seccién quinta todo un
catdlogo de garantias Individuales, partiendo precisamente de esa denominacién y
sefialando en el articulo 30 que la nacién habria de garantizar a sus habitantes la

libertad, la seguridad, la propiedad y la igualdad.

17 ALVAREZ MONTERO, José L. op. cit. pég. 14.



En los articulos de! 31 al 39 se trataron de manera concreta las garantias de
libertad, haciéndose referencia a la prohibicién de la esclavitud, la libertad de
trabajo, prohibiendo al respecto que los menores de 14 afios prestaran servicios
sin [a intervencidn de sus padres o tutores. Asi mismo, se consagrd la libertad de
resldéncla, la libertad de imprenta y de correspondencia; la fibertad de ensefianza
y se prohibian los monopolios relativos a la ensefianza y el ejerciclo de las

profesiones.

El mayor énfasis que dio Estatuto en cuestién al tema de las garantfas se
reflejé en los articulos 40 al 61, relativos 2 la seguridad, estableciéndose que
nadie serfa aprendido sin una orden escrita, ademds la autoridad judicial no podia
detener a ningin acusado por mas de S dias, sin dictar el auto motivado de
prisién. Ya se contemplaba que los lugares para la prisléﬁ preventiva y |a reclusién
de los sentenciados estuvieran separados; de igual manera se prevefan varios
derechos a favor del acusado dentro del proceso penal. Ademds, se hizo especial
mencién a la pena de muerte, la cual se prohibfa de manera general excepto para
el pamicida y el que cometia otros delitos, mismos que siguen menciondndose en

el articulo 22 de la Constitucién vigente.

En cuanto a las garantias de propiedad, éstas fueron neguladgs por los
articulos 72 al 71, declardndose que la propiedad era inviolable, pero se prevefa la
expropiacion por causa de utilidad publica y mediante previa indemnizacion.
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Finalmente, en loa articulos 72 al 76 ‘'se consagraron las garantias de
igualdad, enfatizdndose que la fey debia ser general y no podian establecerse
distinciones por razén de! nacimiento ni del origen por raza. Destaca el hecho de
que por ningin delito se perdia el fuero comun, ademds no podian establecerse

empleos hereditarios ni titulos de nobleza, 1

La seccidn quinta de! Estatuto que se comenta terminaba con una serie de
disposiciones generales comprendidas en tres articulos, del 77 al 79, destacando
el hecho de que las garantfas individuales eran generales, comprendian a todos
los habitantes de la Replblica y obligaban a las autoridades existentes en el

territorio nacional.

Sin fugar a dudas éste documento, ain cuando no tuvo vigencia, fue de
mucha importancia al contener una amplia regulacion respecto a los derechos
fundamentales de las personas, dandoseles el calificativo hasta ahora vigente de

fas garantias individuales.
8. CONSTITUCION DE 1857.

Don Ignacio Comonfort expidi6 un Decreto por el cual modifico la

convocatoria para el Congreso Constituyente, 1a cual originaimente habla sido

18 TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit. pégs. 502-509.
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expedida por Juan Alvarez el 16 de octubre de 1855, segin la misma el Congreso
se reuniria en Dolores Hidalgo el 14 de febrero de 1856, pero con la modificacién
de Comonfort el Congreso Constituyente se reunié en la ciudad de México el 17 de
febrero del mismo afto.

A la Comision de Constitucién se le encomends la elaboracién del dictamen,
mismo que comprendia la parte expositiva y el proyecto de Constit_ucl@n, fue
firmado por cinco comisionados propietarios y dos suplentes: Arriaga, Yafiez,
Guzmdn, Escudero y Echdnove, Castillo Velasco, Cortés Esparza y Mata. De ellos,
Escudero lo suscribié “a reserva de votar contra diversos puntos capitales”. Olvera
presentd un voto particular. No lo firmaron ni expresaron nada al respecto,
Ocampo, Romero Diaz y Cardoso. El 4 de julio comenzéd la discusién del dictamen
en lo general y el 8 se declaré suficientemente discutido por 93 votos contra 5. Al
dia siguiente se inicié la discusién de los articulos en particutar. '°

Algunos de los diputados del Congreso Constituyente de 1856-1857 fueron:
Valentin Gémez Farias, Francisco Zarco, Ponciano Armriaga, Ignacio Luis Vallarta,
Guillermo Prieto, Ignacio Ramirez y José Maria Mata. Esta breve lista es suficiente
para ver que participaron grandes juristas y personalidades reconocidas en la

elaboracién del documento politico mas importante del siglo XIX.

15 TENA RAMIREZ, Felipe. op. cit. pdg. 596.
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La Constitucién de 1857 fue un fiel reflejo de los principlos que sus autores
respetaron de manera absoluta, entre los cuales destaca el de la democracia.
Ademds, establecié las bases de nuestra organizacién juridica, poiitica y social
dando una estructura deﬂnlﬂva.

En opinién de! Dr. Ignacio Burgoa: "La Constitucidn de 1857, emanada del
Plan de Ayutla, que fue la bandera politica del partido liberal en las Guerras de
Reforma, implanta el liberalismo e iIndividualismo puros, como regimenes de
relaciones entre el Estado y e! individuo.”?® Estas caracteristicas se reflejaron en el

tema de las garantfas individuales.

En efecto, la Constitucién de 1857 es una de nuestras Leyes Fundamentales
de mayor trascendencia debido a los principios que se consagraron, derivados
precisamente del liberalismo que giré en torno de dicho documento, ademds,
dedicé toda una seccidn a “los derechos de! hombre” comprendidos en ks

primeras veintinueve articulos.

De acuerdo con Jestis Rodriguez y Rodriguez, el catdlogo de la Constitucién
de 1857 se puede subdividir en 6 grandes grupos de derechos y libertades,

# BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Diccionario D¢
edicién. Editorial Porriia. México. 1997. pag. 1oo
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asaber; "1) de igualdad, 2) de libertad personal, 3) de seguridad personal, 4)
libertades de los grupos sociales, 5) libertades politicas y 6) seguridad juridica.” *

Debe mencionarse que los derechos y libertades que se establecieron en 13
Constitucién de 1857 son muy semejantes a los que consagra la Carta Magna
vigente, naturaimente, en ésta Ultima se han ampliado esos derechos
agregandose, ademds, las llamadas garantias sociales tendientes a beneficiar a los
grupos mds necesitados de nuestra comunidad.

La profesora Maria de Refugio Gonzélez resume los derechos consagrados en
la Constitucién de 1857, precisando los siguientes: “Igualdaﬁ, inviolabilidad de la
propiedad privada, seguridad; libertad de asociacién, de prensa, de pensamiento,
de circulacién, de ensefianza, de ocupacién; abolicién de privilegios, fuero de
guerra para delitos y faltas relacionados con (a disciplina militar, abolicidn de los
trabajos personales, prohibicidn a las corporaciones civiles y eclesidsticas de
adquirir propiedades mids alld de las estritamente necesarias para su

funcionamiento.” %

Es incuestionable que la Constitucién de 1857 tuvo el mérito de estructurar
de manera mds apropiada el tema de los derechos fundamentales concedidos a

4 RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jests. Est ctos_Nacionates
%C&cﬂéﬂmwﬂs CanlsiénNacionaldeDemchousm Méxloo 1990 ptg 36
a , Maria del Refugio. Historia del Derec ano. 0 Introduccid icang
Universidad Nacional Auténoma de México, Méxko 1981 ptg 57.
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todas las personas, de tal manera que en la Ley Suprema que rige en nuestros
dias se ha tomado e! ejemplo de su antecesora al regular esos derechos al
principio, esto es, en los primeros veintinueve articulos, pero utilizando fa

expresién de garantias individuales.

En relacién con esto Uitimo el profesor Héctor Fix Fierro dice que: “Nuestra
tradicion constitucional del siglo pasado sigue la idea de que los derechos del
hombre son derechos naturales, anteriores y superiores al Estado el cual

solamente los ‘reconoce’ y garantiza.” 2

Debe enfatizarse que las Leyes Fundamentales del pasado practicamente no
utilizaron la expresién de “garantias individuales”, la cual se reservé para la
Constitucion de 1917, dando a entender que corresponde a! Estado garanuzar el

respeto a los derechos esenciales que tiene toda persona.

Un comentario final respecto a la Constitucién de 1857 io hace el profesor
Jorge Sayeg Hellt quien dice [0 siguiente: “Sesenta afios duraria el reinado de la
Constitucién de 1857; seis décadas que, después de la efimera duracién de
nuestras anteriores cartas constitucionales, representan el gran lapso
durante el que veremos consolidada la naclonatidad mexicana, y durante el cual,

sin embargo, habrdn de gestarse y sucederse algunas reformas al texto

2 FIX FIERRO, Héctor. Comen eN stitt Politica %
Mexicanos Comentada. Tomo I Octavaedldén EdltoflalPomn MéXiCO 1995 pég 2
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fundamental y algunos otros lamentables acontecimientos que habrén de dar paso

ala formacién de un auevo orden constitucional...”

Efectivamente, el éxito que tuvo fa Ultima Ley Fundamental del siglo XIX se
vio reflejado en su vigencia, la cual tuvo que ser interrumpida para dar lugar a un

nuevo orden constitucional que se derivé de la Revolucién mexicana
9. CONSTITUCION DE 1917.

La Constitucidn de 1917 surge del movimiento revolucionario, el cual tuvo
como rasgo caracteristico el despliegue armado que se hizo en diversas partes de!
territorio nacional, encabezado por diferentes caudillos que agrupaban a sus
ejércitos. Francisco Villa con [a divisién del norte peleaba en Chihuahua y
Durango; Obregdn, al frente del cuerpo del ejército del noroeste hacia lo propio a
lo largo del pacifico; Pablo Gonzalez peleaba en el noreste; por su parte, Carranza
y Zapata en el sur del pais sumaban también sus triunfos.

Aunque no eran ejércitos organizados entres s, éu presencia fue 'neéesana,
de tal manera que fa Revolucién mexicana requirid la actuacién de todos ellos;
cada uno destacé por sus proplos méritos y triunfos, que aunados dieron lugar a
un movimiento triunfal en nuestra historia.

 SAYEG HELU, Jorge,
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Ahora bien, fue Don Venustiano Carranza quién convocé al nuevo Congreso
Constituyente. A €| se debe que la culminacién de la lucha armada se materializara
juridicamente, sobre todo estableciendo el orden constitucional que habria de regir

a la sociedad mexicana bajo normas mds justas y equitativas.

Al respecto, Hilario Medina comenta que desde su llegada a Veracruz,
Carranza dispuso se prepararan proyectos de leyes destinados a cumplir las

_ reformas anunciadas en el Decreto de 12 de diciembre de 1914, creando para ello
una Direcclén de Legislacién Social, que preparé ordenamientos sobre diversas
materias, entre las cudles estaba el Proyecto general de Constitucién, que fue
presentado al Congreso de Querétaro. “Al surgir la idea de un Congreso
Constituyente, se le seffalaban dos objetivos: incorporar las reformas sociales que
se incorporaron durante fa lucha armada y reformar la Constitucién de 1857 para
adoptarla al nuevo orden de cosas y mejorarla, haciéndola realmente

aplicable.”

El resultado de la labor de! Congreso no fue una reforma sino una nueva
Constitucidn, con la que se establecen plenamente las normas fundamentales que
sientan las bases para la organizacién politica-y social en nuestro pafs. Ademds, se

definleron las garantias individuales que se conceden a favor de los gobernados.

* MEDINA, Hilario, [ntroduccién, en Congreso Constituvente 1916 - 1917, Diario de los Debates. Tomo
1. Goblerno del Estado de Querétaro. Instituto Nacional de Estudios Histdricos de la Revolucién
Mexicana de la Secretaria de Gobernacion. México, 1960. pags. 13y 14.
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Es necesario destacar que al lado de los derechos fundamentales concedidos
a los habitantes de la Repiblica, se establecieron las (lamadas “garantias sociales”

que imprimieron un sello muy particular a nuestra Constitucién vigente,

En relacién con esto, Jesls Rodriguez dice: “En efecto, nuestra Constitucién
de 1917 fue la primera en el mundo con su espiritu social, al consignar promesas
de justicia social... sobre todo, en [a elevacién a rango constitucional de normas
protectoras contenidas en los articulos 27 y 123, respecto de dos sectores

tradicionalmente marginados de nuestra socledad, es decir, e! rural y el obrero.” 2

Debido a su caracter social, la Constitucidn de 1917 tuvo mucha
trascéndencia, la cual se ha venido confirmando al ampliar el contenido de las
garantias individuales y sociales, de tal forma que no solamente tenemos ahora .
derechos en materia de igualdad, propiedad, seguridad y libertad, sino también
existen algunas otras garantias muy especificas como las que se conceden a favor

de los menares de edad.

% RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, Jestis. op. cit. pag. 37.



CAPITULO III

LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES A FAVOR DE
LOS MENORES DE EDAD.

1. EN MATERIA LABORAL.

El derecho protector del trabajo de los menores empieza desde el momento
de que se tiene la necesidad de preservar la estirpe, desarrollar los recursos
humanos y evitar 1a explotacidn de las lamadas medias fuerzas de trabajo por
tal motivo las normas que regulan el trabajo de los menores tienen como
finalidad; el desarrollo fisico, fa salud, facilitar la educacién y preservar su
moralidad.

En México los antecedentes que tenemos han sido un detonante muy
alentador para garantizar la proteccidn de los menores; en las Leyes de las
Indias se incluyeron algunas disposiciones que se refieren al tema, como {0 es
la prohibicién de! trabajo de fos menores de 18 afios; es decir de los indios que
no habfan llegado a la edad de tributar, como excepcién se les admitia en el
pastoreo de los animales, siempre que mediara la autorizacién de sus padres;
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en la Cédula Real del afio 1682, la cual fue expedida por Carlos 11, se prohibié
el trabajo de los menores de 11 afios en los ingenlos, excepto si se empleaban
como aprendices; se prohibié ademas, que los indios menores de edad para

tributar, se dedicaran a 1a carga de las mercancias del campo.!

Las Leyes de las Indias, son una recopilacién puésta en vigor puesta por el
rey Carlos II de Espafia en el afio de 1889, superando [a cuestidn ética y de
equidad a las leyes coloniales, y a diferencias de éstas, intentan imponer un
sistema de justicia laboral, concepto que no tenia nada que ver con 1as leyes
de la colonfa, Se tomaron en cuenta a los menores que tenian que trabajar,
estableciendo expresamente la prohibicién del trabajo de los menores de
dieciocho afios, eran los indios que aun no cumplian la edad requerida para
rendir tributo; a demds de que las Leyes Indias tenian un contenido religioso,
con principios morales muy elevados y respetables, con 1o cual sobresalia en
otras legislaciones y reglamento de otras partes de todo el mundo con
estructuras e ideas que mas tarde Impulsaron ideas de justicia a nivel

internacional.

En México, al consumarse la independencia, en el afio 1821, se vinieron
afios muy dificiles e inciertos en los cuales al querer organizar al Estado

mexicano; y fue como hasta el 15 de mayo de 1856, se establecié un Estatuto

! SANTOS AZUELA, Hector. Estudio de! Derecho Sindical y de| Trabajo, México, UNAM, 1987, p. 251,
7
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Orgénico Provisional en la Republica Mexicana, en la que sefialaban en su
articulo 33, que los menores de catorce afios no podian obligarse en una
relacién laboral contractual, sin 3 autorizacién de sus padres o tutores y a falta
de estos la autoridad politica, en dichos contratos los padres eran quién fijaban
las horas de las jornadas que debian realizar sus hijos, el contrato no podia
exceder de cinco afios y tenfan el derecho de anularlo en caso de que el menor
recibiera malos tratos del patrén o amo, o que el empleador no diera los
elementos necesarios para que el menor cubriera sus necesidades tanto

personales como para reallzar su trabajo.?

El 1° de noviembre de 1865, Maximiliano de Hamburgo, emitié un derecho,
el cual establece medidas de proteccién general para menores a los que se les
autoriza trabajar en labores a destajo o en algunas otras actividades similares,
teniendo sdlo medio dia como limite de tiempo. Posteriormente en el articulo
70, de! Estatuto Provisional del Imperio Mexicano dado también por
Maximiliano de Hamburgo, establecid “Nadie puede obligar a sus servicios
personales, sino temporalmente y para una empresa determinada. Los menores
no lo pueden hacer sin la intervencion de sus padres o tutores y a falta de
estos la autoridad politica.” En ese mismo affo en un gesto de generosidad
expidié un derecho que suprimid de fas deudas que tenfan contraidas los

campesinos, y los menores de doce afios, y sélo podian empledrsele si se les

? BORREL N. Miguel,. Andtisis Practico y Jurisprudencial del Derecho Mexicano de| Trabajo, Sista, México,
1992,p.186.
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pagaba un salario, en las obras llamadas a destajo, 0 en oh'as-labores
proporcionales a sus fuerzas durante medio dfa solamente, pudiendo dividirse
en dos partes que correspondfan a las horas menos molestas de la mafiana y

tarde.

El 24 de junio de 1873, el Gobierno de Lerdo de Tejada, expidio una ley que
prohibla que los menores de diez afios trabajaran en minas, talleres, fundiciones
y fabricas. Durante el siglo XIX, se empezd a hacer conciencia entre los
hombres, de altos ideales justicieros, retomando el bienestar social y
concientizando que era indispensable prohibir el trabajo de los nifios, por lo
deshumanizado que empezaba a ser, ya que obligaban a los menores a
producirles ganancias que les costaban en algunos casos la deformacion y la
enfermedad, sin contar que impedia que concurrieran a la escuela. Fueron
bastantes las leyes que se emitieron para favorecer su trabajo, pero la
ambicién en algunas ocasiones favorecian ampliamente a los empresarios y no a
los menores. El General Porfirio Diaz, el trece de marzo de 1900, expidié una
ley en la cual se establecieron en forma amplia medidas de proteccién a los
menores trabajadores. Ricardo Flores Magén, en un programa del Partido
tiberal Mexicano. Creado en San Luis Missourt, el 1° de julio de 1906, donde en
su punto veinticuatro enunciaba la prohibicién absoluta de emplear nifios



70

menores de 14 aflos, e! cual fue un fundamento indiscutible en al constitucién

de 19172

El 4 de noviembre de 1907, Porfirlo Diaz, emitié un laudo para resolver
problemas laborales en los estados de Puebla y Tlaxcala, el cual contenia que no
se admitia para trabafar en las fabricas a los menores de siete afios y sélo a los
mayores de esa edad, con consentimiento de sus padres y se les darfa trabajo
en parte del dia para que pudieran asistir a 12 escuela. Esto, dio origen al
movimiento de Rio Blanco, que fue un retroceso para los avances en materia
laboral. Los diputados constituyentes se dieron cuenta de los alcances del laudo
y en €l parrafo tercero de la declaracién prohibieron el trabajo de los nifios
menores de 12 afios, ese limite fue generoso en su tiempo pero pronto fue
rebasado en la primera reunién de la Organizacién Internacional de! Trabajo (O.
1. T.), donde se ponia de manifiesto la prohibicién del trabajo para los menores
de 14 affos. Como antecedente tenemos a la Ley del Trabajo, en el estado de
Jalisco, en fecha 7 de octubre de 1914, Manuet Aguirre Berlanga, protegi6 a los
menores de edad, ya que en su articulo segundo se prohibia et trabajo 2 los
nifios menores de 9 afios. Los mayores de nueve pero menores de 12, sélo
podian ser ocupados en labores compatibles a su desarrollo fisico y siempre que
pudiera concurrir a la escuela. En abril de 1915, el proyecto ley del contrato de
trabajo, que fue elaborado por una comision presidida por el secretario de

3 DAVALOS MORALES, JOSE Derecho del Trabajo 1, quinta edicién, Porrus, México, 1990, p.297.
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Gobernacidén determinaba en su articulo 9° y siguientes, 1a elevacién de fa edad
minima de admisién al trabajo a doce afios y el incremento de la proteccién

hasta los dieciocho.*

Fue asi como el 23 de enero de 1917, se aprobé el articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los constituyentes
decidieron incluir en el texto original del articulo 123, en las fracciones II, III, y

IX, las siguientes medidas protectoras donde intervenian los menores:

I1.- quedan prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en
general y para los jévenes menores de dieciséis afios. Queda también prohibido a
unos y a otros el trabajo nocturno industrial; y en los establecimientos comerciales

no podrdn trabajar después de las diez de [a noche.

I1L.- Los jévenes mayores de doce arios y menores de dieciséls, tendrdn como
jomada maxima, la de seis horas. El trabajo de los nifios menores de doce afios no
podran ser objeto de contrato.

IX.- En ningln caso el trabajo extra ordinario podra exceder de tres horas diarias,
ni de tres veces consecutivas. Los hombres menores de dieciséis y las mujeres de

cualquier edad, no serdn admitidos en esta clase de trabajos.

" *DAVALOS MORALES, José, “El Trabajo d¢ los menores de 14 afios” , Derechos de 1a Nifiez, México,
P25,
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Con posterioridad, en 1962, fueron reformados estos textos, para adecuarse a
las disposiclones del derecho internacional de! trabajo, y se aument6 la edad
minima de ocupacién de doce a catorce afios, que es la que prevalece hasta
nuestros dfas. La respuesta no se hizo esperar por parte de los empresarios, y
argumentaron que eran puras ideas romanticas, que no se ajustaban a fa vida
econdmicas ni sociales del pais, ya que existia un nimero importante de menores
de catorce afios que necesitaban trabajar para subsistir y con prohibicién como
esas se les orillaba a desarrollar trabajos que sélo les acarreaban vicios, como los
trabajos ambulantes de vendedores de chicles, periédicos, etc; con grave peligro
de contraer enfermedades y no contardn con un salario base, ni prestaciones, ni
nada, por otra parte tenemos que si bien el trabajo de la calle puede ocasionar las
citadas consecuencias, es menos perjudicial que el trabajo en la industria, el cual

produce resultados negativos para la salud de los menores,™

Por las caracteristicas peculiares que revisten las actividades del menor en el
trabajo, fueron adoptados criterios basados en estudios de la medicina del trabajo,
{a pedagogia y otras ciencias auxiliares 1as que fundamentalmente tendieron a
favorecer el desarrollo fisico-mental de los menores y la realizacion de sus estudios
elementales obligatorios.

México, es un pals perteneciente de la Organizacién Internacional del Trabajo, a

partir del aflo de 1931, ha adoptado diversos convenios con este organismo,

3 DE BUEN LOZANO, Nestor. Derecho del Trabajo, décima edicion, Porria, México, 1994,p.401,
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mismos que por haber sido ratificados por el Senado de la RepUblica, han pasado
a formar parte de nuestro cuerpo de leyes, como lo dispone por mandato

constitucional el articulo 133.5

Infortunadamente, para los menores, ha tenido mds fuerza la realidad cotidiana
a veces cruel y amarga en [a blisqueda del sustento diario que las pretensiones de
las legislaciones. Esta es la triste realidad de las aspiraciones e ilusiones de quienes
a tan corta edad enfrentan las realidades de la vida, en un mundo hostil a veces
despladado que les implde vivir con dignidad y-decoro, en muchas de las
actividades que realizan no han sido electas voluntariamente, sino por necesidad, y
es ahi es donde el problema ya no es sélo juridico sino, econdmico y de conciencia
social. Si realmente las autoridades que se encargan de que se de caba!
cumplimiento con las normas que regulan ésta situacion los resultados seran mds .
alentadoras; Podemos deducir que en México [a situacién del trabajo de los
menores no es un problema de proteccidn legal o indefensién, es mds blen
cuestién de que se apliquen verdaderamente las disposiciones que existen y en
algunos casos son sélo utopias que necesitan convertir en realidad este México que

tanto queremos.”

& Organizacién Internacional del Trabajo. (O.LT).
7ENRIQUE LARIOS, A. E| Trabajo auténomo de los nidos, en Los derechos de la nifiez, México,
UNAM,1990, p.48.
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2. EN MATERIA EDUCATIVA.

Nosotros los mexicanos hemos tenido la idea histérica de que el pais
requiere para su avance y fortalecimiento a la educacién como uno de los
primeros servicios publicos a los que se obliga el gobierno federal siendo éste

un rubro indispensable de toda plataforma politica o propuesta politica.

La educacidn, es uno de los derechos fundamentales de! hombre, luego
entonces esta incluida en el catdlogo de disposiciones relativas a los derechos
publicos individuales del capitulo que comesponde a las “Garantias
Individuales”; siendo asi el articulo 3° constitucional el cual nos sefiala lo
relativo a la educacidn, asi como su regulacién que mas adelante lo veremos;
siendo éste entonces parte de la columna vertebral de las disposiciones

superiores que enmarcan las aspiraciones y anhelos de los mexicanos.

La educacién es un servicio piblico de mayor relevancia y significacién
politica y social, la composicién y su desarrollo de su régimen juridico excede
las cuestiones de la estricta técnica legislativa, a través de la historia vemos
como se ha reflejado deacuerdo con el momento y las necesidades del pueblo,
es decir sociolégicamente y en la filosofia politica que se dio en cada etapa; los
antecedentes se remontan a as facultades de las Cortes contenidas en la

Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola y que consistian en establecer el
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plan general de ensefianza piblica en toda la Monarquia. A las diputaciones
provinciales que son el antecedente de nuestro régimen federal, les
correspondia a su vez promover la educacién de la juventud conforme a los
planes aprobados, esto demuestra la idea general y clara que tenfan de
conformar planes educativos. En México todos los textos constitucionales
realizados por conservadores o liberales, todos los planes politicos y propuestas
de gobierno se han referido a la educacién, es asi como se ha asignado a la
educacion un papel relevante que ocupa y que ademds se tradujo esta
prioridad nacional en normas juridicas, a lo largo de nuestra historia las
disposiciones que han regulado este servicio publico ya como una nacién
soberana, han expresado claramente los anhelos y necesidades de nuestro pais
Independientemente del signo ideoldgico del gobierno o de! grupo politico que

tas haya emitido.

El articulo 3° de la constitucidn de 1857 es el antecedente inmediato del
texto constitucional de 1917 relativo a la educacidn, el cual sefialaba que seria
libre. Este precepto fue recogido por Venustiano Carranza, (Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista), para el proyecto de constitucion en el Congreso
Constituyente de 1917, slendo este uno de los primeros debates que sedan en
el Congreso en el que demuestran sus posiciones ideoldgicas. En el proyecto
preparado por Venustiano Carranza, expresaba la libertad de ensefianza sin

taxativas y lalcicidad de la ensefianza impartida en establecimientos oficiales y
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la gratuidad de la educacién de las escuelas oficiales de primaria superior
(como se identificaba entonces a los Gltimos afios de la primaria), la Comisién
Constituyente que reviso el proyecto de Carranza lo desechd y Unicamente
reconocié la prevencién de la libertad de ensefianza, afiadiendo que también
deberia de ser laica la educacion primaria elemental y superior impartida en los
establecimientos particulares. La Comisidn Constituyente se integré por los
diputados Mugica, Roman, Recio, Monzdn y Colunga que se pr9nunclaron en
contra del proyecto de Carranza toda vez que el clero decia era el enemigo
mas cruel y tenaz de las libertades y que su doctrina esta antes que los
intereses de la patria, portal motivo la comision establecié que ningln cuerpo
religioso, ministro de algln culto o persona perteneciente a alguna asociacién
semejante, podria establecer o dirigir escuelas de instruccién primaria, ni
impartir ensefianza personalmente en ningn colegio, y las escuelas
particulares sdlo podrian establecerse bajo la vigilancia del gobierno, ademds
de que la ensefianza primarla seria obligatoria y gratuita la impartida en los
establecimientos oficiales; finalmente el articulo quedd en los siguientes

términos:

Articulo 3°. La ensefianza es libre, pero serd laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacion, lo mismo que la enseffanza primaria,

elemental y superior que se imparta en los establecimientos particulares.
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Ninguna corporacion religiosa, nl ministro de algtin culto podrdn establecer o
dirigir escuelas de Instruccidn primaria.

las escuelas primarias particulares solo podrdn establecerse sujetdndose a
vigitancia oficial.

En los establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la ensefianza

primaria.?

La constitucién de 1917 cancelé el Ministerio de Educacion quién era el
engargado de sefialar las orientaciones generales técnicas y politicas de Ia
ensefianza, dejando asi a los municipios la tarea educativa, este propdsito de
descentralizar fue infructuoso por tal motivo José Vasconcelos propone
restaurar el Ministerio de Educacién, con el cual el plan de educacién tiene un
organismo central y provisto de fondos para que exista la posibilidad de una
accion educativa, extensa e intensa, capaz de influir en la vida publica.
Independientemente de que el Estado esté o no capacitado para educar, debe
reconocerse la realidad de que solo e! estado dispone o podria disponer de los
fondos necesarios para un esfuerzo educativo de importancia’ La
Concentracién educativa resultd (til en la primera etapa revolucicnaria pero su
exceso tuvo como consecuencia, influencias y trabas burocréticas. El 8 de julio

de 1921, se reformé I3 entonces fraccion XXVII del articulo 73, para darle al

* Derechos del pucblo mexicano, México através de sus constituciones, t. 11, México, Congreso de la Union,
Porrua,p.108.

? Diario de los Debates del Congreso Constituyente, T.I, México, de 1a Camara de Diputados, 1992,
p.438.
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Congreso nuevas facultades en materia educativa, como (o es el de establecer,
organizar y sostener en toda la republica escuelas rurales, elementales,
superiores, secundarias y profesionales, aparte de las que originalmente le
habian sido conferidas y de legislar en todo lo referido a dichas Instituciones y
tamblén el articulo 14 transitorio, a fin de retirar a la Secretaria de Instruccién
Plblica y. Bellas Artes de la relacion de independencia que suprimié la
Constitucién del 1917 y en consecuencia el § de Septiembre de 1921 se cred la

Secretaria de Educacién Pubtica.

En 1934, en la ciudad de Querétaro el Partido Nacional Revolucionario llevé a
cabo la segunda convencidn Naclona! Ordinaria que aprobd el plan sexenal, uno

de los acuerdos

de la Convencion fue promover fa reforma del articulo 3° con el objeto de que
la libertad de ensefianza se entendiera como la facultad concedida a toda
persona para impartir la educacién siempre que cumpla con los requisitos de
ley, y se acordo excluir a toda ensefianza religiosa en la escuela primaria y que
en tanto en ese nivel como en la educacién secundaria se impartirian por el
Estado o bajo su control y éstas deberfan basarse en las orientaciones y
postulados de la revolucin socialista que la revolucién Mexicana sustentaba.
Asi pues su iniciativa de reforma que presenté dicho partido resaltando en su

nota central de que fa educacion que imparta el Estado seria Socialista,
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excluiria a toda ensefianza religiosa y proporcionaria una cultura basada en la
verdad cientifica y que propiciaria la socializacién progresiva de los medios de
produccion econdmicos. Se solicitd que las objeciones a la propuesta, fueran
puestas a consideracion de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
de Educacidn, estas encontraron tres cuestiones que deberian tratarse en
forma separada apara analizarlas mejor las cuales fueron; en primer término,
que la educacion publica deberia tener el caracter de socialista, en segundo
lugar, que el Estado fuera el representante genuino de los intereses y
aspiraciones de la colectividad y ademas el Uinico capacitado para ejercer la
funcidn soctal educativa en los grados de primaria, secundaria y normat y en
todos los casos en que se trate de educacidn dedicada a obreros y campesinos,
y tercero, que las medidas constitucionales que habrian de dictarse sirvieran
para coordinar y unificar convenientemente el desarrolio de las actividades

educativas en toda la Republica. **

El 28 de noviembre de 1934, después de todo el trdmite parlamentario se
declaré reformado el articulo 3° siendo ésta la primera reforma que sufre, y fa
fraccidn XXV del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,_y el 13 de diciembre se pulblico en el Diario oficial; esta reforma
conservd la gratuidad de la ensefianza primaria impartida por el Estado, pero

aftadid que seria obligatoria y establecid que el Congreso de la Unidn, con el fin

' SAMUEL RAMOS, Hacia un nuevo Humanismo, veinte aflos de educacion en México, México,
UNAM, 1990,pp. 80-81.
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de coordinar y unificar la educacién en toda la Republica, expediria las leyes
necesarias destinadas a distribuir fa funcién social educativa entre la
Federacidn, los estados y los municipios, asi como para fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes @ ese servicio puablico y sefialar las sanciones
aplicables a funcionarios que no cumplieran las disposiciones relativas, lo
mismo que a todos aquellos que las infringieran. Esta centralizacién es
manifiesta, y opuesta al precepto original, pero todavia fue mas alla, al
disponer que las leyes del Congreso se encarﬁinan’an no solamente a distribuir
convenientemente entre Federacion, Estados y Municipios el ejercicio de la
tarea educativa, sino también a fijar las aportaciones econdmicas

correspondientes al servicio publico educativo.!!

En el Diarlo Oficiat de 30 de diciembre de 1946, se piblico lo que seria la
segunda reforma del articulo 3° constitucional; se modificé nuevamente y casi
totalmente su contenido por la incongruencia de sus postulados de 1a educacién
socialista con los principios de la ley suprema, propiciaron la necesidad de una
modificacién radical en la cuestién ideoldgica, pero se conservaron certas

lineas de la enmienda de 1934.

El presidente Avila Camacho, en su iniciativa de reforma expresd que la

redaccién del articulo habia desviado el sentido de la observancia y habia

' FELIPE TENA RAMIREZ, Derecho Constitucional Mexicano, vigésima edicion, México, Portua, 1987, '
pp.401-402.
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provocado desconcierto y que era necesario efiminar. Al cambiar el contenido
ideotégico de la anterior reforma, se establecié que la educacién impartida por
el Estado tenderia al desarrollo arménico de todas las facultades del ser
humano, fomentando el amor a la patria, la conciencia de la solidaridad
internacional, la independencia y la justicia, y el criterio que se seguiria se
mantendria por completo ajeno a cualquier doctrlné religiosa, basada en los
resultados de un progreso clentifico, en la lucha contra la ignorancia, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios. Se definié a la Democracia no
sdlo como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema
de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo, ratificando asi el carcter de naciona! en la educacidn. Sin hostilidades
ni exclusivismos, esta debia atender a la comprensién de nuestros problemas,
al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de la independencia
politica, al aseguramiento de la independencia econémica, a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura; contribuyendo a la mejor convivencia
humana, de aprecio a la dignidad de la persona y la integridad de la familia; la
conviccién del interés general de la socledad, cuanto por el cuidado que ponga
en sustentar los ideales de fraternidad e igualdad de los derechos de todos los
hombres, evitando los privileglos de razas, sectas, grupos o individuos.'?

" ANTONIO MARTINEZ BAEZ, Evolucién Histérica de la Educecion a través de las Constituciones de
México, ¢l dia, 28 de junio de 1969,
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La tercera modificacién del articulo 3° constitucional fue publicada en el
Diario Oficial de fecha 9 de junio de 1980, la cual consistié en adicionar la
faccién VIII; promovida por una iniciativa del entonces presidente José Lépez
Portillo, el Poder Constituyente Permanente incorpord a [a autonomia

universitaria con el cardcter de garantia constitucional.™®

El 28 de enero de 1992 fue publicada 13 cuarta reforma, en la cual se da una
nueva relacién del estado con la iglesia, se derogé la prohibicién de que las
corporaciones religiosas, los ministros de culto, las sociedades por acciones que
exclusiva o predominantemente realizaban actividades educativas, y las
sociedades ligadas con la propaganda de cualquier credo religioso pudieran
intervenir en forma alguna en los planteles en que se impartia educacién
primaria, secundaria, normal o la destinada a obreros o campesings. La fraccién
I se reformd y conservd la primera parte hasta entonces vigente que establece
que Ia educacién que imparta el Estado serd laica, y deacuerdo con e! articulo
24 constitucional se mantendria ajena por completo a cualquier doctrina
religiosa, con lo cual se derogd la obligacién de los particulares de impartir la
educacion laica, con respecto a la primaria, secundaria, normal que deberian
impartirla con estricto apego a los fines y criterios contenidos en el primer
pérrafo del articulo 3° constitucional y la fraccién 11 ademds de cumplir con los

planes y programas oficiales.

" MANUEL BARQUIN ALVAREZ, MQM&.'MHJEMMWEAMJ_L
México,p.11.
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En la méas reciente reforma que seria la quinta det 5 de marzo 1993 en la
cual se da una obligacién entre el estado y los mexicanos a recibir educacién y
por la otra, la obligacién correlativa del Estado de impartirla en términos que el

propio texto sefiala:

Todo individuo tiene derecho a recibir educacion.
El Estado impartird educacion preescolar, primaria y secundaria.

La educacidn primaria y secundaria son obligatorias.**

Como sefiala 1a reforma se ampli6 la obligatoriedad del Estado de impartir
hasta la enseffanza secundaria, con ello se expresa, por una parte, la obligacién
de los individuos de cursar la educacién primaria y secundaria, asi como por
otra parte la obligacién del Estado de impartirla. Estd obligacidn se encuentra
contenida en el articulo 31, para establecer como una obligacién de los
mexicanos hacer que sus hijos concurran a la escuela, sin importar la edad, se
puntualizé también que la educacién que imparta el Estado seguird siendo
gratuita y que el estado tiene la obligacion de promover todos los tipos y
modalidades educativos necesarios para el desarrolio del pais; Otra de las
enmiendas relevantes al articulo 3° fue la congruencia con el principio de
legalidad y de audiencia el derecho de los particulares de disponer de un

medio de defensa juridica en relacidn con los actos administrativos que nieguen

" Derechos del pueblo mexicano, op.cit. p. 123
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o revoquen la autorizacién o bien le retiren el reconocimiento de la validez
oficial. De lo anterior resulta claro que la idea liberal sobre la ensefianza ha sido
superada, y que 1a educacién constituye una funcién social a cargo del Estado,
ya sea que la imparta directamente, en forma descentralizada o a través de los

particulares.

La obligatoriedad de la educacidn bisica @ cargo del poder publico
constituye un vinculo juridico de! Estado y de los padres de familia o tutores
con los educados beneficlarios de dicho servicio. Asl pues los padres de familia
o tutores estan obligados por disposicion del articulo 31 constituciona! fraccidn
1, el hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas
para obtener la educacién bdsica a la que los menores tienen derecho para
tener un conocimiento mds afondo de lo que pasa a su alrededor y poder

decidir lo que desea para su persona,'®

La sociedad por su parte sabe que educar es una tarea comun, inacabable,
imprescindible, de interés general y de la cual depende la creacién de las

condiciones de la vida digna para todos fos integrantes.

¥ DIEGO VALADEZ, E} proseso de Ia gutonomia universitasia, vol. 11, nim. 3,UNAM, México p. 147,
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3.EN MATERIA DE SALUD.

Por lo que respecta a la materla de salud tenemos que hacer mencién de
nuestro articulo 4° de nuestra Carta Magna, cuyo texto redactado por el
constituyente de 1917, desde su aparicion en la Constitucién de Querétaro, su
contenido fue ubicado durante 57 afios como garantia especifica de la parte
dogmatica de la Ley fundamental y concebido como un rubro de las libertades

soclales y externas de la persona.

Sin embargo y con motivo de siete reformas hasta la fecha y adiciones que
desde 1974 hasta el afio 2000 se han hecho al texto del articulo 4°
constitucional, se fueron introduciendo a su cuerpo diversas garantias de
naturaleza tanto social como individual, conformandose asf uno de los articulos
mds importantes dentro de nuestra Constitucion por su gran mixtura, y avance
con las exigencias de fa poblacién, mas aun al sefialar en su dltima reforma los
derechos de los menores; estos derechos desde el punto de vista tedrico y
diddctico aparecen en forma sistemética, representan la factibilidad juridica de
convergencia entre objetos materialmente diversos dentro la unidad de
conjunto de los preceptos constitucionales, y son muestra de su naturaleza
expansiva que permite, en congruencla con el resto de sus postulados
Constitucionales, la ampliacién o precisién de sus alcances, en razén de la

evolucidn de la sociedad.
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De acuerdo con la motivacién expresada en las diferentes iniciativas del
ejecutivo que han reformado este precepto, en relacidn con sus principios
axiolégico que se sustente en su texto, es decir, considerando sus tendencias y
objetivos sociales, tanto en le espacio del. Estado como en el &mbito
internacional de las democracias occidentales, que reconocen su basamento en
la libertad, la justicia y la igualdad, elementos minimos para la dignidad

humana y por ende el desarrollo.

En este sentido, las iniclativas que dieron pauta a los enunciados que
integran dicho articulo, recogen diversos ideales consignados por documentos
reconocidos como legislacién internacional, universal y reglona! adoptados por
nuestro pals, asi como las propuestas generadas en diversos foros a favor de
los derechos humanos, relacionados con la familia, la mujer, la nifiez,

(Convencién Sobre los Derechos del Nifio.) la vivienda, y los indigenas.'®

Por {o tanto en relacién con el articulo 4° constitucional, puede plantearse el
concepto de seguridad familiar como principio basico de! mismo, bordeando por
conceptos relativos a: la igualdad juridica de los sexos y derechos de éstos en
cuanto a la organizacién y desarrollo familiar; la planificacién familiar libre e
informada, como base de la paternidad responsable, el derecho del menor a la

subsistencia, a la salud mental y fisica; el derecho a la proteccién de la salud y

' LARA PONTE, Rodolfo. Naturaleza juridica Administrativa de los Segancs de control, ensayos juridicos en
tiempos de cambio, México, ITAM, 1991, p. 511.
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a la vivienda; asi como de fa responsabilidad de los padres, tutores,
ascendlentes y personas en cargadas de su custodia de los menores para

garantizar sus derechos.

Como se puede observar las reformas han moldeado elementos
interrelaclonados que, visto en conjunto, van enéamlnadas a un bienestar
familiar, tomando en consideracion que para la preservacién de una buena
salud del menor tenemos que partir de una buena convivencia familiar para asi
garantizar su buen desarrollo integral; el desarrollo que ha tenido este articulo
a posibilitado ajustar las creclentes demandas sociales, permitiendo con ello
acrecentar el espacio de las garantias que apuntan el aseguramiento de

nuestro gran potencial de todos los mexicanos, !’

De esta manera tenemos que la familia, como elemento basico del tejido
social y espacio primario del desarrollo de los individuos, da cuerpo a un
ordenamiento especifico, de importancia capital para la vida social, ya que
cualquier propésito de desarrollo econdmico, cultural y espiritual, sin un sélido
cimiento en lo familiar estara irremediablemente condenado al fracaso; es esta
manera, al ser [a familia el lugar donde germinan los rasgos gregarios del
individuo, representa para el Estado un compromiso de accién ineludible y
eficaz, de establecer medidas protectoras en los niveles econdmicos y soclales

" Derechos del pueblo mexicano, op.cit. p. 1153.
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que apunten a dicho niicleo y le permitan efectuar su cometido; es decir que el
Estado proveera lo necesario para que en el seno de la familia se desarrollen
sus miembros, es un indicador del compromiso que asume un estado respecto
a sus ciudadanos, dichas decisiones encaminadas a la proteccién de la familia y

por ende al menor.

€l pdrrafo sexto con el que finalizaba e! articulo 4° (antes que se realizara la
reforma det 2000.) fue incorporado el 18 de marzo de 1980, para fortalecer el
derecho de la seguridad familiar, en postulacién estrecha con los postulados de
igualdad del vardn y fa mujer ante la ley y el reconocimiento at derecho de
procreacién aparecidas seis afios antes en el precepto. Cuando en el parafo
tercero del texto se hace referencia a la potestad de todo individuo para
procrear, se sugiere que sea de manera “..responsable e informada ...",
previniendo sobre la Iégica consecuencia humana, social, juridica y econémica
que conlleva fa generacién de descendencia familiar a partir de la aparicién de
nuevas necesidades a satisfacer; es decir para la adecuada distribucién de
satisfacer las necesidades de cada miembro de Ia familia y que los menores asi

tengan un buen desarrollo integral.'®

El enunciado del ultimo parrafo ya con la reforma del 2000, se refiere a las

necesidades que tienen los menores al prescribir que: los nifios y nifias tienen

** www.cndh.org mx
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derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacién, salud, y sano
esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen €l deber de preservar estos
derechos, el estado proveerd lo necesario para propiciar el respeto a la

dignidad de fa niflez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez,*®

Se observa en el texto, después de seftalar el deber de los ascendientes,
tutores y custodios, se entiende por ascendientes a los padres, establece de
manera programatica la responsabilidad del Estado para dar apoyo, y e! de
coadyuvar en la proteccién de los menores mencionando a los particulares para
que realicen dicha funcidn, siguiendo con una légica en donde los menores
pueden realizar su cabal desarrollo en un ambiente apropiado. No obstante,
esta responsabllidad como garantia social se extiende y amplia, debiendo
entenderse como asistencia social al menor, que comprende a los que carecen
de medio familiar o que, teniéndolo, requieren de acciones del Estado para
asegurar sus derechos humanos y la satisfaccién de sus necesidades fisicas y
mentales indispensables.

www cddheu,
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Hasta finales del de la década de los setentas, la concepcidn juridica de los
derechos del menor se encontraba en un estancamiento debido a que el
desarrollo del derecho clasico habla dejado de estar acorde con la dindmica de
nuestra sociedad y con los planteamientos del movimiento reinvidicador de los
Derechos Humanos generales y los especificos de fos nifios, promovidos por las

Naciones Unidas.

A partir de la concientizacién generada en 1979 por el Afio Internacional del
Nifio, en 1980 se adicions el pérrafo que decfa: * Es deber de los padres
preservar el derecho de los menores a la satisfaccidn de sus necesidades y a fa
salud fisica y mental. La ley determinaré los apoyos a la proteccién de los

menores, a cargo de las Instituciones Piblicas.”?

Con lo que se eleva al rango constitucional los derechos del menor,
gestdndose un nuevo enfoque juridico en el contexto de! derecho a la
seguridad de la familia, con lo cual se da tratamiento especial y mds
humanitario a los menores; esto coincide en esencia con los postulados en la
Convencién Internacional sobre los derechos del Nifio, adoptados por las
Naciones Unidas en 1989, como marco legal de las responsabilidades de la

sociedad para con los menores.

2 BIDART CAMPOS, German. Jeot{a General de los derechos humanos, México, UNAM, 1989, pp. 34 —
37
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Fue asi como tomando de apoyo a fa convencién y a otros organismos tanto
gubernamentales como privados; se realizo la (ttima reforma hasta el momento
del articulo 4° en su (ltimo parrafo y adicionaron dos parrafos mas, publicado
el 7 de abril del afio 2000, con el fin de promover, proteger y garantizar el
disfrute pleno de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de
los menores, en las distintas etapas de su crecimiento, con estrateglas que

garanticen €l desarrolio integra! de nifios y nifias y adolescentes.?!

También se establecen postulados para la supervivencia, la salud y la
educacién de los menores, asi como para su proteccién contra la violencia, la

explotacién, el abuso fisico sexuat en el hogar o fuera de éste.

Desde el afio de 1978, la Conferencia Internacional sobre Atencidn Primaria
a la salud, apunté una conceptualizacion de {3 salud que ha generado una
influencia importante en el enfoque legislativo de las legislaciones de los
estados, al entender la misma como: “El estado de completo bienestar fisico,
mental y social y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades; es
un derecho fundamental y el logro del grado mas alto posible de la misma es
un objetivo social importantisimo en el mundo.” En un estado de similitud, el
legislador mexicano, en congruencia con el sentido social de nuestra

constitucién, enriquecié el catdlogo de derechos tendientes a fortalecer la

7 BENJAMIN SANTAMARIA, ¢ 0", Los derec| ift Trillas, México 1999, p
49.
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proteccidn de la salud en el texto del articulo 4° de nuestra Carta Magna,
mediante la adicién de! actual pérrafo cuarto promulgado por decreto del 3 de

febrero de 1983, mismo que seflala:

"Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la salud. La ley definird las
bases y modalidades para el acceso de los servicios de salud y establecerd la
concurrencla de la federacidn y 13s entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccidn XVI del articulo 73 de
estd Constitucidn.”

El parrafo antes descrito comprende el bienestar de fisico y mental del ser
humano y por ende la de los menores, asi como el mejoramiento de su nivel de
vida, entendiendo que la proteccion de la salud como un elemento de
asistencia arménica solamente es factible en la medida del aseguramiento de
otros derechos bdsicos asociados a ella, como lo es el derecho a 3 vivienda, la

alimentacién y fa educacién.?

Justamente por la responsabilidad compartida que implica, por su
vinculacidn al desenvolvimiento de otros, derechos, por la posibliidad realista
de nuestros desarrollos y, finalmente, porque la salud en sentido estricto puede
protegerse pero no garantizarse por el Estado, desde {a iniciativa misma se

plante6 como una norma programatica.

2 Perechos del pueblo mexicano, op.cit. p.1159.
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Mediante el espiritu del nuevo concepto constitucional de salud, se
pretendié modificar el contenido reflejado en las disposiciones normativas y
politicas del Estado en la materia, muchas de las cuales provenian de principio
de siglo.

Con la finalidad de coadyuvar a la efectividad del precepto contenido en el
parrafo antes sefialado, el 07 de febrero de 1984 aparecié publicada fa Ley
General de Salud, que en su articulo 2° precisa las finalidades de la declaracién
constitucional del derecho a Ia proteccién de la salud, completdndose con la
Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia, publicada e! 9 de enero 1986,
cuyo articulo 1° alude el propdsito de promover la prestacién de servicios de
asistencla soclal establecidos por la Ley General de Salud, definiendo
mecanismos para [a coordinacién y acceso a los mismos, entidades federativas

y los sectores sociales y privado.

Por tal motivo le corresponde a la Secretaria de Salud Publica, en relacion
con las nifias y niflos, realizar las acciones necesarias de prevencién y
provisién, para garantizar la salud, concentrar convenios con instituciones
publica, privadas, federales y estatales, para la prestacién de servicio gratuitos
a niflas y nifios en condiciones de desventaja social, maltratados, victimas de
delitos, con discapacidad, con enfermedades terminales y nifias embarazadas,
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en cuanto a la hospitalizacién, tratamiento y rehabilitacién; garantizar que su
hospitalizacién se haga con respeto a sus derechos, participando en los
programas de desventaja social garantizandoles el acceso de centros de salud y
hospitalaria para que reciban los servicios que requieren en forma prioritaria,
promover campafias de atencion médica preventiva y participar en las
campafias de vacunacién universal; promover programas de educacién sexual,
respetando en todo momento su integridad, disefiar programas para la
atencién de los nifios y nifias que no cuenten con los servicios de seguridad

soclat.?

En concordancia con el Programa Nacional de Salud, tienen por objeto:
reducir la mortalidad infantil, asegurar la prestacidn de la asistencia médica
necesaria, y promover la celebracién de convenios con otras instituciones

publicas y privadas, para prestar servicios gratuitos para los menores.

Para la Convencién sobre los Derechos del Nifio sefiala en su articulo
primero: *...se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho aflos de

edad ..",

En cuanto a la salud de los menores hace referencia en los articulos

siguientes:

% BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho mexicano de lo seguros sociales. México,Harla, 1987, p56.
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Articulo 24° sefiala: “..todos los nifios y nifias tienen derecho a un buen
estado de salud y a serviclos médicos adecuados...”.

Articulo 25° *“...todos los nifios y nifias interados por el gobierno en algiin
centro de salud, tienen derecho a ser revisados constante mente. , .”

Articulo 26° *...todos los nifios y nifias tienen derecho a los beneficios de la

seguridad social...”.2*

De tal manera que como ya lo habfa mencionado México se ha preocupado
por la salud de sus menores, y lo ha demostrado elevando esté derecho como
Garantia Constitucional.

4. EN MATERIA ALIMENTICIA.

Los alimentos comprenden: comida, vestido, habitacidn gastos médicos y
educacién en sentido amplio; en sentido estricto tenemos que los menores
tienen derecho a una buena alimentacién que serd proporcionada por los
padres, tutores o custodios o cualquier persona mayor de edad con el que se

encuentre el menor.

2 BENJAMIN SANTAMARIA, op.cit., p. 65.
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El articulo 4° Constitucional en sus Ultimos parrafos ya con la reforma del

2000, se refiere a las necesidades que tienen los menores al prescribir que: "

los nifios y nifias tienen dergcho a la satisfaccién de sus necesidades de

alimentacidn, salud, y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen él deber de preservar estos

derechos, el estado proveerd lo necesario para propiciar el respeto a la

dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez”.

Se observa en el texto, después de sefialar el deber de los ascendientes,
tutores y custodios, se entiende por ascendientes a los padres, establece de
manera programdtica la responsabilidad del Estado para dar apoyo; y el de
coadyuvar en la proteccién de los menores mencionando a los particulares para
que realicen dicha funcién, sigulendo con una lIégica en donde los menores
pueden realizar su cabal desarvollo en un amblente apropiado y para dar
cumplimiento se necesita que estos l6gicamente tengan una buena
alimentacién. No obstante, esta responsabilidad como garantfa social se
extiende y amplia, debiendo entenderse como asistencia social al menor, que
comprende a los que carecen de medio familiar o que, teniéndolo, requieren de

acciones del Estado para asegurar sus derechos humanos y la satisfaccién de

* hitp://www.cddhcu.gob.mx/leyinfo/refons/art004/tef07.htm
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sus necesidades fisicas y mentales indispensables incluyendo asi la buena

alimentacién,?®

Bajo el enfoque apuntado, cabe comentar los parrafos segunda y tercero del
articulo 4° en vigor, que en idénticos términos fueron los Gnicos que formaron
parte del cuerpo del precepto desde el 31 de diciembre de 1974 hasta el 18 de
marzo 1980, y que representan €l derecho primario del derecho a la seguridad
familiar y de la politica poblacional del Estado. Estos parrafos sostienen: “El
varén y la mujer son iguales ante ta ley. Esta protegerd la organizacién y

desarrollo de fa familia”.

“Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e

informada sobre el nimero y espacio de los hijos.”

Estos parrafos tienden a asegurar el niicleo del sistema social que permite la
reproduccion dentro de una organizacién natural civilizada, y como
prescripciones de nivel constitucional se establecen como contenidos
normativos que posibilitan que la familia pueda ser fundamento de

pretensiones juridicas.

% HORWITZ A. ABRAHAM. El factor nutricional en el Proceso de Desarrollo, Alimentacion reto de
Meéxico. Harla, 1999 p.25.
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En cuanto a la a la declaracién que consagra la igualdad entre los hombres y
las mujeres ante la ley, debe precisarse que es una concepcién que no debe ser
interpretada como identidad legal o igualdad absoluta entre ambos sexos, toda
vez que por razones de orden fisico, psicoldgico estructuratl y bioldgico en
general, es impensable que en la totalidad de los aspectos juridicos y sociales
se les impusieran as mismas obligaciones y derechos, sin distincién entre uno y
otro. En cuanto hace al derecho de la buena alimentacidn de los menores
como {o consagra nuestro parrafo séptimo, en el este sentido; la igualdad de
los padres ya sea hombre o mujer tiene el deber de asegurar Ia satisfaccion de
ese derecho tan fundamental ya que considero de él depende el buen
desarrollo integral del menor y de ahi que los menores tengan un buen

aprovechamiento tan educativo; asi como el ejercicio pleno de sus derechos.?

Esta igualdad del hombre y la mujer ante la ley, y ala proteccién y desarrollo
de lafamilia que aparece en el parrafo segundo, asi como la def tercer parrafo,
relativa al reconocimiento del derecho de toda persona para decidir de manera
libre, responsable e informada sobre el nliimero y esparcimiento de sus hijos,
constituyen el marco constitucional que fundamenta la politica que permite a
las autoridades del Estado incidir, dentro del respeto a las libertades y

potestades de los gobernados, en el volumen y crecimiento de la poblacién,

2 BENJAMIN SANTAMARIA, op.cit., p, 49.
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mediante campafias de orientacién y el aprovisionamiento de medios y recursos

licitos y morales a los individuos que opten a la planificacién de su famitia.?®

En este sentido la responsabilidad de los padres en cuanto al nimero de
hijos que desean tener, tomando en consideracién su situacidn tanto moral,
como econémica para poder cumplir con la responsabilidad y garantizar los
derechos que tienen los menores a la satisfaccion de sus necesidades, tal como
lo indica el parrafo séptimo del articulo 4° constitucional, si bien es cierto que
el Estado otorgard facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez; sigue siendo responsabilidad de los
padres en primera instancia el cumplimiento de dicho parrafo. De tal manera
que 2 alimentacidn constituye un derecho de todo menor de edad, que serd
otorgado por los padres, tutores y custodios; seglin sea el caso de cada menor

de edad.

Ciertamente el enunciado del parrafo tercero no conlleva, en estricto
sentido, la pretension del legislador de instruir et derecho a la procreacion
como una garantia individual, si no de destacar que se trata de un hecho

personal.

€l espiritu del enunctado parte del reconocimiento implicito de la naturaleza

2 hip://www.cndh.org. rincipal/d Nla_cndh7 gan_vishtm
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instintiva y reproductiva del ser humano y de la potestad de unién para la
procreacion; por lo tanto, la redaccion det texto hace referencia unicamente al
aspecto consustancial de toda persona, y no propiamente a limites o
abstenciones que impliquen at Estado, caracteristica propia en la expresién de
las garantias individuales. Asi, esta declaracién tiene como sentido principal el
destacar que el derecho bdsico de decidir libre y responsablemente, es decir,
conscientemente, sobre e! nimero y la frecuencia de los hijos no se limita a la
pareja sino se hace extensivo a todo Individuo que a partir de la informacién y
de los medios a su disposicidn, pueda tomar una decisidn sobre el particular en

condiclones de igualdad ante la ley.?

El multicitado pérrafo séptimo del articulo 4° constitucional, fue reformado y
adicionado, publicado el dia 7 de Abril de! afio 2000, en vinculacién estrecha
con la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, aprobada por la asamblea
general de las naciones unidas el 20 de Noviembre de 1989; aprobado en
México el dia 19 de junio de 1990, entré en vigor 21 de octubre de 1990,

publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 25 de enero de 1991,

¥ Camara de Diputados del Congreso de la Unién
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Dicho parrafo se refiere a estas necesidades, particularmente con relacion a

los menores, al sefialar: * Los nifios y nifias tienen derecho a I3 satisfaccién de

sus necesidades de alimentacién, salud, y sano esparcimiento para su

desarrollo integral.”

Lo que antes de la reforma sdlo sefialaba “..la satisfaccion de sus
necesidades y a la salud fisica y mental.” Con la reforma se especificé ain mas
esos derechos a los que todos lo menores tienen derecho sefialando en primer
término la alimentacidén que como ya lo habia mencionado este derecho es e!
mds importante, por tener una gran repercusién a lo largo de su desarrolio;
tanto fisico como intelectual, y su nula satisfaccién genera dafios irreversibles

para el menor durante su desarrollo.°

Anteriormente sélo se sefialaba a los padres como Unicos responsables para
fa preservacién de sus derechos; con la uttima reforma se amplia la
responsabilidad a todas aquellas personas con las cuales se encuentren los
menores de edad, tal como lo prescribe el siguiente pérrafo sefialando quienes

tienen e! deber de preservar dichos derechos:

% Red Juridica suprema Corte de Justicia de 1a Nacion. Banco de datos. “diario Oficial de 1a Federacion del 7
1V 00. .
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"Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber de preservar estos
derechos, el estado proveerd lo necesario para propiciar el respeto a la

dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos.”

Asi, se logra garantizar el cumplimiento de dicho parrafo; al no dejar al
menor en estado de indefension cuando sus padres falten; ampliando més la

responsabilidad para el buen desarrollo del menor.

Finalmente tenemos al Estado, como parte de fundamental para dar el cabal
cumplimiento a dicho texto, el cual con anterioridad sélo mencionaba el apoyo
que determinard la ley limitando asf, su participacién para la satisfaccién de las

necesidades del menor, en la actualidad el parrafo sefiala:

“El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al

cumplimiento de los derechos de la nifiez.”

Permitiendo asi que todos participemos para dar cumplimiento al precepto;
debe observarse que en el texto, después de sefialar el deber de los padres,
tutores y custodios, establece la responsabilidad del Estado para dar apoyo; y

de coadyuvar en la proteccidn de los menores de los particulares, siguiendo
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una l6gica de aseguramiento de la unidad familiar, en donde los menores

pueden realizar su normal desarrollo en un ambiente apropiado.3!

No obstante, esta responsabilidad como garantia social extiende y amplfa,
debiendo entenderse como asistencia social al menor, que comprende a los que
carecen de medio familiar que, teniéndolo, requieren de acciones del Estado
para asegurar sus derechos humanos y la satisfaccién de sus necesidades

fisicas y mentales Indispensables.

También como parte de las necesidades en alimentos del menor es la de
tener a una vivienda digna y decorosas, tal como lo estipula el parrafo sexto del
nuestro articulo 4° constitucional, de tal modo que para que el menor tenga un

sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Tomando en consideracion a la vivienda que compren dentro de los que
llamamos alimentos; la vivienda emerge como una de fas mds sentidas de la
poblacién. Su carencia se traduce en problema social por las insatisfacciones
que provoca Y las frustraciones que genera, la vivienda como parte esencial de
la estabilidad familiar, tiene una significacién directa para la comunidad y en

general para la nacién,

3 http:/iwww.progresa,gob. mx7rcglns 200I hlm
3 pttpiiwww.cndh.org mxTprincip /q htm
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Sefialando para dar cumptimiento con tal propésito nos menciona que !a ley
establecerd los instrumentos y apoyos para alcanzar el objetivo; este
ordenamiento al igual que el referido a la protecci6n a 2 salud, reviste el nivel
de garantfa de origen social, cuyos destinatarios son los nicleos familiares y
por ende a los menores; es procurada mediante leyes especificas para la

actuacién estatal respectiva,

El actual gobierno tiene un programa de Educacién, Salud y Alimentacidn;
denominado PROGRESA, para romper con €l circulo vicioso de ignorancia, de
enfermedad, de insalubridad y de desnutricién en el que se encuentran las
familias mas pobres de! pais; apoya a familias marginadas para que todos sus

miembros se alimenten mejor y reciban servicio de salud.

Asi, como el DIF, y otras instituciones gubernamentales y no
gubernamentales; que el Estado ha creado para que el menor tenga una buena

alimentacion y ests sea responsable y adecuada.

* Instituto Nacional de Salud Piblica. Encuesta Nacional de Nutricién 1999, Tomo 1. Nifios menores de 14
afios. INEGL.
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CAPITULO IV

CRITICAS Y PROPUESTAS EN CUANTO A LAS
GARANTIAS CONSTITUCIONALES A FAVOR DE LOS
MENORES DE EDAD.

NECESIDAD DE MEJORAR SU SITUACION LABORAL.

Nuestro pais es considerado como una nacién con grandes recursos y
riquezas naturales, a la vez que cuenta con una poblacién integrada en su
mayoria por gente joven; desafortunadamente la situacion econdmica actual
que atravesamos es desalentadora, por lo cual los menores se ven en la
necesidad de buscar la forma de allegarse de recursos necesarios para poder

subsistir.

Actualmente, el trabajo de los menores se encuentra reglamentado por los
articulos 173 al 179 de la Ley Federal del Trabajo, que en sus partes
conducentes establecen que el trabajo de los mayores de 14 afios y menores
de 16 afios, queda sujeto a vigilancia y proteccién especial del Departamento
de Menores de la Inspeccidn Federal del Trabajo y Previsién Social; por lo tanto

el empleo de menores de 14 afios queda expresamente prohibido.
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Teniendo como marco legal el articulo 123, apartado A, fracciones 1l y III,

de nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi pues se consagra en este apartado de nuestra legislacién, los derechos
de los menores, y se concede a la Inspeccion de la Secretaria del Trabajo la
importante tarea de proteger y vigilar dichos derechos, y la alta prioridad del
respeto a las disposiclones legales en lo que se refiere a las fracciones 11, III, y
XI del articulo 123 y de la Ley Federal del Trabajo, en lo relativo a las
relaciones individuales del trabajo, articulos 22 y 23; donde se establece la
edad minima, la obligatoriedad de la escolaridad basica y la autorizacidn de los

padres o responsables.

Sin embargo, esto no es suficiente para evitar que los menores sean
explotados tanto el trabajo libre, como en algunos casos, en el trabajo
subordinado, ya que muchos de elios se ven obligados a emplearse bajo
condiciones impuestas dnicamente por los patrones, quedando al margen de la

proteccion legal y vigilancia de la autoridad.

En el Departamento de Menores de la Inspeccién Federal del Trabajo y

Previsién Social, la cua! es la encargada de dar a los menores orientacion y
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autorizaciones para poder trabajar dentro de las emprésas y establecimientos

de jurisdiccién federal; segun informacion de este departamento en:

Orientacién Autorizacién
1995 2,298 4,134
1996 1,486 1,783

1997 3,199 3,865

El 18 de abril de 1997 se publicd en e! Diario Oficial de la Federacion et
acuerdo por el que se fijan criterios generales y se establecen los formatos
correspondientes para la realizacion de trémites administrativos en donde para
los mayores de 16 y menores de 18 se les elimina e! tramite; asi sélo los
menores de 16 y mayores de 14, los cuales estos si tendrdn que realizar todo e!
trémite para su autorizacién para acreditar su aptitud laboral; informacion

obtenida en el mismo departamento.

Orientacién Autorizacién
1998 490 804
1999 327 379
2000 501 441
2001 Enero a Septiembre
1065 - 1324

de N de 1a Inspeccion Federal de) Trabajo y Prevision Soclal,
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Lo que podemos observar es que la mayoria de los menores que trabajan en
las empresas y establecimientos de jurisdiccién federal; son mayores de 16 y
menores de 18; por el notable descenso a partir de la efiminacién de estos

tramites a dichos grupo de menores

No obstante asi, en lo que va de! afio 2001, el nimero de menores de
menos de 16 a mayores de 14, que ha ido a solicitar la autorizacion ha

aumentado dramaticamente tres veces mas respecto al afio pasado.

La incorporacién de los nifios al mercado laboral, estd rodeada de
circunstacias que los coloca entre los trabajadores en condiciones mads
desfavorables y con pocas posibilidades de camblar esta situacién por que en
Su gran mayoria cuentaq con un escaso nivel de Instruccién, estad también por
1a falta de tiempo ya que las horas que normalmente son dedicadas a la

escuela ellos se encuentran trabajando, a veces hasta todo el dia.

En este sentido el maestro Davalos sefiala; “El problema de! trabajo de los
menores constituye un mal endémico que tiende a agravarse dia con dia, de tal
forma que es urgente encontrar la solucién precisa para que, quienes se ven

obligados a irrumpir en el mundo del trabajo, abandonando prematuramente su
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condicién de nifios, encuentren al menor alivio en sus fatigas y compensacién a

sus sacrificios”. 2

Observamos que no se respetan las condiciones laborales encontréndose los
patrones al margen de [a ley, propiciando con ello una total inseguridad para
los menores quienes estan bajo la amenaza de prescindir de sus servicios si
causan problemas, por otra parte encontramos que existe una figura similar del
aprendiz en forma consuetudinaria, en la cual se escudan algunos patrones
para violar la ley y no remunerar debidamente a los menores, pues con el
argumento de que los estdn capacitando para obtener conoclmlentoé del arte u
oficio que practican, ello debido a que por regla general los nifios y jovenes
carecen de conocimientos y experiencia en cualquier tipo de trabajo, es por ello

que se abusa de ese atraso o ignorancia de la fuerza de trabajo juvenil.

“Pese a la acertada supresion del contrato de aprendizaje, reminiscencia
de la servidumbre medieval, es muy frecuente la ocupacién de menores,
considerados como auténticas medias fuerzas de trabajo, sujetos a jornadas
excesivas, con salarios reducidos y en condiciones laborales y sanitarias

deplorables”

? DAVALOS MORALES, José, Boletin Mexicano de Derecho Comparado. Ed. Instituto de Investigaciones
Juridicas, U.N.A.M. aflo XIX, México, 1986, pig. 888.

I SANTOS AZUELAS, Héctor, EL Trabajo de Menores en México, Revista, Anyario Juridico, Edit. UN.AM.
y ¢l Instituto de Investigaciones Jurldicas. México, 1979. Pig 99
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Desde el punto de vista social, la falta de un empleo seguro, implica que
los menores se vean orillados a tomar las actividades que se les proponen,
siendo algunas de elfas, auténticos disfraces de hechos delictivos, es asi como
podemos ver una gran cantidad de robos, fraudes, entre otros defitos violentos
en contra de! patrimonio y la persona misma de los ciudadanos, observamos

que tristemente en dichos delitos, participa una gran cantidad de menores.

“Las circunstancias de crisis material por la que transitamos y el incremento
de necesidades y problemas ocasionado por la sobre poblacién, la urbanizacidn,
€l desempleo, la pobreza y la limitacién del horizonte de esperanza de una vida
digna y productiva para millones de jévenes, han contribuido a la desviacién de
la conducta de miles de menores de edad que nuevas experiencias sus
tendencias agresivas o el apetito de obtener emociones excitantes y hasta

perversas”*

El trabajo no alcanza para cubrir las necesidades primordiales, como lo es [a
alimentacién, fa cual estd serd @ medias y las consecuencias se reflejan en el
menor en su vida diaria. No solamente los patrones se beneficlan con el trabajo
de los menores, en el caso de fas empresas en las cuales existe un sindicato, es

éste quien se beneficia con el trabajo de aquellos, ya que al cobrar las cuotas,

* ARMENTA CALDERON, Gonzalo M., 1 Marco Juridico de los Menores en el Derecho Mexicano,
MORIAS DEL FORO, “El ni alid: sia” Serie Folletos 90/6, Ed. Comision Nacional de

Derechos Humanos, México, 1990, Pig. 60
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obtiene beneficios directos, ademas de contar con un apoyo incondicional de
parte de quienes en un futuro serdn, los dirigentes de esa agrupacién, ya que
mientras no cumplan la edad requerida por la ley, no pueden ocuparse cargos

en la directiva, lo cual resulta no solo antidemocratico sino injusto.’

La seguridad social con que cuenta hoy en dia, aun no es suficiente para
abarcar las dases mds desprotegidas de nuestro pais, por lo que resulta
lamentable observar a los nifios que en las calles ofrecen limpiar el parabrisas
del automdvil, o a cargar las bolsas de viveres en tianguis o en mercados y aln
en la Central de Abastos donde en los llamados “diablitos” cargan grandes
volimenes de cajas y bultos a cambio de una propina o bien laboran para
alguna bodega de ese lugar, en el que le permiten realizar su labor sin un
salario y solo con la consabida propina, ello a cambio de una jornada que
comienza a muy temprana hora y sin que las autoridades del trabajo en este

caso la Inspeccidn de Trabajo, realice su labor en dichos lugares.

Un aspecto importante de la seguridad social lo es el maltrato que sufren los
menores, muchas de las veces les provoca problemas fisicos y psicoldgicos que
van a impedir su desarrollo normal, lo mismo ocurre en el trabajo en el que los

menores son objeto de injurias, malos tratos y golpes, asi muchas personas

* MOLINA GRANADOS, Ramén, Derechos det Menor, MEMORIAS DEL FORO “El nio Realidad y
fantasia”, £d. C.N.D.H.México.,1990, pag, 163.
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trabajan al margen de la ley, sin que las autoridades hagan algo para

reglamentarlas ya que resultan complejas.

Toma gran importancia el fenémeno de fa migracién hacla las cludades, de
las personas que viven en provincia o en el campo, y que siempre con la ilusidn
de obtener una mejor calidad de vida, se lanzan a la aventura citadina, sin
tomar en cuenta su escasa preparacion y sus costumbres, ademds del
problema demografico due ocaslonan, y que lleva consigo una serie de
complicaciones para encontrar un trabajo, no solo en el caso de los menores
sino también los adultos, lo Unico que logran es complicar a un mas la
problematica de las ciudades, aunque es también explicable el que abandonen
el campo, que sin apoyos no tienen ninglin provenir, para quienes abastecen
de alimentos y otros bienes a las grandes ciudades y que sin ellos no se

garantiza [a alimentacion bésica de la sociedad en general.®

Las malas condiciones econdmicas por las cuales atraviesa nuestro pals, ha
originado que una gran cantidad de empresas cierren sus puertas parcial o
definitivamente y por ello se ha incrementado e! desempleo, no solamente en
el caso de los menores, sino de los trabajadores en general, quienes al no
encontrar empleo en los centros de produccidn y siendo prioritario obtener lo

necesario para satisfacer las necesidades de la familia, los trabajadores

6 www.cndh.org.mx/principal/documen.thtm
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concentran su atencién en llevar a cabo por su cuenta, una serie de actividades
encaminadas a lograr sus objetivos, asi los menores al observar que es viable la
obtencidn de recursos econdmicos de otras formas, pasan a formar parte de las

filas del llamado subempleo o trabajo ambulante, entre otras actividades.’

Ei Derecho de! Trabajo tutela las condiciones laborales entre los sujetos de
la refacidn laboral, pero ello comprende un tipo de trabajo que consideramos
subordinado, en el cual convergen tanto trabajador como patrén y se realiza
una actividad que resulta de naturaleza econdémica va resultar un trabajo de
tipo juridico y a pesar de ello muchas personas realizan actividades al margen
de la ley, sin que las autoridades aun a sabiendas de su prohibicién, no hacen
gran cosa por reglamentarla, toda vez que son muy compleja y por lo mismo
no es posible que el derecho laboral las abarque, asi el Maestro Mario de la
cueva demuestra su escepticismo al considerar que “lo inacabado del derecho
del trabajo pueda llegar a asimilar a grupos de trabajadores auténomos que no

estan identificado con la clase trabajadora”.®

La cantidad de menores, quienes en busca de una oportunidad de saberes
productivos o Utiles, aceptan participar en labores de cargadores, empacadores,
boleros, limpia parabrisas, lavando, limplando y cuidando autos en avenida y

estacionamientos, en auto lavados donde utilizan agua tratada quimicamente,

7 www.stps.gob.mx/400/400_0008.htm.
*De la Cucva , Mario, El nuevo Derecho Mexicano de! trabajo. México, Porrda, 1991, Pag. 92.
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vendiendo productos diversos cono son: chicles, dulces, refrescos; productos
de importacién de procedencia dudosa, realizando la peligrosa actividad de
traga fuego o bien representando actuaciones cdmicas y malabares en las
esquinas y cruceros, también los encontramos en los puestos de periédicos o
vendiendo estos en la via publica, incluso podemos observar algunos han caido
en fas garras de la prostitucidn, venta de drogas y enervantes entre, otras
muchas practicas econémicas que no solamente les causan perjuicios, pues es
lamentable ver el triste panorama que presentan los lugares donde estdn
presentes, sin que el Estado realice accién alguna para erradicar y ante todo

dar una solucion viable para estas personas.

El panorama que hoy en dia se nos presenta no es del todo halagador, a
pesar de los grandes esfuerzos que esta realizando el gobierno y sobre todo la
poblacién, vemos que existen una gran necesidad de buscar empleo por los
habitantes en general y que entre ellos, los mds afectados son los menores,
cuyas blsquedas no tienen respuestas favorables, y si las hay, la mayor parte
de ellas corresponden a trabajos informales o ambulantaje, lo que es muy
notorio de observar en las esquinas de las principales avenidas o lugares con
una gran afluencia de personas, a quienes ofrecen algin producto o intentan

realizar algdin servicio.®

? SOLORZANO, Alfonso, Estudio de mil casos de nifios dedicados al comercio ambulante y los servicios de
ta Ciudad de México, Ed. Intituto Nacional de Estudio def Trabajo INET S.T. y P.S. México, 1979, pag.36.
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2. LAS NUEVAS EXIGENCIAS EN MATERIA EDUCATIVA.

La educacidn forma parte fundamental en el desarrollo de los nifios, y es
desde el seno familiar, donde se origina la problemética, que generalmente es
de tipo econdmico, por la falta de recursos asi como por la inpreparacién
cultural de los padres, se empuja a los menores a buscar un complemento que
asegure la subsistencia de Ia familia, o bien se les asigna una labor dentro de
las actividades que ellos mismos desarrollen y @ pesar de que la Constitucidn
en su articulo 3°. Garantiza el derecho a la educacién, para muchos aun es
muy dificil concluir sus estudios elementales, ya que con grandes esfuerzos
tienen un lugar para vivir, no importa que sea en [a mas absoluta miseria en
una de las llamadas ciudades perdidas que abundan en la periferia de las
grandes ciudades, o en una colonia de clase media baja, lo elemental aqui es
que los padres no envian a sus hijos a preparase en las escuelas de gobierno,

por carecer de los recursos necesarios para ello,*

Otros menores que no cuentan con una educacién basica elemental y de
buenos principio, desvian el camino y se dedican a cometer ilicitos, que los
ltevan al mismo resultado, la consignacién al consejo Tutelar, donde se le

somete @ un proceso de observacion y de readaptacién para ser puestos a

% Luna Arroyo Antonio. SOCIOLOGIA DE LA EDUGACION Y DE LA ENSERANZA, (Estudio
Antol6gico). Primera Edicién. Edit. Porria. México, 1987. Pag, 378,
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disposicién de una casa-hogar de donde facilmente salen de nuevo a la calle a

seguir con su vida llena de peligro.

Al triunfo de la Revolucién, el Estado se convierte en el principal educador
del pueblo. Se iniciaba entonces el proceso de la reconstruccidn nacional; nada
més justo que iniciarla a partir de la reorganizacién de la educacién para
hacerla accesible a todos los mexicanos y consolidar con ella la identidad
nacional. Asi, la propia Constitucién en su articulo 39 establece con cardcter de
obligatorio por parte del Estado, la imparticion de educacidn primaria y
secundarla. Por ello, en 1921 se cred la Secretaria de Educacién Pdblica, como
un medio esencial para revitalizar el esfuerzo del estado por ampliar y mejorar

la educacién y la cultura.”

Sin embargo, a lo largo de estos afios, también se acumularon rezago y
desequilibrios, que se manifiestan en profundas desigualdades y deficiencias; lo

que plantea nuevos y mas complejos desafios.

En el ciclo escolar 1998 -1999, se inscribieron 26 593 658 alumnos en
algun nivel educativo; lo cual representa un incremento porcentual de 0.8 con
respecto al ciclo anterior, cifra inferior a la tasa media anual de crecimiento de

los ditimos cinco afios, que fue de 1.4 por ciento,

" Derechos del pucblo mexicano, México a través de sus constituciones, T.I, México, Congreso dc la Unién,
Cédmara de Diputados, México, Manuel Pormia, 1978 Pég. 241,
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De los alumnos inscritos, 25 148 284 permanecieron durante todo el ciclo
escolar, de ellos 2 618 376 (10.4%) formaron parte de! centro educativo
federal; 19 918 928 (79.2%) estatal; 2281 857 (9.1%) en escuelas de

sostenimiento particular y 329 123 (1.3%)en planteles auténomos.

Las entidades que concentraron el mayor nimero d\e alumnos fueron el
Estado de México (12.3%), Distrito Federal (8.3%), Veracruz (7.1%), Jalisco
(6.5), Guanajuato (5.0%), Chiapas (4.5%) y Oaxaca (4.0%), en el resto de las

entidades federativas se distribuyeron en 52.3% de alumnos,'?

La tasa de desercién en preescolar fue de 5.4%, las entidades que, que en
este nivel registraron las tasas de desercién mas alta fueron; El Distrito Federal,

Sonora y Baja Catifornia Sur.

En primaria 4.3% de los alumnos no concluyeron en ciclo escolar. Las
entidades que presentaron la mas alta desercion fueron; Baja California Sur,

Durango, Sonora y Colima.

En secundaria la tasa de desercion fue de 6.3%. Las entidades con las tasas

de desercidn mas altas fueron; Colima, Durango y Baja California.

2 Instituto Nacional de Estadisticas, Geografla ¢ Informética. Estadisticas de Educacién. Edit. INEGI.
Cuademo # 6, México, D.F. Octubre 2000, P4g. 97.
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Como se puede observar él mas alto porcentaje de desercién escolar se
encuentra en {a secundaria, esto significa que aunque sea obligatoria y sea un
derecho de! menor, es en esta etapa cuando los menores, tienen la necesidad
de satisfacer sus necesidades propias y de su familia, cuando la situacién

econdmica familiar sea insuficiente se ven obligados a dejar e! estudio.

Los indicadores promedio, ocultan fuertes disparidades que aln subsisten
en el espacio geogréfico del pais. Asi, mientras la eficiencia termina en el
Distrito Federal es de 84.2%, en Chiapas es 28.2%, y en Oaxaca y Guetrero,
de un poco mds de 41%. Por otra parte, en las zonas urbanas puede ser de
80%, no asf en las rurales, donde es de 20%, y todavia es menor en las zonas

indigenas.

Para garantizar la permanencia de los alumnos en el proceso educativo y
lograr que concluyan con éxito la educacidn primaria, se han revitalizado los
proyectos remédiales y compensatorios, entre los que destacan la ensefianza
de la lecto-escritura y de las matematicas, los estimulos al arraigo del maestro
en las zonas rurales e lnd}genas y el otorgamiento de becas a nifios de escasos
recursos, a través de programas de apoyo.'

Para abatir las disparidades interregionales en fa atencién y calidad

educativa, se inicié una politica @ concentrar esfuerzos y recursos en las

 www. Progresa.gob.mx.
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regiones con mayor atraso educativo, sin que ello signifique descuidar al resto
de! pais. Estd en marcha un proyecto para el mejoramiento de la calidad de la
educacién primaria de los estados de Chiapas, Guerrero, Oaxaca; con él se
pretende mejorar los niveles de ensefianza, vitalizar la practica docente
Incentivandola, multiplicar apoyos y materiales didacticos, y racionalizar la
organizacidn de los servicios; para este proyecto se han canalizado recursos

extraordinarios.

El grado de analfabetismo no es uniforme en las distintas regiones de! pais.
Asi, mientras el indice de analfabetismo en algunos estados oscila entre 2 y
3%, en otro se eleva hasta 15% y en algunas zonas indigenas de alta
dispersién puede acercarse @ 100%. Por ello se refuerzan las acciones de
alfabetizacién en las 10 entidades con indice de analfabetismo por encima de!

promedio nacional,'*

El mejoramiento de la calidad en la educacién, constituye el hilo conductor
para la modernizacién educativa. Para avanzar en este propGsito, es
impredecible acentuar los empefios en los procesos de formacién y
actualizacién del magisterio, toda vez que el maestro es un elemento clave en

la consecucién de la calidad educacional.

" Instituto Nacional de Estadisticas, Geografia € Informdtica. op. cit., Pdg. 215,
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Para enfrentarse al problema de la desarticulacidn entre los modelos de
preescolar, primaria y secundaria, la falta de coherencia entre ellos, los
contenidos excesivos, los tropiezos y lagunas existentes, se formuld un nuevo
modelo para fa educacién bdsica que rebasa el dmbito del aula, al proponer
nuevas relaciones con !a sociedad. En él son prioritarios ios aprendizajes que
conducen a reforzar la identidad y la soberania nacionales, el aprecio por la
justicia y la vida democrédtica en un mundo de globalizacién y apertura
comercial y tecnolégica. Con €l se busca adquirir nuevos conocimientos que
permitan a los alumnos de educacién basica, desarrollar su capacidad creativa,
su competitlvldad, y el dominio de lenguajes y metodologias de la ciencia y
consolidar en los alumnos el rigor de! pensamiento, la capacidad reflexiva y el
espiritu critico, que promuevan en el educando su propio proceso de

autoformacién,!s

El modelo educativo se encuentra en fase experimental en una muestra
representativa de escuelas federales, estatales y particulares de educacién
preescolar, primaria y secundaria. Concluida la etapa de experimentacién y
logrado el consenso social, se le bondré ‘en funcionamiento en todas las

escuelas de preescolar, primaria y secundaria de la Republica.'¢

15
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Luna Arroyo Antonio. Op. Cit., Pég. 390.
www.sep.gob.mx/naciona htm
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Otra vertiente de sefialada importancia en la calidad de la educacion, la
constituyen los materiales didacticos y los apoyos, que, en el sector educativo,
por lo general son insuficientes, y en algunos se aprecia la necesidad de
reformas importantes. Ante ello, la accion sectorial se ha enfocado a la
produccién de mas y mejores materiales diddcticos y a la diversificacién de

apoyos educativos.

Destaca la elaboracléﬁ de mayor niimero de materiales diddcticos paré los
alumnos, los profesores y los padres de familia; 1a inclusién, aunque de manera
incipiente del micro computadoras en la educacién primaria; el mayor uso de
los medios de comunicacidn colectiva como apoyo a la educacidn; El programa
de bibliotecas escolares, para generalizarlas en todas las escuelas del pais, y las
becas que se ofrecen a los nifios de escasos recursos para que puedan

ingresar a la educacidn preescolar y primaria.t’

Se puede afirmar que uno de los principales problemas por 10s que atraviesa
la educacion es el que refiere a la calidad de sus resultados. Estos no son
iguales para todos, pues se sabe que la igualdad de sus resultados se relaciona
con el nivel socioecondmico de los estudiantes, lo que a su vez significa que el

sector rural y los grupos urbanos marginados son los mds afectados.

7 P
7 www, Py s gob.mx./q p htm
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Existe una estrecha refacién entre educacion y el desarrollo econdmico, por
lo que se afirma que una de las soluciones para los males que aquejan a
México como pais en vias de desarrollo consiste en incrementar la inversién

econdémica en el sector educativo.

La crisis econdmica ha afectado el sistema educativo, lo Que se manifiesta en
la reduccién de la matricula, asi como el c6mo el indice de desercién escolar. La
causa principal de esta situacidn es la ausencia de recursos econdmicos, lo que
obliga a un buen nimero de menores a trabajar, y en el peor de los casos a

abandonar definitivamente sus estudios.

Con la crisis econdémica de diciembre de 1994, esta situacién ha empeorado
dramdticamente por la perdida del poder adquisitivo del safario minimo,
tomando como base la estadistica del INEGI de 1995, mds de la poblacién
naclonal, se encuentra en condiciones desfavorables, para poder vivir de

manera digna,’®

La clase mas golpeada en el Republica Mexicana, es la clase baja, Se
encuentra localizada principalmente en zonas rurales, en la periferia de las
cludades, asi como también viven en asentamientos irregulares de las grandes

capitales.

' 1nstituto Nacional de Estadisticas, G fia e Informética. Estadisticas Econdmicas, Indicadores de
Empleo y Desemplea. Op. Cit. Pag. 57.
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De acuerdo con el articulo 123 fraccion VI pdrrafo 2do. de nuestra

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala:

Los salarios minimos generales deberén ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, ene | orden material, social, y

cultural, y para promover a la educacidn obligatoria de los hijos ...

De ‘Io anterior entendemos que en México, cualquier jefe de familia que
perciba un salario minimo, estara imposibilitado par satisfacer las necesidades
normales de la familia, tomando en cuenta que en Distrito Federal, es de
$35.40 pesos, esto Unicamente alcanzara para medio comer ﬁna familia de tres

personas.

Es dificil sobrevivir en las grandes ciudades, pero es mds dificil vivir en las
zonas rurales, donde las personas estan mas preocupadas en conseguir

alimentos que dar educacién a sus hijos.

En las grandes ciudades, la mayor parte de los integrantes de la familia en
edad de trabajar, se ocupa en el campo laboral, ya sea formal e informal, para
ayudar a satisfacer las necesidades de la familia y poder proveer educacién a

sus hijos.
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El articulo 19 de la Ley General de Educacidn no es claro en sefialar en
cuanto a fa distribucidn de a quiénes se les debe proporcionar los libros de

texto gratuitos, ya que el articulo sefiala lo sigulente:

Articulo 19. - Serd responsabllidad de las autoridades educativas locales
realizar una distribucion oportuna, completa, amplia y eficiente, de los libros de
textos gratultos y demds materiales educativos complementarios que la

Secretaria les proporcione.

Dicho articulo deberia ser claro en sefialar sobre 1a distribucién y a quienes
se les deben proporcionar los libros de textos gratuitos y materiales educativos
complementarios, tomando en cuenta que la educacién secundaria de acuerdo
a la reforma constitucional de 1993, ya esta considerada como educacién
obligatoria; por lo tanto el articulo 19 de la citada ley, deberd mencionar para
todas las personas que cursen la educacién primaria y secundaria que la

secretaria les proporcione.

Asi pues la educacion basica debe entenderse como la instruccién
fundamental que todo menor debe tener como minimo para un mejor
desarrollo de la vida en la sociedad, esto fundamgntado en el articulo 31

fraccién 1, que establece como obligacidn de los mexicanos hacer que sus hijos
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concurran a las escuefas a obtener ademds de la primaria, la educacién

secundaria sin importar la edad.'®

Tomando en cuenta la crisis econdmica, las condiciones econdmicas de las
personas se han visto desfavorecidas, por lo que se ha agudizado el
desempleo, trayendo como consecuencia que muchos padres de familia no

cuenten con las condiciones econdmicas para proveer educacién a sus hijos.

En las circunstancias por las que se viven hoy en dia, propondr{a que la
educacidn que sefala el articulo 3° de nuestra Constitucién Politica, como
obligatorias; ademds de los libros gratuitos también se incluyan los uniformes
de los alumnos y realizar un estudio socioeconémico de los alumnos para que

reciban

Un estimulo econdmico, para sus gastos escolares como pueden ser trabajos

escolares, pasajes si la escuela se encuentra retirada, asf como alimentos.

Si los menores de México se encuentran mayor preparados, serdn menos

vuinerables a los abusos que dia con dia vivimos.

' VALADES DIEGO. Derecho de Ia Educacién, Primera Edicién, Edit, Interamericana. Editores S.A de C.V.
Meéxico, 1997. Pég. 3.
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3. LAS DEFICIENCIAS EN MATERIA DE SALUD.

El 10 de diciembre de 1948, se adoptd la resolucién 217 (III) de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante la cual se acordd la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Dicha declaracién consta de
treinta articulos, en que se hacen patentes los derechos basicos a que se hace
acreedor todo ser humano, tan sélo desde su nacimiento. Su articulo 25, hace
referencia al derecho a la salud y especificamente, al derecho de los nifios a

proteccion especial en lo que concierne a este rubro.?°

El Gobierno mexicano a adoptado medidas para armonizar plenamente la
legislacién Federal y Estatal con la Convencién sobre los derechos del nifio. Se
llevé acabo una consulta en materia de atencién a los derechos del menor, la
cual permitié obtener una perspectiva general de la situacién de los niﬁds én el

pals y revisar el régimen juridico vigente, con miras a su actualizacién.

Dicha revisidn fue llevada acabo por las comisiones de Desarrollo Social, de
Gobierno y puntos Constitucionales, de derechos humanos y de informacién,
gestoria y quejas de la cdmara de Diputados. Se constituyo una subcomisién de
estudio de los derechos de! menor, integrada por representantes de todos los

partidos politicos y miembros de las comisiones de Ids derechos humanos,

® DOCUMENTO ORIGINAL Y RESUMEN, convencitn sobre los derechos del nifio, Edit. Trillas, México
D.F, 1999, Pag. 104.
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participacién ciudadana, desarrollo social e informacion, gestoria y quejas,
cuyas funciones son las de atender, supervisar y vigilar los asuntos

relacionados con la proteccion de menores.

Se obtuvieron varias conclusiones respecto a la legislacién vigente en la
materia. La primera fue relativa a la necesidad de due la Constitucién Politica
de nuestro pais garantice plenamente la proteccin de los derechos
fundamentales de los menores, asf como fas constituciones estatales. Esto,
haciendo énfasis respecto a la prioridad que deben tener los nifios ante la ley,
en razén de su naturaleza mas fragil, asi como en la necesidad de otorgar
proteccidn especial a los nifios privados de un medio familiar, pertenecientes a

una minoria indigena, o discapacitados fisica o mentalmente.

De ahi que la reforma de} articulo 4° Constitucional en su fraccion séptima
eleve al rango constitucional los derechos fundamentales de los menores al

sefialar:

Articulo 4° " ... Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su

desarrollo integral...”
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Otras de las propuestas para la reforma nacional, destacaron las siguientes:
recopilar y establecer en una sola ley, todos los ordenamientos existentes en
materia de derechos de los menores; Sanciones y castigos mayores a la
prostitucién y pornografia infantil, a los secuestros y a las conductas que
atenten contra la integridad fisica y mental de los niflos; intercambio de
informacion, coordinacién, difusion y prevencién en la materia, tanto a nivel
nacional como integral; tipificacion del maltrato a menores y; mejor atencion y
no violencia para con ks delincuentes juveniles.

De esa manera se cred I3 “Ley Para La Proteccion De Los Derechos De
Nifias, Nifios y Adolescentes.” En ef afio 1999; compuesto de 56 articulos en los
cuales menciona en primer lugar las obligaciones de los padres, ascendientes,
tutores y custodios; siguiendo asi con todos los derechos a que tiene el

menor.?!

En materia de salud se hizo patente la necesidad de garantizar a los
menores el derecho al tratamiento y la medicina preventiva. Se sefiald la
urgencia de implementar acciones en pro de la salud mental de los nifios y de
establecer normatividad tendiente a proteger a menores discapacitados,
desamparados y victimas de vicios, a través de la coordinacion entre las
instituciones correspondientes. Se hicieron propuestas en torno a la educadién,

4 www.cndh.org. ‘_' snal/d uridica htm
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mencionando la necesidad de incorporar planes de estudio que insista en la
salud mental de los nifios. Respecto a los menores en circunstancias
particularmente dificiles, las propuestas incluyeron referencias a la educacion
especial y a la orientacién vocacional.”?

Las referencias en e! programa relacionadas con la proteccion a la salud
mental de los nifios son indirectas en educacién con la propuesta de fomentar
actividades de desarrollo en la primera infancia y de propagar en conocimiento
necesario @ las familias para una vida mejor desde el momento de la
concepcidn, vigilar que la madre tenga todas las facilidades en el sector salud,
para que tenga un buen desarrollo hasta antes que nazca, y asi no tenga
problemas de salud al nacer, y respecto a los nifios en circunstancias
particularmente dificiles con la eliminacidn de las causas fundamentales que

conducen a tales situaciones.

El problema del maltrato y abuso de menores es observable en todos los
estratos sociales culturales y econdmicos de 1a pobilacién, la salud y el estado
nutricional que tiene durante los primeros affos de vida son aspectos
prioritarios que deben recibir especial atencion ya que estdn altamente
relacionados con el desarrollo fisico e intelectual de la poblacién infantil y

adolescente.

22 www.ssa.gob.mx.htm,
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Entre las acciones encaminadas a controlar e estado de salud de la
poblacién resulta relevante lograr y mantener un nivel elevado en la cobertura
de vacunacién entre la poblacién que asi lo requiere, con el fin de erradicar las

enfermedades prevenibles por vacunacion.

Ademds, es indispensable proporcionar informacion que incremente el
conocimiento de las madres sobre los beneficios nutricionales que resultan de

proveer alimentacion matema a los nifios durante los primeros meses de vida.

La aplicacién de biologicos entre la poblacion infantil tiene como propdsito
mejorar los niveles de salud mediante la erradicacion, eliminacion y control de
enfermedades evitables por vacunacién; para ello, se {levan acabo programas
permanentes, fases intensivas y dias nacionales de vacunacion, con lo que se
pretende aplicar el esquema completo de inmunizacion a este grupo de
poblacién.

El esquema completo estd integrado por la vacuna antipoliomielitica, et
bioldgico para la proteccidn de fa difteria, tosferina, y tétanos, el que se emplea
contra la infeccion tuberculosa y la vacuna que protege contra el sarampidn, las
instituciones que integran el sistema nacional de salud son las encargadas de
proporcionar los bioldgicos a lo largo del pais, ¥

2 www.ssa.gob. Mx/unidades.him
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En la cumbre mundial a favor de la infancia celebrada en 1990, se fijaron
algunas metas encaminadas a mejorar el estado de salud de la poblacién
Infant[l. Una de las metas es lograr una cobertura del 90% en los nifios de un

afio de edad.

El nivel de escolaridad de la madre es otro factor qde influye en la prictica
de la factancia materna. Se ha observado que a mayor escolaridad de la madre
la proporcién de nifios que no son amamantados es mayor que la que se
presenta en mujeres en instruccion; de acuerdo con el lugar de atencién del
parto existen algunas desigualdades; el porcentaje de nifios que nunca
recibleron alimentacion materna es mayor cuando su nacimiento ocurrié en

alguna institucién de salud, sobre todo de cardcter particular.

El indicador de peso y edad, es una medida epidemioldgica que utiliza para
estimar el grado de desnutricidn de los menores, en el pais de acuerdo con las
estadisticas del Sistema Nacional de Salud, existen 2, 788,152 nifios menores
de cinco afios de edad, con desnutricién, encontrando el nivel mas lato en el
estado de Guerrero con un total de 428,420; y en el estado de Bajq Californta

se encontré el menor grado de desnutricién,?*

# La desnutricion a Nivel Municipal en México, 2000.



SOONON D W~

e

132

Un aspecto importante de la seguridad social o es el maltrato que sufren los
menores, y que éste se da desde el Interior del hogar lo cual agrava mds et
problema, pues a simple vista muestran huellas de los golpes y maltratos de
que son objeto, ello muchas de las veces les provoca problemas fisicos y
psicolégicos que van a impedir su desarrollo normal, fo mismo ocurre en e!
trabajo en el que los menores son objeto de injurias, malos tratos y golpes
tanto fiel compaiiero de labor como de los patrones que con el pretexto de que

no aprendan 0 no ponen atencion a su actividad les propinan dichos ataques.

Sigulendo con las estadisticas del Sistema Nacional de Salud; en el pais se

han atendido a 444,037 menores de 18 afios en accidentes.
En México las principales causas de Mortalidad infantil son:

Ciertas afecciones originadas en el periodo perinatal. .
Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosémicas, *
Influencia y Neumonia.

Enfermedades Infecciosas intestinales.

Accidentes,

Infecciones respiratorias agudas.

Desnutricidn y otras deficiencias nutricionales.

Septicemia.

Enfermedades del corazon.

Meningitis,
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En México las principales causas de Mortalidad Escolar son:

Accidentes.

Tumores malignos.

Malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosémica.
Agresiones (homicidio).

Pardlisis cerebral y otros sindromes paraliticos.

Influencia y Neumonia.

Insuficiencia.

Enfermedades infecciosas intestinales

Desnutricion y otras deficiencias nutricionales.

Enfermedades del corazon.®

SLOENSNDWN -
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Es importante mencionar que ante este tipo de problemas, el Estado ha
implantado diversas medidas de seguridad y proteccidn, al reformar el articulo
40 constitucional; con lo cual se dio mayor proteccién a los menores, en el
rubro de atencion médica y proteccion social ello se plasmé en las reformas la
ley del Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como en I3 mueva ley general
de Salud, y la ley del Instituto de Seguridad y Servicios Soclales de ks
Trabajadores de! Estado.

Que dando todavia mds por hacer hasta llegar a una poblacion sana desde el

inicio para asi tener un mayor y mejor desarrollo, a nivel internacional y

competitivo.

25 \ww.ssa.zob. my/unidades/dgicd/snsAvital dro$ him
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4. PERSPECTIVAS DEL DERECHO A LA ALIMENTACION.

En el articulo 4°constitucional en su enunciado Séptimo pérrafo ya con la
reforma del 2000, se refiere a las necesidades que tienen los menores al
prescribir que: “... los nifios y nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacién, salud, y sano esparcimiento para su desarrollo

integral ...".

El derecho a la alimentacién como io sefiala ‘el articulo 4°constliuclonal, sl
bien es clerto se encuentra elevado al rango constitucional, como garantia
individua! especificando que es un derecho que todos los nifios y nifias lo
tienen; en ese sentido lo que el Estado ha realizado no alcanzado los objetivos

planteados.

Todavia se puede ver que en la actualidad existe un alto indice de nifios con
una desnutricidén baja, segun el iitimo censo realizado en 1999 la poblacién de
niffos menores de cinco 5ﬂos con desnutricion es de 1592.1, con bajo peso es
de 695.0 y con enflaquecimiento extremo hay 184.1. El sur de nuestro pals es

el que presenta él més alto indice.?®

Los ascendientes, tutores y custodios tienen él deber de preservar el

% Bl Sector Alimenticio en México, Instituto Nacionai de Estadisticas Geograficas e Informatica. Ecicién
2000, Septiembre del 2000.
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derecho a la alimentacién, se tiene que hacer una consulta de cuantas familias
pueden cumplir cabalmente con dicha disposicién; ya que como sabemos la
situacién en la que vivimos en la actualidad existen familias que sélo comen
una vez al dia, situacién que para los menores es agresivo esté tipo de
alimenitacién ya que en edades tempranas es cuando €! menor tiene que tener
sus tres alimentos diarios para asi poder tener un sano desarrollo y por ende

mejor calidad de vida en todos los aspectos.

Aunque el Estado haya creado varias programas para proveer o necesario
para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus
derechos, vemos con gran tristeza que no han sido posible ya que seguimos
viendo cada vez mas menores que para poder comer tienen que trabajar, asi
con su corta edad y con todos los peligros que e&o confleva lo vemos a diario y
peor aun que ya forma parte de la vida cotidiana; en este sentido el Estado
tendrd que tomar las medidas necesarias para poder dar cumplimiento con fo

dispuesto en nuestra Constitucion Politica.

Si los padres de estos los menores no pueden cumplir con la obligacién de
daries una alimentacién adecuada es necesario que el Estado otorgue mayor
presupuesto a las Instituciones encargadas en. distribulr afimentacién a_ los
menores, asi como crear centros donde se detecte mayor niimero de menores

que no puedan tener una adecuada alimentacidn proporciondndoles alimentos



136

nutritivos que cumplan con sus necesidades alimenticias deacuerdo a su corta

edad.

Como en un determinado momento el presidente de la Repliblica sefialé que
México era un pais de empresarios, dicho que se contrapone con Ia necesidad
que vemos a diario y quienes lo comprueban y lo pueden sentir
lamentablemente son los menores los mas afectados, es necesario que dichos
empresarios también contribuyan con la necesidad que tiene el pueblo ya que
como lo sefiala e! articulo 4° constitucional, el Estado otorgara facilidades a los
particulares para que coa&yuven al cumplimiento de los derechos de la nlﬁei. St
dichos empresarios han obtenido mucho de México, estos a su vez tienen que
dar algo por los nifios ya que como en repetidas ocasiones el presidente sefiala
que el futuro de México esta en los chiquillos y chiquillas, pues bien hay que

alimentar bien a ese futuro.

En el multicitado articulo sefiala el deber de los ascendientes, tutores y
custo&los, se entiende por ascendientes a los padres, establece de manera
programatica la responsabilidad del Estado para dar apoyo; y el de coadyuvar
en la proteccion de los menores mencionando a los particulares para que
realicen dicha funcidn, siguiendo con una Iégica en donde los menores pueden
realizar su cabal desarrollo en un ambiente apropiado y para dar cumplimiento

se necesita que estos Idgicamente tenga una buena alimentacién. No obstante,
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esta responsabilidad como garantia social se extiende y amplia, debiendo
entenderse como asistencia social al menor, que comprende a los que carecen
de medio familiar o que, teniéndolo, requieren de acciones det Estado para
asegurar sus derechos humanos y la satisfaccion de sus necesidades fisicas y

mentales indispensables incluyendo asi la buena alimentacion.?’

Bajo el enfoque apuntado, cabe comentar los parrafos segundo y tercero del
articulo 4° en vigor, que representan el derecho primario de! derecho a la
seguridad familiar y de la poiitica poblacional del Estado. Estos parrafos
sostienen: “El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la

organizacion y desarrollo de la familia”.

Como lo indica dicho parrafo la pareja serd quien, enfrente el
desarrollo de la familia esto implica que se dé caba! cumplimiento con lo
dispuesto en la constitucion de que sean los padres en primer lugar quien
tenga que preservar los derechos mds elementales de los miembros de la

familia, légicamente los menores tienen una primordial ventaja.

Por lo que respecta al pérrafo tercero el cual sefiala: "toda persona tiene
derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y
el espacio de sus hijos ”.

2 www.cndh.org.mx.htm
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En este sentido la responsabilidad de los padres en cuanto al nimero de
hijos que desean tener, tomando en consideracién su situacién tanto moral,
como econdmica para poder cumplir con la responéabllldad y garantizar los
derechos que tienen los menores a la satisfaccion de sus necesidades, tal como
lo indica el parrafo séptimo del articulo 4° constitucional, si bien es clerto que el
Estado otorgara facllidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez; sigue siendo responsabilidad de los
padres en primera instancia el cumplimiento de dicho pérrafo. De tal manera
que la alimentacion constituye un derecho de todo menor de edad, que serd
otorgado por los padres, tutores y custodios; segin sea el caso de cada menor

de edad.

Asi, esta declaracidn tiene como sentido principal e! destacar que el derecho
bdsico de decidir libre y responsablemente, es decir, conscientemente, sobre el
nimero de los hijos no se limita a la pareja sino se hace extensivo a todo
individuo que a partir de la informacidn y de los medios a su disposicién, pueda

tomar una decisidn sobre e! particular en condiciones de igualdad ante la ley.

El multicitado parrafo séptimo del articulo 4° constitucional, fue reformado y
adicionado, publicado el dia 7 de Abril del afio 2000, en vinculacién estrecha
con la Convencidn Sobre fos Derechos del Nifio, aprobada por la asamblea

general de las naciones unidas el 20 de Noviembre de 1989; aprobado en
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México el dia 19 de junio de 1990, entré en vigor 21 de octubre de 1990,
pubicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 25 de enero de 1991.%

Dicho parrafo se refiere a estas necesidades, particularmente con refacién a
los menores, al sefialar: * Los nifios y nifias tienen derecho a la satisfaccién de
sus necesidades de alimentacion, salud, y sano esparcimiento para su
desarrolio integral.”

Por lo que respecta a la parte donde el Estado, otorga facilidades a los
particulares su participacidn para la satisfaccion de las necesidades del menor,
en el que sefiala:

“El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.”

Permitiendo asi que todos participemos para dar cumplimiento al precepto;
debe observarse que en el texto, después de sefialar el deber de los padres,
tutores y custodios, establece la responsabilidad del Estado para dar apoyo; y
de coadyuvar en la proteccidn de los menores de los particulares, siguiendo
una logica de aseguramiento de la unidad familiar, en donde los menores
pueden realizar su normal desamrollo en un ambiente apropiado.

* www. Cndh.org. mv/Principal/d inyjuridicaftratint/INSTRUMENTOS/..../doc87.him
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No obstante, esta responsabilidad como garantia social extiende y ampla,
debiendo entenderse como asistencia social al menor; que comprende a los
que carecen de medio familiar, que teniéndolo, requieren de acciones del
Estado para asegurar sus derechos humanos y la satisfaccién de ‘sus

necesidades fisicas y mentales indispensables.

La condicién nutricia, es la Gltima consecuencia de una serie de fases
que constituyen la cadena alimentaria, que se inicla con la produccién continda
con el transporte, almacenamiento, transformacidn, comercializacién y
distribucién, adquisicién y preparacion en el dmbito familiar, consumo y
aprovéchamlento en forma individual. En consecuencia, el Estado mexicano
sefiala como objetivo general de la politica alimentaria, asegurar el abasto de
alimentos en condiciones adecuadas de calidad y precio a la poblacién en
general, pero sobre todo, supuestamente en beneficio de los grupos de bajos

1ecursos.

Como componente bdsico del bienestar social, la alimentacién requiere
para su debida atencidn, de un enfoque integral y arménico de todos y cada
uno de los factores anteriormente enumerados, por ello, el Estédo MéxIEano
responde a los objetivos, programas, estrategias y lineas de accién, que

permiten coordinacién con las instancias gubernamentales, de comunicacion y



1
concertacién, con los diversos sectores sociales a manera de lograr en forma
armonica, ta obsesvancia de las sucesivas etapas de la cadena alimentaria, »

También como parte de fas necesidades en alimentos del menor es la de
tener a una vivienda digna y decorosas, tal como lo estipula el parrafo sexto del
nuestro articulo 4° constitucional, de tal modo que para que el menor tenga un
sano esparcimiento para su desarrollo integral.

¥ www.progresa.gob.mx/familias_beneficiariss_enc_fcb_2001 him
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Considero que son insuficientes los beneficios de los
menores de edad, ya que sus garantias individuales establecidas en
la Constitucion Politica, son constantemente violadas por la no
aplicacidn de las autoridades que tienen en su encargo la
imparticién de justicia, se deben de fincar responsabifidad penal a
todo aquella autoridad que le reste importancia por ef simple hecho
de tratarse de menores.

SEGUNDA.- No obstante, de la existencia de todas los figuras
juridicas que existen en México para la proteccién de los menores,
observamos que varios de estos son totalmente desconocidos por la
poblacién, de ahi la importancia de una mayor difusién de las
figuras juridicas con las que se cuenta, sin duda los medios masivos
de comunicacién son los idoneos para cubrir esta necesidad, para
una mayor difusion.

TERCERA.- Es de fundamental importancia que haya una
coordinacion entre las autoridades del sector salud o de asistencia
social con la Procuraduria General de la Reptiblica, con el objeto de
que haya una prontitud e inmediatez en la resolucién de todos los
delitos o cualquier violacién a los derechos de los menores.

CUARTA.- Opino que la asistencia social debe de dar un
seguimiento hasta el final de todos aquellos casos que tengan
conocimiento respecto de los delitos que se cometan en contra de
los menores aln cuando cuenten con sus padres 0 tutores,



143

QUINTA.- En cuanto a los menores que viven en la via piblica, se
deben de crear centros en donde se les den platicas psicoldgicas y
ayuda para que puedan erradicar todo tipo de drogas, asi como
informarles de todos los peligros que se pueden enfrentar y que
hacer en determinado caso y en su caso alimentos, y albergue para
los que decidan quedarse; esto sdlo con invitaciones sin tratar de
obligarlos.

SEXTA.- Existe la necesidad de crear un Codigo Federal dnico, en
donde contenga una compilacion de todos los derechos y
obligaciones de los menores y de los padres, asi como a que
autoridad se deben de dirigir en caso de cualquier vnolacién de los
derechos de los menores.

OCTAVA.- Sin duda alguna la violencia que se genera en la familia,
en parte se debe a todos aquellos programas en donde son
excesivamente violentos y que van dirigidos a los menores, por ello
sugiero que las autoridades intervengan para eliminar este tipo de
programas; previo analisis psicoldgico de estos.

NOVENO.- Tomando en consideracion que la television en el medio
con el cual los menores de edad tienen mas contacto, se debe de
difundir programas educativos y estimular sus sentidos de
creatividad y se les ensefie a valorarse en una sana convivencia.
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DECIMA.- Por lo que hace al trabajo de los menores, es
indispensable la coordinacion entre la Secretaria del Trabajo vy
Previsidn Social y el Gobierno, para que haya una verdadera y
constante vigilancia del trabajo y condiciones de los menores.

DECIMA PRIMERA.- Creo que es importante hacer una revisién a
los programas de asistencia social, para buscar un fortalecimiento
de la familia, de los sistemas educativos, de la atencién médica
integral a toda la familia, organizar el tiempo libre, fomentar at
deporte, buscar los medios para que la nifiez dedique su tiempo
libre a educarse, cultivarse fisica y mentalmente; y asi los menores
podran tener una vida adulta mas saludable.

DECIMA SEGUNDA.- Las garantias que se les han otorgado a los
menores de edad son un medio de defensa, pero la escasa
informacion sobre el tema y el desinterés de las autoridades para
hacerlas cumplir ha generado todos aquellos abusos que los
menores han sufrido; de ahi la importancia de fomentar una mayor
informacién y educacion a todos los adultos.

DECIMO TERCERA.- Me parece que el Gobierno Federal debe de
dar una mejor distribucidn de la riqueza, el mejorar los salarios y
crear mas fuentes de empleos, asi las familias podran tener un
mejor bienestar econémico y esto se vera reflejado en fos menores
de edad.

DECIMO CUARTA.- EI Gobierno Federal debe de estar al tanto del
estricto cumplimento de las autoridades encargadas de la
imparticién de justicia, respecto a las constantes violaciones de las
garantfas que se les han otorgadoc a los menores; estimo que es de
gran importancia ya que los nifios son el futuro del pais.
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DECIMO QUINTA.- En el Registro Civil se deberian de dar platicas
prenupciales obligatorias mas apegadas a la situacion que se vive
en la actualidad; haciéndoseles ver a los contrayentes las
Instituciones Juridicas que rigen a la familia, las obligaciones que
tienen como pareja en cuanto a los hijos, hacerles ver la realidad de
las condiciones econdmicas y de la responsabilidad que deben de
tener al momento de decidir el nimero de hijos que pretendan
tener.

DECIMO SEXTA.- Por lo que hace a la informacion a los nifios,
respecto a sus derechos que la Constitucién Politica les otorga, es
conveniente crear programas en las escuelas tanto publicas como
privadas y capacitar a los maestros para dar una explicacion acorde
y entendible para los menores.

DECIMO SEPTIMA.- Ademds de los libros gratuitos que el
Gobierno da a las escuelas publicas, se les deberian de otorgar
uniformes, asi como actualizar los programas de educacion afio con
afio para que asi los menores sepan la evolucidn de las ciencias y
estar al dia.

DECIMO OCTAVA.- Como punto final y Ultima conclusién, estimo
conveniente que los padres deben de dedicarles el mayor tiempo
posible a sus menores hijos, inculcdndoles principios morales y
culturales; ya que si bien es cierto es la etapa en la cual se debe de
cimentarles una buena educacion y asi tener un buen futuro; para
eso se debe de cumplir creo yo, con los puntos que antes mencione.
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