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INTRODUCCION.

El analisis que se pone a consideracion en el presente trabajo, tiene un
planteamiento del criterio enfocado por el sustentanté, con el fin de aportar
elementos basicos y necesarios para atacar las causas por las que él menor se ve
orillado a cometer actos antisociales, y para que la conducta del menor dentro de
la sociedad en que se desenvuelve se encause hacia el Derecho que la misma
sociedad se ha impuesto.

El problema que se expone no es un fendmeno nuevo, sino que, como
todos los actos inherentes al hombre aparecen al mismo tiempo que él, por lo
tanto este problema de los “Menores Infractores” (Delincuencia Juvenil) siempre a
preocupado a toda la humanidad. El tema a tomando gran relevancia y conmovido
a nuestra sociedad, ya que en los ultimos afios se han conocido casos en que los
menores de edad han cometido infracciones que anteriormente solo los adultos lo
hacian, el tema tiene como finalidad la reflexion.

Es de advertirse, que el estudio de las causas por las que el menor se ve
orillado a delinquir abarca desde las muy generales, y que son propiamente las
que involucran factores sociales o exogenos hasta las que penetran en la
individualidad del sujeto, es decir, factores individuales o endégenos, las que
merecen un estudio profundo y cientifico, trabajo que han intentado y llevado a
cabo diversos estudiosos de la Criminologia.

Ademas el solo enunciado de “Causa” sugiere un sin fin de posibles
factores que, o bien contribuyen, o son causa directa de este fenomeno de la
criminalidad juvenil.



Se considera que es correcto hablar de "Menores Infractores” toda vez que
este vocablo implica la comision de una infraccion (Delito), entendiéndose como
tal la trasgresion de una Ley, de un Reglamento de Policia y Buen Gobierno, o de
una Norma Moral, en este caso se trata de Menores Infractores de la Ley Penal.

Este fenébmeno social de la criminalidad juvenil actualmente se presenta en
un indice porcentual muy elevado y representa una gran amenaza en el panorama
mundial, ya que no existe pais que se considere ajeno o exento de él.

La adolescencia es una etapa de la vida del ser humano en pleno
desarrollo, de ahi el especial interés en su estudio Sociologico, Psicolégico y
Pedagogico y fundamentalmente Criminolégico, en ésta etapa se presentan
desajustes y transformaciones radicales en la vida del sujeto causados por la
desadaptacion de las alteraciones naturales, ya que manifiesta su inadaptacion
mediante su rebeldia, desercion de la escuela, su timidez, etc. '

Cuando el menor se desenvuelve en un ambiente de promiscuidad, o
cuando no existe un nucleo familiar armoénicamente integrado, no se le da la
educacion adecuada, y por lo tanto hay ignorancia y miseria en él, el que tiende a
enfocar su conducta antagénica al medio social que lo rodea, tratando de
encontrar sus satisfactores a través de medios delictuosos o criminales, en
muchos casos sin medir o sin saber el alcance juridico de las infracciones en que
incurre.



En cuanto al limite de la edad, la mayoria de los paises, entre ellos México,
incluyen dentro de su “Legislacion de Menores” a los jovenes menores de 18 arios,
a los que se les considera como inimputables

Las Politicas Sociales y Criminales propugnan por que la delincuencia de
los menores sea considerada como un problema Pedagdgico, Psiquiatrico y Social
y no como un fenédmeno Juridico Penal.

Por lo tanto, se han creado en México diferentes instituciones tutelares, en
particular el Distrito Federal cuenta con un Consejo de Menores, el cual tiene por
objeto lograr por medio de estudios Médicos, Psicoldgicos, Pedagdgicos y
Sociales, la readaptacion social del menor.

Sin embargo, el problema fundamental no esta en remediar, sino en
prevenir que los menores ingresen al Consejo de Menores para reeducarlos, y
evitar que los menores cometan conductas antisociales.

El problema de la criminalidad juvenil en nuestro pais tiene grandes
proporciones principalmente en las grandes ciudades, existiendo un indice mayor
en el Distrito Federal, sin pretender generaliiar la causa y medidas de prevencion
para toda la Republica.

En la realizacion del presente estudio solo se tomara en cuenta informacion
relativa al Distrito Federal.
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SOCIOLOGIA CRIMINOLOGICA.



CAPITULO |
SOCIOLOGIA CRIMINOLOGICA
e 1.1.- DEFINICION Y CONCEPTO DE SOCIOLOGIA.

E! principal objetivo de la Sociologia es la comprension y explicacion cientifica
de la realidad social, dado que existen instituciones, asociaciones y grupos sociales
formados por hombres, la Sociologia se ocupa de unos y otros.

Pero a diferencia de otras disciplinas no en su aspecto fisioldgico o psiquico
sino en su dimension social el hombre no nace so6lo, sino en el seno de una familia,
de una comunidad, pueblo o nacion, por lo tanto el hombre tiene que desarrollar un
proceso de sociabilizacién, adquirir educacion, cultura, reglas del trato social, etc.,
éstas y otras cuestiones semejantes son las que interesan a la Sociologia, en lo que
respecta al ser humano, la relacion de éste con su medio, con su entorno social, por
su innata sociabilidad. ’

Son muchas las definiciones que se han formulado con el objeto de delimitar
el concepto de Sociologia, Littre la define “Como la ciencia del desarrollo de las
sociedades humanas”, Max Weber “Como una ciencia que se propone entender el
obrar social interpretando su sentido”, '

' LOPEZ ROSADO, Felipe. Introduccién a la Sociologia. Porriia, México, 1996. Quinta Edicion. p. 29



Otros autores la denominan sencillamente “Ciencia de la sociedad o ciencia de
las sociedades”, Bouman la define como “La ciencia de Ia vida humana tal como se
desarrolla en grupos u otras referencias sociales”. 2

Sin embargo, su creador Augusto Comte, le da una forma definitiva a esta
nueva ciencia de las sociedades, al sefialar que “Los rasgos que caracterizan a la
Sociologia son tres y sefala que es desinteresada, general y positiva”?

Por lo tanto no es que la Sociologia pretenda realizar o encauzar en alguna
forma la vida de las sociedades, sino realizar un estudio ordenado, cientifico,
sistematico de todos los fendmenos sociales de los cuales considero que el delito es
sin lugar a duda el mas grave e inquietante.

Cuando la Sociologia fue fundada como una ciencia independiente por el
pensador francés Augusto Comte (1798-1857) creador del “Positivismo”, le di6 un
contenido con proyeccion enciclopédica, como ciencia de la existencia colectiva del
hombre, fundando e incluyendo en si misma a otras ciencias.

Augusto Comte, nos dice que la Sociologia debe ser considerada como una
ciencia empirica e inductiva, también juzga que la Sociologia comprende {os objetos
de todas las demas ciencias y sefiala que el ser humano en su realidad colectiva
incluye, dentro de su ser, la totalidad de las leyes que rigen a la humanidad y ésta a
su vez, absorbe las leyes de las que ha surgido.

? Ibid
3 Ibid

Ibid p. 32
bid p. 39



“La Sociologia es el estudio cientifico de los hechos sociales, de la

convivencia humana, de las relaciones interhumanas en cuanto a su realidad o ser

efectivo”. *

Aunque sabemos de hecho que muchas otras ciencias también estudian el
aspecto social del hombre, ninguna de ellas hace un estudio central de lo que se
entiende por convivencia o relaciones interhumanas, por el contrario la Sociologia se
encarga de estudiar los hechos sociales.

El diccionario de la Real Academia define a la ciencia como “El conjunto de
hechos coordinados y generalizados, construido mediante el estudio de los
caracteres de similitud e identidad de los diversos fendmenos constituyendo un
sistema de relaciones”. 8

e 1.2.- CONSIDERACIONES SOBRE SOCIOLOGIA CRIMINAL.

La Sociologia Criminal se encuentra en pleno desarrollo, ya que los
Soci6logos han expuesto teorias con un fondo de incertidumbre, sobre todo cuando
trata de enumerar o enmarcar las verdaderas causas de la criminalidad.

Al tratar de definir lo que debemos entender por Sociologia Criminal, nos
encontramos que existen autores que ven a esta especialidad con diferentes
enfoques, empezaremos diciendo que esta ciencia fue fundada por Enrico Ferri,
quien sefalaba que la Sociologia General, se subdivide en varias ramas y que las
Sociologias Particulares se desenvuelven en dos direcciones, una la actividad

4 STAVENHAGEN, Rodolfo Sociologia y su Desarrollo. Nuestro Tiempo, México, 1992 Tercera Edicion. p. 61
5 DICCIONARIO, Codex S.A, 1997 Segunda Edicién. p. 287
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humana normal la otra la antisocial o antijuridica, y que el fundamento comun de la
Sociologia General se distingue de la Sociologia Economica, Juridica y Politica con
la Sociologia Criminal, por tanto la Sociologia Criminal pasa a formar parte de la
Sociologia General y no de la Criminologia.

La Sociologia Criminal, es una ciencia Unica y compleja, la observacion
cientifica por el método experimental del crimen como hecho natural, social y juridico,
y de los medios de defenderse contra él, de prevenirlo y reprimirlo constituyen el
objeto de esa ciencia.

La Sociologia Criminal, es una ciencia de observaciéon positiva, que
fundandose en la Antropologia, la Psicologia y la Estadistica Criminal asi como el
Derecho Penal y los Estudios Penitenciarios, llega a ser la ciencia de los delitos y las
penas.

Por otra parte Eugenio Florian, sefiala que la Sociologia Criminal es el estudio
del delito como hecho que ocurre en sociedad y el de la pena comun reaccion contra
el delito.

Por su parte Manzini, considera que la Sociologia Criminal es la doctrina de la
criminalidad descrita en su estado actual, en sus elementos causales, en su historia,

en la eficacia de la reaccion colectiva que se produce contra ella y en su profilaxis
social.

Ef maestro Solis Quiroga define a la Sociologia General, la que se encarga del
estudio del acontecer criminal como fenémeno colectivo de conjunto, tanto en sus



causas como en sus formas, desarrollo, efectos y relaciones con otros hechos
sociales, por que se concluye que estudia la realidad del acontecer colectivo, masivo,
estatica y dinamicamente; considerando sus causas exdgenas, endogenas y sus
efectos.

La Sociologia Criminal estudia, en su rama Biosocioldgica los caracteres
individuales del delincuente con el fin de determinar las causas de su delito y su
grado de temibilidad social, en su rama juridica estudia la legislacién preventiva y
represiva de la delincuencia.

La Sociologia Criminal se diferencia de la Sociologia General, en que mientras
que ésta estudia todos los fenédmenos y hechos sociales en general, las
interacciones humanas y el real acontecer colectivo que influyen y modifican el
desarrollo y progreso evolutivo del organismo social, en tanto, que la Sociologia
Criminal se califica en este término criminal porque concreta su estudio a los hechos
delictuosos, es decir, se ocupa de las relaciones existentes entre el medio social y el
delincuente, unicamente se ocupa del fendmeno de la criminalidad.

La Sociologia Criminal, se ocupa unicamente de la relacién que existe entre el
autor del delito, como sujeto activo con la sociedad, que en términos generales se
puede considerar como sujeto pasivo, estudia el acto delictivo como un acto
puramente objetivo y las condiciones internas que motivan al delincuente al hecho
ilicito y las manifestaciones de la voluntad, que incumben a otra especialidad tales
como la Psicologia Criminal.

La Sociologia Criminal para cumplir su cometido es indispensable que se
auxilie de otras ciencias como: La Antropologia Criminal, Etnografia, Psicologia



Criminal, Psiquiatria, Neurologia, Estadistica Criminal, Policia Cientifica, la
Criminalistica, la Ciencia del Derecho Penal compuesta por el Derecho Penal y el
Derecho Procesal Penal, la Criminologia, la Psicopatologia, la Penologia entre otras
ciencias que sin su eficaz observacién sociolégica, no podria llevarse al cabo la
funcion esencial de la Sociologia Criminal o Criminolégica. A su vez la Sociologia
Criminal es auxiliar de otras ciencias, especialmente de la politica criminal, de la
ciencia penitenciaria, etc.

Enrico Ferri, consideraba que la Sociologia Criminal era una ciencia positiva
de observacion, realista y va mas lejos al considerarla como sintesis y fundamento
de otras ciencias y aun del Derecho Penal y afirmaba que es una ciencia en donde
se resume el delito, el delincuente y la pena.

Por lo tanto es menester, proceder a definir lo se que entiende por estos tres
conceptos:

Delito:

e El articulo 7° del Cadigo Penal, sefiala que el "Delito es el acto u omision que
sancionan las leyes penales”.




Delincuente:

e Autor de uno o varios delitos, sujeto activo quien comete o participa en la
ejecucion del delito.

Pena:

e Contenido de la sentencia de condena impuesta al responsable de una
infraccién penal por el érgano jurisdiccional competente, que puede afectar su
libertad, su patrimonio o el ejercicio de sus derechos, en el primer caso,
privandole de ella, en el segundo infringiéndole una norma en sus bienes, y en
el tercero, restringiéndolos o suspendiéndolos,

La infraccion se debe entender como el violar una ley o precepto de la
autoridad, por lo tanto la consecuencia resultaria ser una sancion penal.

Por ultimo, Enrico Ferri hace una clasificacion de los delincuentes desde el
punto de vista de su constitucion fisica, de sus funciones organicas y psiquicas,
considera que el tipo de criminal nato es caracteristico, por lo tanto el criminal
habitual encuentra en el ambito social las circunstancias adecuadas que accionan
sobre su ser anormal, para asi llegar a la comision del acto delictivo, como el loco y
el congénito que carecen de un sentimiento social y moral.



Afirma Ferri que los delincuentes pasionales o por ocasion se caracterizan por
su escaso dominio para evitar en un determinado momento la realizacion de un acto

delictivo, quien delinque, lo hace presa de una anormalidad anterior al hecho
delictivo.

Rafael Gardfalo considera que la criminalidad tiene su base en el ambiente
social y con una relacion a las condiciones naturales del individuo, por lo tanto, toda
tendencia a repetir el acto delictivo debe tener en cuenta que la criminalidad es un
fenémeno social sin olvidar la importancia de los estudios antropolégicos, fisicos y
sociales, ya que estos proporcionan datos de una extraordinaria importancia, en
consecuencia buscar las causas que originan el delito es la finalidad de la
Criminologia, la sintesis del estudio de la conducta criminal del delincuente y la
ciencia de 1a sociedad en su relacion con el acto delictivo.

Expuesto lo que se debe entender por Sociologia Criminal, pasaremos a
estudiar a la Criminologia y su relacién existente con aquelia.

En los Estados Unidos de Norte América, varios autores sefalan a la
Criminologia como parte de la Sociologia General, y rara vez se menciona a la
Sociologia Criminal, lo que da lugar a que se-confunda a la Sociologia Criminal como
equivalente de la Criminologia.

La diversidad de conceptos que cada autor sostiene entre la Sociologia
Criminal y Criminologia, hace dificil delimitar los campos de accién, de cada una de
ellas, por lo que se confunde a ambas especialidades.



Como un ejemplio de lo anterior, Solis Quiroga, sefala que hay autores como
L.L. Bernard y Donald Cressey, que al establecer los limites del campo de accion de
la Sociologia General, en ningiin momento mencionan a la Sociologia Criminal, sin
embargo Maurice Parmelle, al enumerar las ramas de la Ciencia Criminoldgica si
distingue a la Sociologia Criminal, junto con otras que son: Naturaleza y Evolucion
del Crimen; Antropologia Criminal; Psicologia Criminal; Jurisprudencia Criminal vy,
Penologia. ®

Sin embargo, este caracter no es absoluto sino relativo, pues varia de acuerdo
a las costumbres de cada sociedad, por ejemplo tenemos que los actos que
antiguamente se castigaban con la mutilaciéon o marcas, hoy en dia se sancionaban
con penas menos severas,

La nocién del acto criminal depende mucho del juicio que se haya formado la
mayoria de los miembros de un grupo social, acerca del hecho o acto que se ha
considerado como criminal.

La Criminologia es considerada como una “Ciencia sintética, causal

explicativa, natural y cultural de las conductas antisociales”. 7

Como consecuencia de lc anteriormente expuesto, podemos concluir que la
concepcion de la criminalidad esta sujeta junto con sus elementos a la ley de la
evolucién.

% soLis QUIROGA, Heéctor, Sociologia Criminal. Porria. México, 1996, Quinta Edicion p. 116
7 VELA TREVINO, Sergio Culpabilidad e inculpabilidad. Trillas, 1987. Tercera Edicién. p 145.
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La evolucion en una sociedad se manifiesta de diferentes maneras, ella
prepara a veces la modificacion de ciertos caracteres étnicos y la condicién comun
dotada de energia sobre plasticidad de los seres.

Este hecho es mas facil de observar que el de la evolucién intelectual, mucho
mas importante desde el punto de vista Criminolégico.

La concepcion de la criminalidad es esencial, relativa y su realidad esta en
relacién con cada una de las sociedades existentes y con el grado de evolucion, de
las mismas.

El cambio rapido que algunas veces se lieva a cabo en las ideas de un pueblo
es un fendmeno de observacion facil, permanece indeleblemente grabado sobre las
ideas que ese mismo pueblo se ha formado acerca de la criminalidad.

Estas modificaciones en la conciencia publica tienen como resultado
trascendental, elevar ciertos actos a la categoria de criminales, como también el de
dar ese caracter a otros actos que, hasta cierto tiempo habian permanecido como
indiferentes a la luz de la justicia. .

La opinién publica es la que se encarga de clasificar y desclasificar las
infracciones, y llega muchas veces hasta inventar nuevos delitos o infracciones, si
nosotros llamaramos progreso a este movimiento, este intento de cambiar las
costumbres existentes sin tomar en cuenta si estas designaciones son verdaderas de
manera absoluta, tenemos que reconocer necesariamente en la aparente
uniformidad de la criminalidad en una época y en una sociedad determinada, dos

11



elementos diferentes, uno corresponde a aquella infraccion en la que el progreso
conservara su naturaleza criminal, y el otro a aquellas que por el progreso pierden tal
naturaleza.

La Criminalidad segun algunos autores puede definirse de la siguiente
manera: “Como el mayor o menor grado de nocividad que sobre un acto se forma
juiciosamente la mayoria consciente, de un conglomerado social”.

Al respecto se puede decir, que el perverso en toda ocasién pretende burlar
las leyes o violarlas, su mayor placer estda en hacer el mayor dafio posible, en
destruir cuanto encuentra a su paso y en inducir a todos los que lo rodean a sus
tendencias criminales acorde al criterio Delmas y Boll.

Debemos entender por criminalidad la infraccion de la ley penal la que se
revela como un fenédmeno de la naturaleza social, en el sentido de ser el fruto de la
vida en sociedad, pues el hombre en estado absoluto de aislamiento no podria ilegar
a ser criminal, ya que en estas condiciones gozaria de derechos absolutos sin
deberes correlativos, y su conducta no podria ser considerada ni social ni antisocial.

La voluntad del individuo criminal pierde ese sentimiento de solidaridad y se
coloca en franca rebeldia contra esa voluntad colectiva expresada por medio de una
ley, un habito, o una costumbre.

La infraccion es el producto o resultado de dos factores, el individual y de fa
sociedad, por lo tanto, cada uno tiene una accién propia y caracterizada en la
evolucion y produccion del fenédmeno Sociolégico y Criminal.
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Lo anterior, da por resultado que a la Criminalidad podemos observaria como
un verdadero conflicto de voluntades, por un lado la voluntad desviada o perversa de
un individuo delincuente siempre dispuesto a atentar céntra la vida, honra y bienes
de sus semejantes, y por el otro lado la voluntad de la colectividad siempre alerta a
defender no solo el patrimonio econdémico, sino también el patrimonio moral de todos
los que constituyen esa colectividad o sociedad.

e 1.3.- MINORIA DE EDAD

La falta de madurez es el argumento que usado con frecuencia, para explicar
la irresponsabilidad criminal de los Menores Infractores.

Ya que el concepto de madurez es multiforme y puede significarse el haber
alcanzado o logrado un estado de completo desarrollo, se considera que el término
ha sido mal seleccionado, ya que ninguna edad es una prueba suficiente de que el
menor haya adquirido el desarrollo completo en todos los sentidos.

Sin embargo, bajo el influjo de una serie de afirmaciones, la mayoria de
caracter Médico - Psicoldgico, se ha aceptado la tesis de que antes de alcanzar una
cierta edad los menores no son capaces de distinguir entre lo licito y lo ilicito, y
mucho menos de comprender el significado de algunas prohibiciones fundamentales
de la sociedad.



E! limite de edad de los dieciocho afos, aceptado por paises de
configuraciones tan distintas entre ellos México, Francia, Colombia, Austria, Jordania,
Turqula, etc., en todos los cuales se han discutido las razones por las que han
aceptado ese parametro.

E! menor por si mismo, es un incapaz desde el punto de vista juridico, que
normalmente y con el solo transcurso del tiempo devendra capaz, al desarrollarse y
madurar como ser humano. &

Se entiende que el menor de edad no posee la suficiente maduracion psiquica
y social para determinarse libremente, el adolescente y el joven son seres en
constante evolucion y sufre la presion de la herencia bioldgica y del ambiente
familiar, social y cultural que les rodea, de modo que muchas veces sus actos
antisociales son el resultado de esas presiones.

La postura de los penalistas se basa en el planteamiento de que el insuficiente
desarrollo psiquico del menor le impiden la comprensién de la ilicitud de su conducta,
presentandose la inimputabilidad, cabe sefialar en este momento que esta posicion
asocia dos situaciones diferentes, la del menor infractor y la del adulto inimputable,
ya que ambos tienen cancelada la capacidad de comprension de la ilicitud, por lo
tanto, esto se produce en que no pueden resuitar culpables

Vemos que a los menores cuya situacion evidentemente es distinta a la de los
adultos les ha sido elaborado un derecho de caracteristicas peculiares, es asi como
se funda en la conviccién de que comprendiendo que la sociedad y el estado deben
movilizar sus recursos humanos y materiales para una solucién integral del problema

8 SOLIS QUIROGA, Héctor. Justicia de Menores. 1.N.C.P. México, 1983.- p. 9.
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bajo el signo del derecho, en la época presente hay una tendencia firme hacia la
construccion de un orden juridico, que es el Derecho Tutelar del Menor.

Al respecto, los juristas han estimado que las normas juridicas propias del
Derecho Penal no deben ser aplicadas a los menores, por lo que no es aconsejable
utilizar criterios iguales a los que se usan respecto a los adultos, y por otro lado el de
seguir una politica criminal en la que se recomienda no considerar a la pena como el
remedio social idoneo para resolver los problemas del menor infractor.

El problema de ia minoria de edad, para ser o no considerado como sujeto de
Derecho Penal se encausa en que existe s6lo un elemento de medicién cronoldgico
para determinar a qué edad el individuo, es imputable o sujeto de Derecho Penal y
responsable de sus actos, que lo es para nuestra legislacion a los dieciocho afios de
edad cumplidos.

Si se piensa que la imputabilidad se adquiere a los dieciocho afios, tendria
que aceptarse que un individuo nacido a las doce de la noche de X dia, y al cumplir
diecisiete afios once meses veintinueve dias y veintitrés horas con cincuenta y nueve
minutos este seria inimputable, pero al cumplirse cronoldégicamente su mayoria de
edad se volveria imputable. :
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e 1.4.- SITUACION JURIDICA DEL MENOR.

El Derecho de los Menores Infractores ha variado, ya que alguna vez fue
penal y actualmente se empefia en ser solamente correccional o terapéutico, es
decir, mas medicina que retribucion juridica.

Anteriormente solo se moderaban las penas para los Menores Infractores en
relacion con los castigos para los adultos, al principio correspondieron penas
pequefias, pero penas al fin y al cabo, en este orden de ideas la evoiucion y
desarroilo del régimen juridico penal de los menores va de la mano de las
indagaciones y progresos acerca de la imputabilidad o capacidad del Derecho Penal,
ya que se es capaz en cualquier derecho, quien puede ser titular de obligaciones y
facultades, ya sea que los posea y ejerza o cumpla por si mismo, sea que sélo los
detente pero otro los concrete a su nombre, y sujeto de Derecho Penal, quien tiene la
aptitud social y moral de conocer el deber y conducirse autbnomamente de acuerdo
con la inteligencia que detente, sobre la norma ético juridica.

Visto que para los menores el castigo resultaba inaceptable o rara vez dutil,
porque aquellos carecen de desarrollo psicolégico y por tanto, de capacidad ética
suficiente para absorberlo, se determin6 su salida del Derecho Penal, cuando Dorado
Montero y Garcon, en los primeros afios de este siglo, proclamaron el egreso de los
menores del Derecho Penal, reconocian tanto ese dato de la Psicologia, como una
corriente de conviccion social que rechazaban la punicién de los menores y hacia
comunmente inaceptable, por lo tanto, los simples castigos inflingidos a éstos”. ®

9 Garcia Ramirez, Sergio. Cuestiones Crimonoldgicas y Penales Contemporaneas. Instituto Nacional de
Ciencias Penales. México, 1981. p. 240.
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Como se puede observar, se ha despenalizado la conducta antisocial de los
Menores Infractores en la mayoria de los paises entre ellos México que disminuyen
la edad de la imputabilidad penal y se fija la edad de dieciocho afios como limite para
ser o no sujeto de Derecho Penal.

En México la corriente que podriamos llamar socializadora se ha filtrado en la
legistacion para Menores Infractores, hasta hoy considerada escasa e imperfecta, lo
que se ha filtrado en la legislacion para Menores infractores, hasta hoy considerada
escasa e imperfecta.

Ahora bien, la problematica de la situacion juridica del menor infractor estriba
indiscutiblemente en el limite de la edad, ya que ésta ha sido y sigue siendo el punto
importante para ser o no sujeto de Derecho Penal, ya que el desarrollo fisioldgico
normalmente vinculado con la edad normal también se refleja en la evolucién
psiquica del individuo y por lo mismo en su conciencia acorde al criterio del
Licenciado Carranca y Trujillo, establece que la eliminacion de los Menores
Infractores de la Ley Penal se impone por consiguiente, y que para tales infractores
s6lo deben proceder medidas correctivas y educacionales, en una palabra, tutelares,
el Derecho Penal no puede tener soluciones adecuadas para los nifios y los jovenes
de conducta antisocial, pues las penas son el tratamiento correspondiente a los
delincuentes adultos.
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En cuanto a los menores, el tratamiento consiste en “Una obra benéfica y
humanitaria en un capitulo, si se quiere de la Pedagogia, de la Psiquiatria y del arte
del buen gobierno (Dorado Montero)”. '

La imputabilidad tiene como supuesto, que el autor de un delito posea
conciencia perfecta de su acto, tan es asi que los legisladores clasicos niegan la falta
de conciencia, si ésta solo se encuentra disminuida, consideran atenuada a aquella.

Algunos autores aceptan como imputabilidad la capacidad de entender y de
querer en el campo del Derecho Penal, sin embargo, muchos menores se
encuentran en este supuesto y son inimputables, lo que nos lleva a una conclusion
absurda, por lo que esa capacidad de entender y querer, para el Derecho Penal no
corresponde a lo que la Psicologia capta como entendimiento o voluntad, es decir,
resulta contrario a la légica pensar que una persona carece del minimo de
condiciones para responder de sus actos y de un dia a otro al cumplir la mayoria de
edad, le surge como por arte de magia las condiciones psiquicas exigidas para
responder por sus actos,

Es factible resumir la actitud que tradicionalmente han adoptado los penalistas
los que han establecido un limite de edad, més alla de la cual, 1a responsabilidad del
hombre es plena y bajo la cual durante la juventud la imputabilidad se estima
atenuada, mientras que en la infancia se considera que no existe.

En nuestro tiempo como ya se menciono los menores han sido substraidos de
la Ley Penal, ya que modernamente se admite de forma general que el menor no

1% Carranca y Trujillo, Raul. Principios de Sociologia Criminal y de Derecho Penal. imprenta Universitaria,
México 1995. p.130.
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debe sufrir pena alguna, aplicable a los delincuentes adultos, ni ser reciuido en
establecimientos destinados a ios adultos, ni ser sometidos a los procedimientos
comunes establecidos en las leyes penales.

E! objetivo es que los Menores Infractores deben ser sometidos a medidas
adecuadas, cuya finalidad sea su correccién y adecuaciéon, que sea adaptado a la
vida social, ya que con la infraccion (Delito) que han puesto de manifiesto su
inadaptacién al medio en que vive, revelandose asi, poseedor de actitudes e
inclinaciones - peligrosas, deben de conocer de su conducta organismos
especializados, tales como el Consejo de Menores.

Roberto Tocaven sefiala, que el menor infractor no merece pena alguna, y
considera que debe ser sometido a un régimen asistencial y juridico especial
denominado Derecho de Menores, el cual se encuentra fuera del Derecho Penal, es
decir, en lugar de ejercer un Derecho Represivo enmarcado en disposiciones
contenidas en el Cédigo Penal, el Estado toma a su cargo la tutela del menor, el cual
hace una labor de proteccion, educacién y vigilancia. '

El articulo 4° de la Ley para el tratamiento de Menores infractores, para el
Distrito Federal en Materia Comun y para“toda la Republica en Materia Federal,
dispone la creacion del Consejo de Menores como o6rgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernaciéon, el que contara con autonomia
técnica y tendra a su cargo la aplicacién de las disposiciones de la ley de la materia,
asimismo, el numeral 6° de la citada ley, establece que el Consejo de Menores es
competente para conocer de la conducta de las personas mayores de 11 y menores
de 18 anos de edad, tipificada por las leyes penales. 2

" TOCAVEN GARCIA, Roberto. Menores Infractores. Segunda Reimpresion. Edicol. México,1976. p.69
'2 | ey Para el Tratamiento de Menores Infractores, Para e| Distrito Federal en Materia Comtn y para toda la
Republica en Materia Federal Fiscales, México, |l Edicion 2001.

19



Lo anterior se deduce que el procedimiento para Menores Infractores, no se
ajusta a las normas seguidas por los adultos, ya que si la policia preventiva o
cualquier otra autoridad llega a detener a algun menor por haber cometido una
conducta antisocial, lo deberan de conducir al Ministerio Publico el cual instrumentara
el acta correspondiente, pero nunca debera de detener al menor, remitiéndolo de
inmediato al Consejo de Menores.
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CAPITULO Il

ANTECEDENTES Y MARCO JURIDICO DEL CONSEJO DE MENORES.
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CAPITULO I

ANTECEDENTES Y MARCO JURIDICO DEL CONSEJO DE MENORES.

s 2.1.- DERECHO POSITIVO PENAL.

Por Derecho Positivo Penal debemos de entender a toda la Legislaciéon Vigente,
es decir, los Codigos Penales ya sean federales o locales, tanto en su observancia
respecto al catalogo de delitos como en su ley adjetiva ya que estos serian los que
tienen aplicacion dentro del ambito espacial de validez y que son de observancia
general, como ejemplo de esto podemos mencionar que la pena de muerte estaba
considerada en los Cddigos Penales hasta que en el afio de 1929 en el Cddigo de
Aimaraz fue derogado pero continua vigente en nuestra Carta Magna en el articulo
22, de donde se deriva que no todo Derecho Positivo es vigente.

e 2.2.- REFERENCIAS AL CODIGO PENAL.

En Meéxico, con la creacion del Consejo de Menores, los menores han
quedado definitivamente fuera de la esfera del Codigo Penal desde el afio de 1974,

al derogarse los articulos 119 a 122 del ordenamiento legal en cita, referentes a la
Delincuencia de Menores.

Desde el momento en que fue creado el Consejo de Menores, fue con el fin de
readaptar al menor infractor a la sociedad, siguiendo un procedimiento puramente
curativo y sin ninguna penalidad corporal o pecuniaria.
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e 2.3.- CREACION DEL CONSEJO DE MENORES.

La legislacién juridica que recalia anteriormente y de la que eran objeto los
Menores Infractores, antes de que fueran creados los Consejos Tutelares o
Tribunales para Menores era considerada como una situacion en extremo dolorosa,
ya que eran procesados conforme al Cadigo Penal, al someterlos a un procedimiento
penal al igual que a los delincuentes adultos, y aun mas, purgaban sus condenas en
carceles instituidas para los criminales adultos, esto se lievaba a cabo en todos los
paises.

En este orden de ideas nos encontrabamos que a finales del siglo XIXy a
principios del siglo XX, los Menores Infractores en la mayoria de los paises en su
actuar se estaba regulado por el derecho penal, y por lo tanto, no se tenia la menor
precaucién de que los menores de edad estuvieran reciuidos en lugares distintos al
de los adultos, y con esta medida el menor caia ain mas en el campo de la
delincuencia, ya que al estar purgando sus penas con los adultos criminales,
aquellos imitaban a éstos ultimos, sin que existiera un control de separacion, y
obviamente la posibilidad de readaptacion era inexistente o en el mejor de los casos
sumamente dificil. ’

Existian pueblos que en el momento de ejercer el derecho de castigar eran tan
duros con los menores delincuentes — al igual que los adultos - ya que les aplicaban
la carcel, la pena de muerte en condiciones especiales de crueldad, por el contrario
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hubo pueblos que estaban conscientes de que la minoria de edad era justificativa de
normas excepcionales a favor de los menores que violaban las leyes. '°

En cambio, hubo paises que condenaban a muerte a los nifios por causas
diversas tales como, homicidios, robos sin importancia, hechiceria o brujeria.

En Inglaterra, Alemania y Estados Unidos, no distinguian para los efectos
penales entre adultos y menores.

Tomando en cuenta el periodo evolutivo de los menores, la humanidad ha
establecido con pequefias diferencias las edades limite, que han fluctuado en la
mayoria de los paises entre los 15 y 18 afos, para ser considerado como sujeto de
Derecho Penal.

Ahora bien, los primeros movimientos en América para legislar sobre Menores
Infractores se dieron en 1898 en el Estado de lllinois, en los Estados Unidos de
América. El penalista Federico W. Wines, manifestaba los perjuicios y los
contraproducentes resultados, al aplicarseles alguna pena a los menores de edad y
la necesidad inmediata de reformar el tratamiento seguido. '

En base a lo anterior se crea el proyecto de ley aprobado bajo el nombre de
Ley que reglamenta el tratamiento y control de menores abandonados, descuidados
y delincuentes, la que entr6 en vigor el 21 de abril de 1899, y en julio de 1899 se

13 SOLIS QUIROGA, Héctor. Justicia_de Menores. Passim, Primera Edicion, Cuadernos del Instituto
Nacional de Ciencias Penales. México, 1983. p 49.
" 1bid. p. 53
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fundé el primer tribunal para menores con la denominacion de Childrens Court of
Cook County, en estado de Chicago. '°

La especializacion de los jueces o consejeros, cuya mision debe ser distinta a
la de los jueces para adultos, debiendo ser muy especifica en delincuencia para
menores.

Los primeros tribunales para menores, se fundaron con la intencién de extraer
al menor del control del derecho penal, también se pugné por la creacién de los
tribunales para Menores Infractores, en México tuvieron su origen en el afio de 1928
cuando se expidio la “Ley sobre la Prevision Social de la Delincuencia Infantil en el
Distrito Federal y Territorios", que se conocié como "Ley Villa Michel”, actuaimente
derogada, pero que sin embargo fue un gran antecedente fundamental para la
legislacion actual sobre Menores Infractores, en la cual se sustrala por primera vez a
los menores de 15 anos de la influencia del Cddigo Penal, ya que los protegia y
establecia las bases para corregir sus perturbaciones fisicas o mentales o su
perversion, atendiendo a su evolucidon puberal, esta iey estableci6é las bases e hizo
realidad la existencia de! primer tribunal para Menores Infractores en México.

La citada ley establecia que los ‘menores de 15 afios no contraian
responsabilidad criminal por cometer infracciones a las leyes penales vigentes, y
disponia que no debian de ser perseguidos como criminales ni sometidos a procesos
ante las autoridades judiciales. '®

'S Ibid, pp. 54
' Ibid p. 54
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Como antecedente de la actual legislacion sobre Menores Infractores tenemos
que el articulo primero de la ley anteriormente citada establecia, que “"En el Distrito
Federal los menores de quince anos de edad no contraen responsabilidad criminal
por las infracciones de las leyes penales que cometan, por lo tanto no podran ser
perseguidos criminalmente ni sometidos a procesos ante las autoridades judiciales,
pero por el sélo hecho de infringir dichas leyes penales o los reglamentos, circulares
y demas disposiciones gubernativas de observancia general, quedan bajo la
proteccion directa del estado, que previa la observacion y estudios necesarios, podra
dictar las medidas conducentes a encauzar su educacién y alejarlos de la
delincuencia. “El ejercicio de la patria potestad o de la tutela quedara sujeto en
cuanto a la guarda y educacion de los menores, a las modalidades que le impriman
las resoluciones que dicte el Poder Publico, de acuerdo con la presente ley”. V7

Por primera vez se sustraia a los menores de quince afos de la esfera del
Codigo Penal, y esto a su vez representé un avance extraordinario, toda vez que la
citada ley prevenia que tanto los jueces del orden comin como la policia no deberian
tener mas intervencion sobre los Menores Infractores, y unicamente su actuar se
limitaba a enviarlos al tribunal competente.

El citado ordenamiento legal, fue un antecedente para la legislacion posterior
sobre Menores Infractores, actualimente denominada Ley para el Tratamiento de
Menores Infractores, para el Distrito Federal y en Materia Comun para toda la
Republica en Materia Federal, la que permitia la aplicacion de medidas educativas,
médicas, de vigilancia, de guarda, correccionales, etc., y marcaba la duracién del
procedimiento en quince dias, mismo tiempo que duraba la internacién preliminar en
los que se le denominaba Casa de Observacion. '®

*7 Ibid p. 54.
'8 |bid p. 55.
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Los jueces deberian dictar las medidas después de haber observado al menor
y hacerle los estudios correspondientes, tales como: examen médico, psicoldgico,
pedagdgico y social, para determinar que medidas deberian tomar para readaptar al
menor al medio social, las medidas podrian ser protectoras o educativas, segun el
caso.

El 15 de noviembre de 1928 se expidi6 el primer Reglamento de los Tribunales
para Menores del Distrito Federal, en donde se establecid que era requisito
indispensable y esencial la observacion previa del menor infractor antes de resolver
su situacion.

Sin embargo, en 1929 se retrocede en cuanto a la situacién juridica del menor,
ya que al expedirse el nuevo Cédigo Penal para el Distrito Federal y Territorios, se
establecié que a los menores de 16 afos deberian corresponder penas o sanciones
de igual duracién que a los adultos pero en instituciones carceles al fin y al cabo
establecidas para los menores, con el espiritu educativo establecido con anterioridad.

Como se puede observar la legislacién penal de ese entonces absorbia a los
Menores Infractores a su esfera juridica y en consecuencia su duracién fue bastante
corta, ya que en el ano de 1931 entro en vigor un nuevo Cédigo Penal, el cual
establecia la edad limite de la minoria que fue la de 18 afios, dejando a los jueces a
su arbitrio el imponer las medidas que consideraran pertinentes.

En cambio el Cdédigo de Procedimientos Penales, seguia incurriendo en el
error de sujetar a los menores a la misma legislacion penal de los adultos, aunque
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admitiendo algunas diferencias como las medidas a imponer y el procedimiento
mismo.

Los tribunales para menores pasaron a depender de la Secretaria de
Gobernacién en el ano de 1932, (Actuaimente Consejo de Menores).

Es hasta el afio de 1936, cuando se fundo la “Comision Instaladora de los
Tribunales para Menores” y sus funciones eran en toda la Republica, ya que se
encargaba de promover por medio de circulares a los distintos Gobernadores, la
creacion de Tribunales para Menores Infractores en la entidad a su cargo e inclusive
se redactd una “Ley Modelo"” para que sirviera de base a todos los Estados, en la
cual se contenia notas tales como las caracteristicas con las que se deberian de
construir los edificios, las cualidades que deberian reunir los miembros del personal,
ademas se realizé un proyecto de presupuesto en el que se comprendian los gastos

del tribunal v los sueldos del personal. '

En el afio de 1941 se expidié la Ley Organica y Normas de Procedimiento de
los Tribunales para Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito Federal y
Territorios Federales, que derogé en esta materia a la Ley Organica de los
Tribunales del Fuero Comun y al Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito
Federal y Territorios.

La Ley de 1941 contenia varios errores, uno de ellos era el de otorgarle al
Juez facultades para que impusieran sanciones que serialaba el Codigo Penal, el
cual era contrario con el articulo 20 Constitucional, que establecia que sélo pueden
imponer penas las autoridades judiciales, pero el tribunal para menores (actualmente

9 Ibid p. 55
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Consejo de Menores) era autoridad administrativa y no judicial, y por tanto, estaba
incapacitado para imponer penas. *°

Este error permanecié mucho tiempo y fue hasté el afio de 1971, cuando el
Director General de los Tribunales para Menores Infractores del Distrito Federal, Dr.
Héctor Solis Quiroga, solicité a {a Secretaria de Gobernacion, la transformacion del
Tribunal para Menores en Consejo Tutelar, tomando como modelo los Consejos
Tutelares que el Estado de Morelos fundado en el afio de 1959 y el Estado de
Oaxaca en 1964, tomando como edad limite los 18 afios.

El objetivo de la nueva ley era en el sentido de que el Consejo Tutelar deberia
decidir el tratamiento de cada menor, no podrian imponerle sanciones que tuvieran
caracter retributivo o punitivo.

Al llevarse a cabo el Congreso sobre Régimen Juridico de Menores se
propuso a éste, el cambio de Tribunales para Menores al del Consejo Tutelar, dicha
ponencia fue aprobada.

Posteriormente el Congreso elaboré un proyecto de ley, en el que participaron
como autores Victoria Adato de Ibarra, Sergio Garcia Ramirez y Héctor Solis
Quiroga, en ese entonces Director General de los Tribunales para Menores, la que
fue enviada al Congreso de la Unién, discutida en el periodo de sesiones de afio de
1973 fue puesta en vigor en 1974, con el nombre de “Ley que crea los Consejos
Tutelares Para Menores Infractores del Distrito Federal®, fue el Dr. Solis Quiroga,
quien fungié como Presidente fundador del nuevo Consejo Tutelar.

2 Ibid. p. 58
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Finalmente, el Congreso de la Unién decretd a iniciativa de |la Secretaria de
Gobernacion, la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, siendo
aprobada el 17 de noviembre de 1991 y publicada el 24 del mismo mes y afio, la que
inicié su vigencia 60 dias posteriores a |a fecha de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, esta ley contempla la creacién del Consejo de Menores, asi como
nuevas autoridades que lo presiden y un nuevo procedimiento al que habran de
someter todos los casos de los menores que incurran en conductas antisociales.

e 2.4.- FUNCIONAMIENTO DEL CONSEJO DE MENORES.

Es necesario realizar un analisis de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal, a la que le llamaremos la ley, la que regula el funcionamiento del
Consejo de Menores del Distrito Federal, la que se publicoé en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 24 de diciembre de 1991, entrando en vigor a los sesenta dias
después de su publicacién y consta de un total de 128 articulos distribuidos en siete
Titulos, e igual numero de transitorios fueron adicionados con un transitorio unico,
publicado el 23 de enero de 1998, por el mismo medio, el que entré en vigor el 20 de
marzo del mismo afio y posteriormente un articulo nico transitorio publicado el 3 de
enero de 1998, el que entrd en vigor el 20 de marzo de 1998,
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2.4.1.- OBJETO Y COMPETENCIA.

Lo regulan los articulos 1, 2 y 3 de la ley, los que determinan que el Consejo
Tutelar debera intervenir cuando los menores de 18 afos infrinjan las leyes penales,
los reglamentos de policia y buen gobierno y debera promover la readaptacion social
de los menores, mediante el estudio de la personalidad, la aplicacion de medidas
correctivas, de proteccion y la vigilancia del tratamiento, obligacion que recae en el
estado para que éste garantice los derechos y el tratamiento que debe darse a los
menores cuando se vean involucrados en una conducta antisocial.

2.4.2.- INTEGRACION ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO DE
MENORES.

Estas se encuentran enmarcadas en los articulos 4, 5, 6 y 7 de la ley, el
Consejo de Menores es un Organo Administrativo que depende de la Secretaria de
Gobernacion y cuenta con autonomia técnica para la aplicacion de la ley, dicho
6rgano proveera la orientacion, la proteccion y el tratamiento a todos los consejos y
tribunales para menores de cada entidad federativa, el Consejo de Menores cuenta
con la facultad de aplicar las disposiciones de la ley con total autonomia,
desahogando el procedimiento y dictando las resoluciones que sefiala la ley, asi

como vigilar el cumplimiento de la legalidad en el procedimiento y los derechos de los
menores.

El Consejo de Menores es competente para conocer de la conducta de las
personas mayores de 11 y menores de 18 afos de edad, tipificada por las leyes
penales, ademas el Consejo de Menores instruira el procedimiento, resolvera sobre

3N



la situacion juridica y ordenara y evaiuara las medidas de orientacion, proteccion y
tratamiento que juzgue necesarias para la adaptacién social de los Menores
Infractores.

El procedimiento que lieva a cabo el Consejo de Menores consta de diversas
las etapas, tales como la integracion de la investigacion de infracciones, resolucion
inicial, instruccidn y diagnostico, dictamen técnico, resolucion definitiva, aplicacion de
las medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento, evaluacion de la
aplicacion de las medidas orientacion de proteccion y de tratamiento, conclusion del
tratamiento, seguimiento técnico ulterior

2.4.3.- LOS ORGANOS DEL CONSEJO Y SUS ATRIBUCIONES.

" Sus funciones se encuentran reguladas en los articulos 8 al 29 de la ley, los
Organos del Consejo cuentan con un Presidente del Consejo, una Sala Superior, un
Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior, los Consejeros Unitarios que
determine el presupuesto, un Comité Técnico, Interdisciplinario, los Secretarios de
Acuerdos de los Consejeros Unitarios, los Actuarios, hasta 3 Consejeros
Supernumerarios, la Unidad de Defensa de Menores y las Unidades Técnicas y
Administrativas que se determinen. ’

Los requisitos que deben reunir las personas y acreditar para ocupar los
puestos que a continuacion se enumeran, Presidente del Consejo, Consejeros,
Secretario General de Acuerdos de |la Sala ‘Superior, Miembros del Comité Técnico
Interdisciplinario, Secretarios de Acuerdos y los Defensores de Menores, son los
siguientes, ser mexicanos por nacimiento, que no adquieran otra nacionalidad, en
pleno goce y ejercicio de sus derechos politicos y civiles, no haber sido condenado
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por delito intencional, poseer titulo que corresponda a la funcion que desemperien de
acuerdo con la ley de la materia registrado en la Direccion General de Profesiones,
tener conocimientos especializados de Menores Infractores acreditandolos con las
constancias respectivas, el Presidente del Consejo, los Consejeros, el Secretario
General de Acuerdos y los Titulares del Comité Técnico interdisciplinario y de la
Unidad de Defensa de Menores, deberan tener una edad minima de 25 afios y
ademas deberan tener por lo menos 3 arfios de ejercicio profesional, contados desde
la fecha de su autorizacion legal para el ejercicio de la profesidn y cesaran en sus
funciones a los setenta arios de edad.

El Presidente del Consejo de Menores, asi como los Consejeros de las Sala
Superior, deberan ser Licenciados en Derecho y nombrados por el titular del
Ejecutivo Federal a propuesta del Secretario de Gobernacion duraran en su cargo 6
afios y podran ser designados para periodos subsiguientes.

Las atribuciones del Presidente del Consejo, son las de representar al
Consejo, presidir a la Sala Superior, ser el conducto para tramitar ante otras
autoridades los asuntos del consejo, ademas de recibir y tramitar ante la autoridad
competente las quejas sobre las irregularidades en que incurran los servidores
publicos del consejo, asi como conocer y resolver excitativas para que se formulen
los proyectos de resolucién y las resoluciones que deberan emitir respectivamente,
los Consejeros que integran las Sala Superior y la propia Sala Superior.

El Presidente del Consejo designara de entre los Consejeros a aquellos que
desempeiien las funciones de visitadores, conocera y resolvera las observaciones de
los Consejeros Visitadores, determinara también las funciones y comisiones que
deberan de desemperiar los Consejeros Supernumerarios, expedira los Manuales de
Organizacion Interna de las Unidades Administrativas del Consejo y aquellos otros
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manuales e instructivos que sean necesarios conforme a las directrices acordadas
por la Sala Superior.

Dictara las disposiciones pertinentes para la buena marcha del Consejo,
conforme a los lineamientos generales acordados por la Sala Superior, designara
también a los Consejeros Supernumerarios que supliran las ausencias de los
numerarios y propondra a la Sala Superior los acuerdos que juzgue conducentes
para el mejor desempefio de las funciones del consejo, conocera, evaluara y
realizara el seguimiento de los proyectos y programas institucionales de trabajo,
dirigiendo y coordinado la optima utilizacion de los recursos humanos financieros y
materiales asignados al consejo, para el cumplimiento de sus objetivos, elaborando
el anteproyecto de presupuesto anual de egresos.

El Presidente del Consejo, nombrara y removera al personal técnico y
administrativo al servicio de éste, sefialandole sus funciones y remuneraciones
conforme a lo previsto en el Presupuesto General de Egresos, proveyendo lo
necesario para el debido cumplimiento de los programas de trabajo y el ejercicio del
presupuesto del consejo, convocando y supervisando, los concursos de oposicion
para el otorgamiento por el Secretario de Gobernaciéon del cargo de Consejero
Unitario o Supernumerario.

El Presidente del Consejo cuenta entre sus funciones, las de proponer al
Secretario de Gobernacion la designacion o la remocién por causa justificada de los
miembros y Presidente del Comité Técnico Interdisciplinario y del Titular de la Unidad
de Defensa de Menores, establecera los mecanismos para el cumplimiento de las
atribuciones de {a Unidad de Defensa de Menores, vigilando su buen funcionamiento
y la estricta observancia de la ley de la materia y demas ordenamientos aplicables.
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La Sala Superior se integrara por tres licenciados en derecho, uno de los
cuales sera el Presidente del Consejo, el cual presidira la Sala Superior al personal
técnico y administrativo que se autorice conforme al presupuesto, fijara, aplicara las
tesis y los precedentes conforme a los previsto por la propia ley, conocera y
resolvera los recursos que se interpongan en contra de las resoluciones inicial y
definitiva, y de las excitativas para que los Consejeros Unitarios, emitan las
resoluciones que correspondan de acuerdo con las prevenciones del ordenamiento
legal de la materia, calificara los impedimentos excusas y recusaciones respecto de
los Consejeros de la propia Sala Superior y de los Consejeros Unitarios, y en su
caso, designara al Consejero que deba substituirlos, dictando las medidas
necesarias para el despacho pronto y expedito de los asuntos de su competencia y
demas que determinen las leyes aplicables.

Las atribuciones del Presidente de la Sala Superior, son el representar a la
Sala, integrar, presidir las secciones de la Sala, autorizar en presencia del Secretario
General de Acuerdos las resoluciones que se adopten, dirigira, vigilara las
actividades inherentes al funcionamiento de la Sala y las demas que determinen las
leyes y reglamentos, asi como los acuerdos emitidos por la Sala Superior.

Las atribuciones de los Consejeros infegrantes de la Sala Superior, son las de
asistir a las sesiones de la Sala y emitir libremente su voto, visitar los
establecimientos, 6rganos técnicos del Consejo que les asigne el Presidente del
Consejo, emitir el informe respecto del funcionamiento de los mismos, fungir como
ponentes en los asuntos que les correspondan de acuerdo con el turno establecido,
dictar los acuerdos y resoluciones pertinentes dentro del procedimiento, en los
asuntos que sean competencia de la Sala Superior, presentar por escrito, el proyecto
de resolucion de los asuntos que conozcan dentro de los plazos que sefiale la ley,
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aplicar las tesis y precedentes emitidos por la Sala Superior y las que determinen las
leyes, reglamentos y la propia Sala Superior.

Por lo que respecta a las atribuciones del Secretario General de Acuerdos de
la Sala Superior de Acuerdos son, acordar con el Presidente de la Sala Superior los
asuntos de su competencia, llevar el turno de los asuntos que deba conocer las Sala
Superior, elaborar, dar seguimiento y hacer que se cumpla el turno entre los
miembros de la Sala Superior, firmar conjuntamente con el Presidente de la Sala
Superior las actas, resoluciones y dar fe de las mismas, auxiliar ai Presidente de la
Sala Superior, en el despacho de los asuntos que a este corresponden, documentar
las actuaciones, expedir las constancias que el Presidente de la Sala Superior
determine, libar citaciones, notificaciones en los procedimientos que se tramiten, ante
la Sala Superior.

Guardar, controlar los libros de gobierno correspondientes, engrosar,
controlar, publicar y archivar los acuerdos, precedentes y tesis de la Sala Superior,
asi como registrar controlar, publicar las tesis y precedentes de la Sala Superiory las
demas que determinen las leyes y demas ordenamientos aplicables a la materia.

Por lo que respecta a la Sala Superior y el Comité Técnico Interdisciplinario
sesionaran de manera ordinaria dos veces por semana y el nimero de veces gque se
requiera de manera extraordinaria, con la concurrencia de las dos terceras partes de
sus integrantes, emitiran su resoluciones y dictamenes por unanimidad o por mayoria
de votos, en caso de empate los presidentes de la sala superior y comité técnico
Interdisciplinario tendran voto de calidad, para el caso de los consejeros que
disientan de la mayoria, deberan emitir por escrito su voto particular razonado.
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Las atribuciones de los Consejeros Unitarios, son las de resolver la situaciéon
juridica del menor dentro del plazo de cuarenta y ocho horas, o en su caso, dentro de
la ampliacion solicitada, la que no podra exceder de otras cuarenta y ocho horas,
emitir por escrito 1a resolucién inicial que corresponda.

Si la resolucién inicial o la ampliacion del plazo de referencia no se notificare a
la autoridad responsable de ia custodia del menor, dentro de las tres horas siguientes
al vencimiento de los plazos antes indicados, esta lo entregara de inmediato a sus
representantes legales o encargados, cuando ninguna de las personas antes
mencionadas reclamaré al menor, éste se pondra a disposicion del 6rgano de
asistencia social que corresponda, de todo ello se dejarA constancia en el
expediente.

De igual manera los Consejeros Unitarios emitiran la resolucion definitiva en la
cual, hara el examen exhaustivo del caso, valoraran las pruebas y determinaran si
los hechos son o no constitutivos de la infraccion atribuida al menor y si quedé o no
plenamente comprobada su participacion en la comisién de la misma, sefialando las
medidas que deban aplicarse de conformidad con el dictamen del Comité Técnico
Interdisciplinario.

Entregaran al menor a sus representantes legales o encargados, cuando en la
resolucion inicial se declare que no ha lugar a proceder, o bien si se trata de
infracciones imprudenciales o que correspondan a ilicitos que en las leyes penales
admitan la libertad orovisional bajo caucion, en estos dos ultimos casos, se
continuara el procedimiento en todas sus etapas, quedando obligados los
representantes legales o encargados a presentar al menor, en los términos que lo
sefiale el Consejero Unitario cuando para ello sean requeridos, asi como a otorgar
las garantias que al efecto se les sefialen.
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Los Consejeros Unitarios ordenaran al area técnica que corresponda, la
practica de los estudios biopsicosociales del diagnostico, enviando al Comité Técnico
Interdisciplinario el expediente instruido al menor, para los efectos que establece la
ley de la materia, recibiran y turnaran a la Sala Superior los recursos que se
interpongan en contra de las resoluciones que emitan los mismos Consejeros
Unitarios y recibiran y turnaran a la Sala Superior los asuntos relacionados con
impedimentos, excusas y recusaciones que afecten a los propios Consejeros
Unitarios, también aplicaran los acuerdos y tomaran en cuenta las tesis y
precedentes emitidos por la Sala Superior, podran conciliar a las partes sobre el
pago de la reparacién del dario, acorde a los ordenamientos aplicables, y criterios del
propio Consejo de Menores.

El Comité Técnico Interdisciplinario, estara integrado por un meédico, un
pedagogo, un Licenciado en el Trabajo Social, un Psicologo y un Crimindlogo,
preferentemente Licenciado en Derecho, asimismo, contara con el personal técnico
administrativo que se requiera, solicitara al area técnica de diagnostico biopsicosocial
de! menor y emitir el dictamen técnico que corresponda, respecto de las medidas de
orientacion, de proteccion y de tratamiento conducentes a la adaptacién social del
menor, conocerd el desarrollo y resultado de las medidas de orientaciéon, de
proteccion y tratamiento, y emitira el dictamen técnico correspondiente, para efectos
de la evaluacion prevista en la ley del ramo, y las demds que le confieran las leyes
los reglamentos el Presidente del Consejo.

El Presidente del Comité Técnico Interdisciplinario, representara al Comité
Técnico Interdisciplinario, presidira las secciones del Comité y emitira los dictamenes
técnicos correspondientes, sera el conducto para tramitar ante el Presidente del
Consejo en lo técnico y lo administrativo los asuntos de dicho érgano, dirigira y
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vigilara las actividades inherentes al funcionamiento del Comité Técnico
interdisciplinano y las demas que determinen las leyes los reglamentos el Presidente
del Consejo.

En cuanto al Comité Técnico Interdisciplinario, sus miembros deberan asistir a
las sesiones del Comité y emitir su voto libremente, fungir como ponentes en los
casos que se les turnen, valoraran los estudios biospicosociales y todos aquellos
tendientes al conocimiento de la etiologla de la conducta antisocial del menor,
elaborar y presentar por escrito ante el comité ios proyectos de dictamen técnico
respecto de las medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento tendientes a
la adaptacion social del menor, vigitando la correcta aplicacion de las medidas de
orientacion proteccion y tratamiento, denunciando ante el Presidente del Consejo de
Menores, las irregularidades de que tengan conocimiento, evaluaran el desarrollo y el
resultado de las medidas de orientacion, proteccion y tratamiento, presentaran por
escrito ante el propio comité técnico, el proyecto respectivo y las demas que
determinen las leyes y reglamentos.

Por lo que toca a las atribuciones de los Secretarios de Acuerdos de los
Consejeros Unitarios, son las de acordar con el Consejero Unitario, los asuntos de su
competencia, llevar el control del turno de los negocios de que conozca el Consejero,
documentar las actas, diligencias, acuerdos y toda clase de resoluciones que se
expidan o se dicten por e! Consejero, auxiliar al Consejero en el despacho de las
tareas que a este correspondan, integrar, tramitar y remitir las actuaciones a las
autoridades correspondientes en los casos de incompetencia, integrar, tramitar y
remitir la documentacion necesaria al area técnica correspondiente, para la practica
del diagnostico y la aplicacion de las medidas de orientacién, de proteccién y de
tratamiento, expedir y certificar las copias de las actuaciones, requerir a las
autoridades depositarias de objetos para los efectos legales a que haya lugar,
requerir a las autoridades las actuaciones y elementos necesarios péra la integracion
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de los expedientes que se instruyan. librara citatorios y notificaciones en el
procedimiento que se tramite ante el consejero, guardar y controlar los libros de
gobierno, remitira al Comité Técnico Interdisciplinario el expediente instruido al
menor, para los efectos que se sefalan en la ley del ramo y las demas que
determinen las leyes los reglamentos la Sala Superior y el Presidente del Consejo.

En cuanto a las atribuciones de los Actuarios notificaran los acuerdos y
resoluciones, practicaran las diligencias que les encomienden los Consejeros,
supliran en sus faltas temporales a los Secretarios de Acuerdos, previa
determinacion del Consejero Unitario a que estén adscritos y las demas que le
senalen las leyes.

Las atribuciones de los Consejeros Supernumerarios, son las de suplir las
ausencias de los Consejeros Numerarios, realizar las comisiones que les asigne el
Presidente del Consejo y las demas que le sefialen las leyes, reglamentos, ia Sala
Superior y el Presidente del Consejo.

Acorde al Manual de Organizacion de las Unidades Técnicas Administrativas,
tendran a su cargo los Servicios periciales, programacion y evaluacién programatico,
administracion y estudios especiales en materia de Menores Infractores.

Los integrantes de los Organos del Consejo de Menores, seran suplidos en
sus ausencias temporales, que no excedan de un mes, por el Presidente del
Consejo, por el Consejero Numerario de la Sala Superior, de designacion mas
antigua; si hubiere varios en esa situaciéon por el que senale el Presidente del
Consejo, los Consejeros Numerarios, por los Consejeros Supernumerarios, el
Secretario General de Acuerdos de la Sala Superior, por el Secretario de Acuerdos
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de designacion mas antigua, o en su defecto por quien sefale el Presidente del
Consejo, los Secretarios de Acuerdos de los Consejeros Unitarios por el Actuario
Adscrito, los actuarios, por la persona que designe el Presidente del Consejo, la que
debera reunir los requisitos que para tal efecto establece |a presente ley, y los demas
servidores publicos, quien determine el Presiente del Consejo.

2.4.4.- UNIDAD DE DEFENSA DE MENORES.

Se encuentra regulada por los articulos del 30 al 32 de la ley, la que es
técnicamente auténoma y tiene por objeto en el ambito de la prevencién general y
especial la defensa de los intereses legitimos y de los derechos de los menores, ante
el Consejo o cualquier otra autoridad administrativa o judicial en materia federal y en
el Distrito Federal en materia comun.

El titular de la unidad, sera designado por el Presidente del Consejo de
Menores, y contara con el numero de defensores, asi como con el personal técnico y
administrativo que determine el presupuesto y sus funciones, estaran seraladas en
el manual que al efecto se expida, tiene por objeto defender y asistir a los menores,
en el caso de violacion de sus derechos en el ambito de la prevencién general, la
defensa procesal tiene por objeto la asistencia y defensa de los menores, en cada
una de la etapas procésales, y la defensa de los derechos de los menores en las
fases de tratamiento y de seguimiento, tiene por objeto la asistencia y defensa
juridica de los menores, durante las etapas de aplicacion de las medidas de
orientaciéon, de proteccion, de tratamiento interno y externo, y en la fase de
seguimiento.
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2.4.5.- DE LA UNIDAD ENCARGADA DE LA PREVENCION Y TRATAMIENTO DE
MENORES.

Se encuentra regulada por los articulos del 33 al 35 de la ley, la Secretaria de
Gobernacion, contara con una unidad administrativa cuyo objeto sera llevar a cabo
las funciones de prevencion general y especial, asi como las conducentes a alcanzar
la adaptacion social de los Menores Infractores, entendiendo por prevencion general,
el conjunto de actividades dirigidas a evitar la realizacion de conductas constitutivas
de infracciones a las leyes penales, y por prevencion especial, el tratamiento
individualizado que se proporciona a los menores, que han infringido, dichas
disposiciones, para impedir su reiteracion.

La Unidad Administrativa encargada de la prevenciéon y tratamiento de
menores, desempenara las funciones de prevencion, que tiene por objeto realizar las
actividades normativas y operativas de prevencion en materia de Menores
Infractores, |la de procuracién, que se ejercera, por medio de los comisionados y es la
de proteger los derechos y los intereses legitimos de las personas afectadas por las
infracciones que se atribuyan a los menores, asi como los intereses de la sociedad
en general, conforme a lo siguiente: Investigar las infracciones cometidas por los
menores que le sean turnadas por el Ministerio Publico, acorde a lo previsto en las
reglas de integracién de la investigacion de infracciones de la ley, requerir al
Ministerio Publico y a sus auxiliares a fin de que los menores sujetos a investigacion
le sean remitidos de inmediato, practicar las diligencias de caracter complementario
que sean conducentes a la comprobacion de los elementos constitutivos de las
infracciones, asi como las tendientes a comprobar la participacién del menor en los
hechos, tomar declaracion al menor, ante la presencia de sus defensor, recibir
testimonios, dar fe de los hechos y de las circunstancias del caso, asi como de los
instrumentos objetos y productos de la infraccion, pudiendo allegarse de cualquier
medio de conviccion que permita el conocimiento de la verdad histérica, intervenir,
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conforme a los intereses de la sociedad, en el procedimiento que se instruya a los
presuntos infractores ante la Sala Superior y ios Consejeros, si como en la ejecuciéon
de las medidas de orientacién, de proteccion y de tratamiento que se les apliquen,
solicitar a los Consejeros Unitarios se giren la ordenes dg localizacion y presentacion
que se requieran para el esclarecimiento de los hechos materia de procedimiento,
intervenir ante los Consejeros Unitarios en el procedimiento de conciliacién que se
lleve a cabo entre los afectados y representantes del menor, y en su caso los
responsables solidarios y subsidiarios.

En relacion con el pago de los dafios y perjuicios causados como
consecuencia de las infracciones cometidas por los menores, aportar en
representacion de los intereses sociales las pruebas pertinentes y promover en el
procedimiento las diligencias conducentes al esclarecimiento de los hechos que se le
atribuyan al menor, formular los alegatos en cada uno de los casos en que
intervenga, solicitando la aplicacion de las medidas de orientacion, proteccion y
tratamiento que correspondan, promover la suspension o la terminacién del
procedimiento, interponer en representacion de los intereses sociales los recursos
procedentes, en los términos de la ley de la materia, interponer la recusacién de los
integrantes de la Sala Superior y de los Consejeros Unitarios, cuando los mismos no
se inhiban de conocer de algun asunto en los que tengan interés, parentesco de
conformidad con lo establecido en la ley de la materia.

Asimismo, poner a los menores a disposicion de los Consejeros, cuando de las
investigaciones realizadas se desprenda su participacion en la comisién de una
infraccion tipificada como delito en las leyes penales, velar porque el principio de
legalidad en el ambito de su competencia, no sea conculcado, promoviendo que el
procedimiento se desahogue expedita y oportunamente, la de diagnostico,
tratamiento, seguimiento y servicios auxiliares, que tiene por objeto practicar el
estudio bipsicosocial, ejecutar las medidas de tratamiento ordenadas por los
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Consejeros Unitarios, reforzar y consolidar la adaptacion social del menor y auxiliar a
la Sala Superior y a los Consejeros en el desempefio de sus funciones, la de caracter
administrativo, que tiene por objeto la aplicacion de los recursos humanos materiales
y financieros necesarios para el desempefio de las funciones propias de dicha
unidad, y las demas que le competan de conformidad con la presente ley y sus
disposiciones reglamentarias y administrativas

2.4.6.- REGLAS GENERALES DEL PROCEDIMIENTO.

El procedimiento que lleva a cabo del Consejo de Menores, se encuentra en
los articulos comprendidos del 36 al 45 de la ley, los que establecen, que durante el
procedimiento el menor sera tratado con humanidad y respeto, conforme a su edad,
condiciones personales y gozara de las siguientes garantias:

Mientras no se compruebe plenamente su participacion en la comision de la
infraccion que se le atribuya, gozara de la presuncién de ser ajeno a los hechos
constitutivos de la misma, se dara aviso de inmediato respecto de su situacion a sus
representantes legales o encargados cuando se conozca el domicilio, tendra derecho
a designar por si o por sus representantes legales o encargados, a un Licenciado en
Derecho para que lo asista, en caso de que no designe Licenciado en Derecho se le
asignara uno de oficio, una vez que quede a disposicion del consejo y dentro de las
24 horas siguientes se le hara saber en presencia de su defensor el nombre de la
persona que lo acusa, la infraccién que se le atribuya y el derecho a declarar o no, se
le recibiran los testimonio y las pruebas que ofrezca para su defensa siendo auxiliado
por el Consejo de Menores, para desahogar las que asi lo requieran, sera careado
con las personas que depongan en su contra, le seran facilitados todos los
elementos necesarios para su defensa derivados de las constancias del expediente y
se determinara su situacion juridica a través de una resolucion inicial dentro de las 48

horas siguientes en que haya sido puesto a disposicion del consejo, el que se podra

44



ampliar al doble a peticion del menor y su representante legal, no podra se retenido
ningun menor si no es por virtud de la resolucion inicial que asi lo determine.

Una vez decretada la sujecion al procedimiento, el Consejero Unitario,
determinara si se llevara acabo el procedimiento estando el menor bajo la guarda y
custodia de sus representantes legales o encargados o si quedara a disposicion del
consejo en los centros de diagnostico, asimismo, determinara acorde a las leyes
penales si procede otorgar la libertad bajo caucion, ordenado ademas que el menor
quede a su disposicion en los centros de diagnostico hasta en tanto se dicte la
resolucion definitiva y una vez emitida se remitira al infractor a los centros de
tratamiento interno cuando se acredite su participacion el la comisién de la infraccion.

En todos los casos en que el infractor quede sujeto al procedimiento se
aplicaran los estudios bispicosociales, los que servirdn de base para emitir el
dictamen por parte del Comité Técnico Interdisciplinario.

Los Consejeros Unitarios estaran de turno las 24 horas de! dia, son los
encargados de dar inici6 al procedimiento, practicaran las diligencias necesarias a fin
de que dentro del plazo de 24 horas emitan la resolucion, los plazos seran fatales y
empezaran a correr el dia siguiente, siendo dias habiles todos los del afio con
excepcion de los sabados, domingos y los que sefiale el calendario oficial, sin
embargo par resolver sobre la situacién juridica inicial del menor seran habiles todos
los dias del afio ya que dicho término corre de momento a momento.

Es importante mencionar que las audiencias que lleva a cabo el Consejo del
Menor no son publicas, y solo estaran presentes en ellas el infractor, su defensor, el
comisionado, las personas que vayan a ser examinadas y el personal del consejo, el
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que cuidara que se lleven con orden y respeto, caso contrario impondran las medidas
disciplinarias consistentes en amonestacion, apercibimiento, multa hasta de 15 dias
de salario minimo, suspension del empleo hasta 15 dias habiles a los servidores
publicos y arresto hasta por 36 horas, los medios de apremio consistiran en multa
hasta de 30 dias de salario minimo general vigente, auxilio de la fuerza publica,
arresto hasta por 36 horas, si fuere insuficiente el apremio se procedera por el delito
de desobediencia a un mandato de autoridad y cuando la faita llegaré constituir algan
delito se pondra al que se le atribuya la falta a disposicién del Ministerio Publico,

acompanando el acta que al efecto se haya instrumentado.

Todas las actuaciones que practique el consejo deberan apegarse al Codigo
Federal de Procedimientos Penales.

2.4.7.- INTEGRACION DE LA INVESTIGACION DE LAS INFRACCIONES Y DE
SUBSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO.

Se encuentra regulado a partir del articulo 46 al 62 de la ley, en los términos
siguientes, cuando en una averiguacion previa seguida ante el Ministerio Publico se
atribuya a un menor la comision de una infraccién que corresponda a un ilicito
tipificado por las leyes penales a que se Tefiere el articulo 1° de la ley, dicho
representante social lo pondra de inmediato en las instalaciones de la Unidad
Administrativa encargada de la prevencién y tratamiento de Menores a disposicion
del Comisionado en turno, en el caso de que se trate de conductas no intencionales
o culposas o cuando la conducta no merezca pena privativa de libertad o que permita
sancion alternativa el Ministerio Publico Comisionado, entregaran de inmediato al
menor a sus representantes legales o encargados fijando de inmediato la garantia
correspondiente para el pago de la reparacion de! dafios y perjuicios ocasionados,
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los representantes legales o encargados quedaran obligados a presentar al menor
ante el Comisionado cuando sea requerido.

En el supuesto de que el menor no hubiere sido presentado ante el Ministerio
Publico, remitira las actuaciones al Comisionado en turno con la obligacion de remitir
las actuaciones dentro del plazo de 24 horas al Consejero Unitario y radicara de
inmediato el asunto y abrird el expediente del caso, recabando y practicando las
diligencias pertinentes para el esclarecimiento de los hechos, solicitando a las
autoridades administrativas su localizacion comparecencia o presentacion.

La resolucién inicial, debera contener lugar fecha y hora de su emision, los
elementos que integren la infraccion y los relacionados con Ia presunta infraccion del
menor, el tiempo, lugar, y circunstancias de los hechos, asi como los fundamentos
legales razones y las causas por las cuales se considere que quedo o no acreditada
la infraccion, asimismo, contendra el nombre y firma del Consejero Unitario y del
Secretario de Acuerdos que dara fe.

Cuando el menor sea sujetado al procedimiento se practicara él diagnostico
correspondiente, en el caso de que se le deje libertad se hara con las reservas de
ley. ’

Para el caso de que el menor sea sujetado al procedimiento se contara con un
término de 15 dias habiles para la practica del diagnostico y emitir el dictamen
técnico correspondiente.
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El defensor del menor y el Comisionado y el Consejero Unitario contaran con 5
dias para el ofrecimiento de pruebas, tiendo verificativo la audiencia de pruebas y
alegatos dentro de los diez dias habiles posteriores, l1a que se llevara a cabo en un
solo dia y para el caso de que no se desahoguen en su totalidad se llevara a cabo el
dia siguiente, una vez desahogadas las pruebas, formulados los alegatos y recibido
el dictamen técnico se cerrara la instruccion, concediéndole a cada parte media hora
para exponerlos verbalmente dentro de los 5 dias posteriores se dictara la resolucion
definitiva, acorde a la logica juridica y maximas de la experiencia y valorando las
pruebas que obren en el expediente, notificandole de inmediato al menor o sus
representantes y al Comisionado, los Organos del Consejo podran a su juicio
promover cualquier medio de prueba para llegar a la verdad de los hechos, con
intervencién de las partes.

La resolucion definitiva debera contener, lugar, fecha y hora de su emision,
datos personales del menor, relacion sucinta de los hechos del procedimiento,
pruebas y alegatos, considerandos y fundamentos legales, puntos resolutivos en los
que se hara un analisis de la infraccion, a fin de determinar si quedé acreditada o no
la participacion del menor, quedando individualizada las medidas tendientes a la
readaptacion social del menor, el nombre y firma del Consejero que la emita y el
Secretario de Acuerdos.

Para caso de que en la resolucion se determine que no quedo acreditada la
infraccion, de inmediato se entregara al menor a su representantes.

El Dictamen Técnico debera reunir los siguientes requisitos: el lugar, fecha y
hora de su emision, la relacidon sucinta de los estudios biopsicosociales,
consideraciones minimas que han de tomarse en cuenta para la aplicacion de las
medidas de readaptacion, las que podran ser modificadas por el Consejero Unitario
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en base al Dictamen Técnico, siendo el personal técnico el encargado de aplicar las
ordenadas por el Consejero Unitario, debiendo rendir el citado personal el primer
informe a los 6 meses de iniciada la aplicacién de las medidas, los subsecuentes
cada 3 meses.

2.4.8.- RECURSO DE APELACION.

Se regula por los articulos 63 al 72 de la ley estableciendo que en contra de la
resolucion inicial, definitiva y la que modifique o de por terminado el tratamiento
seran recurribles dentro de los 3 dias, la que debera presentarse ante el Consejero
Unitario para que la remita de Inmediato a la Sala Superior, acompaiiandose los
agravios correspondientes, existiendo suplencia de la queja en beneficio de! menor
infractor, no siendo recurribles las que se dicten en la evaluacion del desarrolio del
tratamiento y las que emita la Sala Superior respecto de los recursos interpuestos a
ante ella.

El recurso de apelacidén en contra de la resolucion inicial, sera resuelto a los 3
dias siguientes a su admisién y cuando se trate de la definitiva o la que modifica o de
por terminado el tratamiento interno, dentro de los 5 dias siguientes, la
substanciacion se llevara a cabo en una sold audiencia en la que se oira al defensor
y al Comisionado, la resolucién que se emita debera engrosarse en un plazo de 3
dias habiles siguientes a la celebracion de la audiencia.




2.4.9.- SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO.

Se encuentra en los articulos 73 al 75 de la ley, los que disponen que el
procedimiento se suspendera de oficio cuando trascurridos 3 meses no se haya
localizado y presentado ante el Consejero Unitario, que este conociendo al menor
infractor, cuando el menor se sustraiga de los Organos del Consejo y cuando el
menor se encuentre fisica y psiquicamente impedido, procede a peticion de parte
hecha por el defensor o el Comisionado y en los demas casos sera decretada por el
Consejo.

Cuando haya desaparecido la causa de suspension del procedimiento, el
Organo del conocimiento de oficio o a peticién de parte decretara la continuacion.

2.4.10.- EL SOBRESEIMIENTO.

Lo regulan los articulos 76 Y 77 de la ley, los que disponen que el
sobreseimiento opera de oficio, por muerte de! menor, o por padecer trastorno fisico
psiquico permanente, por actualizase las causales de caducidad, que la conducta del
menor no es causa de una infraccion y en aquellos casos en que se compruebe con
el acta del registro civil o con los dictamenes médicos que es mayor de 18 afios, y da
por terminado el procedimiento.
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2.4.11.- DE LAS ORDENES DE PRESENTACION DE LOS EXHORTOS Y DE LA
EXTRADICION.

Se encuentra regulado por el articulo 78 de la ley, el que sefiala que procede
la presentacion el menor cuando se le atribuya un hecho tipificado como delito,
siempre y cuando su realizacidon haya sido cometida por un menor de edad no
importando que al momento de la presentacidon sea mayor de edad, peticion que se
hara al Ministerio Publico, sin contravenir con los requisitos que establece la
Constitucion,

En los casos de exhorto la solicitud se hard a la autoridad judicial para la
presentacion de un infractor ante el Comisionado o Consejo Unitario, deberan
proporcionarse los elementos previstos en el Codigo Federal de Procedimientos
Penales, tales como el pedimento del Ministerio Puablico, |a resolucion que ordene la
presentacion y los datos de identificacion del requerido y en su caso la resolucion
inicial o definitiva.

En el supuesto de que el infractor $e hubiere trasladado al extranjero se
debera cumplir con lo que establece la Ley de Extradicion Internacional.

Lograda la presentacion del menor ante el Consejo, se pondra de inmediato a
disposicion del Comisionado o del Organo de Consejo de Menores Competente, para
llevarse a cabo las etapas procésales relativas al procedimiento.
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2.4.12.- DE LA CADUCIDAD.

Encuentra sustento en fos articulos 79 al 85 de la ley, los que sefialan que se
extingue la facuitad para conocer de la infraccion de oficio, que se ie atribuya al
menor infractor, la que comenzara a correr desde el momento en que se cometio si
fuera instantanea o partir del dia en que se realizo el Ultimo acto de ejecucion o se
omitié la conducta debida, si la infraccién fuere en grado de tentativa o desde el dia
en que se realizé la ultima conducta si fuere infraccion continuada y desde Ila
cesacion de la consumacion de la infraccion fuere permanente.

Los plazos para la caducidad de la aplicacion de las medidas de tratamiento
seran continuos, y correran desde el dia siguiente a aquel en que el menor infractor
aun cuando sea mayor de edad, se haya sustraido de Consejo de Menores.

La caducidad opera en un afo, si para corregir f{a conducta de menor solo se
previere la aplicacion de medidas de orientaciéon o de proteccion, si el tratamiento
fuere de externacién, sera de 2 afios, el de internacion sera el sefialado en las
medidas de tratamiento, sin que sea menor a 3 afos, en el supuesto de que el menor
se hubiere sustraido del tratamiento iniciado, operara en el mismo tiempo que faltaré
para su cumplimiento, al que se debera agregar una mitad mas, la que no podra ser
menor a un afio.

2.4.13.- DE LA REPARACION DEL DANO.

Se encuentra en los articulos 86 y 87 de la ley, los que sefalan que, puede ser
solicitada por el afectado, al Consejero Unitario, el que correra traslado al defensor
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del menor, citando a las partes para llevar a cabo una audiencia de conciliacion en
un plazo de 5 dias, procurado la solucién del asunto, en el caso de que se celebrare
algin convenio se aprobara de plano y tendra validez y surtira efectos de titulo
ejecutivo en caso de incumplimiento.

2.4.14.- DEL DIAGNOSTICO Y DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION, DE
PROTECCION Y DE TRATAMIENTO EXTERNO E INTERNO.

Se regula por los articulos 88 al 95 de la ley, tiene como finalidad lograr la
readaptacion social del menor, en base a las medidas de orientacion proteccién y de
tratamiento externo e interno.

Iniciado el tratamiento solo se podra ordenar la salida del menor para llevar a
cabo la atenciéon médica previo dictamen médico, o para practicarle los estudios
ordenados por la autoridad competente.

Diagnéstico debe entenderse como el resultado de las investigaciones
técnicas interdisciplinarias que permita conocer la estructura biopsicosacial del
menor, el que tiene por objeto conocer la’ etiologia de la conducta infractora y
dictaminar con fundamento en los estudios e investigaciones interdisciplinarias la
estructura biopsicosocial del menor, practicados por los profesionales de la Unidad
Administrativa encargada del tratamiento de menores, los cuales seran un médico,
psicolégico, pedagdgico o los que se requieran, con el fin de llevar a cabo de la mejor
manera su readaptacion social,
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Cuando el menor se encuentre bajo la guarda y custodia de sus
representantes legales, deberan presentar al menor ei dia y hora que se les requiera
a fin de llevar a cabo los estudios referidos.

Los estudios biopsicosociales, deberan practicarse en un plazo de 15 dias a
partir de que el Consejero Unitario lo solicite.

Cuando sea internado un menor el tratamiento se llevara a cabo, en un
ambiente adecuado tomando en consideracion su edad, sexo, personalidad y
gravedad de la infraccion.

2.4.15.- DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION Y PROTECCION.

Los articulos 96 al 109 de la ley, disponen que las medidas de orientacion y de
proteccion tienen como finalidad que el menor que haya incurrido en una infraccion,
no incurra en conductas antisociales o en infracciones futuras, y las medidas de
orientacion son la amonestacion el apercibimiento la terapia ocupacional la formacion
ética educativa cultural y la recreacion del deporte, siendo la amonestacion una
advertencia para el infractor haciéndole ver las consecuencias de su conducta, el
apercibimiento consiste en conminar al menor para que cambie de conducta, con la
advertencia de que si reincide se le aplicara una medida mas rigurosa, en la terapia
ocupacional el menor realizara actividades de beneficio social con fines educativos y
de adaptacion y durara el tiempo que determinen los Consejeros Educativos, la
formacion ética educativa y cultural brindara al menor y su familia informacion
permanente relacionada con problemas de conducta de menores relacionandolo con
las normas sociales, legales, extremas de farmaco dependencia, familia, sexo entre
otras, la recreacion y el deporte induciran al menor para que las practique.
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Las medidas de proteccion consisten en el arraigo familiar, el traslado al
domicilio familiar, la asistencia en instituciones especializadas, la prohibicion para
asistir a determinados lugares y para conducir vehiculos,

-Para el caso de incumplimiento a lo preceptuado en este capitulo se impondra
a los responsables de la custodia del menor sanciones que consistiran en multa de
25 a 30 dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, la que se
duplicara en caso de reincidencia.

2.4.16.- DE LAS MEDIDAS DE TRATAMIENTO EXTERNO E INTERNO.

Lo regulan los articulos 110 al 119 de la ley, los que establecen que el
tratamiento y la aplicacion de sistemas o métodos especializados con apoyo de
diversas ciencias técnicas y disciplinas pertinentes a partir del diagnostico de
personalidad, para lograr la adaptacion social de menor, el tratamiento tendra por
objeto lograr su autoestima, eliminar los factores negativos de su estructura
bopsicosocial, propiciar la reestructuracion de valores y buenos habitos, reforzar el
respeto a normas morales sociales y legales, fomentar ios sentimientos de
solidaridad social familiar nacional entre otros, y se aplicara el tratamiento en el
medio sociofamiliar del menor o en los centros cuando se le trate internamente.

El tratamiento del menor en el medio sociofamiliar, se limitara de acuerdo a lo
ordenado en ia resolucién definitiva.
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Los centros de tratamiento brindaran a los menores internos orientacion ética
educativa, laboral, pedagoégicas entre otras, la unidad administrativa encargada de la
prevencion y tratamiento de menores, contara con los centro de tratamiento interno
necesarios calificandolos de acuerdo a su caracteristicas personales, el tratamiento
interno no podra exceder de un afo y el externo de 5 afios.

2.4.17.- DEL SEGUIMIENTO.

Lo regulan los articulos 120 y 121 de la ley, los que disponen que, el
seguimiento tendra una duracién de 6 meses contados a partir de que concluya en
tratamiento ordenado por la Unidad Administrativa correspondiente.

2.4.18.- DISPOSICIONES FINALES.

Se enmarcan en los articulos 122 al 128 de la ley, los que sefialan que, para
los efectos de esta ley, la edad del sujeto se comprobara con él los atestados del
registro civil, o con el dictamen médico, el Consejo cuidara la identidad de los
Menores Infractores en cada asunto, referente al tratamiento no se suspendera aun
cuando el infractor cumpla la mayoria dé edad y cuando hubieren participado
mayores de edad en la comision de una conducta antisocial, las autoridades
respectivas se remitiran mutuamente copia de las actuaciones, por lo que respecta a
las autoridades encargadas de la aplicacion de medidas de orientacion proteccion y
tratamiento estas no podran ser modificadas.




Las personas que ostenten los cargos de Direccion y decision del Consejo, se
encuentran impedidos para ejercer cualquier cargo en la procuracion y
administracion de justicia.

En lo relativo a las notificaciones impedimentos y excusas y recusaciones se
aplicara supletoriamente el Cédigo Federal de Procedimientos Penales.
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CAPITULO Il

ETIOLOGIA DEL CONFLICTO Y DESINTEGRACION DEL MENOR.



CAPITULO Wil
ETIOLOGIA DEL CONFLICTO Y DESINTEGRACION DEL MENOR.
e 3.1.- GENERALIDADES.

Las causas que suelen citarse con mayor frecuencia para que un menor se
vea orillado a delinquir se considera que son, la frustracion, la tension, el rechazo, la
privacion del cuidado de los padres, hogares rotos, falta de salud mental o de
facilidades educativas y recreativas, condiciones de vida propias de los barrios bajos
y el ambiente delincuencial que existe en ellos, 1a falta de madurez, entre otros.

Muchas de las causas enumeradas anteriormente poseen una acentuada
connotacién Médico - Psicoldgica, otras son de caracter Sociolégico y algunas
representan una mezcla de ambas.

A continuacién pasaremos a realizar un breve analisis de la Etiologia por las
que el menor se ve orillado a delinquir.

Para poder explicar la génesis de la conducta y situacién del menor
socialmente irregular, dividiremos en tres factores etiolégicos que son, el Bioldgico,
Psicoldgico y Social, de Menores Infractores, influyen de manera directa o indirecta
los tres factores en la conducta antisocial de menor.
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Asi, tenemos que Antonio Sabater de Barcelona sefiala que “Las teorias que
tratan de explicar la conducta del menor infractor se inclinan unas hacia el factor
Médico - Psicoloégico que son de caracter personal, y radican en la individualidad del
sujeto en el que se distingue lo somatico y lo psiquico, en tanto que otras tienen un
caracter netamente Socioldgico, los que, se encuentran en el ambiente que rodea al

autor de la infraccion”. #’

Por su parte, José Rafael Mendoza, divide en dos grupos las causas por las
que el menor se ve orillado a cometer infracciones a las leyes penales, en un grupo
propone los factores individuales, como la herencia y las tendencias, sefialando que
desemperian un valor secundario, en tanto que en otro grupo sefiala los factores
sociales, tales como el medio y la educacién, los cuales considera que tienen un
papel de gran importancia en el proceso de desintegracion del menor.

Por lo tanto, las causas de desintegracion del menor, ias estudiaremos en tres
apartados, en la forma siguiente:

Factor Bioldgico.- Es clima o naturaleza de la tierra en que vive y se desarrolla
el ser humano.

Factor Psicologico.- Es el estado psicolégico y mental del menor infractor.
(delincuente).

' HERNANDEZ PALACIOS, Aureliano. Lineamientos Generales para una Legislacién Tutelar de Menores.
Editora del Gobierno de Veracruz. 1988 p. 25
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Factor Social.- Son las condiciones de vida economica, vida del hogar, trabajo
prematuro, la escuela, el barrio, la familia, etc.

Pasaremos a efectuar un analisis de cada factor en particular.

e 3.2.-FACTOR BIOLOGICO.

“La Biologia Criminal se ocupa de los aspectos somaticos, fisicos y fisiologicos
del delincuente; indica que la Psicologia Criminal es una parte inseparable de ella”. 2

“La Biologia Criminolodgica estudia al hombre de conducta antisocial, como ser
vivo, desde sus antecedentes genéticos hasta sus procesos anatomofisiolégicos, la
influencia de los fenémenos biolégicos en la criminalidad y la participaciéon de los
factores bioldgicos en el crimen”. 2

Los elementos basicos de la Biologia Criminologica los enumera Rodriguez
Manzanera en su obra “Criminologia”, de Ia. siguiente manera, el criminal como ser
vivo, el problema genético, aberraciones cromosomaticas, criminalidad, gestacion
embarazo, parto, etapas evolutivas del ser humano; nifiez, adolescencia, senectud,

los sistemas nerviosos, sistema endocrino, el sexo, (su importancia criminolégica) y
la patologia.

2 GPEZ REY, Manuel. Criminologia. Passim, Madrid. 1994, p135.
2 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Criminologia. Porria. México.1996 p. 63
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Actualmente la Biologia Criminoldégica se ocupa de las disfunciones del
sistema nervioso central y la conducta antisocial, en nuestro caso la conducta del
menor infractor, la posibilidad de diferencias biologicas entre criminales y no

criminales, la bioquimica y su influencia en el comportamiento criminal.

“Franz Exner el principal defensor del término “Biologia Criminal” la define
como la "“Teoria del delito como aparicion en la vida de un pueblo y en la vida en
particular”, este tratadista explica la totalidad de! fendmeno criminal partiendo de los
aspectos biolégicos, llegando asi, a una verdadera Criminologia Biolégica".2*

La apreciacion biohereditaria. Segun Manuel Lépez Rey y Arrojo, es uno de
los aspectos del dictamen criminolégico con el que se permitira afirmar “si el
examinado es hereditariamente enfermo”. Las cuestiones relativas a la herencia —en
su concepto - tienen que ser tratadas con cuidado por sus dificultades de orden
meédico y por sus consecuencias respecto a la libertad humana. No obstante, acepta
desde luego que la “... psicopatia, embriaguez o criminalidad...” de la familia de la
que se proceda”, “...puede significar una disposiciéon delictiva...” que, segun Exner,
“No tiene idéntica significacion en las auténticas psicosis” 2°

Esto nos hace suponer que la concepéién biolégica estima que la Criminalidad
se encuentra unida a un representado por las funciones vegetativas, hormonales,
nerviosas y por el cerebro mismo, de donde nacen las disposiciones instintivas
criminégenas que interiorizandose se transforman en razones de actuar en un
sentido antisocial.

24 |\

Ibid p. 64
25 HERNANDEZ QUIROZ, Armando. Derecho Protector de Menores. Biblioteca de la Facultad de Derecho.
Universidad Veracruzana. México.1990 p. 157
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Los partidarios de éste enfoque bioldgico no niegan la intervencién de factores
exégenos en la etiologia de la conducta criminal, pero le otorgan un papel
secundario, y los consideran no como factores realizadores de la criminalidad latente.

0

Ahora bien, y de acuerdo con lo anterior estudiaremos los factores bioldgicos
en tres apartados, la herencia, el nacimiento, post - natales.

3.2.1.- LA HERENCIA,

Dentro de los factores somaticos crimindgenos debemos mencionar en primer
lugar los hereditarios - sean estos actuantes - antes de ia concepcion, en el momento
de concepcion o durante el embarazo.

Se hara mencidn de algunos problemas hereditarios que el maestro Rodriguez
Manzanera, sefala en su libro “La Delincuencia de Menores en México".

La heredosifilis que puede producir una amplia gama de anomalias de la
oligofrenia profunda a la inestabilidad mental, de la epilepsia a la deformacién del
caracter.

Los heredoalcohdlicos, el Farmaco uno de los problemas mas graves en
cuanto a las causas por las que el menor comete infracciones, ya que éste empieza
a beber en muchos casos a corta edad, ya sea por imitar a sus amigos o por
influencia de los mismos padres.
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Los menores que ingresan al Consejo Tutelar, en un porcentaje muy elevado
tienen ascendientes alcoholicos.

“El alcoholismo tiene importancia criminégena por las taras hereditarias que
producen en los descendientes como resultado de la alteracion en las glandulas
sexuales y el dafio en el 6vulo y en los espermatozoides de los progenitores

alcoholizados", 26

La tuberculosis, es otra enfermedad de los padres que puede repercutir
hereditariamente en los hijos, ya que producen en los descendientes diversas
anomalias nerviosas (emotividad e impulsividad).

Esto anterior nos muestra la gran importancia con que debe desarrollarse la
vida de los padres antes de la concepcién de un nuevo ser, es decir, que tanto el
padre como la madre deben someterse a un examen médico para que en el futuro no
tengan problemas tanto en la salud como en la conducta normal de su hijo.

Como lo hemos manifestado, se con'sidera la herencia dentro de las causas
biolégicas de la existencia y conducta de los “"Menores Infractores” y por lo tanto la
herencia es la “Transmision de los ascendentes a los descendientes, no tan sélo de -
su constitucion organica, sino sobre todo de su constitucion psiquica”. 7

25 1id pp. 171y 172.
2T HERNANDEZ PALACIOS, Aureliano. Lineamientos Generales Para Una Legistacién Tutelar de Menores.
Editora del Gobierno de Veracruz. México 1998 p. 28
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Al respecto sefalaremos que “Disposiciones Heredadas" y no como César
LLombroso, el que afirmaba que existia 1a herencia criminal, ya que es mas probable
que un ser humano se convierta en criminal por las disposiciones heredadas directa
o indirectamente por sus ascendentes, “Por lo tanto hay disposiciones que si no
predestinan el delito, predisponen sin embargo a él".2®

Middendorff, contradice a Lombroso al sefalar que las personas no nacen

criminales o delincuentes, sino "para convertirse en delincuentes”.®®

Ahora bien, y de acuerdo con lo anterior podemos afirmar que la criminalidad
de un sujeto no es la que se hereda, sino que es una predisposicidon mayor o menor
a la misma herencia. Sin embargo, en casos excepcionales hay una tendencia casi
fatal que hace ser antisocialmente la conducta del ser humano.

Por lo tanto, la existencia socialmente irregular de los menores, se debe en
gran parte - independientemente de otros factores - a la insanidad de los padres,
principalmente a 1a madre durante la época concepcional, a lo largo del embarazo y
durante el alumbramiento.

Durante el embarazo, multiples causas pueden obrar para tarar al feto, entre
ellas mencionaremos las enfermedades infecciosas (sarampion, difteria, viruela,
etc.), las intoxicaciones principalmente las alcohdlicas, tan usuales en algunos
medios y, los tranquilizantes y calmantes nerviosos tan difusos en otros. Sin
embargo, éstas no son las Unicas causas por las cuales el producto del embarazo
puede sufrir alteraciones durante el mismo, ya que influye ademas como lo sefiala
Rodriguez Manzanera, los frecuentes traumas psiquicos y las fuertes

28 p.:
ibid p 35
22 MIDDENDORFF, Wolf. Criminologia de la Juventud. Ariel, Barcelona, Espaia. 1990 p. 94
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preocupaciones familiares, econémicas, culturales, pueden ocasionar perturbaciones
futuras.

Roberto Tocaven sefala que "Perinataimente el dafio al sistema nervioso se
puede causar por anoxia, hemorragia o trauma mecanico, la premadurez, las
presentaciones anormales y otras complicaciones del trabajo de parto”.°

3.2.2.- EL NACIMIENTO.

“El parto influye también en la personalidad del individuo y por lo tato en la
delincuencia del menor, independientemente de todos los traumas vy dificultades del
parto — como la asfixia neonatal, Vg.-, es de tenerse en consideracion que un
elevado nimero de madres no recurre al médico sino que dan a luz auxiliadas
generalmente por una “partera” practica, la que ademas de las deficientes
condiciones asépticas, no puede dar auxilio efectivo en caso de parto dificil..."*'

De acuerdo con lo anterior, consideramos que el parto que se lleva a cabo en
condiciones de insanidad, por personas no especializadas, influye en la personalidad
del nuevo ser y se pone en peligro la vida ta'nto de la madre como del hijo, - en caso
de parto dificil - ya que las parteras no cuentan con el equipo necesario en tales
casos.

Desgraciadamente, en el medio rural las madres acuden en un porcentaje muy
elevado a las parteras y no al médico, por carecer de recursos econémicos —en la

¥ RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. cit. p. 62
3' TOCAVEN GARCIA, Roberto. Menores Infractores. Edicol. México, 1986. pp. 27 y 28.
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mayoria de los casos - o por estar alejados de las zonas urbanas en donde se cuenta
con sanatorios, hospitales o clinicas en donde se les puede atender adecuadamente.

3.2.3.- POST-NATALES.

Las principales insuficiencias organicas que obran con posterioridad al
nacimiento se considera que son, anatémicas, fisiologicas, endocrinas y mentales,
entre estas “se encuentran muitiples factores crimindgenos unas veces congénitos,
otras adquiridos por la accidn funesta de enfermedades erosionadoras del
organismo, accidentes lesivos o deformadores, la desnutricion y otras varias

causas”.??

Por su parte el maestro Rodriguez Manzanera, “sefiala que las principales
afecciones y enfermedades cuya influencia es notable como causa de la delincuencia
de menores son, las glandulas endocrinas, la epilepsia, secuelas de meningitis,
anomalias fisicas y funcionales, la toxicomania, la crisis puberal, la desnutricion”. 3

Realizaremos un breve analisis de lo anterior, siguiendo al Maestro Luis
Rodriguez Manzanera.

Las glandulas endocrinas.- La relaciéon de estas con el comportamiento y con
la criminalidad es “la disfuncion endocrina que provoca serios cambios
temperamentales, y que son de especial cuidado, e! hipertiroidismo, que lo hara por

2 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. cit. p. 63.
33 HERNANDEZ QUIROZ, Armando. Op. cit. pp. 159 y 160.
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el contrario, abulico y flojo, en los dos casos tendra serios problemas principalmente

en lo referente a su conducta escolar”.®*

La epilepsia.- Las caracteristicas de ‘esta, son la excitabilidad, la agresividad y
la suspicacia agravada en los menores por faita de inhibidores.

Las secuelas de meningitis.- Cuando afectan las estructuras del sistema
limbico, determinan conductas agresivas de los menores.

La parasitosis.- Afecta el sistema nervioso central, siendo un factor
criminégeno.

Las anomalias fisicas y funcionales, impiden al menor estudiar
adecuadamente, como ejemplo de esto sefalaremos que los “nifflos no dan el
rendimiento debido en la escuela, por que no ven bien o por tener un defecto
auditivo, generalmente corregible con facilidad, pero que por ignorancia o negligencia
de los maestros y los padres, no llega a descubrirse y corregirse a tiempo,
produciendo el natural atraso escolar con tosias sus consecuencias, siendo un paso
hacia las actitudes antisociales”. 3°

Los defectos fisicos.- causan inhabilitacion y traumas, como ejemplo de los
primeros tenemos: deformaciones congénitas, defecto de fonacién, cicatrices poco
estéticas, etc., esto ocasiona que los menores se vean orillados con gran frecuencia
a cometer conductas antisociales o fracciones a las leyes penales.

3 |bidem p 165
3 RODRIGUEZ QUIROZ, Armando. Op. cit. p. 63
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Las toxicomanias.- Estas son también causas de criminalidad, nuevamente el
alcohol pasa a tomar un renglén muy importante en cuanto a la etiologia del delito, ya
que los menores empiezan a tomar bebidas embriagantes por imitacion, otras por
influencia de los padres, a veces por demostrar hombria.

Generalmente el individuo predispuesto a ia criminalidad tiene una tendencia
mas o menos acentuada hacia los téxicos, “en los menores de edad hay una
incidencia mayor, principalmente en los adolescentes — los que intoxicados - tienen
mayor probabilidad de cometer un delito”. *®

“Las causas fisiolégicas de mayor importancia en cuanto a la delincuencia de
menores, las podemos encontrar en la crisis puberal, ya que en estas se producen
las mas profundas modificaciones del sistema nervioso y endocrino”.%’

Ahora bien, la alimentacion tanto de la madre durante el embarazo como del
nifio en sus primeros anos, son fundamentales para el desarrollo normal, ya que una
madre con una dieta deficiente, procrea nifios propensos a sufrir desventajas
individuales y sociales, en consecuencia el ni'enor tendra mayor posibilidad de que su
conducta sea antisocial.

Resumiendo diremos, que todo esfuerzo en cuanto a la higiene prenatal, de
asistencia médica al parto, vacunacién oportuna, deteccion de enfermedades,

38 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis.- Op. cit.- p. 64
¥ Ibid. p.65
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intervencidon de pediatras, educaciéon de los padres para alimentar al infante y

educarlo, etc., son un gran avance para prevenir la conducta antisocial del menor.

e 3.3.- FACTOR PSICOLOGICO.

El comportamiento del menor infractor lo podemos explicar desde ei punto de
vista psicolégico como el resultado de experiencias agresivas, frustrantes, inhibidoras
o inclusive destructivas en el desarrollo de la vida.

Respecto a la Psicologia Criminologica el maestro Rodriguez Manzanera,
sefiala que “es el estudio del alma de! sujeto criminal. Desde luego que el concepto
de Psique (alma) lo utilizamos en sentido cientifico y no filoséfico”. 3

De acuerdo con lo anterior sefialaremos, en términos generales la Psicologia
Criminologica es el estudio de la conducta de los criminales por medio de los factores
psicolégicos que influyen directa o indirectamente en la criminalidad.

“La Psicologia trata de averiguar, de c-onocer qué es lo que induce a un sujeto
a delinquir, ,Qué significado tiene esa conducta para é1?, ;Porqué la idea de castigo
no lo atemoriza y le hace renunciar a sus conductas criminales?, La tarea Psicoldgica
consiste en aclarar su significado en una perspectiva historica genética” >

Rodriguez Manzanera senala que la Psicologia Criminolégica, estudia entre
otros temas los siguientes, la teoria de la personalidad, la caracterologia

2 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Criminologla. Porria, México, 1998 Segunda Edicién. p.64
3 MARCHIORI. Hilda. Psicologla Criminal. Porrua. México 1975. p.1
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criminoldgica, las emociones y pasiones crimindgenas, el desarrollo de la
personalidad, los factores psicolégicos de algunas conductas antisociales o
parasociales como por ejemplo el homicidio, lesiones, robo, violacién, prostitucion,
etc.

En las obras de César Lombroso abunda el dato de la Psicologia Criminal, a él
se debe en gran parte la observacion de la insensibilidad moral, junto a la
invulnerabilidad fisica de los delincuentes.

*Un adelanto importante de la Psicologia Criminal fue el Psicoanalisis Criminal
que parte de la féormula tripartita del alma del ser humano, él “Yo" que es lo natural, el
“Super Yo" que es la personalidad mas adaptada a la vida comun y que se forma por
la introyeccién de la imagen de los padres y de las ensefianzas y ejemplos de los
maestros (Conciencia Moral), y él “Ello", que es la parte mas arcaica de nuestro
espiritu donde yacen los instintos y las pasiones que reclaman la sociedad”.*°

Jiménez de Asua, afirma que el equilibrio entre los tres da por resultado la —
conducta social - pero si el "Yo" es arrastrado por las exigencias del “Ello”, entonces
puede surgir el delito.

La forma en que actdan los Menores Infractores son: impulsiva, agresiva,
incontrolable por su propia inmadurez debido a su infancia y adolescencia, esto da
por resultado una inadaptacion al medio social en que se desarrolla.

“° JIMENEZ DE ASUA, Luis. Tratado de Derecho Penal. Buenos Aires 1956. p 135.
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De acuerdo con lo anterior los Menores Infractores manifiestan una
inadaptacion comin, por lo tanto éste término de inadaptacion puede considerarse
como la incapacidad de un sujeto de adaptar su conducta a la vida social normal, o
bien como inferioridad fisica o mental, en fin todas las causas que influyen en el
menor y que impidan una conducta considerada como normal.

Para matizar ain mejor lo que se entiende por conducta inadaptada, la
sefialaremos que “la inadaptacion afecta a las buenas relaciones entre el sujeto y su
medio fisico y social”".*'

En los menores, la inadaptacion o desadaptacion puede explicarse desde
diversos angulos:

1.- Incapacidad por inmadurez, para ceiiirse a las normas socioculturales de
su medio.

2.- Limitacion intelectual para crear el implemento o desenvolver la conducta
en la solucién exitosa de las exigencias de la vida.

3.- Respuesta a estimulos frustrantes que desquician el Yo" y lo impelen a
apartarse de conductas interpersonales, arménicas y constructivas”. 42

4 TOCAVEN GARCIA, Roberto. La Inadaptacitn Infanto Juvenil. Messis, Segunda Edicion, México 1994 p
45
42 TOCAVEN GARCIA, Roberto. Menores Infractores. Edicol, Primera Edicion, México 1975. p.31.
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Las causas mas comunes de inadaptacion se considera que son, ia rebeldia,
el pandillaje, el suicidio, vagabundez, desercién de la escuela, evasion del hogar,
homosexualidad, prostituciéon, alcoholismo, agresividad, etc.

Ahora bien, si la inadaptacion se considera actualmente como una de las
causas por las que el menor delinque, se tiene que atacar siguiendo un proceso para
poder llegar a la adaptacién, cuyos pasos serian," 1.- Etapa anormativa de la primera
infancia.,, 2.- Choque con el ambiente familiar y adquisicion de las normas
respectivas., 3.- Choque y acuerdo de normas entre amigos., 4.- Choque y
adquisicion de normas escolares, laborales y sociales en general, y 5.- Realizacion —

nunca absoluta - de la conducta que los demas esperan”.**

El desarrollo Psicologico del nifio empieza en la misma familia ya que es en
ésta donde se adquiere la primera base del "Yo" que es la superyoica y al terminar el
contacto madre - hijo, empieza la etapa de independencia; surgiendo a su vez los
primeros contactos sociales en que el "Yo" del menor se fortalece y como
consecuencia de esto empieza a autodeterminarse, en lo que se considera la etapa
de la adolescencia, en la cual debe darse el gran paso evolutivo, que es la
estructuracion de valores, como lo afirma el maestro Rodriguez Manzanera.

Al respecto sefalaremos que cualquier defecto en las primeras etapas o
épocas por las que todo ser humano pasa, hara que el menor se conduzca en forma
desviada y viciada y por lo tanto en la adolescencia sera mas peligroso para si
mismo y para los demas, ya que es en esta conduzca en forma desviada y viciada y
por lo tanto en la adolescencia sera mas peligroso para si mismo y para los demas,

43 SOLIS QUIROGA Héctor. Psicologia de Ia Delincuencia Juvenil. Criminalia. afio XXIV. No. Il. México 1958,
p.742

73




ya que es en esta etapa cuando puede cometer delitos de mayor gravedad como el
homicidio, lesiones, violacion, etc., por su potencialidad fisica e inclusive intelectual.

¢ 3.4.-FACTOR SOCIAL. “

En este apartado analizaremos las causas sociologicas por las que el menor
de edad actia antisocialmente, ya que en el seno de la realidad social existen
infinidad de factores que influyen de una manera u otra en el desarrollo conductal del
nifio y el adolescente.

Entre los nucleos propiciadores que lesionan y entorpecen ei desarrollo de la
vida de los menores y los proyecta hacia conductas inadecuadas estudiaremos
solamente las mas importantes tales como, la familia, el lugar, la educacion, las
condiciones economicas, y la farmaco dependencia, no sin sefialar el concepto de la
Sociologia Criminoldgica, la que “Estudia el acontecer criminal como fenémeno que
se da en la colectividad, tanto en sus causas y factores como en sus formas,
desarrollo; efectos y relaciones con otros hechos y conductas que se dan en
sociedad".**

Seglin las teorias Sociologicas de la Criminalidad, el criminal no nace
(afirmacion contraria a la de Lombroso), sino que lo hacen las fuerzas sociales que
actdan sobre él — ignorancia, pobreza, abandono, vacios, de acuerdo con esto
diremos que la Sociologia, Criminolégica estudia el crimen como un fenémeno social,
incluyendo las relaciones entre el medio social, grupos criminégenos, la familia, la
esencia, los factores economicos, los factores culturales, el medio ambiente, etc.

“4 RODRIGUEZ MANZERA, Luis. Criminologia Porriia. Segunda Edicion. México. p 67.
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Enrico Ferri, fue el que dio un impulso inicial a la Sociologia Criminoiogica ya
gue la consideraba como “La ciencia de los delitos y de las penas, renovada por el
método experimental, siguiendo las aportaciones de la antropoiogia y de la
estadistica criminal”, aunado a que su campo no soélo se limitaba a la investigacion
de las causas del delito sino también a la prevencion y represion del mismo y mas
importante era para él prevenir los delitos a través de substitutos penales, que
castigarlos.

Los primeros estudios sociolégicos criminales, se presentan a la Escuela
Cartografica de Gurry y Quetalet, asimismo, “La escuela socialista de Marx y Engels,
sostienen que la criminalidad esta en funcion de las condiciones econémicas de cada
sociedad”.*®

Ahora bien, diremos que los factores sociales que influyen en las causas por
las que el menor comete infracciones, resuitan del medio social en que se vive,
densidad de poblacién, tipo de religion, el Estado, la formaciéon de su organizacion
econdmica y politica, tipos de producciéon industrial, la administracion publica, la
justicia, la policia judicial, el sistema legislativo, judicial y ejecutivo.

La idea de Alejandro Lacassegne, péra combatir a la criminalidad era la de
“evitarla con una buena organizaciéon social".*¢, Sin embargo, lo anterior resulta una
utopia ya que no existe una organizacién perfecta, como ejemplo tenemos que en los
Estados Unidos, que se entiende como una de las mejores organizaciones sociales,
no ha podido combatir su alto indice de criminalidad, ya que el mismo cambio o
desarrollo de la sociedad general nuevos y diversos tipos de delincuencia que
anteriormente no se conocian.

45 SZABO, Denis. Cniminologia. Passim, Montreal, 1975. p 140
“S tbid p 168
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Se considera al respecto que el aumento de la delincuencia y en particular la
conducta antisocial de los menores, se explica por la misma evolucion de la
sociedad, (densidad de poblacion, problemas para ingresar al medio escolar, o
diferentes fuentes de trabajo, etc.) ya que los menores por su misma minoria de edad
son menos adaptados a la vida social y por lo tanto estan propensos a deformar su
conducta, debido a su propia inmadurez, ya que viven la miseria material y moral de
la organizacion social contemporanea en que se desenvuelven, por lo tanto violan
con mayor frecuencia las leyes que se impone la misma sociedad.

3.4.1.- LA FAMILIA.

Una de las causas que suelen sefialarse con mayor frecuencia y decisivas en
cuanto a la conducta antisocial del menor, es el enfrentamiento con los padres y en
consecuencia tenemos la crisis familiar, anteriormente la “Gran Familia”, propia de
otros tiempos, que incluia ademas de los padres e hijos, a los abuelos, tios,
hermanos mayores casados con sus.familias, ya a veces los sirvientes, ha quedado
reducida a lo largo de los afios.

Anteriormente, los nifios no dependian sélo de sus padres, ni sus relaciones
personales se limitaban a éstos, sino que en su entorno se encontraban gran nimero
de personas adultas, actualmente los nifios dependen exclusivamente de sus padres,
de manera que estos son los Gnicos ejemplos, con excepcion de sus maestros y de
otros adultos con quien esporadicame!nte entran en relacion.
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Otra de las caracteristicas actuales de la familia, es que sus integrantes
jévenes trabajen, dispongan de dinero y puedan lievar por consiguiente, una vida
independiente, y como resultado de esta independencia tenemos los cambios
habidos en la formacion familiar.

La familia se considera como el grupo socializador mas importante en la
mayoria de las sociedades, ya que es la infancia en donde se da la mayor aptitud
para aprender y, por lo tanto, es en los rimeros afios, en el seno de la familia, cuando
el nifio comienza a interiorizar a través de su relacién con el padre, la madre, sus
hermanos, los valores de la sociedad que lo envuelven, por lo tanto como ya se
sefald anteriormente cualquier perturbacion en la infancia o en la adolescencia, en
este caso en el seno familiar puede acarrear problemas a la conducta del menor de
edad.

“La familia tiene las siguientes caracteristicas, 1.- Una relacién sexual
continuada, 2.- Una forma de matrimonio, o institucién equivalente, de acuerdo con lo
cual se establece y se mantiene la relacion sexual, 3.- Deberes y derechos entre los
esposos y entre los padres y los hijos, 4.- Un sistema de nomenclatura que
comprende modo de identificar a la prole, 5.- Disposiciones econémicas entre los
esposos y con especial referencia a las necesidades relativas a la manutencién y
educacion de los hijos, 6.- Generalnente en un hogar auque no es
indispensablemente necesario que este sea exclusivo”.*’

“Realizado el analisis a la influencia que existe del medio social con la
conducta y situacion del menor, se hace necesario efectuar una divisidon de sectores

47 RECASENS SICHES, Luis. Tratado General de Sociologia. Porriia Décimo Octava Edicién . México 1980,
p 470.
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que son, el familiar y el extrafamiliar y a su vez dentro del sefior familiar, existen 3
hipotesis, la del hogar regular, irregular y la carencia de hogar".®

En este apartado estudiaremos solamente el factor familiar es decir, las
causas ya sean directas o indirectas que en una familia se dan y por los cuales los
menores integrantes de ella se ven orillados a cometer infracciones a las leyes
penales o a los reglamentos de policia y buen gobierno.

La influencia de la familia es muy importante en cuanto a la conducta
antisocial de menor, ya que en un nucleo familiar desorganizado se desencadenan
multiples causas por las que el menor se ve desviada su conducta a hechos ilicitos.

No debemos olvidar que la primera formacion que recibe el individuo, le es
proporcionada en el nucleo familiar, “Ya que la mala formacion del hogar vienen

varias caracteristicas criminologicas notables™*®

Tomando en cuenta que cuando el hogar es irregular o no existe, el menor se
ve privado de cariiio y comprension de sus padres, asi como de los principios
morales, que en un futuro le sea necesarios para desenvolverse en la sociedad en
que vive,

“ HERNANDEZ QUIROZ, Armando. Op. cit. p 180
“? RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. La Delincuencia de Menores, Messis. México, 1981 p. 69.
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HOGAR REGULAR.

La familia normal puede ser considerada como “La que de manera constante
cumple con los deberes juridicos y normales de la familia, y muestra, al mismo
tiempo una adecuada organizacién en lo econémico como célula social” 5°

Al respecto sefalaremos, que el hogar considerado como regular debe estar
cimentado en el matrimonio, para que la personalidad del individuo, en la primera
etapa de su vida sea normal y la formacién del "binomio madre - hijo y el posterior
trinomio padre y madre - hijo, sea correcta ya que la principal caracteristica es la
importancia preponderante de la madre” **

El matrimonio debe es la base del hogar, ya que el deber de la fidelidad, es de
asistencia, el de tener un domicilio comin y el de la cohabitacion, asi como sus
derechos correlativos, hacen de él una forma estable de vida legal con sus deberes y
derechos para si mismos y para sus hijos,

En el concubinato no existia una protecciéon legal adecuada, unién que se
basa en la en la buena fe de las personas, por 1o que resultaba una forma inestable y
en consecuencia no existia una proteccién adecuada para los concubinos y los hijos
de estos, actualmente esta figura concede derechos y obligaciones reciprocas.

50 HERNANDEZ QUIROZ, Armando. Op. cit. pp.180.
5! RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. cit. p 70
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Actualmente se celebraran matrimonios colectivos para regular el concubinato,
y asi poder estabilizar legalmente el nticleo familiar lo cual es una medida adecuada
por parte del Estado para proteger el medio familiar.

Ahora bien, la familia considerada como regular, en si, no representa un
problema en cuanto a la conducta de los menores, ya que al contar con una
educacion desde la primera etapa de su vida hasta la adolescencia, y con los
principios que los mismos padres le inculcaron, el menor podria desarrollar una vida
social normal, a veces sin importar la calase social en que se desenvuelven, sin
embargo no debemos olvidar que las condiciones econdmicas, el lugar, la educacion
entre otras, influyen en cuanto a la conducta de los menores, puntos que se tocaran
mas adelante.

Antes de pasar al analisis de los hogares irregulares, sefialaremos algunas
actitudes del hogar regular que pueden desencadenar actos antisociales, tal es el
caso de que los padres se crean ser superiores a los hijos ya que estos demuestran
tener siempre la razén por el solo hecho de ser mayores en fuerza y edad e
imponerse a educar a sus hijos en forma brutal, esto trae como consecuencia que
“Ante los padres autoritarios los nifios no se revelan sino después, en la
adolescencia o en su juventud” 52, esto a su vez trae como consecuencia el
abandono del hogar en muchos casos, por-no existir una relacion familiar entre el
adolescente y su padre.

52 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. cit. p. 75
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HOGAR IRREGULAR.

En cuanto a la conducta antisocial de los menores, el tipo de familia que nos
interesa es el del hogar irregular o su careﬁcia por lo tanto, sefialaremos brevemente
algunas de las causas por las que la familia se conduce en forma irregular, como por
ejemplo: las relaciones maritales pasajeras, el concubinato, la viudez, inclusive el mal
estado econdmico familiar, vicios y depravacion de los progenitores, el divorcio, entre
otros.

Al respecto sefialaremos que “La Gran “D" de la delincuencia tiene su origen
en tres "Des" representada por tres clases de padres: Padres demasiado
complacientes, Padres dipsémanos, Padres desavenidos o divorciados.

Por lo tanto, la mayoria de los menores que ingresan al Consejo de Menores
en un porcentaje muy elevado, son los que provienen de hogares en disolucién,
desorganizados o que de hecho no existen.

“Uno de los problemas mas peculiares que acarrea este tipo de hogares es la
falta de comunicacion entre el padre y los hijos".%

Ahora bien, realizaremos un breve analisis de las causas principales por las
que el matrimonio, o en si, la familia se encuentra en un momento dado en crisis o

53 LOPEZ RIOS CEREZO, José Maria. Delincuencia Juvenil Profilaxis Terapéutica. V. Suarez. Tomo Il,
Madrid, 1963. p. 46
5 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. cit, p. 77
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desorganizadas y como resultado de esto, en la mayoria de los casos la conducta
antisocial del menor.

Las relaciones maritales pasajeras, "Estas réiaciones son casi siempre
aceptadas por mujeres, cuya situacién econémica no es estable, o bien, sufridas por
seduccién, inexperiencia, o {a inferioridad con la que se desenvuelven en la
sociedad. Muchas veces por impreparacion para obtener ingresos suficientes
dedicandose a una labor productiva, Ia influencia de malas compaiilas, etc.”®®

Pero no culpemos sélo a la mujer, ya que en estos momentos cabe mencionar
que el “machismo” es también una causa por la cual los menores vean desviada su
conducta a hechos antisociales ya que el nifio, al identificarse con su padre,
demostrara que es “macho” y al llegar a la adolescencia - inclusive antes - empezara
a beber, fumar, pelear, tener relaciones sexuales, todas estas actitudes pueden
desencadenar una serie de actos antisociales.

Al efecto, se deben procurar todos {os medios idoneos para la superacion de
las relaciones familiares, asi como para la superacion intelectual, moral y econémica
de sus miembros; cuidando con especial interés que influyen casi siempre en los
hijos, ya que estos son abandonados por ambos progenitores o quedan al cuidado
de la madre, sin que ésta tenga los medios econémicos para educarlos y
alimentarlos, por lo que los hijos se dedicaran a la vagancia y mendicidad entrando
en contacto con viciosos adultos irresponsables y su desercién del medio escolar.

5> HERNANDEZ QUIROZ, Armando. Op. cit. p. 183,
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El concubinato “Es una forma de familia comin en México”.5® Existen dos
formas de concubinato, segin el maestro Rodriguez Manzanera, que las sefala en
su libro "La Delincuencia de Menores en México’, una es la de concubinatos
sucesivos, en donde la madre se va uniendo a diferenteg sujetos, con los cuales vive
una temporada, en la que procrea uno g mas hijos para luego ser abandonada o
abandonar al hombre y unirse a otro y asi sucesivamente, y la consecuencia de esto
es que los hijos nunca tienen un verdadero padre, la otra forma dafina del
concubinato es la del sujeto legalmente casado que no queriendo separarse de su
familia y queriendo unirse a otra mujer, establece una segunda familia - y en
ocasiones una tercera y una cuarta - con la que quiza viva temporadas, pero nunca
sera el padre regular.

Esto anterior se convierte en un régimen familiar desorganizado por falta de
responsabilidad legal, por lo tanto se deben establecer una serie de sanciones para
el padre que hace incumplimiento de sus deberes o abandono a sus hijos, la mujer
como sus hijos en muchos casos quedan sin el control paterno,

El divorcio es otra de las causas de la crisis familiar, al ser la ruptura del
vinculo matrimonial reglamentada en la legislacion de casi toda sociedad, por lo que
diremos que el divorcio es nocivo en cuanto a que los conyuges los devuelve a la
soledad inicial, pero bajo el signo del fracaso, ya que se produce en los hijos la
privacion del cuidado y carifio de uno de sus progenitores.

A manera de resumen sefialaremos que el hogar irregular es aquel en el que
el padre o la madre, o ambos por ausencia o impedimento debido a desercion,
separacion legal o divorcio, trabajar en otro lugar, hallarse en la carcel, defuncién o

% RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. cit. p. 79
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cualquiera otra circunstancia, son incapaces de cumplir con los deberes y
obligaciones paternales.

Cabe senalar lo que se podria llamar la familia "'Tlpicamente Criminégena”,
“En esta familia es casi imposible que el menor no llegue a delinquir, ya que
generalmente sus primeros delitos son dirigidos por los mismos padres, estas
familias viven en un ambiente de absoluta promiscuidad, donde no es extrafio el
incesto, donde impera la miseria, el hambre, y los nifios son mandados por los
padres a delinquir, o a pedir limosna, o cuando son mayores se prostituyen, el padre
es alcohdlico (o drogadicto), y labora en los oficios mas bajos y miserables (recoger
basura, cargador, papelero, etc.) o es delincuente habitual o de poca monta
(“ratero”), es un sujeto instintivo y altamente agresivo, en la mayoria de los casos se
trata de un psicopata, la madre por lo comun esta viviendo en concubinato, y los hijos
que tiene provienen de diversas uniones, y en mas de una ocasion no podria
identificar ciertamente quien es el padre de sus hijos, estas familias habitan en
“Slams”, en barrios o regiones altamente criminégenas, verdaderos Cashba, donde ni

siquiera la policia se atreve a entrar”.5’

LA CARENCIA DE HOGAR.

La carencia de hogar adquiere un valor crimindgeno, en esto se explica el
origen de muchas conductas antisociales de menores, actuaimente la solidaridad
social en este relevante, y los esfuerzos del gobierno son notorios al fundar casas-
hogar, en las cuales los menores encuentran una proteccién, que sus padres por
diversas circunstancias no pudieron darle.

57 |bid. pp 77y 78.




3.4.2.- EL LUGAR.

Otro de los factores sociales que influyen de manera directa o indirecta en
cuanto a la conducta antisocial de los menores, lo constituye el lugar donde se
desenvuelve al menor, en las grandes ciudades existen barrios o zonas delictivas,
asi como cinturones de miseria cuyo poder criminégeno es muy elevado, dadas las
condiciones antihigiénicas y de una desorganizacion colectiva, asi como el abandono
por parte de las autoridades en que se encuentran dichas zonas.

Los fenémenos antisociales o delitos ya sean cometidos por menores o

adultos varian en su forma, ya sea que se cometan en zonas urbanas o rurales.

“En el medio ruratl prevalecen el ataque violento, muscular y atavico, en tanto
que en el medio urbano existe ya la astucia, la planificacion del ataque y la unién de

los atacantes que constituyen la llamada pandilla juvenil”.>®

Con el crecimiento de las ciudades, s€ ha incrementado de manera alarmante
la delincuencia juvenil, en comparacién con las zonas rurales, ya que en estas es
muy bajo el indice de criminalidad en cuanto a los menores, sin embargo, en el
medio urbano en que se desenvuelve el menor, tiene un contacto continuo con sus
compainieros, por lo que sera mas probable que su conducta sea irregular.

% HERNANDEZ PALACIOS, Aureliano. Op. cit p. 37
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3.4.3.- LA EDUCACION.

Como ya lo hemos manifestado, el menor recibe su primera formacion en el
seno familiar, y la segunda formacién que recibe es proporcionada por el medio
escolar. (Educacion)

“La influencia de esta causa exégena opera de manera negativa, impidiendo
que el menor se corrompa o delinca, ayudandolo a mantenerse en el camino recto”.%®

Respecto al medio escolar, sefialaremos que es cuando el menor se reline por
primera vez a otras personas que la mayoria de las veces le son extrafios, pero con
los cuales debe de entrar en relacion, y es que en el medio escolar donde el menor
es valorado con arreglo a su capacidad y el resultado de su esfuerzo, siendo los
primeros afios de la escuela de suma importancia para la formacion de su vida
futura.

Sin embargo, el incumplimiento de los deberes escolares por causas
imputables al menor ya sean directas o indirectas, desencadenan el comienzo de
una corrupciéon moral, que sino es detenida oportunamente, por los padres o
maestros, sin duda evolucionara hacia conductas nocivas para el propio menor y
para la sociedad.

* 1bid. p. 36




Como se puede observar, la falta de educacion puede ser considerada como
una de las principales causas por las que el menor actie antisocialmente frente a la
sociedad, por lo que "Estamos convencidos de que el aumento de la delincuencia de

menores refleja un fracaso en la educacion”.®®

3.4.4.- CONDICIONES ECONOMICAS.

Las condiciones econémicas como un factor social mas en la conducta y
situacion del menor, nos encontramos que influyen, ya sea de manera directa o
indirecta; en cuanto que la extrema pobreza y la miseria crean factores crimindgenos
que destruyen la moralidad del menor, recordamos la “tipicamente criminégena” que
sefialaba €|l maestro Rodriguez Manzanera en su obra “La Delincuencia de Menores
en México".

Sin embargo, “La cuestion no estriba en saber qué papel juegan los factores
econdmicos, por ejemplo la miseria, en la génesis de la delincuencia, sino en qué
medida un sistema econdmico determinan en ultimo analisis, la criminalidad a través
de todos los engranes de la maquinaria social”.®'

De acuerdo con lo anterior, diremos que no sélo la miseria y pobreza
desencadenan factores criminégenos, ya que también la riqueza envuelve al menor
en un ambiente de libertinaje, ocasionado por la falta de vigilancia de los padres, que
al no ocuparse de los hijos ya que se dedican por completo a sus negocios,
actividades sociales y al concederle todos sus caprichos y at no faitarle dinero
producen en el menor (adolescente) una actitud derrochadora y por lo tanto un

% RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. cit, p. 111.
$' CENICEROS, José¢ Angel y Garrido Luis. La Delincuencia Juvenil en México. Botas. México, 1936. p. 71.
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complejo deé superioridad, notandose la presencia de asaltos y ultrajes que realizan
con gran frecuencia. ("Juniors”)

Como resumen de lo anteriormente expuesto, sefialaremos que tanto la
carencia como la abundancia de medios econémicos, pueden traer como resultado
predisposiciones a la conducta antisocial de los menores.®?

Para finalizar este apartado, sefalaremos que el “Medio econémico puede
determinar el tipo de delitos, pero la delincuencia en si".%*

3.4.5.- FARMACODEPENDENCIA.

“Como fa O.M.S. (Organizaciéon Mundial de la Salud) definiremos a Ia farmaco
dependencia como “un estado de intoxicacion crénica y perjudicial al individuo o a la
sociedad, engendrado por el consumo de una droga natural o sintética, contando con
las siguientes caracteristicas, un invencible deseo o una necesidad de continuar
consumiendo la droga y de procurarsela por todos los medios, una tendencia a
aumentar la dosis, una dependencia de orden psiquico y a veces fisico, con respecto
a los efectos de la droga.

El uso, abuso y la dependencia de consumo de drogas o farmacos en los
menores, constituye una seria preocupacién por las repercusiones que éstas originan
en el patron fisico y emocional de los consumidores”.

52 HERNANDEZ PALACIOS, Aureliano. Op. cit. pp. 40y 41,
53 TOCAVEN GARCIA, Roberto. Menores Infractores. Edicol. México.1986, pp. 61 y 62,
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El factor de la conducta antisocial que constituye la Farmaco dependencia
‘({toxicomania) presenta en la actualidad caracteres alarmantes, debido al habito con
que los menores recurren al uso de la droga.

El uso de toxicos, aparte de interrumpir el futuro normal de una vida, desvia
hacia una conducta antisocial el destino de un menor. Las principales puertas de
entrada en la adolescencia de esta enfermedad social lo constituyen, la
desintegracion familiar, la presion de grupo, ia curiosidad y la fuga de la realidad.

Ahora bien, pensamos que el primer paso hacia la toxicomania o Farmaco
dependencia en un menor de edad, es el consumo de tabaco, luego el alcohol y
‘entonces viene la entrada del vicio, uniéndose a esto el medio ambiente en el que se
desenvuelve el menor.

“El estado crénico o alcoholismo habitual tiene importancia criminégena por
‘las huellas que puede dejar en la prole, engendrando condiciones que pueden

calificarse de abominables".®*

Las drogas que actualmente se consumen mas es la marihuana e inhalantes,
_ya que un porcentaje muy elevado de los menores que ingresan al Consejo de
Menores es por causa de intoxicacion por haber consumido estas drogas o por el
hecho de llevarlas consigo o venderlas.
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Respecto de lo anterior, creemos que la marihuana y los inhalantes son las de
mayor consumo, y la tendencia por menores, tal vez por ser las drogas de mas facil y
de obtencién en cualquier antro, fiesta, tardeadas, que se organizan en el Distrito
Federal y se ve a una gran cantidad de jovenes consumiendo este tipo de drogas.

Ahora bien, ias reacciones que produce la "Marihuana” o "Cannabis indica”,
(cuyas hojas secas se utilizan para fumarlas) por ser de facil acceso a ella, es la que
se consume mas en cuanto a las drogas existentes, ya que el menor al ingresar a la
escuela (Secundaria) empieza a tener relacion con personas extrafas, con sus
amigos que tal vez provienen de familias irregulares, los que lo inducen a fumar,
inicialmente cigarros de tabaco, o inclusive el menor por su propia voluntad o
curiosidad.

Lo mismo sucede con |la cocaina que se considera de facil alcance entre los
menores de edad, por ser en la actualidad de facil acceso.

El Dr. Quiroz Cuarén realizé una clasificacion de las principales causas por las
que una persona consume cualquier tipo de drogas y las enumera como sigue, la
presion de la vida moderna en las grandes ciudades, imitacidn y disidencia de sus
padres, contaminacion psicolégica, la aventura de la experimentacion, (curiosidad), la
busqueda de fluidez asociativa, las experiencias misticas, la necesidad de amigos
intimos, el deseo de vencer temores.

Mencionaremos algunos de los sintomas mas comunes, que sefala el Dr.
Rodriguez Manzanera en su libro “La Delincuencia de Menores en México”, en
cuanto al abuso de las drogas, cambios en la escuela, en su disciplina y
calificaciones, cambios en el caracter, mal humor constante, apariencia fisica
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descuidada, uso de anteojos obscuros innecesariamente para esconder la dilatacién
o contraccion de sus pupilas, frecuentacion de comparieros que se sabe consumen
drogas, pequefios robos en la escuela y hogar, habito de pedir prestado a sus
compafieros para comprar drogas. 5°

De acuerdo con lo anterior, sefialaremos que el uso de cualquier tipo de
drogas, estimulantes, estupefacientes o narcéticos, provocan estados mentales
malignos, que influyen visiblemente en el comportamiento antisocial del menor.

Ya para finalizar este Ultimo apartado, mencionaremos que la farmaco
dependencia es uno de los males que mas afectan a la sociedades en desarrollo, ya
que tanto los adultos como los menores que consumen drogas, ven en la mayoria de
las veces disminuida o estatica su funcién productiva importante de su vida, que es la
adolescencia, en la que cualquier pubertacion podria desencadenar en el futuro una
vida irregular.

Sin embargo, hay que aplaudir los programas que esta llevando a cabo el
Gobierno de México en las ultimas fechas contra el narcotrafico, dichos programas
se encuentran en marcha en diversas entidades de la Republica Mexicana, lo que
tiene por objeto, atacar el narcotrafico y sus consecuencias como lo es ia farmaco
dependencia.

% HERNANDEZ PALACIOS, Aureliano. Op cit p.38
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CAPITULO IV
CAUSAS DE INGRESO MAS COMUNES AL CONSEJO DE MENORES
e 4.1.- DEFINICION DE DELITO.

En el presente capitulo que iniciamos, realizaremos un breve analisis de las
diferentes causas de ingreso en particular (Delitos), mas comunes al Consejo de
Menores, basandonos en las estadisticas que nos fueron facilitadas en la Direccion
Técnica del Consejo Tutelar. Teniendo ademas como antecedente, los datos que
proporciona el Dr. Tocaven Garcia y el Dr. Rodriguez Manzanera en sus diferentes
obras sobre los Menores Infractores.

Ahora bien, la palabra delito proviene del vocablo latin "Delinquere”, que
significa: Abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado por
la ley. Rafael Garofalo da una definicion del delito natural, defini@ndolo como sigue:
“Delito es la violacién de los sentimientos altruistas de piedad y propiedad en la
medida indispensable para la adaptacion del individuo en sociedad”.®

Emilio Durkheim dice, que el delito es toda ofensa a los sentimientos
profundamente arraigados y claramente definidos en la conciencia social.

% CARRANCA Y TRUJILLO, Rail. Derecho Penal Mexicano Décimo Primera, México 1997. pp. 210y 211
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Esta definicion es mas amplia, pues lejos de ser el delito exclusivamente la
ofensa a la piedad y a |la probidad, lo es a estos sentimientos y a otros muchos, con
tal de que en una sociedad determinada se encuentren profundamente arraigados y
claramente definidos.

Rossi, sefialaba que el delito es la infraccién de un deber exigible en dafio a la
sociedad o de los individuos.

Efrain Moto Salazar sefala que el delito es un acto culpable antisocial e ilicito,

sancionado por la ley penal”®’.

Ei Codigo Penal para el Distrito Federal en su Articulo 7°, define al Delito como
sigue: “...es el acto u omision que sancionan las leyes penales"®®,

De la definicion anterior, se desprende que los delitos estan clasificados en
dos tipos: de accion y de omisiéon. Los primeros seran aquellos que violan una ley
penal vigente y prohibitiva por un acto material o positivo, por un movimiento corporal
del agente en el cual éste hace lo que no debe hacer, por ejemplo: el homicidio (Art.
302 del Cédigo Penal) lleva implicita la exprésién de una norma prohibitiva, que es la
de privar de la vida a otro, ejecutado por la accion de disparar un arma de fuego
verbigracia.

En los delitos de omisién, se viola una norma preceptiva por la conducta
inactiva o de abstencién del agente. En estos casos el infractor no ha hecho lo que

$7 MOTO SALAZAR, Efrain. Elementos de Derecho, Porrua, Vigésimo Cuarta Edicién. México, 1978. p 308.
58 cODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. Vigente. Porriia, 2001
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debe hacer, ejemplo: “el abandonar a un atropeliado (norma preceptiva de auxilio)
consumado por la omision (inactividad) de Ia asistencia a un herido"®®,

No debe confundirse el delito de omisidén con el de imprudencia; las omisiones
de la conducta esperada pueden ser intencionales. En cambio, las imprudencias —
activas u omisas — necesariamente suponen faita de INTENCION DOLOSA.

Jiménez de Asua manifiesta que el delito es un acto tipico antijuridico,
imputable, culpable, sancionado con una pena adecuada y conforme a las
condiciones objetivas de punibilidad.

Fernando Castellanos Tena dice que el delito “Es un fenémeno o hecho
natural, resuitado necesario de factores hereditarios, de causas fisicas y de

fenémenos sociologicos"”?.

La Escuela Positiva sefiala que sociologicamente el delito “...es un fendmeno
humano vertido en el seno social y contrario al orden social”.”!

De acuerdo con lo anterior, vemos que se han dado muiltiples definiciones
sobre el concepto de delito, en consecuencia y a manera de resumen, basados en el
Cddigo Penal Vigente, diremos que se considera al delito como una violacion de un
deber o de un derecho, de los sentimientos morales, medios de piedad o probidad
(como lo senala Gardfalo), lesionando las formas fundamentales de convivencia

5 GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco. Cédigo Penal Comentado. Porrira. México 1999
70 CASTELLANOS TENA, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Porrua, México, 1984 p
145.

™ Ibid p 147
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social, que deben estar previstas en la ley vigente, de donde resuita que desde una
referencia general y abstracta es siempre un acto (accion u omisién) sancionado por
la ley penal en vigor.

Por lo tanto, basta consuitar el Cédigo Penal e identificar en éste el o los tipos
de delitos y sostener en consecuencia que cuando una persona o individuo mayor de
18 afios incurre en una conducta prevista en aquél, es considerado como un
delincuente, y cuando el que incurre en tal conducta no ha alcanzado tal edad, sera
considerado un “Menor Infractor”.

Ahora bien es evidente que este método, en cuanto a ser sujeto de Derecho
Penal, no satisface la realidad social en que se vive actualmente, ya que en los
ultimos arios han existido infinidad de casos en que individuos menores de edad
(entre 15 y 17 anos) se ven inmiscuidos en actos delictuosos que anteriormente sélo
se daban entre los adultos. Y por lo tanto, estos Menores Infractores (homicidas,
rateros, etc.) se escudan en su minoria de edad para cometer infinidad de delitos,
aungque en la mayoria de las veces, estan controlados por adultos (Corrupcion de
Menores).

Al respecto, varios autores en sus diferentes obras, se han manifestado con el
proposito de hacer una clasificacion en cuanto a la edad de los menores que
cometen infracciones a las leyes penales y a los reglamentos de policia y buen
gobierno, clasificando inclusive a la delincuencia en infantil y juvenil, mientras otros
se han atrevido a clasificarlos en cuanto a la edad con un margen minimo entre unay
otra clasificacion. Es decir, se seguiria con el mismo problema, ya que de un dia para
otro se adquiria la mayoria de edad, siendo poco probable que de esta manera se
adquiriese una madurez completa para saber lo que es delito; sin embargo existen

96




individuos que siendo menores de edad han alcanzado desde temprana edad una
madurez avanzada.

Sefalaremos al respecto, que no.por el simple'hecho de acortar el limite de
edad (18 afos) para ser o no sujeto de Derecho Penal, se solucionaria el problema
ya que al suceder esto, se tendria nuevamente el problema de limite de edad; por lo
tanto una de las soluciones para combatir a la delincuencia juvenil no
necesariamente es la edad, sino que deberia de realizarse una serie de programas
tales como: de orientacion al menor, educativos de proteccion a la infancia, luchar
contra el analfabetismo, el ausentismo escolar, la drogadiccion, el pandillerismo, etc.

Antes de hacer analisis de las diferentes conductas antisociales (Delitos al fin
y al cabo) de los menores, es necesario hacer referencia a lo que los criminélogos de
la menor edad han lamado “La fenomenologia delictiva de los menores’’? es decir, la
forma y caracteristicas de las conductas antisociales de los menores.

El Dr. Garcia Ramirez hace una clasificacién provisional en cuanto a la
tipologia de la delincuencia juvenil, ésta abarca junto a las formas de criminalidad
tradicionales, tres términos frecuentes a saber: la antisocialidad gratuita o recreativa,

la famélica y la evasiva o curiosa.

Ahora bien, analizaremos estos tres términos distintos, siguiendo los principios
del Dr. Garcia Ramirez.

2 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Cuestiones Criminoldgicas y Penales Contemporaneas. 1.N.C.P. Cuaderno No.
6. México, 1981, p. 235.
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EL CRIMEN GRATUITO O RECREATIVO. “Es el que se comete sin razén
aparente, sin un motivo explicito o probado, simplemente por hacerlo, o acaso para
distraerse, y disfrutar con el hecho criminal: se daria porque sus autores se aburren y
buscan diversion, como los gamberros de la pelicula Calle Mayor de Berdem, o los
Teddy Boys de Naranja Mecanica de Kubrick".

Como puede observarse, este tipo de crimen es el mas brutal y espectacular,
algunos autores lo llaman vandalico; ya que aparentemente el individuo actia sin
ningn motivo o razén, sin embargo, podria existir algun caso de psicopatia, es decir,
algunas formaciones de complejos criminales o impulsos de una subcultura violenta.

LA ANTISOCIALIDAD FAMELICA. “Es aquella en la que se cae por hambre o
dicho de manera mas amplia, por simple necesidad. Sea que ésta responda
verdaderamente a un apremio de subsistencia biolégica, sea que atienda a un
requerimiento de “presencia social’ que una cultura consumista demanda como
estrictos, el dominio y el uso de bienes que de otra manera serian superfluos”.”?

De acuerdo con la anterior definicién, la Antisocialidad Famélica es un delito
patrimonial que puede ser el clasico caso de robo de una persona hambrienta para
poder sobrevivir, el estado de necesidad se torna legitimo al igual que el
comportamiento de! sujeto, tanto como la apropiacion de objetos de lujo que sean
bienes de necesidad.

LA CRIMINALIDAD EVASIVA O CURIOSA. Es este el nifio, “El adolescente, el
joven, que quieren substraerse a su mundo por caminos al alcance de la mano, que
otros conocen o que ellos mismos alguna vez probaron; por lo que deberia de

BGARCIA RAMIREZ, Sergio. Op cit. p 236.
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realizarse una serie de programas que contribuyan a l|la prevencion y a la
reorientacion de los menores; esto es, actuando rapidamente conforme al signo de

los tiempos"™*

Esta antisocialidad evasiva o curiosa, es una de las causas por las que el
menor se ve orillado faciimente a caer en el terreno de la criminalidad; ya que el
menor por simple curiosidad “imita” a sus compaferos en sus conductas. (fumar
tabaco, consumir drogas, etc.) Ahora bien a continuaciéon presentamos cuadros de
estadisticas, para poder empezar el estudio de las causas de ingreso mas comunes
al Consejo de Menores del Distrito Federal.

™ Ibid pp. 237y 238




“CAUSAS DE INGRESO” AL CONSEJO DE MENORES
HOMBRES 1995-2000

CAUSAS DE INGRESO 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

ROBO 1989 | 1580 | 1501 | 1371 | 2856 | 2211
TENTATIVA DE ROBO 86 [ 62 | 16 | 30 | 82 | 56
DAKO EN PROPIEDAD AJENA | 130 | 125 | 88 | 113 | 301 | 342
LESIONES (213 (154 [ 129 | 113 | 228 | 221 |
HOMICIDIO et e 62 [ 82 | 11|
VIOLACION .~ : 138
TENTATIVA DE VIOLACIO
[ESTUPRO . = ¢

IRREGULARIDAD D

INTOXICACION

PROSTITUCION

PROTECCION

FALTAS 54

VAGANCIA i 36 1
ALLANAMIENTO DE MORADA | 14 T6 [ 10 | 23 | 77
REVENTA = [ = [~ [ 3 |15
INCONV. EN VIA PUBLICA T35 |35 | 51 [ 20 | 71 [ 43
EBRIEDAD 3% | 8 | 6 | 17 | 12 | 8
VARIOS 940 | 762 | 766 | 822 | 1135 | 1167
TOTAL 3021 | 3244 | 344 | 3142 | 5494 | 4858

(*) Incluye 2 o mas infracciones e infracciones no completadas.




“CAUSAS DE INGRESO” AL CONSEJO DE MENORES
MUJERES 1995-2000

‘o

CAUSAS DE INGRESO 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

ROBO 160 | 148 | 138 | 136 | 405 | 267
TENTATIVA DE ROBO 2 1 2 1 2 2
DANO EN PROPIEDAD AJENA 5 1 2 2 14 | 20
LESIONES 28 [ 15 [ 20 | 23 [ 85 | 32
HOMICIDIO 7 4 5§ [ 9 [12.] 5
VIOLACION e R

TENTATIVA DE VIOLACION

 [NTOXIGATION
-~ [PROSTITUCION =
: EROTECCION
FALTAS
VAGANCIA U
ALLANAMIENTO DE MORADA -
REVENTA R i K 2500
INCONV. EN VIA PUBLICA R EE F >.27 o3~ RN E 7 7
EBRIEDAD T3 3 | = | 2 1 -
VARIOS 103 101 92 44 76 183
FcﬁL : 452 | 383 | 400 | 392 | 778 | 659

(*) Incluye 2 o mas infracciones e infracciones no completadas.
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e 4.2.-CONTRALAVIDAY LA INTEGRIDAD PERSONAL.

4.2.1.- HOMICIDIO.

El promedio anual de ingresos al Consejo de Menores con relacién al
homicidio (1995 — 2000) es de 76.5 en varones y de 7.0 en mujeres,

Cabe mencionar en este momento, que se advierte la superioridad de la
violencia masculina sobre la femenina.

El Cédigo Penal en su Articulo 302 establece lo siguiente: “Comete el delito de
homicidio: el que priva de la vida a otro”.

En cuanto a los instrumentos utilizados por los menores que cometen este tipo
de infraccion (delito), tenemos en primer término las “armas de fuego, este es el
instrumento mas usado, tanto por los menores como por los adultos; después sigue
el automovil, lo que nos recuerda la frase de Quiroz Cuaron: “Hay una complacencia
criminal {cuando no corrompida) al extender las licencias de manejo”.”®

Las armas punzo cortantes también son utilizadas en un gran indice por los
Menores Infractores. Cabe mencionar que un elevado indice de homicidios (24%) ha
sido cometido por menores que se encuentran ebrios o drogados, lo que nos hace
reflexionar sobre el problema bastante grave de lo que es el alcoholismo y la
drogadiccién en estos ultimos tiempos.

" RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. Op. cit. p. 186
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4.2.2.- LESIONES.

El Coédigo Penal en su articulo 288 dice "Bajo el nombre de lesién se
comprende no solamente las heridas, escoriaciones, contusiones, fracturas,
dislocaciones, quemaduras; si no toda alteracién en la salud y cualquier otro dafio
que deje huella material en el cuerpo humano, si esos efectos son producidos por
una causa externa”.

Los elementos de esta definicion son los siguientes:

Alteracion en la salud: lesidon o dafo en cualquier parte del cuerpo ya sea
interior o exterior; es decir, en |a salud o en la mente del hombre (psiquica o fisica).
Lesiones externas; traumatismo y heridas traumaticas con huellas materiales en la
superficie de! cuerpo, perceptibles por la simple observacién de los sentidos.
Lesiones internas; dafios tisulares o viscerales, heridas no expuestas al exterior,
enfermedades, envenenamientos, etc., que se conocen por diagnoéstico clinico.
lesiones psiquicas y nerviosas, enajenaciones, neurosis, etc.

Causa externa: la lesién es un efecto de una accién o actividad humana, ajena
al sujeto pasivo; a).- Acciones positivas: golpes contundentes, puiales, disparo de
arma de fuego, etc., b).- Omisiones: abandono, privacién de alimento, cuidados o
medicinas, etc., ¢).- Acciones morales; amenazas, estados de terror, contrariedades,
etc.
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Elemento Moral: Intencionalidad o imprudencia del agente; a).- Intencionalidad
cuando existe dolo, mala fe, etc., b).- No intencionales o de imprudencia. Cuando
toda imprevisioén, negligencia, impericia, falta de reflexion o de cuidado, cause igual
dano que un delito intencional.

Promedio anual de ingresos al Consejo de Menores por lesiones de 176.6 en
los varones y de 30.3 en las mujeres en el periodo comprendido de 1985 a 2000.

De acuerdo a las estadisticas anteriores se desprende que cada dos dias hay
una persona lesionada por un menor de edad; lo que trae como consecuencia el que
nos encontremos en una primitiva subcultura debida a la delincuencia por demas
violenta derivada por menores.

4.2.3.- RINA.

El Cddigo Penal para el Distrito Federal en su articulo 314 dice lo siguiente:
"Por rifia se entiende que todos los efectos penales: la contienda de obra y no la de
palabra, entre dos o mas personas”.

“La rifia es un combate material, una lucha violenta entre varios protagonistas;
los que se cambian golpes con reciproca intencion danina. Difiere de la contienda de
legitima defensa, en que en ésta ilicitud la voluntad delictiva no es reciproca, solo
rige el injusto agresor, limitAndose el agredido a utilizar la violencia como modo de
evitacion repelente del dafo”.”®

76 GONZALEZ DE LA VEGA, Francisco. Codigo Penal Comentado. Porriia. México, 1981, pp 121, 135
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Las rifias preceden siempre consecuencias desastrosas, tanto desde el punto
de vista ético, como social. El uso de armas, (todo instrumento que se utiliza en el
ataque a la defensa) costumbre harto funesta y cada dia mas generalizada, es la
causa principal de las rifias sangrientas; asi como el abuso de bebidas embriagantes
y los toxicos, el no saber refrenar los impulsos, la violencia del caracter, la falta de
cultura y educacion, son otras tantas causas que entregan a los hombres - sin el
freno de la reflexion - a las mas viles contiendas.

La rifia en derecho, es aquello en la que se acometen dos o mas personas,
confusa y mutuamente, de modo que no se puede distinguir los efectos de cada uno.

La rifa se integra con la reunién de dos elementos: uno objetivo o material
consistente en la contienda de obra y el otro moral o subjetivo que reside en el animo
rijoso de los protagonistas.

e 4.3.EN CONTRA DE LAS PERSONAS EN SU PATRIMONIO.

4.3.1.- ROBO (Tentativa De Robo) Diferencias con el Abuso de Confianza y
Fraude

Como puede observarse en los cuadros de estadisticas, el delito de robo es el
de mas alto indice en cuanto a ingresos de Menores Infractores al Consejo de
Menores del Distrito Federal.
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E! promedio anual de ingresos al Consejo — en cuanto a robo — en los Gltimos
seis afios (1995 — 2000, ambos inclusive) ha sido de 1918 ingresos en los varones y
en cuanto a las mujeres ha sido de 209.

Ahora bien, el Cédigo Penal Vigente define el delito de robo: “...el que se
apodera de una cosa ajena, mueble sin derecho y sin consentimiento de la persona
que puede disponer de ella con arreglo a la ley”.

Podemos decir, que cada uno de estos términos de la definicion del Cédigo
Penal tiene un valor juridico esencial. Asi, tenemos que el apoderamiento es el acto
de aprehensién del objeto que manifiesta la intencién del delincuente. Es directa
cuando el ladron utiliza sus propios 6rganos corporales para tomaria, y es indirecta
cuando utiliza medios desviados para ingresar a su poder; como por ejemplo: el
empleo de terceros, o instrumentos mecanicos de aprehension.

La cosa debe ser mueble, ya que si no tiene este caracter, el delito no es robo
sino que es usurpacion de inmueble.

Que la cosa sea ajena, es decir, que no pertenezca al sujeto activo. Para la
integracion del delito de robo, no es menester determinar quien es su legitimo
tenedor de derechos. Esto es interesante para indicar quienes son los perjudicados.

Apoderamiento sin consentimiento, contra la voluntad libre o expresa del
sujeto pasivo; por el empleo de la violencia fisica o moral, por el empleo de
maniobras rapidas o habiles que impidan la oposicion efectiva.
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Ahora bien, para la consumacion del delito de robo, el Codigo Penal establece
que “Basta el apoderamiento de la cosa” sin que el abandono de ella por el
delincuente o el apoderamiento posterior lo eximan de la responsabilidad ya
contraida.”’ . '

Por lo que se refiere a la medida de la pena, el Codigo Penal, sigue el criterio
de la Escuela Clasica, que es el valor de lo robado, a mayor valor, mayor pena.

Por lo que respecta al robo por necesidad, es de notarse, que la teoria penal
resolvia este caso en el sentido de no haber delito en el apoderamiento por
necesidad; aunque variaba entre los teorizantes el fundamento de la teoria. Algunos
se apoyaban en el consentimiento presunto del propietario afectado, otros en la falta
de espiritu de lucro del que se apoderaba de lo ajeno para satisfacer una necesidad.

Se considera en si, que el problema del estado de necesidad pone en confiicto
dos derechos: el propietario a su patrimonio y el del famélico a su propia vida,
dandose preferencia a este uitimo.

El Cadigo Penal Vigente en su articulo 379 sefiala que “No se castigara al
que, sin emplear engafios ni medios violentos, se apodere una sola vez de ios
objetos estrictamente indispensables para satisfacer sus necesidades personales o
familiares del momento”.

7 cODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. Vigente. Porriia 2001
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Al respecto diremos, una sola vez ¢ En cuanto tiempo? En un dia, en un mes,
hay que tomar en cuenta que las necesidades son renacimientes y la limitacion
resulta muy dificil de establecer.

E| articulo 382 del cédigo pena! vigente establece “Al que, con perjuicio de
alguien disponga para sf o par otro, de cualquier cosa ajena mueble, de la que se le
haya transmitido la tenencia y no el dominio” Por otro lado é! articulo 386 del mismo
ordenamiento legal establece "El que engariando a uno o aprovechandose del error
en que éste se halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido”
El primer numeral define el delito de uso de confianza y el segundo el de fraude sin
embargo estas conductas tipicas antijuridicas y penalmente sancionadles no son
habitualmente observadas de manera frecuente en los menores de edad se deduce
que esto se debe a que se requiere de una aptitud que representa otros niveles de
conducta tal vez porque estas figuras juridicas contienen elementos de conducta mas
elaborados por lo tanto para el tema que nos ocupa no es conveniente entrar al
analisis de los mismos.

4.3.2.- DANO EN PROPIEDAD AJENA.

Con un promedio anual de 183.3 en los varones y de 7.3 en las mujeres, en el
lapso comprendido entre 1995 y 2000 el dafio en propiedad ajena es una de las
causas de ingreso (delito) al Consejo de Menores, mas peculiares en la delincuencia
juvenil, ya que se da generaimente en forma gratuita y recreativa, inclusive en
ocasiones bastante graves.



El dafio en propiedad ajena, en los menores se presenta generalmente en
forma de vandalismo, en un furor absurdo por destrur y en general puede
presentarse en las siguientes formas:

. Juegos infantiles (travesuras destructivas)

. No intencionales (incendios, contaminacion)
. Por aventura

. En grupo, como furor destructivo

. Destruccion perversa y premeditada

DA WN =

. Formas leves (turistas, souvenirs, etc.)

La distincion Criminologica es muy importante, “Ya que nos da un indice de
peligrosidad del sujeto, pues es diferente la peligrosidad del muchacho que rompe un
vidrio con su pelota al estar jugando en la calle, a la del psicopata que incendia una

casa por gusto”.’®

e 4.4.- DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y EL NORMAL DESARROLLO
PSICOSEXUAL.

4.4.1.- VIOLACION (Tentativa de Violacién).

La violacién es considerada como una de las infracciones mas graves entre
los menores de edad, ya que en los ultimos seis afios (1995-2000) el promedio anual
de violaciones (en los varones) es de 103.5 ingresos al Consejo de Menores. En
cuanto a la Tentativa de violaciones el promedio anual es de 14.5 ingresos.

78 RODRIGUEZ MANZANERA, Luis. La Delincuencia de Menores en México. Porrua. México, 1976, p. 191.
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Con los datos anteriores, se deduce que hay una violacion cada 3.5 dias,
cometida por un menor de edad. Lo cual nos hace pensar en la imperativa
necesidad de que en México se proporcione una adecuada educacion sexual tanto
para niflos como adolescentes.

El Codigo Penal vigente da la siguiente definicion del delito de violacion: "Al
que por medio de la violencia fisica o moral tenga copula con una persona sea cual
fuere su sexo...”

4.4.2.- ESTUPRO.

El delito de estupro lo contempla el Cédigo Penal en su articulo 262,
sefialando lo siguiente: "Al que tenga copula con persona mayor de doce afios y
menor de dieciocho, obteniendo su consentimiento por medio de engafio se le
aplicara..."Por su parte el articulo 263 establece que "No se procedera contra el
sujeto activo, sino por querella del ofendido o de sus representantes.

Ahora bien, el promedio anual de estupros ha sido de 31.3 (1995 a 2000) lo
cual nos hace reflexionar sobre la gravedad del problema, ya que tomando en
cuenta el indice de violaciones cometidas por los menores, resalta a la vista que
existe un elevado aumento de la sexualidad en menores de edad.

Estos breves antecedentes estadisticos sobre la violacion, estupro y
prostitucion en los Menores Infractores, nos hacen vislumbrar el panorama poco
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alentador en el futuro de los que pronto seran adultos cuando se sabe del alto indice
de éstos, que tuvieron su primera experiencia en esta clase de delitos.

Al respecto, sefalaremos que actualmente en México, si bien es cierto que
existen programas que se estan llevando a cabo en las escuelas y en los medios de
comunicaciéon para proporcionar una educaciéon sexual mas acorde a las
necesidades actuales de los menores de edad, incluyendo cierto grado de
capacitacion de los padres de los mismos; los resultados nos indican que esto no es
suficiente para evitar en lo posible que aquellos incurran en este tipo de conductas
antisociales.

e 45.- DELITOS CONTRA LA MORAL PUBLICA Y LAS BUENAS
COSTUMBRES.

4.5.1.- PROSTITUCION.

Esta conducta se analiza tomando en consideracion que no debe verse como
un delito sino como una conducta antisocial y en todo caso como una infraccién con
los reglamentos de gobierno pues como ya se ha dicho los menores de edad no son
sujetos de Derecho Penal.

Existen también otras conductas tipicas antijuridicas y que pueden ser
punibles como el lenocinio y la trata de personas, sin embargo para los efectos de
este estudio y tratandose de un analisis relacionado con conductas realizadas por
menores de edad obviamente aun y cuando incurrieran en ellas no serian
penalmente responsables por lo que el estudio de estas figuras se dejara pendiente.
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La prostitucién la podemos definir como el comercio sexual con fines de lucro,
que una persona realiza usando su cuerpo, es una practica de origen muy antiguo vy,
que como fenomeno social presenta variados asbectos, a saber: desde los
Biologicos, Psiquicos, Econdmicos, hasta los que generan delincuencia.

Al Consejo de Menores ingresan anualmente un promedio de 21.5 mujeres
(1995-2000) menores de edad, por la causa de "Prostitucion”.

Las personas que se ven orilladas a ejercer la prostitucion en la mayoria de
los casos es debido a causas exégenas o sociales; Sin embargo, también existen las
causas endégenas o individuales.

En el factor enddégeno es necesario conocer los resultados de las
investigaciones de las diversas disciplinas como son la Endocrinologia, la Psicologia,
la psiquiatria. De estas sélo mencionaremos la mas importante en cuanto a su
resultado.

Las investigaciones Endocrinolégicas han dado como resultado que puede
haber algunas causas de esta clase que puedan inclinar a las personas a dedicarse
a la prostitucion.

“Asi se ha citado como factores enddcrinos: El hipertiroidismo como
desencadenante del uranismo y el sindrome adreno - genital o sea una hiperfuncion
de androgeno. Tales factores sin embargo, no parecen tener una gran importancia,
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ni mucho menos lesiva como causas biolégicas que inclinen a la persona a

prostituirse”.”®

Por otra parte no se ha encontrado algun factor que, condicione
genéticamente a una persona para que ésta sea conducida inequivocamente hacia
la prostitucion. En otras palabras, no existen factores que demuestren que tal

actividad sea congénita”.®°

Segun las investigaciones psicoanaliticas, “La prostitucion es una forma de
conducta que esta expresando una innegable actitud de autodestruccion™®!

Sefialaremos al respecto que uno de los factores principales de los conflictos
que originan la prostitucion, es el de no haber recibido en su nifiez el suficiente
afecto.

Por lo que toca a los factores sociales o exdégenos que intervienen en la
etiologia de la prostitucion tenemos: la pobreza, la ignorancia, la familia
desarticulada, la promiscuidad, el entorno social en que se desenvuelve el individuo,
medios econdomicos, etc.

Al respecto sefialaremos que “... las mujeres se hacen prostitutas por
inclinacion, por necesidad o por persuasion. Pero su decision final esta condicionada

79 FRANCO GUZMAN, Ricardo. “Los Menores Infractores” Revista: Lecturas Juridicas. Enero-Marzo No. 65.-
1978, Chihuahua México. pp. 3y 4.
80 .
lbidp 5
S lbidp 5
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y determinada por su educaciéon y conceptos morales y éticos mas las circunstancias

del medio que fas rodea" ®?

La pobreza se presenta en un porcentaje rnuy elevado entre las personas
dedicadas a la prostitucion, sin embargo no es un factor decisivo, ya que existen
sociedades en donde no hay miseria y hay un elevado nimero de sujetos dedicados
a ello.

La falta de educacion académica formal e informacion adecuada sobre su
realidad sexual como individuos, tanto en género como en especie, es otro factor
que influye en la etiologia de la prostitucidn, ya que los sujetos mencionados, desde
su infancia carecieron de ella. Entonces desde temprana edad empiezan a
prostituirse; Ya que en la mayoria de los casos, no poseen conocimientos basicos
para desarrollar otras capacidades o actividades lo suficientemente remunerativas,
tanto en el plano econémico, como en el Psicosocial, afectivo u otras.

En las familias con desordenes graves de integracion, es mayor la proclividad
hacia la prostitucion, problemas diversos de adiccién y afecciones de caracter
emocional importantes, ya que los padres (o la ausencia de ellos), no permite una
adecuada orientacion y educaciéon de los hijos, cuando en estas familias los padres
también llegan a incurrir en cualesquiera de estos actos ilicitos o algunos otros.

El nivel, tipo y calidad de valores morales y éticos recibidos durante la nifiez,
es muy importante, ya que si estos no son los adecuados o fuesen por demas en
contra del desarrollo normal y sano de la autoestima, sin duda, esto influird
directamente en el desarrollo social y su capacidad para enfrentar con solvencia los
retos que le presente la vida.

 ibidp 6
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El factor econdmico es uno de los mas importantes en cuanto a la etiologia de
la prostitucion, promete obtener faciles y rapidos ingresos. Mas aun, cuando se es
joven. ElI menor infractor inmerso en .este tipo de 'practicas se coloca en una
pendiente de dificil recuperaciéon y se convierte en un foco de infeccion para la
sociedad.

A manera de resumen, diremos que la prostitucion no tiene bases
fundamentadas para asegurar su origen por circunstancias genéticas o congénitas,
aunque pudiese tal vez existir una predisposicion para ello; sin embargo -es mas
factible aseverar que esta conducta se encuentra mucho mas ligada a los factores
exdgenos o sociales que influyen directa o indirectamente en el comportamiento del
que incurre en esta practica.

e 4.6.- DELITOS CONTRA LA SALUD.

4.6.1.- INTOXICACION.

No debe considerarse como delito sino como causa que puede generar otro
tipo de conductas antisociales toda vez que los menores que incurren en esta
practica solamente son considerados infractores.

Este tema de la drogadiccion ya se trato lineas atras, lo que nos queda decir
es que el promedio anual en el periodo comprendido del afio de 1995 al 2000
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- ambos inclusive - de menores que ingresan ai Consejo de Menores por la
causa de intoxicacion es de 212.3 en los varones y de 20.3 en las mujeres.

En cuanto a las drogas mas utilizadas por los menores son los solventes, el
alcohol y la marihuana, tal vez por ser los de mas facil acceso. Ahora bien, las
causas de ingreso por intoxicacidon desgraciadamente han aumentado, ya que
mientras que en el afo de 1999 ingresaron 154 menores (varones), en el 2000 hubo
274 ingresos.

El problema de la drogadiccion juvenil se ha incrementado en los ultimos
afos, tal vez por la libertad en que se desenvuelve la juventud actualmente, ya que
no es extrafio ver actualmente a grupos de muchachos salir de la escuela
(secundaria principalmente) para irse de pinta con sus “amigos” y fumar cigarrillos de
tabaco; lo cual es un paso para entrar al vicio de la drogadiccidn juvenil de la cual a
muchos les es dificil salir de ella.

4.6.2.- EBRIEDAD.

Esta conducta de igual manera no constituye un delito pero puede ser un
factor que desencadene conductas mas graves que atenten y lesionen los derechos
de terceros a pesar de que las hayan generado menores de edad.

En realidad el promedio de menores que ingresan anualmente al Consejo de
Menores por la causa de ebriedad es afortunadamente baja, ya que en el dltimo afo
(2000) - segun las estadisticas - s6lo ocho menores ingresaron por ebriedad.
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Sin embargo, el alcoholismo es un problema que actualmente ha ido en
aumento, lo que ha propiciado la creacién cada vez mas frecuente de
organizaciones que se dedican a atacar este gran mal pandémico.

o 4.7.-OTRAS CAUSAS DE INGRESO

En el aiio de 2000 ingresaron un promedio de 1450 Menores Infractores por
causas no determinadas: faltas en general, proteccién, vagancia, allanamiento de
morada, reventa, irregularidad de conducta, inconveniencia en via publica, etc.

Las causas que se encuentran en el renglon de “Varios"” son generalmente las
faitas a los reglamentos de policia y buen gobierno.

La irregularidad de conducta es un renglén en el que no debe intervenir el
Consejo de Menores, mientras el sujeto no incurra en infraccion alguna; luego
entonces no amerita su internamiento al Consejo. Sin embargo, hay casos en que
los padres acuden a esta instancia tratando de corregir a sus hijos delegando su

_responsabilidad a entidades ajenas al circulo familiar.

En cuanto a ingresos por vagancia, hubo un descenso en el afio del 2000, ya
que sélo hubo 11 ingresos. En cambio, en 1999 fueron 59, promedio
afortunadamente bajo. La reventa en espectaculos publicos era una actividad que
anteriormente solo se daba entre los adultos; sin embargo, y tal vez por necesidad en

los uitimos afios (1999-2000) ingresaron por esta causa al Consejo 21 menores de
edad.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- La vida del hombre se desenvuelve por etapas y cada una de ellas tiene
un valor peculiar; es decir, una misién especial que cumplir, violentar en una de
ellas, significa proceder a grandes saltos, dejando profundos huecos que repercuten
y se manifiestan en la conducta social del ser humano.

SEGUNDA.- Considerando a la familia como nucleo social y base insustituible en la
formacién del nifio, deben adoptarse todas las medidas legales para vitalizarla y
preservarla, siendo la adolescencia una edad de transito en la vida del ser humano,
donde se presenta una crisis por demas relevante, que biolégicamente se
caracteriza por cambios radicales de ia sexualidad, su psique y por consecuencia la
definicion del "YO" y del "SUPER-YO". La desorientacion que existe en el
adolescente propia de esa edad debe ser vigilada y orientada por la comunidad en
general, cuando las conductas antisociales que llega a adoptar el primero, son
resultado de una inadecuada orientacion y fallas en la educacién tradicional tanto
académica como social, emocional y ética, incluyendo en ocasiones la herencia y
como punto clave el medio social que lo marca y enmarca.

TERCERA.- Los factores que influyen en las infracciones (delitos), cometidos por los
menores son ilimitados; cada uno tiene su eficiencia relativa sobre diversas areas
territoriales y sobre sujetos diferentes, y como la resistencia individual es distinta, el
resultado por su complejidad es muy dificil de obtener. De las diferentes teorias que
pretenden e! estudio y explicacion de la delincuencia, nos inclinaremos por las
teorias Socioldgicas, (ya que los factores sociales son innumerables) para explicar el
origen y naturaleza de la delincuencia en general y en particular de los “menores
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infractores” en México. Est4 comprobado que una gran mayoria de menores
infractores que ingresan al Consejo por una u otra causa, proceden de hogares
irregulares y carentes de lo fundamental; deben rescatarse de la antisociabilidad en
la que han caido mediante labores de proteccion y de educacion, por lo que debe de
capacitarse a quien tenga a su cargo readaptarios. .

CUARTA.- El Gobierno de México debe de estructurar lo mas pronto posible, una
politica de proteccion al menor capaz de extenderse por toda la Republica Mexicana;
previa seleccién y capacitacion del personal que la hara efectiva en cada uno de sus
aspectos, incluyendo - entre otras - la preparacion de los padres de familia. Para
prevenir la conducta infractora del menor en el hogar debe de ensefarseles a
enfrentar sus frustraciones, su timidez (o cualquier otro factor que no le permita un
adecuado equilibrio mental y emocional) o compensarias oportunamente; mediante
una proteccion habitual que permita al menor desarrollarse en un ambiente regular y
capacitarse adecuadamente para resolver en lo futuro los problemas que se le
presenten.

QUINTA.- Actualmente, los menores han sido sustraidos de la Ley Penal, ya que la
politica que se sigue no es la de averiguar, si es o no responsable de tal o cual
infraccion, (Delito) sino de someterlo inmediata y subsecuentemente a sistemas de
correccion y adecuacion en el Consejo. Es decir, readaptarlos a la vida social para
que puedan ser Utiles a la sociedad.

SEXTA.- Por lo que toca a los medios masivos de comunicacion, se hace necesario
una censura mas eficiente, evitando por ejemplo, las revistas pornograficas,
prohibiendo peliculas que resultan denigrantes para todo ser humano; ya que
desgraciadamente en las ultimas fechas es poco el tiempo que los medios de
comunicacion dedican a la orientacidn y educacion del menor.
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SEPTIMA .-Es importante que el Estado establezca camparias sociales y programas
de orientacion mediante las cuales a través de charlas o visitas domiciliarias, se
pudiese capacitar a los padres para que.tomen conciencia de la importancia que
reviste el vigilar l1a conducta de sus hijos, inclusive estas campafias pueden iniciarse
en las escuelas a través de la junta de padres de familia en todos los niveles
escolares. Estos programas deberian tener prioridad en los lugares de donde
provienen el mayor nimero de "Menores Infractores” que son principalmente la
periferia de la Ciudad. Otra de las funciones de tales programas, seria el estudiar a
fondo a las familias de los "“Menores Infractores”, para que ésta sirva de apoyo para
la adecuada politica preventiva. Otra cuestion estaria basada en los medios de
comunicacion; es decir, realizar diversas campafias contra el dafio que ocasiona el
consumir drogas, alcohol, estupefacientes, etc., (Cémo poder alejarse de ellas?,
¢ Como poder ayudar a los hijos?, etc.

OCTAVA.- Segin las estadisticas de los ultimos seis afios, las causas de ingreso
mas comunes al Consejo de Menores (Robo, homicidio, lesiones, violacion, etc.),
son figuras juridicas delictivas previstas en el Cédigo Penal en los capitulos y
articulos respectivos conducentes; pero como se trata de menores, ninguno es
aplicable dado el caracter tutelar y educativo; que de acuerdo con la politica criminal
actual, considera a la delincuencia infantil ¢ juvenil como un problema pedagégico
de contenido social y no como un fenémeno juridico penal. La inimputabilidad de la
que es objeto el menor de edad, se ha visto en los ultimos afos muy discutida y
criticada, ya que existen sujetos cuyas edades fluctuan entre los 15 y los 18 arios
que ya han cometido infinidad de delitos tales como: secuestros, homicidios
premeditados, asociacién delictuosa, robos, etc. Delitos que anteriormente no eran
cometidos por menores; pero sin embargo, en la época actual acttan como unos
verdaderos “delincuentes profesionales”. De ahi que se critique el limite de edad, (18
afios) para ser o no sujetos de Derecho Penal.
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NOVENA.- Nosotros seiialaremos a! respecto, que no por el simple hecho de
disminuir la edad -16 o 17 afios como algunos autores lo han manifestado- para ser
o no considerado como sujeto de Derechq Penal se solucionaria el problema; ya que
al cabo de poco tiempo se tendria nuevamente el mismo problema, sino que se tiene
que atacar en si el fondo de este mal social que es la “Delincuencia Juvenil”. Es
decir, las diferentes causas (las exdgenas o sociales, éstas principalmente y las
endégenas o individuales) por las que el menor ve desviada su conducta a hecho
antisociales.
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1.

PROPUESTAS

.

El Estado Mexicano es un modelo de organizaciéon politica, econdmica y
fundamentalmente social que esta constituido por decision de los nacionales
con apego a una norma juridica fundamental en la que se consagran los
derechos y las garantias de los ciudadanos por elio ef estado y la sociedad en
su conjunto deben comprometerse a través de pacto social para cumplir con
estos fines pues no basta con legislar o construir un niumero mayor de centros
de reclusién para menores infractores sino que deben disefiarse estrategias
encaminadas a brindar espacios de participacion para que los nifios y los
jovenes encuentren la posibilidad de desarrollo y asi satisfacer las
necesidades de crecimiento lo cual les dara la oportunidad de incorporarse a
la vida til y positiva.

Se debe legislar en materia de menores infractores para garantizar que el
procedimiento al que son sometidos los menores cuando incurren en una
conducta antisocial sea mas agil y expedito responsabilizando a los padres de
todas aquellos daflos que causen sus menores hijos a la sociedad, se debe
implementar también un mecanismo para garantizar la reparacion de los
dafios. ’

Se debe legislar en materia de medios de comunicacion para que estos
cumplan con la parte del compromiso social que les corresponde incluyendo
en sus actividades campanas dirigidas a la poblacibn mas joven que
contribuya a una formacién integral en donde habran de incluirse programas
de contenido cultural, ecoldgico, politico, civico con lo cual se fortalezca la
conciencia social y el compromiso de todos los mexicanos con sus

conacionales.
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4. Se deben crear por parte del estado las estrategias para regular y restringir
todas aquellas actividades que resulten nocivas para la formacion de los
menores de edad eliminando los agentes nacionales o extranjeros que
representen de alguna manera el riesgo de enajenacion mental para los
jovenes en proceso de formacién.y con ello 'coadyuvar con los padres o
tutores a las tareas educativas de sus menores hijos

5. De igual manera el estado debe evitar la reduccion de la edad para ser sujeto
de derecho penal en su lugar deben crearse los planes y proyectos que sean
necesarios para realizar actividades de caracter preventivo evitando con ello
actos punitivos.

6. Debe el estado disefiar una politica eficaz en materia de poblacién para
equilibrar el crecimiento de la misma y estar en posibilidades con ello de
brindar a la sociedad los satisfactores que demanda dia con dia como son:
educacion, salud, vivienda, trabajo entre otros, de tal suerte que se hace
necesario que la sociedad en su conjunto asuma con responsabilidad la
obligacion de respetar la Ley que en un principio pudiera crearse por parte del
Congreso de la Unién y en su caso promovida por el Ejecutivo Federal y que
persiga en primer término un numero limitado de hijos lo que permitira que
éstos tengan mejores alternativas de formacion técnica o profesional y en
consecuencia su proyecto de vida sera mas viable para lograr esto debe
modificarse el articulo 4° Constitucional en la parte que se refiere a que al
numero y espaciamiento de hijos que pueden tener los ciudadanos y la Ley
Reglamentaria del mismo.
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