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INTRODUCCION

De las ramas que se han derivado del Derecho de Gentes destaca sin

duda el Derecho Diplomdtico. Se trata de una materia relativamente nueva, al

- menos como se le concibe actuaimente, ya que los origenes de Ia diplomacia se
femontan a muchos afios atrés en la existencia de los grandes imperios como el .. ¢
* fomano o el egipcio, cuando estos sentlan la necesidad de vigilar sus Inteféses; ;:,
en otros pueblos o de proteger a sus nacionales, nombrando a funclonarlos‘ S
qulenes eran portavoces del soberano en esas tlerras 7

La moderna institucién dlplomattca tlene su cIImax en el afo de 1815 e
--eI famoso Congreso celebrado en Ia ‘ciudad " de Vien slgnandose el pnmer‘

T residen Y

en ella se encuentre
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iagente diplomético, que- no son otra cosa“ que inmunidades respecto a la,'
_ Jurisdiccién del pais receptor que le garantlzan al agente plena libertad de su
funcién en los ambutos cnmmal civil, administrativo, y laboral; y los' flamados :
privilegios, que aunque la mayorla de ellos se -encuentran actualmente-?
codificados en la Convenclén de Viena de 1961, otros en cambio sélo son actos', :

graciosos reciprocos que Ios palses se otorgan en base al nivel de relamones que -

soslengan, mlsmos que no son oblugalorlos, ni tlenen algln funda 1

como las |nmun|dades, las cuales sl estan pIenamente reguladas en é mlsmo
Instrumento multllateral resultado de Ia Convenmon de Vlena de 1961

Otro tema que constutuye un punto de anéllsls en el presente traba]o de‘
nvestlgacu‘m ‘es'la responsablhdad lnternaclonal ya que en muchas de las’
: ocasnones se dan los"elementos para Integrar la. misma ‘como son los casos en
:'~‘que el funcionario representante o su familia. cometen actos que perjudlcan aj -
naclonales o inclusive a érganos del mismo pals receptor, Todo Estado ‘que -
. acredite o envie distintas misiones, .ya dlplométlcas, consulares o espeClaIes a:-
otro pais, ser plenamente responsable de Ias mismas, 'y més atn, los actos que‘:
" ellas realicen en otros territorios serdn reputados como actos IIevados a cabo por g
el mismo Estado, por lo que sl [a misién dlploméllca en general 0 alguno de sus;
_funcionarios integrantes comete algun dafio- al otro Estado, el Estado que.
i acredlté tendra la obllgamén de reparar tal conducta Iasclva :

EI presente tema de Inveshgaclén anallza tamblén Ios recursos p05|bles'.

nte dlploméuco S
os1ble, _pero es
rclo' a las’ leyes,

instituciones, y a Ios pamculare del pals q e I ' ha rembldo en st seno.

nto Iegal o
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CAPITULO 1

EL JUS LEGATI
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1,1 EL JUS LEGAT! Y SU RELA CION CON OTRAS RAMAS DEL} :
DERECIIO '

El Jus Legati, mejor conocldo

Legacion o Derecho de Representaclér e los Estados debe ser ublcado denlro,‘

de los grandes contenldos de Derecho/lntemacnonal Pubhco Aquella dusmplma a’
. ultlmos t|empos ha ido cobrando fuerza y ha caplado la’ alenclén de la comumdad )

,‘Internaclonal "‘e’ as com s 'Legau. que -en el presente trabajo deﬁ'

reglamentara las’ mlslones dlplométlca

Dentro de Ias Ideas y def n|c1ones que los tratadlstas han vert»do sobre el
Derecho. Dlplométlco eI autor ¢ ) petre sefiala que es "Una rama del
. Derecho Intemac/onal Publlco que se ocupa de la representacin exterior de los-

) - ‘Estados y'de Ias negoc/ac/ones que dichas representaciones han de llevar a
wl’

Sl cabo

' LION DEPETRE, JOSE. Derecno Diplomalico Ed Manusi Pomia. 2*ed, cormeguda y aumentada México. 1974, p 20
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Para eI cﬂado autor francés el Derecho Dlplométlco se encarga deI‘ i

"de usos de los Estados, os cuales presentaban clerta imprecision'y flexibilidad,
ocasionando un sin nimero de Incldentes lnternamonales_, Postenbrmente, el

- autor ‘alude ‘al Congreso de Viena de 1815 y seﬁala Aque’ n| eI reglamento'

k adoptado en tal instrumento multilateral, nl Ias modlfcamones hechas enla

Ciudad de Aquisgran en 1818 pudieron solventar los problemas ya mencionados
anteriormente, ya que en opinién del propio autor, las,normas que en el Congreso -
de Viena y las reformas de Aquisgran se adoptaron, eran clertamente limitadas y
se orientaban a ciertos temas que no tenlan tanta trascendencia para: los
Estados.?

E! publicista mexicano de gran renombre internacional Cesar Septilveda,

sefiala que el establecumlento de mislones diplomaticas proviene de la neces:dad )

- de contar en’ otros Estados. con representaciones con ‘el caracler de
permanentes co Vel objeto de tratar los asuntos de su propio Estado y obteneru‘
lnformac:é A :

liosa; para u pals Postenormente, el autor sostlene que la
|nsl|tucld>n ﬁdlp| mat|ca es,'esenmalmente moderna, a. pesar -de - /que-en la.

”y‘fantlg(:edad se han encontrado algunos vestigios importantes sobre la practlca de

A‘enwar representantes a otros territorios. Segun este autor, Ia pnorldad de los,:
escritos relativos a la funcion del embajador corresponde cueﬂamen

con la aparicidén del ensayo denominado Ambaxiator Brewleg/o

n 1436, dei
J = = g P

autor Rosier.

SEARA VAZQUEZ, MODESTO. Derecha intemacional Publico. Ed. Porria, 16% ed México, 1997, p, 303,

! SEPULVEDA, CESAR Derecho Intemacional. Ed, Porrua, 15° ed., México, 1968, p. 147
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*Para e citado autor- Sepulveda, el derecho de enviar y de recibir égentes‘;
dlplométlcos se deriva de la propia soberania de los Estados yse Ie conoce en .
208U acepcmn Iallna como Jus Lega{l

i :Por su parte. Arrnando Pesantes Garcla. reloma vanas def niciones que
.'—'_’resultan |nteresantes para eI desarr' oy me]o 'compren5|é" de’ [ A insttuicion

idem,



Por s pane el autor peruano Yy Ex Secretano General de la 0rgamzac16n :
de las Naciones Umdas Javler Pérez de Cuéllar seﬁala que "Es Ia rama del- '
,,Derecho que es!udta Ias nonnas y‘las prachcas

igen’ as relac/ones =

pnnc:_plqs de IDerecho Inlemacgonal Publico

Pedro H Labarlega Vullanueva contempla al Derech ) Dlplomético comob s
rector de Ias relaclones entre los representanles de Ios goblernos de Ios Estados g
: ;yv'entre dIChOS representantes y las autondades de los mtsmos y el ceremonlai»»
f‘como medio . de demostramén 'de” buenas costumbres; tanto el Derecho':»_

Diplomatico como su actividad, slgmf can para las relaciones’ Inlernaclonales y
para lodos, Ios interesados en este campo, una verdadera realidad en el proceso
-de desarrollo de [avida internacional de hoy.

Postenormente, el autor aIududo sefiala que aun cuando Ias relaciones
diplornatlcas son necesanas para lograr un mejor acercamiento a todos Ios-

i persona e]erclte sus funcuones,

PESANTES GARCIA ARMANDO Las Relacones intemacionales Ed Capca Puebla 1969, pp 65y 66
igem

. LABARIEGA VILLANUEVA, PEDRO H. Derecho Diplamalico Ed Tallas, 2* ed Méuico, 19950 9
lgem
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Como se ha pOdIdo apremar, el Derecho Dlplométlco ‘una d|sc|p||na-
muy lnteresante se puede declr que aln hoy en ‘dia, sugue SIendo'nueva. es por :

“ello” que prmcipalmente en Ios palses de Latlnoamérlca, excepctén de -

Argentlna, no se’ cuenta con el materlal btbllogréf co° suf clent

para una me)or e
= comprensxén de Ia lnstltucién diplométs e

, Puede sintetizarse la idea del Derecho Dlplométlco sehalando que es una
'rama derlvada del Derecho Internacional Publlco que tiene por ob]eto el regular .
de manera justa y equitaliva a las d|st|ntas representacxones dlplomatlcas de los
'Estados sefalando también Ios derechos y las cbligaciones de las misiones
~ acreditadas. )

Por’ otra patte. podémos' 'decir que el Derecho Diplomético debe ser
concebido como una clara expresnbn del derecho interno de cada Estado. Es en,
 cada orden jurldico lnterno donde se establecen los distintos llneamlentos que» R
S cada pals tomara para llevar a cabo sus relacuones |nternaclona|es Desde este :

: derecho Interno de cada Estado el que deﬁnlré cuéles seran las polltlcas a seguir

en’sus relactones Internacionales, asl como a los funcionarios idoneos para
representar a su Eslado e el?vterrnorlo de ofro. La mportancua que reviste el
Derechio Consmucxonal enla mélerla lnternactonal de los Estados es por demas.
’ entendlble, ya que so ca

una de Ias constltuctones las. que determman el '
actuar |nternac|onal de Ios Eslado




Derecho Penal. Debe recordarse que los agentes diplomaticos al igual que los -
consulares, estan totalmente exentos en materia penal o criminal -de 'la
jurisdiccion local del Estado receptor, esto significa que no -pueden- ser.

penalmente responsables en ese pais, ni siquiera pueden ser compelidos:a
declarar sobre alguin hecho criminal que les conste.

Por otra parte, casi todas las legislaciones criminales o penales del mundo
tutelan y salvaguardan a la funcion diplomatica en su territorio, a través de penas
aplicables a todos aquelios que vuineren fa inmunidad de jurisdiccién que goza el
agente diplomatico y el consular.

En cuanto al Derecho Civil, es perfectamente entendible que el agente
diplomatico debe conocer bien y saber aplicar el derecho civil de su Estado, ya
que de esa forma podra auxiliar a sus connacionales en el dmbito particular,
como sucede ‘en los- casos de expedicién de actas de nacimiento, en la

celebracién de matrimonios en el territorio del Estado receptor donde lntervenga o

uno o los ‘dos namonales. en matena de adopciones o cuando el agente
. dxplométlco tiene que actuar como notano pubhco

n pai'r‘iéftICav. hasta

‘es segtin el autor francés

ninan Alos/ derechos y deberes

w9

’respecllvos de Ios Esfado s mutua relacrones

Ob Cit. &tado por Pesantas Garcl;s._ Mnando, *Las Relacionas intemacionales”. p 32

Sl e S

El Derecho Diplomatico también tiene una especial vinculacién-con el .

cho Internacional Piiblico.
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Ambas d|5C|p||nas tlenen como prmmpal Ob]elIVO el: relamonar'a ‘los :

conocimiento como la hlslorla la cual le ha dejado un caudal de expenenclas ala

dlstmtos Sujetos del Derecho Intenacional, organizados dentro de un marco deyib o

B Deféchd Diplo‘matiéo\ ‘o ests separado de ofras dlscipllnas del

institucion diplomatica, y que le sirven para desarrollarse y adecuarse a |as Al

necesidades actuales de la época. Inclusive, la -linglistica ha colaboradof‘,

estrechamente con el Derecho Diplomatico, en cuanto al deseo de ellmlnar Ios e

distintos obstaculos idiomaticos que existen en las relaciones Internaclonales La o
economia palitica e permite al Derecho Diplomatico concebur Ias relacaones entre?

Estados desde planos de colaboracion para el desarrollo y progres de los}.',v'f

o otro Estado para cuudar mtereses del Estadoracrevdltan'te




' Actualmente sl se puede declr que exlste alguna dlferencta entre la
: emba]ada y la Iegaclén las cuales estdn’ comprendldas ba]o el rubro Mlsldn, i
~'Dlploma{lca R

ellas poseen sin embargo el rango snmllar al d Ia Embajada

: Retornando ala Legac|én que es tema que nos. ocupa en esle apanado »
puede decirse que es Ia misién hoy en dla de categoria lnmedlatamente Infenor.v
a la Embajada. Por lo regular, su Jefe ‘de Mision es el denominado Mmlstro (ya*
sea enviado extraordmano ylo ‘Ministro Plenipotenciario), pero pudlendo ocupar.‘"
esa posicién de manera excepcuonal un Encargado de Negocios, 'y a falta o en
ausencia de uno o de otro, puede cubrir ese puesto un Encargado de Negomos =
Interino. Debe agregarse tambuen. que el Derecho Dlplomahco.,salvo para fos

* loid p 183,
" Ibid. p.-196




: 10

efectos protocolarlos que derivan de la precedencia enlre los jefes de m|5|on es’

- decir, el rango que ocupa cada uno de ellos, y de acuerdo con el cual Ios‘
Mlnlstros pasan después de los Embajadores no se conoce mayor d|feren<:|a'
entre la Embajada y la Legacién, esto significa y reaﬂrma Io ya mamfestado *
ambos vocablos son usados sindnimamente;: sin embargo. si. bIen es clerto no.
hay alguna diferencia tedrica entre ambas t' guras en la préctlca Ia Legacuén esta’
en franco proceso de desapar|0|6n : !

"Su permanencla enla actuahdad no encuentra ya una clara ]ust\ﬂcaclén_“

- ]urldlca y aunque la Convenmén;de Viena

61'atin la concube puesto que en"

, Las ummas rehqulas de legaciones corresponden’ segun eI decir de
“Armando Pesantes. alas que acreditan “mindsculas entidades: de dudosa
capacldad soberana ante grandes paises generalmente vecinos con los cuales
manhenen vinculaciones de muy particular cardcter”. 2 Un caso muy suigéneris
es el de las misiones diplomaticas de la Orden Soberana y Militar de Malta, ya
qué}ha venido sosteniendo relaciones diplomaticas con algunos Estados a pesar

de carecer de teritorio y de comstiluir totalmente una ficcién Juridica.
' Histéricamente, la Orden de Malta, habia siempre mantenido sus misiones con
_ rango’ ‘exclusivo de Legaciones, aunque hoy en dia se han ido transformado

: hacla verdaderas Embajadas

La mayorla de los‘autores coinclden en seﬁalar que la hlstona de las

M b g 197



1
remota antigliedad hasta el establemmlento de las misiones permanentes; y la

segunda a partir de tal aconteclml_enlo. que bien se podria ubicar en el siglo XV,
época en que se produce la formacion de los grandes Estados europeos, hasta
nuestros tiempos. ...

. En relaclc'm a Ia prlmera de Ias etapas seﬁaladas debe mamfestarse que e
"desde Ios orlgenes mismos” del: hombre

tuvo este que aprender. venclendo o

e par ;el lntercamblo de productos pero'no desprowstos de un sentido )urldlco

' ’traducldo tempranamente en ciertas solemnidades rituales o en garantias para '

o asegurar el cumphmlento de los compromisos y en el principio nunca mas
- alterado de la inviolabilidad de los enviados extranjeros. Paulatinamente, el
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-+ ‘conoce Dicho tra a

12
derecho ilimitado e individual de venganza cede su paso a la Ley del Talién. Det
mismo modo, se establece el Derecho de Asilo entre las tribus que habian
sentido la precision de paliar los efectos aniquiladores de la crueldad de fa
guerra, formando ligas pacificas, acordando ciertos lugares de refugio para Iqs

perseguidos, e inclusive, determinando ciertos procedimientos de arbitraje'y de:j B

rescate de prisioneros, antes irremisiblemente condenados a la muerte [} Iak
esclavitud. : :

Sobre el antiguo oriente se puede sefialar que la paleodiploma’éia'se ha
apoyado en estudios de documentos jeroglifices para establecef con brecislén y
antigliedad los. hechos mas notables de la vida exterior en las grandes
civilizaciones formadas en los Valies del Nilo, del Eufrates y del Tigris, Se sabe "
hoy que tales organizaciones sociopoliticas, como es el caso de Egiptd. culfivaron
en forma activa las relaciones diplomaticas, intercambiando Emba]édas Yy

-mensajes de paz, de sumisién, de simple amistad, o solicitudes de ayuda contr';i
terceros. Ejemplifica lo anterior el sentido de la refacién contenida en el Cédjgo
-de Hammurabi, Rey de Babilonia en el siglo XVIll a.c., o del archivo dellyTe,II-e'I
Amarna, que consiste en la correspondencia diploméatica de dos faraones de la
dinastia XVIIl: Amenhotes |Il y su hijo Amenhotes IV, conservéndose ademés en
este archivo alrededor de 360 tablillas de barro con cartas a dlchos faraones de .
los reyes de otros Estados y de princnpes sirios vasallos. Complemento sustancial‘ S
kdel citado archsvo Tell-el- Amarna es el arch«vo del rey hmta Supplluhuma '

Hoy se tlene pleno’ conoc:miento del tratado de paz concluido~entre el

.ey de Ios H|t|tas en 1206 a.c. que hace de él un
o, especlf‘ co de mucha importancia y antiguo que ‘se
fue redactado enlas Ienguas egipcia e hitita, y grabado en
g tabhllas de plata consta de un preémbulo en el que se declara que la tradlcuonal
: ,amlstad entre eg|pc|os e hlmas alterada Unicamente en los tiempos del reinado:
:del antecesor de ‘Hattushil 1l quien declard la guerra al gran Rey Ramsés de



13
Egipto, ha quedado restablecida para la eternidad. Ei cuerpo del tratado

cdnstituye una formal alianza ofensiva y defensiva, no soélo contra los enemigos
externos, sino también contra posibles sediciones internas. El pacto en cuestion
finaliza con solemnes juramentos de lealtad en su fiel cumplimiento y con la
invocacion del testimonio de los miles de dioses y diosas del pais de los hititas,
quienes se comprometian ante los miles de dioses y diosas de Egipto a cumplir
en calidad de testigos, todo lo escrito en lapidas de plata y con las maldiciones
mas violentas para el que violare el tratado.

Otro documento de importancia es la caa que en el afie 1400 a.c. dirigié.
el rey asirio Assur-Ubtht al Faraén Amenoﬂs W dandole el tratamlento de .

! es dlploméucas

-documentos en los -que; se asngnaban fun

funclonarios se Ies daban Ios nombres de wajems" y d :



":diplomética en la sociedad helénica,

Resulta bien conocida la rigida clasificacion griega de los hombres
helenos o barbaros. De este modo, resulta claro entender la conformacion de una
conciencia juridica tan especial que permitia la elaboracion de practicamente dos
derechos internacionales: el Pan-helénico, concebido para relacionar a los
numerosos Estados-Ciudades, llamadas ‘“polis”, que componian el mundo
exclusivo de los helénicos; el otro, un sistema secundario, meramente
consuetudinario, destinado a conceder a los barbaros alguna que otra merced,
como era el reconocimiento de la inviolabilidad de sus Embajadores.

Los griegos fueron en su tiempo una civilizacidn muy culta, pacifica y,dé .
alguna manera se adelantaron a su época. Su sistema jurldico interno y externo
se basaba en la razén y la experiencia para solucionar las diferencias entre sus .
multiples Ciudades-Estados, en la concertaclén de alianzas, en el agotamiento
de medios pacificos antes de recurrir a la guerra, y atn més, eri"el_';;grhbal'ei
cuerpo a cuerpo de campeones para dirimir cualquier conflicto. i :

Es en el Ilamado periodo clasica, cuyo méxrmo esplendor se: alcanzé ;
durante los stglos % y Wia, c., donde se da un abundante entrelazamlento
’cultural rellgroso, econémlco y palltnco entre los Estados gnégos por virtud de .
.tralados para cuya suscrlpcnbn existlan ya férmulas perfectamente eslablecrdas :
o asi como una maqurnana admrmstrahva 1erarqu|zada y capacrtada para conducrr )

E ;'Ias negoclaclones correspondrenles

- Para la conduccrén suprema de una gestrén,’dlploméllca. era eI kpueblo
. ;mrsmo el que reumdo en asamblea en el égora desrgnaba a in anciano llamado

; _'presbel 0 aulocrator -de ‘entre Ios varones m yores “e

:reputados por su.integridad moral ¥ su; elocuencta' 'Una vez elegrda Ia personav’.
|dea| se le |nvestia de un carécter de mvlolabrlrdad y artla: entonces “al




it
desemperio de su mision, provisto de fondos monetarios para su subsistencia y
la del personal que lo acompariaba, sirvientes y demas, y de un simbolo o carta
de presentacion para el proxene del otro Estado, un funcionario encargado del
conocimiento y tramitacion de los asuntos de los extranjeros. Llegado al lugar de
su destino y conocida su presencia, el pueblo se congregaba en el 4gora para
asistir a la entrega solemne al Magistrado a cargo de los asuntos exteriores, del
diploma o diplomata, documento escrito en dos tablillas enceradas dobladas una
sobre otra, que contenla sus datos personales, asi como el objeto de su misién, y
para participar ademés en el debate plblico que se abrla con respecto a las -
proposiciones que en nombre de sus mandantes tenia que hacer, tal documento

con el paso del tiempo se convertiria en lo que hoy conocemos como las Cartas

Credenciales o letires de credence. ' E ‘ L : )

Los romanos ensu deseo de conqulstar mlhtar e |deoléglcamente nuevos

»"terntoruos no. pudleron soslayar a Imponancia' de'las elaclones con otros

‘pueblos' La negomaclén apenas fue utlhzada lndlspensables en

/'que el. deseo de expansion territorial asl- Io requerla ‘oien los casos de
apropnacnén de. riquezas ajenas, obtenmén de esclavos o la proteccién de
: |ntereses mercantiles. -

De igual manera que los griegos, los fromanos uvieron a los extranjeros u
hostes como enemigos naturales, émplearon contra éstos los tratos mas
inhumanos concebibles, partiendo de‘ylavbase de que salvo pacto expreso, no
existian entre los hombres ninguna 6I§Se de obligaciones que les impulsaran a
las consideraciones mutuas, .« L e

De la manera tan |nﬂeX|b|e, tenaz y despaadada como Roma asentd’ su

P
i
i
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existencia y la incapacidad del pueblo romano para admitir una equiparacion de’--
sus derechos con los de los pueblos sometidos, surgid un derecho insbl‘ito!.el‘ ]
llamado Jus Gentium, confeccionado para servir de pauta a los ciudadanos
romanos en su conducta frente a las demés naciones en cuestiones relativas a la
guerra. Conjuntamente al Jus Gentium, que hoy algunos dicen que es el falso
origen del Derecho de Gentes o Derecho Internacional, surgié el Jus Sacrum o
Jus Fetiale, a cargo de los sacerdotes. La corporacion ejecutora del Jus Fetiale,
era el Colegio de Feciales, 6rgano colegiado compuesto de veinte sacerdotes
que regulaban las formalidades de la paz y de la guerra, decidiendo si el conflicto
bélico era justo o no. ‘

En lo referente a los tratados, los romanos los usaron en profuslén. y:
L slempre como Instrumentos de expansuén politlca aun en los casos en que .
" empleaban para deslgnarlos los nombres més bemgnos, aparentemenle De”
este modo, los tratados sobre capltulamones se Ilamaroh "ded:{io"' los de ahanza'

*.“societas o foedus"; Ios de amnstad *amicitia”, aquéllos suscntos en condw:ones

de lgualdad "foedera aequa"' Ios deslguales
hospitalidad “hospitii".

“foedera m/nus ‘aequa”™’

guerra,. imponer condiciones de paz. [«] engxr satnsfacclones a otros pueblos por’

- ofensas reales o fingidas, inferidas al honor romano
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Elimperio Bizantino o Romano de Oriente, fue un fiel sucesor temporal del
imperio romanc al colapsarse éste, y con el paso del tiempo llegé a converlirse
en el Estado imperial de fa cristiandad ortodoxa, recogiendo vestigios de la
cultura greco-romana, combinando las experiencias diplomaticas de los romanos.

La segunda gran etapa de las legaciones o misiones diplomalicas
comienza en los siglos XV y XVI, con la calda del imperio Bizantino en poder de
los Turcos; los descubrimientos geograficos, entre ellos el del Continente
Americano y las primeras conquistas coloniales; la invencién de la imprenta; la
introduccion y aplicacién en Europa de la polvora; el renacimiento de las artes, de
las ciencias y las letras; asi como el naciente concepto de soberanla exterior de
los Estados, que paulatinamente fueron fortaleciéndose como consecuencia de
su victoriosa lucha contra los sefores feudales; el creciente intercambio
comercial entre las ciudades libres alemanas; el florecimiento de las Republicas
talianas y la reforma religiosa, fueron en conjunto factores determinantes en la

. transformacién de las relaciones internacionales, y de la llegada de la diplomacia

como. su instrumento esencial, la cual se caracterizd por la presencia de
* representaciones permanentes en el extranjero, guiadas por los gobiernos que
< las enviaban a través de una oficina diplomélica centralizada,

Es asi que desde e! slglo XV se hace evidente la necesidad de la unidad ‘
estatal, por lo que Ia razén del Estado se conv : rte en él pnncuplo supremo de la
‘.‘polltaca toda vez que la burguesla, entonces una ‘clase social avanzada, ve un

ffactor posntwo en el Eslado puesto aliserviclo de !os mtereses det capltallsmo en

En esa época aparece una obra que camblarla el sentldo de - las

concepciones que sobre ‘el Estado se tenfan, ‘'una creacién- conmderada por -

algunos como maestra, y por otros como nefasta. se trata de 'El Principe" de
Nicolas Magquiavelo, cuyo nombre real era Niccolo Machiavelli (1469-1527), quien



‘de alguna manera.la funcién de una asociacion de'r
e nuevo derecho més general Otros autores el esp:

-]
antes que nadie y con mas frecuencia expresa las nuevas concepciones sobre el
Estado y la politica. Lo cierto de su obra es que de alguna manera tradujo su
tenebrosa realidad de esa eépoca, proponiendo entre otras cosas, un
nacionalismo excesivo, un equilibrio y armonia entre los Estados italianos para

hacer frente a la codicia de sus mas poderosos vecinos.

Logicamente, también el derecho de gentes empezd a experimentar
cambios sustanciales, tenia que adecuar sus postulados a las necesidades de
dicha época, regulando a las nuevas y numerosas entidades politicas, es asi
como se van asentando las bases del derecho internacional como ciencia. Se ha
considerado que los primeros que contribuyeron al derecho internacional con un
fundamento clentifico fueron los casuistas espafioles y legistas italianos. El fraile
dominico Francisco de Victoria (1486-1546), profesor de las Universidades de
Salamanca y Paris, innové la doctrina medieval sobre el Estado, negandole al
Emperador su arrogacién del gobierno mundial y traté con nuevo enfoque . lo
relativo el derecho de guerra. Un discipulo suyo, y sucesor en Salamanca,
Francisco Suarez (1548-1617), establecid que existla una distincién ent{é él“i:
derecho natural y las formas convencionales en que las. navcio’nes :%er
relacionaban, sefialaba que el derecho internacional no era un r‘neré"cd‘r‘\jUnlo de -
principios de justicia para presidir los contaclos entre los pueblos, s '\‘o édéfﬁéé el

..acervo de los usos largo tiempo practicados por las nacxones en; sus tratos -
 mutuos; admitidos en |a ley consuetudinaria, En su obra “De Leglbus preconiza o

nes asentada en un

‘:, 1560) y ‘el holandés, Baltazar Ayala (1548- 158

) : ) l pubhmsta mas connotado de la época fue"V
B Albenco Genllll (1552 1608) qulen trabajé en la erSIdad |nglesa de. Oxford, y -
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fue autor de dos obras fundamentales: "De Jure Belli Libri Tres" y “De
Legationibus Libri Tres”, esta ultima aparecida en 1585, constituye un verdadero
tratado de derecho diplomatico, en el que al considerarse lo relativo a las
inmunidades y privilegios de los diplométicos se opinaba que el caracter
privilegiado que éstos poseian, era exclusivamente mientras estaba en funciones -
en el pals ante el cual estaban acreditados, pero que fuera de él, eran apenas
merecedores de cortesias particulares en consideracion del caracter sagrado e
inviolable que les corresponde, y al de representantes de la persona del
soberano y encargados de los méas importantes y delicados asuntos del Estado.

- Gentili también consideraba gue las inmunidades deberian extenderse

: ademéé del jefe de la misién, al personal de la misma, asl como a sus bienes y

’ dbmk':ilioy;'pérdbla‘{mea qé uha manera futurista y con gran légica juridica, la

excepcion dé,la inmunidad de jurisdiccién a aguellos casos en los que el

- diplomatico . actuaba - a ftitulo particular y ' realizaba - contratos y contrafa
obligaciones también bajo ese tituto..

Asimismo surge a la luz el a‘utor Hugo Grocio (Hugo de Groot, Huig Van

* Groot, o Grotius), nacido en la ciudad holandesa de Delft en 1583, y fallecido eni
Rostock,’ Alemania en. 1645, Se le ha ¢6nsiderado como el padre del derecho’
7 internacional ‘por su grar),iabof de ‘sistematizacion del derecho de gentes,
‘aslgnandole desde entonces un valor clenflﬁco. Grocio logré impresionar por el

: poder convincente de sus razonamientos y cambiar radicalmente la faz del ” !

. derecho de gentes. Grocio realizé razonamientos importantes; destaca el relativo -

a la inutiidad de pretender hacer esfuerzos por erradicar la guerra como una:’:
actividad muy practicada, simplemente se limitd a expresar que ésta es un .

fenémeno natural: se desprende del instinto de conservacion del hombre;a;jnque
sélo debe ser declarada para restablecer la justicia. Cuando ya ha estallad_o;hay ;
que hacerla juiciosamente y en el marco del derecho. e
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Sus principales obras fueron “Mare Liberum” (1609) y “De Jure Belli ac
Pacis" (1625). Los postulados grocianos en materia diplomatica se basan en la
necesidad de establecer misiones diplométicas pero permanentes, ya que solo

: asl, las relaciones entre los Estados mejorarfan de manera notable.

El Congreso de Paz de Westfalia, en 1648, marco la implantacion de la
mision permanente como medio normal de contaclo entre los Estados. '

El resquebrajamiento del ordenamiento politico-social de la edad media,
fundamentado en la precautelacidn de los intereses del feudalismo-y.en el
predominio de la Iglesia, se inicié en las RepUblicas Italianas, las cuales contaban
con un ambiente propicio para toda clase de transformaciones tanto por su
posicion geogréfica, capaz de convertir a la peninsula italica en un cruce de rutas
comerciales, como por la profusa actividad politica a que dio luéar la permanénle
rivalidad entre los Estados-Ciudades, orlglnando can ello’ una, época de

desorganizacién, que probd ademas la Inconslstencia “de 1 un, pensam|ento )

directriz que no pudo resistir a los prlmeros sInto as de ap clén del esplntu
- critico y laico que caracterlzé al renacumlento*

" Venecia fue Ia clud

observador. permanente; ¢

~ funciones representativas ‘de - su au(ondad y
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proteccién de las personas e intereses de los ciudadanos venecianos. La historia

muestra que en el siglo X!l tal ciudad envié a Constantinopta su primer “podesta”,
quien después fue conocido como ‘bailio”", y que fue el primer embajador
permanente, mezcla de diplomatico y cénsul moderno; fue un personaje
influyente en las negociaciones mercantiles e informador acucioso de las
actividades politicas, militares y econémicas del medio,

En relacién al manejo de los asuntos exclusivamente politicos, Vévneci‘a .
debié atin utllizar por algin tiempo la conocida .modalidad - de Ia misién
diplomatica esporadica, aunque evolucionada en grado notable, Cor{el tl;(slo de
Legados los representantes especiales de la RepUblica, reciblan at partir_}vuna
carta credencial para la autoridad extranjera y un pliego de instruéclone; precisas ~
sobre el objeto de su misién y el alcance de sus atribuclones, con la ‘c'>b|i'gaci'6h‘ de
dar cuenta de los eventuales progresos alcanzados o del curso que Iban,‘
tomando las negociaciones, mediante eI envio regular de despachos

Una vez termlnada la gestlén. su prlmer deber conslstla en: reahzar un

e anjeros‘ Las pnmeras creadas con ese carécler o fueron en Roma y

Constantmopla poca después en varias ciudades italianas, y cerca de la corte de

Ios duques de Borgona (antigua provincia de Francia). Finalmente, tales misiones
se'extendieron por todas partes y especialmente cerca de los reyes de Francia.
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Entre el Congreso de Paz de Westfalia y el Congreso de Viena hay un
periodo de 167 afios, en los cuales se sucedieron eventos de suma importancia
para el derecho internacional y mas para el derecho diplomatico. Destaca que los
Estados nacionales pudieron fortalecerse al maximo, y el absolutismo alcanzé
sus mas altes niveles de poderio. Como una indispensable consecuencia de la
estabilizacion de las misiones diplomaticas, nacieron los organismos
administrativos y coordinadores de las representaciones diplomaticas, los cuales
en un periodo relativamente corto se transformaron en los Ministerios de
Relaciones Exteriores y otros ¢rganos administrativos de ellos dependientes.

La edad de oro de esa diplomacia, en que el agente diplomatico eré
considerado como el representante personal del rey, cuya persona se confundla
con la soberania del Estado, corresponde indudablemente a la etapa del reihado .
de Luis XIV, el Rey del Sol, quien en su famosa frase "E/ Estado soy yo", resumié

- toda una era y esencia de! pensamlento politico de su tiempo.

EI proplo Luns XIV tlplﬁcé en Europa un completo s&stema dlplométlco
sirviéndose de personal de ongen francés de prlmera calegorla complememado

por extran;eros asu SerVICIO, los cuales eran secretamente subvencnonados

Los- siglos XVII y XVIil presenciardri Ié'conces'ién;déz’ los ‘mas rards y
exorbitantes privilegios a los ‘agentes diplomaticos por medio’ de una
extraterritorialidad en algunos lugares extensiva al sitio donde se localizaba la
mision. ' ' ‘

Las potencias absolutistas qué presenciaron la destruccion del equilibrio
europeo logrado por la Paz de Westfalia y que a la vez sintieron el peligro de que
las nuevas ideas de la réVolucibn francesa entranaran en la subsistencia de sus
privilegios, en nombre del Legitimismo, proctamaron el derecho de intervencién

- en los demas Estados y conformaron la Santa Alianza (Rusia, Austria, Prusia y
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Gran Bretafa) para combatir a Napoledn y restablecer en sus tronos a las
antiguas dinastias. Este intento vano de contradecir el nuevo esplritu de los
tiempos, pese a constiluir la defensa de una causa histdricamente perdida, legb a
Europa el "Concierto Europeo”, que significd en cierto modo un servicio a la paz
Internacional.

En 1815, a la caida definitiva de Napoledn, un congreso fue convocado en
Viena, con el fin de restablecer la ordenacién juridica y politica transformada por
la impetuosa irrupcidn en la historia del emperador de los franceses. Cincuenta y
siete Estados concurrieron a él, algunos representados por sus propios
monarcas. Pese a imperar en el congreso un esplritu conservador, incapaz de
escuchar el clamor de atenerse a la reorganizacion politica al criterio de las
nacionalidades, por lo menos a la diplomacia le hizo el beneficio de legarle un
reglamento sobre el rango de los agentes diplomalicos, clasificandolos en tres .
calegorias; este reglamento, mas adelante, en 1818, complementado qu el
Congreso de Aquisgrdn, puso término a las dificultades y conflictos fquév'eh,'
cuanto a la indeterminacidn respecto a la precedencia de los diplcméticos’,halbié'
atormentado la vida internacional en los siglos anteriores, e L

.Es-a pamr del Congreso de Viena que opera una transformacton en la:
o dlplomacla particularmente en el sentido de que pasa a ser la represenlante de

los Estados y no de los monarcas. Del mismo modo, junto a este! concepto’_

'fundamenlal evoluclonaron todas las costumbres drplométlcas los pnvnleglos ke s

inmunidades, el ceremonial y la etiqueta, los cuales devenian menos. rlgxdo ‘La ‘
intriga y el espionaje dejan de ser el oficio principal del dlplométlco.-y.vragnqurg‘ o
aln no podria hablarse de una politica deﬁnidamenle'naciqngl,:eI‘diplgifr}éfldo .
comienza a constituirse en un elemento vinculatorio entrg‘, Io‘s_i puve‘blosy yia :
‘cooplerar efeclivamente en el establecimiento de la paz. : o

Sin embargo, en esa etapa, ‘que se prolongd casi por un sig!d, Ia'
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diplomacia continud siendo algo secreto; el jefe de mision por otra parte era

todavia un plenipotenciario en la extension de la palabra, ya que podia usar su
amplio criterio personal para decidir en situaciones bien determinadas. La prensa

y demdas medios de difusién estaban poco desarrollados, fa opinion publica tardé
algo mas en hacerse presente en forma tan influyente como para constituifse en
indispensable elemento de consulta en la resolucion de los problemas 2
internacionales.

El Congreso de Viena de 1815 es sin duda un puhlo de.p'anidé y de
consolidacion del derecho diplomatico. Muchas oplnlones colnclden en el senudo
de que es en tal Congreso cuando la institucion dlplométlca alcanza st etapa de
climax, pudiendo hablarse de la etapa de oro del de;echo diplomatico.

La aplicacion de lo convenido en 1815 en ese gran insirgme_nto :
muitilateral, logré regular muchos de los problemas y dudas que se présentaron a
lo largo de las relacwnes diplométicas entre los Estados," sin embargo con el
devenir de los ttempos el concierto internacional llega a una prueba sumamente' -
dificil, la. Primera” Guerra- Mundial, conflicto “que - dejo mucha’ anarqula y
resquebrajo por completo todas y cada una de las instituciones del Derecho de:
. Gentes, E congreso de 1815 no fue la excepcidn ya que sucumblb con eI pnmer
‘ conﬂlcto armado

i Cuando parecla que el continente europeo se levantaba de aquella :
amarga y cruel cxpenenma tiene que soportar nuevamente otro conﬂlc! ‘armado, .

humanidad ha conocido de]é como resultado una nueva repamcubn territorial de

lo que antes fueron grandes Estados.

TESIS CON
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Para 1949, cuatro afos después de haberse terminado el segundo

conflicto mundial, los Estados decidieron reunirse y de nuevo iniciar un nuevo
orden internacional, se crea de esta manera la Organizacion de las Naciones
Unidas, cuyo fundamento era el Pacto de la Sociedad de Naciones que habia
sucumbido ante la Segunda Guerra Mundial. A partir de la creacion de la ONU,
los Estados recuperaron su credibilidad en el derecho internacional como dnico
instrumento para la convivencla entre Estados y la resolucion de conflictos.

Es en el aflo de 1961 (enlre el 2 de marzo y 14 de abril) cuando se Iiéva a
cabo una convencién a la que asistieron muchos Estados el objetivo era retomar
las ideas vertidas en el Congreso de Vlena de 1815, y reglamentar Ia lnsmuclén, e
diplomatica moderna, surge asi Ia Convenctén de Vena de 196' S¢
Relaciones Diplomaticas como-un Instrumenlo de gran utuhdad p
comprension y actuacion de las’ representaclones dlplométlcas de

instrumento que nuestro pals répldameme signé ¥ que conslltuye‘
dias el fundamento |nternaclona|mente reconocldo por “casi:todo
sobre la mstutumén dcplomatlca,

: f13 IMPORTANCIA/ACTUAL E-LA REPRESENTACION E LOS

3 Mund|a| sm embargo, Ia voluntad de: Ios Eslados asl com : Vonf anza en eI
: derecho mtemacnonal Iogré restablecer las cosas ‘y paulatlnamente observar una
: j,evolumdn :mportanle en Ias instituciones internacionales.: :



26
En estos dias en que los Estados se han dado perfecta cuenta de que

dificiimente podran llegar a la autosuficiencia econdmica, social o cultural, resulta
de suma importancia que las naciones dirjan la mirada hacia el exterior.
Actualmente, las relaciones internacionales ocupan un plano basico en el
progreso de los Estados.

Hoy en dia se observan infinidad de tratados, pnncxpalmente en ‘materia
de comercio, como el celebrado por nuestro pals con los Estado Unld s y,"

* 14" LA MISION DIPLOMATICA ACTUAL

Las mlslones dlplo aticas al igual que el propio derecho kdlploméllco han -
Muchos de esos camblos se deben :
stados"Se abe perfectamentef
aneas‘tlenen_su‘sustento en eI
‘ello \ueV los Estadkos dan’ espemal
atencion a las relaciones que, ienen‘con as grandes potenmas o conaquellos
paises con los _cuales” se pueden ‘establecer - mecanismos  econémicas y

aspecto econémlco y com ci

comerciales, designando misiones dlplométlcas muy numerosas y seleccionando
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al personal que las integrara, En aquellas relaclones donde sblo |mpera el sentldo
de amistad y buena vecmdad los Estados envian una mlslén dnplomattca muy‘
modesta. ‘

Debe recordarse que Ia des»gnaclén de Ias m|5|ones dlplométtcas es'un -
asunto exclusivo.de la soberania de los: Estados y que tlenen “un: sustento
importante en Ia rempromdad internacional. ’

: Por su parte, México siempre ha sido muy respetuoso de Iaér instituciones
- diplométicas, cuidandolas y brindandoles los elémentos necesarios para que sus
funcionarios cumplan con el mayor desembarazo posible su funcién en nuestro. .
territorio, y en la espera de que a nuestros mumples agenles d|plomét|cos se Ies‘,- '
dé un trato de la misma manera.

la instltuctén dlplomélnc B
;. - contrarlo, deberél
- colaborando para e

jamés podré quedarse estancada.,por el,
ce5|dades d !

los:

: 15 ff‘oBu" E :DE LAS MISIONI:S DIPLOM TICAS EN EL
ESTADO RECEPTOR

: “Alo largo de la hislona se ha dado una gran confusién entre loqueesla
mision dlplomahca y fa misién del dlplomét«co sttuamén que inclusive llevé a la
‘Convencukén Interamericana de la: Habana sobre: Funcionarios Dlplomatlcos. del
- 20 de febrero de 1928 a intitular a su séccién V' Dél Fm‘ de Ia‘Misién Diplomatica,
-y en su articulo 25 estableCIé Ios modos por Ios cuales los funcionarios

: - dlploméllcos cesan en su mlsién es dectr, en sus actlvudades

TESS CON |
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Las funciones de la mision diplomatica actual estan dadas por el articulo'
3° de la Convencién de Viena de 1961 y son:

",

a) . Represenlar al Eslado acredilante an_{é el Estado (ec'eplb/: :

b). " Proleger en el Estado receplor los 'mteresas del Estado
acreditante y Ios de’ sus nac:onales den e los llml(es permmdos por

) eI Derecho In!emac:onal

c) ’Neglb'clé'ry conel ﬁab'lemo del Estaﬂbv receptor;

nes”; |pomél|cas en Ios
Ia doctrlna Internacnonal no

muchas de las _ocas]one )
impunidad que pu'edéh t'ré ; sablhdad para la misién diplomética.

Desde un punto de vista:légico'y en atencién al principio de soberania
plena de los" Estados o uhéionanos d|plomat|cos deberan abstenerse de
“Intervenir en Ia’pollnca Interna del Estado receplor, y aun en el caso de
Interpdsiciones de ﬁbo legyal ante el gobierno_del pais donde se encuentran,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

Azg“



25
deben ser en todo momento comedidas. Deben también, mostrar siempre, de

manera irrestricta, respeto hacia las leyes, instituciones y opinion publica del pals
que los recibe. De forma mas general, su comportamiento hacia los funcionarios
del gobierno ante el cual estan acreditadas, debe ser en todo tiempo deferente y
cortés.

El articulo 43 de la Convencién de Viena de 1961 sefiala una sanmén para
el caso de que el funcionario diplomatico de que se trate, .no cumpla con sus.
funciones establecidas en la Convencién de 1961, :y de manera ﬂagrante :
trastoque o vuinere aspectos de caracter Inler’nordgl'Estado dondg se kenrcuentra..

"Articulo 43 Las funclones del agenl
principalmente ... N

a Cuando eI Es ‘
que las func:ones de/ a

menclonado como ‘persona on‘grala"'pud«endo proceder a‘su inmediata .

V,expulslén'de su ,terntorlo. sin qué exlsta nlnguna obllgaclén de’ explicar Ios'
f;mouvos que. mediaron para la adopcion de tal medida al Estado acredltante Por
Tisu pade. nuestro pais conlempla tal derecho en lo dlspuesto por el arﬂculo 33
i Consulucmnal al hablar sobre la situacion juridica de los extranjeros permcmsos .
o rubro donde se encuadran también los agentes diplomaticos acreditados. .
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LA RESPONSABILIDAD
INTERNACIONAL
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1 LARESPONSABILIDAD DE LOS ESTADOS. i

La Idea so

Internamonalmente responsable ante otro pals

: Los autores concluyen que es el autor alemén Trlepel qulen sents las
"bases para’ el ‘abordamiento del tema de /a rasponsabllldad intemacional.
; Posterlormente los trabajos del publicista italiano Anzilotti ayudaren a desarrollar

'1-,; la teoria sobre la responsabillidad intemacional. Dicho sea de paso, el desarrollo

- integral de a teorla de la responsabilidad de los Estados debe mucho ai tema del
i ""daﬁo causado a los nacionales de otros palses, ya que cualquier injuria u omisién

"éonferida a un paricular presumia que la ofensa se le causaba por efecto al
Estado de origen de ese particular.

Por otra parte, debe mencionarse que los autores, a lo largo de la historia

‘7 -han planteado ideas equivocas, en muchas de las veces, sobre la figura de la

responsabilidad de los Estados; suscitadas en la mayoria de ellas, por la carencia
de métodos rigurosos, asi como el frecuente uso y abuso de analogias con los
rasgos mas sobresalientes que parecen caracterizar la diversidad de las
concepciones formuladas en la relacién con los fundamentos tedricos del
concepto juridico de la responsabilidad internacional del Estado.

En relacion a lo anteriormente sefialado, Cesar Septilveda manifiesta que
la falla de los autores estriba en el intento de explicar la existencia de derechos y
obligaciones reciprocos entre los Estados, antes de demostrar que existe un
sistema juridico internacional que les otorga esa validez. No se toma en
consideracion que sélo en funcion de la idea correcta de la existencia e



lmpodancxa de una comunidad internacional, es como’ puede oblenerse la:’ ;
.- esencia exacta de la responsabilidad Intemaclonal de Ios Esiados y del acto lllclto !

“+que la‘'genera.”

voluntanedad por parte del que Ia cometg. es
sea por omisién, dolo o negligencia de un-E
responsabilidad de tipo culposa, .

Por otra parte, la segunda teorla creada por el publicista Anzilotti, se ha
denominado Teorfa del Riesgo o de la Responsabilidad Objetiva. Esta teoria trata
de despojar de la responsabilidad internacional todo elemento subjetivo, y la
funda exclusivamente en la relacion de causalidad existente entre la actividad de
un Estado y el hecho contrario al derecho de gentes,

La practica internacional contemporanea solamente admite la
responsabilidad internacional cuando el dafio causado fue por premeditacion o
negligencia, esto es, revive la teoria de la culpa.

Sin embargo, la jurisprudencia internacional contemporanea, por su parte,
. exige - la “presencla de dos elementos objetivos para fa existencia de la
besponsabuldad internacional: primeramente, !a imputabilidad del acto a un

'_ ’en segundo lugar, que el acto de que se trate sea contrario al derecho
—’lnternaclonal es decir, debe tratarse de un acto ilicito a la luz del derecho de

o pb' Cit;icilado por Sepiibada César. *Derecho Intemacional’, P.P. 235 Y 236.




gentes y que tal acontecimiento sele rebute a' Un Estadq. i

Con frecuencia la hteratura ]urldlca lnternacional habla de responsabilidad
internacional directa e lnd:recta. r i
organos del Estado, o éste‘ mlsm‘
internacional. et

A RESPONSABILIDAD

,El autor Modesto Seara Vazquez parte de una deﬂniclbn de lo que
. entlende por responsabllldad internacional para después desllndar los elementos
que la integran: ’

"Es una institucion por la cual, cuando se produce una violacion del
derecho intemacional, el Estado que ha causado esta violacién
debe reparar el dafio malerial (reparacién) o moral (satisfaccién)
causado a otro 0 a ofros Estados”."

Ob.Cit,, citado por Seara Vazquez Modesto. Derecho Inlermacional Piblico, p.347.



De Ia defnlclén anterior,

el ' citado aUtor.ﬁdlstlhgue»tres elementos
5 Importanles' G R

2. Que, exlsta una vnolacu‘m del derecho mternacronal
lmputabilldad de taI vuolamén a un Estado :

so‘ de’ que el Estado no tome las medidas adecuadas para proteger a Ios

subdnos extran]eros que se encuentren establecidos en su territorio,

o Uho de los temas mas polémicos del derecho internaclqnal publico, y que

esta 'muy ligado a la responsabilidad internacional, es sin duda el relativo a la

j,coércibilidad de las normas internacionales. Se sabe perfectamente que las

 ‘ normas que establecen obligaciones para los Estados, siguen careciendo de ese

"sentido coercitivo que toda norma juridica tiene intrinseco, un elemento sine qua
non que pudiera obligar a los Estados, sin excepcién alguna, a cumplir con las
obligaciones internacionales. La practica muestra que en muchas de las veces el
cumplimiento de tales deberes por parte de los Estados ha quedado a su propio
arbitrio, alegando los paises que esas normas juridicas contravienen a su
soberania. Lo cierto es que este gran problema del derecho de gentes no ha
podido encontrar aun los mecanismos apropiados para garantizar el
cumplimiento de las normas internacionales, y que por consiguiente, los érganos
jurisdiccionales establecidos apliquen verdaderamente esas normas destinadas a
lograr la armonia y buena convivencia entre los Estados.

347



Por otra pane, y retornando a: Ios elementos constltutlvos vde Ia
‘responsabllldad Internaclonal debe seﬁalarse que hay muchas opinlones en eI ;
,sentndo de que Ios tres elernentos antes catados se encontrarlan blen*

',complementados por

eral " adicional de la responsabilidad internacional limita
sildad de considerar a un Estado como internacionalmente
esponsab!e de fa;

iolacién de una obligacién internacional. Debe tenerse en
cuenta que eI probar la intencién ilicita o la negligencia de un Estado, es una
area muy compllcada. y la dificultad es particularmente mayor cuando este
g elemento subjetivo tiene que atribuirse al individuo o grupo de ellos que actuaron
o dejaron de hacerlo a nombre del Estado.

La Corte Internacional de Justicia ha emitide por su parle alguna

elemento adlcxonal que par alguno ’blen quedarla

Jurisprudencia sobre la imporancia de la culpa en las controversias
internacionales. Por ejemplo, la sentencia en el caso Corfu Channel de 1949, |CJ -

(que en inglés se refiere a la International Court of Justice), Rep. 4, fue

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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interpretada como una aplicacion de la teorla de la culpa, porque la Corte fundé "

su decision en "la conclusién de que la siembra de! campo de minas que causé :
las explosiones, no pudo haberse efectuado sin el consentimiento del gob|erno‘
de Albania","®

En-este caSo sin embargo, la_ Corte no- intentd - determinér si la
responsablhdad lnternamonal tuvo su orlgen en Ia culpa oen el riesgo, sin hacer
: mucha referencia a fa pnmera la Cone buscé determlnar la responsabilidad
g internacional tratando de’ ‘analizar’ la" posib|e existencia de una obligacion
lnternaclonal ﬁreex(stente. La: concluslén e q’ue eI gobierno de Albania tenia

ar determln ar que.una obhgamén preexlstente habla sido violada, en virtud de
que sélo el Estado que sabe que en sus aguas territoriales se habla establecido
.un campo minado podla estar obligado a notificar tal hecho a los otros Estados.

Después de determinar la existencia de una obligacion juridica basada en
ciertos principios generales y bien reconocidos, la Corte Internacional, siguiendo
la tradicion de los tribunales de arbitraje, examiné los medios de que disponian
las autoridades albanesas para cumplir con su obligacién. Se llegé a la
conclusidn de que era posible que dichas autoridades previnieran a las
embarcaciones. Albania fue declarada responsable de una violacidn objetiva de
un deber internacional, y en consecuencia, no fue necesaria ninguna
investigacidn con respecto a la posicidn subjetiva de cualquier érgano individual o
agente del gobierno de Albania.

Sorensen, Max. Manuulde Derecho lnlemaaonel Publico. Edil, Fondo de Cultura Econdmica, 4* ed. México, 1992,
p.p. 510y 511,
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Otro aspecto :mportante a,destacar en ese asunto ve el relatlvo a Ia~ 5
prueba para poder determlnar la responsabnlldad |nternaclonal T

El segundo elemento constltuuvo de la fig esponsabllldadv‘.i

1, -‘lnternacmnal lo constltuye la~ |mputac|6n del hecho con ari

o lntemacmnal a un Estado o incluslve. a una organlzacién interna |onaI en vlrtud:

“''de’ ~que **las’ ~ organizaciones mternaclonales son perso as ]uridlcas"

internacionalmente reconocidas, mas snmple. son también sujetos de derecho.

internacional con capacxdad para actuar en ese plano, sujetos de deberes y
derechos pueden en determinado momento realizar alguna conducta. o dejar de
hacerla, y se traduzca en un daﬁo aoftro Estado. La Corte Internacional de
Justicia ha establecldo en todo momento que las organizaciones internacionales
tienen la |mper|osa oblcgacnén como cualquier Estado, de respetar las normas de
: ‘derecho de gentes,

sntuacién que perrmte la responsabllldad de que ante

esponsabnh ad inte acion 5 y esto es en razén de que no son responsables

: ellos mlsmos suno que el Estado cuya nacionalidad tienen, es a fin de cuentas el

knlco responsable or cualquier dafio que sus nacionales causen a ofros entes
nternaclonales :

Porvdtrya parte se sabe que cuando un particular ha sido lesionado en sus

: ntereées tlehe eI derecho de pedir a su Estado que intervenga ante el otro pais

o para exlglr Ia deblda i'eparaclén aungue debe sefialarse también que su Estado
"‘esté en plena facullad de aceptar o no tal peticién.

o Cabe aclarar que la imposibilidad que el individuo tiene de ser sujeto
actiVo_o'pasivo frente a un Estado distinto al suyo, se debe Unicamente a la



responsabmdad Internaclonal y no ala responsabllldad Interna ya, que en cuamo’ i

al plano interno, el indwlduo puede hacer valer una reclamacién ante un'Estado

ajeno, recurnendo a los medios judzclales 0 admlnlstrauvos Interno Igualmente:v -
el Estado puede exigir del indwlduo Ias esponsablhd s que sean‘
imputables, también en el plano Interno : :

Una vez establecido q\je tanto" los 'Est'ados"lib;res “eon: capactdad

- Internacionalmente reconocida, asf como los organlsmos Internacmnales pueden": o

incurrir en responsabilidad internacional, debe reiterarse que el hecho o conducta

que viola o transgrede la norma internacional debe ser imputable o atribuible a

un Estado u organizacion intemacional. Esto significa que el Estado que ha sido '
- afectado debe hacer la manifestacion directa hacia aquel otro que le ha causado

el dafio, - debe, entonces imputarle ‘el hecho para que responda
 Internaclonalmente de su actuar.

Una' vez imputado el hecho contrario a la obligacion internacional, debe
destacarse un tercer elemento importante para integrar perfectamente la figura
de la responsabilidad internacional. Se trata de la existencia de un daiio de tipo

-material o moral. Toda viclacién a un deber internacional siempre causara dafos
~.a la comunidad intemacional, pero en el caso de que esa violacién vulnere o
perjudique a un Estado, ya sea por omisién, negligencia, dolo, etc., o por actuar,
es decir, comisién, los efectos o consecuencias de esa violacion se traduciran
necesariamente en la existencia de un dario de carécter internacional, el cual
puede ser material, es decir, perfectamente cuantificable; o moral, caso en el cual
se presenta una problematica para obtener una posible reparacion.

Todo dafio de caracter Internacional, ya sea material o moral,”
desencadena u obliga al Estado violador del derecho internacional a la forzosa
reparacién del dafo, k
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bllga a ese Estado ‘a " restituir "al ente

Vlnternamonal daﬁado el derecho que como persona Internacional posee, Es asl

EI derecho lnternaclonal

. que la reparacsén de| daﬁo consutuye una'segunda obhgaclén para el Estado que
S lo ha causado y que se hace. efectiva. sélo en el caso de que se produzca el
i daﬁo |nlema"onal

" cantidades qtje han de pagarse

En el caso de’ ia na situacién mas
profunda y delicada ya que la L d ﬂo de tipo moral es
sin duda un asunto muy polémic aun hoy en dla A clencla cierta los autores
consideran que-es muy: factible que se.déen la “practica una responsabilidad
internacional por un daﬁo de tupo moral. El dafio moral trae consigo una serie de
alteraciones y efectos casi incalculables desde el punto de vista internacional. La -
imagen de un Estado se vé bastante deteriorada con este tipo de conductas, por
lo que la consiguiente reparacitn del dafio puede darse en dos formas, una que
consiste en lo que los autores dan por Ilamar “una satisfaccién”, es decir, una
: disculpa que se da por los canales diplomaticos de ambos Estados o inclusive,
"dgiJe,fe a Jefe de Estado. E problema de este tipo de reparacion internacional es
: que n‘o'»‘arlcanza a restituir del todo la imagen alterada de ese Estado o la
Véoﬁ:f 'hza_en él.

La:otra forma es bastante légica y entendible, se trata de una
indemnizéqlbn que sea suficiente para restituir los percances de tipo econémico
'que“',e‘ksef:‘Eét.ado ha sufrido con motivo de la conducta contraria al derecho °
: iﬁtér'nvéci‘pnél. Definitivamente, los Estados en la practica se inclinan por la
: g,ééguhdé'fdrmé. es decir, la indemnizacion de tipo econdmico que por cierto y que
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resulta Inleresante casl slempre va acompanada por una dlsculpa de Estado a
f,Estado dandos entonces ambas formas P a repararse

ﬁo lnternacmna( E
- causado,’ ‘ '

: “la Corte Internaclonal ha establecldo el cnterlo de’ que para la perfecta
lntegraclon de'la responsabllldad internacional deben reunlrse y de manera
claré Ios tres elementos que se han mencionado.

2.3 _CLASIFICACION DE LA _RESPONSABILIDAD _DE . LOS
ESTADOS

El autor Modesto Seara Vézquez conclbe la exlstencla de dos tlpos de ’

o i dlrecto por Ios dafios causados, cuando otros Estados
|ert elacion de dependencta de & han violado las | nor

sgredldo al derecho internacional. De este mod ya ma‘era de

"' ;_,'0' b, C# clado por Seara Vézquez Modssto. Derecho Inicmacional Fﬁbliéé,: . .15]'.‘ ;
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elemplo, en aquellos Estados de tipo federativo, el Estado debera responder pdr L
los actos de cualquiera de los llntegrantés de esa federacién; igual suceds enel
supuesto del Estado prqtegldd, es decir,' de los protectorados; en lbs rﬁandatos. '

el Estado mandatario respohdia anteriormente de los actos realizados por parte

,"del Estado sdmetldo a este régimen.

© . Porsu_parte, el publicista César Sepuiveda habla de dos tipos de
"res‘poﬁééﬁirliaad internacional: /a directa y la indirecta. Segin él, existe
Ere,spo'risabilidad directa cuando los 6rganos del Estado, o éste mismo actuando
fcéimo ,:un'jtodo, violan una norma internacional. La responsabilidad de tipo

- Indirecta o derivada se da cuando el Estado, debiendo corregir un dafo causado
por uno de sus particulares, o alguno de sus érganos, o bien como ya se ha
sefialado, por conductas que produjeron dafios por parte de ofro sujeto de la
comunidad internacional de cuyos actos responde, y no lo hace, incurre entonces
en la figura juridica de omisién o en la de negligencia.

El mencionado autor cita como ejemplos el caso de la ofensa causada por
un pais protegido, el de los actos realizados en perjuicio de otro pals por las
autoridades de un Estado federado, y el de los particulares, que ofenden los
intereses de ofro Estado, y cuyos actos no son reprimidos o reparados
debidamente.” Lo clerto y como fo sefala dicho autor es que la distincién o
clasificacion de la responsabilidad internacional en directa e indirecta carece de
interés practico, ya que no tiene la menor relevancia para establecer las notas
esenciales de la propia responsabilidad internacional.

Resulta conveniente tocar lo relativo a la responsabilidad internacional en
que pueden incurrir los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de un Estado.

” Ob. 'Cit, citado por Septiiveda César. Derecho intemacional Publico, p. 237.



mayor. del Estado se da en Ia esfera de lo administrativo, por lo que resulta

‘_compren5|ble .que en el desempefio de tales encomiendas el Estado cause
: Vdaﬁos a extran]eros de otro Estado, sobre todo cuando el érgano ejecutivo
. modemo ha asumido tantas facultades como sucede en nuestro pals,

En relacién a los érganos judiciales de un Estado, la responsabilidad
l mtemaclonal puede darse por actos de tribunales, cuando por si mismos causan
: un |I|C|to internacional, esto significa, que aplique mal un tratado o una costumbre
- mtemaclonal o cuando al aplicar una norma de derecho interno vulneran con esa
misma conducta una de caracter internacional, o también cuando incurren en la
llamada “denegacion de justicia”.

24 EFECTOS DE LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL

Ya ha quedado manifestado que la comunidad internacional
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contemporanea esta estructurada en base a un slstema de normas que otorgan

deberes y derechos a todos los Estados que la |ntegran. Se ha sefialado también
que en un sentido estricto, los Estado estén obl|gados a cumphr con las normas
internacionales en todo momento y sm excepcién alguna alegable sin embargo,
cuando alglin Estado Incumple por alguna causa, om|slén. negligencia o dolo,
alguno de sus deberes internaclonales. :
VLDebe decnrse que los efecto

causa daﬂo a otro ente internacional,
de.la responsablhdad internacional son por una
0 Estado, el cual inclusive afecta a la
d de que ésta debe velar en todo
in nyes El dafio causado a otro Estado es
el Independ|en emente de sus cireunstancias, una situacién grave que

: puede lnclusuve llegar-a “afectar irreversiblemente el rumbo de las relaciones
entre Ios dos paises.

El segundo efecto de la responsabilidad , que también ya se ha sefialado
en puntos anteriores, se refiere a la obligacion que tiene el Estado que
infringiendo un deber interacional causé un dafio a otro Estado, de reparar esa
afectacion ocasionada al ofro ente internacional. Resulta muy interesante que un
Estado que ha inobservado alguna norma internacional se haga acreedor con
esa conducta, que puede ser de hacer, no hacer o pemmitir, de la obligacién
internacional de reparar el dafio causado. Se ha manifestado también que la
reparacion del dafio puede hacerse a través de una indemnizacion de caracter
econdmico, una vez que el dailo ha sido perfectamente cuantificado, como ha
sucedido con los desechos industriales altamente toxicos que los Estados Unidos
han arrojado infinidad de veces a nuestro territorio, violando flagrantemente
nuestra soberania y causando dafios de enorme magnitud a nuestro ya dafiado
ecosistema. Ha sido el caso, en muchas de las veces, que el vecino pais del
norte ha aceptado su conducta contraria al derecho internacional, es decir, su
responsabilidad, por lo que ha procedido también en muchas ocasiones a
indemnizar a nuestro pals con cantidades que han sido muy polémicas en virtud
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: de que Ios daﬁos que se ocaslonaron al medlo amblente de este pais fueron muy

A profundos

‘Es un pn‘nclpio del derecho intemacional que a reparacion de uﬁ
mal pueda consistir en una indemnizacion... slendo ésta la forma
més usual de reparacion”" -

Para'la Corle Interacional de Justicia, la indemnizacién presupone el
go de una cantidad correspondiente al valor que tendria la restitucién en
"pe(:le Aclara sin embargo, que como consecuencia de las constantes
~ de p}ectaclones de las monedas y de las demoras incurridas en (a administracién
"‘de Justlcia el valor de unos bienes confiscados puede ser mayor en el momento

'f ..Ob. Cit., citado por Sorensen Max. Manual de Derecho Imtemacional Publico., p. 535.

" idem.p. 537,
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de Ia decision )ud|c|al que cuando ocurrid el acto lllcno, es por eIIo que.la”

. compensacién monetaria tlene que asemejarse, hasta donde sea ma!erlalmente .
'p05|ble. a Ia restltucu‘)n. el valor-en la fecha en que ‘se’ haga efectlva Ia'.

S este crlteno en vlnud de que casl todos los Estados han ) stén : penmentando

: desa]ustes economicos y devaluaciones, por lo que s mpre deberé buscarse
o :que la mdemnlzaclén guarde proporcién al dafio que se ha causado a otro
B : Estado,’ y de esta manera se pueda, aunque algo fi ctlmo, reparar esa falta de
3 "carécter mtemaclonal

Otro punto importante de referir es el relativo a los intereses, los cuales
”'~‘k;,‘son una consecuencia logica y juridica del dafio causado. Los Intereses deben
:\é'ei' considerados como un elemento integrante en la compensacion, en virtud de
: qué el concepto integral de indemnizacién comprende no sélo la cantidad
adeudada en relacion al hecho que daiié a otro Estado, sino también una
compensacion extraordinaria por las ganancias o ingresos que el Estado dej6 de
percibir durante un lapso de tiempo. La Corte al referir el derecho de los Estados
que han sufrido darios por otros enteé intemacionales, ha establecido como tasa
justa el 6% del pago por concepto del dafio.

Se sefiald también con anterioridad que hay otra forma o manera de

“reparar ‘un dafo de caracter internacional, la llamada “satisfaccién” cuando el

K ' dafio causado no es de indole material; también denominado dario moral a la
‘personalidad del Estado.

Anteriormente los Estados abusaban en cuanto a la satisfaccion de dafios
morales causados en su contra, mediante las exigencias humillantes para la
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) v,‘satlsfacclén de ese daﬁo tales eran Ios casos de desngnaclones de enviados

especiales de’ explamén. eI rendlr honores saludando a la bandera, los servlclosv )
“fnebres con honores mlhtares y otras ceremonlas Afortunadamente para los

. ‘Estados estas fonnas,,en ocaslones denlgrantes han .caldo en desuso La

o mo‘ Ik a |a ersonkalldad deI Estado que sufrlb el dano

LA»{’R‘:OTECCIQI}'J DIPLOMATICA

‘ '; y‘ frecuente que los Estados cometan ciertos actos que vlolen i
derechos de ‘extranjeros que se encuentran en su territorio, Lo ideal resultaria ’
l-pen‘sar que ¢l Estado dé el mismo trato tanto a sus naclonales como a los
gxtf?ﬁjeros qde se encuentren en su territorio. Al menos, la Constitucién Poltica -
de nuéstro pais concibe la igualdad de derechos para mexicanos y extranjeros, >(a

excepcion de aquélios exclusivos de los ciudadanos mexicanos).

El autor César Sepulveda, al tratar este apartado hace referencia
primeramente al fenémeno de la expansion econdmica y financiera de las
grandes potencias extranjeras, principalmente europeas durante buena parte del
siglo XIX en los paises menos desarrollados, que frajo consigo una serie de
figuras al derecho internacional; una de esas nuevas figuras fue sin duda la teoria
de la intervencidn. Por otra parte, la institucion diplomatica contribuyé
notablemente a la fomacién de normas alrededor del trato que se daba a los
extranjeros domiciliados en esos paises de escaso desarrollo, principalmente
latinoamericanos.?’

» Ob. Cit., citado por Sepiilveda, César. Derecho Infernacional., p. 242.



L nac«onales de la

ST

Bajo esas cond|c|ones las grandes potencias haclan sentlr a los Estados”
menos desarrollados que un daﬁo causado a uno de sus naclonales, ya sea en .
su persona o patrimonio, era sin duda una In]urla que Iastlmaba el nombre y, :
prestigio de esa potencia y que por ende debia Irremedlablemente ren
muchas de las ocasiones con gran desproporclén a Ia Ieélén rembld

] De este modo surge a.lal luz de Ia préctica Internacional Ia ﬂgura ‘de Ia .
: m(erposlc:én dlplorné

mo una forma de apoyar las reclamaciones de Ios :

ctenclas en Ios Estados menos desarrollados. Esta doctrina o

llnstltuclén fue también denominada “proteccion diplomética”, y de hecho consiste
“en las representaciones hechas ante las autoridades del Estado que alberga a
los extranjeros por parte de sus agentes diplomaticos, quienes actdan y reclaman
a ese Estado en nombre y representacién de esos compatriotas supuestamente
dafiados. Es indudable el suponer que las grandes potencias del siglo pasado
velan en esta figura una forma o conducto para intervenir en muchos aspectos en
el Estado receptor, siempre pretendiendo legitimar sus conductas. La
interposicion o proteccién diplomatica era una buena opcion para dominar a los
Estados menos desarrollados, ya que el constante reclamo por parte de las
misiones diplomaticas de las grandes potencias trastornaba e inquietaba el
desarrollo normal de esos paises.

Por oftra parte, esta doctrina aseguraba a los extranjeros que residian en
ese Estado, que las autoridades oficiales les dieran en todo momento un trato
especial que llegd a ser netamente preferencial, ya que de no ser asi, los
extranjeros que residian en ese territorio, comerciantes, inversionistas,
empresarios o simplemente turistas, recurrian a su representacion diplomatica
para que ésta hiciera directamente a dicho Estado las reclamaciones necesarias
a nombre de su propio Estado. Los efectos de estas reclamaciones perjudicarian
la estabilidad de las relaciones entre ambos Estados y ello conllevaria a pérdidas
sobre todo econémicas para el Estado menos desarroliado.



Vsta Ia protecclén dlplométlca desde un punto de ‘analisis ]urldlu_ .
: fi gura resulta interesante ya que un Estado hace suyas Ias reclamacionés de sus
' nacmnales contra un Estado extranjero El Estado gozaré de una dlscreclonah‘dad‘; V
ya‘que puéde o no decldurse a presentar Ia reclamaclén formal al otro Estado po

daho'cau do a su nacnonal 2 g »

Un segundo requisito o elemento que sera tratado con mas amplitud en el
punto siguiente lo constituye el agotamiento previo de los recursos locales antes
de optar por la interposicién diplomatica, esto significa en términos generales que
el sujeto haya acudido ante los tribunales del Estado que le ocasioné el dario, y
que no habiendo obtenido satisfaccion alguna (denegacion de justicia), una vez
agotadas todas y cada una de las instancias legales que ese Estado contempla,
entonces esté ya en posibiidad de solicitar a su misién diplomatica que lo
represente juridicamente, haciendo suyas las reclamaciones a que haya lugar.

Una tercera condicion segin el autor en comento, consiste en que el
reclamante debe acreditar que en todo momento observé una buena conducta,
es decir, que éste no hubiese propiciado, con una actuacion ilegal, los hechos
que dieron lugar a la reclamacion que sefala; condicién que el derecho

dicha
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o anglosajén conoce con el nomb de clean hands"" o

£ 26 LA CLAUSULACALVO

','L:avfp:’r:.‘:icytica’y_'désarréllo de la institucién de proteccién diplomatica trajo,
cdmo ya “sé habfa sefialado, infinidad de abusos de las grandes potencias toda
'vez que sus connacionales residentes en los palses menos desarrollados
:“'econémlca y financieramente, principaimente latinoamericanos, se rehusaban de
f-fforma por demés arrogante a recurrir a las leyes y tribunales locales para

"'fpresentar reclamaclones y preferian hacerlo a través de dicha proteccion
: dlplomé‘lca ya que este conducto les garantizaba un régimen de privilegios con

especto a Ios nahvos de esos palses de menor desarrollo.

: Por su parte los palses latinoamericanos, ante tales circunstancias, se
elan en la necesidad de dar un trato especial a los connacionales de esas
: ,g‘ra'ndes pbtencias. ya que sabian que no resultaba bueno romper relaciones con
o |§s naciones poderosas en virtud de los capitales que éstas invertian cada vez
" con més frecuencia en los Estados latinoamericanos.

Las protestas ante esta viciosa y tenebrosa practica de recurrir a la
proteccién diplomatica no se hicieron esperar por mucho tiempo, sin embargo, en
América no existia una cultura de derecho internacional suficiente como para
crear alguna doctrina que pudiera contrarrestar las constantes y molestas
representaciones de los agentes diplomaticos.

n 0Ob. Cit., citado por Seara Vazquez, Modsslo, Derecha Infemacional Publico., p.p. 353 y 354,

TESIS o
FALLA DI ORIGEN
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Como resultado de esas protestaé destaca, entre otras teorlés‘. la ilamada.
‘clusula Calvo”, creacién del gran publicista argentino Carlos, Cal\}q. QUién al
analizar [a figura de la intervencidn, muy en boga en su tiempo. Vencbnvtbré rﬁuchos
inconvenientes de la misma, y al respecto sefialaba que el >pr|n<’:ipio de Ig:ualdaa :
entre los Estados impide que se realicen intervenciones, utilizéhdose“como‘
pretexto, aparentes dafios a los intereses privados; sefialando adjémés qué fos
extranjeros no tienen por qué reclamar mayores derechos n_l'bef]eﬁcids ‘que’
aquéllos que la legislacion interna del pals donde se encuentren les 66h¢ede a
sus propios nacionales, por lo que deben entonces sujetarse a Ia:‘jufisdlt:dlbn o
interna de ese Estado para el caso de algln problema legal,

Retomando lo relativo a la “cldusula Calvo" coincido en la opinidn del
maestro Seara Vazquez en el sentido de que la acepcién mas correcta de dicha
clausula es aquélla que consiste en la condicién que se hace a los extranjeros
que celebran contratos en los paises donde se encuentran, de no recurrir a la
proteccién diplomatica de sus paises de origen para los conflictos que pudieran
surgir de la interpretacion y aplicacion de dichos contratos, debiendo por lo tanto,
para esos efectos, en considerarse como nacionales del pals de que se trate. Es
por ello que a fin de remediar lbs abusos que se venian suscitando por parte de
los connacionales de las grandes potencias que se encontraban en los paises
latinoamericanos, éstos optaron por incluir en los contratos celebrados con
extranjeros, la referida “cldusula Calvo”, en la acepcion o significado a que se ha
sefialado con antesioridad.

Cabe hacer mencién que esta teoria se encuentra perfectamente inserta
en el articulo 27 fraccidn | de nuestra Carta Magna, y que obliga a todo extranjero
que desee adquirir bienes inmuebles en el territorio nacional, a hacer una
declaracion ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, comprometiéndose a
renunciar a la proteccion diplomatica para todos los conflictos que se deriven de
la propiedad de tales inmuebles, bajo pena en caso contrario, de perderlos en



beneficio de la na'g:ii‘:n' r’n’exlca;lay,: La fraccion | del ri\uméralv'gita,db.:afla'_Ietr‘a dice:

o beIo tos mexucanos por nacnmlento 0 por nalurahzaclén y las
'.socledades mexlcanas tienen erecho para adqumr el dominio de
: Ias tlerras aguas'y sus accesiones; y para obtener concesiones de

‘ por FIo que se refiere a aquéllos; bajo la
convenio, de perder en beneficio de la
iérén adquirido en virtud. del mismo".,

|’ po Aante seﬁalar que a esta teorfa se le ha tratado de

! cuestlonarse si la renuncia a la proteccion diplomética se
'determm ) en base al dmbito de la libertad de contratacion, esto es, a la facuitad

",-d‘e,unalde Ias partes, o bien al campo del derecho publico, es decir, de los

- derechos que le corresponden como nacional de un Estado, y a los cuales no
pQ@de renunciar de los derechos que le corresponden como tal, sino al Estado
5 mismo.

Al respecto se puede manifestar que el argumento de que el extranjero
estarla renunciando a un derecho publico es falso, puesto que el extranjero no
estarfa renunciando al derecho del Estado a ejercer la proteccion diplomatica,
sino al suyo propio de pedirla, lo cual es perfectamente licito, y entra por lo tanto
en el &mbito de la contratacion que fleva siempre una limitacion de las facultades
de los contratantes, y en este caso, si los extranjeros aceptan esta condicién de
renunciar a la proteccion diplomatica, es porque ain conociendo perfectamente
los riesgos a los gue se exponen, es porque creen que las ventajas los
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‘compensarén ampllamenle.; Eo

Por u!tlmo es convenlente seﬁalar que no obstante Io expresado en
"_'»'pérrafos anterlores en relaclén al slgnlf cado que en la rnayorla de los paises
i Iatlnoamencanos se le‘vha dado a la “clausula Calvo" en la préctica lnternacuonal 5
' .en muchas ocasione se ha hablado de dicha clausula al referirse a Ia regla de
i agotamlento de Ios recursos internos, lo cual resulta ser una alsa Interpretaclén

: de Ia misma, ya que de ser asl no tendrla razén de exlstlr. debldo a que como se
senalé enel apartado refativo a la proteccién dlplométlca, uno ‘de’ Ios requisutos }

- para sollcnar ésta es prec|samente el agotamlento prevlo ‘de los” fecursos
- intermos.”



CAPITULO 3

LA RESPONSABILIDAD POR ACTOS DE LAS
MISIONES DIPLOMATICAS
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Este capitulo resulta especiaimente mportante en wrtud de que se
tratara el rubro relativo a la funcién dnplométlca ‘la cual como se sabe debe
estar plenamente garantizada por.el- Estado receptor. Sin embargo.

derechos, que pueden ser cIasnfcados en ’pnwlegios ‘o lnmunldades'

diplométicas, en muchas de. las ocasiones» son : usados: con exageracién. ‘
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convirtiéndose el agente dlplométlco en unv ente dotado de’ |mpunldad en. el, .

territorio receptor

El problema anteriormente pIanteado ne es algo nuevo. hace ya mucho
, tlempo el diplomatico ha exagerado en relacién al uso de sus lnmun!dades y
~privilegios, ocaslonando dafios tanto a particulares como a drganos del Estado

“que 'lo ha recibido, Basta recordar cuantas veces un diplomatico, por

‘negligencia, descuido, impericia o inclusive, por un actuar contrario a las .

normas del Estado receptor comete actos delictivos en contra de los nacionales
de ese Estado, sin que puedan ser sometidos a procedimiento criminal alguno,
_quedando la reparacion del dafio a discrecién de fa misién diplomatica.

- Otro punto importante de meditar es el relativo a aquellas personas que
;= laboran o prestan sus servicics en una embajada o consulado acreditado en su
P 'p'pio pais. En ese tipo de casos, y sobre todo como sucede en nuestro pals,

s derechos de los trabajadores se ven totalmente coartados ya que de
‘ biesentarse alguna controversia de tipo laboral, se iniciaria un procedimiento de
- conformidad a lo que establecen las leyes internas, sin embargo, el problema
se presenta cuando después de dictada una resolucidn o laudo que condene a
la representacién extranjera a la reinstalacion o al pago de alguna
indemnizacién suficiente, [a misién diplomatica simplemente hara valer en todo
momento-su inmunidad de jurisdiccion, por lo que el laudo o resolucién no
podra ser ejecutado, viendo entonces los trabajadores que se encuentren en
- ese ‘supuesto, como las leyes de su pals entran en conflicto con aquéllas del
- derecho internacional.
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Def nltlvamente que este tipo de problemas suscntan la: presencla de la

o gura de Ia responsablhdad‘lnternaclonal y por ende Ia obllgaclén de reparar el
’ daﬁo causado a cargo del Estado que acreditd a su mlslén dlplométvca ‘

Constituye el propdsito del present trabajo de Investlgaclén el resaltar

feétado con anterioridad, en los albores de la diplomacia,
primeros Estados de que se tiene noticia, para satisfacer
'sldades, Incrementar sus fiquezas o inclusive, vender algunos de sus
roductos a otros’ Estados los cuales contaban también con su propia potestad,

el‘envlo’de representantes para negociar los intereses de su
én tenlah la obligacion de vigilar los bienes o capitales de su Estado.
| clémlenlario de que en esa época, la vida de los enviados corria
ya »'que,en el caso de algun conflicto entre ambos paises, los

mados como rehenes y después torturados como medida de
.represalia contra la conducta del otro Estado.

o En la medida que las relaciones comerciales y de otros intercambios
fuefon' aumentando, los tratados sobre esas materias experimentaron un
poderoso avance. El jus legati, o derecho de representacion de los Estados, jugd
un papel de suma importancia en esa época, ya que eran los enviados o agentes
diplomaticos, quienes tenian la delicada labor de negociar y celebrar tratados con



: e 56

otros palses buscando en todo momento la obtencion de los me;ores beneﬂclos :

o para su gobierno fazon por la cual muchas opiniones coinciden en el sent|do de .
que el dlplométlco tanio de aquella época como el actual, tiene y ha tenldo unaf ‘

fv; funcién” de . negoclador y-a: Ia vez ha sido . con5|derado como un espla, L

X -':debldamente acredltado por su goblemo -

fijara_los’ derechos y Ias ‘obligaciones para

umf' caclbn de criterios acerca de

CEl Congreso de Vie

de 1815 eStablecia la siguiente clasificacién de los

o funclonahbs diplomaticos:.

Artlculo 1 Los empleados diplométicos quedan dIVIdIdOS en tres
clases ’
#  ladelos embafadores, legados y nuncios;
¥ Ja de los enviados, ministros u olfros acredilados ante los
soberanos;
L la de los encargados de negocios, acreditados ante los
ministros encargados de los asuntos exteriores".
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Por sU - parte, el protocolo de Aqwsgrén de 1818 reglamentario del

o " Congreso de Vlena de 1815 establecué una categorla lnrnedlata entre la segunda
i'k'y tercera’ persona de |a clasnf caclén antenor, la‘de los ministros residentes. Esta
reforma estuvo en wgor hasta la Convenmén de Vlena de 1961, en donde dicha
categorla fue suprlmlda. ! :

necesldadvde un lntercamblo comercial y en general econémico, cada vez més

amplio, en,virtyd' de que como se sabe, a lo largo de la historia, nunca ha existido

 Estado qué sea plenamente autosuficiente, por lo que los Estados cada vez

n mas conscientes de la Imperiosa necesidad de convivencia mas estrecha
otros miembros de la comunidad internacional.

Resulta conveniente el sefalar lo que debe entenderse por misidn

diplomatica:

"Es un conjunto de personas nombradas por un Estado llamado
acreditante para ejercer, bajo la autoridad de un jefe de mision,
funciones de cardcter diplomatico en el temitorio de un Estado
extranjero, lamado el acreditario™

En un sentido real, el autor Colliard Claude, quien da la definicion anterior,
manifiesta que la misién diplomatica es un conjunto de personas dotadas de
poder por parte de su Estado, para representarlo en el extranjero, y que va a ser
aceptado por otro pais, lamado receptor, en el cual va a poder desempedar
funciones propias de autoridad, siempre y cuando exista el presupuesto logico, la
aceptacion y la aprobacion de ese Estado receptor.

2, Colliard Claude, Albert, Insliluciones da
espafiol. México, 1978., p. 239.

Edil.Fondo de Cultura Econémica, 1* ed. en
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La Convencnbn de Viena de 1961 sobre Relaciones Diplomaticas sefiala

k‘en su numeral 1, la definicion de los mlembros que integran las misiones
dipldméticas contemporéneas y aunque los términos que en ese numeral fueron

: empleados no resultan tan claros como se hubiese pretendldo es sin embargo

; un buen cnteno por pane de ese pacto multnlatera| el tratar de_sefalar el -

y Ios mlembms del personal de la mlslén,

[ ~é) Por “miembros del personal de la misién”, se entiende los
. fiembros del personal diplomético, del personal administrativo y técnico
y del personal de servicios de la misién;

d)  Por “miembros del personal diplomatico”, se entiende los
miembros del personal de la misi6n que posean la calidad de
diplomético;

e}  Por “agente diplomatico, se entiende el jefe de la misién o un
miembro del personal diplomético de la misién;

f Por “miembros del personal administrativo y técnico”, se
entiende los miembros del personal de la misién empleados en el
servicio administrativo y técnico de la mision;



9 Por "mlembros del personal de servlclo" se entlende Ios L ’
miembros del personal dola (TIISIén empleados en el Se(VIC/O domést:co s
de Ia mislén. -

El numeral segundo del mismo instrumento vigente internacional sefiala:

"El. establecrmlento o réléciones diplométicas entre Estados y el
envio de m/smnes d/plomét/cas permanentes se efecta por
consent/mienfo_ mutuo®,

En el articulo 14 del mismo ordenamiento se dese¢ dar una clasificacién
general del personal que integra las misiones diplomaticas actuales, sin embargo
es muy perceptible el hecho de que los conceptos vertidos en ese numeral, no
son lo més claro posible:

"Artlculo 14.
12 Los jefes de misién se dividen en tres clases:

) ' a) . embajadores o nuncios acreditados ante los Jefes de Estado, y
otros jefes de misién de rango equivalente;
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b) enwados minlstros o ln!emuncros acred;tados ante los Jefes
de Eslado,‘ ) B

fenumera en orden Jerarquico decreciente las categorias de Ios funcionanos que

Integran la rama diplomatico-consular, y que a saber son:

“Embajador; Ministro; Consejero; Primer Secretario; Segundo
Secrelario; Tercer Secretario y Agregado Diplomatico”.

En cuanto a las clases de misiones diplomaticas, fa historia del jus legali
muestra que estas representaciones han recibido varias denominaciones:
Embajadas, Nunciaturas, Legaciones e Internunciaturas; asi como las nuevas
misiones de denominacién especial: Pro-nunciaturas, Altos Comisariatos, Altas
Representaclones' o Delegaciones Permanentes ante  Organismos
Internacionales,

3.2 LA FUNCION DIPLOMATICA

! Una vez que el Estado acreditante ha designado al agente que lo
‘representara, hara saber al futuro pals receptor tal designacién. El Estado
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receptor valoraré tal proposlcibn. pud»endo aceptar!o 0 no, . Esle “derecho

o constnuye una facultad dlscrecional del Eslado que recnblré aI funclonarlo

Se dace que sl el pals receptor acepta a Ia persona propuesta por el pals
:acredltante slmplementé Ie otorga ‘su beneplaclto o placet diplomético, como
'—.;vtamb(én se Ie conoce

Por otra parte, si-el pals receptor considera que la
i persona propuesta no’ reune los requisitos esenciales, o que de alguna manera
constnuye algun pellgro su presencla en ese territorio, simplemente el Estado
"que recibe’ contestaré al otro pais que la persona propuesta es considerada
; como non_-grafa ' sin que tenga ese pais la obligacién de explicar el por qué de
il esa hegatlva. '

Retornando al primer supuesto, es decir cuando al E:fstacio receptor no
tiene ningtin Inconveniente sobre la persona propuesta por el Estado
acreditante, le otorgara su beneplacito. Posteriormente, el pais acreditante
debera dotar a su agente diplomatico de un pasaparte diplomético, asi como de
las llamadas Cartas Credenciales, documentos importantisimos, ya que son los
que van a acreditar al funcionario diplomatico ante el Estado receptor. Las
Cartas Credenciales son documentos sellados en los que el Estado que
acredita hace saber al receptor los datos basicos del funcionario, su categoria
dentro de la mision, el pals de destino, la fecha de inicio de su funcién y el
término de la misma, o cualquier otra circunstancia especial. Si se trata del jefe
de la misién, es decir del Embajador o del Cénsul General, estos funcionarios
se encargaran personalmente de entregar sus Cartas Credenciales al Jefe del
Estado receptor; entrega que segun la costumbre ha establecido que se realice
en una ceremonia especial en l1a cual intercambiardn saludos resaltando los
lazos de unidn entre ambos Estados. Antes de que el funcionario diplomatico
llegue al pais donde cumplira su encargo, la cancilleria del acreditante avisara
via diplomatica, por medio de una nota, sobre el dia y hora de llegada a aquel
territorio, a la vez que solicitara la audiencia con el Jefe del otro Estado para la
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entrega de las credenciales correspondlenles Los autores senalan que a partlr“ -
de la entrega de sus Cartas Credenciales ‘al Jefe de Estado. si se trata de .
Emba]adores o Cénsules Generales 0 al Ministro de Asuntos Exterlores enel :

".caso_de tratarse de otros funclonanos di ométic“""" JJer '
‘ |nlclo Ia funclén dlplométlca

' ferior. da;' o

,Una vez que eI ]efe de Ia mlslén ha asumldo ofi csalmente sus funciones :

ebera
.\;dlplométlco acreditado en ese Estado pnmeramente al Decano de los
'funclonarlos diplométicos que casi siempre se trata del ‘Nuncio Catéllco, y
posterlormente a cada uno de los ]efes de las demas mlslqnes dlplométlcas. )
También deberd ponerse a las drdenes de los jefes de mision de‘su pals
acreditados ante otros palses mediante notas diplométicas.

Acerca de los ceremoniales para presentacién de Cartas Credenciales,
el autor Lion Depetre, sefala que: '

"Una de las manifestaciones mas importantes del ceremonial es

indudablemente la audiencia diplomética. Las normas que se

siguen en los diversos palses pueden variar en detalles y en
ostentacién, pero tienen muchos puntos de contacto. Todos los
ceremoniales establecen una diferencia entre la recepcién de un
Embajador y la de un Ministro Plenipotenciario, dando mas
solemnidad a la primera que a la segunda.
+ Las demds recepciones, sean de Jefes de Estado, de Ministros de
'Rélaciones o de cualquier otra personalidad, se ajustan
¢ igualmente a las reglas mas o menos parecidas. Los principales

*‘casos de audiencia son los siguientes:

';'. ~ Recepcién de un Jefe de Estado que visita al pals;

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

nlciar sus visitas. " Una de las pnmeras que debera reallzar s al cuerpof‘ c
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» -Recepcién de un Ministro de Relaciones Exleriores de un pals o :

que visita al Jefe de Estado de olro;
‘s "Recepcion para presentacion de cartas credenciales;

«_Recepcion de algtn miembro de una familia reinants; .. Lo

-~ » Recepcién de alguna personalidad relevante de. otrd pals,
I :

acompanada por el Jefe de Misién de ese pals

‘Las funciones de Ia mision d|plométlca esté perfect gnte_regﬁiadas o
por la Convenclén de Vlena de 1961 sobre R I
: establece, }f P

plométncas que

"‘Ad. 3 .
' a)
b)

de los limites permitidos por‘ * ol
internacional; i

c) Negociar con el gobiemo del Estado receptor;

d) Enterarse por todos los medios licitos de las
condiciones y de la evolucién de los acontecimientos
en el Estado receplor e informar sobre ello al
gobiemno del Estado acreditante;

e) Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las
relaciones econémicas, culturales y cientificas entre
el Estado acreditante y el Estado receptor.

3 0b.Cit citado por Lion Depelre, José. Derecho Diplomética., p. 249
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2 Nlnguna d/sposlclén de la presente Convencién
se m(erpreraré de modo que lmplda el ejercIC/o de
funclones consulares por la rmsldn dlplornét:ca e

De conformidad con este numeral Jas funciones do toda misién
dnplomética se fesumen en e

generav que'guarda el. Estado receptor, y envlarla al Estado
dltante.

'»E‘Prémover las relaciones de amistad entre ambos paises, asl como
impulsar el desarrollo de aquéllas de tipo econémico, cultural y de
caracter cientifico,

33 LAS PRERROGATIVAS DE QUE GOZAN LOS AGENTES
DIPLOMATICOS

Dentro de las figuras mas interesantes en el moderno derecho
diplomatico, destacan los derechos que deben gozar los agentes diplomaticos
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;~‘en VIr‘ud a Io dlspuesto por la’Canven ién de Vnena de’1961 sobre materla

La: hlstorla de la. dlplomacla muestra que ‘los: Estados desde siempre'
habfan concebldo la necesldad de relacionarse entre’ sl de Intercarnblar cosas,

comprar.y vender productos, La mejor manera de fomentar Ias relaciones
m duda el envlar un representante al- titulo "del. soberano, i

na]e de todas las confianzas de su Estado, quien seria el encargado de 7
>'cer llegar la voz y necesidades de su pueblo y soberano; se trata de un

Ef’nbé]aidor, aunque de manera algo primitiva a como lo conocemos hoy en dia.

i “Elaproblema que se presentaba con estos representantes personales era que si

los dos Estados tenian algun problema y éste se agravaba, los enviados era
"tomados como rehenes e inclusive, muchas de las veces se les torturaba de
manera muy sadica, por lo cual la vida e integridad fisica de los representantes
corrla serio peligro al radicar en otro pais.

Con el transcurso de los tiempos, los Estados llegaron a un punto de
entendimiento importante al comprender que los embajadores deberian tener
derechos que les garantizaran que aun en caso de conflicto armado entre su
pais y el Estado receptor, su vida y la de su familia estaria segura, como
también se garantizaria su regreso sano y saivo a su pals de origen. Este
criterio, con el devenir de los tiempos llegd a convertirse en lo que hoy en dia el
derecho diplomatico conoce como Inmunidad de Jurisdiccion o Inviolabilidad,
como también le conocen algunos autores. Actualmente, debe sefalarse que
los derechos que gozan los agentes diplomaticos estan plenamente regulados
por la Convencion de Viena de 1961 sobre Relaciones Diplomaticas.

Segun el autor Modesto Seara Vazquez, las misiones diplomaticas gozan
de una serie de privilegios e inmunidades que se basan en dos presupuestos
fundamentales: por una parte, la necesidad funcional, esto es, la necesidad de
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facmtar a Ias mlslones dlplométlcas el ejercicio de sus funclones del modo mas .
: efecttvo por otra; un carécter representativo de esos érganos del Es(ado )
]Agrega eI autor ... /a finalidad de tales prvilegios e lnmun/dades no yes Ia do
ﬂ—benefc:ar a mdrv:duos, sino la de asegurar la reallzaclén efecl/v f dé: Ias‘, .—.

: ,tfunclones de las misiones diplométicas en: lan(o que representando a
,Eslados““ ‘

Los autores, casi en su mayorla, colnclden ‘en que las prerrogativas de
que gozan los funclonanos dlplométlcos se clasﬂ"ncan en dos grandes rubros
: pnwlegios e /nmunldades L : E

Para eI autor Antonlo Pérez Manzano, los pnvnleglos en el trato otorgado

‘ Estado receptor son ambas “cuestiones que -han .venido
terpreténdose y aplicdndose en razon de diferentes circunstancias, en la
. hlstona de las relaciones intemacionales®.

Posteriormente sefiala dicho autor, "Entre los fundamentos para la
}aplicacién de dichos privilegios e inmunidades, estd la teorla de la
“extraterritorialidad, la que en un principio encerraba en sl misma, el sentido de
que el agente diplomatico, no abandonaba formalmente su propio pals y, por lo
tanto continuaba sujeto a sus propias leyes. Como es fécil apreciar, dicha
teorla estaba basada en una ficcion, que en la préctica resulté dificil sostener.

Tiempo despuss se concibid lo que se dio en llamar extrateritorialidad real, es
decir, que la misién diplomatica debla ser considerada como parte del territorio
nacional, o como una extensién de éste; dicha idea tuvo defensores tan

M Ob.Cit. citado por Seara Varquez Modesto. Derecho Inlemacional Piblico. p.229.
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. importantes cdmd' los infemacionalistas Hugb'G‘riqéid y Raul Genet"®®

su_deduccion.:No. sucede as( con aquellos gravamenes directos como son los
relativosa. la compra&éhté de mercancias, los cuales son siempre cubiertos
por‘el dlploméflco'eri 'vmud de que la naturaleza de estos tributos hace muy
dlflcnl /su separaclén. Todas estas practicas, por carecer de reglamentacién no
slempre son 'dé Ia misma forma llevadas a cabo por los Estados.

~El autor Max Sorensen, al respecto de los privilegios sefiala algo
'lnteresante' *Los privilegios diplométicos, a diferencia de las inmunidades,
tuvieron una base menos sélida en el derecho intemacional, hasta que fueron
codificados por la Convencién de Viena de 1961, La mayor parte de estos
privilegios, tales como la exencién de impuestos y de derechos arancelarios,
se basaron mds bien en la cortesia que en el derecho intemacional; y la
reciprocidad en su concesion fue una motivacién mds sustantiva que la
formulacion de las normas sobre inmunidad”.

» Péraz Manzano, Antonio. La Dipk Ori i lyF EN.E.P. Aragdn., México,
1988., p.95. : :
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Estas Ideas def mtlvamente aportan algo valioso Lya que este autor
apunta que los prwlleglos hoy en dla estén plenamente codlﬂcados por la
o Convenmén de Vlena d '1961 sobre materla dlplométlca. ya'que antes se

o 'inqulllnos, alvo aquellos /mpdestos o gravdmenes

. -que constltuyen I pégo ‘de " servicios particulares
k prestados S
w2 La‘ éxencidﬁ fiscal a que se refiere este articulo no
se ‘aplica-a_los impuestos y gravamenes * que,
“cthbnné a las- disposiciones legales del Estado
: g récébtor, estén a cargo del particular que contrate
‘con 'el Estado acreditante o con el jefe de la misién",

Por utra parte, el articulo 34 de la misma Convencion sefiala:

"Art. 34 El agente diplomético estaré exento de todos los
impuestos y gravdmenes personales o reales,
nacionales, regionales o municipales con excepcién:

a) De los impuestos indirectos de la Indole de los
normalmente incluidos en el precio de las
mercaderias o servicios;
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b) Delos impueslos .y gravémenes sobre los bienes

- inmuebles privados que radiquen en el temitorio del
" Estado receplor, a menos que el agente diplomético
‘los posea por cuenta del Estado acreditante y para
‘los fines de la mision;
c) ‘De los impuestos sobre las sucesiones que
Eon'esponda recibir al Estado receptor, salvo lo
: dlspkueslo en el parrafo 4 del artlculo 39;
d) De los impuestos y gravdmenes sobre los ingresos
privados que tengan su origen en el Estado receptor;
y de los impuestos sobre el capital que gi'avén las
inversiones efectuadas en empresas comefciales en
el Estado receptor; o
e) De los impuestos y gravamenes correspondientes a
servicios particulares prestados;
f Salvo lo dispuesto en el articulo 23, de los derechos
de registro, aranceles judiciales, hipotecas y timbre,
cuando se trate de bienes inmuebles”.

: Este articulo tiene la funcién de limitar ese privilegio relativo a las
& zexenclones de impuestos y gravdmenes de que goza el agente diplomatico, y

"seﬁala _que slempre que ese funcionario efectle enajenaciones o compra-

ventas de muebles o Inmuebles y no lo haga a nombre de su representacién,
se:entenderd:como’ un acto' juridico ejecutado como si fuese un particular

e, pdr ende, a las normas internas del Estado receptor.

Otro_ejemplo ¢ claro de los privilegios que se conceden a los agentes
dlplom cos Io da el"numeral siguiente:

: "Arf. 36 "7 1. El Estado receptor, con arreglo de las leyes y
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reglamentos que pmmulgue, perrmtlré la.entrada,

con exenctdn de loda clase de derechos de aduana,
- lmpuesfos y gravémenes conexos, salvo Ios gaslos
- .de almacenaje ‘acarreo serwclos a éIOQOS'

a) ‘
b)-

B desﬂnados a su nstalacion,

2. El agente diplomético estard exento de la inspeccién de
" su” equipaje personal, a menos que haya motivos
fundados para suponer que conliene objetos no
comprendidos en las exenciones mencionadas en el
pérrafo 1 de este articulo, u objetos cuya importacién o
exportacion esté4 prohibida por la legislacién del Estado
receptor o sometida a sus reglamentos de cuarentena.
En este caso, la inspeccién sblo se podré efectuar en
presencia del agente diplomatico o de su representante
autorizado".

Una préctica que nuestro pals ha seguido durante mucho tiempo y que
resulta muy criticable es que sin que medie obligacién internacional alguna,
México dota a las misiones diplomaticas, al menos a las mas importantes, de
inmuebles para la funcién diplomatica, los cuales en muchas ocasiones son
verdaderas residencias, extensiones prediales verdaderamente enormes y en
zonas muy exclusivas. Por ofra parte, nuestro pais como una forma de politica
de buena vecindad dota a las misiones acreditadas de vehiculos para que los
diplomaticos desempeiien su funcion, sin embargo, no se trata de vehiculos
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s normales como podria pensarse sino de verdaderos autos Iujosos ,Todo esto

- conlleva a pensar en las erogaciones fan fuertes, que la Fedqraclbn tiene que'
~hacer.para dotar tales satisfactores a las mlsnones aqul acredltada mlentras :
-.que- su obllgaclén lnternaclonal slmplemente S
articulo 21:

‘Art.21 1B Estaad recept
' o 'a'qu/"sIbIdn n su.ter

: “locales, nee jaraéstea -
‘.‘,qb{ener alojamienlo de’ S

yqdérérta’mt'i}én ala
fo' adecuado para sus

Armando Pesan sGa lal

roduce a este tema tan interesante y controvertldo
al seﬂalar 5 ‘

—'En el érﬁanecer mismo del pensamiento juridico de la
: ‘ht’Jmanidad, surgié como una intuicion la idea de que todo aqué!
que recibe una potestad en el cargo de negociar con otra similar
’ sobre asuntos que afaflen a sus muluos intereses, para el
desempefio cabal de sus funciones y la obtencién de resultados
perdurables, precisa actuar en una atmésfera exenta de presiones
y temores susceptibles de influir en la desviacién de su voluntad.
Siendo ademds la guerra el estado habitual de los pueblos
antiguos, tanto como los emisarios de paz encamaban la trequa,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




§ 7 2‘
los emba]adores personlf‘ caban Ia concordla W28

L :Pos’terlié’r'menbté el

-En Ias cludades-estados ‘griegos, los emba]adores eran Invlolables
[ s.rutaban de prlwleglos tributarios, de jurisdiccién sobre los miembros de su

séqunto y de libertad de culto. La infraccion a esos principios constituyé fuente
’de constantes conflictos, particularmente a raiz del pensamiento egocéntrico
grlego que dividia a los hombres en dos grandes clases: Helenos y Barbaros,
éstos Ultimos sin derecho a la plena proteccién de las leyes.

En Roma cabe mencionar que el jus fetiale estatuyd hasta cuatro
motivos justos para declarar la guerra, y uno de ellos era el ultraje inferido a un
legado. El Digesto por su parte sefalaba que todo aquél ofensor de un
embajador extranjero deberia ser imremediablemente entregado al pais del
representante ofendido, para que pudiera ser castigado por sus propios jueces
¥ leyes,

Las vicisitudes innumerables que los embajadores tuvieron que soportar
son .inclusive buen material para un film de terror o suspenso. En rubros

b Qb. Cit,, citado por Pesanles Garcla, Armando. Las Relaciones Inlemacionales., p.p. 329 y 330.



anteriores se sedald que cuando

esperando que el pals vecino hiciera lo mismo. Posteriormente, de un extremo

_de‘verdadera"Insegurldad se pasa a otro donde, por el contrario, al agente
dlplométlco se le considers una fi igura intocable, se doté de derechos,
’pnwlegl AS‘e inmunidades, los cuales eran usados desmedidamente, creando

verdadera |mpunldad en las condtictas de los funcionarios diplomaticos.

S El uso de los derechos de los diplomaticos necesariamente tuvo que

‘de‘p'ufarse. dejando el campo de lo consuetudinario para pasar a lo contractual,

g ‘e:std es, que como resultado de esfuerzos de muchos tratadistas y de

: ééociaciones, comisiones y demas personalidades de derecho internacional, e!

V’e'staluto de los diplomaticos fue plasmado, como ya se mencion6, por vez

““primera en el célebre Congreso de Viena de 1815, originandose un instrumento
que depuraba la institucion diplomética en el mundo, el cual fue modificado tres
afos después.
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e Es' sin embargo hasta el afio de 1961;'cuando los paises después de la
t‘er‘nble,'exper‘iencla vivida de dos confli‘ctos“arma'désy. ven la necesidad de
- .irégﬁiérft‘:oh‘baéé en el Congreso dé'1815 la practica de la diplomacia en el
imﬂn_dcf)'," ﬁk‘rmaAn‘dose “la- Convencién ‘d‘e'\'/ien'a de 1961 sobre Relaciones
b '::Dlﬁlométi'cas; »I'nstru_r’nent’o multiateral de trascendencia reconocida, pues hoy
e gh dfa sigtie réghléhdo al derecho diplomético.

A éqhtipﬂéblén :convfene tratar el tema del fundamento doctrinario y
dico de ia's lnmdhldades y privileglos de jos agentes diplomaticos,

e ~Una regla universaimente admitida sefiala que el Estado ejerce su

7' ,sqbérranla sobre todas las personas que se encuentran en su territorio, sin
distincién alguna de su nacionalidad. Sin embargo, debido a la necesidad de
que los agentes diplomaticos extranjeros puedan ejercer sus funciones, libres
de toda coaccién moral y material que pudiera significar la sujecion total a leyes
y tribunales foraneos, quedando por lo tanto a su entero arbitrio; e! derecho
consuetudinario, las concesiones reciprocas y finalmente las convenciones
internacionales, han establecido como excepcidn una serie de medidas
tendientes a substraer a esas personas de la competencia judicial del Estado
receptor, concediéndoles ademas ciertas prerrogativas de cortesia que les
faciliten su mejor desempeiio. Las primeras constituyen, como puede notarse,
inmunidades diplomaticas; mientras que las segundas, privilegios.

Existen sobre este tema algunas teorias que tratan de justificar y explicar
la existencia y progreso de los privilegios e inmunidades diplomaticas, elias
son:

N ’é) Teoria de Caracter Representativo del Agente Diplomatico.

Debe recordarse que el absolutismo, que surgio de las cenizas del
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: mundo feudal como su contrapanlda y cumplido su ciclo histérida recibié

- su golpe de muene con
- ‘ suponlan que |as re|ac|ones
L asuntos personales
extemos proplos, ‘por
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venlmlento de la revolucion francesa;
ernaclonales no eran otra cosa que los
el,mona{c‘a,v proyectados hacla sus intereses
\uyq': motlvo sus agentes representaban su

- ,,pensamiento lntlmo X ‘h'acle'nda privada y sus negociaclones

: fue répldamente olvidada y reemplazada por la doctrina de la soberania
e popular. .

Teoria de la Extraterritorialidad.

- Esta doctrina influyé como ninguna otra al conclerto internacional
en forma tan profunda y prolongada, para justificar y dar fundamento
cientifico al estatuto privilegiado de los diplomaticos, y para extraer
ademas las normas de aplicacion de esos principios. La vigencia de esta
teorla abarcd los tres siglos que van desde su difusion, hasta comienzos
del siglo XX, coexistiendo con otras menos convincentes.

Uno de los mejores exponentes de esta teorfa es sin duda e
célebre publicista y estadista holandés Hugo de Grocio (Huig Van Groot),
quien en su obra fundamental "De Jure Belli ac Pacis", aparecida en
1625 sefalaba:

".. La regla general de que quien est4d en territorio
extranjero estd sometido a ese lemitorio, debe, por
consenso de las naciones, suftir una excepcién en el caso
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: en‘ wrtud de una suerte de‘
ficeidn, . ocu ndo el Iugar de ulen Io ha‘enwado, por unak
' ficcion s:m/Ia debe” onslderarse como' sic estuwera )
—"extratemtonum por Ia cuél no es!én su1etos a Ia Iey civil
: (clwl Jure) del pueblo en que wven”2 e

de los embejadares, eslta

seﬂalaba al respecto' :

*' "Es pues muy conveniente a los deberes de las naciones, y
éonfonne bcon los gfandes principios del Derecho de
Gentes, que el uso y el consentimiento de todos los
pueblos haya logrado que hoy en dia el embajador o
ministro publico sea absolutamente independiente de toda

Jurisdiccién del Estado en el cual reside”. *

La teorla de la ficcion de la extraterritorialidad, para conseguir que
la persona del agente diplomatico evadiera la jurisdiccion del suberano
territorial, se valia del subterfugio de aparentar que éste no habia
abandonado en ningiin momento su territorio nacional, ejerciendo sus
funciones sin haber salido legalmente de su propio pais, a cuyas leyes

continuaba sometido aunque fisicamente se hubiera trasladado al
territorio del Estado receptor; ello trajo consigo un resultado mas tangible

ar

Idem. p. 333.

Ibid.
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vemba]adores como pe ona
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" que un simple supuesto jurldico, tal es el hecho de que pronto comenzb' :
- a considerarse el recinto mismo de Ia mIsibn dlplométlca como parte del ’

territorio, del Estado acredltante. =

|a octrlna en cuestlén tomé cuerpo en las
f nales el slglo XIX y.comienzos del XX, los
ria I:seﬁalar la “utopfade concebir a los
que -estaban por encima de las leyes

La reacclbn adve a
oplnlones de tratadis

' :.flntemas de un Estado. y prInpra!mente fue refutada al sefialar que si el

: agente,dlplqmétleo vive en el territorio que representa, le impediria, por

‘o —ftéhtb,- ejercer sus funciones y en consecuencia no existifia la

heéesldéd de otorgarle privilegios e inmunidades al no estar presente en
; el pals donde esta acreditado.

Teoria del Interés de fa Funcién y de la Reciprocidad.

Esta teorla se funda en el enunciado mas que l6gico de que el
representante diplomatico no podria realizar su misién sin la correcta
proteccion contra acciones fisicas o morales de parte de la poblacién del
pals receptor, de sus autoridades o de sus leyes. La creacién entonces
de un estatuto que regulara esa situacion, tendria que basarse en el
principio de la reciprocidad entre los Estados.

Esta doctrina ha tenido la vitud de lograr la eliminacion de
concesiones que resultaban excesivas, y que colocaban al agente
diplomatico en una situacion  ultra privilegiada, mas alla de lo

. estrictamente indispensable para no obstar el normal y eficaz
" cumplimiento de sus funciones; pero debe ser entendida con la justeza

necesaria para diferenciar las inmunidades esenciales de los privilegios
de cortesia, los cuales, al ser restringidos y ain mas, suprimidos, no



afectan en_fqrma abSo_Iuta el de’s’em‘peﬁo de upa mlsléln,.'bf -~

Otro aspecto imponante de esta teotla s que expllca de una.
manera ‘mas satisfactorla c6mo - los: prlvnlegios y las" lnmunidades,"-
. delométlcas se extlenden a los mlembros dela famllia del agente por fa
s Insuf clencla que signlf caria que eIIos le fueran <o lamente

: él de]ando un medio "de extorsuSn expedlto"al Estado receptor para
" forzarlo'a alguna declslén valléndos “de menaza obvias de hecho'
: contra famlllares suyos

erna y Ia me]or :

_De Ia ac ptacion que a’ ten!d el criterio anterior, da fe el

s A,reconoclmlento que hace el predmbulo de Ia Convencion de Viena sobre

2 Relaciones Diplomaticas, de 1961, de que fas Inmunidades y privilegios
que constan en el texto de ese instrumento, se conceden, no en
beneficio de las personas, sino con el fin de garantizar el desempefio
eficaz de las funciones de las misiones diplomaticas en calidad de
representantes de los Estados.

Sin embargo, el citado autor Antonio Pérez Manzano sefiala que
los fundamentos para la aplicacion de los privilegios e inmunidades se
basan casi siempre en la teoria de la extraterritorialidad, la cual en un
principio concibié en si misma el sentido del agente diplomatico, y se
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; seﬁalaba que este funcuonarlo no abandonaba formalmente su pais, y

por o tanto contlnuaba su]eto a’ sus proplas leyes. Se trata
-deﬁnutlvamente de una teorla basada en una ficcién jurldica, Poco -

- ‘, tuempo después Ios Estados comenzaron.a concebir que exislia una

7“4;‘extraterrltorlalldad real es declr. que la misién diplomatica, deberia ser
‘ ?conslderada como parte del territorio. nacnonal de la mlsma. o Incluso, )
- como ur tension de éste.”? ’

v A contlnuaclbn conviene entrar al estudio de tas Inmunldades que.
en |a préctica goza todo agente diplométlco :

v Prlmeramente, debe’ sena|arse que existen inmunidades de dos -
B ‘fclases como lo sefiala el publicista César Septiveda: )

"é); . Las que étaﬁen a la propia persona del agente, y;
#%--b)** “Las relativas al local y a los asuntos de la misién diplomatica,”

Desde el punto de vista psicologico, destaca por su importancia la
inmunidad que el agente diplomatico goza en razén de su persona, también
denominada como inviolabilidad personal, que pone a la persona investida de
tal jerarquia por encima de todo ataque y de toda persecucién. Es también, el
derecho mas antiguo de los agentes diplomaticos y surgié como una reaccion
contra Ja costumbre de algunas épocas, de ajusticiar o privar de su libertad a
los embajadores cuando surgia alguna controversia entre el pais del
diplomatico y el de residencia.

¥ O Cit, citado por Pérez Antonio. La D Orientaci ional y Profesiona, p.95.

»

0b. Cit,, citado por i César. Derecho ional., p.151,

ESTA TESIS NG SALE
DE LA BY7T v e
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derecho de estar protegido de las ofensas, injurlas o cualesquleré otr@ tipo de
violencias, tanto de los particulares como de los érganos del Estado. Tan.es‘
asl, que casi- en todas -las legislaciones sustantivas del mundo existen
disposiciones que castigan seriamente la violacién a la inmunidad diplomética.
En nuestro pals, el articulo 1‘48 del Codigo Penal vigente para el Distrito
Federal en asuntos del 6rd_e'n‘c'omun, y para toda la Repuiblica en asuntos del
orden federal, dispone: : )

En'la época modema, la inviolabilidad personal aparece ‘como- un

"Se aplida(é pn'sléh .de ﬁe_s dlas a dos afios y multa de cien a dos
mil pesos, por... . o

I~ La violacién de cualquier inmunidad diplomética real o
personal de un soberano extranjero, o del representante de
ofra nacién, sea que residan en la Republica o estén de
paso en ella”.

Deriva de este derecho, la libertad de transito por todo el territorio del
pals donde el diplomatico realiza su funcién, sin mas limitaciones que aquellas
medidas restrictivas dictadas en momentos de perturbacién grave de la paz
publica, o para proteccién del propio diplomatico que asi lo dispongan.

Dentro de la inviolabilidad personal del agente diplomatico destaca la
figura de la inmunidad de jurisdiccion local. Primeramente debe sefialarse que
por inmunidad de jurisdiccion se entiende “La no aplicacion de las leyes del
Estado receptor a la persona y familia del agente diplomético en virtud de la
funcién que realiza”.

Senalar que las feyes del Estado receptor no se aplicaran al agente
diplomatico, ni a su familia, equivale a concebirto como un ser totalmente
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intocable, casi impune o de otro unlverso como muchos autores han Ilegado a: .
sostener, por lo que muchos otros ‘entre ellos César Sepulveda sostuenen que : :
pretender hacer extenslva esa inmunldad de jurlsducclén local a: todas Ias
: manlfestaclones ]urldlcas‘del Estado debe rechazarse. y por Io tanto
moderarse con normas e Interpretaclones razonab!es i :

i AI respecto cabe menclonar que Ia actual Inmunldad de Jurlsdlcclén de o
( que gozan los agentes dlplométlcos es hoy en dia el derecho basico para que

- tales funcionarlos puedan desempeﬂar su funcién con total desemb azo en el L

,,pals que’ Ios rec|blé sin embargo, el cimulo de Inmunldad privﬂeglos
‘.-:f;?actuales son en muchas ocaslones utilizadas en exceso, ocas!onando dafios ai s

g paniculares u 6rganos del Estado receptor.

- La inmUnIdad de ]Uriédlccién en'niatérié‘ ériml

“La persona del agente diplomético es inviolable. No
puede ser objeto de ninguna forma de detencién o
arresto. El Estado receplor le tratard con el debido
respeto y adoplard todas las medidas adecuadas

para impedir cualquier atentado contra su persona,
su libertad o su dignidad”.

' Ademas, el articulo 31 del mismo Instrumento sefala:

“Art. 31 1.. El agente diplomatico gozard de inmunidad de la

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Junsdrcclén penal del Estado receptor. Gozard también de la lnmunldad de su
]unsd/cc/én CIVII y admlnlslrat/va excep(o sl se lrata’ ‘ : :

>ar) :  de una acc/én real sobreA bl’enes Inmuebles e
o part/cu/ares radlcados en ‘territoriode| Estado

: sucesoria ; en_ ‘la que . ‘ol agente
Vd/ploméllco fgure, a lltu/o pnvado y.no en nombre
dal Estado acredltante como ejecutor testamentario,

b).

~administrador, heredero o legatario;

é) de una accién referente a cualquier actividad
profesional o comercial ejercida por el agente
diplomético en el Estado receptor, fuera de sus
funciones oficiales.

2. El agente diplomético no esté obligado a testificar.

3. El gente diplomalico no podré ser objeto de ninguna medida de

* ejecucién, salvo en los casos previstos en los incisos a, b y ¢ del parrafo 1 de

este artlculo, y con tal de que no sufra menoscabo la inviolabilidad de su
persona o de su residencia.

4. Lainmunidad de la jurisdiccién de un agente diplomatico en el
. Estado receptor no lo exime de la jurisdiccién del Estado acreditante”,

Cabe agregar que la inmunidad criminal o pena! del diplomatico es
' completa, ya que aunque éste funcionario haya delinquido en el pais receptor,
no podra ser perseguido ni extraditado, aun cuando se haya reintegrado a su



c.ode’ Jurlsdlcclén.

préctlca seﬁala clertas excepciones, La respuesta la da la propla Convencl

pais después de haber delinquldo y de haber perdido por tal motlvo su carécter:‘ i
i d|plomético :

En materla clvil, e gente dlplomético también goza de merta inmunidad

in mbargo, este’ apartado merece* algunos _comentarios
'especlales en virtud de que aunque rnuchos de los autores estén de acuerdo
en ‘que la-Inmunidad ‘»a fa ]urlsdlcclén civil es completa, la verdad es q

’de Viena de 1961 en su numeral 31.1 antes transcrito, donde se plasman ;
: -fclaramente aquellos casos en los que el agente diplomatico no podra hacer
“valer su inmunidad jurisdiccional en materia civil, y que son los siguientes:

a)  Cuando se trate de una accion real sobre bienes inmuebles particulares
que se encuentren en el Estado receptor, salvo el caso que el agente
pueda acreditar la posesion de los mismos por cuenta del Estado
acreditante para los fines de fa mision;

b) En materia de sucesiones, cuando el agente diplomatico figure, de
manera privada en el Estado receptor, como ejecutor testamentario,
administrador, heredero o legatario;

c) Cuando intente alguna accion referente a cualquier profesion o actividad
comercial ejercida por el agente diplomatico en el Estado receptor y que
sea llevada a cabo fuera de sus funciones oficiales.

‘En relacion a este dltimo punto, debe aclararse ademas que la propla
Convencién de Viena prohibe que el agente ejerza cualquier profesion o '
‘actividad comercial en ef Estado receptor en beneficio propio, de conformidad -
con su articulo 42, el cual establece Io siguiente:
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el Estado receptor nlnguna acllwdad.
: profeslonalo comem/al ’n provecto prop|

= agente dlplométlca no ejerceré

: Por otra parte ye cuanto“a las inmunidades de quie gozan Iosv cales

La Convenclén de Ia Habana sobre Funclonarios Diplomaticos, signada
o en febrero de 1928 anteceden(e de la llevada a cabo en Viena en 1961, sefiala
en su artlgulo 16

"Nihgan funcionario o agente judicial o administrativo de! Estado

- dobde el funcionario diplomatico estd acreditado podra entrar en

“-el“domicilic de éste o en el local de la mision sin su
consentimienta".

Por su parte, la Convencion de Viena de 1961, referida ya en multiples
ocasiones, en una forma mas especifica sefiala inmunidades anexas a los
locales de la mision, definidos éstos por e! literal i) del articulo primero que a la
letra dice:

"Art, 1° A los efeclos de Ia presente Convencién:
..[) " por “locales de la misién, se entiende los edificios
o las partes de los edificios, sea cual fuere su
propietario, utilizados para las finalidades de la
misién, incluyendo la residencia del jefe de la misién,
asl como el terreno destinado al servicio de esos
edificios o de parte de ellos".



- Este’ numeral tlene estrecha relaclén “con” el ;,artlcul022 del m|smo
Instrumento queasu vezestablece T

S22
: :fagentes del Esrado receplo no podrén penetrar en
:ellos sln consentlmlento del Jefe de Ia mlsrén.

2 EI Estado receptor ti

Los “,cale de la. mrslén on lnvlolables Los

o la obI/gaclén especial de

* adoptar todas la medldas adecuadas para proteger

los locales de Ia mlsién contra toda intrusién o dafio,
y evitar que se turbe Ia tranqullldad de la misién o se

atente cbﬁtra su dlgnldad.

3.-Los. Iocales de la mislén, su mobillario y demés

y' blenes sttuados en ellos, asi como los medios de
L transporfe de la misién, no podrén ser objefo de
- ningun regtslro requisa, embargo o medida de

ejecuclén
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De la simple lectura del anterior numeral se desprende el principio de la

inviolabilidad de los locales diplomaticos, que no admite excepciones ni

limitaciones. En aquellos casos de situacion grave o de peligro, las autoridades

del Estado receptor tendran que solicitar el permiso correspondiente al jefe de
la misién, Este funcionario por su parte, tiene la facultad discrecional de
cooperar a la conjuracién de los peligros publicos en todo cuanto de él
dependa, so pena de incurrir en falta de comprensién o en el gesto inamistoso

que pudiera conducir a su declaracion de persona non grata, y aln a la mas

grave complicacién de la ruptura de las relaciones diplomaticas.



Inviolables, dondequlera que se hallen :

‘Esta v[eglé'kc‘oﬁﬂrr'na un principio universalmente reconocido y aplicado
~desde antaﬁo él cual trata de garantizar la seguridad de los archivos y
d umehtos de Ia misién aunque no reposen en el interior del local de la
.misma"como puede suceder, y hallarse por ejemplo en alguna béveda
t)’ ganya.‘o en determinada bodega alquilada exprofeso. También el numeral
5 el caso de que los archivos estén siendo transportados de un lugar a

'Los agentes diplomaticos gozan también de libertad y seguridad plena

de comunlcaclén Se trata de una irrestricta libertad para que en el desempeiio

‘  ‘de ‘sus funciones especificas pueda la misién diplomatica comunicarse con su

& “proplo ‘gobierno y con las otras misiones diplomaticas y consulares de su
“mismo Estado,

Sobre el particular, la Convencién de La Habana sefiala en su articulo
15 B
"Los Estados deberan otorgar a los funcionarios diplomaticos
foda clase de facilidades para el ejercicio de sus funciones, y



para qUe puedan comunicarse libremenle con sus - -

eépeclalmehfé,
g‘obi‘elmo'sf',' i

_ En comparacnén con este numeral,:la; Convencion de Vlena seﬂala de i
; manera més extensa al respect g

o é’} i rotegerd a libre
R - comunicacién: de

misién  para ‘todos los fines

L of clales, Para comumcarse con' el gobiemo y con las
ldemés mlslones y consulados del Estado

: acred/tante, dondequrera que radiquen, la misién
podré emplear todos los medios de comunicacién
adecuados, entre ellos los correos diplométicos y los
mensajes en clave o en cifra. Sin embargo,
Unicamente con el consentimiento del Estado
receptor podrd la misién instalar y ulilizar una
emisora de radio.

2. La comespondencia oficial de la mision es
inviolable. Por correspondencia oficial se entiende
toda comrespondencia concemiente a la mision y a
sus funciones. i

3. La valija diplomética no podré ser abierta ni
“ relenida.”

4, Los bultos que constituyan la valija diplomética
deberan ir provistos de signos exteriores visibles
indicadores de su carécter y sélo podrén contener
documentos diplomaticos u objetos de uso oficial,
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5. El correo diplomtico, que debe llevar consigo un '
documento oficlal én el que conste su condicién de

tal y el nimero de bultos que consfi(uyan la Valtja,
estara protegido, en el desempefio de sus funciones,

por el Estado receptor.: Gozaré de inviolabilidad
personal y no podra ser objeto de ninguna forma de
detencién o arresto, - S

6. El Estado acreditante o la misién podrén designar
correos diplométicos ad hoc. En tales casos se
aplicardn también las disposiciones del pérrafo 5 de
este articulo, pero las inmunidades en él
mencionadas dejarén de ser aplicables cuando
dicho comeo haya entregado al destinatario la valija
diplomatica que se le haya encomendado.

7. La valija diplomética podrd ser confiada al
comandante de una aeronave comercial que haya
de atemizar en un aeropuerto de entrada autorizado,
El comandante debera llevar consigo un documento
oficial en el que conste el nimero de bullos que
constituyan la valija, pero no podra ser considerado
como comeo diplomatico. La misidén podra enviar a
uno de sus miembros, a fomar posesién directa y
libremente de la valija diplomatica de manos del
comandante de la aeronave”.

El articulo anterior hace referencia a la "valija diplomatica", la cual
consiste en una bolsa de cuero, lona u otro material resistente, empleada para
resguardar el secreto de la correspondencia intercambiada entre las misiones
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- dlplométlcas y sus respecuvos gobiernos, la misma que, por acuerdo especlﬂco’
- entre Ios Estados goza de Inviolabilidad. i

Hay'(jdléhéé consideran que esa inviolabilidad es muy relativa, ya que en
a préctlca cuando el Estado acreditante sospecha razonadamente que la valija
contiené ob]etos no clasificables como necesarios para el funcionamiento de la
slén. y aunque el abuso de su inviolabilidad ha llegado al extremo de
& trahsportar articulos vedados por leyes y normas éticas, como seria el caso de

los estupefacientes, de! contrabando o de propaganda subversiva, de hecho

debe decirse que se convoca a la oficina gubernamental correspondiente del

Estado receptor, y a un funcionario de la misién diplomatica, para que en su
presencia se abra la valija sospechosa, pudiéndose en ese acto incautar la
mercancia prohibida y por ende, aplicar los procedimientos autorizados -por el
derecho internacional a los culpables. Si la misién se opone a tal disposicion,
la solucién procedente es devolver la valija al expedidor.

La valija diplomatica puede ser transportada, de conformidad con el
numeral anteriormente transcrito, por los servicios postales ordinarios, o por
medio de funcionarios especiales para llevar a cabo ese servicio, denominados
"correos diplométicos”, o también "comeos de gabinete”. En todo caso, los
bultos que constituyen la valija deben ser suficientemente identificables como
tales, por medio de sellos y leyendas visibles.

Otro derecho que la Convencién de Viena otorga a las misiones es el
sefialado en el articulo 20, el cual establece lo siguiente:

“La misién y su jefe tendrdn derecho a colocar la bandera y el
escudo del Estado acreditante en los locales de la misién,
incluyendo la residencia del jefe de la misién y en los medios de
transporte de éste".



: |nmun|dades pueden resumltse en Ias siguientes‘ '

1. Inviolabilidad de los locales de la misién, :

2 Inviolabilidad de los bienes situados en los locales de [a mlslén. -
8 'Invlolabqlldad de los archivos y documentos de la mision, -
-4, Inviolabilidad de la correspondencia concerniente a la mision.

5. Inviolabilidad de la valija diplomatica.

6. Inviolabilidad de |a residencia particular del agente diplomatico.

7. Inviolabilidad de los documentos y correspondencia del agente

diplomatico. .
8, Inviolabilidad de los transportes de la misién.

En los ocho puntos anteriores se abarcaron las manifestaciones de la
inmunidad, tinicamente respecto a los bienes.

Respecto de personas, la inviolabilidad tiene las siguientes
manifestaciones:

1. Derecho a colocar la bandera y el escudo del Estado acreditante en
los locales de |a mision, en fa residencia del jefe de la mision, y en los
medios de transporte de éste.

2. Exencion al Estado acreditante y al jefe de la misién de todos los
impuestos y gravamenes nacionales, regionales o municipales, sobre
los locales de la mision de que sean propietarios o inquilinos, salvo
de aquellos impuestos y gravamenes que constituyan el pago de
servicios particulares prestados.
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.-L|ber1ad de clrculaclén y de lrénsnto por el terntorio deI Estado o L

receptor de todos los miembros de Ia mislén

. Derecho de comunlcacubn, con referencla expresa al derecho de usar :
Ios correos dlplométlcos y |os mensa]es en: clave o en’ cufra Sl eI'-’

: ‘_Estado receptor da'su consentlmiento se puede Instalary utlllzar una :
’ emisora de radio, ) g : ‘

o

9.

. Exencién de todo impuesto o gravamen a los derechos y aranceles e

que perciba la mision por actos ofi clales, .
Inviolabilidad de la persona del agente diplomatico. No puede ser
objeto de detencién o arresto. Se le debera tratar con:el debido
respeto y se le debe proteger de cualquier atentado contra su
persona, su libertad o su dignidad. ’

. Inmunidad del agente diplomatico, respecto de la jurisdiccion penal

del Estado receptor.

. Inmunidad del agente diplomatico de la jurisdiccién civil y

administrativa, con las excepciones previstas en el articulo 31 de la
Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas.
Liberacion al agente diplomatico de la obligacién de testificar.

10.Exencion de las disposiciones vigentes en el Estado receptor sobre

seguridad social, Esta exencion esta concedida a todos los agentes
diplomaticos.

11.Exencién de impuestos y gravamenes personales o reales,

nacionales, regionales o municipales, con las excepciones previstas
en el articulo 34 de la Convencidn de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas.

12.Exencion a los agentes diplométicos de toda prestacidn personal, de

todo servicio publico cualquiera que sea su naturaleza y de cargas
militares tales como las requisiciones, las contribuciones y los
alojamientos militares.
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£13, Exenclén a los agentes dlplométucos de Ios derechos de aduana. BOREE
lmpuestos o gravémenes conexos, :

alvo Ios gastos de ‘almacena]e.'f."

" acafreo y servlclos anélogos\ respecto de'los ob]etos destmados a su‘?.v :

5 USo personal a (s miembros. dé su familia que.formen pahe de su
casa - :
14, Exencién de*|
’ 'dlplométlco salvo’ que

"contiene ob]etos,no comprendldos ,en las: xenclones rnenclonadas.
en el artlculo 36, ob]etos cuya Imponaclén 0 exportaclén esta
F rohlblda pol la Iegislacién del Estado receptor o sometida a sus

. reglamehtos de cuarentena.
15.Goce de prlvﬂeglos e inmunidades anteriores a los miembros de la
fam_llia que formen parte de la casa del agente diplomatico, siempre
que no sean naclonales del Estado receptor.
16.Goce de privilegios e inmunidades anteriores a los miembros del
personal administrativo técnico de la misién y a los miembros de sus
familias que formen parte de sus respectivas casas, siempre que no
sean nacionales del Estado receptor ni tengan en él residencia
permanente.
17.Inmunidad por los actos realizados en el desempefio de sus
funciones, de exencidn de impuestos y gravamenes sobre los
salarios, concedidas a los miembros del personal de servicio de la
misién que no sean nacionales del Estado receptor ni tengan en éi
residencia permanente.
18.Exencién de impuestos y gravamenes sobre los salarios que perciban
por sus servicios a los criados particulares de los miembros de la
misién, que no sean nacionales del Estado receptor ni tengan en él
residencia permanente. 3

n

Arellano Garcla, Caros. Deracho Intemacional Puiblico., Edit. Porria, 2° ed., México, 1983., p.p. 549 y 550.
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Flnalmente es |mpor1ante agregar que de conformidad con lo dispuesto

por el articulo’ 32 de Ia misma Convencién de Viena, el Estado acreditante
e puede renunclar a Ia Inmunldad de sus agentes diplomaticos:

add acreditante puede renunciar a la
. de " jurisdiccion de sus agentes
N dlplométlcos v de _las “personas. que gocen de -
o ' lnmumdad conforme a/ artlculo 37,

-vjentabla una: acc:én /ud/clal no le serd permitido
Ia lnmunldad de jursdiccién respecto de

cualqu;er reconvencién directamente ligada a la
- demanda principal.

4. - La renuncia a la inmunidad de jurisdiccién respecto
de las acciones civiles o administrativas no ha de
entenderse que entrafia a la inmunidad en cuanto a la
ejecucion del fallo, para lo cual serd necesaria una
nueva renuncia "

3.4 LAS INMUNIDADES A LA FAMILIA DE LOS AGENTES
DIPLOMATICOS

Este apartado constituye, aun hoy en dia un tema de gran
trascendencia, pero que no deja de ser polémico.



i empezaba a conceblr como un” funcionario “digno de todos los respetos
'Incluslve aquellos casos de conflicto grave entre su pals y aquel donde habla i

sido acredltado como diplomatico, se llegd a la conclusién de que existla Ia ;‘ (S

imperiosa necesidad de que esa concepcién de respeto al emba]ador debla ser o

extendida’ haclia toda su familla, esto en relacion directa a la funcién tan el

importante y delicada que realizaba el embajador, ya que se partia derrlé b'aéé
que si el diplomatico tenia la plena seguridad de que su familia no seria
molestada bajo ninglin sentido, éste podria desempenar mejor su funcién
representativa, y por ende, las relaciones entre los dos paises se verlan
ampliamente favorecidas. De este modo, la extension de las inmunidades por
una parte, y de los privilegios mas tarde hacia la familia del.diplomatico, se ha
desarrollado conjuntamente con las prerrogativas otorgadas el agente
diplomatico, pues los Estados siempre conciben al agente con su familia al
hablar en general de la mision diplomatica.

La Convencion de la Habana sobre Funcionarios Diplomaticos de 1928
exponia en su articulo 14 lo siguiente:

"Los funcionarios diplométicos serdn inviolables en su persona,
residencia particular u oficial, y bienes. Esta inviolabilidad se
extiende:
a) a todas las clases de funcionarios diplomaticos;
b)  atodo el personal oficial de la misién diplomatica;
.¢) & los miembros de la respectiva familia que vivan bajo el
o mismo techo;

o d) :; a los papeles, archivos y correspondencia de la mision”.
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Conviene transcnbl o dispuesto por Ios Artlculos 22 23 y 24 del mlsmo
Instrumento 5

: ;,"Arf. 22 - Los funclonanos diplomaticos: entran- en el goce de,: C

e sea necesario para que
0" pueda - retirarse con la

A 23 ;Las personas que forman’ Ia m/stén gozardn también
- de las mismas Inmunldades y prerrogativas en los

: Estados que cruzaren para llegar a su puesto o

regresar a su patna, o en el que accidentalmente se

; encuentren.dufante el ejerclc/o de sus funciones y a

cuyo gobi

0 hayan ‘dado a conocer su categoria",

oA 24 ~,‘7»;Er‘1":cas'oide fallecimiento del funcionario diplomético,
e S fSu:férﬁ/IIs' continuara en el goce de las inmunidades

or un plazo razonable, hasta que abandone el
Estado donde se encuentra’.

EI autor José Llon Depetre sefiala que este derecho de extension de las
nmunidades y pnvuleglos a los parientes del diplomatico que vivan con él, como
el autor"los denomlna suelen llegar inclusive a aquellos parientes cercanos que
( :, no vivan ba]o el mismo techo del diplomatico. Cita un ejemplo muy |nteresante
Cal _relatar que el tribunal francés del Sena, en el afio de 1907, reconocid Iaj
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inviolabilidad de la esposa separada de CUG{pO y blenes de un agente

diplomatico, considerando que .al no habe rup ra‘del‘vlnculo matnmbnlal “

subsistian Integramente Ios derechos de la cényuge.

‘ los prlvuleglos a Ia famll

'éso"lbs“rﬁejo’rlé ’
bastante. El,numeral 37.eétablece'ld'slgulentéi i o '

Ar37 .
S 1 Los mlembros de Ia famllla de un agente
diplomético que formen parte de su casa gozarén de
los. privilegios e Inmunidades especificados en los
- articulos 29 a 36, siempre que no sean nacionales
del Estado receptor.”. (En este senlido la
Convenci6n viene a aclarar una situacién viciada en
la préctica diplomética antigua, ya que muchos
nacionales de Estados receplores conlralan
matrimonio con agentes diplométicos acreditados en
esos palses para que autométicamente adquirieran
todas las premogativas de sus consories,
colocandose en una situacién de clara ventaja legal
sobre sus nacionales y su gobiemo. La Convencién
elimina de tajo esa posibilidad al seftalar que la
familia del agente diplomético gozard de - las
prerrogativas del agente, siempre y cuando, sobre

» 0b. Cit,, citado por Lion Depetre, José, Derecho Diplomético., p. ‘279‘
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lodo- el 5} Ia consone no sea naclona/ del Estado

‘técnlco de mlslén, “con’ los m/embros de sus
famillas que fon'nen pade de sus respectlvas casas,
slempre que no sean naclonales del Estado receptor
ni 1engan en &l residencia permanente, gozarén de
los pﬁvilegios e inmunidades mencionados en los
articulos 29 a 35, salvo que la inmunidad de la
jurisdiceién civil y administrativa del Estado receptor
especificada en el parrafo 1 del articulo 31, no se
extenders a los actos realizados fuera del
desempeiio de sus funciones. Gozaran también de
los privilegios especificados en el pérafo 1 del
artlculo 36, respecto de los objetos importados al
efecutar su primera instalacion...".

Actualmente el hecho de que la familia del agente diplomatico goce de
las prerrogativas dadas al funcionario puede verse desde dos angulos; uno el
positivo que ya se ha comentado, los beneficios y la necesidad de tal extension
que garantice el éxito de la misién diplomatica. Por otra parte, la practica
diplomatica actual muestra algunos casos en los que la familia del diplomatico,
sobre todo los hijos, han actuado irrespetuosamente en el Estado receptor,
causando dafios a particulares y a los érganos del mismo Estado receptor. Muy
a menudo se escuchan noticias en el sentido de que familiares de algin
diplomatico cometieron algun delito como lesiones o inclusive homicidio contra
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un particular del pals receptor. Convendria analizar las: extensiones de:las -
prerrogativas a Ia familia del agente y quiza resultarfa bueno para la funcién el .

hecho de reducirlas o limitarlas hasta un grado tal que la famulla del agente se’
L. vea obhgada verdaderamente a respetar sobre lodas Ias cosas:a las Ieyes, e

i lnstltuclones y partlculares del Estado receptor, Bl e

k’k'go‘blerno y a Ios partlculares del Estado receptor, La Convenclén de Vlena de
: :[1961 establece al respecto lo’ sngulente. . ’

"Art. 41 LA -
% 1, Sin perjuicio de sus privilegios e Inmunidades,
fodas las personas que gocen de esos privilegios e
inmunidades deberdn respetar las leyes y
reglamentos del Estado receptor. También estdn
obligadas a no inmiscuirse en los asuntos intemos
daese Estado ...".

La doctrina también destaca las obligaciones de los funcionarios
v QIplomélicos, por ejemplo, el autor Modesto Seara Vazquez sefiala que los
deberes de los diplomaticos son:

fga),, Respetar las leyes y reglamentos del Estado receptor;

b} - No interferir en los asuntos internos del Estado receptor. (Esto significa
= que el agente diplomatico tiene la funcién de enterarse por todos los

medios legales, prensa, radio, televisién, etc., de las condiciones que

guarda el Estado receptor, social, econdmica, cientifica, cultural y otras,

sin embargo, no debe por ningtin motivo hacer declaraciones ni mucho

menos realizar acciones que puedan vulnerar la soberania interna de



fﬂagrantemente en tod' ' mundo ya’que el dlplométlco ve en el comerc:o una‘l

buena opclén para hacerse de ingresos extraordlnarlos. S

S OBLIGACIONES DE LOS
 AGENTES DIPLO .

cumulo de

a_ Ios locales

mas importantes de este trabajo consiste
- a ellas obligaciones de fos diplomaticos.

.

: ’f . 0b,Cit, citado por Seara Vazquez, Modesto. Derecho Inlemacional Pdblico. p.p, 230y 231, .

f'c proplo en eI temtono del:. * " :
g casnones burlada-



Las obllgaclones de Ias mlsiones;diplométncas de conformldad conel
numeral 41, consisten en un respeto lrrestricto del personal de la mision, sin
_excepclén aIguna a todas y’ cada una de Ias leyes y reglamentos del Estado
receptor, desde la Constltuclén Po!ltica hasta el reglamento mas sencillo de un
Estado. En este sentldo. puede observarse que la obligacion descrita por el
numeral 41 se ref iere slmplememe a respetar.

Habré segu:amente mu has opinlones en el sentido de que respetar
. Impllca una actividad, un hacer, por otra parte, debe haber oplnlones contrarlas
:que seﬂalen que respetar slgnlf ca mantenerse a]eno de algo, En este tenor de
|deas slmplemente debe entenderse el respeto a Ia leyes y demés cuerpos

Historicamente: y a medida. que los embajadores fueron ganando
f;inmunidédés y privilegios, se fueron convitiendo en personajes
've'rdéderamente conflictivos en vitud de que podian opinar sobre asuntos
internos del pals receptor. Baste recordar que originalmente los diplomaticos,
principalmente europeos, al venir a tierras americanas, actuaban con clara

prepotencia hacia las instituciones americanas, por concebirlas como inferiores
a las europeas. De este modo, la intervencion por via diplomatica se fue
convirtiendo poco a poco en un problema grave que ponia en riesgo la
soberania de los Estados.



La Convenclén de‘Vlena de 196» sobre Relaclones Dlplométlcas traté en '

: llmltaclén u obllgacnén al ]
relativa a la prohlblcién de ol agente; dlplomético realice cualquler acto de
" cardcter profeslonal o comercial en provecho propio Esta‘prohlblcién resulta
plenamente entendible ya que por vlrtud de Tas prerrogatlvas de que gozan los
diplomaticos, - existe Iatente Ia postbllldad de efectuar actos tendientes a

ennquecerse de manera Illcnta. contrariando a las leyes internas del Estado

receptor,

Ante cualquier inobservancia de estas obligaciones, el Estado receptor
puede retirar el placet diplomatico sin que exista obligacién para dicho Estado
-de explicar el proceder en ese sentido. Debe recordarse que el retiro del placét

. ff diplomético implica el considerarlo como una persona non grata para ese pals,
“ .1, por lo que deber4 abandonar ese Estado.

Otro efecto que se produce en el incumplimiento de las obligaciones
diplomaticas es [a responsabilidad internacional en que se incurre, rubro que
sera tratado en los subsecuentes apartados de este trabajo de investigacion,

“3.6° LA RELACION INMUNIDAD - IMPUNIDAD DIPLOMATICA

Ya se ha sefialado que histéricamente los agentes diplomaticos han
pasado por innumerables contratiempos en el desempefio de su funcién. -
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Bl desarrollo de “la - institucion diplométlca fue beneﬂclando

‘“'}'paulatlnamente a Ios agentes doténdolos de mas segurldades en cuanto asu-
kﬂ"persona. famllla y blenes. de este modo fueron desarrolléndose las .
prerrogatlvas dlplométlcas Ias cuales como tamblén ya se seﬁalé se dlvuden

en lnmunldades y prlwleglos Las pnmeras estén perfectamente reglamentadas
por la Convenclén de Vuena de 196’1 y por lo que hace a los privilegios,
‘ 3 ; reglamentados por el mismo
denamiento hay otros qu Vp rio sélo son producto de la cortesia
: lnternaclonal ydel nwel de las rev clones entre los Estados.

La propia 'Cbnve'ncién’ de Viena de 1961 sefala la obligacion de que los
Estados receptores garantlcen en todo momento la libre funcion diplomatica,
exenta de todo. tipo de actos que pudieran molestarla; inclusive, la mayoria de
.. los Estados contemplan en su legislacion sustantiva criminal una figura que
’ ;sanciona Ios dafios causados a la inmunidad de un agente dlplométlco

El tema de las inmunidades de que gozan los agentes diplomaticos ha
sido ampliamente discutido y polémico a lo largo del tiempo. Sobre de éi, se
han edificado verdaderos tratados intentando explicar su naturaleza juridica asi
como su justificacion, como es el caso del criterio de que las inmunidades son
el resultado de la extraterritorialidad en que los agentes diplomaticos se
encuentran, ya que éstos sdlo son susceptibles de las normas de su propio
Estado. Existen otras posturas como la teoria funcional que descansa en el
supuesto de que el diplomatico debe estar libre de todo tipo de interferencias
por parte de las autoridades locales del Estado receptor, de modo tal que el
agente esté en condiciones de independencia, libertad y seguridad absoluta
para poder desempeifiar sus multiples tareas sin ser molestado.

Sobre el particular, el autor Max Sorensen sostiene un punto de vista por
demas interesante al sefialar que existe confusion al tratar de entender e




bargo “si ellos decuden no acatarlos. eI Estado 'receptor no puede apIIcar‘ :
sancion alguna 3

El autor José Lion Depetre, al analizar las distintas opiniones doctrinales

+..sobre a naturaleza juridica de las inmunidades, llega a la conclusién de que no

8 Se"fféta tanto de un caso de "Extratemitorium" ya que tal acepcion indicarfa una
“"ausencla o carencia de jurisdiccion". El autor sustituye tal denominacion por la
de “Extra- lmpenum"'“

La extraterritorialidad que da plena cabida a las inmunidades de los
diplomaticos supone una esfera que libra al agente de cualquier norma civil,
crimina! o administrativa, asi como algiin acto de molestia del Estado receptor,
sin excepcion alguna. Sobre este particular, los autores manifiestan que podria
' encontrarse la excepcién que confirme la regla en los casos donde el local de la
._‘mlélén o la residencia del jefe de la misién sufren algun accidente, tratese de
rlur‘l‘(v:‘éhdios, temblores, inundaciones, etc. En este sentido, la regla general es
" bastante clara y esta dada por la Convencién de Viena de 1961 sobre la

materia diplomatica que sefala la prohibicion a las autoridades del Estado
"'recépto‘r de irrumpir en los locales de la misién, asi como en aquéllos

... ob. Cit, citado por Soransen, Max. Manual de Derecho Internacional Pdblico., p. 388,

¥ ob, Cit, cilado por Lion Depelre, José, Derocho Diplomético., p. 271



"Art, 22

~ Retornando a los supuestos antes mencionados, en aquellos casos
graves donde la seguridad de los locales y muebles de la misidn, incluyendo
documentos valiosos, obre una causa de estado de necesidad donde atn sin la
" autorizacion del jefe de la misién, el personal del Estado receptor debe actuar e
irrumpir al local de la misién o al de la residencia del propio jefe de la misma, y
solventar el problema protegiendo en todo momento todos los objetos que en el
inmueble se encuentren, puede fundamentarse en la fraccion 2 del numeral
arriba transcrito, en la cual no sélo facuita, sino que obliga al Estado receptor a
salvaguardar los locales de la misién contra todo dario que pudiera turbar la
funcién diplomatica.



’esto conlleva a pensar que el autor Depetre esté en o clerto ya que no se trata
;de que el agente diplomatico’ esté exento de la ]unsdlcc[én Iocal del Estado
receptor. sino que se haya en una posicién mas alla de ésta, en virtud al poder

soberano ) lmperlum del que ha sido dotado por su pals, asl como por un
acuerdo multllateral generalmente aceptado y que obliga a casl todos los
stados ' de 1a comunidad internaclonal actual. Se ha mencionado que la
lnmﬁnldad,del agente le cubre de las esferas criminales, civiles, laborales y
aam‘inlstray(ivas del Estado receptor, esto tendiente a que el agente esté
" totalmente libre para el desemperio de su importante y delicada funcion, sin
) pu;eocuparse por algun acto de molestia en su persona, familia, bienes o en los
propios locales de la mision diplomatica.

Sea cual fuere la verdadera naturaleza de 1a inmunidad o inviolabilidad
que cubre la funcién del agente diplomatico, ésta sigue siendo un topico muy
polémico sobre el cual los autores siguen intentando crear verdades para su
mejor comprension.

Por otra parte, debe sefalarse que mas alld de la génesis de las
inmunidades de los agentes diplomaticos, estas prerrogativas traen consigo
consecuencias en muchas ocasiones perjudiciales para los paises que reciben
a los funcionarios diplomaticos. El hecho de que el agente sea cubierto de esa
esfera que lo protege de las normas penales o criminales del Estado receptor,
hace muchas veces pensar en que la inmunidad de jurisdiccién lo convierte en
un ser impune, ya que la practica internacional diplomatica muestra que los
diplomaticos en innumerables ocasiones se han visto involucrados en
problemas de caracter criminal o penal, como son homicidios, donde ellos han
aparecido como infractores a las normas penales, quiza culposamente, quiza

rotege en todo momento de la apllcaclbn de Ias normas del Estado rec ptor. S
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de manera do|osa. en lesiones, principalmente al conduc:|r un vehlculo con
o p|acas diplomaticas, el agente o inclusive su familia, Ilegan a’ causar _danos"

: flslcos a veces irreversibles a nacionales del Estado receptor, :

rgumen'tando e

que gozan de inmunidad de Jur|sd|c016n tamblén hay referen as'de’ casos de'-? L

7 materia civil:

,;"Arf.‘.31 i 1B agéhte diplomético gozaré de inmunidad de la
B Jjurisdiccién penal del Estado receptor . Gozard
también de la inmunidad de su jurisdiccién civil y

administrativa, excepto si se trata:

a) de una accién real sobre bienes inmuebles
particulares radicados en el lemiforio del Estado
receptor, a menos que el agente diplomatico los
posea por cuenta del Estado acreditante para los
fines de la mision;

b} de una accién sucesoria en la que el agente
diplomatico figure, a titulo privado y no en nombre
del Estado acreditante, como ejecutor testamentario,
administrador, heredero o legalario;

c) de una accién referenle a cualquier actividad
profesional o comercial ejercida por el agente



; sl : 107,
d/plomé{lco en eI Eslado receptor fuera de- sus
- functones ofclales :

diplomética al actuar como pamcular efectuar. cualquier acto juridico’ dentro’.

del Estado receptor, por lo que se pensé que, ecto e que'en aquellos ’
casos en que el ‘agente’ actuara de’ manera “privada yvcobhtravlnlera sus-,
obligaciones en el Estado receptor, se e deberta conslderar como s se tratase
de un partucu!ar. con los mismos derechos y obllgaclones, y las mlsmas

instancias legales exlstentes en caso de conflicto alguno,

: 2" En materia laboral el agente diplomatico tiene la facultad, concedida
fgytamblén por la citada Convencién, de contratar personal del Estado receptor
para realizar diversas funciones administrativas. En este rubro los publicistas
siguen meditando acerca de la naturaleza juridica de ese tipo de relaciones, ya
que hay quienes sefialan que se trata de un contrato civil de prestacién de
servicios profesionales, pero hay apiniones en el sentido de que definitivamente

se trata de un contrato de tipo laboral, toda vez que se da la relacion de
subordinacién del nacional del Estado receptor y el diplomatico o la mision-
misma, como patrén. Es el caso que este tipo de relaciones juridicas es muy
comin en el mundo, sobre todo que en nuestro pais se den estos supuestos en
los que la relacién laboral se complica, ya que los trabajadores nacionales del
pals receptor, en casos de conflicto Iegal, se veran impedidos ante la situacion
de que no se pueda ejecutar laudo alguno por el cual se llegara a condenar a la
misién diplomatica, en virtud de que gozan de inmunidad y no pueden, ni deben
ser molestados por actos del Estado o particulares donde cumplan su funcién.
Han existido ya muchos casos en los cuales se ha intentado inclusive embargar



bienes de las dlferentes mlslones d|plométlcas 0 de las resldenclas legales de‘f,
- los agentes, constltuyendo un dellto prevlsto por el Cédlgo’PenaI en'su arﬁculo e

:flndole |ntemaclonal com lo’ es la’y ya menclonada Conve( clén de: Vuena y la
‘otra- naclonal .como’ es e amculo 123 Constitucional ysu'ley! reglamentarla,
vme]or conocida comd "Ley Federal del Trabajo",

: De todo lo anterlor, bien cabrfa sefalar que el dotar al agente
dlplométlco de prerrogativas, que lo colocan en sjtuacién de ventaja respecto
' de los nacionales del pals receptor, trae muchas consecuencias . En el perfecto
‘sentido de que los agentes deben respetar las leyes e instituciones del Estado
receptor, no hay problema; sin embargo, cuando ellos van mas alla de lo que la
Convencion les permite, violando por ende disposiciones del Estado receptor,
la inmunidad diplomatica de que gozan los convierte en seres verdaderamente
impunes a la jurisdiccion del pals que los ha recibido. Es por esto que en este
apartado se propone que los Estados revaloricen todas y cada una de las
prerrogativas de que gozan sus agentes en el mundo, y estas puedan ser

adecuadas a las circunstancias reales de las relaciones entre los Estados, sin
que ello venga a demeritar de manera alguna la funcion diplomatica.

Las inmunidades otorgadas a los agentes deben circunscribirse
exclusivamente a la funcién que realizan y no convertirlos, como ya se
manifesté lineas anteriores, en funcionarios diplomaticos que gocen de
impunidad en todo tiempo y lugar. La funcidn diplomatica reviste especial
importancia por la tarea tan delicada y dificil, y debe ser concebida por todosj
los Estados como algo serio; por ende, la mentalidad del agente diplométicog

!
|
|
i
|
|
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debe estar peﬁectamente ba da en ella y en nmgun momento realizar acto

alguno que pueda dar\ar kincluslve‘ las relacmnes de ambos paises.

TRA. ACTOS VIOLATORIOS DE LAS
DE LAS MISIONES DIPLOMATICAS

En el punto anterlor se senalé que las distintas misiones diplomaticas,
por gozar de Inmunldad y pnvileglos ‘muchas de las veces vulneran el derecho

" intero de Ios palses que los reciben, causando dados que en ocasiones son
de imposible reparacién, Se sefald también que el actuar del agente
diplomatico se ve protegido en tode momento por la inmunidad a la jurisdiccién
del Estado receptor, la cual parece dotar al funcionario de clerta impunidad
respecto a las leyes de ese pals.

Bajo este panorama, convendria analizar y meditar todas y cada una de
las consecuencias que ocasiona el dotar de prerrogativas a los agentes
diplomaticos, y sobre todo, cuales serian los cauces o recursos legales que
pueden agotarse para reparar la falta o el dafio causado cuando un agente
diplomatico ha vulnerado sobre fmanera las normas internas del Estado donde
realizan su labor. De este modo, si un agente no respeta las leyes y las
instituciones del Estado receptor, ya sea de manera culposa, por negligencia o
descuido, o por dolo, es decir, intencionalmente, o simplemente por concebir
que su funcién lo coloca "extratemitorium® de la jurisdiccion interna de ese
Estado, es definitivamente responsable de sus actos, y su misién y pals deben
responder por tales conductas, tratando en todo caso, de reparar el dafio
cadsado.
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Debe Inslstlrse en que el estatuto prwllegiado de los dlplométlcos no -

; kslgnlf‘ ca olos convlede en una casta especial de funclonarios que vivan sobrei ’
vla ]ustlma. slno que son - exlmldos de la Jurisdmclén interna de -un Estado

E unicamente en beneficio directo de Ia Independenma que requieren para poderf, .

: desempeﬁar correctamente sus funciones; lo que tamblén es t:|erlo es'que tal s L
;f'personas slguen obllgadas por su ]unsdiccién naclonal Ia que Ios alcan

'representatlvas Asl bhes. blen cabe hacer menclén de una frase muy usada en i
_‘eI medlo dlplomético en el sentldo de que "lnmunldad no es Impunldad"
-aunque en ocaslones Ia préctlca diplométlca nos muestre casos en los que

: plenarﬁe'nte"dinémlca, cambiante y tratando en todo momento de adaptarse a
las nécesldades de los Estados, contempla como una contrapartida a los
priVilegIos e inmunidades que concede a las misiones diplomaticas, los medios
para que en ninglin caso la justicia del Estado receptor resulte defraudada y
para que las faltas o daflos que la misién llegue a cometer puedan ser
debidamente reparadas.

A este respecto, el autor Armando Pesantes Garcla sefiala tres vias
posibles para tal objetivo:

a) La reclamacion ante los tribunales del Estado acreditante, Siempre
quedard abierta esta posibilidad, sobre todo tedricamente es bien
aceptada; sin embargo, al llevar este camino a la practica implicarla
llevar al Estado acreditante ante sus propios tribunales, con el riesgo de
que la consideracion del reclamo correspondiente no sea lo
suficientemente imparcial, por razones de soberania y nacionalismo que
resultan [6gicos a todas luces. Por otra parte, cabe la posibilidad de



b)'

c)

- que pudiera suscitarse al caso concreto,

agotar esta opcién para tener méé‘e‘leméntvc’j‘s sobre el 'déﬂ
la misién y sobre todo, por una deyne'g‘écl

mejores caminos;

El ekpediente de la via diplomatica. Este recurso resuita un poco mas
practico que el anterior y consiste en intentar obtener la satisfaccién o
reparacién del dafio causado por la mision, recurriendo el demandante a
su propio gobierno a fin de que éste haga suyo el caso, y decida hacer
las gestiones necesarias ante el Estado acreditante, haciéndole saber la
responsabilidad internacional en la que ha incurrido, y por ende, el
resarcimiento a que se sienta acreedor el Estado ofendido. En este
orden de ideas, y recordando lo expuesto acerca de las teorias que
tratan de explicar la responsabilidad internacional, asi como los
elementos que las integran, debe sefialarse que la reclamacion hecha de
un Estado a otro, toma un tinte de seriedad, y por consiguiente lo califica
para ser mas atentamente considerado, y en la espera de que el Estado
acreditante tenga buen juicio y en nombre de las relaciones con el otro
pals decida reparar el daiio causado por su mision.

El arbitraje. Esta opinién es ciertamente en la practica internacional la
menos comun, sin embargo, y desde el punto de vista practico es el
favorito de los procedimientos para entablar una reclamacién contra un
érgano del Estado en general. Es un medio ideal para todos aquellos
que realizan contratos con gobiernos extranjeros para poner a salvo sus
derechos en caso de conflictos, y consiste en incluir en el texto del
documento respectivo, una clausula de recurso obligatorio al arbitraje
para el sometimiento de cualquier problema que pudiera surgir con
respecto al contrato o a su interpretacion.
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Independlentemente de los camlnos antes expuestos, debe recordarse Sy

L que el Estado acredltante neceslta indubitablemente del placet diplométlco.
o otorgado por el pais receptor. y que éste Ultimo tiene el derecho dlscreclonal de
‘;.que‘en cualquler momento. puede retirar tal beneplacito sin la obllgacu‘)n de
: pllcayr al pais acredltante la razén de tal conducta. Este tipo de casos es muy ‘
i frecuente cuando la conducta del agente diplomatico ha dejado mucho que

* desear, o inclusive ha causado dafos tanto al Estado receptor, como a los

‘nacionales del mismo, denominando al agente "persona non grata".

fundamento de tal aseveracién es el siguiente:

"Art. 9

1. El Estado receptor podré, en cualquier momento y
sin tener que exponer los motivos de su decision,
comunicar al Estado acreditante que el jefe u ofro
miembro del personal diplomético de la misién es
persona non grata, o que cualquier otro miembro del
personal de la misién no es aceplable. El Estado
acreditante retirard entonces a esa persona o
pondra término a sus funciones en la misién, segtn
proceda, Toda persona podrd ser declarada non
grata o no aceptable antes de su llegada al territorio
del Estado receplor.

2, Si el Estado acreditante se nfega a ejecutar o no
ejecuta en un plazo razonable las obligaciones que
le incumben al tenor de lo dispuesto en el pamafo 1,
el Estado receplor podré negarse a reconocer como
miembro de la misién a la persona de que se trate".

El

El retiro de! placet diplomatico es sin duda una medida muy dura ya que

el agente tiene que abandonar de inmediato el pais donde se encuentra, sin



recurso’ legal alguno A este
anlculo 3 de nuestra Cana M

nconventenle. :

Los extranjeros no podran de mnguna manera, inmiscuirse en los
asuntos po/ltlcos del pals",

Nuestro pals al respecto ha sido especialmente riguroso para exigir una
completa abstencién de los diplomaticos extranjeros en los asuntos internos del
pals. En muchas ocasiones ha ejercido el derecho otorgado por el articulo
arriba citado para expulsar a algunos funcionarios. De este modo y a manera
de ejemplo, se puede citar que en 1829, el entonces ministro de los Estado
Unidos, Joel Poinsett, fue practicamente expulsado de nuestro pals por su
continua intervencién en los asuntos internos del mismo; en 1924, el primer
secretario de la embajada britanica de apellido Cummins, fue también
expulsado por motivos similares; en 1930, un enviado del soviet, fue expulsado
por mezclarse en politica sindical del gobierno; en 1938, el embajador inglés,
fue invitado a abandonar rapidamente este pais en ocasién a declaraciones
acerbas condenando el acto de la expropiacién petrolera, lo que trajo ruptura
de relaciones con la Gran Bretana; en 1955, cuando el embajador de
Guatemala se permitio criticar la sentencia de un juez de distrito que confirmé
el asilo de varios perseguidos politicos guatemaltecos, fue, al poco tiempo y
aunque de manera sigilosa, declarado persona non grata, y abandon6
posteriormente el pals; recientemente, cabe destacar que en 1971 el entonces

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN
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Presidente Echeverria decretd la expulsién de cuatro miembros de la embajada

soviética 'y de uno de la representacion checoslovaca por intervenir en
movimientos estudiantiles.*®

: De todo lo anterior debe concluirse que !as faltas o los dafios cometidos
.- por_las misiones diplomaticas deben ser reparados por el Estado acreditante.
"‘Se‘jha seflalado que existen algunas instancias legales que el pals receptor
pg@qde agotar, entre ellas, quizda la mas dura, la expulsién del agente

b diplomatico por retiro del beneplécito; sin embargo, en cualquier caso se trata

“'“de-un asunto de responsabilidad internacional, en el cual el pals que ha

~enviado a su mision es responsable en todo momento de los actos u omisiones
de la misma, y en caso de que ella haya cometido algin daiio ya sea a
particulares o al propio gobierno del pais receptor, tiene entonces la obligacion
de reparar el dafio causado ya sea por indemnizacién de tipo econémica, si el
dafio puede ser cuantificado, o por la reparacion moral, seglin se trate. Resulta
importante sefialar también que la actividad diplomatica tiene un marco de
actuacion perfectamente definido y regulado tanto por ef derecho interno, como
por la Convencion de Viena de 1961, y que el agente no goza de impunidad
como mucho se ha llegado a pensar, y que si tal funcionario va mas alla de sus
funciones, siempre habra algun recurso legal que agotar.

3.8 LA  PARTICIPACION DEL  MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES

Ya se ha hecho mencién de la trascendencia del Ministerio de
" Relaciones Exteriores en las relaciones internacionales de los Estados. Es el

¥ Ob.Cit.citado por Sepuiveda, César. Derscho inlemacional, p.p. 150y 151,
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_6rgano_que se encarga de llevar a cabo las refaciones de su pal;s conlos
demas mlembros de la comunidad internacional, basandose en todo momento
...en los princlplos basicos de politica exterior de su Estado, es asi como se
puede sefalar que dicho 6rgano es el jefe de todas las embajadas del Estado,
dé los consules y de todos los demas agentes del intercambio con otros
Estados. El Ministerio de Relaciones Exteriores se encarga también de recibir a
los representantes extranjeros y establecer con ellos una comunicacion mas o
menos constante. El derecho interno de cada pais es el que le fija los deberes y
facultades a tales organismos, los cuales reciben nombre diferente en cada
Estado. De este modo, en nuestro pals, la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, en su articulo 28, le otorga la competencia de tales funciones
a la Secretarla de Relaciones Exteriores, destacdndose de entre todas, las
siguientes:

"I, Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de acciones
en el exterior de las dependencias y entidades de la
Administracién Pablica Federal; y sin afectar el efercicio de
las atribuciones que a cada una de ellas corresponda,
conducir la polltica exterior, para la cual infervendra en toda
clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el
pals sea parte;

. Dirigir el servicio exterior en sus aspeclos diplomético y
consular en los témminos de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, y, por conducto de los agentes del mismo
servicio; velar en el extranjero por el buen nombre de
Meéxico; impartir proteccion a los mexicanos; cobrar
derechos consulares y otros impuestos; ejercer funciones
notariales, de registro civil, de auxilio judicial y las demés
funciones federales que sefialan las leyes, y adquinr,



administrar Y conservar Ias pmpledades de Ia naclén en el
extranjero," AR P

‘ Por su parte, la: Ley Orgénica del Servlclo ExterlorkMexlcano es ofro ’
cuerpo normatlvo que tamblén regula la materia: dlplométlca en México £l
“ gerviclo Exterlor Mexicano es un organismo que depende del Ejecutivo Federal,
- pero’ se encuentra materialmente bajo la direccién de la Secretaria de
Relaclones Exteriores, Esta institucién administrativa tiene varias funciones de
conformidad con su propia ley, en su articulo 2 sefiala:

"Cormresponde al Servicio Exterior Mexicano:
D

I. Promover y salvaguardar los intereses nacionales ante los
Estados extranjeros y en los organismos y reuniones
intemacionales en los que participe México;

i Proteger, de conformidad con los principios y nomas del
derecho intemacional, la dignidad y los derechos de los
mexicanos en el extranjero y ejercer las acciones
encaminadas a salisfacer sus legitimas reclamaciones;

I, Mantener y fomentar las relaciones entre México y los
miembros de la comunidad intemacional e intervenir en
todos los aspectos de esos vinculos que sean competencia
del Estado;

IV.  Intervenir en la celebracién de tratados;

V. Cuidar el cumplimiento de los tratados de los que México
sea parte y de las obligaciones intemacionales que
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correspondan; -

vi, Velar’bor el pres{igio del pals en of ex(érrion -

vil.: Pamclpar en todo esfue/zo reglonal 0 mund/al que l/enda al
: jmantenlmlento de la pazy Ia segundad i lemac:ona/es, al
b fmejoramtento de - las relaclone entip lo. Estados y'a
promover y preservar “un orden Intémac/ohal justo y'
"equitativo, En lodo caso; atenderé en primer término a los
intereses nacionales;

Vi, Prdmover el conocimiento de la cultura nacional en el
exterior y ampliar la presencia de México en el mundo;

. IX. - Recabar en el extranjero la informacién que pueda ser de
Interés para México, y difundir en el exterior informacion
"que contribuya a un mejor conocimiento de la realidad
nacional; y

X Las demds funciones que sefialen al servicio exterior, éstas
y olras leyes y reglamentos, as/ como los tratados de los
que México sea parte”.

Retornande a! Ministerio de Relaciones Exteriores, en términos
generales, tiene una funcidén muy amplia y en este apartado, debe decirse que
este organismo de indole administrativo debe fungir como un mediador entre su
pais y las misiones diplomaticas en él acreditadas. En caso de algtin conflicto o
dario causado por las misiones extranjeras a los particulares del pals receptor,
el Ministerio de Relaciones Exteriores es el drgano idéneo para hacer la
reclamacién procedente; sin embargo, antes de presentar la peticion de reparar
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el (dario causado, el Ministerio debe medlar entre ambas partes tratando de que

su naclonal sea plenamente representado en la'exigencia de sus derechos, y
Apor otra debe cuidar que la funcién dlplomética tanto en el extran]ero como en
‘su pals, no sufra interrupclones ‘o-actos de molestia alguno, por lo que el
Ministerio de Relaciones Exteriores debe jugar un doble papel tratando de que
ambas partes lleguen ‘a un acuerdo q‘ue les sea favorable, salvando asl una
poslble grieta en las relaciones de su pals con los demds entes internacionales.
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CONCLUSIONES

. PRIMERA.- Las relaciones Internacionales contemporaneas ocupan un plano
- basico en ‘el progreso de los Estados, ya que éstos se han dado cuenta de que

R d|f|c1Imente pueden llegar a la autosuficiencia econdmica, social o cultural, y es

“1 7 por “ello que resulta de suma importancia que las naciones dirijan la mirada

: _»1fiha'cria‘ el exterior; es asl como surge fa Institucién diplomatica, la cual tiene una
"‘!fulhcién bésica en las relaciones intemacionales, y aunque es esencialmente
moederna se han encontrado vestigios importantes que han demostrado que en

7 la antigiedad se llevaba a la practica el envio de representantes a otros
territorios, por un motivo que no era otro que la conveniencia misma y el
bienestar comin.

’S'EGUNDA.- Respecto a la institucién diplomatica, ésta fue albergada por
‘mucho tiempo en el seno del derecho internacional publico o derecho de
'"zgentes, sin embargo dicha institucién obtiene su propia autonomia y es ast
" como surge el derecho diplomatico, el cual también es conacido como derecho
de legacion, derecho de representacién de los Estados, o bien en su acepcién
_latina como Jus Legali, término que proviene del verbo legar, que significa
dejar, y que por lo tanto podrlamos interpretarlo como el derecho que tienen los
Estados de enviar o dejar representantes en el extranjero.

: ,:V'VTERCERA.- La institucion diplomatica florecié profundamente y llega a su
climax en el afio de 1815, con el primer instrumento multilateral que se firmé en
'”"el famoso Congreso celebrado en la ciudad de Viena, sin embargo, es hasta el
afio de 1961 con la Convencion realizada en esa misma ciudad, en que los
Estados contaron con un instrumento internacionalmente reconocido que a la
fecha es el fundamento legal que regula las relaciones diplomaticas.
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o CUARTA' .'La Institucién o dependencia administrativa expresamente destinada

: " para Ilevar a cabo la representacion de los Estados en el extranjero es fa mision

f‘dlplométlca a través de los agentes diplomaéticos que la integran. Es asf como

4 Ios agentes dlplométlcos constituyen el punto de unién entre su gobiermno y el
‘ del Estado que los recibe.

: QU}NTA.J: El derecho que tienen los Estados de enviar y de recibir agentes
: dlplbmétlcos se deriva de su propia soberania, y por lo tanto es el derecho
: blﬁte'rno de cada uno de ellos el que regula el nombramiento del agente en cada
‘pals. Es asi que en México, la Constitucién Politica Mexicana, en su articulo 89,
fracciones Il y HIl; asi como la Ley del Servicio Exterior Mexicano, sefialan los
requisitos que se deben cumplir para las distintas categorlas de los agentes.

- SEXTA.- Para el envio de los agentes diplomaticos se debe tener la
-z aquiescencia de la otra nacién. A la aceptacién por parte del Estado receptor se
' ,'? llama "beneplacito”, “ageement” o “placet”, y se hace en comunicacién formal
“"al otro pals o Estado acreditante.

"SEPTIMA.- Al agente diplomético se le provee de las llamadas “credenciales” o
“cartas credenciales”. Una vez que'se entregan las cartas credenciales al pals
receptor, puede decirse que a partir de ese momento el agente queda investido
de su calidad de tal.

OCTAVA.- Por ofra parte, y en cuanto a la Responsabilidad Internacional,
podemos entenderla como la institucion a través de la cual en los casos en que
se viola al derecho internacional, el Estado que ha realizado esa violacién tiene
la obligacion de reparar el dailo material (reparacitn) o moral (satisfaccion) que
ha causado con su actuar, a otro u otros Estados. Por lo tanto, los elementos
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que‘ deben exlstlr para que haya Responsabilidad Internacional son: 1) Que
exlsta una vlolacldn al derecho Internacional; 2) Imputabilidad de tal violacién a
nk ado y 3) Exlstencla de un dafto material o moral.

slmlsmo. cabe mencionar que los efectos de la Responsabilidad
’élonal pueden ser; 1) El dafio que se ha causado a otro Estado, el cual
de fectar ‘irreversiblemente el rumbo de las relaciones entre los dos
palses. e Inclusive a'la propla comunidad internacional, en virtud de que ésta
‘debe velar en todo momento; y 2) Es la obligacién que tiene el Estado que
infringiendo un deber internacional causé un dafio a otro Estado, de reparar esa
afectacion ocasionada al otro ente internacional.

DECIMA.- Otra figura en el ambito internacional es la llamada “Interposicién
Diplomatica® o “Proteccion Diplomatica®, la cual consiste en Ilas
representaciones hechas ante las autoridades del Estado que alberga a los
extranjeros por parte de sus agentes diplomaticos, quienes actiian y reclaman a
ese Estado en nombre y representacion de esos compatriotas supuestamente
dafiados. Esta practica se realiza principalmente respecto a las reclamaciones
de los nacionales de las potencias en los Estados menos desarrollados. Los
requisitos para solicitar la interposicion diplomética son: 1) Que un estado
ejerza la proteccidn diplomatica en favor de aquellas personas que tengan su
nacionalidad; 2) El agotamiento previo de los recursos locales antes de optar
por la interposicién diplomatica; y 3) Que el reclamante acredite que en todo
momento observo buena conducta.

DECIMAPRIMERA.- Ante las protestas de recurrir a la proteccién diplomatica
destaca entre otras teorias la llamada “clausula Calvo", la cual consiste en la
condicion que se hace a los extranjeros que celebran contratos en los paises
donde se encuentran, de no recurrir a la proteccion diplomatica de sus palses
de origen para los conflictos que pudieran surgir de la interpretacion y



i 122"

'aphc :clén de, dlchos contratos deblendo por Io tanto, para esos efectos. en '

cons( erarse orno naclonales deI pals de que se trate, Por lo anterior, los
palses Iatinoamerlcanos optaron por incluir en los contratos celebrados con
extrén]eros la referlda “clausula Calvo"; teorla que se encuentra perfectamente
: - plasmada en el artlculo 27, fraccidn | de nuestra Carta Magna,
DECIMASEGUNDA Por lo que hace a los derechos o prerrogativas de que
-gozan- los funcionarios diplomaticos, pueden ser clasificada en privilegios e
inmunidades, las cuales son concedidas a fin de garantizar la realizacién eficaz
; de fas funciones que éstos deben desempeniar con suficiente independencia,
5 liBré$ de temores y de presiones de cualquier indole. Respecto a los privilegios,
autngue tuvieron su origen en la cortesla internacional y en la reciprocidad, sin
ser obligatorios, actualmente la mayoria de ellos se encuentran regulados en la
Convencion de Viena de 1961, sin embargo, algunos otros son continGan
siendo actos graciosos ¢ extraordinarios que los Estados se otorgan por
cortesla internacional, sin que tengan obligacién para ello y siempre bajo la
reciprocidad internacional.

DECIMATERCERA.- Las inmunidades tuvieron una base mas sélida que los
privilegios, y éstas se dividen en dos grupos: 1) Las que atafien a la propia
persona del agente; y 2) Las relativas al local y a los asuntos de la misién
diplomatica. La inmunidad de que goza el agente en razon de su persona, es
también denominada “inviolabilidad personal”, dentro de la cual destaca la
figura de la inmunidad de jurisdiccion local, que consiste en la no aplicacién de
las leyes del Estado receptor a la persona y familia dei agente diplomatico, en
virtud de la funcién que realiza.

Es menester mencionar que la jurisdiccion criminal o penal de! diplomatico es
completa; en materia civil goza de cierta inmunidad de jurisdiccion, ya que
existen algunas excepciones al respecto. En cuanto a las inmunidades relativas
al local, podemos decir que éstas no admiten excepciones ni limitaciones.
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) 5, 'VVDECIMACUARTA.- Es importante mencionar que las prerrogativas de que goza
el agente diplomatico han sido extendidas a sus familias; situacién que puede

,,'versye“desde dos puntos de vista: el positivo, que se refiere a los beneficios y a

“|la’necesidad de tal extensién a fin de garantizar el éxito de la misién
diplomatica; y otra, el negativo, que en muchas ocasiones son utilizadas en
exceso por la familia, y sobre todo por los hijos del diplomatico, ocasionando
dafios a particulares u 6rganos del Estado.

DECIMAQUINTA.- Por lo anterior, se propone en el presente trabajo de
investigacién, que los Estados revaloricen todas y cada una de las
prerrogativas de que gozan los diplomaticos en el mundo, asi como sus
familias, realizando un andlisis de éstas, a fin de que puedan ser adecuadas a
las circunstancias reales de |as relaciones entre los Estados, y asi reducirlas o
limitarlas a un grado mas razonable, ya que en muchas de las veces resultan
excesivas, confundiéndose el término de inmunidad por impunidad.
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