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INTRODUCCIÓN 

De las ramas que se han derivado del Derecho de Gentes destaca sin 

duda el Derecho Diplomático. Se trata de una materia relativamente nueva, al 

menos como se le concibe actualmente, ya que los orlgenes de la diplomacia se 

remontan a muchos años atrás en la existencia de los grandes imperios como el 

romano o el egipcio, cuando estos sentlan la necesidad de vigilar sus. Intereses 

en otros pueblos o de proteger a sus nacionales, nombrando a funclon,arlos 

quienes eran portavoces del soberano en esas tierras. 

La moderna Institución diplomática tiene su cllmax enel ano de 1815 C•J'' 

el famosó Congreso celebrado en la ci~dad,de,;\/J~ri~.~~lgnáridase cel primer 

Instrumento multilateral destinado a regÜlar la~ 'mfsÍd~es', dipÍéirnáticás ·. en el. 
·, ·. ·{, . .; ,.~.:;' -.~·"''.o ,·· 

murido. ;.• :;:: 

"~~~~. ~,~~~:~~,f ~~:, .. ;t]ütf :P~:~,;t:;t: .. 
Convención enla .. misnía~IÜdad.deVieiía;que. dio i:ollloresultacÍo la cel:braclón •. · .·· 

de otro lnstrÚ~e~t~ ;,;{Ültil~tei~1 c6~. la~ basé~' que' h~b.la cl~jado: el ,co~greso 
antes mericio~a~6;r~ q·~13 ~ci/~n ci11 constituye el fÜndamentole~al i~té~ri~~16ri~1 
del derech'o r~pre~é~i~liv~. ' . . .. .. . .. . . . . . . 

. , -:'-~:-Y -,;.,~:·:'' . -'.'<~.:.<: '. - . . -. ,_. -: . _, ' 

' ... •.El. prkse~t~ · 0trab~jo :~~ lnvestlg~ción . tiene • comó :.objetivo pri~~rdlali' ••. · · 

partiendo ·de .1º.·ge~er~1· haci~ lo .·particular, el. a~aHzar ia fi~·u~a%éJ1~·r 

. ~:::itr4t~"~~~~:,t~,í~~~~.~~~~~~~~~;1'fj: 
'que posee, co~o :s?rÍ;,Ías ,líl~~nl~~d~s.::ri:~p~9to 'a/su persona, .• •. bienes y 'i 
reslde~cia, y ~trns ie1aiiv~(a1i~,;;-úéb1é ciéstÍ~ado ·;.la ~isión y d~curnentos qul 

en ella se encuentren; 'asl cómo las Ua~adas inviolabilidades de que goza tod~ 
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agente diplomático, que no son otra cosa que inmunidades respecto a la 

jurisdicción del pais receptor que le garantizan al agente plena libertad de su 

función en los ámbitos criminal, civil, administrativo, y laboral; y los llamados 

privilegios, que aunque la mayoría de ellos se encuentran actualmente 

codificados en la Convención de Viena de 1961, otros en cambio sólo .son actos· 

graciosos reciprocas que los paises se otorgan en base al nivel de relaciones que 

sostengan, mismos qUe no son obligatorios, ni tienen algún fundamento legal 

como las inmunidade~.· las cuales si están plenamente reguladas en 'el mismo 

Instrumento. multilateral resultado de la Convención de Viena de 1961. 

Otro tema qué constituye un punto de' análisis en el presente trabajo de 

• iíwestigación es la responsabilidad Internacional, ya que en muchas de las 

ocasiones se dan los elementos para Integrar la. misma,> como son los casos en 

que el funcionario representante o su familia cometen actos que perjudican a 

nacionales o inclusive a órganos del mismo pals receptor .. Todo Estado. que 

acredite o envle distintas misiones, ya diplomáticas, consulares o especiales a. -.. 
otro pals, será plenamente responsable de las mismas, y más aún; los actos que 

ellas realicen en otros territorios serán reputados como actos llevados a cabo por 

el mismo Estado, por lo que si la misión diplomática en general o alguno de sus 

funcionarios integrantes comete algún daño al otro Estado, el Estado que 

acreditó. tendrá la obligación de reparar tal conducta lasciva, 

El presente tema de Investigación. analiza tambÍén los recursos posibles 

legalmente procedentes contra las ml~iones. dlplomáÚc~s y sus . ~gentes, 
destacando que la Inmunidad y privilegios n~ deben ~~(éo~~klérados como 

sinónimos de impunidad, _sino que_ ~olani.~nt~ se 6,tor~an ·.al age~te diplomático 

para asegurar que su fu~ción esté libre{dé tbdii :embarazo posible, pero es 

obligación de toda misión diplorT1áti~~ eré; r~sp~io' lrré~tri6to a las leyes, 

instituciones, y a los particulares del pals q~e los ha recibido en su seno. 
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CAPITULO 1 

EL JUS LEGATI 
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/,/ El JUS LEGATI y su RELACION coiv OTRASRAMAS DEL 

DERECIIO. 

::) :.·-·-:·-'····=--'.-:-.-., .. ·-,: 

El Jus Legatl, mejor conocido com~ ,Der~cho · ~ÍploniéÍti~o, ·Derecho de 

Legación o Derecho de Representación de los E~Íados, débe ser ublcádo dentro 

de los grandes contenidos de Derecho lnÍernacibnal Públic¿. Aquell~ disciplina; a 

últimos tiempos ha Jdb cobra~dbfuerz~y ha.capta~ola atención.del~ ~6munidad 
Internacional; . es. asl ~onio el Jus Legati, que en el presente trabajo de 

Investigación s~rá, Identificado·.· únicamente como Derecho. Diplomático, ha 

obtenido sü propia al.Jtbnomla apoyándose en la importancia de la materia en 

~comento dentro de las rela~ione~ lnt~rna¿lon~les contemporáneas. 

Hablar '.de la importancia que a lo largo . del tiempo . han · tenido las 

relai:ibnes entre Estacl~s re~ult~rla muy tardado y del .tCJdo s~bld~/sin':'embargo ·. 

· cabe menclo~aÍbajo es.te tenoÍde ideas''qúe a partír'd~ ~815, a~o é~ qué se .. 

celebró el Congresb de Viena, la lnstitudón diplomática floreciÓ:p~~iJílci~ment~: y 

es hasta el año de 1961 con la Con~enci~n. real'z~da en'~sa ~lim~ cludad; q~e 
los Estados contaron con. un· lnstru~~ntCJ · inte~n~~i~naim~~·te. re.é:6~ocldo ·que 

reglamentara las mi_slones dlplonlátl~s.- . · " 

Dentro de las Ideas y definiciones que los tratadistas han vertido sobre el 

Derecho Diplomático, el autor José Uón º[)epetre señala que es "Una rama del 

Derecho Internacional Públi~() que se ocupa de la representación exterior de los 

Estados y de las negociá~iones· que dichas representaciones han de llevar a 

cabo''. 1 

1 LIONDEPEiRS,JOSE DerecnoO.plomAtico Ed Manue/Pomia ~ed.COtTegldayaumenlada Mil.neo 1g1.i. D20 
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Para el citado autor francés, el Derecho Diplomático se encarga del 

estudio de los funcionarios diplomáticos, de la fun~iÓn diplomática misma, asl 

como de los actos que aquellos funcionariosrealizan, :. 

Modesto Seara Vázquez al tratar el tem~de I; r~present~ciÓ~ diplomática 

de los Estados, simplemente aclara que las f~enies del Óerecho Diplomático 

moderno fueron creándose en 1a costumbre, y s.e cci~p1.eTfot~rd11 ~d~ úna serie 

de usos de los Estados, los cuales presentábanciértá imprecisión y flexibilidad, 

ocasionando un sin número de Incidentes lnt~rnacioriales.: Po~teíi~rmente, el 

autor alude al Congreso de Viena de 1815, y señala que ni el regl;mento 

adoptado en tal instrumento multilateral, ni las rno,dificaciones. hechas en la 

Ciudad de Aquisgrán en 1818 pudieron solventar los problemas ya mencionados 

anteriormente, ya que .en opinión del propio autor, las.normas que en el Congreso 

de Viena y las reformas de Aquisgrán se adoptaron, eran ciertamente limitadas y 

se orientaban a ciertos ternas que no tenlan tanta trascendencia para los 

Estados.2 

El publicista mexicano de gran renombre internacional Cesar Sepúlveda, 

señala que el establecimiento de misiones diplomáticas proviene de la necesidad 

de contar, en otros Estádos, con representaciones con el carácter de 

permanentes, co~ el :~bJetó de tratar los asuntos de su propio Estado y obtener 

lnformació~ valio'sa ·para sll pals. Posteriormente, el autor sostiene que la 

institución' diplomática es ~sencialrnente moderna, a pesar de que en la 

antigüedad se han ~ncontrado algunos vestiglos importantes sobre la practica de 

enviar representantes a otros territorios. Según este autor, .la prioridad de los . 

escritos relativos a la función del embajador corresponde clertam.enie al siglo XV, 

con la aparición del ensayo denominado Ambaxiator Brevilegios, en .1436, deÍ 

autor Rosier.3 

SEARA VAZOUEZ. MODESTO Oerectio lntemaaonal PUbllco Ed. Pomia, 161 ed Mélico, 1997, p. 303. 
SEPULVEDA. CESAR Derecho lntemaoonal Ed. Pom.Ja, 15' ed., Mé.dco, 1986, p. 147. 

--------- -~---.,_-.--~-~··-·o 
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Para el citado autor Sepúlveda, el derecho de enviar y de recibir agentes 

diplomáticos se deriva de la propia soberanla de los Estados, y se le conoce en 

su acepción latina como Jus Lega ti. 4 

Por su parte,• Armando Pesantes Ga;cla, retoma varias definiciones que 

result.an. interesantes para el desarrollo y mejor cÓmprensión de la,instituclón 

diplomática, 

•.. ·De estemod~, para~¡ ~ui~r.Ra'o~1.~~·n~t'.'EI ~erech~Óiplomáfico es la 
rama del Derecho PÓblicÓ c,ü;/se'ocupa especÍalmellte,de la práctica y de la 

'< • ' -. :., '.·. -·' ' ,,, ····'-"'·'•• ..:•.< . .' .. , ... -,,.. ___ -" . • -· 

· reglamentáción: Íanto:de Ías rel~cÍon~~ extérlore~ de. /os. Estados como. dé· las 
. modalidades de .su repres~ntacióíí 'én. ~1.extranjero;·'asl como 'de )a administración 

ri~ a~~ritos'il1te+a~}hn~t~s. ~de 1.'.ª.~. m ....•. ª .. ·.n.~li;~~.~ª?11.~uf Ir negoÓia~i~ne;,;. · 
·' ' ,. . ·,~: ._ ,-,. 

· · Para· Pr~~ler-F~~e·r~.··"~s;/1~~~:;~e/b:r~cho'•··PÚb/ico.··exlemo ·.que se 

~j[~~~~flf/l~~~~~~~ 
<'···. · .. EL auto;c·~u~~n~·~~I.~~11~/'.señala;'qu~'}Es ·.la rama del Derecho 

lnternacio~~I Públiéb'c/u~ 'tien~ ·;;;~:bb}él~ ¡~· tiic~Íc~ de las relaciones entre los 
~ .. :;\ - ,.. }."[' . -·- .· ::·::, ·::. '.1 :_;: 

Estados". : . .. . . •·Jii:· · 
;·< .1~: ,';'' ~! \_ '' •;'.: ;. ,. " ' ,- ' ~ ' , 

;; ~.' {:;·~:,:/:f~};· -· 
El• autor Phlllipe Cahler:'. 'm'anifi~~ta' que' el Derecho·. Dipl~mátk:o "Es e/ 

conj~~to . de nol711~s. ¡Jadéai'. Jiidtin~cl~~~·a ;regular las •.. re/aci~nés> entre: los 
diferentes Ó;ganos. de• /os • s:~¡étos.; de, bere~ho lnt~m~~ional, 'e~cargados de 

·.manera permanente" o tein/>oral de sús re/aciÓnes .exteriores''. . 

ldem. 



- - - 5 
Por su parte, el autor peruano y Ex Secretario General de la Organización 

de las Naciones Unidas, Javier Pérez de Guéllar ~eñala que "Es la ;ama del 

Derecho q¡¡e est¡¡dia las nonnas y /as practicas q¡¡~ rigen /~s rela_ci~nes 
exteriores de los Estados y demás wjetcis de Derech~ ititémacÍona(". ~ 

. -_ ' ·.,, ,... -· -· . ·-· .. " - , 

El propio autor P~santes Garcla,; concibe ~I ;er~cho'.Dlplomáticb _-como,,; 

--- "E/ conjunto Cíe n.onnas que proporci~na a,1a'Cíifi1()lnadia ios ~edios·~~ ;~plidar los 

prlncipl~s del Óerecho lntem~cionai PÓblicÓ;'.6 '.:~; i ~ · ,:·.<t.·:··:, -- · -· 

·- - Pedro H. Lábarlega Villanueva contempla al Derecho Diplomático como 

rector de las reiaciones entre los representantes de 16~ goblernosdé tosEstádos 

y entre dichos rep~esentantes y las autoridades de los mi~mo~. y ~I ceremonial 

corría medio d¡¡ demostración de buenas costumbres; tanto . el Derecho 

Diplomático como su actividad, significan para las relaciones internacio~ales y 

para todos los interesados en este campo, una verdadera realidad en el proceso 

- de desarrollo de fa vida internacional de hoy. 7 

Posteriormente, el autor aludido, señala que aún cuando las relaciones 

- diplomáticas' sori' necesarias para lograr un mejor acercamiento a todos los · 

• ni~eles; ~u'e~tablecimiento y ejercicio respeta la soberania de tos Estados. Sigue 

ela~tor,;si bi~n·corresponde a la autoridad suprema de un pals, el _nombramiento 

; de:su(agentesdiplomáticos, cualquiera que sea la categoria de é~tos, se 

-. reqUiéra la aqui~scencia de las autoridades del otro Estado para que cierta 

pers~ria ejer~it~ ~u~ funciones, 8 

PESANTES GARCIA ARMANOO Las Relaoones fntemaCIOtlales ECI Capea Puebla, 1969. fJfJ 63 y 66 
taem · 
LABARIEGA VIUANUEVA. PEDRO H. Derecho Ootomat1co Ed TnJlas. ;;-- ed M6HCO, 1gg5_" g 
1aem 
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Como se ha podido apreciar, el Derecho Diplomático es una.disciplina 

muy Interesante; se puede decir que aún hoy en dla, sigúe siendo nu~va, e~ por 

ello que principalmente en los . paises de Latinoamérica, a excepción. de · 

Argentina, no se cuenta con el mat~rlal bibllogfáfico s~Íiclente>~ra una mejor 

comprensión de la Institución diplomática .. 

Puede sintetizarse la idea del Derecho Diplomático señalando que es una 

rama derivada del Derecho Internacional Publico que tiene por ·objeto el regular 

de manera justa y equitativa a las distintas representaciones diplomáticas de los 

Estados, señalando también los derechos y las obligaciones de las misiones 

acreditadas. 

Por otra parte. podemos decir que el Derecho Diplomático debe ser 

concebido como una clara expresión del derecho interno de cada Estado. Es en 

cada ?rden jurfdlco Interno donde se establecen los distintos lineamientos que 

cada pals tomará para llevar a cabo sus relaciones internacionales. Desde esté 

punto de vista, iesuit~ lóg·i~o el pensar que el Derecho Diplomático necesita 

r~laclonar¿e c~n otras disbiplinas. del derecho, inclusive, en oc:élsion~s V~ a 

requerir el ~poyo de t~l~s dis~iplÍnás para s~ mejor desarrollo. 

D~ntrode i~sm~t~~i~s'd~lderecho con las cuales el Derecho Diplomático 

sostiene una estrechi/'r~l~dÓ~; s~ ~uede citar en primer término, al Derecho 

Constitucional, ya qúe corpo se ~xpli~ó en el Inicio del presente punto, es el 

derecho internC> de cada Est~do el que definirá cuáles serán las pollticas a seguir 

en sus relaciones lnÍerl1~ci1Cínales, ~si como a los funcionarios idóneos para 

representarasu Esiado, ~~>eH~iritorio de otro. La importancia que reviste .el 

Derecho ConstituC:ion~Í ;é111·; materia lritérnacional de los Estados· es por demás . 
' -.. _,- '· -., . ,-

enlendible, ya qÜe son. c:él~~ una de las constituciones las que determinan el 

actuar internacional de los Estados. 



El Derecho Diplomático también tiene una especial vinculación con el 

Derecho Penal. Debe recordarse que los agentes diplomáticos al igual que los 

consulares, están totalmente exentos en materia penal o criminal de la 

jurisdicción local del Estado receptor, esto significa que no pueden ser 

penalmente responsables en ese pals, ni siquiera pueden ser compelidos a 

declarar sobre algún hecho criminal que les conste. 

Por otra parte, casi todas las legislaciones criminales o penales del mundo 

tutelan y salvaguardan a la función diplomática en su territorio, a través de penas 

aplicables a todos aquellos que vulneren la inmunidad de jurisdicción que goza el 

agente diplomático y el consular. 

En cuanto al Derecho Civil, es perfectamente entendible que el agente 

diplomático debe conocer bien y saber aplicar el derecho civil de su Estado, ya 

que de esa forma podrá auxiliar a sus connacionales en el ámbito particular, 

como sucede en los casos de expedición de actas de nacimiento, en la 

celebración de matrimonios en el territorio del Estado receptor donde Intervenga 

uno o los dos nacionales, en materia de adopciones o cuando el agenie 

diplomático tiene que ac.tuar como notario público. 

· .. Obviamente,· el Derecho Dlploinátlco ,f)i:icuentra la. f!1ªYºr ~inculaclón con 

·. el Derecho Internacional· Público,:· Bastél:recordár qtl~ f)I .. Derecho Internacional 

¡>Úblico.albergóen su ~e~o por~uctíciÍi~~P~~·¡a ln~'utuéló.n diplomática, hasta 

que ésta pudo vivir por si mis'ílla jurldicafTÍente.EIDeréct1C> Internacional Público 

o Derecho· de. Geni~s ~omb taÍ"libié'nf'se:. I~ ·c~n6ce ~$ según el autor francés 

Fauchille " ... el co~junto dé ~gla; qu~ 'de;ef/minán 'tos derechos y deberes 

respectivos de tosEstados'~ns~s~~ui~asrel~ciones''.9 
. 

OD Cd. Citado pot Pe santas Garcla: Armando, •Las R!laciomJs lntemaoonales·. p 32 
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e 
Ambas disciplinas· tienen como principal objetivo el · relacionar . a los 

distintos sujetos. del Derecho lnte'rnadonal, organlzadosdentrci de un ín~ico de 

. respeto mutuo.· . - '· .. . ~- . . . 

'-'. .; ... ;:~~~::"··:>-' -.' ·>= 

- Con el Derecho lnÍernacional Pri~~d~, la ~at~rl~ di~lonláii~a se r~laciona 
' ' ., ... ' . ' - ' . . . . ' .. -~ . . . ' . . ' . \ . . 

. '·en virtud de los con~iantes 'collmcios' de leyes que se dari por la realización de 

• 'di~e~scis ~cto~ju~ld¡'cos de p~rticÜláresdéd~só más Est~dos. 
( -· ".- - :- ,-,·_" - -; ·;.-. -. - ·-· ---' = ~ --· -·, _._ . ·-·- ' 

El Derecho Diplomático no está separado de otras disciplinas . del 

conocimiento como la historia, la cual le ha dejado un caudal de experiendas a la 

Institución diplomática, y que le sirven para desarrollarse y adecuarse. a las : · 

necesidades actuales de la época. Inclusive, la lingülstica ha colaborado. 

estrechamente ~n el Derecho Diplomático, en cuanto al deseo de elimÍnai lo~ 
distintos obstáculos idiomáticos que existen en las relaciones lnternaclcinales. La 
economia polltica le permite al Derecho Diplomático concebir las relaciOrie~ entre· 

Estados desde planos de colaboración para el desarrollo y pr~res~_;c!e los 

paises . 

. 1.2. 

.;";·.'\'.·.:' ~-;~~-:~(:- ;L-'i·· ·- .. -
1;_·. , :· . ·-->' _ ;;;_i,:-::.~~-i.:j .~:·" ... :. -.,-.. ·r ~~-~xi· 

~~-:·-· 

: -a~I gu~; poclaaíllos i~terpretarío -e~~-º ;¡¡ a~i~d~,~~~i~r ~ dejar representantes a 

otro Estado para cuid~; intere~es d~I Est~do acr~ditante. 
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Actualmente si se puede decir. que existe alguna diferencia entre la 

embajada y la legación, 1ás 'cuales están comprendidas bajo el. rubr~}Mislón 

. Por. misión dip16íll«lt1~ ·d~be. enier;~er~e''Jtá d~perid~~~i~ a~~i/1ist~tiva · 
expresamente destinada a qÜÍ//os agentes diplomáÍiccls puedari desempeñar sus . 

· la_b~.~e.s ~-~p.eGiii .. c.a.-. s.· ... ·.·.'.. '.~ ·.!_'.:_·_'..· .. · .. ·.·•_; .• _F.'· ·· · )/·. '_i<- ;: ,, ~- ) _ /! ...... ,, ; : · ·· · . '.-,~~-:~>\'.:h~.:;",.,_, ' . --.- '.--·· - '- ·~ ·,.:··; .. :'::-·:.:.' -·"·' . ''·<<<'(.: ;:;-
En la. actualidad la misión diplomática tiene distintas ciases, ya que' a 

. causa de la evolución que han experimentado las relaciones illtern·a~io'nale~, el 

~r.esente siglo ha presenciado la aparición de nuevos tip;s .; ci~· ri{i~ion~s 
diplomáticas, diferentes a las que clásicamente se conocieron durante .íllucho 

·-· ·.·.: ¿. 

tiempo bajo las denominaciones de Embaladas, Nunciaturas; · Leg'aCionés . e 

lnternunciaturas. Las recientes creaciones que de alguna manera:~~ opbnen a 

las tradicionales bien pueden llamarse Misiones de denomi~á~ir!m 'espeda/11
, y _ 

comprenden entre otras a las Pronunciaturas, Altos . Comlsarlatcís;·:_ ;..Itas 

Representaciones, Delegaciones Permanentes ante Organisín~s lnt~;llactonales : 
' '•'"' ' .. ,,.·.·:r··' .,. ·. 

y Misiones de Organizaciones Internacionales acreditadas ante Estiidos, todas 

ellas poseen sin embargo el rango similar al de, la Eíllbajad~.''. . .·. . 

Retornando a la Legación, que es tema que nos ocupa en ~stei apartado, 

puede decirse que es la misión hoy en dla, de categorla Inmediatamente Inferior 

a la Embajada. Por lo regular, su Jefe de Misión es el denominado Ministro (ya 

sea enviado extraordinario y/o Ministro Plenipotenciario), pero pudiendo ocupar. 

esa posición de manera excepcional un Encargado de Negocios, y a falta o 'en 

ausencia de uno o de otro, puede cubrir ese puesto un Encargado de Negocios 

Interino. Debe agreg~rse también, que el Derecho Diplomático, saÍilo para los 

lbKI p 183 

Ibid •. p. 196 
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efectos protocolarios que derivan de la precedencia entre los jefes de misión, es 

decir, el rango que ocupa cada uno de ellos, y de acuerdo con .el cual los 

Ministros pasan después de los Embajadores, no se conoce mayoi diferencia 

entre la Embajada y la Legación, esto significa y reafirma lo .ya maniféstado, 

ambos vocablos son usados sinónimamente; sin embargo, si bién es ~ierto no. 

hay alguna diferencia teórica entre ambas figuras, en la prActica, lá Leg~ción está 

en franco proceso de desaparición. 

'Su permanencia en la actualid~d no encuentra ya Úna clara Justificación. 

jurldica y aunque·.1acÓ.nv~ncióríde \t1ería d~ 1961 aúnl~ con.~ibe, pu~sto que en 

la fecha de celebración 'de ~se' lnstrii~e'ni~ multilat~rál, todavfa era muy cÓmún la 

. práctica de. las,'legaciÓnes, mÜchos ~utbr~~cl~n cuenta dél d~suso ~;, que han 

caldo í~les' l~~titUéi6ni;~~ ;~pf~~~nt~dÓ~ 'd11{1omátf~. 
· \:I:.> _,:s~·-

. ·. Las últimas ;eliq~las de legaciones corresponden según el decir de 

·Armando :Pasantes, a las que acreditan "minúsculas entidades· de dudosa 

capacidad soberana ante grandes paises generalmente vecinos con los cuales 

mantienen vinculaciones de muy particular carácter". 12 Un caso muy suigéneris 

es el de las misiones diplomáticas de la Orden Soberana y Militar de Malta, ya 

que ha venido sosteniendo relaciones diplomáticas con algunos Estados a pesar 

de carecer de territorio y de constituir totalmente una ficción Jurldica, 

Históricamente, la Orden de Malta, habla siempre mantenido sus misiones con 

rango exclusivo de Legaciones, aunque hoy en dla se han Ido transformado 

hacia verdaderas Embajadas. 

. . 
· La mayorla d.e los autores coln~lden en señalar que la historia de las 

. legaciones, éritendiéndose.éstascomo ;représeriiaclón delos Estados en el 

eXtrá~jero, ~Ue~e ,d,iVidiÍs~ -~n d?S Q[~ndes'etá~~~o~ ·~'ii~era, desde la más 
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remota antigüedad hasta el establecimiento de las misiones permanentes; y la 

segunda a partir de tal acontecimiento, que bien se podrla ubicar en el siglo XVI, 

época en que se produce la formación de los grandes Estados europeos, hasta 

nuestros tiempos. 

En relación a la primerá de las etapas señaladas, debe manifestarse que 

. desde los orlgenes mismos . del .. hombre,. tuvo éste que. aprender,. venciendo 

repugnancias' casi . lnstl~tiv~~ •. a ; relábion~rse .' más : ampliamente; y.· áúrii a 

vincularse :n sus niveles ;ciclológlcós supe'rior~s,,definitlvamente lm~Ulsado p6r 

.·un motÍvo. qúe. no. e~~ ~btfo ~·u~. la'co~~~~l~~da.·~isma yel ble~e;t~rcomú:n .. De 

este modo, la actividad' mer~ntil, fue~t~;Úgrand~s ~cintáéto~ y r~Í~cion~s',. se 
. < · . . . " e -.• ·< , ., -.•- .. •, ".. ··_;- .. ;·.,e::. . ;;;" ·~ · ,., .. :·S .. "~ ." .. ·-- - -·,- ... · ,. 

explica de. aéuérdo a Ía riece's.ldad de ádqulrirJoclas .·aquellas cosas que él no 
producla pero'que otros s~m~Jánté~sl;';'.hs;;•¡;:.0 •:• ' . ·. .. ·. .. 

No cabe d~~a de que las for~;aclone~ :~reestatales ~ó. conocieron. más 

poHtlca exterior que la de la agresión y la ~rodición_encaíllinadas a,la ~apturade • 
riquezas ajenas y a la obtenciÓn.de.rnan6 d~ obra gratuita p6r medio de• ia 

' . ' ,_ .. . -· . '• 

esclavitud de los enemigos. Resulta.cUrióso que en esa época, la guerra debió 

haber sido la causa de las pri~erns•~ctividades, gesilones e intercambicis.de 

puntos de vista para sol~entaiia'. Y ~s de ~sé modo cómo la.· paleodipl~m~cia 
auxilia a los investigadores para establecer la antigÍlédad de iá négoclacióil, es 

decir, la actividad 'dip16fl)áii6a, :;;C>i;.más;,q~e este término. sé~ r~lati~áme'nte 
moderno. · : · ·· ·:·:{i!:'i;. , ,, < '· ' •· Oc·;', 

; ... :-·-c.·>i-/':, '..¡/ 

· .• Losp~i~er~:·~~t~¿Íó~ fueion·:~mi~~~téme~tee¡;isódlcos, forzados por 

las clrcunsta~clas ~ ~or :ía ri~~esida~ de aj~star la paz o establecer condicio~es . 
para. el fntereambio de productos, pero no desprovistos de un sentido jurldlco, 

traducido tempran.am~nte en ciertas solemnidades rituales o en garantlas para 

a~egurar el cumplimiento de los compromisos y en el principio nunca más 

alterado de la inviolabilidad de los enviados extranjeros. Paulatinamente, el 

·----·-. --. •4 __ ,__ .. ..--•• -~----e·-· -~---

~..:~-~:~_:.'.."~'·~~~~--~ 

TESIS CON 
FA1!~A_DE QPJGEN 

___ , _., ~~"------
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derecho ilimitado e individual de venganza cede su paso a la Ley del Talión. Del 

mismo modo, se establece el Derecho de Asilo entre las tribus que hablan 

sentido la precisión de paliar los efectos aniquiladores de la crueldad de la 

guerra, formando ligas pacificas, acordando ciertos lugares de refugio para los 

perseguidos, e inclusive, determinando ciertos procedimientos de arbitraje y de 

rescate de prisioneros, antes irremisiblemente condenados a la muerte o la 

esclavitud. 

Sobre el antiguo oriente se puede señalar que la pateodiplomacla se ha 

apoyado en estudios de documentos jerogtlficos para establecer con precisión y 

antigüedad los hechos más notables de la vida exterior en las grandes 

civilizaciones formadas en los Valles del Nilo, del Éufrates y del Tigris. Se sabe 

hoy que tales organizaciones sociopollticas, como es el caso de Egipto, culiivaron 

en forma activa las relaciones diplomáticas, intercambiando Embajadas • y 

mensajes de paz, de sumisión, de simple amistad, o solicitudes de ayuda contra 

terceros. Ejemplifica lo anterior el sentido de la relación contenida en el Código 

de Hammurabi, Rey de Babilonia en el siglo XVIII a.c., o del archivo del Tell-el 

Amarna, que consiste en la correspondencia diplomática de dos faraones de la 

dinastla XVIII: Amenhotes 111 y su hijo Amenhotes IV; conservándose ade.más en 

este archivo alrededor de 360 tablillas de barro con cartas a dichos faraones de 

los reyes de otros Estados y de principes sirios vasallos. Complemento sustancial, 

del citado archivo T711-el'.Amarra es el archivo del rey hitita Suppiluliuma. 

Hoy se tle~e, pleno . c~~oé:imiento del tratado dé paz concluido entre el 

f~;aónRamsésll yHattustiil 1Íi Rey de los Hititas, en 1296 a.c., que hace de él un 
¡_,,.; 

documento dlplomáÍicÓ espéclfico de mucha importancia y antiguo que se 

c~~oce. Dicho trat~'do fue redactado en las lenguas egipcia e hitita, y grabado en 

tablillas de platá, con~ta de un preámbulo en el que se declara que la tradicional 

amistad entre egipcios e. hititas, alterada únicamente en los tiempos del reinado 

del antecesor de Hattushil 111 quien declaró la guerra al gran Rey Ramsés. de 
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Egipto, ha quedado restablecida para la eternidad. El cuerpo del tratado 

constituye una formal alianza ofensiva y defensiva, no sólo contra los enemigos 

externos, sino también contra posibles sediciones internas. El pacto en cuestión 

finaliza con solemnes juramentos de lealtad en su fiel cumplimiento y con la 

invocación del testimonio de los miles de dioses y diosas del pals de los hititas, 

quienes se comprometian ante los miles de dioses y diosas de Egipto a cumplir 

en calidad de testigos, todo lo escrito en lápidas de plata y con las maldiciones 

más violentas para el que violare el tratado. 

Sobre el Asia mayor, las viejas culturas del extremo orient~ que florecieron 
' . ··- - . - '· .. . ·--- -_ .,- :. . . ·.. '~ 

en los Valles de los rlos Amarillo y el lndci;'. como la China; contaba con 

documentos en los que se asignaban funciones diplomáUcas, : y a c~yos 
funcionarios se les daban los nómbres de "viajeros" y ·de "intérpret~~ . . Se sabe 

también que l~s a~tiguos Chinos dominaron la técniea del~.s iratados: 

. -

En la India, los poemas épicos como el Ramayana, indicaban la existencia 

de una actividad diplomática regular; sin embargo, el libro de la~ Ley~s de Manú, . . . ,. - ._. ' , .. ··-. ,_,,,. '.: ·.· ·-- '._· .. 
texto sagrado que expone las leyes básicas del. Bra~manlsrrjo;/ qi.Je fue 

reconstruido en el primer milenio anterior a la era cri~tiari~:·e~ elmá'~ importante 

legado diplomático de I~ antigua civilizaciónhÍndú; y el ~L~I gl~a·~n' torno a las 

virtudes personales del diplomático, de lasque deperid;e ef.éxitci'.cie l~rnÍ~lón. : . 
. . "·'"·' , .. _.( .. - : -.. · _. 

Por otra parte, gracias alsufici~nte aporte dóéum~rital ~~e'ie tía podido . 

conservar y difundir, hoy en dla es posible verifi~i cómo: era la situación . 



· diplomática en la sociedad helénica. 

Resulta bien conocida la rlgida clasificación griega de los hombres 

helenos o barbaras. De este modo, resulta claro entender la conformación de una 

conciencia jurldica tan especial que permitla la elaboración de prácticamente dos 

derechos internacionales: el Pan-helénico, concebido para relacionar a los 

numerosos Estados-Ciudades, llamadas "polis", que componlan el mundo 

exclusivo de los helénicos; el otro, un sistema secundario, meramente 

consuetudinario, destinado a conceder a los bárbaros alguna que otra merced, 

como era el reconocimiento de la inviolabilidad de sus Embajadores. 

Los griegos fueron en su tiempo una civilización muy culta, pacifica y. de 

alguna manera se adelantaron a su época. Su sistema jurldico interQo y externo 

se basaba en la razón y la experiencia para solucionar las diferencias entre sús , 

múltiples Ciudades-Estados, en la concertación de alianzas, en el agotamiento 

de medios pacificas antes de recurrir a la guerra, y aún más, erí el. .combate 

cuerpo a cuerpo de campeones para dirimir cualquier conflicto. 

Es en el llamado periodo clásico, cuyo máxirno esplendor se alcanzó 

durante los siglos V y IV a .. c., donde se da un abundante entrelazamiento 

cultural, religioso, económico y polltico entre los Estados 'griegos p~r virtud de 

tratados para cuya' suscripción, existlan ya fórmUlas perfectamente establecidas, 

asl como una m~q~inari~ administrativa jerarquizad~ y capacitada para conducir 

las negociacionés córrespondientes. · 

Pa;a la conducción suprema de una géstiÓn _dlploríiéÚca, era elpueblo 

.. mismo, el que reunido en asamblea en el ágora: designaba aun anciano llamado 

· _ presbei o autocrator, de entre los. varónes mayores de .Cincuenta años mas 

reputados por su integridad moral y su elocuencia. Una 've~· elegida la persona 

ideal, se le investla 'de un carácter de invlolabilidady ,partla enton~es al 



desempeño de su misión, provisto de fondos monetarios para su subsistencia y 

la del personal que lo acompañaba, sirvientes y demás, y de un slmbolo o carta 

de presentación para el proxene del otro Estado, un funcionario encargado del 

conocimiento y tramitación de los asuntos de los extranjeros. Llegado al lugar de 

su destino y conocida su presencia, el pueblo se congregaba en el ágora para 

asistir a la entrega solemne al Magistrado a cargo de los asuntos exteriores, del 

diploma o diploma/a, documento escrito en dos tablillas enceradas dobladas una 

sobre otra, que contenla sus datos personales, asl como el objeto de su misión, y 

para participar además. en el debate público que se abrla con respecto a las 

proposiciones que en nombre de sus mandantes tenla que hacer, tal documento 

con el paso del tiempo se convertirla en lo que hoy conocemos como las Cartas 

Credencia/es o /e/tres de credence. 

Los romanos, en su deseo de conquistar militar~ ideológlc~m~~te nuevos 

territorios, no . pudieron soslayar la Importancia de l~s\iel~clcmes con otros 

pueblos, La negociación, apena~ fue utilizada en ocÍi~ici~e~ Indispensables en 

que el cl~seo de expansión territorial asl lo req~~rla, ci ·e~ los casos de 

apropiación de riquezas ajenas, obtención de esclavos o la protección de 

intereses mercantiles. 

De Igual manera que los griegos, los romanos tuvieron a los extranjeros u 

hostes como enemigos naturales, emplearon contra éstos los tratos más 

inhumanos concebibles, partiendo de la. base de que salvo pacto expreso, no 

existlan entre los hombres ninguna clase de obligaciones que les impulsaran a 

las consideraciones mutuas. 

De la manera tan inflexible,· tenaz y despiadada como Roma asentó su 

. Del conflicto entre la tendencia de regular :todos los aspectos de la . ', '·.\ 
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existencia y la incapacidad del pueblo romano para admitir una equiparación de · 

sus derechos con los de los pueblos sometidos, surgió un derecho insólito, el 

llamado Jus Gentium, confeccionado para servir de pauta a los ciudadanos 

romanos en su conducta frente a las demás naciones en cuestiones relativas a la 

guerra. Conjuntamente al Jus Gentiurn, que hoy algunos dicen que es el falso 

origen del Derecho de Gentes o Derecho Internacional, surgió et Jus Sacrum o 

Jus Fetiale, a cargo de tos sacerdotes. La corporación ejecutora del Jus Fetiale, 

era el Colegio de Feciales, órgano colegiado compuesto de veinte sacerdotes 

que regulaban tas formalidades de ta paz y de la guerra, decidiendo si el conflicto 

bélico era justo o no. 

En lo referente a los tratados, los romanos los usaron en profusión, y 

~lernpre corno Instrumentos d.e expansión ~oUtica.,aún:.en los casos. en. que . 

empleaban para designarlos, los nombres· más benignos, aparentemente. De 

este modo, los tratados sobre capitulaciones ;~ llamaron "dedifio~· los de alianza 

. "societas o foedus"; los de árnistad ·a~/ci/ia~; aquéllos suscritos en condiciones 

de . Igualdad "foedera · aequa"; 1()$ deslg~~te~'. "fóedera ¡ninus · ~ec¡ua·~ los de . 

hospitalidad "hospitii". 

Con respecto a las Ernbajad.as ~Legation~s. éstás .~iencontraban 
sometidas a la autoridad del sena~o durante la República; ~ra el rni;m8 senado 

el que además de recibir y tratar con las. mislonés extranjeras deslg~a}l'a a los 

embajadores, quienes reciblan los nombres. de:iegados ·(legaÚ} y,'orador.es, 

(oratores}, y a los nuncii o heraldos, y les asignaba ~I p~·;~~~á(ne~~s·~rlo auxiliar 

y los viáticos para su traslado al lugar en que 
0

deblan. cu~piii}u ~¡~¡6~. c~ycis. 
~ O: • 1 --· - "-••• ;_:._-:---·:=.-·,'o~·-·:· - .'-· · .. -.. < ', • 

fines podlan ser los más diversos, entre ellos, concertar áilanza.s,:declarar la 
. . - . . . 

guerra, imponer condiciones de paz, o exigir satisfacciones a otros pueblos por 

ofensas reales o fingidas, Inferidas al honor romano. 

'rESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



El imperio Bizantino o Romano de Oriente, fue un fiel sucesor temporal del 

imperio romano al colapsarse éste, y con el paso del tiempo llegó a convertirse 

en el Estado imperial de la cristiandad ortodoxa. recogiendo vestigios de la 

cultura greco-romana, combinando las experiencias diplomáticas de los romanos. 

La segunda gran etapa de las legaciones o misiones diplomáticas 

comienza en los siglos XV y XVI, con la calda del imperio Bizantino en poder de 

los Turcos; los descubrimientos geográficos, entre ellos el del Continente 

Americano y las primeras conquistas coloniales; la invención de la imprenta; la 

introducción y aplicación en Europa de la pólvora; el renacimiento de las artes, de 

las ciencias y las letras; asl como el naciente concepto de soberanla exterior de 

los Estados, que paulatinamente fueron fortaleciéndose como consecuencia de 

su victoriosa lucha contra los señores feudales; el creciente intercambio 

comercial entre las ciudades libres alemanas; el florecimiento de las Repúblicas 

Italianas y la reforma religiosa, fueron en conjunto factores determinantes en la 

transformación de las relaciones Internacionales, y de la llegada de la diplomacia 

como su instrumento esencial, la cual se caracterizó por la presencia de 

representaciones permanentes en el extranjero, guiadas por los gobiernos que 

.las enviaban a través de una oficina diplomática centralizada. 

Es asl que desde el siglo XV se hace evidente la necesidad de la unidad 

estatal, por lo que la "razón del Estado" se convierte en el principio supremo de la 

polltica, toda vez que la burguesla, ~~tonc~s.una clase social avanzada, ve un 

factor positivo en el Estado pÜe~t~ al servicio ele 1.os interes~s del capitalismo en 

marcha. 

En esa época aparece -una obra que .cambiarla el sentido de las 

concepciones que sobre el Estado se tenlan, una creación -considerada por 

algunos como maestra, y por otros como nefasta, se trata de "El Prlncipe" de 

Nicolás Maquiavelo, cuyo nombre real era Niccolo Machiavelll (1469-1527), quien 



antes que nadie y con más frecuencia expresa las nuevas concepciones sobre el 

Estado y la política. Lo cierto de su. obra es que de alguna manera tradujo su 

tenebrosa realidad de esa época, proponiendo entre otras cosas, un 

nacionalismo excesivo, un equilibrio y armenia entre los Estados italianos para 

hacer frente a la codicia de sus más poderosos vecinos. 

Lógicamente, también el derecho de gentes empezó a experimentar 

cambios sustanciales, tenla que adecuflr sus postulados a las necesidades de 

dicha época, regulando a las nuevas y numerosas entidades pollticas, es as\ 

como se van asentando las bases del derecho internacional como ciencia. Se ha 

considerado que los primeros que contribuyeron al derecho internacional con un 

fundamento clentlfico fueron los casuistas españoles y legistas italianos. El fraile 

dominico Francisco de Victoria (1486-1546), profesor de las Universidades de 

Salamanca y Par\s, innovó la doctrina medieval sobre el Estado, negándole al 

Emperador su arrogación del gobierno mundial y trató con nuevo enfoque lo 

relativo el derecho de guerra. Un discípulo suyo, y sucesor en Salamanca, 

Francisco Suárez (1548-1617), estableció qu!il existia una distinción entre el 

derecho natural y las formas convencionales en que las naciones se 

relacionaban, señalaba que el derecho internacional no era un mero conjunto de 

principios de justicia para presidir los contactos entre los pueblos, sin.o ad.emás el 

acervo de los usos largo tiempo pr~cticados por las. naciones en .su.s tratos 

mutuos, admitidos en la ley consuetudinaria. En su obra "De LegibÚs'', preconiza 

de. alguna manera la función de una asociación de naciones a~enÍada en un 

nuevo deredho más general. Otros autores: el español; Do~ngéi:soto (1495-

1560) y el holandés, Baltazar Ayala (1548-1S84J, ~e ocJparon·s¿b;~ las.leyes de 

.· la· guerra, asl · como• de•.· Íos derecti~s\qü~ asistlan a los • r~p;esent~ntes 
·diplomátiCós .. ,_· --.,__.-~-',<_,._': : ..• -, . . :;,.1 ·. · .... -., 

, .'.~ ~ ' '.-., - ~\~-~{~-~-'':··-·:: 

De entre los aut~res ita\ia~o~; e\ publicista más connot~do de la ~poca fue 

Alberi~o Gentili (1552-1608), quien tr~bajÓ en I~ Universidad Ínglesa de Oxford, y 
1 • - • -
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fue autor de dos obras fundamentales: "De Jure Belli Libri Tres" y "Oe 

Legationibus Libri Tres'; esta última aparecida en 1585, constituye un verdadero 

tratado de derecho diplomático, en el que al considerarse lo relativo a las 

inmunidades y privilegios de los diplomáticos se opinaba que el carácter 

privilegiado que éstos poseían, era exclusivamente mientras estaba en funciones 

en el pals ante el cual estaban acreditados, pero que fuera de él, eran apenas 

merecedores de corteslas particulares en consideración del carácter sagrado e 

inviolable que les corresponde, y al de representantes de la persona del 

soberano y encargados de los más importantes y delicados asuntos del Estado. 

Gentili también consideraba que las inmunidades deberlan extenderse 

además del jefe de la misión, al personal de la misma, asl como a sus bienes y 

domicilio; pero plantea de una manera futurista y con gran lógica jurldica, la 

excepción de. la Inmunidad de jurisdicción a aquellos casos en los que el 

diplomático actuaba a titulo particular y realizaba contratos y contrala 

obligaciones también bajo ese titulo. 

Asimismo surge a la luz el autor Hugo Groclo (Hugo de Groot, Hulg Van 

Groot, o Grotius), nacido en la ciudad holandesa de Delft en 1583, y fallecido en 

Rostock, Alemania en 1645, Se le ha considerado como el padre del derecho 

Internacional por su gran labor de sistematización del derecho de gentes, 

asignándole desde entonces un valor clentlfico. Grocio logró impresionar por el 

poder convincente de sus razonamientos y cambiar radicalmente la faz del 

derecho de gentes. Grocio realizó razonamientos importantes; destaca el relativo 

a la inutilidad de pretender hacer esfuerzos por erradicar la guerra como una' • · 

actividad muy practicada, simplemente se limitó a expresar que ésta es· un · 

fenómeno natural: se desprende del Instinto de conservación del hombre; aunque ,:e 

sólo debe ser declarada para restablecer la justicia. Cuando ya ha estallado, hay 

que hacerla juiciosamente y en el marco del derecho. 
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Sus principales obras fueron "Mare Liberum" (1609) y "De Jure Belli ac 

Pacis" (1625). Los postulados grecianos en materia diplomática se basan en la 

necesidad de establecer misiones diplomaticas pero permanentes, ya que sólo 

asl, las relaciones entre los Estados mejorarlan de manera notable. 

El Congreso de Paz de Westfalia, en 1648, marcó la implantación de la 

misión permanente como medio normal de contacto entre los Estados. 

El resquebrajamiento del ordenamiento polltico-social de la edad media, 

fundamentado en la precautelación de los Intereses del feudalismo y en el 

predominio de la iglesia, so inició en las Repúblicas Italianas, las cuales contaban 

con un ambiente propicio para toda clase de transformaciones tanto por su 

posición geqgrafica, capaz de convertir a la penlnsula itallca en un cruce de rutas 

comerciales, como por la profusa actividad poiitica a que dio lugar la permanente 

rivalidad entre los Estados-Ciudades, originando con. ello una época de 

desorganización, que probó además la Inconsistencia de un pensamiénto 

directriz que no pudo resistir a tos primeros slntomas de aparición del esplritu 

critico y laico que .caracterizó al renacimiento.· 
.' ' . ,· 

El desarrollo de· 1as. relaclon~~ com~r~lal~~ ~ubó de adoptar formas de 

particular acondicionamiento aÍas'nuev~s reaÍldadés.' La polltl~a mercantil debió 

combinar~e• ... para darle .. caractén?s:de :per~~nencia ·Y sékuridad, .con la. 

obser\tancla de u~a conducta ·~paz de ~6. chocar ·con la .mentalidad de 1.os 

pueblos esenciatm'ente direrérltes-~n ·su5, activid~desvitales y.·esplrituales. Por 

.otro•·.1.ado,un' se,ntldo, ~ieme,ll_tai ·~~ la ~¡~vlslÓn.~nte ·1~)n~vit~bilidad de la 

competencia por el préciominlo .·económico:· forzó• 1a, utilización' de expedientes 

apropiados de obse~~~ón, :vigilancia y negociación entre los riv~les. ' 

Venecia fue la C:ludadinicladora de la m~dalidad p;á~tica d~ destacar un 

observador permanente; : con f~nciones representativas' de sú · autoridad y · 
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protección de las personas e intereses de los ciudadanos venecianos. La historia 

muestra que en el siglo XIII tal ciudad envió a Constantinopla su primer "podesta", 

quien después fue conocido como "bailía", y que fue el primer embajador 

permanente, mezcla de diplomático y cónsul moderno; fue un personaje 

influyente en las negociaciones mercantiles e informador acucioso de las 

actividades pollticas, militares y económicas del medio. 

En relación al manejo de los asuntos exclusivamente polltlcos, Venecia 

debió aún utilizar por algún tiempo la conocida modalidad de la misión 

diplomática esporádica, aunque evolucionada en grado notable. Con el tltÚlo de 

Legados los representantes especiales de Ja República, reciblan al partir una 

carta credencial para la autoridad extranjera y un pliego de instrucciones precisas 

sobre el objeto de su misión y el alcance de sus atribuciones, con la obligación de 

dar cuenta de los eventuales progresos alcanzados o del curso que Iban .. 

tomando las negociaciones, mediante el envio regular de despachos. 

. . 

Una vez terminada la gestión, su primer deber conslstla en reali~ar un 
... ·.,,. - __ ,.·, ·. ·' -- ;, ·-.: 

prolijo informe o "relazione" en e.1 que dé manera pcirinenorizadarendlan cuentas 

de lo que hubieran logrado obtener.; Singular mcXJalidad de la diplomacia 

veneciana e.ra el caráder.bbfigatori~ c!é1 riiandato y elsacrificlo ec0nómico que 

.·significaba p~ra los~legido¿/~}qÍJJ~i{e~ sé concedlan.·elementos mlnlrnos para 
· ~ufragar sus gastÓs ci~'vlaJ:e· .. ;.·t<;;' ·.··.··· ·· · ·. · · 

:t: -·\;~:~·¡. ,'. . :·:~.,,-· {·::. 
-·· :.· ··' ·., .. /.:·~.; .·::}~',<·:::-;·'.:.}. ,_; 

e: El constante Jncrémento de las relaciones entre Estados,. asl 'como el 

~Ü~erito de l~t~r~~~s .~eré~~tiles, obligó a la ciudad itallana d~ V~n~cia al 

ITlanteinimiento. pe~~nenÍe d~ sus misiones diplomáticas ante los gobiernos 

· •· extranj~ros. Las. primeras creadas con ese carácter, lo fueron en· Roma y 

· ·" Const.anti.nopla; poco después en v~rias ciudades italianas, y cerca de la corte de 

los duques de Borgoña (antigua provincia de Francia). Finalmente, tales misiones 

se extendieron por todas partes y especialmente cerca de los reyes de Francia. 



Entre el Congreso de Paz de Westfalia y el Congreso de Viena hay un 

periodo de 167 años, en los cuales se sucedieron eventos de suma importancia 

para el derecho internacional y más para el derecho diplomático. Destaca que los 

Estados nacionales pudieron fortalecerse al máximo, y el absolutismo alcanzó 

sus más altos niveles de poderío. Como una indispensable consecuencia de la 

estabilización de las misiones diplomáticas, nacieron los organismos 

administrativos y coordinadores de las representaciones diplomáticas, los cuales 

en un periodo relativamente corto se transformaron en los Ministerios de 

Relaciones Exteriores y otros órganos administrativos de ellos dependientes. 

La edad de oro de esa diplomacia, en que el agente diplomático era 

considerado como el representante personal del rey, cuya persona se confundla 

con la soberanla del Estado, corresponde Indudablemente a la etapa del reinado 

de Luis XIV, el Rey del Sol, quien en su famosa frase "El Eslado soy yo", resumió 

toda una era y esencia del pensamiento politice de su tiempo. 

El propio Luis XIV tipificó en Europa un completo sistema diplomático, 

sirviéndose de personal de origen francés de primera categorla, complementado 

por extranjeros a su servicio, los cuales eran secretamente subvencionados. 

Los siglos XVII y XVIII presenciaron la concesión de· 1os más raros y 

exorbitantes privilegios a los agentes diplomáticos por medio · de una 

extraterritorialidad en algunos lugares extensiva al sitio donde se localizaba la 

misión. 

Las potencias absolutistas que presenciaron la destrucción del equilibrio 

europeo logrado por la Paz de Westfalia y que a la vez sintieron el peligro de que 

las nuevas ideas de la revolución francesa entrañaran en la subsistencia de sus 

privilegios, en nombre del Legitimismo, proclamaron el derecho de Intervención 

en los demás Estados y conformaron la Santa Alianza (Rusia, Austria, Prusia y 
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Gran Bretaña) para combatir a Napoleón y restablecer en sus tronos a las 

antiguas dinastías. Este intento vano de contradecir el nuevo esplritu de los 

tiempos, pese a constituir la defensa de una causa históricamente perdida, legó a 

Europa el "Concierto Europeo", que significó en cierto modo un servicio a la paz 

Internacional. 

En 1815, a la calda definitiva de Napoleón, un congreso fue convocado en 

Viena, con el fin de restablecer la ordenación jurídica y polltica transformada por 

la impetuosa irrupción en la historia del emperador de los franceses. Cincuenta y 

siete Estados concurrieron a él, algunos representados por sus propios 

monarcas. Pese a imperar en el congreso un esplritu conservador, incapaz de 

escuchar el clamor de atenerse a la reorganización polltica al criterio de las 

nacionalidades, P,Or lo menos a la diplomacia le hizo el beneficio de legarle un 

reglamento sobre el rango de los agentes diplomáticos, clasificándolos en tres 

categorías; este reglamento, más adelante, en 1818, complementado por el 

Congreso de Aquisgrán, puso término a las dificultades y conflictos' que eri 

cuanto a la indeterminación respecto a la precedencia de los diplomáticos. había 

atormentado la vida internacional en los siglos anteriores, 

Es a partir del Congreso de Viena que opera una transformación en la 

diplomacia, particulanrnente en el sentido de que pasa a ser la répr~se~tante de 

IÓs Estados y no de los monarcas. Del mismo modo, junto a este conceptó 

fundamental, evolucionaron todas las costumbres diplomáticas, los privilegios e 

inmunidades, el ceremonial y la etiqueta, los cuales devenlan menos .rlgidos. La. 

Intriga y el espionaje dejan de ser el oficio principal del dlplomátlco, ~/; aunque· 

aún no podría hablarse de una política definidamente nacional, el diplofllátlco 

comienza a constituirse en un elemento vinculatorio entre. los pueblos y a 

cooperar efectivamente en el establecimiento de la paz. 

Sin embargo, en esa etapa, que se prolongó casi por un siglo, la 
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diplomacia continuó siendo algo secreto; el jefe de misión por otra parte era 

todavía un plenipotenciario en la extensión de la palabra, ya que podla usar su 

amplio criterio personal para decidir en situaciones bien determinadas. La prensa 

y demás medios de difusión estaban poco desarrollados, la opinión pública tardó 

algo más en hacerse presente en forma tan influyente como para constituirse en 

indispensable elemento de consulta en la resolución de los problemas 

internacionales. 

El Congreso de Viena de 1815 es sin duda un punto de partida y de 

consolidación del derecho diplomático. Muchas opiniones coinciden en el sentido 

de que es en tal Congreso cuando la institución diplomática alcanza su etapa de 

cllmax, pudiendo hablarse de la etapa de oro del derecho diplomático. 

La aplicación de lo convenido en 1815 en ese gran instrum_ento 

multilateral, logró regular muchos de los problemas y dudas que se presentaron a 

lo largo de las relaciones diplomáticas entre los Estados, sin embargo, con el 

devenir de los tiempos, el concierto internacional llega a una prueba 'sumamente 

diflcil, la Primera Guerra Mundial, conflicto que dejó mucha ariarqula y 

resquebrajó por completo todas y cada una de las Instituciones del_ Derecho de 

Gentes, El congreso de 1815 no fue la excepción ya que sucumbió con el primer 

conflicto armado. 

Cuando parecla que el conti~ente europeo se levantaba de aquella 

-am~rga y cruel experiencia, tiene que_ soportar nuevamente ¿tr6 conflicto armado 

- de magnitud más fuerte; un conflicto que de alguna manera aceleró el cdrii1n6"cie -
o ' • "•··· • - - - • • ·, - ••• ··~ " • • • 

las sociedades de Estados. La Segunda Guerra_Mundiai i~rmlnó de:aniqlliiar con 
' . ''···., . . ' 

lo poco que habla después de la Primera Guerra. El ~rden-internaélonal sufre un 

desmembramiento importante. El término del iegunil~ ~fa~;c6~mcto que la 

humanidad ha conocido dejó como resultado una nueva repartición territorial de 

lo que antes fueron grandes Estados. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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Para 1949, cuatro años después de haberse terminado el segundo 

connicto mundial, los Estados decidieron reunirse y de nuevo iniciar un nuevo 

orden internacional, se crea de esta manera la Organización de las Naciones 

Unidas, cuyo fundamento era el Pacto de la Sociedad de Naciones que habla 

sucumbido ante la Segunda Guerra Mundial. A partir de la creación de la ONU, 

los Estados recuperaron su credibilidad en el derecho internacional corno único 

instrumento para la convivencia entre Estados y la resolución de conflictos. 

Es en el año de 1961 (entre el 2 de marzo y 14 de abril) cuando se lleva a 

cabo una convención a la que asistieron muchos Estado~, el objetivo era retornar 

las ideas vertidas en el Congreso de Viena de 1815, y reglamentar la Institución 

diplomática moderna, surge asl la Convención de Viena de 1961 sobre 

Relaciones Diplomáticas corno .un Instrumento de gran utilidad para' la.· mejor,· 

comprensión y actuación de las representaciones diplomáticas·. de . IÓ~, E~tados, 
instrumento que nuestro pals rápidamente signó y que constituy~ ti~~~~ estos 

dlas el fundamento internaclonal111entereconocldo por casi tód,os'.lo_sEstados 

sobre la institución diplomática, 

·e'.,'· 

1.3 IMPORrANCJA'ACTUALDE LA REPRESENTACJONDE LOS 

ESTADOS( 

Ya sehas~ftalado
0

~n el:;artado anterior, el carninoqueha tenido que recorrer 

·.• · la ln~titucJÓn diplo~átié~. la éual parecla no volver. a levantarse después d~ la, Segunda 

Guérra' MÚndial, sin embargo, la voluntad de los Estados asl como la, confianza en el 

derech~ internacional, logró restablecer las cósas y paulatinamente observar una 

. evolución importante en las institlicioi;ies Internacionales, 
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En estos días en que los Estados se han dado perfecta cuenta de que 

difícilmente podrán llegar a la autosuficiencia económica, social o cultural, resulta 

de suma importancia que las naciones dirijan la mirada hacia el exterior. 

Actualmente, las relaciones internacionales ocupan un plano básico en el 

progreso de los Estados. 

Hoy en dla se observan infinidad de tratados, principalmente en .materia 

de comercio, como el celebrado por nuestro pals con los Estado~ -Unidos. y· 

Canadá, o aquéllos que se han concertado . con otros Estados, como los 

europeos, por una parte, y los centroamericanos, por otra;< /_;,: , .,,.-', -· 
......... ·:J_:c:·\·}"'"< ';···-·';" 

La institución diplomática .. _tiene u~a····f~~~i¿n···~á~lc~ 1.en'1ás~;~lactones 
internacionales, ya que es la ml~lón ac;editada'i~ qu~ tie~~ l~.d~IÍC~da'tarea de 
cuidar y. ensa~char.· Jas reláclá~es'bitater~lcs:Ho{kis ag~~te;·:dÍptomáticos 
constituyen. el punto de _unión entr~ ~~ ~l)bierria'/: el del, Est~d~-. receptor. Son 

grandes c~nocedore:¡ _ _cl~J.a ~~g~cl~SÍó1{;L.2~~º~·~1:ill~dioJe_~l-,1Jªr~. lograr 

beneficios para los Estados, 'Jiriílc'í¡íalmerí'te 'eíl'elámbitó 'económico. 
t • • - ·'~ '~ ; ;<;~./: ;:.,:~. :·;·, .'. 

,;::•>o~¡': .. :;;·~·',;; -.-<:~?-:.o,>,.,</~.-.. --~-

J,4 LA MISION~IPÍ'iúi~·Tl~~·r1'~;i~I . 

Las misiones dlplornátt&i;_a.1 l~~al que el prp¡iio d~recho diplomático, han 

experimentado cambios 'de 'gran ímportal1c1a:. fv1úchos de esos cambios se deben 
-- .. ···\-~;:.~·· . __ ;_~··,'··.-,,'.-'·~1::~:-:-_-;._.><.:_ ·. - r _ _. ••• _·_ 

, sin duda a las relaciones:mismas.;qu~ tie~en los Estados.~Se. sabe_ perfectamente 

que las relaciones• 1ntémacicin~les: ccilltelTlporáneas tienen ' su sustento en el 

aspecto económico ,y com~rci~t Es P:?~· ell~•que los Estados dan especial 

atención a las relaciones que'tiene_n:C:ór1 las grandes potencias o con aquellos 

paises con los cuales se pueden establecer mecanismos económicos y 

comerciales, designando misiones diplomáticas muy numerosas y seleccionando 

TESIS CON 
FALLA DE OIUGEN 
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al personal que las integrará. En aquellas relaciones donde sólo impera el sentido 

de amistad y buena vecindad, los Estados envián uria misión diplomática muy 

modesta. 

Debe recordarse que la designación de las misiones, clipl~m~ticas es un 

asunto exclusivo de la soberanla de los Estados y qÜe tienen un sustento 

importante en la reciprocidad Internacional. 

Por su parte, México siempre ha sido muy respetuoso de las instituciones 

·diplomáticas, cuidándolas y brindándoles los elementos necesarios para que sus 

funcionarios cumplan con el mayor desembarazo posible su función en nuestro 

territorio, y en la espera de que a nuestros múltiples agentes diplomáticos se les 

dé un trato de Ja misma manera. 

La institución diplomática jamás podrá quedarse estancada, por el 

contrario, deberá. ir .ª_la_ paf_ de, la~_. n.ecesidad.es de.Jos. EsÍacJ6s y si~mpre 
colaborando para el crecimie~to Y. fortalecimiénto del. derecho in.ternabional. 

1.5 OBLIGACIONES.DE LAS MISIONES DIPLOM;1TICAS EN El 

' ' 
A lo largo de la historia se ha dado una gran confUslón entre lo que es la 

misión diplomática y la misión del diplomático, situación que Inclusive llevó a la 

Convención lnteramericana de la Habana sobre Funcionarios Diplomáticos, del 

20 de febrero de 1928 a intitular a su sección V, De/ Fin de la Misión Diplomática, 

y en su articulo 25 estableció los modos por los cuales los funcionarios 

diplomáticos cesan en su misión, es decir, en sus 'actividades. 

TESIS CON ... J·¡ 

FALLA DE ORIGEN 
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Las funciones de la misión diplomática actual. están dadas por.el artl~ulo 
3° de la Convención de Viena de 1961 y son: 

"a) Representar al Estado acreditan/e ante _el Estado receptor; 

b) Proteger en el Estado receetor /os intereses del Estado 

acreditan/e y /os de sus nacionales, dentro' de los /Imites permitidos por 

el Derecho lntemacional; 

c) Negociar con el goblemo dél Estado ;eceptor; 

d) Enterarse P'?r todo~ ~o~ ~eclfos //citos de /as condiciones y de 

la evolución· de /os, acdn/ecimieÍ1tos en ce/. Estado. receptor e. informar 

sobre ello 'al gcibléiiÓ él~/ ~5¡~¿;~- ap~edita~te; ' ' 
' ·.:.\.\:¿-_:,_,', ',:'..-:-:·« ~,','',·::·,;".·; ·/'r-', :"<~;-> 

e) · Forllent~Uas"rel~~lóne; a~ist~5a{y desárrollar las iélaciones _ 

económicas/cultura/es 'y clentfficás. ent~~ ii(Estadó ·•acreditan te . y. el 

Estado ;ec~ptor;'~ · .-. , ,':3 ,; ···· ·· · ;; ' · 
;.-'.,:·:._;.: " . ::";~-

. . ~:1;,·;,.·::·-- ~:(:; ;:·>::·. ',_., - .' . 

En . relación a . las obligacÍones: ele : las misiones . diplomáticas en los 

diferentes Estados r~cepfores; cié~~rortrr~~da~e-nt~ '1a do~trlna Internacional no 

se ha abú.;ado al estudio de dlch~s'bbiiga'c1rine~. rriás por el contrario, pareciere 

que lo más importante son su's d~r~6hos-~ri el Estado receptor, derechos que en 

muchas de las ocasiones hal'l 11~~-~do ~ convertirse en verdaderos casos de 

impunidad que pu'eden tra~ru,~aresRcinsabilidac:l para la misión diplomática. 

Desde .un punt~ d/vl~t~ lógico y en atención al principio de soberanla 

plena de los Est~dos, 16[1unclÓnarios diplomáticos deberán abstenerse. de 

intervenir en la polltica Interna del Estado receptor, y aún en el caso de 

Interposiciones de tipo legal ante el gobierno del pais donde se encuentran, 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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deben ser en todo momento comedidas. Deben también, mostrar siempre. de 

manera irrestricta, respeto hacia las leyes, instituciones y opinión pública del pals 

que los recibe. De forma más general, su comportamiento hacia los funcionarios 

del gobierno ante el cual están acreditados, debe ser en todo tiempo deferente y 

cortés. 

El articulo 43 de la Convención de Viena de 1961 señala una sanción para 

el caso de que el funcionario diplomático de que se trate, no cumpla con sus 

funciones establecidas en la Convención de 1961, y de manera flagrante, 

trastoque o vulnere aspectos de carácter Interno del.Estado donde. se'encuentra: 

"Arlicuto 43 Las funciones del agenté dfplcw1átlco tem1inarán, 

principalmente: "" 

a) Cuando el· Estado. ácredit~nle dodiunique a/' E~tado r~ceptor 
que las funcionés del ag~nt~ diptomátlc~ ha~ í~:,m¡n~dd; • . 

, . é·,'.- -· -, ' -·-',~-~,··.i~;;~~.:;ff:;;,:~[. :,~,~::,~~"_·./.:?~~~~~:"-:.:.;;~~~;·-.--.o 

2~~i~!lil~~Jt:': 
,.'c. .,; .• , ,_.-:·'.:/:.",. _;_-._,;:· 

- ,- . '.:'.;:~~:~---~.«·;~:i< 

.. ... Hay que rec~raúJ~~::,;~~tado ~ecépt~r; ~~;~~nformldad con lo dispuesto 

por el artlcu10\i~.p~eci~·~;,dJ~Wu1~/~'dllle~to:ü~¡i;~;~1.·p1ace1 diplomático", y 

· conslde~ar al i~~éid~a~Ío '.~~~··~o h~ d~mp!Íd~ 'ccin las obllgaclo.nes que se han 

111encionado, como 'persona'non grata", pudiendo. proceder ·a su Inmediata 

~xp~1s1Ón c!e·~~"t~~;itd;10,Si~ que• exi;ía. nlng~ná obligac1óíl de· explicar 1os 

motivos.qGe médiáro~ para la adopción de tal medida al Estado.acreditante. Por 

· su parte, nuestro pals contempla tal derecho en lo dispuesto por el articulo 33 

Constitucional, al hablar sobre la situación jurldica de los extranjeros perniciosos,. 

rubro donde se encuadran también los agentes diplomáticos acreditados. 
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2.1 LA RESPONSABILIDAD DE LOS ESTA~OS · · 
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La Idea .. · sobre .. la.·respon~abiUdad de;16s•~.Estados en .el •• contexto 

Internacional es ré~lente·, Ap~nás.~~n'.eÍ~s¡g.lÓ pa~~d6.'1a ~o~IÓn de la s~ber~nÍa . 
. absoluta de los · E~t~cl~s. ·no 'péÍni1Í1a<c.iriip~' ~191.l~o · p~;a· 'c6C16ebirlo como 

----~:-~· ,' 
Internacionalmente responsable ante otro pals. 

L.os autores concluyen que es el autor alemán Triepel, ·quien sentó las 

bases para · el · abordamlento del tema de /a responsabilidad lntemacional. 

Postericirinente, los trabajos del publicista italiano Anzilotti ayudaron a desarrollar 

. la teorla sobre la responsabilidad internacional. Dicho sea de paso, el desarrollo 

inte~ral de la teorfa de fa responsa~ilidad de los Estados debe mucho al tema del 

daño causado a los nacionales de otros paises, ya que cualquier Injuria u omisión 

conferida a un particular presumla. que la ofensa se le causaba por efecto al 

· Estado de origen de ese particular. 

Por otra parte, debe mencionarse que los autores, a lo largo de la historia 

han planteado Ideas equivocas, en muchas de las veces, sobre la figura de la 

responsabilidad de los Estados; suscitadas en la mayorla de ellas, por la carencia 

de métodos rigurosos, asf como el frecuente uso y abuso de analoglas con los 

rasgos más sobresalientes que parecen caracterizar la diversidad de las 

concepciones formuladas en la relación con los fundamentos teóricos del 

concepto jurfdlco de la responsabilidad internacional del Estado. 

En relación a lo anteriormente señalado, Cesar Sepúlveda manifiesta que 

la falla de los autores estriba en el intento de explicar la existencia de derechos y 

obligaciones recfprocos entre los Estados, antes de demostrar que existe un 

sistema jurfdico internacional que les otorga esa validez. No se toma en 

consideración que sólo en función de la idea correcta de la existencia e 
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Importancia de una comunidad Internacional, es . como puede obtenerse la · 

esencia exacta de la responsabilidad Internacional de los Estad~sy del acto illcito 

que la genera. 13 

Debe también mencionarse la existencia de d~s cÓrrient~~ ;Ó ieorf as que· 

han tratado de explicar el fundamento de la resp~ns~billdad.,lnterl1aéi~,;a1; La. 

primera de ellas y la más antiguaes, 1a:d~n~nit~adg~Te~is'ii~/~·~atia,~xpuesta. 
en gran medida por Hugo ·· Groct?.~~~.:~~ít\~?fíi~;,'.~ti;J~~o.@~~:.~;n~il~rnent~ · 
psicológico o subjetivo al establecer que el,hecho,que genera larespon~abilidad ·. 

Internacional, aparte de existir vlotácÍón a1'ci~i~ct1~'\1~t;i~~~i6n~f,1debe habér · 

voluntariedad por parte del que la cornete, 'es cl.~cir/d~b~}on~iit~ir'únaialta, ya 

sea por omisión, dolo o negligencia de unEstadó~,L~s:ii~t~r~~·h~bl~~ de.un~ 
responsabilidad de tipo culposa. 

Por otra parte, la segunda leerla creada por el publicista Anzllottl, se ha 

denominado Teoría del Riesgo o de la Responsabilidad Objetiva, Esta teorla trata 

de despojar de la responsabilidad internacional todo elemento subjetivo, y la 

funda exclusivamente en la relación de causalidad existente entre la actividad de 

un Estado y el hecho contrario al derecho de gentes. 

La práctica Internacional contemporánea solamente admite la 

responsabilidad Internacional cuando el daño causado fue por premeditación o 

negligencia, esto es, revive la leerla de la culpa. 

Sin embargo, la jurisprudencia internacional contemporánea, por su parte, 

exige la presencia de dos elementos objetivos para la existencia de la 

. responsabilidad Internacional: primeramente, la imputabilidad del acto a un 

' Est~do; y en segundo lugar, que el acto de que se trate sea contrario al derecho 

Internacional, es decir, debe tratarse de un acto illcito a la luz del derecho de 

"Ob. C1t;,cilado por Septilbeda César. "Derecho Internacional•, P.P. 235 Y 236. 
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gentes y que tal acontecimiento se le repute a un Estado. 

Con frecuencia la literatura jurldlca Internacional hábla de responsabilidad 

internacional directa e indirecta. La iesponsabiildaa directa se da cuando los 

órganos del Estado, o éste mismo, act~aiidó co~o un todo, violan una obligación 

Internacional. 

La responsabilidad l~t~r~ii'61on~I l~éflrebtá'o derivada tiene origen cuando 

el Estado, debiendo corregir'un;d~il6 ~aJ~~do por un nacional, o por alguno de 
. ·' - ., . -· - ~ : ' '.. ·- - . 1' - • . ,' 

sus órganos, ~· bieppordaÍlos calJsad9s p~r oír() sújeto de derecho Internacional 

. por. cuyos actos 'responde; no 'io. hace, Incurre entonces en una omisión o 

. negligencia. '· '.< .\/S :< /t 
.. , . "o:~·-. ,- . "·· . . ~·~<:.·;: 

~-r::-::: .... 7. • • ~.' •• ·.·;:-:.··-

·"..;:-
l· ,._::i~ ,_,- ; ::(.,\:i.>.--~; <"· .,., __ -. 

2.2 LOS :ELEMENTOS • .,j/e\ . '· LA RESPONSABILIDAD 

El autor Modesto Seara Vázquez parte de una definición de lo que 

·entiende por responsabilidad internacional para después deslindar los elementos 

que la Integran: 

"Es una institución por la cual, cuando se produce una violación del 

derecho internacional, el Estado que ha causado esta violación 

debe reparar el daño material (reparación) o moral (satisfacción) 

causado a otro o a otros Estados". 14 

Ob.Ot., citado par Se ara Vázquez M>desto. Derecho lnlemacional PiJblico, p.347. 
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De la definición anterior, el_ citado autor distingue tres elementos 

Importantes: 

1.- Que exl~ia una viola'C:i6n del derecho internacional . 

. 2.- Imputabilidad d~ t~I violación a íúfEstado: : ' . 

3.- É:x1ste~~Ía cié ~n dán~~áter1aici moral .•... 

" .:: : ." .. ':· . ..'"·<::".· .. :;_' .- .- ' 

El 'primer'elemerito se ·refiere a un Incumplimiento .a las normas de 
•• :- ' .; •• ·" • • • 'i_ 

' clérectio lnternácionaí, una violación a las obligaciones positivas y negativas del 

propi~ de/e~ho internacional, y que puede darse nó ~ólo porUna acción de un 

: Est~do, como en el caso de la violación a un tratado internacional, o' Inclusive, a 

'',:la~ 1rimúnidades y privilegios conferidos a los agentes dipiomátlécis, sin~ también, 

.>/po~;una.omlsión, cuando el Estado permite que. en .suterrÍtori~se'.¿rg~rilcen · 
>ruerz~s armadas destinadas a luchar contra el gobierno legal de 6tio pals, o en ~¡ 
' ':~aso de que el Estado no tome las medidas adecuadas para proteger a los 

',-.·. - . '\ 

· ··•.• súb,ditos ~xtrarijeros que se encuentren establecidos en su territorio. 

Uno de los temas más polémicos del derecho internacional público, y que 

·" está muy ligado a la responsabilidad internacional, es sin duda el relativo a la 

. coercibiiidad de las normas internacionales. Se sabe perfectamente que ·las 

normas que establecen obligaciones para los Estados, siguen careciendo de ese 

sentido coercitivo que toda norma jurldica tiene intrlnseco, un elemento sine qua 

non que pudiera obligar a los Estados, sin excepción alguna, a cumplir con las 

obligaciones internacionales. La práctica muestra que en muchas de las veces el 

cumplimiento de tales deberes por parte de los Estados ha quedado a su propio 

arbitrio, alegando los países que esas normas juridicas contravienen a su 

soberanla. Lo cierto es que este gran problema del derecho de gentes no ha 

podido encontrar aún los mecanismos apropiados para garantizar el 

cumplimiento de las normas internacionales, y que por consiguiente, los órganos 

jurisdiccionales establecidos apliquen verdaderamente esas normas destinadas a 

lograr la armenia y buena convivencia entre los Estados. 
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Por. otra parte, y retornando a los elementos c~nstitutlvos de . la . 

responsabilidad Internacional, debe señalarse que hay muchas oplnl~nes en el 

sentido de que l~s t;es , elementos antes citaci~s s~ e~c~ntr~rla~ bien 

. complem~ntados por un elemento adli:ional que para 'algÜ~os lifen quedarla ' .. : . . .~'. ; -. - -' .... ,. ' . : . . . .' ' -, .. _- ·,, .. . ·~ ~---. ':·-,- .. -· .. ·: > -

.•contenido en el punto primero, y para otros, definitivamente .constituirla un cuarto 

elemenfo que·. entrelaza a los·. tres, y· q~e ·~e refiere a'íá "cLlipa",en.· derecho 
ilnternaclonali ·' '· ·. '•·. :·,¡:,: · · · ··• · :-;,•:: :,, ' · f , .. 

... . .• "'',,,;:,.:,ir~ ••• , ...... , ... ,,:: ,.~;~,~.~·~ .... , •. "' .. 
:·.1a adituci ·p~1~01'6~fria' ciiií~~ • i~cúv1ciu~s ciJe aC,íú~~ como· 6r9~~ó~ de1 f:stacio, ya 

:qiJE! hay q~e e~ien'iler qU~ 1á c'ulpa puede sér vista ccimo uria intención illcita o 
. - ·. ~" .. :: :<~·'·:: '.?'.·_,_:-:. ¡ ::.-,'' :'"'~'.~-.'.~ ,:_',{ :':. ' ,. ~= -- ;_;,:· ._-.::_:_ ·>:· :.·· ... :: ::'. .. ':. ; ;·. . . . . 

· <t }, negligencia de 'un individúo y cuya conducta se Imputa a su Estado. Bajo este 
_ ·, .. +:~'-':· __ -... ::.,'.·::- ··:-<:· . .::. ,, /;-,'. \,;,·;F :¡,-._:r0·>. :·. --:,<., ..... - . ·: ,, . . 

;teno~, lo import~ntfade~tacar es la conducta pbjetiva del Estado per se, esto 

:,'~ig'nifi~~ que'~¡ E~i~do es'responsable por la violación de cualquiera de sus 

'oblig~~lon~s sin~~cé~ldad de identificar alguna falla de tipo psicológico en sus 

· ·• Desde un punto de vista de la praxis internacional, el exigir la culpa como 
",: '· ', 

una · condiélón general adicional de Ja responsabilidad internacional limita 

. ampliamente la posibllldad de considerar a un Estado como internacionalmente 

respo~sabl~ d~ I~ vi~lación de una obligación internacional. Debe tenerse en 

: ~uE!ntá que el probar la intención ilicita o la negligencia de un Estado, es una 

tarea muy complicada, y la dificultad es particularmente mayor cuando este 

elemento subjetivo tiene que atribuirse al individuo o grupo de ellos que actuaron 

o dejaron de hacerlo a nombre del Estado. 

La Corte Internacional de ~usticia ha emitido por su parte alguna 

Jurisprudencia sobre la Importancia de la culpa en las controversias 

internacionales. Por ejemplo, la sentencia en el caso Corfu Channel de 1949, ICJ 

(que en inglés se refiere a la lnternational Court of Justice), Rep. 4, fue 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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interpretada como una aplicación de la teorla de la culpa, porque la Corte fundó 

su decisión en "la conclusión de que la siembra del campo de minas que causó 

las explosiones, no pudo haberse efectuado sin el consentimiento del gobierno 

de Albanla". 15 

En este caso, sin embargo, la Corte no intentó determinar si la 

responsabilidad Internacional tuvo su origen en la culpa o en el riesgo, sin hacer 

mucha referencia a la primera. La Corte buscó determinar la responsabilidad 

Internacional tratando d~ analiZar. la posible existencia de una obligación 

intérnaclonal · pre~xlste~íe. La. con61u~lón cJe. qu~ el gobierno de Albania tenla 

·pleno conocimiento de· iá exl~t~ncia J~1 ~amio de minas, no Implicó la aceptación 

de< la doctrina del~ ;cGip~;; sin6;~1}~c·hazó de la teorla del riesgo o de la 

· · }esponsabilld~d' ~bs~l~f~FE1"~~~~i~l~n't'o ln~~6ado .por la Corte fue necesario 

para determi~~r que u~a· ~blig;~iÓn pr~e~lstente habla sido violada, en virtud de 

qu·e sólo el' Estado que sabe qúe en sus aguas territoriales se habla establecido 

· . un campo minado podla estar obligado a notificar tal hecho a los otros Estados. 

Después de determinar la existencia de una obligación jurldica basada en 

ciertos principios generales y bien reconocidos, la Corte Internacional, siguiendo 

la tradición de los tribunales de arbitraje, examinó los medios de que disponlan 

las autoridades albanesas para cumplir con su obligación. Se llegó a la 

conclusión de que era posible que dichas autoridades previnieran a las 

embarcaciones. Albania fue declarada responsable de una violación objetiva de 

un deber internacional, y en consecuencia, no fue necesaria ninguna 

investigación con respecto a la posición subjetiva de cualquier órgano individual o 

agente del gobierno de Albania. 

; ~ Sorensen. Max. Manual de Derecho lntemacional Público Edil. Fondo de Cultura Económica, 4' ed. Máxico. 1992, 
pp. 510y511. 
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Otro aspecto importante a. destacar én ese asunto fue el rel~Íivo a la 

prueba para poder determln~r la;responsábUidad internacl~nal. 

El .. segundo elemento . cónstitulivo . de . la flgúra. de. lá • responsabilidad 

lnternaci~nal . lo con~tituye la imputación dél hecho cont;~rio al. derecho 

Internacional a un Estado o Inclusive, a ún~ organización lnternacio.rial, en virtud 

de que las organizaciones · interna~ionales · son · pérsonas - jurldlcas 

internacionalmente reconocidas, más simple, son también sujetos de derecho 

Internacional con capacidad para actuar en ese plano; sujetos de deberes y 

derechos pueden en determinado momento realizar alguna conducta, o dejar de 

hacerla, y se traduzca en un daño a otro Estado. La Corte Internacional de 

Justicia ha establecido. en. todo momento que las organizaciones internacionales 

tienen la imperiosa obligación, como cua.lquler Estado, de respetar las normas de 

derecho de . gente~, situación . que permite la responsabilidad de que ante 

cualquier lrÍcumplimiénto por parte de tales organismos se dé automáticamente la 

responsabiHclad lnÍ~r~áéional, . 
• •-.,,, J 

Los : 'individUoi ~~o. entes particulares quedan excluidos de la 

· responsabilidad lntern~clo~al, y esto es en razón de que no son responsables 

· ellos mismos, sino que el Estado cuya nacionalidad tienen, es a fin de cuentas el 

·: .·.único responsablé por cualquier daño que sus nacionales causen a otros entes 

Internacionales.· . 

~ . - . 

. :Por otra-part~. se sabe que cuando un particular ha sido lesionado en sus 

_ l~terese'~ti~ne el cl~recho de pedir a su Estado que intervenga ante el otro pals 

parae~lgir I~ debidúeparaclón, aunque debe señalarse también que su Estado 

está en plena facultad de aceptar o no tal petición. 

Cabe aclarar que la imposibilidad que el individuo tiene de ser sujeto 

activo o pasivo frente a un Estado distinto al suyo, se debe únicamente a la 
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responsabilidad Internacional y no a la responsabilidad Interna, yaque e~ cuanto 

al plano interno, el individuo puede hacer valer una reclamación ante un' Estado 

ajeno, recurriendo a los medios judiciales o admlnislrativÓ~ lnt~rnÓs,' Ígual~ente · 
el Estado puede exigir del Individuo las , respo~sablÍiclacle~ que le sean 

imputables, también en el plano Interno. 

Una vez establecido que tanto los Estados libres y·'~con capacidad 

internacionalmente reconocida, asl como los organismos lnterna~iÓnal~~ puede~ 
incurrir en responsabilidad internacional, debe reiterarse que el hecho o conducta 

que viola o transgrede la norma Internacional debe ser imputable o atribuible a 

un Estado u organización internacional. Esto significa que el Estado que ha sido 

afectado debe hacer la manifestación directa hacia aquel otro que le ha causado 

el daño, debe , entonces Imputarle el ~echo para que responda 

Internacionalmente de su actuar. 

Una vez imputado el hecho contrario a la obligación internacional, debe 

destacarse un tercer elemento Importante para integrar perfectamente la figura 

. de la responsabilidad internacional. Se trata de la existencia de un daño de tipo 

material o moral. Toda violación a un deber internacional siempre causará daños 

a la comunidad internacional, pero en el caso de que esa violación vulnere o 

perjudique a un Estado, ya sea por omisión, negligencia, dolo, etc., o por actuar, 

es decir, comisión, los efectos o consecuencias de esa violación se traducirán 

necesariamente en la existencia de un daño de carácter internacional, el cual 

puede ser material, es decir, perfectamente cuantificable: o moral, caso en el cual 

se presenta una problemática para obtener una posible reparación. 

Todo daño de carácter Internacional, ya sea material o moral, 

desencadena u obliga al Estado violador del derecho Internacional a la forzosa 

reparación del daño. 
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El derecho Internacional' obliga a ese ,Estado a restituir al ente 

Internacional dañado el derecho que como person~, Internacional posee. Es asl 
.· ' '" . ' ,, -.. '' 

que la reparación del daño constituyé una.segunda obligación para el Estado que 

lo ha causado, y ~ué se h~ce ~fectiv~ ~ólo en el ~aso de que se produzca el 
daño interna'cionaÍ. , ,·,··.,, ~. 

, Para la. reparación ·d~ u~ d~ñJ·'~~t~rl~I no ~e,preienta. tanta problemática 
. ,. _. ---' - ; .· - .- ·-'. >\-: - ~ . ·- ~· .. :..!. : -~ ~ < ::-: •• _-.;,.;.::--·-· ·'.: -·::::::.':·; ;, __ ·_ ~ : ·-· - •• :"',:' ~,':.; ·.' .: ~ ···~ ·'.--.--. _. • • .,_. 

toda vez que el Estado que''~úSó ei'diño'; sirnplemente te~drá que lr1demnlzar 

econ6micament~ a aq~é1 ~Ü~ ~Úf;iÓ ~I d~;no;: p;évÍá val8r~ción y acú~ido de las 

cantidades que han de paga~s~h /·.~·¡~l,[?;~:ll~i,!;)'z.'.':1:~,'.> 'y: ·. 
En el caso ,de la 'repara~ión' rn()ra1IJ~e' :· p~ese~ta una 'situación más 

profunda y delicada ya que la.pé~e~t~~u'~'~flfi~~~ión '.(J~·~¡, da.ño de tipo moral es 

sin duda un asunto muy polé~ico áÚn h~y en dla. A ciencia cierta los autores 

consideran que es muy factible que se dé en la práctica una responsabilidad 

internacional por un daño de tipo moral. El daño moral trae consigo una serie de 

alteraciones y efectos casi incalculables desde el punto de vista internacional. La · 

imagen de un Estado se ve bastante deteriorada con este tipo de conductas, por 

lo que la consiguiente reparación del daño puede darse en dos formas, una que 

consiste en lo que los autores dan por llamar 'una satisfacción", es decir, una 

disculpa que se da por los canales diplomáticos de ambos Estados o Inclusive, 

de Jefe a Jefe de Estado. El problema de este tipo de reparación internacional es 

restituir del todo la imagen alterada de ese Estado o la 

, La otra forma es bastante lógica y entendibie, se trata de una 

, indemnización que sea suficiente para restituir los percances de tipo económico 

O que' ese' Estado ha sufrido con motivo de la conducta contraria al derecho · 

internacional. Definitivamente, los Estados en la práctica se inclinan por la 

segunda forma, es decir, la indemnización de tipo económico que por cierto y que 
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resulta Interesante, casislempre va acompañada por una cflsculpa de .Estado a 

.Estado, dándose entonces 'ambas formas para iepararse el ¡Jaño. internacional 

'. ·--: . . -- ~-' 

La Corte Internacional ha establecido el criterio de que para la perfecta 

. Integración. de' la responsabilidad internacional deben reunirse, y de manera 

· •· :: clara, los tres elementos que se han mencionado. 

2.3 CLAS/F/CACION DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS 

ESTADOS 

El autor Modesto Seara Vázquez concibe la existencia de dos. tipos de 

responsabilidad Internacional: por una parté, un Estado puede ser res:pons~ble 
directamente por los actos reaiizad6~ porsus órganos/,es 'decir, se t~ata'de una 

· /responsabilidad· inmediata; ¡,6r ~Ira, ··puede. ser. iam'b'1én • ;e;pd~~~bi~ ~e,¡: actos 
<·::''..~>-·.~·.:;"" .' .·· ·e,~; '·'·.' . ~ ":, ·, •· ,:·;,::.,:·.;,/~~,~·-';1':/:>:_~·:.':~:,<_·:/;~·:·:';:· .. :;>,':r, ,·_._,' '·. • 

·, imputables a Estados con los cuales se tiene cierta· reláción, se .trata ·entónces de 

'urÍ,á resp~nsabilidad mediata. 16 

En el primer rubro, de la responsabilidad inmediata, los Estados ·.son 

directamente responsables de las violaciones al derecho internacional coirl~tid~s 
por sus órganos, o por las personas o Instituciones que actúan bajo su ma~dat~j . :· .... ,. 

- En relación a la responsabilidad mediata, el Estado es ~éspcinsá~e d.e 

mod.o lnd.irecto por l~s daños causados, cuando otros Estados ·q~~ se 'ericu~ntran 
.. enciertá relación de dependencia de él han violado las norma~ l~ter~acÍonales y 

,· .. _· --... · ,- ... ,._ ' ·. ·-'· . ,··,,;, ·'-- . 

- ·:con elló tíarí'trans'gredido al derecho internacional. oe este módó: y a rnanera de . ,. .. · .... ·-,.: . -· .. ', .. · ' 

.. ob. p1t, .. Cttado por Se ara VAzquez Modesto. Derech0 lntemscional PJbtiéo,·_ p. 35~ . 
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ejemplo, en aquellos Estados de tipo federativo, el Estado deberá responder por 

los actos de cualquiera de los Integrantes de esa federación; igual sucede. en .el 

supuesto del Estado protegido, es decir, de los protectorados; en los mandatos, 

el Estado mandatario respondla anteriormente de los actos realizados por parte 

del Estado sometido a este régimen . 

. Por su parte, el publicista César Sepúlveda habla de dos tipos de 

responsabilidad Internacional: /a directa y la indirecta. Según él, existe 

·responsabilidad directa cuando los órganos del Estado, o éste mismo actuando 

como un todo, violan una norma Internacional. La responsabilidad de tipo 

1.ndirecta o derivada se da cuando el Estado, debiendo corregir un daño causado 

por uno de sus particulares, o alguno de sus órganos, o bien como ya se ha 

señalado, por conductas que produjeron daños por parte de otro sujeto de la 

comunidad Internacional de cuyos actos responde, y no lo hace, Incurre entonces 

en la figura jurldica de om
0

islón o en la de negligencia. 

El mencionado autor cita como ejemplos el caso de la ofensa causada por 

un pals protegido, el de los actos realizados en perjuicio de otro pals por las 

autoridades de un Estado federado, y el de los particulares, que ofenden los 

intereses de otro Estado, y cuyos actos no son reprimidos o reparados 

debldamente.17 Lo cierto y como lo señala dicho autor es que la distinción o 

clasificación de la responsabilidad internacional en directa e indirecta carece de 

interés práctico, ya que no tiene la menor relevancia para establecer las notas 

esenciales de la propia responsabilidad internacional. 

Resulta conveniente tocar lo relativo a la responsabilidad internacional en 

que pueden incurrir los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de un Estado. 

" Ob. Cit., citado por Sepúlveda Qlsar. Derecho Internacional Púb#co, p. 237. 
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. . ··Actualmente, el contexto Internacional admite la responsabilidad de un 

Estádo por la promulgación de leyes contrarias al orden jurldlÓo Internacional, y 

.. ~á~ ci~ramente, de aquellas normas Internas que contravienen a un tratado 

.· •· internacf¿na( 
'.-',',• 
.. ' . ' '·'·, . -·:~··· .: 

· ... \ ;.{:, E~i~t~ r~~ponsablHdad Internacional cuando un miembro de la comunidad 

•:.; ;·¡n,1e.íl)~~ióri~1l10 ~xplde una ley para lo cúal se'hablá obligado con anterioridad en 

·. v1r1'Jia ~n- pa~o; o' e~ ~i'~a·s~' de q'ue deba' prórnulg~r .la misma conforme al 

' ;;~r~~ilci lnt~;~~6ion~I. En el sJpuesto de que un Estado no actúe abrogando una 

,., • 1~/)i~~ :·r~~u'lt~ ~ ~ ;·¡0ci~~ l~·c~s ··1n6ompatibl~··. con obligaciones Internacionales 

• : > dí:,~lr~1ci'a~ p¿~ ~¡ p;~p¡~ Ési~cÍo, éste caerá en responsabilidad Internacional. 
"';'"" , ... '.,. ' ... . . 

,\:- ·:.,e :: ·<.7-:· - ,; 
~~·· , ·~ ;. -~-~· . ·~·" 

' ; +-~:- ... ;Ca r~~p¿nsa~ilidád Internacional también puede darse por virtud de actos 

:s.•·· dm··?ae sy'~~ód:.r~1.aEri~tsdadrninisdtrativos1.' supfuestodqu
1
e redsul'.a, m

1 
uyt' frecuente

1 
, La activida

11
d 

. ·· ·. or.· e . s a o se a en a es era e o a m1ms ra 1vo, por o que resu a 

' ' ' ~mpre~sibl~ que en el desempeño de tales encomiendas el Estado cause 

dañ~s a extranjeros de otro Estado, sobre todo cuando el órgano ejecutivo 

moderno ha asumido tantas facultades como sucede en nuestro pals, 

En relación ·a los órganos judiciales de un Estado, la responsabilidad 

internacional puede darse por actos de tribunales, cuando por si mismos causan 

unilldto internacional, esto significa, que aplique mal un tratado o una costumbre 

internacional, o cuando al aplicar una norma de derecho interno vulneran con esa 

misma conducta una de carácter internacional, o también cuando incurren en la 

llamada 'denegación de justicia". 

2.4 EFECTOS DE LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL 

Ya ha quedado manifestado que la comunidad internacional 
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contemporánea está estructurada en base a un sistema de nonnas que otorgan 

deberes y derechos a todos los Estados que la integran, Se ha señalado también 

que en un sentido estricto, los Estado están obligados a cumplir con las normas 

internacionales en todo momento y sin.excepción alguna alegable, sin embargo, 

cuando algún Estado incumple por aig'u~a cau~a, omisión, negligencia o dolo, 

alguno de sus deberes inteina~ionales, éausa daño a otro ente Internacional. 

Debe decirse que los efecÍo~ de la responsabilidad internacional son por una 
,_, ' •-•. •,e .. , __ ,-,·.,·•,' '•: 

parte ese daño 'qu~ se h~ causado .ª otro Estado, el cual Inclusive afecta a la 

• propiaocomuni~ad intern~ci6nal e~ virtud de que ésta debe velar en todo 

íl1omenio por la amioni~de su~ integr~ntes. El daño causado a otro Estado. es 

~h\düda e Índependient~me~té d~ sus circunstancias, una situación grave q~e 
: puede inclusive, llegar a afectar irreversiblemente el rumbo de las relaciones 

entre los dos paises. 

El segundo efecto de la responsabilidad , que también ya se ha señalado 

en puntos anteriores, se refiere a la obligación que tiene el Estado que 

infringiendo un deber internacional causó un daño a otro Estado, de reparar esa 

afectación ocasionada al otro ente internacional. Resulta muy interesante que un 

Estado que ha inobservado alguna norma internacional se haga acreedor con 

esa conducta, que puede ser de hacer, no hacer o pennttir, de la obligación 

internacional de reparar el daño causado. Se ha manifestado también que la 

reparación del daño puede hacerse a través de una indemnización de carácter 

económico, una vez que el daño ha sido peñectamente cuantificado, como ha 

sucedido con los desechos Industriales altamente tóxicos que los Estados Unidos 

han arrojado infinidad de veces a nuestro territorio, violando flagrantemente 

nuestra soberanla y causando daños de enorme magnitud a nuestro ya dañado 

ecosistema. Ha sido el caso, en muchas de las veces, que el vecino pais del 

norte ha aceptado su conducta contraria al derecho internacional, es decir, su 

responsabilidad, por lo que ha procedido también en muchas ocasiones a 

indemnizar a nuestro pals con cantidades que han sido muy polémicas en virtud 



44 

de que los daños que se o~aslonaron al ,;,edlo ambler;ite de este pals fueron muy 

profundos, 

.•. El autor Max Sorensen, al tratar:est~ tem~ señala que: 

"El propósito de.la ~~tit~'c1ón.:.e'ri'~specie esrestab/ecerla situación 
' . que hub/e~. éx1~iido 'de no' ha/J~r ~~0':nd6 el aÓto u omisión i//citos, 
n\~dia~t~ e/cÍJrnpÍÍ~letit~~d~'t~'ob/ig~C;(Jn que el Estado dejó de 

cumpÍir;)a revo~a~/Ón\lei'acto)llcito, o' la abstención de una 
a~:f~EiciÓ~· /~¡;J~:~d;~/4~·~/.~)~: . .-,·:·~~/ .. :· :-~· .. 

. -,; :::' )~,:~:· ::~·,-~ · .. ~-· ~.-:': · "'· • .. ,.' 

c~~e ;~~ll~l~~~~;:qu'~.:~el.a.Ü~i;éitado,concebla en. el momento de la 

;'i;r~allzaclón' cle'su te'xto una forrna.dlfe¡ente a l~s dos mencionadas que es "La 

. ;~~~~~~f ~~~~~~~::::s::.: 
"Es un prln~l~l;j del derecho intemacional que la repa~ción de un . . . . 

·· mal pueda consistir en una indemnización ... siendo ésta la forma 
más usual de reparación". 19 

• 

Para la Corte Internacional de Justicia, la indemnización presupone el 

· ' • pago ele una cantidad correspondiente al valor que tendria la restitución en 

. ~:.e~~ecle. Aclara sin embargo, que como consecuencia de las constantes 

·depreciaciones de las monedas y de las demoras incurridas en la administración 

de justicia, el valor de unos bienes confiscados puede ser mayor en el momento 

Ob. Cit., atado por S01Bnsen Max. Manual de Derecha 1n1emBC10nal PUblico., p. 535. 

" ldem. p. 537. 
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de la decisión judicial ·que cuando ocurrió el acto illcito, es por ello que la · 

compensación monetaria .tiene que asemejarse, hasta donde sea materialmente 

posible, a la re;titución; el valor en la fecha en que se hag~ .~efectiva la 

·indemnización debe ser el criterio determinante. El máximo !Íibun~I internacional 

hace referencia a un elemento importante dentro de la re~ai~dó~\j~¡ dano en 

materia internacional,. el pago en efectivo debe ser proporcional al daño que se 

causó á otro Estado, y aun más, a sus consecuencias. La'cort~ tlen~ presente 
. ' -: . . ' :- :::::/>,•.p·/-, :"-
este criterio en virtud de que casi todos los Estados han o están experimentando 

desaju~tes económicos y devaluaciones, por lo que siern'pre deberá buscarse 

que la· indemnización guarde proporción al daño que se. tía causado a otro 

Estado, y de esta manera se pueda, aunque algo ficti~io, reparar esa falta de 

carácter internacional. 

Otro punto importante de referir es el relativo a los Intereses, los cuales 

son una consecuencia lógica y jurldica del daño causado. Los Intereses deben 

ser considerados como un elemento integrante en la compensación, en virtud de 

que el concepto Integral de indemnización comprende no sólo la cantidad 

adeudada en relación al hecho que dañó a otro Estado, sino también una 

compensación extraordinaria por las ganancias o Ingresos que el Estado dejó de 

percibir durante un lapso de tiempo. La Corte al referir el derecho de los Estados 

que han sufrido daños por otros entes internacionales, ha establecido como tasa 

justa el 6% del pago por concepto del daño. 

Se señaló también con anterioridad que hay otra forma o manera de 

reparar un daño de carácter internacional, la llamada "satisfacción" cuando el 

daño causado no es de lndole material; también denominado daño moral a la 

personalidad del Estado. 

Anteriormente los Estados abusaban en cuanto a la satisfacción de daños 

morales causados en su contra, mediante las exigencias humillantes para la 
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satisfacción de ese daño, tales eran los casos de designaciones de enviados 

~speclales. de. expiación, el rendir honores saludando a la bandera, los servicios 

fúnebres con honores militares, y otras ceremonias. Afortunadamente para Jos 

.. Est~élós, estas ·formas, • en , ocasiones denigrantes han . caldo en desuso. •La 

•· prág¡lca lntemaclo~al actual• se· orienta hacia el otorgamiento de disculpas de 

EstadÓ a Estado, sobre todo, ofrecidas para que los demás Estad~s tengan 

, conocimiento d~ tal sit~ació~ y de esa manera se pueda reintegrar el ~specto 
.·moral a Ja personalidad d~I E~tado que sufrió el dan o. 

, ( R~~~ltamuy fre~uente que los ~stados cometan ciertos actos ,que violen 

· los derechos de extranjeros que se encuentran en su territorio. Lo Ideal resultaria 

. \~¡ 'p~nsar que el Estado dé el mismo trato tanto a sus nacionales como a' los .. 

extranjeros que se encuentren en su territorio. Al menos, Ja Constitución Pollllca 

de nuestro pais concibe Ja Igualdad de derechos para mexicanos y extranjeros, (a 

excepción de aquéllos exclusivos de los ciudadanos mexicanos). 

El autor César Sepúlveda, al tratar este apartado hace referencia 

primeramente al fenómeno de la expansión económica y financiera de las 

grandes potencias extranjeras, principalmente europeas durante buena parte del 

siglo XIX en los paises menos desarrollados, que trajo consigo una serie de 

figuras al derecho internacional; una de esas nuevas figuras fue sin duda la teoria 

de la intervención. Por otra parte, Ja institución diplomática contribuyó 

notablemente a la formación de normas alrededor del trato que se daba a los 

extranjeros domiciliados en esos paises de escaso desarrollo, principalmente 

lalinoamericanos.20 

Ob. Cit., citado par Seplilveda, César. Derecho lntemaeioflal., p. 242. 



47 

Bajo esas condiciones, las grandes potencias haclan sentir a los Estados 

menos desarrollados que un daño causado a uno de sus nacionales, ya sea en 

su persona o patrimonio, era sin duda una Injuria que lastl~aba el ·.nombre y 

prestigio de esa potencia y que por ende debla lrrernedlablementerepararse; en 

muchas de las ocasiones con gran desproporción a I~ lesión r~6ibl~a. ; : 

De este m~do surge a.ia luz de la práctica Internacional la figura de la 

"interposlció~ dlplo,;;áffci¿6omo úrí~ fomia de apoyar las reclamaciones de los 

nacionales de las pote~d~s en los Estados menos desarrollados. Esta doctrin~ o 

Institución f~e también denominada "protección diplomática", y de hecho consiste 

en las repr~~e~t~clones hechas ante las autoridades del Estado que alberga a 

los extranjeros por parte de sus agentes diplomáticos, quienes actúan y reclaman 

.a ese Estado en nombre y representación de esos compatriotas supuestamente 

dañados. Es Indudable el suponer que las grandes potencias del siglo pasado 

velan en esta figura una forma o conducto para intervenir en muchos aspectos en 

el Estado receptor, siempre pretendiendo legitimar sus conductas. La 

interposición o protección diplomática era una buena opción para dominar a los 

Estados menos desarrollados, ya que el constante reclamo por parte de las 

misiones diplomáticas de las grandes potencias trastornaba e inquietaba el 

desarrollo normal de esos paises. 

Por otra parte, esta doctrina aseguraba a los extranjeros que residlan en 

ese Estado, que las autoridades oficiales les dieran en todo momento un trato 

especial que llegó a ser netamente preferencial, ya que de no ser asl, los 

extranjeros que residlan en ese territorio, comerciantes, inversionistas, 

empresarios o simplemente turistas, recurrlan a su representación diplomática 

para que ésta hiciera directamente a dicho Estado las reclamaciones necesarias 

a nombre de su propio Estado. Los efectos de estas reclamaciones perjudicarlan 

la estabilidad de las relaciones entre ambos Estados y ello conllevarla a pérdidas 

sobre todo económicas para el Estado menos desarrollado. 
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Vista la protección diplomática desde un punto de análisis jurldico, dicha 

figura resulta.Interesante ya que un Estado hace suyas las'recla,,:,acÍonesde ~Ús 
nacionales contra un Estado extranjeroo El Estado gozará de una discr;cionáiidad 

:. }~ que i>~ued~ º n() decidirs~ a presentar 1a reclamación formala1 ot;() E~tado por-

_,_,,'el daño causado a su nacional. 
' __ :~_:~:<:'· , ·:- .-, .':. .' ' . ' . ~ 

-.,,::,.~---:,:> ·:,:. .. _ ;_ '_. ' ., . - . .'' 
·- "; <_ '. Elautor Modesto. Seara Vázquez enuncia· tres requisitos para solicitar, la 

>' \ i~Íe~poslélón dlp_lomátiéa; primeramente, -un Estádo sólo puede ejercer la 

''/prÓíección diplomática en favor de aquellas personas que tienen su nacionalidad, 
,., •.. - _...,. __ , -, '. ,; - · .. · ·, . . - . 

,- sin_ embargo; existe excepción a esta regla general, la cual se deriva por 

/,acuerd~s es~eclaies en los qÚe el Estado de que se trate podrá ejercerla a favor 

- d~ -Citras pérsori~s, por. ejemplo, tratándose de súbditos no nacionales, en el 

' ~~puesto de q~e e~ist~ un lazq juridico-polltico de protectorado entre el Estado 

_qu~ va a ejercer I~ acción diplomática y aquél al que pertenece la persona 

->perjudicada. 

Un segundo requisito o elemento que será tratado con más amplitud en el 

punto siguiente lo constituye el agotamiento previo de los recursos locales antes 

de optar por la interposición diplomática, esto significa en términos generales que 

el sujeto haya acudido ante los tribunales del Estado que le ocasionó el daño, y 

que no habiendo obtenido satisfacción alguna (denegación de justicia), una vez 

agotadas todas y cada una de las instancias legales que ese Estado contempla, 

entonces esté ya en posibilidad de solicitar a su misión diplomática que lo 

represente jurldicamente, haciendo suyas las reclamaciones a que haya lugar. 

Una tercera condición según el autor en comento, consiste en que el 

reclamante debe acreditar que en todo momento observó una buena conducta, 

es decir, que éste no hubiese propiciado, con una actuación ilegal, los hechos 

que dieron lugar a la reclamación que señala; condición que el derecho 
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anglosajón conoce con el nombre de "c/ean hands".21 

2,6 .LA CLAUSULA CALVO 

La. p-ráctlca y desarrollo de la Institución de protección diplomática trajo, 

cómo ya se habla señalado, Infinidad de abusos de las grandes potencias toda 

vez que sus connaclonales residentes en los paises menos desarrollados 

--económica y financieramente, principalmente latinoamericanos, se rehusaban de 

- forma; por demás arrogante a recurrir a las leyes y tribunales locales para 

presentar reclamaciones, y preferlan hacerlo a través de dicha protección 

• diplomática, ya que este conducto les garantizaba un régimen de privilegios con 

•respecto a los nativos de esos paises de menor desarrollo. 

Por su parte los paises latinoamericanos, ante tales circunstancias, se 

-yelan en la necesidad de dar un trato especial a los connacionales de esas 

grandes potencias, ya que sablan que no resultaba bueno romper relaciones con 

las naciones poderosas en virtud de los capitales que éstas lnvertlan cada vez 

con más frecuencia en los Estados latinoamericanos. 

Las protestas ante esta viciosa y tenebrosa práctica de recurrir a la 

protección diplomática no se hicieron esperar por mucho tiempo, sin embargo, en 

América no existla una cultura de derecho internacional suficiente como para 

crear alguna doctrina que pudiera contrarrestar las constantes y molestas 

representaciones de los agentes diplomáticos. 

" Ob. Cit., Citado por Seata Vázquez. Modesto. Derecho lntemaoonal PUblico., p p. 353 y 354. 

TESIS cor~ 
FALLA DE ORIGEN 

--~~~~~~·~~~~~--'-"~~~~~~~~~~~~ 
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Como resultado de esas protestas destaca, entre otras teorlas, la llamada 

"cláusula Calvo", creación del gran publicista argentino Carlos. Calvo, quien al 

analizar la figura de la intervención, muy en boga en su tiempo, encontró muchos 

inconvenientes de la misma, y al respecto señalaba que el principio de igualdad 

entre los Estados· impide que se realicen intervenciones, utilizándose como 

pretexto, aparentes daños a los intereses privados; señalando además que los 

extranjeros no tienen por qué reclamar mayores derechos ni ·beneficios que' 

aquéllos que la legislación interna del pals donde se encuentren les concede a 

sus propios nacionales, por lo que deben entonces sujetarse a la jurisdicción 

interna de ese Estado para el caso de algún problema legal. 

Retomando lo relativo a la "cláusula Calvo" coincido en la opinión del 

maestro Seara Vázquez en el sentido de que la acepción más correcta de dicha 

cláusula es aquélla que consiste en la condición que se hace a los extranjeros 

que celebran contratos en los paises donde se encuentran, de no recurrir a la 

protección diplomática de sus paises de origen para los conflictos que pudieran 

surgir de la Interpretación y aplicación de dichos contratos, debiendo por lo tanto, 

para esos efectos, en considerarse como nacionales del pals de que se trate. Es 

por ello que a fin de remediar los abusos que se venlan suscitando por parte de 

los connacionales de las grandes potencias que se encontraban en los paises 

latinoamericanos, éstos optaron por incluir en los contratos celebrados con 

extranjeros, la referida "cláusula Calvo", en la acepción o significado a que se ha 

señalado con anterioridad. 

Cabe hacer mención que esta leerla se encuentra perfectamente inserta 

en el articulo 27 fracción 1 de nuestra Carta Magna, y que obliga a todo extranjero 

que desee adquirir bienes inmuebles en el territorio nacional, a hacer una 

declaración ante la Secretarla de Relaciones Exteriores, comprometiéndose a 

renunciar a la protección diplomática para todos los conflictos que se deriven de 

la propiedad de tales inmuebles, bajo pena en caso contrario, de perderlos en 
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beneficio de la nación mexicana, La fracción 1 del numeral pitado,. a la letra dice: 

"l. . ·Sólo los mexicanos pornacimlentÓ o por naturalización y las 

sociedades.mexl~ml,s tie~err~,~r~c~o p~rá adquirir el dominio de 

1as tierra~. 'agua~ y sús á¿ces1ór1es,V pa'ra obtener concesiones de 

explotaciones ~d~ ;: ~¡~~;; 1;~9~as ·? ··· ciomblistibles minerales de la 

Repúbll~ Me~lriah~;;EI E~tado podrá conceder asimismo derecho 
.- ---_:'-o·.,;··.--,~.~> -:~·,·;,~;f,.~_)"<*:,~L{~::.;;,~-::.-:-.\~'.;~/.,-: ''.!·:·_ • 

a. los extranJ~.ro~!slempre que ~onvengan ante la Secretarla de 

Relaclones····É~~rl~~~~·::'J~' cÓ~sklerarse como nacionales con 

re~p~cto ·d~;'Ji~h~~· bÍenes, y 'en no Invocar, por lo mismo, la 

prote~cló~'dei'su~ g~~l~~nos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la 

: pena, en cáso' de' faltár al convenio, de perder en beneficio de la 

naclón'1os'Íi1~ri~~,q~~·hÚbleran adquirido en virtud del mismo". 

Asimlsmo,'.~~,i~po~~~te señalar que a esta teorla se le ha tratado de 

' restar ,validez: al cue~tlonarse si la renuncia a la protección diplomática se 

determina en base al ámbito de la libertad de contratación, esto es, a la facultad 

·de. una de las partes, o bien al campo del derecho público, es decir, de los 

derechos que le corresponden como nacional de un Estado, y a los cuales no 

· puede renunciar de los derechos que le corresponden como tal, sino al Estado 

mismo. 

Al respecto se puede manifestar que el argumento de que el extranjero 

estarla renunciando a un derecho público es falso, puesto que el extranjero no 

estarla renunciando al derecho del Estado a ejercer la protección diplomática, 

sino al suyo propio de pedirla, lo cual es perfectamente licito, y entra por lo tanto 

en el ámbito de la contratación que lleva siempre una limitación de las facultades 

de los contratantes, y en este caso, si los extranjeros aceptan esta condición de 

renunciar a la protección diplomática, es porque aún conociendo perfectamente 

los riesgos a los que se exponen, es porque creen que las ventajas los 
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compensarán ampliamente. 

. : ' 

Por último, es conveniente señalar que no obstante lo expresado en 

párrafos anteriores ;en relación al significado que en la rnayorla de los paises 

latinoamericanos se le ha dado a la 'cláusula Calvo', en la práctica Internacional, 

' .. en muchas ~easlones se ha hablado de dicha cláusula al referirsé a la regla de 

agotamiento d~ los recursos internos, lo cual resulta ser. una falsa interpretación 

d~ la misma' Ya q~e de ser asl no tendrla razón de existir' debido a que corno se 
•' -·· . 

señaló en el apartado relativo a la protección diplomática, uno de los requisitos 

para . solicitar·. ésta es precisamente el agotamiento previo ·.de los recursos 

internos.· 



CAPITULO l 

LA RESPONSABILIDAD POR ACTOS DE LAS 

MISIONES DIPLOMATICAS 
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Este capitulo resulta especialmente importante en ,virtud de que se 

tratará el rubro relativo a la función diplomática! la cual como se sabe, debe 

estar plenamente garantizada por el . Estado receptor.· Sin embargo, los 

derechos, que pueden ser clasificad~s en P1Vilegios e . inmunidades 

diplomáticas, en muchas de las ocasiones son usados con exageración, 

convirtiéndose el agente diplomático en Jn ente d6íado d~ impu~ldad en el 

territorio receptor. 

El problema anteriormente planteado no es algo nuevo, hace ya mucho 

tiempo, el diplomático ha exagerado en relación al uso de sus Inmunidades y 

privilegios, ocasionando daños tanto a particulares como a órganos del Estado 

que lo ha recibido. Basta recordar cuántas veces un diplomático, por _ 

negligencia, descuido, impericia o Inclusive, por un actuar contrario a las . 

normas del Estado receptor comete actos delictivos en contra de los nacionales 

de ese Estado, sin que puedan ser sometidos a procedimiento criminal alguno, 

quedando la reparación del daño a discreción de la misión diplomática. 

Otro punto importante de meditar es el relativo a aquellas personas que 

laboran o prestan sus servicios en una embajada o consulado acreditado en su 

.: propio pals. En ese tipo de casos, y sobre todo como sucede en nuestro pals, 

·los derechos de los trabajadores se ven totalmente coartados ya que de 

presentarse alguna controversia de tipo laboral, se iniciarla un procedimiento de 

conformidad a lo que establecen las leyes internas, sin embargo, el problema 

se presenta cuando después de dictada una resolución o laudo que condene a 

la representación extranjera a la reinstalación o al pago de alguna 

Indemnización suficiente, la misión diplomática simplemente hará valer en todo 

momento su Inmunidad de jurisdicción, por lo que el laudo o resolución no 

podrá ser ejecutado, viendo entonces los trabajadores que se encuentren en 

ese supuesto, cómo las leyes de su pals entran en conflicto con aquéllas del 

derecho internacional. ' i 
1 
1 
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Definitivamente que este tipo de problernas ~uscitan la presenclá de la 

figura de la re~ponsábiHdád Internacional, y por ende la obligación de reparar el 

dañci causado ~ cargo del é~tado qúe ~creditó'a su misión diplomática . 
. -,-·,-.· 

., . . . ::. -.·~ - -.-. :'.-' .-~~· ; '-:: .. 

'O, ::. Collstituy~~I p(opÓsitó' d~I pres:~{e iraba)o' de, Investigación el resaltar 
. - • " • . - . ", ' . '. - -. . ~ !" ~ _·· __ · - ' ' -·.:. ' - -. ' .... - .. : . ' - _ .. ' • . _- :. '·: .• _ ,, - - . . '. ;. :. . • 

Cómo a través deldese~peñod~ las'fun~lopésdiplomátlcas las misiones, al no 

·· r~spetar, las n6rniás lntern~,s~~!Ést~dó receptor, pueden ocasionar un daño, 

d;nd6 ~rigen', a 1;; r~~po~~~6iiictad l~teITlaclonal y alterando el rumbo de las 

réÍacloíÍes'biláterales,: •. 
. •. . t-· 

., '(,;:,. ,:·, 

3.1 'MiEMB~OSbE LAS MISIONES DIPLOMATICAS 

··1"· 

~.;'e ~',,xo~os~ ha ~anifestado con anterioridad, en los albores de la diplomacia, 

> ias'ieiad!lnes'entre los primeros Estados de que se tiene noticia, para satisfacer 

~trn~ksidades, Incrementar sus riquezas o inclusive, vender algunos de sus 

'',': [J~JciJ~(íJ's ~'otros Estados, los cuales contaban también con su propia potestad, 

. , ;;o ,a1~6~i~~b'r~ban el envio de representantes para negociar los intereses de su 

·,··. ·., p~f~;~t~ln~i'~·ll t~nlan la obligación de vigilar los bienes o capitales de su Estado. 

·~ <s~)i~'h~cho ~I comentario de que en esa época, la vida de los enviados corrla 

, , Ó¡~~~ipé,ligro,, ya que en el caso de algún conflicto entre ambos paises, los 

".·,.,< -~~~i~dO~i·:·ér¡-~·~_'t~mados como rehenes y después torturados como medida de 

;~·P~~~~'11a'g~~t~a la conducta del otro Estado. 
~ i/~ .'- ··: : 

En la medida que las relaciones comerciales y de otros intercambios 

fueron aumentando, los tratados sobre esas materias experimentaron un 

poderoso avance. El jus legati, o derecho de representación de los Estados, jugó 

un papel de suma importancia en esa época, ya que eran los enviados o agentes 

diplomáticos, quienes tenlan la delicada labor de negociar y celebrar tratados con 
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otros paises, buscando en todo momento la obtención de los. mejores beneficios 

para ·su gobierno, razón por la cual muchas opiniones coinciden en el sentido de 

que el diplomático tanto de aquella época como el actual, tiene y ha tenido. una 

función _de negociador y a la vez ha sido considerado como un espla 

· debÍdamente acreditado por su gobierno. 

. Los· Estados mi~mos e.rán. los·_ que.· de corforml~ad con ;~~s .•. intereses 
- ·- , ' ~,,·.":'·:·-··.:--~: ·-.-;-·,.·_ .. :· •->'-'·'- ··:--~' ··'':··" ;:~-~':·--• ·:c."··"···o."·-·'-·,,_ 

.•. propios, y sus leyes Internas,. designabáñá sus•• rep-resé~íádo_ries. diplomáticas, 
- . ·'· --_-'' .:· ._-<'--,-· __ ,.,.._._:,-:_.-.··,-:·:t', _·:--,·- .. :-: _/·'··,,,,.·:···:~1;_:,:,.·,),':·.:~.::.;'";':·_.·.'.;'!:.·~--:.,-:_,:_':· 

las: que tenlanen común~- la ligur~ d.~1 Ernbajád.or, co~O ~¡ je~é:máídmo de la 

.·. '.~rt~;~~~~t"=j: 1±:t~f~~~~~!~~1~~:~~~: 

.,e; relaclo'nes é~Í~e los: palse; iba~ desarr~llá-ndo,se>. · ,-_:·~;~_-;, ,¡- . - . 
-~~:.:·~ ·.·"·'_;, 'r~,'."· .. "· .,. · :~(é :~~?-··;";\\,__..::':·:,. .·'·,··.·,.:.•,~;.-,'.·.~_.,· .. ·,'.'';.·,' , ~·~'.;'.•;~'.-, 
,_:-'·:,:·-:.<~'. . ... ,·-,.;. · __ , - :·,..·,-_,/.,:: ¡~/·.'-· ,. :) ,; ·,·\:\~:~;'::-:.:>' . ·;,,:~\\.'-' . 

· ·. : y< .• Es_hasta'elCongre~o de'y¡ena_cle';1ern~·y sus protoéolos·de enmienda, 

· --·-~:,cua~do1 pot'~t~~l?rid~.r~!~~~\~~~?:~1~.,:?~~¡~~;:~s_t~~?s deciden establecer un 
·-·.-·sistema ~orpiativo'intemacicinaltqu.~·,fijaralos·der_echos y las obligaciones para 

< lo~ f~nciona~la~-di~IÓ~átic~~) l~~(~_riá~ ~~{,' la u~Íficaclón de criterios acerca de 

. ' la~ rep;e~~~t~~i~~.~~- d~:IÓ~ E~{~;lci~. -, . ; '•.' . 
.. ; ..... :.· i·}'. "'·:/:~:., -· ·>.~>· ·r·~,y¿~ 

El Congres~ d;VI~~~ ~~·1!!1·~ ~ifabÍecia la siguiente clasificación de los 
,.'•' 

"Articulo 1. Los empleados diplomáticos quedan divididos en tres 

clases: 

• La de los embajadores, legados y nuncios; 

• la de los enviados, ministros u otros acreditados ante los 

soberanos; 

• la de los encargados de negocios, acreditados ante los 

ministros encargados de los asuntos exteriores". 
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Por su parte, el protocolo .de Aquisgrán de 1818 reglamentario del 

·Congreso de.Viena de 1815, estable~ió una categorla inmediata entre la segunda 

y tercera P,ers~na de la cl~sificación anterior, la de los ministros residentes. Esta 

.reforma esiuvo en vigor hasta Ja Convención dé Viena de 1961, en donde dicha 

· categoriá fue suprimida, .·· 

. , . Ya' se ha sénalado en apartados anteriores que la Importancia de las 

repre~entadon~s: dip1~mál1c'as de í~~·: E~t~J~r~h '1a élétuandaci, se basa en 1a 

. ~eriesldad.dé un '1ntércamblo comercial y ~n general económico, cada vez más 

,. : ~~plio!en virtud d~ que como se sabe, a Jo largo de la historia, nunca ha existido 

/ .~A'Est~dci ~ue sea plenamente autosuficlente, por lo que los Estados cada vez 

\ están más conscientes de la Imperiosa necesidad de convivencia más estrecha 

;,, ~;¡¡, otros miembros de la comunidad internacional. 

Resulta conveniente et señalar lo que debe entenderse por misión 

diplomática: 

"Es un conjunto de personas nombradas por un Estado llamado 

acreditan/e para ejercer, bajo la autoridad de un jefe de misión, 

funciones de carácter diplomático en el tenitorio de un Estado 

extranjero, llamado el acredilario"22 

En un sentido real, et autor Colliard Claude, quien da la definición anterior, 

manifiesta que la misión diplomática es un conjunto de personas dotadas de 

poder por parte de su Estado, para representarlo en el extranjero, y que va a ser 

aceptado por otro pals, llamado receptor, en et cual va a poder desempeñar 

funciones propias de autoridad, siempre y cuando exista el presupuesto lógico, la 

aceptación y la aprobación de ese Estado receptor. 

11
• Colliarr:J Claude, Albert. lnsliluciones de Relaciones lntemacionalos. Edil.Fondo de Cultura Económica, t• ad. en 

espa~o/. México, 1978., p. 239. 
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La Convención de Viena de 1961 sobre Relaciones Diplomáticas señala 

en su numeral 1, la definición de los miembros que Integran las misiones 

diplomáticas contemporáneas, y aunque los términos que en ese numeral fueron 

empleados, no resultan tan claros como se hubiese pretendido, es sin embargo 

. un ·buen criterio por parte . de ese . pacto multilateral el tratar de señalar el 

. significado de tales funcionarios: 

,'' ':.,' ·:, ,- ' 

· : P~r "ml~mbros de la misión", se entiende .el jefe de la misión 

· y los miembros del personal de la misión; 

c) Por "miembros del personal de la misión", se entiende los 

miembros del personal diplomático, del personal administrativo y técnico 

y del personal de servicios de la misión; 

d) Por "miembros del personal diplomático", se entiende los 

miembros del personal de la misión que posean la calidad de 

diplomático; 

e) Por "agente diplomático, se entiende el jefe de la misión o un 

miembro del personal diplomático de la misión; 

f) Por "miembros del personal administrativo y técnico", se 

entiende los miembros del personal de la misión empleados en el 

servicio administrativo y técnico de la misión; 
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g) Por "miembros de/ personal de servicio", ~e e~tlende /os 

miembros del personal de la misión empleadoi en ei'seiviclo domé~tico 
de la misión; 

'~ ,_ ,~·--~-'" 

h) Por "criado partlcul~?·, ~e entifmde todii' peroonq al servicio 

domésÚco de un ~ie~bro de la hi1sióñ, q~~ n~ ;ea' erii~te~d~"del Estado 
. . '- _·,:¡.~-,_:~":~:- .~ .,.~.:._. ·~>e:_~,:~- ·,·,_;~! :~¿'~~--,-O·.L ' 

acreditante;: ·· . . . ... ;;>\:~;¿. ;\r \;}. • ····· > . 
-;\~:~~:.!'.~i:~ .. ~~.:~ '-::·:f:~:· ,, ,:;_,;. ', -·.\ :·- •' -;/ :·;_:~.: .. ~·-:.··.:·-;.:. 

-, .. -. ·, .. ,,, .. __ :~:_'._- __ ·'.:/:.;·::_->:'.:~}-: -.,,,.:.- - _,:--" '--~< ·' ' ' ._· ... -, ·.· 
i) •Por. "/ocal~s·d~ Ja'1nls/6n", se.e~tien,de Jos ,edificl~s o las 

:::;;ª:::0;},~1nf :J¿~;~&jl}±~~sij¡Jf~~)!~L1jf ¡!ªJ;.~;::,~: 
as{ como el ter:ino d~stin~dó!'í S~rVicio 'd~ fJ~OS edificios o de parte de 

ellos
••·.· ,, ·:... «·, :;<:L ·-.'; ; .. ,· .. , . . _ ... -.:,.:'.;/·~ 

·.; ... 
'. 

-. ·<-.~>·~//;::·'.· _:: .. ~': - . ' 
El numeral segunde/del mismo instrumento vigente Internacional señala: 

"El establee/mi~~¡~ . de. relaciones diplomáticas entre Estados y el 

envio de misiones. diplomáticas permanentes se efectúa por 

consentimiento mutuo•. 

En el articulo 14 del mismo ordenamiento se deseó dar una clasificación 

general del personal que integra las misiones diplomáticas actuales, sin embargo 

es muy perceptible el hecho de que los conceptos vertidos en ese numeral, no 

son lo más claro posible: 

"Articulo 14. 

Los jefes de misión se dividen en tres clases: 

a) embajadores o nuncios acreditados ante los Jefes de Estado, y 

otros jefes de misión de rango equivalente; 
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b) enviados, ministros o internuncios acreditados ante /os Jefes 
de Estado;· 

c) enca{gados de negocios ac~dilados ante /os'Minlstros, de 

Rela;iones E~terio~s~. ·. · 

• ··• · .. Los Est~dos, dé conformidad a la anterior clasificación d~ los j~:és de la 
···-.,,e··,.. . l;•'·"-· •. ·.,·'.' .·,.: 

misión; y ernelaclón directa a sus leyes internas e lnter~ses, 'désignarán al 

· · persoriai que Integrará sus representaciones en otro Estado. Méxic~'por:sú p~rte, 
". . .. ·<• ·.:··,"· 

cuenta con un ordenamiento expreso sobre la materia diplomática, la' Úy del 
- ' :: _, ... /;;,· _: :· 

·Servicio Exterior Mexicano; ordenamiento que en su artlculo 5° ·expresa y 

enumera en orden jerárquico decreciente las categorlas de los funcionarios que 

Integran la rama diplomático-consular, y que a saber son: 

"Embajador; Ministro; Consejero; Primer Secretario; Segundo 

Secretario; Tercer Secretario y Agregado Diplomático'. 

En cuanto a las clases de misiones diplomáticas, la historia del jus /egati 

muestra que estas representaciones han recibido varias denominaciones: 

Embajadas, Nunciaturas, Legaciones e lnternunciaturas; asl como las nuevas 

misiones de denominación especial: Pro-nunciaturas, Altos Comisariatos, Altas 

Representaciones o Delegaciones Permanentes ante Organismos 

Internacionales. 

3.2 LA FUNC/ON DIPLOMATICA 

Una vez que el Estado acreditante ha designado al agente que lo 

. representará, hará saber al futuro pals receptor tal designación. El Estado 
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receptor valorará. tal proposición, pudiendo aceptarlo o no, .. Este' ·derecho 

constituye una facultad dÍs~recJ~naldel .Estado que recibirá al funcionario. 

·Se dice qlÍe si el pal~ receptor acepta a la persona propuesta por el pals 

acreditante'.slmp'l~meriie le otorg~rá su b~neplácito o placet diplomático, como 

también· se Je co~oée'. P6~ ~Ira parte, si eÍ pals receptor considera que la 

· persona propuesta. no reúne los requisitos esenciales, o que de alguna manera 

constituye algún peligro su presencia en ese territorio, simplemente el Estado 

que recibe contestará al otro pals que la persona propuesta es considerada 

como "noni}rata •, sin que tenga ese pals la obligación de explicar el por qué de 

esa negativa. 

Retomando al primer supuesto, es decir cuando al ~stado receptor no 

tiene ningún Inconveniente sobre la persona propuesta por el Estado 

acreditante, le otorgará su beneplácito. Posteriormente, el pals acreditante 

deberá dotar a su agente diplomático de un pasaporte diplomático, asl como de 

las llamadas Cartas Credenciales, documentos importantlsimos, ya que son los 

que van a acreditar al funcionario diplomático ante el Estado receptor. Las 

Cartas Credenciales son documentos sellados en los que el Estado que 

acredita hace saber al receptor los datos básicos del funcionario, su categorla 

dentro de la misión, el pals de destino, la fecha de inicio de su función y el 

término de la misma, o cualquier otra circunstancia especial. Si se trata del jefe 

de la misión, es decir del Embajador o del Cónsul General, estos funcionarios 

se encargarán personalmente de entregar sus Cartas Credenciales al Jefe del 

Estado receptor¡ entrega que según la costumbre ha establecido que se realice 

en una ceremonia especial en la cual intercambiarán saludos resaltando los 

lazos de unión entre ambos Estados. Antes de que el funcionario diplomático 

llegue al pals donde cumplirá su encargo, la cancillerla del acreditante avisará 

vla diplomática, por medio de una nota, sobre el dla y hora de llegada a aquel 

territorio, a la vez que solicitará la audiencia con el Jefe del otro Estado para la 
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entrega de las credenciales correspondientes. Los autores ~enalan que a partir 

de la entrega de sus Cartas Credenciales al Jefe dé Est~do, si se trata de 

Embajadores o Cónsules Generales, o al Ministro de Asuntos E.xíerloré~, enel 

caso de tratarse de otros funcionarios. diplomáticos d~ )era~qula; Inferior, da 

inicio la función diplomática . 
• ~· ' • o ' '. -· ·.' ~--. •• '. -!'.:~: '.": ., .' " 

, .Una vez que el jefe de Ja misión ha asumido oficialm.ente sus funciones, · 

deberé Iniciar sus visitas; Una de las primeras que deberá realizares al cuerpo 

. dlplolllático acreditado en ese Estado, primeramente al Decano de los 

fundonarlos diplomáticos que casi siempre se trata del Nuncio Católico; y 

posteriormente a cada uno de los jefes de las demás misiones diplomáticas. 

También deberá ponerse a las órdenes de los jefes de misión de su pals 

acreditados ante otros paises mediante notas diplomáticas. 

Acerca de los ceremoniales para presentación de Cartas Credenciales, 

el autor Llon Depetre, senaia que: 

"Una de las manifestaciones más importantes del ceremonia/ es 

indudablemente Ja audiencia diplomática. Las nonnas que se 

siguen en los diversos paises pueden variar en detalles y en 

ostentación, pero tienen mucl)os puntos de contacto. Todos los 

ceremoniales establecen una diferencia entre la recepción de un 

Embajador y la de un Ministro Plenipotenciario, dando más 

solemnidad a la primera que a la segunda. 

Las demás recepciones, sean de Jefes de Estado, de Ministros de 

Relaciones o de cualquier otra personalidad, se ajustan 

Igualmente a las reglas más o menos parecidas. Los principales 

casos de audiencia son los siguientes: 

• Recepción de un Jefe de Estado que visita al pals; 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



• Recepción de un Ministro de Relaciones Exteriores de un pals 

que visita al Jefe de Estado de otro; 

Recepción para presentación de cartas credencia/es; 

• Recepción de algún miembro de una familia reinante; . 

• Recepción de alguna personalidad relevante de. otro. pa/s, 

acompañada por el Jefe de Misión de ese pals".23 

>-::,.-. 

63 

·Las funciones de la misión diplomática están perfe~taíl1enté reguladas 

por la Convención de Viena de 1961 sobre Relabio~e~ Diplomáticas que 

establece: 

"Art. 3° 

a) 

b) 

c) 

d) 

··.\ . . ~:·~~i; ... :; .... < .·, 
-~-; ·':··.:" ~:;_.·~<-:?:<-' :_ 

1 ... Las fu~élbnes d~ ~n~ :'~};/Jn }dipÍo~ática 
consisten 1'rinclP~1i1i~nte én?'Y; t\ .. .. . .. · 
Rep~sentar al EsÍado •ac;.etÍ;iant~ •aht~ é( E;ta~o 
receptor; · .. :·,·.•:.(•:.•• 

Proteger en el Estado receptor los J~térll~es· d~/ 
Estado acreditante y los de sus naclo~~l~Í;.dentro. 
de los /Imites permitidos por eÍ clerllcho 

internacional; 

Negociar con el gobierno del Estado receptor; 

Enterarse por todos los medios //citos de las 

condiciones y de la evolución de los acontecimientos 

en el Estado receptor e infonnar sobre ello al 

gobierno del Estado acreditante; 

e) Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las 

relaciones económicas, culturales y cient/ficas entre 

el Estado acreditante y el Estado receptor. 

1J, Ob.Cii.,citado por Lion Depelrv, Jos4. Derecho Diplomático., p. 249 
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se interpretará de modo que impida el ejercicio de 

funciones consulares por la misión dipÍ~mática". 
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De conformidad con 'este numeral, las. funciones de toda misión 

diplomática se r.esumen en: 

· 1. l~ répr~senta~16ri:d~I Es.lado acredit~nte ante el EsÍado receptor. 

2. la prot~cclón de lo~ ria~lonales y de los intereses del Estado acreditante 

en ll1 Est~ci~ ;~~~p16r.';:.: 
••. , '~:' : • -· • ·;_ -' l" ,--. -

Negocia~ ~on el E~Í~do recépior. -· ·,.,,,::; . . 

Obt~ner, portodos los.medios legales, la información sobre la.situación 
'·r··. '"' 

.. ,en)iéneral que guarda el Estado receptor, y envlarla al . Estado 

acreditante. 

5. · Promover las relaciones de amistad entre ambos paises, asl como 

impulsar el desarrollo de aquéllas de tipo económico, cultural y de 

carácter clenllfico. 

3.3 LAS PRERROGATIVAS DE QUE GOZAN LOS AGENTES 

DIPLOMATICOS 

Dentro de las figuras más interesantes en el moderno derecho 

diplomático, destacan los derechos que deben gozar los agentes diplomáticos 
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en virtud a lo dispuesto por la có~venclón de Vi~na de 1!Í61 sObre materia 

diplomática •.. 

.•..• -~a histOrl~ de. la. diplomacia· mu~st~a. que· 1os. Estados desde siempre 

• ; h~bla~ c~n~ébid~ la necesidad de relacionarse entre si, de Intercambiar cosas, 

•• ·• ;[ · d~ comp;~~'y vender productos. La mejor manera de fomentar las relaclcines 

:'§iré;~11o's era sin duda el enviar un representante al titulo del soberano, 

:p~rsÓna)e de todas las confianzas de su Estado, quien serla el encargado de 

... ,• h~~er Uegar la voz y necesidades de su pueblo y soberano; se trata de un 

·.:·~~bajador, aunque de manera algo primitiva a como lo conocemos hoy en dla. 

El problema que se presentaba con estos representantes personales era que si 

los dos Estados tenlan algún problema y éste se agravaba, los enviados era 

tomados como rehenes e inclusive, muchas de las veces se les torturaba de 

manera muy sádica, por lo cual la vida e integridad flsica de los representantes 

corria serio peligro al radicar en otro pals. 

Con el transcurso de los tiempos, los Estados llegaron a un punto de 

entendimiento Importante al comprender que los embajadores deberian tener 

derechos que les garantizaran que aún en caso de conflicto armado entre su 

pals y el Estado receptor, su vida y la de su familia estarla segura, como 

también se garantizarla su regreso sano y salvo a su pals de origen. Este 

criterio, con el devenir de los tiempos llegó a convertirse en lo que hoy en dla el 

derecho diplomático conoce como Inmunidad de Jurisdicción o Inviolabilidad, 

como también le conocen algunos autores. Actualmente, debe señalarse que 

los derechos que gozan los agentes diplomáticos están plenamente regulados 

por la Convención de Viena de 1961 sobre Relaciones Diplomáticas. 

Según el autor Modesto Seara Vázquez, las misiones diplomáticas gozan 

de una serie de privilegios e inmunidades que se basan en dos presupuestos 

fundamentales: por una parte, la necesidad funcional, esto es, la necesidad de 
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facilitar a las misiones diplomáticas el ejercicio de sus funciones del modo más 

efectivo; por otra; un carácter representativo de esos órganos del . Esiado. 

Agrega el autor " ... la finalidad de tales privilegios e inmunidades nc:i es. la de 

beneficiar a individuos, sino la de asegurar la realización efectiva de /as 

funciones de /as misiones diplomáticas en tanto que representando •a 
Estados".24 

Los autores, casi en su mayorla, coinciden en· qu~ l~s p;e~rogaUvas ·de 

. que gozan los funcionarios diplomáticos se clasifican en dos grandes rubros: 

privilegios e inmunidades. 

. . . 
~ara el .aut~r Antonio Pérez Manzano, los privilegios en el trato otorgado 

··~al agente dlplómétlcó, como la exención en el pago de impuestos, corteslas y 

·. ~tres trátos p;ef~re~clales; asl como Inmunidad de dicho Individuo. ante las 

leyes 'del . Estado receptor son ambas "cuestiones que han venido 

~· . int~rpretáridose y aplicándose en razón de diferentes circunstancias, en la 

historia de /as relaciones intemacionales'. 

Posteriormente señala dicho autor, 'Entre los fundamentos para la 

aplicación de dichos privilegios e inmunidades, está la teorla de la 

extratenitorialidad, la que en un principio encerraba en s/ misma, el sentido de 

que el agente diplomático, no abandonaba formalmente su propio pals y, por lo 

tanto continuaba sujeto a sus propias leyes. Como es fácil apreciar, dicha 

teor/a estaba basada en una ficción, que en la práctica resultó dificil sostener. 

Tiempo después se concibió lo que se dio en llamar extratenitorialidad real, es 

decir, que la misión diplomática debla ser considerada como parte del tenitorio 

nacional, o como una extensión de éste; dicha Idea tuvo defensores tan 

,. 
Ob.Cit. citado por Seara VAzquez Modesto. Derecho lntemacional Público. p.229. 
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imporlantes comO /os intemacionali~tas Hugo Grocio y Raúl Genet". 25 

Regresando ~I ·.·puntó. anterior, refiriéndonos concretamente a los 
- - . . . ' . . . - ' . - . - . . . ' 

. Jlrivileglos, podemos dei:lr que' la mayor 'parte' de ellos se encuentran regulados 
" . .• -.- , • - ' " - •. ' . '--; - .: . :..::- - .- ~ • _, •• , :e - ,,. '-: -

. · en lá Conl/eríclÓn de Viena de 19a1;· sin enibárgo, algunos otros son actos 

gr~closo~ . ~ ·• ~~r~drdÍnarlo; · que:. los/ E~Íados .·.se. ot~rgan por cortes la 

· " :r~te;nacl~ná1, '~1n ~uei'te~gari obligaÓión para eiiO y siempre bajo la reciprocidad 

. lnt~rn'aéiilri~1.lpi)r ~elTI~fb'. un~ pr~ctica que se lleva a cabo en algunos palses, 

·~saqÚélia en' 1; q·u~'a1•iJgente diplomático se le bonifican algunos Impuestos 

espedai~¿y de pri~era mano, como los tributos a los combustibles, a los vinos 

··· ylic~r~ky~ ~rt!C'l.JI~~ de lujÓ, porque es factible determinar el Impuesto y fácil 

's~ d~Ctu~ÍÓn. N6 sí.i~de as! con aquellos gravámenes directos como son los 

. r~latiJos'~j~ fo~~ra:venta de mercanclas, los cualei¡ son siempre cubiertos 

. 'pbr ~I dlpi6mát1c6 en virtud de que la naturaleza de estos tributos hace muy 

dif!éil ¿u ~~p~i~~lón. Todas estas prácticas, por carecer de reglamentación no 

.: . siempre son d~ la misma forma llevadas a cabo por los Estados. 

El autor. Max Sorensen, al respecto de los privilegios señala algo 

Interesante: "Los privilegios diplomáticos, a diferencia de /as inmunidades, 

tuvieron una base menos sólida en el derecho internacional, hasta que fueron 

codificados por la Convención de Viena de 1961. La mayor parle de estos 

privilegios, tales como la exención de impuestos y de derechos arancelarios, 

se basaron más bien en la corlesfa que en el derecho internacional; y la 

reciprocidad en su concesión fue una motivación más sustantiva que la 

fomwlación de /as nonnas sobre inmunidad". 

25 Párez Manzano, Antonio. La Diplomacia, Orientación VocacJonal y Profesional. E.N.E.P. Aragón., Máxlco, 
1988., p.95. 
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Estas Ideas, definitivamente aportan algo valioso, ya que este autor 

apunta que Jos privilegios hoy en dla están plenam~nté codificados por la 

Conve~ción de· Viena de<19B1 sobre mat~~la diplomática, yaque•antes se 

conceblan .· •. como actos ,gr~ci~sos···~ qu~'.:por/ lore'gul~; ... ·careclan de 

fundamentación· 1egál l~ter~a~lonal,< Lo ant~ilor ~s i1~pllflcád9 •por.el Articulo 

23 del Instrumento multU~Í~ral ~~tes ief~~ld~ qu~ IÍt~r~lm;~t~·s~nala: 
-~·" :~.~.¡~'.·_ /·:~,~ ' :' ·;: ,"/~\~/_~;, 

. . ~.·,",.~~··~ ''t°''' ,--,,:_;·:::,,---
. "'. . . . : .,.·,-.·.~-:e.o' -;.:< .'!," _,::,,:.·;~J.:~'."¡..'\;:::~,.-'._·, .. -.:: .. ~ :, .' ~ .._: !•_•, ! . . '.' 

1.' El Estádo.acredi.tiítite'(é!J~fe de la· misión están 

exentos•. de •. tocios icis' /~pÚestÓs y gravámenes 

. na~loáales,\regl~ri~/es :;~ ·/~~tiicipales ·sobre los 

locales. de ·•.ta ,; misión que sean propietarios o 

lnqu///nos, ~sal~Ó a~~~ii~s i/Tipuestos o gravámenes 

que constituyen eT~ago de servicios particulares 

prestados,. 

2. La exención fiscal a que se refiere este articulo no 

se . aplica a. los impuestos y gravámenes · que, 

confonne a las disposiciones legales del Estado 

receptor, estén a cargo del particular que contrate 

con el Estado acreditante o con el jefe de la misión". 

Por.otra parte, el articulo 34 de la misma Convención senala: 

"Art. 34 El agente diplomático estará exento de todos los 

Impuestos y gravámenes personales o reales, 

nacionales, regionales o municipales con excepción: 

a) De los impuestos indirectos de la Indo/e de los 

normalmente incluidos en el precio de las 

mercader/as o servicios; 



b) De los ímpuestos y gravámenes sobre los bienes 

inmuebles privados que radiquen en el tenitorio de/ 

Estado receptor,· á menos que el agente diplomático 

los posea por cuenta del Estado acreditante y para 

/os fines de la misión; 

c) De /os Impuestos sobre las sucesiones que 

corresponda recibir al Estado receptor, salvo lo 

dispuesto en el párrafo 4 del articulo 39; 

d) De los impuestos y gravámenes sobre los Ingresos 

privados que tengan su origen en el Estado receptor; 

y de los impuestos sobre el capital que graven las 

inversiones efectuadas en empresas comerciales en . 

. el Estado receptor; 

e) De los impuestos y gravámenes correspondientes a 

servicios particulares prestados; 

f) Salvo to dispuesto en el articulo 23, de los derechos 

de registro, aranceles judiciales, hipotecas y timbre, 

cuando se trate de bienes inmuebles•. 
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Este articulo tiene la función de limitar ese privilegio relativo a las 

exenciones de Impuestos y gravámenes de que goza el agente diplomático, y 

señala~ que slempr~ que ese funcionario efectúe enajenaciones o compra­

:. vent~~ de muebi'e~'.Ó Inmuebles y no lo haga a nombre de su representación, 
'. ~··· . . '. ,. ';:.: /'1' 1 • 

se enterÍaerá ;'como un acto jurldlco ejecutado como si fuese un particular 

· ·.· 'cu~Íql11Jra',stJ~t~~cirise,por ende, a las normas internas del Estado receptor. 
' :'. 

Otro eJempto'claro de los privilegios que se conceden a los agentes 

diplomáticos lo da '61 nÚmeral siguiente: 

"Art. 36 1. El Estado receptor, con arreglo de las leyes y 



a) 

b) 

reglamentos que promúlgue, permitirá Ja entrada, 

con exención de t~da cláse de derechos de aduana, 

impuestos y gravámenes coríex~s. salvo los. gastos 

de almacenaje, acarreo y se'Niclas· anál~gos: 

De los 6b}etos 'desiinad~s aÍ'~so oflciaÍ de la misión; 

· De los objeto~ de~tln;do; ~I ~s~~e~onal del. agente 

diplomáhc? · ¿;de; 16~: ~ie',p/J~~~Cie'iíháni11ia q~e 
formen. parle· de su''.~ás~/lnc/Üidos los efectos 

destinados ~ ;u ln~talaclón; .. 

2. El agente diplomático estará exento de la inspección de 

su equip11fe personal, a menos que_ haya motivos 

fundados para suponer que contiene objetos no 

comprendidos en las exenciones mencionadas en el 

párrafo 1 de este articulo, u objetos cuya importación o 

exportación está prohibida por la legislación del Estado 

receptor o sometida a sus reglamentos de cuarentena. 

En este caso, la inspección sólo se podrá efectuar en 

presencia del agente diplomático o de su representante 

autorizado'. 
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Una práctica que nuestro pals ha seguido durante mucho tiempo y que 

resulta muy criticable es que sin que medie obligación internacional alguna, 

México dota a las misiones diplomaticas, al menos a las más importantes, de 

inmuebles para la función diplomatica, los cuales en muchas ocasiones son 

verdaderas residencias, extensiones prediales verdaderamente enormes y en 

zonas muy exclusivas. Por otra parte, nuestro pals como una forma de polltica 

de buena vecindad dota a las misiones acreditadas de vehlculos para que los 

diplomáticos desempeñen su función, sin embargo, no se trata de vehiculos 



71 

normales como podrla pensarse sino de verdaderos autos iuJosós. Todo esto 

conlleva a pensar en las erogaciones tan fuertes que la Feder~cl6~ tléneque 

hacer para dotar tales s~tlsfactores a las misiones aqula~;editadas/í111entras 
que su obligación Internacional simplemente se refiere ~ lo;que dispone el 
articulo 21: ·; .·:.::f;·;::- .. ''---á~.~-::_:.;~ .. '.-

"Art. 21. ;:~~~~~-¡~~,f~: 
locales, necésarios1W~r:i í8''jn¡~ión, o ey~dar a éste a 

obtener aloja~iento ~~ oifa'ri;8~era. ·. /. . 

2; Cuando·'~e~ n~c~s~ifci,·.'ayudará tarriblén a la 
.·,.-.. ,.-., -·. ' ... ,• 

misiones ¡;· obtener aiójamlenio adecuado para sus 

miemb"ros·J:; .;'.cr< . 
. '·-:""·; .. ~---~~~;"·:· ~:;:::·_.·_~; _,;~--'·'° ._ 

En relación a las' Ín~~~¡d~d~s 'de iris agentes diplomáticos, el autor 

Armand.o Pesa~t~~ G~r~1~'1ri~~d~é~ a~ste tema tan Interesante y controvertido 

al señalar: 

"En el amanecer mismo del pensamiento jur/dico da la 

humanidad, surgió como una intuic1on Ja Idea da qua todo aquél 

qua recibe una potestad en al cargo da negociar con otra similar 

sobre asuntos qua atañan a sus mutuos intereses, para al 

desempeño cabal de sus funciones y la obtención de resultados 

perdurables, precisa actuar en una atmósfera exenta de presiones 

y temores susceptibles de influir en la desviación de su voluntad. 

Siendo además la guerra el estado habitual de /os pueblos 

antiguos, tanto como los emisarios de paz encamaban la tregua, 

1'ESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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/os embajado'res personificaban /a conc~rdia",26 , 

Posteriormente , , ~1 ... mlsmó . · a~tor agrega, .. que, casi . un , sacrilegio 

, ··. representab~ la of7nsa Inferida ¡¡1 erivlado extr~njero, ~or lo• tiue ·. podla ser 
. c~s~igacl~ c6n uqg;ado'd~ rlgb~e~p~cia,I~ , ,.· ·. '<;> · ... ···.·· .' . 
·;-:_,:.\,: -_. . .-, . .::·.'·.'. '.-, ·:--'... ·~:,;:·.·_:;,·.-~:.>. ·.,:::·,··'.··,,,·::,, .. ,·,,,·,·.•,·: 

,- - ><'' :.: ._ ··~·: ·• - o·,.•-)~--... ···~ . 

/Por otra parte/el ~ódigo el~ M~nkúllaiexcelsa~go;mpUaclón de leyes que 

. ·"ti1~~~i~~f i~~~~~i~~~i~~;~t:E 
.-.';.<\;::~' :~-;;~n ._las" ciudades-estados 'griegos, los embajad~res eran i~vlolables, 

'd,lsfrutaban de prlvileglos tributarios, de jurisdicción sobre los miembros de su 

· séquito, y de libertad de culto. La Infracción a esos principios constituyó fuente 

de constantes conflictos, particularmente a ralz del pensamiento egocéntrico 

griego que dividla a los hombres en dos grandes clases: Helenos y Bárbaros, 

éstos últimos sin derecho a la plena protección de las leyes. 

En Roma cabe mencionar que el jus feliale estatuyó hasta cuatro 

motivos justos para declarar la QUf!rra, y uno de ellos era el ultraje inferido a un 

legado. El Digesto por su parte señalaba que todo aquél ofensor de un 

embajador extranjero deberla ser irremediablemente entregado al pals del 

representante ofendido, para que pudiera ser castigado por sus propios jueces 

. y leyes. 

Las vicisitudes innumerables que los embajadores tuvieron que soportar 

son inclusive buen material para un film de terror o suspenso. En rubros 

" Ob. Cit., citado por Pesantes G8fcla. Annando. Las Relaciones lnlemacionalss., p.p. 329 y 330. 



'73' 

anteriores se señaló que cuando los Estados que habla~ decidido 

intercambiarse representantes diplomáticos tenlan ~lguna.difer~ncla /ésta en 

lugar de solucionarse por vla pacifica ~e agravatia,'. provoc;;;~do ~~ e~tado de 
'! ·- ' ... · ··.- ·· ... 

tensión en las relaciones bilaterales, los embajadores eran un blanco ldeál para 
. . -. - .. . - ',- .. -:,._·.·~:::.'. ~;"" ., ... .- ... , .. -- - . 

ser tomados como rehenes. Lo peor no era ,qü~'se ·priva'ia de su libertad, sin~ 
!'. ·,.:· ·:·., ./ ... ,. ·~~;.\ 1 ,, t.·: 0').":L.:·;«c.\\:~~: > .. :.' .. :.'..: 

que muchos pueblos, quizá considerados bárbaros como los mongoles,· crelan 

que al torturar y asesinar al embaj~doí'eia~om6;slt~l~-s'l~j~ri~iia~causaran a 
su soberano. -. - · ·· '- '. · ;:.:.,).,~~'.·:~· í' ;.::.;:-~~!{·'--~<.:-:~:;~1-<~7~ ;~:~-~~e·~-,.· .· ·· 7 .· 

.. __ · ,_. __ :·: .. _·:-_. ::'::, ,:~;F:: ·---~--·-·.<;-·~ ~S<'.:.,::: :;: __ ~:_~~':_· ~-: ___ ! ___ :._. _:-·'.·_·;.:_• __ ... ·.·· .. : ._-, i;::::~ .<) ··'·').J¡; .; ' ;/.~.. - ' . 

Ante tales clrcunsfanbla~, ¡~~- ~nvl~d~~ g¡~180lálic6s,·c~da ~éi que eran 

asignados a una nueva ~1~6~t~6rrla~·· gr~~~1·p~Íi~r~ ~~ 's~ip~~~rin~~ ·Inclusive 

en su famllia;'ia ~u~I e.n m~Jh~~'de1'~~,~~c~~,t~~I~ la ;¡,isma suerte. 
-..,._~--. :_.;¿.:·-~ \::,~;:~:,;,:~,;-:;_\:::'.t ?;~~;-,.;_~:~.:;-;,,-~:.-~:· t'· ': ·'·>. 

' - .-~,,:· 

Con. eldev~nlr: hl~tÓrl~o los Estados fueron madurando sus Ideas 

poiltlcas y ileg~r~~;X1a'c<l~cÍuslón de que en caso de conflicto permitirlan la 
.· . ¡ -,·.· .. <. ' ' 

salida Inmediata 'de ~u territorio a los representantes de otros Estados, 

· ·, esperando que el pals vecino hiciera lo mismo. Posteriormente, de un extremo 

de verd~de;a. Inseguridad se pasa a otro donde, por el contrario, al agente 

diplomático se le consideró una figura intocable, se dotó de derechos, 

privile~los .e Inmunidades, los cuales eran usados desmedidamente, creando 

· verdadera impunidad en las conductas de los funcionarios diplomáticos. 

El uso de los derechos de los diplomáticos necesariamente tuvo que 

depurarse, dejando el campo de lo consuetudinario para pasar a lo contractual, 

esto es, que como resultado de esfuerzos de muchos tratadistas y de 

., asociaciones, comisiones y demás personalidades de derecho internacional, el 

c. estatuto de los diplomáticos fue plasmado, como ya se mencionó, por vez 

primera en el célebre Congreso de Viena de 1815, originándose un instrumento 

que depuraba la institución diplomática en el mundo, el cual fue modificado tres 

años después. 
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Es sin embargo hasta el año de 1961, cuando los paises después de la 

terrible experiencia vivida de dos conflictos armados, ven la necesidad de 

regular con base en el Congreso de 1815 la práctica de la diplomacia en el 

inundo, firmándose la Convención de Viena de 1961 sobre Relaciones 

Diplomáticas; Instrumento multilateral de trascendencia reconocida, pues hoy 

en é!Ía sigue regulando al derecho diplomático. 

A continuación conviene tratar el tema del fundamento doctrinario y 

juridJcci de las Inmunidades y privilegios de los agentes diplomáticos. 

Una regla universalmente admitida señala que el Estado ejerce su 

sobéranfa sobre todas las personas que se encuentran en su territorio, sin 

distinción alguna de su naclonaliciad. Sin embargo, debido a la necesidad de 

que los agentes diplomáticos extranjeros puedan ejercer sus funciones, libres 

de toda coacción moral y material que pudiera significar la sujeción total a leyes 

y tribunales foráneos, quedando por lo tanto a su entero arbitrio; el derecho 

consuetudinario, las concesiones reciprocas y finalmente las convenciones 

Internacionales, han establecido como excepción una serie de medidas 

tendientes a substraer a esas personas de la competencia judicial del Estado 

receptor, concediéndoles además ciertas prerrogativas de cortesia que les 

faciliten su mejor desempeño. Las primeras constituyen, como puede notarse, 

inmunidades diplomáticas; mientras que las segundas, privilegios. 

Existen sobre este tema algunas teorias que tratan de justificar y explicar 

la existencia y progreso de los privilegios e inmunidades diplomáticas, ellas 

son: 

al Teoria de Carácter Representativo del Agente Diplomático. 

Debe recordarse que el absolutismo, que surgió de las cenizas del 



' ' 75 

mundo feudal como su contrapartida, y cumplido su ciclo histórico recibió 

su golpe de muerte con e(advenlmlento d'¡¡ la revolución francesa; 

suponlan que las relaciones iníerna~lonales no eran otra cosa que los 

asunt~s P,ersonales del , rnonarca, proyectados hacia sus intereses 

externos propios,· por. cuyo motivo sus agentes representaban su 

pensamiento Intimo,>, s~ hacienda privada y sus negociaciones 

partÍcuÍare~, al ~u~iC>de Identificarse consigo y exigir ser considerados 

com~ ~~ ~e'rEi' ~flgies, Los embajadores, por tanto, no podlan ser objeto 
• ••• 1 .. ~· ' • • 

de apllcaclón''de 'leyes expedidas para súbditos de un monarca 

extranj~ro, poiser Jos directos representantes de su señor. Esta teorla 

fue rápid~rne~te olvidada y reemplazada por la doctrina de la soberanla 

popular. 

b) Teorla de la Extraterritorialidad. 

Esta doctrina influyó como ninguna otra al concierto internacional 

en forma tan profunda y prolongada, para justificar y dar fundamento 

cientlfico al estatuto privilegiado de los diplomáticos, y para extraer 

además las normas de aplicación de esos principios. La vigencia de esta 

teorla abarcó Jos tres siglos que van desde su difusión, hasta comienzos 

del siglo XX, coexistiendo con otras menos convincentes. 

Uno de los mejores exponentes de esta teorla es sin duda el 

célebre publicista y estadista holandés Hugo de Grocio (Huig Van Groot), 

quien en su obra fundamental "De Jure Bel// ac Pacis", aparecida en 

1625 señalaba: 

La regla general de que quien está en territorio 

extranjero está sometido a ese territorio, debe, por 

consenso de las naciones, sufrir una excepción en e/ caso 



" 
" 

de /os embajado~s; . estand~,. en virtud de una suerte de 

ficción, ocupando el lugar de quien lo ha enviado, por una 

ficción simi1iir d~6~ c0As1derarse com~ • sr ástu~iera 
"extraterrltorium;, por/Ó CU~/ no están su}et~S a /á /ey ~/V// 

' . . ... ' .... ·· > .. ·· 21: . . . 
(civil jure) del pueblo en que viven''. ·• 
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. Las palab~asde G.roclo resonaron fuertemente; siendo recogidas 

por casi tod~~ 1.os s~c~s~res,aparte decon~~~t~das en la jurisprudencia 

Interna de los Estados. . ••. . : _ 

El eminente jurista e lnterna~l~nrli~t~.sulzo Emmerlch de Vattel, 

señalaba al respecto: ' ' . 

- • :: :·· - ' ., •• -_ ·::.. < 

"Es pues muy conveniente a /os deberes de /as naciones, y 

confonne con /os grandes principios del Derecho de 

Gentes, que e/ uso y el consentimiento de todos /os 

pueblos haya logrado que hoy en dla el embajador o 

ministro ptíblico sea absolutamente independiente de toda 

jurisdicción del Estado en el cual reside". 28 

La teorla de la ficción de la extraterritorialidad, para conseguir que 

la persona del agente diplomático evadiera la jurisdicción del soberano 

territorial, se valla del subterfugio de aparentar que éste no habla 

abandonado en ningún momento su territorio nacional, ejerciendo sus 

funciones sin haber salido legalmente de su propio pals, a cuyas leyes 

continuaba sometido aunque fisicamente se hubiera trasladado al 

territorio del Estado receptor; ello trajo consigo un resultado más tangible 

/dom. p. 333. 

/bid. 
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que un simple supuesto jurtdlco, tal es el hecho de que pronto comenzó 

a considerarse el recinto mismo de la misión diplomática, como paite del 

territorio. del Estado acreditante, 

La reacción adversa de la doctrina en cuestión tomó cuerpo en las 

opiniones de tratadista~ de final.es del siglo XIX y comienzos del XX, los 

cuales lmpugríaron .ilteorlá al ·s~ñalar ta utopla de concebir a los 

embajadores éomo '¡íersonas que estaban por encima de las leyes 

Internas de un Estado, y principalmente fue refutada al señalar que si el 

agente diplomático vive en et territorio que representa, le Impedirla, por 

· ·lo ·tanto, ejercer sus funciones y en consecuencia no exlstirla la 

necesidad de otorgarle privilegios e Inmunidades al no estar presente en 

el pals donde está acreditado. 

c) Teorla del Interés de la Función y de la Reciprocidad. 

Esta teoria se funda en el enunciado más que lógico de que el 

representante diplomático no podrla realizar su misión sin la correcta 

protección contra acciones flsicas o morales de parte de la población del 

pals receptor, de sus autoridades o de sus leyes. La creación entonces 

de un estatuto que regulara esa situación, tendrla que basarse en el 

principio de la reciprocidad entre los Estados. 

Ésta doctrina ha tenido la virtud de lograr la eliminación de 

concesiones que resultaban excesivas, y que colocaban al agente 

diplomático en una situación ultra privilegiada, más allá de lo 

estrictamente Indispensable para no obstar el normal y eficaz 

cumplimiento de sus funciones; pero debe ser entendida con la justeza 

necesaria para diferenciar las inmunidades esenciales de los privilegios 

de cortesla, los cuales, al ser restringidos y aún más, suprimidos, no 
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afectan en. forma absoluta el desempeño de una misión. 

Otro aspecto importante de ·esta teorla es que explica de una 

manera más satisfactoria cómo los privilegicis y _las Inmunidades 

diplomáticas se exti¿nden a los miembros de la familia del agente, por la 

i~suficien~ia que significarla que ellos le fueran ~onferldos solamente a 

él, dejando ·un. medio de extorsión• expedito·• al Est~do . rec~ptor .·para 

forzarlo a. algu'n~ decisión valiénd~se de ~mell~Z:~s ob~l~s • de. hecho 

contra familiares suyos. 

Esta .. te~rla es con~lderada' ~orno. la ri;ás moderna y Ía ·mejor 

acogida en IÓs Últl~os'iÍ¿ri;p~~·. Y~~g¿~·ella;~l·estafufo privilegiado de 

que. dlsfruia~•.''iéis'a~erit~~·ci1p1~íÍ1át1~~$',.~~tA f~ndado· en el Interés 

reciprocó qJe ti~~~;, ¡¿;¡ci{í~s Est~d~s.éÍ~ qu~ ~u~ representantes en el 
' ' . - . "- ' ~ 

exteriordlsfrut~n 'en•el>¡territorio,'deL,Estado receptor, de un grado 

·;~¡:i1:~::.1~ri:L~iªt~f r:tc~~ci~P~~li~i~;~t~:da;¡u·1e~~~:::~ñar sus 
;·.;-~'.-~?t~: ::·.'..;::;:'·,,. ;:~(_:, ' :·\3::)i<'.::y; /;;/c-1~.:7<:· 

~e la a~~ptáclón que ha te~ldb el criterio anterior, da fe el 

reconocimiento que hace el preámbulo de la Convención de Viena sobre 

Relaclones Diplomáticas, de 1961, de que las Inmunidades y privilegios 

que constan en el texto de ese instrumento, se conceden, no en 

beneficio de las personas, sino con el fin de garantizar el desempeño 

eficaz de las funciones de las misiones diplomáticas en calidad de 

representantes de los Estados. 

Sin embargo, el citado autor Antonio Pérez Manzano señala que 

los fundamentos para la aplicación de los privilegios e inmunidades se 

basan casi siempre en la leerla de la extraterritorialidad, la cual en un 

principio concibió en si misma el sentido del agente diplomático, y se 
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señalaba que este funcionario no abandonaba formalmente su pals, y 
por lo tanto continuaba ~u)eto a sus propias leyes. Se trata 

definitivament~ de. una teorla basada en una ficción jurldlca. Poco 

tiempo después, los Estados comenzaron a concebir que existla una 

extraterritorialidad real, es decir, que la misión diplomática, deberla ser 

considerada como parté •del .territorio nacional de la misma, o Incluso 

como ullá exterÍslóll~de éste.29 

A contlnu~cÍÓn; ~onvlene entrar al estudio de las Inmunidades que 

en la práctléa g~~~ tod¿ ~ge~te diplomático: 

Priméramente, .debe .señalarse que existen inmunidades de dos 

clases, como l~~~n.ala ~1 ptbli6ista César Sepúlveda: 

a) . Las que atañen a la propia persona del agente, y; 

b) Las relativas al local y a los asuntos de la misión diplomátlca.30 

Desde el punto de vista psicológico, destaca por su Importancia la 

inmunidad que el agente diplomático goza en razón de su persona, también 

denominada como inviolabilidad personal, que pone a la persona investida de 

tal jerarqula por encima de todo ataque y de toda persecución. Es también, el 

derecho más antiguo de los agentes diplomáticos y surgió como una reacción 

contra la costumbre de algunas épocas, de ajusticiar o privar de su libertad a 

los embajadores cuando surgla alguna controversia entre el pals del 

diplomático y el de residencia. 

" 
30 

Ob. Cit., citado por Pérez Manzano, Antonio. La Diplomacia, Orientación Vocacional y Profesional., p.9S. 

Ob. Cit., citado por Sepú/veda, César. Derecho lntemac:ional., p, 151. 

ESTA TESIS NO SAtI~ 
DE LA B;IT" '"":.'.'T'f"0 1). 
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En la época moderna, la Inviolabilidad personal aparece como un 

derecho de estar protegido de las ofensas, Injurias o cualesquiera otro tipo de 

violencias, tanto de los particulares como de los órganos del Estado. Tan es 

asl, que casi en todas las legislaciones sustantivas del mundo existen 

disposiciones que castigan seriamente la violación a la Inmunidad diplo_mática. 

En nuestro pals, el articulo 148 del Código Penal vigente para el Distrito 

Federal en asuntos del orden común, y para toda la República en asuntos del 

orden federal, dispone: 

"Se aplicará prisión de tres dlas a dos años y multa de cien a dos 

mil pesos, por ... 

l.- La violación d¡;¡ cualquier inmunidad diplomática real o 

personal de un soberano extranjero, o del representante de 

otra nación, sea que residan en la República o estén de 

paso en ella". 

Deriva de este derecho, la libertad de tránsito por todo el territorio del 

pals donde el diplomático realiza su función, sin más limitaciones que aquellas 

medidas restrictivas dictadas en momentos de perturbación grave de la paz 

pública, o para protección del propio diplomático que asi io dispongan. 

Dentro de la inviolabilidad personal del agente diplomático destaca la 

figura de la inmunidad de jurisdicción local. Primeramente debe señalarse que 

por inmunidad de jurisdicción se entiende "La no aplicación de las leyes del 

Estado receptor a la persona y familia del agente diplomático en virtud de la 

función que realiza•. 

Señalar que las leyes del Estado receptor no se aplicarán al agente 

diplomático, ni_ a su familia, equivale a concebirlo como un ser totalmente 
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intocable, casi Impune o de .otro universo, como muchos autores han llegado a· 

sostener, por lo que muchos otros,· entre ellos César Sepúlveda, sostienen que 

pretender hacer extensiva . esa Inmunidad de jurisdicción local a todas las 

manifestaciones jurldlcas del .. Estado debe- rechazarse, y por lo. tanto, 

moderarse con normas e Interpretaciones razonables. 

Al respecto cabe mencionar que la actual Inmunidad de jurisdicción. de 

que goz~n los agentes diplomáticos es hoy en dla el derech~ bá~lco''p'ará'qúe 
tales funcionarios puedan desempeñar su función con totaldeseinbar~zci en el 

pals qUe los recibió; sin embargo, el cúmulo de lnmunld~dés V prJvileglos 

actÜales son en muchas ocasiones utilizadas en exceso, ocaslo~and~ dahos a 
particulares u órganos del Estado receptor. . ••••• ' ••. ;, : •· 

~ ,·_~-.··._'~> ';-\·:.-->.-

La inmunidad de JUrisdlcción en materia crimlnal¿·p~~~I e~~~izá la más 
,, .. ,. , .. · ·,_:._. __ ,, · ·:' ::.· - .. : .. _-_ _, __ -.: .. ,;:':. -_;.:-,·u·::.;-~~.:;i<·\'".-·: · .. _.· .-

Importante y la más aceptada d~ t~das,,ya que de: no ~oncederse en pleno, 

. estodificu1fllr1a.er. mu¿ti~· el,desarroll~ dela fu.rÍ~16~ dlpÍ~niát1~;:·En la ~ráctica 
'····.• ~~rn9~.'i?s ~~t~~.~~ª~.~it~n.9u.~J?i ~l~~~d,~ic~s·:~.s~~i~~~·~,Íos •de ella, tanto 
· .. : .• en el. aspecfo de. posiblés lrifiactorés,' como' en' el 'dé testigos ci acusadores. A 

·- . ·. - - < - o: ' ... , ... - ,_ ' ~.-. -·:· . -- .,,- ·- ' ·'' ·. ·¡ 

este respecto la Convenéiórí de Viena de 1961 dispone: · 

"Arl. 29 La 'persona del agente diplomático es inviolable. No 

puede ser objeto de ninguna fonna de detención o 

atTesto. El Estado receptor le tratará con el debido 

respeto y adoptará todas /as medidas adecuadas 

para impedir cualquier atentado contra su persona, 

su libertad o su dignidad". 

Además, el articulo 31 del mismo Instrumento señala: 

"Arl. 31 1. El agente diplomático gozará de inmunidad de la 
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jurisdicción penal del Estado receptor.· Gozará también de la Inmunidad de . su 

jurisdicción civil y administrativa, excepto si se trata: 

a) de una. acción •.·real sobre •• bienes ·· lnmu,ebles 

patticulares · radlc~dos en el territ6rio d~I E~t~i:Jo 
receplor, a méno5 que ~t ;~ge~ie diptornáticd los 

• ,. ·,' > _,•,,·,_ •• :,. ,_-. '· -· '• • 

posea por• cuenta de/ EstaCJ,o 'ácredifanté ~pára /os .. 
fin~~s de 1a··m1~16~,T·:·:· .. · .. ,.·:·~--" -~ · .. · · F t.·-.·,··~·~ 7

!". · < .. :.-

b) de una ~cción sucesoria 'en la que et agente 

diplomátlcoflgure, a titulo privad~ y. no en nombre 

del Estado acreditante, como ejecutor testamentario, 

administrador, heredero o legatario; 

c) de una acción referente a cualquier ectivldad 

profesional o comercia/ ejercida por el agente 

diplomático en el Estado receptor, fuera de sus 

funciones oficiales. 

2. El agente diplomático no está obligado a testificar. 

3. El gente diplomático no podrá ser objeto de ninguna medida de 

ejecución, salvo en los casos previstos en los incisos a, b y c del párrafo 1 de 

este arl/cu/o, y con tal de que no sufra menoscabo ta inviolabilidad de su 

persona o de su residencia. 

4. La inmunidad de la jurisdicción de un agente diplomático en el 

. Estado receptor no lo exime de la jurisdicción del Estado acreditante". 

Cabe agregar que la inmunidad criminal o penal del diplomático es 

completa, ya que aunque éste funcionario haya delinquido en el pals receptor, 

no podrá ser perseguido ni extraditado, aún cuando se haya reintegrado a su 
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pals después de haber dellnquldoy de haber perdido, por tal motivo su éaráéter. 

diplomático, 

En materia civil, el agente diplomático también goza de cierta Inmunidad·'' 

de jurlsdlcclón;;,~ln'~inb~rgo, .. este apartado merece· algUnos· ,éC>llle~t~ri()if 
especiales, en virtud clé que, aunque muchos de los autores están de acu~rdci'' 
en. q~e 1~ '¡[1,r¡~~Ídad. a lá jurisdicción civil es completa, la verdad e~ q~e ~ ia\ J 
práÓtlca señala i:Íertas excepciones, La respuesta la da la propia Convéiiá'lÓn . 

de. Viena de 1961 en su numeral 31.1 antes transcrito, donde se plasman 

claramente aquellos casos en los que el agente diplomático no podrá hacer 

valer su Inmunidad jurisdiccional en materia civil, y que son los siguientes: 

a) Cuando se trate de una acción real sobre bienes Inmuebles particulares 

que se encuentren en el Estado receptor, salvo el caso que el agente 

pueda acreditar la posesión de los mismos por cuenta del Estado 

acreditante para los fines de la misión; 

b) En materia de sucesiones, cuando el agente diplomático figure, de 

manera privada en el Estado receptor, como ejecutor testamentario, 

administrador, heredero o legatario; 

c) Cuando Intente alguna acción referente a cualquier profesión o actividad 

comercial ejercida por el agente diplomático en el Estado receptor y que 

sea llevada a cabo fuera de sus funciones oficiales, 

En relación a este último punto, debe aclararse ademas que la propia 

Convención de Viena prohibe que el agente ejerza cualquier profesión o 

actividad comercial en el Estado receptor en beneficio propio, de conformidad 

con su articulo 42, el cual establece lo siguiente: 
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'El agente diplomático.no ejercerá eti el Estado'receptor ninguna actividad 

profesional o comercia/en provecho,proplo", 
~ . . . . . 

Por otra pa~e y en cuanto a la~ lnmu~ld~des de que gozan lósJC>cales 

de la-_ misión· dlplomáUca, d~be de61rsé que .;~e :trata,;~ª una lnvl_oiabllidad 

dertamente ~ntigÜá: se refi~re a_ qÜe las~.a~torldad~s delEstado\eéeptor no 

-:~~::;tl~~~~~~·-::1:l:~·lr:~le~1:i:~'.rn,~a6s\~~r~;1,;''r~,~i1~;~-~~·lplo~átlca sin el 

La Convención de la Habana sobre Funcionarios Diplomáticos, signada 

en febrero de 1928, antecedente de la llevada a cabo en Viena en 1961, señala 

en su articulo 16: 

"Ningón funcionario o agente judicial o administrativo del Estado 

donde el funcionario diplomático está acreditado podrá entrar en 

el··_ domicilio de éste o en el local de la misión sin su 

consentimiento". 

Por su parte, la Convención de Viena de 1961, referida ya en múltiples 

ocasiones, en una forma más especifica señala Inmunidades anexas a los 

locales de la misión, definidos éstos por el literal 1) del articulo primero que a la 

letra dice: 

"Art. 1º A los efectos de la presente Convención: 

... i) por "locales de Ja misión, se entiende los edificios 

o las partes de los edificios, sea cual fuere su 

propietario, utilizados para las finalidades de la 

misión, incluyendo la residencia del jefe de la misión, 

as/ como el terreno destinado al servicio de esos 

edificios o de parte de ellos•. 
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Este numeral tiene estrecha relación con el articulo 22 del mismo 

"Art. 22. 1. Los 'loca/es . de la ml~ión son lnvi~lab/es. Los 

agentes d~I E~tadoreceptár n6 p~d¡¿~ pen~trar en 

ellos Sin cónsent/ÍnientO del jef~ de lá ,;¡sión. 

2. El Estado receptor tiene /a obligación especia/ de 

adoptar todas la medidas adecuadas para proteger 

/os /oca/es de la misión contra toda Intrusión o daño, 

y evitar que se turbe la tranqul/ldad de la misión o se 

atente cOntra su dignidad. 

3. Los /oca/es de la misión, su moblllan'o y demás 

bienes. situados en e/los, as/ como /os medios de 

transporte ·de la misión, no podrán ser objeto de 

nlngón registro, requisa, embargo o medida de 

ejecución". 

De la simple lectura del anterior numeral se desprende el principio de la 

inviolabilidad de los locales diplomáticos, que no admite excepciones ni 

limitaciones. En aquellos casos de situación grave o de peligro, las autoridades 

del Estado receptor tendrán que solicitar el permiso correspondiente al jefe de 

la misión. Este funcionario por su parte, tiene la facultad discrecional de 

cooperar a la conjuración de los peligros públicos en todo cuanto de él 

dependa, so pena de incurrir en falta de comprensión o en el gesto inamistoso 

que pudiera conducir a su declaración de persona non grata, y aún a la más 

grave complicación de la ruptura de las relaciones diplomáticas. 
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El Estado receptor Íiene también la obligación de proteger los lo~ales de 

la misión diplomática, asl com6 aquéllos que e~téndesÚrl~d~s para residencia . 

. tanto del jefede la misión como de lo~ demás agentes lntegrarítes.de la ml~ma . 

. '. Porotra part~, el artfcul~ 24de laCorivenclÓn señala que los archivos y 
< - ' ••• ··" •• - ' - ,•, ••• , •• - - •• , 

demás dócurl'lentas de 18 ·n,r516n'diplamáliéa 9ozan también dé 1ílmunidád: 
C· ... _.-_,;~ ---·.· \:-· '5.-'.~~~~-;:,·--.·' ~'.:i:'.0.<0-'-=- ;.'.:'e-·!'. ~-~: 

':4rt. 24 Za: aibhi~bs yd:~~~~~·totd~:~~ ~isión son siempre 

. ··Inviolables, dondequiera que se hallen". 

Esta regla confirma un principio universalmente reconocido y aplicado 

desde antaño, el cual trata de garantizar la seguridad de los archivos y 

documentos ·de la misión aunque no reposen en el Interior del local de .la 

< ~·1sriia, como puede suceder, y hallarse por ejemplo en alguna bóveda 

: :. b~ncaria, o en determinada bodega alquilada exprofeso. También el numeral 

' '{p_~e.vé el caso de que los archivos estén siendo transportados de un lugar a 

. ¡;'{~tíó,: o reposen en el domicilio particular de algún funcionario subalterno de la 

. · /rAislÓn; circunstancias que no dejan de hacerlos Inviolables para el Estado 
.· X ~~¿~ptCÍr .. 

:/:.~:-::; 

:;:~:)_<~ 

' : Los agentes diplomáticos gozan también de libertad y seguridad plena 

'' d~''C:omunlcaclón. Se trata de una lrrestricta libertad para que en el desempeño 

. d~ sus funciones especificas pueda la misión diplomática comunicarse con su 

propio gobierno y con las otras misiones diplomáticas y consulares de su 

mismo Estado. 

15: 

Sobre el particular, la Convención de La Habana señala en su articulo 

"Los Estados deberán otorgar a los funcionarios diplomáticos 

toda clase de facilidades para el ejercicio de sus funciones, y 
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especialmente, para que puedan comun/carse/ibremente con sus 

gobiernos".' 

.·.··.' 

En comparación con esie· numeral, la Convención de Viena señala de 
. ., . : .· . _·.::_:' ·----~·,· .. ~~:;" . >i, ·.~<.:')·: 

manera más extensa al respecto:'>'· 

'Art. 27. 

",-- .·.·, _., >):: ':{.'' 

·· t . El Estad~· receptor'p~nnftí~ y protegerá· 1á libre 

. conÍunlcaciÓn'~~/~~"/{;¡;/ó~', p~~ t~d;s los fines 

oficiales: Para c~rnuni~af5é 'hon el gobierno y con las 

demá~ misiones.· . y consulados del Estado 

acreditante, dondequiera que radiquen, la misión 

podrá emplear todos los medios de comunicación 

adecuados, entre ellos los correos diplomáticos y los 

mensajes en clave o en cifra. Sin embargo, 

ónlcamente con el consentimiento del Estado 

receptor podrá la misión Instalar y utilizar una 

emisora de radio. 

2. La correspondencia oficial de la misión es 

inviolable. Por correspondencia oficial se entiende 

toda correspondencia concerniente a la misión y a 

sus funciones. 

3. La valija diplomática no podrá ser abierta ni 

retenida.· 

4. Los bultos que constituyan la valija diplomática 

deberán ir provistos de signos exteriores visibles 

indicadores de su carácter y sólo podrán contener 

documentos diplomáticos u objetos de uso oficial. 



5. El correo diplomático, que debe llevar consigo un 

documento oficial en el que conste su condición de 

tal y el número de bultos que constituyan la valija, 

estará protegido, en el desempeño de sus funciones, 

por el ·Estado receptor, Gozará de inviolabilidad 

personal y no podrá ser objeto de ninguna fonna de 

detención o amisto. 

6. El Estado acreditante o la misión podrán designar 

correos diplomáticos ad hoc. En tales casos se 

aplicarán también las disposiciones del párrafo 5 de 

este arllculo, pero las inmunidades en él 

mencionadas dejarán de ser aplicables cuando 

dicho correo haya entregado al destinatario la valija 

diplomática que se le haya encomendado. 

7. La valija diplomática podrá ser confiada al 

comandante de una aeronave comercial que haya 

de aterrizar en un aeropuerlo de entrada autorizado. 

El comandante deberá llevar consigo un documento 

oficial en el que conste el número de bultos que 

constituyan la valija, pero no podrá ser considerado 

como correo diplomático. La misión podrá enviar a 

uno de sus miembros, a tomar posesión directa y 

libremente de la valija diplomática de manos del 

comandante de la aeronave". 
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El articulo anterior hace referencia a la "valija diplomática", la cual 

consiste en una bolsa de cuero, lona u otro material resistente, empleada para 

resguardar el secreto de la correspondencia intercambiada entre las misiones 
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diplomáticas y sus respectivos gobiernos, la misma que, por acuerdo especifico 

entre los Estados, goza de Inviolabilidad. 

Hay_qulenes consideran que esa Inviolabilidad es muy relativa, ya que en 

•la práctica, cuando el Estado acreditante sospecha razonadamente que la valija 

. ;- coñt,iellé objetos no claslficables como necesarios para el funcionamiento de la 

:\)i'i!ilsión, y aunque el abuso de su Inviolabilidad ha llegado al extremo de 

-trá-nsportar articulas vedados por leyes y normas éticas, como serla el caso de 

los estupefacientes, del contrabando o de propaganda subversiva, de hecho 

debe decirse que se convoca a la oficina gubernamental correspondiente del 

Estado receptor, y a un funcionario de la misión diplomática, para que en su 

presencia se abra la valija sospechosa, pudiéndose en ese acto Incautar la 

mercancla prohibida y por ende, aplicar los procedimientos autorizados .por el 

derecho internacional a los culpables. Si la misión se opone a tal disposición, 

la solución procedente es devolver la valija al expedidor. 

La valija diplomática puede ser transportada, de conformidad con el 

numeral anteriormente transcrito, por los servicios postales ordinarios, o por 

medio de funcionarios especiales para llevar a cabo ese servicio, denominados 

"correos diplomáticos", o también 'correos de gabinete'. En todo caso, los 

bultos que constituyen la valija deben ser suficientemente Identificables como 

tales, por medio de sellos y leyendas visibles. 

Otro derecho que la Convención de Viena otorga a las misiones es el 

señalado en el art[culo 20, el cual establece lo siguiente: 

"La misión y su jefe tendrán derecho a colocar la bandera y el 

escudo del Estado acreditan/e en los locales de la misión, 

incluyendo la residencia del jefe de la misión y en los medios de 

transporle de éste". 
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·. · Es preciso señalar que: las Inmunidades d~ que gozan los agentes 

dipl~mátlcas ~e· encuent;~k pl~~h\~das en f~;ma det~Uada én el texto de la 

··co~v~nclón··(j~<\J¡~~~:d~!j'9ej, ~g su'~ a~lculos d~l 20 al'38,· ·Dichas 

': inmunidades' pueden resumirse en las siguientes: 

Inviolabilidad de los locales de la misión. 

Inviolabilidad de los bienes situados en los locales de la misión, 

3. Inviolabilidad de los archivos y documentos de la misión, 

4, Inviolabilidad de la correspondencia concerniente a la misión. 

5. Inviolabilidad de la valija diplomática. 

6. Inviolabilidad de la residencia particular del agente diplomático. 

7. Inviolabilidad de los documentos y correspondencia del agente 

diplomático. 

8. Inviolabilidad de los transportes de la misión. 

En los ocho puntos anteriores se abarcaron las manifestaciones de la 

inmunidad, únicamente respecto a los bienes. 

Respecto de personas, la inviolabilidad tiene las siguientes 

manifestaciones: 

1. Derecho a colocar la bandera y el escudo del Estado acreditante en 

los locales de la misión, en la residencia del jefe de la misión, y en los 

medios de transporte de éste. 

2. Exención al Estado acreditante y al jefe de la misión de todos los 

impuestos y gravámenes nacionales, regionales o municipales, sobre 

los locales de la misión de que sean propietarios o inquilinos, salvo 

de aquellos impuestos y gravámenes que constituyan el pago de 

servicios particulares prestados. 
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3. Libertad de circulación y; de tránsito por el territorio del Estado 

receptor de todos los mlembro.s de i~ misión. 

4. Derecho de cÓmunlcación, con referenciá e~presa al derecho de. usar 

los correos dipÍornáticos y los mensajes e~ clave o en cifra. SI el 
. . 

_Estado receptor da su consentimiento, se puede Instalar y utilizar una 

emisora de radio. 

5. Exención de todo Impuesto o gravamen a los derechos y aranceles 

que perciba la misión por actos oficiales, 

6. Inviolabilidad de la persona del agente diplomático. No puede ser 

objeto de detención o arresto. Se le deberá tratar con el debido 

respeto y se le debe proteger de cualquier atentado contra su 

persona, su libertad o su dignidad . 

. 7. Inmunidad del agente diRiomátlco, respecto de la jurisdicción penal 

del Estado receptor. 

8. Inmunidad del agente diplomático de la jurisdicción civil y 

administrativa, con las excepciones previstas en el articulo 31 de la 

Convención de Viena sobre Relaciones Diplomáticas. 

9. Liberación al agente diplomático de la obligación de testificar. 

1 O. Exención de las disposiciones vigentes en el Estado receptor sobre 

seguridad social. Esta exención está concedida a todos los agentes 

diplomáticos. 

11. Exención de impuestos y gravámenes personales o reales, 

nacionales, regionales o municipales, con las excepciones previstas 

en el articulo 34 de la Convención de Viena sobre Relaciones 

Diplomáticas. 

12. Exención a los agentes diplomáticos de toda prestación personal, de 

todo servicio público cualquiera que sea su naturaleza y de cargas 

militares tales como las requisiciones, las contribuciones y los 

alojamientos militares. 
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13.Exención a los agentes diplomáticos de l~s derechos_ de e aduana, 

impuestos o gravámenes conexos, salvo. los gastos' de almacénaje,. 

acarreo y servicio~ análogos, ~aspecto de ios objetb~ desti~ados a su 

casa. 

14. Exención de · la •.. _ Inspección · deÍ , equipaje "personal ;deí agente 

::~~~:1c:~r~~;~¡iut~i~~n~t~~~~~"\,~~~~1~~ii~~~f -~;;z:~ª~~: 
en e1 art1~u1~ 36, u ~bJetos . éuvá importación. o exportación está 

prohibid~ pdr la l~gislación del Estado receptor o sometida a sus 

reglamentos de cuarentena. 

15. Goce de privilegios e Inmunidades anteriores a los miembros de la 

· famllla que formen parte de la casa del agente diplomático, siempre 

que no sean nacionales del Estado receptor. 

16.Goce de privilegios e inmunidades anteriores a los miembros del 

personal administrativo técnico de la misión y a los miembros de sus 

familias que formen parte de sus respectivas casas, siempre que no 

sean nacionales del Estado receptor ni tengan en él residencia 

permanente. 

17.lnmunidad por los actos realizados en el desempeño de sus 

funciones, de exención de impuestos y gravámenes sobre los 

salarios, concedidas a los miembros del personal de servicio de la 

misión que no sean nacionales del Estado receptor ni tengan en él 

residencia permanente. 

18. Exención de Impuestos y gravámenes sobre los salarios que perciban 

por sus servicios a los criados particulares de los miembros de la 

misión, que no sean nacionales del Estado receptor ni tengan en él 

residencia permanente. 31 

Arel/ano Garc/a, CSrlos. Derecho Internacional Público., Edil. Potrua, 21 ecl., México, 1983., p.p. 549 y SSO. 
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Finalmente, es importante agregar que de conformidad con lo dispuesto 

por el articulo 32 de la misma Convención de Viena, el Estado acreditante 

puede renunciar a fa Inmunidad de sus agentes diplomáticos: 

"Art. 32. 

" ' '. 

1. · ~I ~itado acreditante puede renunciar a la 

lnmunidád de jurisdicción de sus agentes 

diplomáticos y de las personas que gocen de 

Inmunidad.conforme al articulo 37. 

2. La .re.nun~ia ha de ser siempre expresa. 

3. SI un .. agente diplomático o una persona que goce 

de lnmÚnidad de jurlsdicc/ófJ conforme al articulo 37 

entabla. una acción judicial, no Je será permitido 

invocar la inmunidad de jurisdicción respecto de 

cualqúier reconvención directamente ligada a la 

demanda principal. 

4. La renuncia a la Inmunidad de jurisdicción respecto 

de las acciones civiles o administrativas no ha de 

entenderse que entraña a la inmunidad en cuanto a la 

ejecución del fallo, para lo cual será necesaria una 

nueva renuncia . " 

3.4 LAS INMUNIDADES A LA FAMILIA DE LOS AGENTES 

DIPLOMÁTICOS 

Este apartado constituye, aún hoy en dla un tema de gran 

trascendencia, pero que no deja de ser polémico. 
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Hay que recordar que históricamente, cuando la figura del embajador 

·· empezó a· ganar cierto respeto en casi todos los Estados, y a. medida que se, le 

empezaba a. concebir como un funcionario digno de todos los 'respetós, · 

Inclusive aquellos casos de conflicto grave entre su pals y aquel donde habla 

sido acreditado como diplomático, se llegó a la conclusión de que exlstla· la 

imperiosa neéesldad de que esa concepción de respeto al embajador debla ser 

extendida hacia toda su familia, esto en relación directa a la función tan .·· 

Importante y delicada que realizaba el embajador, ya que se partla de la base 

que si el diplomático tenla la plena seguridad de que su familia no serla 

molestada bajo ningún sentido, éste podria desempeñar mejor su función 

representativa, y por ende, las relaciones entre los dos paises se verlan 

ampliamente favorecidas. De este modo, la extensión de las inmunidades por 

una parte, y de los privilegios más tarde hacia la familia del.diplomático, se ha 

desarrollado conjuntamente con las prerrogativas otorgadas el agente 

diplomático, pues los Estados siempre conciben al agente con su familia al 

hablar en general de la misión diplomática. 

La Convención de la Habana sobre Funcionarios Diplomáticos de 1928 

exponla en su articulo 14 lo siguiente: 

"Los funcionarios diplomáticos serán inviolables en su persona, 

residencia parlicular u oficial, y bienes. Esta inviolabilidad se 

extiende: 

a) a todas las e/ases de funcionarios diplomáticos; 

b) a todo el personal oficial de la misión diplomática; 

c) a los miembros de la respectiva familia que vivan bajo el 

mismo techo; 

d) a los papeles, archivos y correspondencia de la misión". 



. . . 95 

Conviene transcribir lo dl~puesto por los Articules 22, 23 y 24 del mismo 

Instrumento: 

"Arl. 22 · i.os funcionarios diplomáticos ent(an. en el goce de 

sus inmunldades~d~sde. el: ~oment~ q!J~ pasan· fa 

.-.. -frontera•_·del E;tad~;dond~'va~J~·seivlr, y dan a 

"Arl. 23 

"Arl. 24 

rl1°f#¡j~itif ::r~~rn~eia~¡~d~rante el tiempo 

que la,rnisióh ~siá éfsuspe_nso y aLln después que 

iermlnai-Pói:'~¡ii~mpo'q~e s~a necesario para que 
_. '· - .: -'· - :- . ' ' - ) . ·, -~ ·-' 

el funcionario ~ipl~máÍico pueda retirarse con la 

misión~ . . 

·. ,. 

Las person~s que forman la misión gozarán también 

de /as mlsmas·inmÍmldades y prerrogativas en /os 

Estados. que cruze~n :'para llegar a su puesto o 

regresar a su patria; o en el que accidentalmente se 

encuentren dulCJ~t~ el ejercicio de sus funciones y a 

cuyo gobierno hayan dado a conocer su categor/a''. 

En cáso de fallecimiento del funcionario diplomático, 

su familia continuará en el goce de /as Inmunidades 

· · po/ un plazo razonable, hasta que abandone el 

Estado donde se encuentra''. 

· El_ autor ~osé Llon Depetre señala que este derecho de extensión de las 

inmuril~ades y privilegios a los parientes del diplomático que vivan con él, como. 

él autor los denomina, suelen llegar inclusive a aquellos parientes cercanos que; 

. novlvan bajo el mismo techo del diplomático. Cita un ejemplo muy interesante¡ 

al relatar que el tribunal francés del Sena, en el año de 1907, reconoció lai 
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inviolabilidad de la esposa "separada de cueipo y biet¡es_" de' un agente 
• • • , _. < ~ • ., 

diplomático, considerando que al no_ haber ruptura del vinculo matrimonial 

subsistlan lntegramente los derechos de la cÓny~g-e,32 

La Convención de Viena de 1 !lstSob;e R~Íac16~~s bÍpl~mátic~s, retomó 

los puntos contenidos_ en la Gonv~n~ÍÓ/d~ :La H~bana s'cibre; la ~xte~sión de 

los privilegios a la_famma'dei'age~t~,:a~~quá dlct16:~ea'de paso, losmeJoró 
bastante. El numeral 37 ~~tablec'e'"1~slg~ie~~: ... -. ' . 

" 

"Art. 37 

',-' ' .. ' . . ., 

1. Los miembros de la familia de un agente 

diplomático que formen parte de su casa gozarán de 

los_ privilegios e Inmunidades e~pecificados en los 

artlculos 29 a 36, siempre que no sean nacionales 

del Estado receptor .. ", (En este sentido la 

Convención viene a aclarar una situación viciada en 

la práctica diplomática antigua, ya que muchos 

nacionales de Estados receptores contralan 

matrimonio con agentes diplomáticos acreditados en 

esos paises para que automáticamente adquirieran 

todas las prerrogativas de sus consortes, 

colocándose en una situación de clara ventaja legal 

sobre sus nacionales y su gobierno. La Convención 

elimina de tajo esa posibilidad al señalar que la 

familia del agente diplomático gozará de las 

prerrogativas del agente, siempre y cuando, ·sobre 

Ob. Cit., citado por Lion DepetJe, Josá, Derecho Oiplom6tlco., p. 279. 
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todo et o la consorte no sea nacional. de/ Estado '-. _ .. 

receptor. Caso contrari(J. si .el .° la cónyuge tiene 

esa nacionalid~d. no s¡; hariextensivo el cum~lo de 

prerrogativas • de. su . pareja;. ·quedando entonces 

como cua/quierot~ naclon~lde su mismo Estado), 

2. Los miembros del personal. administrativo y 

técnic~ <ie'ta misión, eón los miembro~ de sus 

familias que formen parle de sus respectivas casas, 

siempre que no sean nacionales del Estado receptor 

ni tengan en él residencia permanente, gozarán de 

los privilegios e Inmunidades mencionados en los 

artlcu/os 29 a 35, salvo que la inmunidad de la 

jurisdicción civil y administrativa del Estado receptor 

especificada en el párrafo 1 del articulo 31, no se 
extenderá a los actos realizados fuera del 

desempeño de sus funciones. Gozarán también de 

los privilegios especificados en el párrafo 1 del 

articulo 36, respecto de los objetos importados al 

ejecutar su primera instalación ... ". 

91 

Actualmente el hecho de que la familia del agente diplom~tico goce de 

las prerrogativas dadas al funcionario puede verse desde dos ángulos; uno el 

positivo que ya se ha comentado, los beneficios y la necesidad de tal extensión 

que garantice el éxito de la misión diplomática. Por otra parte, la práctica 

diplomática actual muestra algunos casos en los que la familia del diplomático, 

sobre todo los hijos, han actuado irrespetuosamente en el Estado receptor, 

causando daños a particulares y a los órganos del mismo Estado receptor. Muy 

a menudo se escuchan noticias en el sentido de que familiares de algún 

diplomático cometieron algún delito como lesiones o inclusive homicidio contra 
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un particular del pals receptor. Convendrfa analizar las extensiones de las 

prerrogativas a fa familia del agente y quizá resultarfa bueno para la función el 

hecho de reducirlas o limitarlas hasta un grado tal que la familia del agente se 

vea obligada verdaderamente a respetar sobre todas las cosas\a las leyes, 

Instituciones y particulares del Estado receptor. 

· .. · .Finalmente cabe.· destacar· .. que los agentes ·dipfoíll~tl~o~ •. y ~us 
respectiva~ familias. tlene'rí la ~bllgación. de ·r~speta~ ¡~~ fe;~s~ í~~iÍtucf~nes, . 
gobierno y a los p~rtfculares del Estado receptor. La Conv~rÍ~fón de Viena de 

1961 establece ~1 respecto lo'sigulente:. 

·~rl. 41 

1. Sin petjuicio de sus privilegios e Inmunidades, 

todas /as personas que gocen de esos privilegios e 

inmunidades deberán respetar /as leyes y 

reglamentos del Estado receptor. También están 

obligadas a no inmiscuirse en /os asuntos internos 

de ese Estado ... '. 

La doctrina también destaca las obligaciones de los funcionarios 

diplomáticos, por ejemplo, el autor Modesto Seara Vázquez señala que los 

deberes de los diplomáticos son: 

a) Respetar las leyes y reglamentos del Estado receptor; 

b) No Interferir en los asuntos internos del Estado receptor. (Esto significa 

que el agente diplomático tiene la función de enterarse por todos los 

medios legales, prensa, radio, televisión, etc., de las condiciones que 

guarda el Estado receptor, social, económica, cientifica, cultural y otras, 

sin embargo, no debe por ningún motivo hacer declaraciones ni mucho 

menos realizar acciones que puedan vulnerar la soberania interna de 
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ese Estado y afectar por ende el .cauce de las re)aclones bilaterales); y 
c) No ejercer: ninguna·, actlvldad. profesional o com'E!rclal. en beneficio 

personal; dentro d~I tiúriÍOrlo del Est~dó receptor.33 
.. . 

En ·rubros·• ~'nterl~r~s\;e ~~n~16 'q~e Í~s ~ge~t~s · diplomáticos·. deben 

abstenerse de efecÚ!r act~~d~ cÓ~~rb1,0~n;beM:~1i~1d propio en el territorio del 

Estado receptor, sin•:. em.bargd,:-~st~;; obÍÍgaclÓ~ es en ocásiones btirlada 

fl~gr~ntementé en todo ~¡·~~¡J'~cic)y~,q~~~l-dlplornét1~0 ~e en el comercio una 

buena opción para hacer~~ d~éi~'gi~~6~ ~xÚáiirdlnarlos. 
·,:· ·\ -~·\~·),\j ;~} 

,::~ ;» '~· .. ~·, :<g:.··> 
'.-~.-·:··, ~~·\'.': ~: /·.-~-· ·. ,.··,- '_ ; •' ;c_;·;i-

3.5 LA INOBSERVi/VáÁ' DE\LAS OBLIGACIONES DE· LOS 
--¡;,-'"-

AGENTES ÚPLOMATÍCOS . 

.... .. ·,; \<.!j._\ ;;._ ;-.. :.~ ·,,:~.--'..-.:<' -<;?-< ' .;\¿:::/ ;_ ;-::-·.:·:'.~: ·:-·.:,) 

Como sé ha po~l~ci ~d~8.~l[eri I~~ puntos a.nterlorés. cié este trabajo de 

Investigación;.· los ctlplomáticcís; poseen •;además•: dé - un'. gran cúmulo de 

Inmunidades yprivileglÓ~ respectO"a st ~Jrsori~; familia, blenésy a los locales 

objetos de la misión, obllgaci~~ei q~e 'r¿~~ltan' lnsÓsla~able~ para el buen 
desempeño de su función.· ; :{' :( . • ·< ' ... 

·-;; 'i"''-.. _.,_. 

A prlme,rá vista ··~a;¿:J¡~/~ :qÚe los diplomáticos están exentos de 

obllgaclón alguna, sin e'm&ar~;-1~ Convención de Viena es bastante clara en 

ese sentido al dell~ita~ las ciir~C:trices para la función diplomática. 
'--''-:e.e-.·-'---' 

'.··,.:-. 

Uno , de 19~/.~u.~tos' más importantes de este trabajo consiste 

__ . _p,recl¿amente eniesalt~i ~qu~Uas obligaciones de los diplomáticos. 

" , Ob.Cil., citad_o por Seara Vctzquez, Modesto. Derecho ln/emscional Pliblico. p.p. 230 y 23 '· 
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Las obligaciones de las mlsloneir diplomáticas de conformidad con el 

numeral 41, consisten en un respeto lrrestrlctci del personal de la misión, sin 

excepción alguna a todas y cada una de las leyes y reglamentos del Estado 

receptor, desde la Constitución . Polltlca hasta el reglamento más sencillo de un . . . .. - . 
Estado. En este sentido, puede . observarse que la obligación descrita por el 

numeral 41 se refiere simplemente a respetar. 

Habrá seguramente muchas opiniones en el sentido de que respetar 

Implica una actividad, un hacer; por otra parte, debe haber opiniones contrarias 

·que señalen que respetar significa mantenerse ajeno de algo, En este tenor de 

ideas, simplemente debe entender.se el respeto a la leyes y demás cuerpos 

nónl'lat1vos del í:stado receptor .por parte del age~t~ y dem,ás personal de 1a 

mlsló~; como una actividad d~ ~uldado ha~I~ la_s:'. instituciones jurldlcas de 

.• dicho Estado, sobré toda,· buscando en.'. todo. momento que sus actividades 

diplomáÍlcas y. slls. declaraciones no. pollg'a'll en contradicción las normas que 

rigen . las rnlslones: con olas Internas del Estado donde cumplen su función 

' · ·i· repf~ientáti~á; Óír~" obiigá~lóll ~en~lada ~or el ya citado articulo 41 de la 

' '.ºConvención ~n comento,'es la relativa a no Intervenir en los asuntos internos 

·• ; éi~í Est~d~ récept~r. 
···:, __ -_:·:; .. 

Históricamente y a medida . que los embajadores fueron ganando 

inmunidades y privilegios, se fueron convirtiendo en personajes 

verdaderamente conflictivos en virtud de que podlan opinar sobre asuntos 

internos del pals receptor. Baste recordar que originalmente los diplomáticos, 

principalmente europeos, al venir a tierras americanas, actuaban con clara 

prepotencia hacia las instituciones americanas, por concebirlas como inferiores 

a las europeas. De este modo, la Intervención por vla diplomática se fue 

convirtiendo poco a poco en un problema grave que ponla en riesgo la 

soberanla de los Estados. 
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La Convención de Vien~ dé 19B 1 ~~bre Relaciones Diplomáticas trató en 

todo momento de limitarcualquler Úpci de lntérvenclón en los asuntos Internos 

de los Estados receptora~, c0mo ~~ed.e serla P?lit1éa Interna de los mismos. 

Por otra·p~rte.~i·~rt¡~ul~·4{cle .. 1~ misma .Convención señala otra 

limlt~clón u obliga~ión ~ª~~'las ml~lone~ dlplomáUcas,· se··.trata de aquella 

relativa a la prohibición d~ ~ue eÍ: agepte dl~lci~átlcorealÍce cualquier acto de 

carácter profesional o comercial. en . provecho propio.· Esta prohibición resulta 

plenamente entendible ya que ~or vlrt~d de las prerrogativas de que gozan los 

diplomáticos, existe latente . la . posibllldad de efectuar actos tendientes a 
'., .,1 

enriquecerse de manera ll!i:ita,: contrariando a las leyes Internas del Estado 

receptor. 

Ante cualquier Inobservancia de estas obligaciones, el Estado receptor 

puede retirar el p/acel dlplomátlco sin que exista obligación para dicho Estado 

de explicar el proceder en ese sentido. Debe recordarse que el retiro del p/acél 

diplomático implica el considerarlo como una persona non grata para ese pals, 

por lo que deberá abandonar ese Estado. 

Otro efecto que se produce en el incumplimiento de las obligaciones 

diplomáticas es la responsabilidad internacional en que se Incurre, rubro que 

será tratado en los subsecuentes apartados de este trabajo de investigación. 

J.6 LA RELACION INMUNIDAD - IMPUNIDAD DIPLOMATICA 

Ya se ha señalado que históricamente los agentes diplomáticos han 

pasado por innumerables contratiempos en el desempeño de su función. 
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. El desarrollo de la Institución diplomática · fue · beneficiando 

paulatinamente a los agentes, dotándolos de más seguridades en cuanto a su 

persona,:: familia : y bienes; de este modo fueron d~sarrollándose las 

pre~r~gatlvasdiplomátlcaso las cuales .como también ya se señaló, se dividen 

.·.·en Inmunidades y privilegios. Las primeras están perfectamente reglamentadas 

. por I~ Convénclón de Viería de 1961, y por lo que hace a los privilegios, 

; aunque la mayor parte de ellos; tanibiéi:t ~stán reglamentados por el mismo 

6rd~namiento, hay otro;q~~. poi~1 ~o~tiari~ :561() son producto de la cortesla 

Internacional y del nivel de las réiaÍ::iones entre los Estados. 

La propia Convención de Viena de 1961 señala la obligación de que los 

Estados receptores garanticen en todo momento la libre función diplomática, 

exenta de todo tipo de actos que pudieran molestarla; Inclusive, la mayorla óe 

los Estados contemplan en su legislación sustantiva criminal una figura que 

sanciona los daños causados a la inmunidad de un agente dlplomátlco. 

El tema de las Inmunidades de que gozan los agentes diplomáticos ha 

sido ampliamente discutido y polémico a lo largo del tiempo. Sobre de él, se 

han edificado verdaderos tratados intentando explicar su naturaleza jurldica asl 

como su justificación, como es el caso del criterio de que las inmunidades son 

el resultado de la extraterritorialidad en que los agentes diplomáticos se 

encuentran, ya que éstos sólo son susceptibles de las normas de su propio 

Estado. Existen otras posturas como la teorla funcional que descansa en el 

supuesto de que el diplomático debe estar libre de todo tipo de interferencias 

por parte de las autoridades locales del Estado receptor, de modo tal que el 

agente esté en condiciones de independencia, libertad y seguridad absoluta 

para poder desempeñar sus múltiples tareas sin ser molestado. 

Sobre el particular, el autor Max Sorensen sostiene un punto de vista por 

demás interesante al señalar que existe confusión al tratar de entender e 
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Interpretar el término "inmunidad", . y que en este contexto,. dicho vocablo .se · 

refiere respecto del ejercicio de la jurisdicción del Estado 'receptor a la per~ona . 
del agente, y no se trata de Inmunidad a la jurisdl~clón mi~ílla/ya qú~ los 

.. agentes diplomáticos no se encuentran por encima' del derec~6 vlge~te del 

Estado· que •· 1as · re~ibe,. y . qu~ el Estádo r~c~ptrir,: ~o; qu.~d~; irii'~~ci1ci6 para 
, ·-·· .. · . . .:. ·'- . "'":"c• .. · .. · .. r·', _,, __ :. ····>;··--·. ,., , 

.establecer o formular una, leglslaclón·apllc~ble a todas· lasper~onas quee.stéri 

;j~f ~j;,;"¡~~1'~.~;·¡fü~~i~~~f,~~fü~~,~~~~;f;::· 
'.' ~m'bárgo,sl elicis deciden no acatarlos, ~1 Estádo recept~r rio p~ede ,aplicar 

~~n~lón a1duné . . 

:):,,y·· El autor José Llon Depetre, al analizar las distintas opiniones doctrinales 

· >sob,re la naturaleza jurldlca de las Inmunidades, llega a la concluslón de que no 

se trata tanto de un caso de "Extraterritorium" ya que tal acepción indicarla una 

•ausencia o carencia de jurisdicción", El autor sustituye tal denominación por la 

de 'Extra-lmperium". 35 

La extraterritorialidad que da plena cabida a las inmunidades de los 

diplomáticos supone una esfera que libra al agente de cualquier norma civil, 

criminal o administrativa, asl como algún acto de molestia del Estado receptor, 

sin excepción alguna. Sobre este particular, los autores manifiestan que podrla 

encontrarse la excepción que confirme la regla en los casos donde el local de la 

misión o la residencia del jefe de la misión sufren algún accidente, trátese de 

Incendios, temblores, inundaciones, etc. En este sentido, la regla general es 

· bastante clara y está dada por la Convención de Viena de 1961 sobre la 

materia diplomática que señala la prohibición a las autoridades del Estado 

receptor de irrumpir en los locales de la misión, asl como en aquéllos 

" Ob. Cit., citado por Sorensen, Max. Manuaf de Derecho /ntemaclonsl Púbfíco., p. 388. 

" Ob. Cit., ci/ado por Uon Depetre, Jos~. Derecho Diplom~lico., p. 271. 
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destinados a la residencia del jefe de la misma; sin I~ autorización P.revla' de · 

éste, de conformidad con lo que dispone el articulo 22 que literalmente señala: 

"Art. 22 1. Los locales de·. )a .·misión ;·son ·. lnvloiabies, . Los 

agente~· del· Es~do r~¿ept~f'n~'%dr~n ~~netrar én 
e/los sin él consentiriiÍ!J'nt~ de/Jeié Cié"¡~ misión: 

' .··;·, ;'.:/ . .. ::.; 

2.· El. Estad~·~~c~1'toi/1~n;·1a· 06-~Jició~·~speéiát de 
adoptar tOd;~ /~; ~Jd1Ja~'aaict~d~s p~~ proteger 
los /ocá/es de la ~;;j'¿~.c~~tr~· )cid~' i~Ínidlón Ó daho 
y evitarqu~ s~ turlié ¡~· t:,;;nq~;/iiiiiCi }1~ 'Ía 'misión o se 

atent~ contfa sÜd[~n~~i'1:f.~J':i{,; ( :o./' ' 
;...; .. _ '} ·~.,:<\~',::º ¡;•_. ;·" 

3 •. Los locales d~:ia:Ínisión/iU mobiliario y demás 
: ... . :·:·.'\~.'· .,";.'./'.;·>:· ',~:":'r.{i './.;_-·,:";:·-:.':.'_,::·_es· «·>'~·;~i: ~ ·. -.: :· . . ; 

. bienes sltua~o~ iJn el/~~.: a,sf ºP"J:° /~s ;,me~!os .·.de 
transporle dé.fa mlsló~'..'Qb;~;dfá~;~er:o6)éto,de ' 
nlnglin ' rogist:O; freqÜisa: :: ~i€~?9f 'O ~'~edida . de .·. ' 
ejecu~iÓ~"~ ;~:>:; '.'.'; '. .· ' · · 

Retornando a los supuestos antes mencionados, en aquellos casos 

graves donde la seguridad de IO"s locales y muebles de la misión, Incluyendo 

documentos valiosos, obre una causa de estado de necesidad donde aún sin la 

autorización del jefe de la misión, el personal del Estado receptor debe actuar e 

irrumpir al local de la misión o al de la residencia del propio jefe de la misma, y 

solventar el problema protegiendo en todo momento todos los objetos que en el 

inmueble se encuentren, puede fundamentarse en la fracción 2 del numeral 

arriba transcrito, en la cual no sólo faculta, sino que obliga al Estado receptor a 

salvaguardar los locales de la misión contra todo daño que pudiera turbar la 

función diplomática. 
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La Inmunidad de jurisdicción de que goza el agente,'dlplomátlco lo 

convierte en una persona Investida de una esfera ele , ficción jurldl~a que le '• 

protege en todo momento de la apllcacÍón d~ las normás del Est~do 'r~ceptor; 
esto conlleva a pensar que el autor Depetre está en lo cierto ya que .no se trata 

de que el agente diplomático esté exento de la jurisdicción local del Estado 

receptor, sino que se haya en una posición más allá de ésta, en virtud al poder 

·soberano ci lmperium del que ha sido dotado por su pals, as! como por un 

.a,cuerdo multilateral generalmente aceptado y que obliga a casi todos los 
' ' ·, . 

'Estados de la comunidad internacional actual. Se ha mencionado que la 

!~~'unidad del agente le cubre de las esferas criminales, civiles, laborales y 

administrativas del Estado receptor, esto tendiente a que el agente esté 

totalmente libre para el desempeño de su importante y delicada función, sin 

preocuparse por algún acto de molestia en su persona, familia, bienes o en l.os 

propios locales de la misión diplomática. 

Sea cual fuere la verdadera naturaleza de la inmunidad o inviolabilidad 

que cubre la función del agente diplomático, ésta sigue siendo un tópico muy 

polémico sobre el cual los autores siguen intentando crear verdades para su 

mejor comprensión. 

Por otra parte, debe señalarse que más allá de la génesis de las 

inmunidades de los agentes diplomáticos, estas prerrogativas traen consigo 

consecuencias en muchas ocasiones perjudiciales para los paises que reciben 

a los funcionarios diplomáticos. El hecho de que el agente sea cubierto de esa 

esfera que lo protege de las normas penales o criminales del Estado receptor, 

hace muchas veces pensar en que la inmunidad de jurisdicción lo convierte en 

un ser impune, ya que la practica internacional diplomática muestra que los 

diplomáticos en innumerables ocasiones se han visto involucrados en 

problemas de carácter criminal o penal, como son homicidios, donde ellos han 

aparecido como infractores a las normas penales, quizá culposamente, quizá 
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de manera dolosa; en lesiones, principalmente al conducir un· vehtculo ·con 

plácas diplomáticas, el agente o inclusive su familia,. llegan a c~~~ai daños 

flslcos a veces irreversibles a nacionales del Estado receptor, ar~Úme~tando 
que gozan de Inmunidad de jurisdicción; también hay ref~rencias;d~.éasos de 

•. _ ' . - ' ' :: '., ,, ,. . ~ •. • - -, l . ·-

robo en los cuales los agentes diplomáticos han pa~lcip¡,.'d~ 'coríió sujetos 

activos; daños a la propiedad privada de l~s partlc~l~~~·s.;d~{paf~(;~ce~tor e 

· Inclusive, daños a las vlas de comunlcacl6n'd~l·p~6~1J'i:~tacÍi'/r~6~ptÓr,; •- · 
.. __ · .. '..;\( ~-:;. ·.-t);:,~::,:·''/_·:~;-~:'.:"'_.'·~\~::e~~~~:-~-,:-'--~-- --,.: -

En materia civil, como ya ~e ~eñai'ó ~~·apa~ad'o~·a'nt~;¡6~~s\ ids agentes 

diplomáticos.·· gozan~tarnbllÍn d~ .'. illiTiu'~ld~cJ?re~p~:to«k :1a~'1eyes·clvU~~. dei 

Estado donde se .e~c~ent~a;i'~ri~Fitadd~; .sÍri;~~b~i~o,'; I~ ·praji1~ cónvenclón 

·•de Viena de 1961 ~óbie R~i~~IJñ~~· Di~·¡¿~áti'6as· fija d~~án~ra clara los casos 

d~ e¡ccepéión en ios cí:iaÍ~s el ag~nte': ~o. puede. ardLJmeritár ;¿ Inmunidad en 

materia civil: 

"Art. 31 . · 1; El agente diplomático gozará de inmunidad de la 

jurisdicción penal del Estado receptor . Gozará 

también de la inmunidad de su jurisdicción civil y 

administrativa, excepto si se trata: 

a) de una acción real sobre bienes inmuebles 

particulares radicados en el territorio del Estado 

receptor, a menos que el agente diplomático los 

posea por cuenta del Estado acreditan/e para los 

fines de fa misión; 

b) de una acción sucesoria en la que el agente 

diplomático figure, a l/lu/o privado y no en nombre 

del Estado acreditante, como ejecutor testamentario, 

administrador, heredero o legatario; 

c) de una acción referente a cualquier actividad 

profesional o comercia/ ejercida por el agente 



diplomático en el Estado· receptor, fuera de sus 

funciones oficiales:• 

. . 
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De lo anterior puede deducirse qu~ los casos de 7xcepclón que 1.a propia 

·.Convención señala son aquéllos dondé. el agente actúa como particular, fuera 

de lo que son sus funciones de repre~e'~t~clón,La C:~~Je.~clóri a¡ e;Upular es~s 
·.excepciones meditó sobre lo Injusto· qu~:s~rl~ :d~t~~ ~al ag~nt~ d~ .'~.rnunldad 
diplomática al actuar como parti¿ul~i"y ~f:ctuar·~J~1~ul~r ¿ii~ JÜridlco dentro 

del Estado receptor, por lo que sepen~Ó'tju~jo~ori~~to ~r~;que en aquellos 

casos en que el agente actuara de manera privada y contraviniera . sus 

obligaciones en el Estado receptor, se le deberla; c6rislderar como si se traiase 

de un particular, con los mismos . derechos y obllgaclones, y las mismas 

Instancias legales existentes en caso dei conflicto alguno, 

En materia laboral el agente diplomático tiene la facultad, concedida 

., también por la citada Convención, de contratar personal del Estado receptor 

para realizar diversas funciones administrativas. En este rubro los publicistas 

siguen meditando acerca de la naturaleza jurfdlca de ese tipo de relaciones, ya 

que hay quienes señalan que se trata de un contrato civil de prestación de 

servicios profesionales, pero hay opiniones en el sentido de que definitivamente 

se trata de un contrato de tipo laboral, toda vez que se da la relación de 

subordinación del nacional del Estado receptor y el diplomático o la misión· 

misma, como patrón. Es el caso que este tipo de relaciones jurfdicas es muy 

común en el mundo, sobre todo que en nuestro pafs se den estos supuestos en 

los que la relación laboral se complica, ya que los trabajadores nacionales del 

pafs receptor, en casos de conflicto le~al, se verán impedidos ante la situación 

de que no se pueda ejecutar laudo alguno por el cual se llegara a condenar a la 

misión diplomática, en virtud de que gozan de inmunidad y no pueden, ni deben 

ser molestados por actos del Estado o particulares donde cumplan su función. 

Han existido ya muchos casos en los cuales se ha intentado inclusive embargar 
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bienes de las diferentes misiones diplomáticas o de las residencias legales de 

los agentes,. constituyendo.un.delito prevlst() por el Código·P~nal'en.su articulo 

148. 

La situación reaÍ. en la práctica. ~s que en ~~te:sentld~: 16s tr~bajadores 
quedan tot~lmentedesp.roÍegldos ·. ~nte ··la: lnmu~idacfqu~'l~s hiislimes hacen 

~;~::ei~t:~:2~~f~~:;~:~tríít~vt,s~i~~,i~~~M~J~~~~~~~~~t~~~ y d1: 

otra·~~clo~ai:.como ed el artléulo 123 Constitucl()nal y su ley regl~mentarla, 

De todo lo anterior, bien cabria señalar que el dotar al agente 

~iplomátlco de prerrogativas, que lo colocan en sjtuaclón de ventaja respecto 

·de los nacionales del pals receptor, trae muchas consecuencias . En el perfecto 

sentido de que los agentes deben respetar las leyes e Instituciones del Estado 

receptor, no hay problema; sin embargo, cuando ellos van más allá de lo que la 

Convención les permite, violando por ende disposiciones del Estado receptor, 

la Inmunidad diplomática de que gozan los convierte en seres verdaderamente 

Impunes a la jurisdicción del pals que los ha recibido. Es por esto que en este 

apartado se propone que los Estados revaloricen todas y cada una de las 

prerrogativas de que gozan sus agentes en el mundo, y estas puedan ser 

adecuadas a las circunstancias reales de las relaciones entre los Estados, sin 

que ello venga a demeritar de manera alguna la función diplomática. 

Las inmunidades otorgadas a los agentes deben circunscribirse 

exclusivamente a la función que realizan y no convertirlos, como ya se 

manifestó lineas anteriores, en funcionarios diplomáticos que gocen de 

impunidad en todo tiempo y lugar. La función diplomática reviste especial 

importancia por la tarea tan delicada y dificil, y debe ser concebida por todos 

los Estados como algo serio; por ende, la mentalidad del agente diplomático 
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debe estar perfectamente basadá en ella y en ningún momento realizar acto 

alguno que pueda dañar lncl~sl~e la,s réla
0

ciones de ambos paises. 

LOS RECURSiiScCONTIÚ ACTOS VIOLATORIOS DE LAS 
•¡,'' ••. , • 

·. NORMASINTERNÁ.Si>ELASMISIONES DIPLOMATICAS 

Éri ~I pÚntb a~t~rl~r s~ ~eñaló que las distintas misiones diplomáticas, 

por gozar dé lnmurild~d y privilegios, muchas de las veces vulneran el derecho 

Interno de los paises que los reciben, causando daños que en ocasiones son 

de Imposible reparación. Se señaló también que el actuar del agente 

diplomático se ve protegido en tod9 momento por la Inmunidad a la jurisdicción 

del Estado receptor, la cual parece dotar al funcionario de cierta impunidad 

respecto a las leyes de ese pals. 

Bajo este panorama, convendrla analizar y meditar todas y cada una de 

las consecuencias que ocasiona el dotar de prerrogativas a los agentes 

diplomáticos, y sobre todo, cuáles serian los cauces o recursos legales que 

pueden agotarse para reparar la falta o el daño causado cuando un agente 

diplomático ha vulnerado sobre manera las normas internas del Estado dondé 

realizan su labor. De este modo, si un agente no respeta las leyes y las 

instituciones del Estado receptor, ya sea de manera culposa, por negligencia o 

descuido, o por dolo, es decir, intencionalmente, o simplemente por concebir 

que su función lo coloca 'extraterritorium" de la jurisdicción interna de ese 

Estado, es definitivamente responsable de sus actos, y su misión y pals deben 

responder por tales conductas, tratando en todo caso, de reparar el daño 

causado. 
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Debe Insistirse en que el estatuto privilegiado de los diplomáticos no 

significa. o los convierte en una casta especial de funcionarios que vivan sobre 

la :justlciá, sino que son eximidos de la jurisdicción Interna de un Estado 

· ~ únlcamenie en beneficio directo de la Independencia que requieren para poder 

d~sempeñar correctamente sus funciones; lo que también es cierto es que tales 

· personas siguen obligadas por su jurisdicción nacional, la que los aÍ9al1z~ ~n 
todo . tiempo y lugar donde se encuentren realizando sus fu.nd~nes 

.. ' . .· .... , .. ¡''"·,, 

representátlvas. Asl pues, tí len cabe hacer mención de IJna fi'ase m·uy iisáda en . 

·e( medl~ diplomático· en el . sentido ·de que· "Inmunidad. no es Impunidad", 

. . aunque en: ocasiones la práctica diplomática nos muestre casos en los que 

•,' par~ce ~~~.el agente es un ser provisto de una Impunidad legal . 
. """ -.~ .. - .. -. 

' ; /'.) :;:, El ~ereého diplomático como una rama del derecho internacional 

plenamente dinámica, cambiante y tratando en todo momento de adaptarse a 

las necesidades de los Estados, contempla como una contrapartida a los 

privilegios e Inmunidades que concede a las misiones diplomáticas, los medios 

para que en ningún caso la justicia del Estado receptor resulte defraudada y 

para que las faltas o daños que la misión llegue a cometer puedan ser 

debidamente reparadas. 

A este respecto, el autor Armando Pasantes Garcla señala tres vlas 

posibles para tal objetivo: 

a) La reclamación ante los tribunales del Estado acredltante. Siempre 

quedará abierta esta posibilidad, sobre todo teóricamente es bien 

aceptada; sin embargo, al llevar este camino a la práctica implicarla 

llevar al Estado acreditante ante sus propios tribunales, con el riesgo de 

que la consideración del reclamo correspondiente no sea lo 

suficientemente imparcial, por razones de soberanla y nacionalismo que 

resultan lógicos a toda~ luces. Por otra parte, cabe la posibilidad de 
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agotar esta opción para tener más elementos s~bre el daño causado por 

, .. ~ .. : ', .. , ·' - . -'" '·. " .~. ' ,_. :\ '. ~ '- - . ' 

la misión y sobre todo, por una denegación de justicia de sus tribunales 

que pudiera suscitarse al caso concreto'. i asi p~detvislumb~ai otros. 

mejores caminos; 

b) El expediente de la vla diplomática. Este recurso resulta un poco más 

práctico que el anterior y consiste en intentar obtener la satisfacción o 

reparación del daño causado por la misión, recurriendo el demandante a 

su propio gobierno a fin de que éste haga suyo el caso, y decida hacer 

las gestiones necesarias ante el Estado acreditante, haciéndole saber la 

responsabilidad internacional en la que ha incurrido, y por ende, el 

resarcimiento a que se sienta acreedor el Estado ofendido. En este 

orden de ideas, y recordando lo expuesto acerca de las teorlas que 

tratan de explicar la responsabilidad internacional, asi como los 

elementos que las integran, debe señalarse que la reclamación hecha de 

un Estado a otro, toma un linte de seriedad, y por consiguiente lo califica 

para ser más atentamente considerado, y en la espera de que el Estado 

acreditante tenga buen juicio y en nombre de las relaciones con el otro 

pals decida reparar el daño causado por su misión. 

c) El arbitraje. Esta opinión es ciertamente en la práctica internacional la 

menos común, sin embargo, y desde el punto de vista práctico es el 

favorito de los procedimientos para entablar una reclamación contra un 

órgano del Estado en general. Es un medio ideal para todos aquellos 

que realizan contratos con gobiernos extranjeros para poner a salvo sus 

derechos en caso de conflictos, y consiste en incluir en el texto del 

documento respectivo, una cláusula de recurso obligatorio al arbitraje 

para el sometimiento de cualquier problema que pudiera surgir con 

respecto al contrato o a su interpretación. 
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Independientemente de. los caminos antes expuestos, debe recordarse 

que el Estado acredltante necesita lndubitablemente del p/acet dlplo~átlco. 
otorgado por él pal~ receptor, y que éste último tiene el derecho discrecional de 

qué en cu~lquier momento puede retirar tal beneplácito sin la obligación de 

e~pll~ar al pals acreditante la razón de tal conducta. Este tipo de casos es muy 

·frecuente cuando la conducta del agente diplomático ha dejado mucho que 

desear, o Inclusive ha causado daños tanto al Estado receptor, como a los 

nacionales del mismo, denominando al agente "persona non grata•. El 

fundamento de tal aseveración es el siguiente: 

"At1. 9 1. El Estado receptor podrá, en cualquier momento y 

sin tener que exponer los motivos de su decisión, 

comunicar al Estado acreditante que el jefe u otro 

miembro del personal diplomático de la misión es 

persona non grata, o que cualquier otro miembro del 

personal de la misión no es aceptable. El Estado 

acreditanta retirará entonces a esa persona o 

pondrá ténnlno a sus funcionas en /a misión, según 

proceda. Toda persona podrá ser declarada non 

grata o no aceptable antas da su llegada al tanitorio 

da/ Estado ra"captor. 

2. Si e/ Estado acreditanta se niega a ejecutar o no 

ejecuta en un plazo razonable las obligaciones qua 

/e incumban al tanor da lo dispuesto en e/ párrafo 1, 

e/ Estado receptor podrá negarse a reconocer como 

miembro da la misión a la persona da qua se trata". 

El retiro del place! diplomático es sin duda una medida muy dura ya que 

el agente tiene que abandonar de inmediato el pals donde se encuentra, sin 



recurso legal alguno, A este (especto, cabe .menclo~ar lo dispuesto 

artlculo 33 de nuestra Carta M~g~a qlle literalmente expresa: . ·, .. ···,.: ,· .. ·. ·'· ... ' ·-· _, 

"Son éxtranjeros /os qúe ~º ',Oosea~ /~s cüalldades determinadas 
en el articulo' 30/Jl~n~~: de~~h~ a las garantlas que otorga el 
capltulo/,tllul~:prlme'rb''.#a:ia p~senie •.. Constitución; pero el 

·.·Ejecutivo •de' I~ iLJnló~·, tend'rá /~ · facWtad ·exclusiva de hacer 
·abandonar~/ ¡;frito~~~~clgn~i. lnmediatámente y sin necesidad 
de juicio previo;• é. todo. ,extranjero· cuya ·permanencia juzgue 

inconveniente.•· 
Los extranjeros nó podrán de ninguna manera, Inmiscuirse en los 

asuntos po/lt/cos del pals", 
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por el 

Nuestro pals al respecto ha sido especialmente riguroso para exigir una 

completa abstención de los diplomáticos extranjeros en los asuntos internos del 

pals. En muchas ocasiones ha ejercido el derecho otorgado por el articulo 

arriba citado para expulsar a algunos funcionarios. De este modo y a manera 

de ejemplo, se puede citar que en 1829, el entonces ministro de los Estado 

Unidos, Joel Polnsett, fue prácticamente expulsado de nuestro pals por su 

continua intervención en los asuntos internos del mismo; en 1924, el primer 

secretario de la embajada británica de apellido Cummins, fue también 

expulsado por motivos similares; en 1930, un enviado del soviet, fue expulsado 

por mezclarse en polltica sindical del gobierno; en 1938, el embajador inglés, 

fue invitado a abandonar rápidamente este pals en ocasión a declaraciones 

acerbas condenando el acto de la expropiación petrolera, lo que trajo ruptura 

de relaciones con la Gran Bretaña; en 1955, cuando el embajador de 

Guatemala se permitió criticar la sentencia de un juez de distrito que confirmó 

el asilo de varios perseguidos pollticos guatemaltecos, fue, al poco tiempo y 

aunque de manera sigilosa, declarado persona non grata, y abandonó 

posteriormente el pals; recientemente, cabe destacar que en 1971 el entonces 

TESIS CON 
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Presidente Echeverrla decretó la expulsión de cuatro miembros de la embajada 

soviética y de uno de la representación checoslovaca por intervenir en 

movl~lentos estudlantiles.36 

De todo lo anterior debe concluirse que las faltas o los daños cometidos 

por las misiones diplomáticas deben ser reparados por el Estado acreditante. 

-- Se ha señalado que existen algunas instancias legales que el pals receptor 

puede agotar, entre ellas, quizá la más dura, la expulsión del agente 

· diplomático por retiro del beneplácito; sin embargo, en cualquier caso se trata 

- de un asunto de responsabilidad Internacional, en el cual el pals que ha 

enviado a su misión es responsable en todo momento de los actos u omisiones 

de la misma, y en caso de que ella haya cometido algún daño ya sea a 

particulares o al propio gobierno del pals recept9r, tiene entonces la obligación 

de reparar el daño causado ya sea por indemnización de tipo económica, si el 

daño puede ser cuantificado, o por la reparación moral, según se trate. Resulta 

Importante señalar también que la actividad diplomática tiene un marco de 

actuación perfectamente definido y regulado tanto por el derecho Interno, como 

por la Convención de Viena de 1961, y que el agente no goza de impunidad 

como mucho se ha llegado a pensar, y que si tal funcionario va más allá de sus 

funciones, siempre habrá algún recurso legal que agotar. 

3.8 LA PARTICIPACION DEL MINISTERIO DE 

RELACIONES EXTERIORES 

Ya se ha hecho mención de la trascendencia del Ministerio de 

Relaciones Exteriores en las relaciones internacionales de los Estados. Es el 

,. 
Ob.Clt.,ci!adoporS.pulveda, César. O.rocho tnlemacionot., p.p. 150y 151. 
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órgano que se encarga de llevar a cabo las relaciones de su pals con los 

demás miembros de la comunidad Internacional, basándose en todo momento 

en los principios básicos de polltica exterior de su Estado, es asl como se 

puede señalar que dicho órgano es el jefe de todas las embajadas del Estado, 

de tos cónsules y de todos los demás agentes del intercambio con otros 

Estados. El Ministerio de Relaciones Exteriores se encarga también de recibir a 

los representantes extranjeros y establecer con ellos una comunicación más o 

menos constante. El derecho interno de cada paises el que le fija los deberes y 

facultades a tales organismos, los cuales reciben nombre diferente en cada 

Estado. De este modo, en nuestro pais, la Ley Orgánica de la Administración 

Pública Federal, en su articulo 28, le otorga la competencia de tales funciones 

a la Secretaria de Relaciones Exteriores, destacándose de entre todas, las 

siguientes: 

"/, Promover, propiciar y asegurar la coordinación de acciones 

en el exterior de tas dependencias y entidades de la 

Administración Pública Federal; y sin afectar el ejercicio de 

las atribuciones que a cada una de ellas corresponda, 

conducir ta polltica exterior, para la cual intervendrá en toda 

clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el 

pa/s sea parte; 

11. Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplomático y 

consular en los ténninos de la Ley del Servicio Exterior 

Mexicano, y, por conducto de los agentes del mismo 

servicio; velar en el extranjero por el buen nombre de 

México; impartir protección a los mexicanos; cobrar 

derechos consulares y otros impuestos; ejercer funciones 

notariales, de registro civil, de auxilio judicial y las demás 

funciones federa/es que señalan las leyes, y adquirir, 
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administrar y conse/Var las propiedades de la nación en. el 

extranjero." 

Por su parte, la Ley Orgánica del ser'llclo Exterior Mexl~ano es otro · 

cuerpo normativo que también regula la materia diplomática en México. El 

Servicio Exterior Mexicano es un organismo que depende del Ejecutivo Federal, 

pero se encuentra materialmente bajo la dirección de la Secretarla de 

Relaciones Exteriores. Esta Institución administrativa tiene varias funciones de 

conformidad con su propia ley, en su articulo 2 señala: 

"Corresponde al SelVicio Exterior Mexicano: 

l. . Promover y salvaguardar los Intereses naciona/f!S ante los 

Estados extranjeros y en los organismos y reuniones 

internacionales en tos que participe México; 

11. Proteger, de confo11T1idad con los principios y no11T1as del 

derecho lntemacional, la dignidad y los derechos de /os 

mexicanos en el extranjero y ejercer /as acciones 

encaminadas a satisfacer sus legitimas reclamaciones; 

111. Mantener y fomentar /as relaciones entre México y los 

miembros de la comunidad Internacional e inte1Venir en 

todos los aspectos de esos vlnculos que sean competencia 

de/Estado; 

IV. Intervenir en la celebración de tratados; 

V. Cuidar el cumplimiento de los tratados de los que México 

sea parte y de las obligaciones internacionales que 



correspondan; 

VI. Velar por el prestigio del país en el exterior; 

Vil. Participar en todo esfuerzo regional o mundial que tienda al 

mantenimiento de la paz y la seg~ridad int~ina~ionaies, al . 

mejoramÍento de las relaciones elltre /os.Estados y a 

promover y preservar un orden lntemaciÓnaf justo y 

equitativo. En todo caso; atenderá en primer tém?fno a los 

intereses nacionales; 

VIII. Promover el conocimiento de la cultura nacional en el 

exte{ior y ampliar fa presencia de México en el mundo; 

IX. Recabar en el extranjero fa información que pueda ser de 

Interés para México, y difundir en el exterior información 

·que contribuya a un mejor conocimiento de la realidad 

nacional; y 

X. Las demás funciones que señalen al servicio exterior, éstas 

y otras leyes y reglámentos, as/ como los tratados de los 

que México sea parte". 
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Retomando al Ministerio de Relaciones Exteriores, en términos 

generales, tiene una función muy amplia y en este apartado, debe decirse que 

este organismo de lndole administrativo debe fungir como un mediador entre su 

pals y las misiones diplomáticas en él acreditadas. En caso de algún conflicto o 

daño causado por las misiones extranjeras a los particulares del pals receptor, 

el Ministerio de Relaciones Exteriores es el órgano idóneo para hacer la 

reclamación procedente; sin embargo, antes de presentar la petición de reparar 
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el.daño causado, el Ministerio debe mediar entre ambas partes tratando de que 

su nacional sea plenamente representado en la exigencia de sus derechos, y 

por otra, debe cuidar que la función diplomática, tanto en el extranjero como en 

su pals, no sufra Interrupciones o actos de molestia alguno, por lo que el 

Ministerio de Relaciones Exteriores debe jugar un doble papel tratando de que 

ambas partes lleguen a un acuerdo que les sea favorable, salvando asl una 

posible grieta en las relaciones de su pals con los demás entes Internacionales. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.· Las· relaciones Internacionales contemporáneas ocupan un plano 

básico en el progreso de los Estados, ya que éstos se han dado cuenta de que 

diflcilmente pueden llegar a la autosuficiencia e_conómlca, social o cultural, y es 

' por ello que resulta de suma importancia que las naciones dirijan la mirada 

hacia el exterior; es asf como surge la Institución diplomática, la cual tiene una 

función básica en las relaciones Internacionales, y aunque es esencialmente 

moderna se han encontrado vestiglos Importantes que han demostrado que en 

la antigüedad se llevaba a la práctica el envio de representantes a otros 

territorios, por un motivo que no era otro que la conveniencia misma y el 

bienestar común. 

SEGUNDA.· Respecto a la Institución diplomática, ésta fue albergada por 

mucho tiempo en el seno del derecho Internacional público o derecho de 

gentes, sin embargo dicha Institución obtiene su propia autonomla y es asf 

como surge el derecho diplomático, el cual también es conocido como derecho 

de legación, derecho de representación de los Estados, o bien en su acepción 

latina como Jus Legali, término que proviene del verbo legar, que significa 

dejar, y que por lo tanto podrlamos interpretarlo como el derecho que tienen los 

Estados de enviar o dejar representantes en el extranjero. 

TERCERA.· La Institución diplomática floreció profundamente y llega a su 

. cllmax en el año de 1815, con el primer instrumento multilateral que se firmó en 

el famoso Congreso celebrado en la ciudad de Viena, sin embargo, es hasta el 

año de 1961 con la Convención realizada en esa misma ciudad, en que los 

Estados contaron con un instrumento internacionalmente reconocido que a la 

fecha es el fundamento legal que regula las relaciones diplomáticas. 
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CUARTA.- La Institución o dependencia administrativa expresamente destinada 

para llevar a cabo la representación de los Estados en el extranjero es la misión 

diplomáll~a, a través de los agentes diplomáticos que la Integran. Es asi como 

· los agentés diplomáticos constituyen el punto de unión entre su gobierno y el 

del Estado que los recibe. 

·,QUINTA.- El derecho que tienen los Estados de enviar y de recibir agentes 

diplomáticos se deriva de su propia soberanla, y por lo tanto es el derecho 

interno de cada uno de ellos el que regula el nombramiento del agente en cada 

pals. Es as! que en México, la Constitución Politica Mexicana, en su articulo 89, 

fracciones 11 y 111; asl como la Ley del Servicio Exterior Mexicano, señalan los 

requisitos que se deben cumplir para las distintas categorlas de los agentes. 

SEXTA.- Para el envio de los agentes diplomáticos se debe tener la 

aquiescencia de la otra nación. A la aceptación por parte del Estado receptor se 

, le llama "beneplácito", 'ageement' o 'place!", y se hace en comunicación formal 

·al otro pals o Estado acreditante. 

SÉPTIMA.- Al agente diplomático se le provee de las llamadas 'credenciales' o 

'cartas credenciales". Una vez que 'se entregan las cartas credenciales al pals 

receptor, puede decirse que a partir de ese momento el agente queda investido 

de su calidad de tal. 

OCTAVA.- Por otra parte, y en cuanto a la Responsabilidad Internacional, 

podemos entenderla como la Institución a través de la cual en los casos en que 

se viola al derecho internacional, el Estado que ha realizado esa violación tiene 

la obligación de reparar el daño material (reparación) o moral (satisfacción) que 

ha causado con su actuar, a otro u otros Estados. Por lo tanto, los elementos 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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que deben existir para que haya Responsabilidad Internacional son: 1) Que 

exista un~ vlolaclón~I derecho Internacional; 2) lmputabilldad de tal violación a 

.. u~ Estado; y :Í) Existencia de un daño material o moral. 

:{NOVEN~.~ Asl~is'mo; cabe mencionar que los efectos de la Responsabilidad 

l~ternacl~nal pueden ser: 1) El daño que se ha causado a otro Estado, el cual 

> p~ecl~ afectar . irreversiblemente el rumbo de las relaciones entre los dos 

pal~es,· e lnclu.slve a la propia comunidad Internacional, en virtud de que ésta 

. d~be velar en todo momento; y 2) Es la obligación que tiene el Estado que 

Infringiendo un deber internacional causó un daño a otro Estado, de reparar esa 

afectación ocasionada al otro ente internacional. 

DÉCIMA.- Otra figura en el ámbito internacional es la llamada "Interposición 

Diplomática' o "Protección Diplomática', la cual consiste en las 

representaciones hechas ante las autoridades del Estado que alberga a los 

extranjeros por parte de sus agentes diplomáticos, quienes actúan y reclaman a 

ese Estado en nombre y representación de esos compatriotas supuestamente 

dañados. Esta práctica se realiza principalmente respecto a las reclamaciones 

de los nacionales de las potencias en los Estados menos desarrollados. Los 

requisitos para solicitar la interposición diplomática son: 1) Que un estado 

ejerza la protección diplomática en favor de aquellas personas que tengan su 

nacionalidad; 2) El agotamiento previo de los recursos locales antes de optar 

por la interposición diplomática; y 3) Que el reclamante acredite que en todo 

momento observó buena conducta. 

DECIMAPRIMERA.- Ante las protestas de recurrir a la protección diplomática 

destaca entre otras te orlas la llamada "cláusula Calvo', la cual consiste en la 

condición que se hace a los extranjeros que celebran contratos en los paises 

donde se encuentran, de no recurrir a la protección diplomática de sus paises 

de origen para los conflictos que pudieran surgir de la Interpretación y 
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·. aplicación de dichÓs contratos, debiendo por lo tanto, par~ esos efectos, en 

co~sldera;se como nacionales del pals de que se trate, Por lo anterior, los 

p~lses latln~amerlcanÓs optaron por Incluir en los contratos celebrados con 

extranjeros, la referida 'cláusula Calvo"; teorla que se encuentra perfectamente 

plasmada en el articulo 27, fracción 1 de nuestra Carta Magna, 

DECIMASEGUNDA.· Por lo que hace a los derechos o prerrogativas de que 

gozan los funcionarios diplomáticos, pueden ser clasificada en privilegios e 

inmunidades, las cuales son concedidas a fin de garantizar la realización eficaz 

de las funciones que éstos deben desempeñar con suficiente Independencia, 

libres de temores y de presiones de cualquier lndole. Respecto a los privilegios, 

aunque tuvieron su origen en la cortesla internacional y en la reciprocidad, sin 

ser obligatorios, actualmente la mayorla de ellos se encuentran regulados en la 

Convención de Viena de 1961, sin embargo, algunos otros son continúan 

siendo actos graciosos o extraordinarios que los Estados se otorgan por 

cortesla Internacional, sin que tengan obligación para ello y siempre bajo la 

reciprocidad Internacional. 

DECIMATERCERA.· Las inmunidades tuvieron una base más sólida que los 

privilegios, y éstas se dividen en dos grupos: 1) Las que atañen a la propia 

persona del agente; y 2) Las relativas al local y a los asuntos de la misión 

diplomática. La inmunidad de que goza el agente en razón de su persona, es 

también denominada 'inviolabilidad personal", dentro de la cual destaca la 

figura de la Inmunidad de jurisdicción local, que consiste en la no aplicación de 

las leyes del Estado receptor a la persona y familia del agente diplomático, en 

virtud de la función que realiza. 

Es menester mencionar que la jurisdicción criminal o penal del diplomático es 

completa; en materia civil goza de cierta inmunidad de jurisdicción, ya que 

existen algunas excepciones al respecto. En cuanto a las inmunidades relativas 

al local, podemos decir que éstas no admiten excepciones ni limitaciones. 
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DECIMACUARTA.- Es Importante mencionar que las prerrogativas de que goza 

el agente diplomático han sido extendidas a sus familias; situación que puede 

verse. desde dos puntos de vista: el positivo, que se refiere a los beneficios y a 

la necesidad de tal extensión a fin de garantizar el éxito de la misión 

diplomática; y otra, el negativo, que en muchas ocasiones son utilizadas en 

exceso por la familia, y sobre todo por los hijos del diplomático, ocasionando 

danos a particulares u órganos del Estado. 

DECIMAQUINTA.- Por lo anterior, se propone en el presente trabajo de 

Investigación, que los Estados revaloricen todas y cada una de las 

prerrogativas de que gozan los diplomáticos en el mundo, asl como sus 

familias, realizando un análisis de éstas, a fin de que puedan ser adecuadas a 

las circunstancias reales de las relaciones entre los Estados, y asl reducirlas o 

limitarlas a un grado más razonable, ya que en muchas de las veces resultan 

excesivas, confundiéndose el ténmino de inmunidad por impunidad. 
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