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INTRODUCCION

Los ciudadanos tenemos derecho al sufragio, como un medio para elegir a
nuestros gobernantes quienes tienen ta funcion de representarnos como nacién y
velar por nuestros intereses, distribuyendo las riqueza en forma proporcional,
como el de otorgar seguridad para los hombres y mujeres de ésta nacién, regular
las convivencias entre hombres y mujeres como seres humanos que integran
nuestra nacién. El derecho al sufragio como se observa en la historia de nuestro
pais costo sangre, miseria, hambre, libertad, pero al fin se ha regulado dentro de
la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos el derecho al
sufragio, como se observa en el articulo 40 el cual refiere que “Es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Repiiblica representativa,
democritica, federal,...”, dentro del mismo ordenamiento legal en el articulo 41
en el parrafo segundo hace mencién “..La renovacién de los poderes
Legislativos y Ejecutivo se realizaré mediante elecciones libres,
autenticas y periédicas,....”, originando con ello que los legisladores en sus
distintos Congresos Locales se dediquen a renovar constantemente las
legislaciones en materia electoral con el propésito de resguardar los derechos de
la poblacién.

Siendo la prioridad de las reformas electorales como se observara en el
primer capitulo de esta tesis, el de no permitir que el poder lo ejerza una sola
persona por un largo tiempo, como se observo primeramente a través del
General Antonio Lépez de Santa Anna y Pérez Lebrén, quien ejerci el
cargo de Presidente de México por once ocagiones, siendo sus periodos los
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siguientes: del 16 de mayo de 1833 al 19, de junio de 1833; del 18 de junio de
1833 al S de julio de 1833; de! 28 de octubre de 1833 al 4 de diciembre de 1833;
del 2 de abril de 1834 al 27 de enero de 1835; del 18 de marzo de 1839 al 9 de
julio de 1839; del 7 de octubre de 1841 al 25 de octubre de 1842; dei 5 de enero
de 1843 al 3 de octubre del mismo afio; del 4 de junio de 1844 al i1 de
septiembre del mismo afio; del 21 de marzo de 1847 al 31 de marzo de 1847; del
21 de mayo de 1847 al 15 de septiembre de 1847 y dej 20 de abril de 1853 al 9
de agosto de 1855, teniendo la edad de breinta y ocho afios al momento de tomar
el poder.

Desde que comenzd a gobernar Antonio Lépez de Santa Anna, implanto
un gobiemo centralists absolutista, dicto leyes y decretos un tanto
extravagantes, tanto que se tendria que expedir pasaportes para transitar fuera
de las poblaciones de residencia; lo mas extrafio fue que decreto el pago de
impuestos para las ventanas, macetas, puertas, su entorno familiar como social se
convirtié en una completa aristocracia, a tal grado que se le otorga el titulo de
Alteza Serenisima, extravagancias que fueron solventadas por el pueblo,
quedandose en la miseria por los desplifarros del presidente. Por la inconformidad
del pueblo se crea el plan de Ayutla, el cual es dictado por Juan Alvarez en la
hacienda de La Providencia, iniciando asi el movimiento en contra de Antonio
L6pez de Santa Anna.

£s importante hablar def Licenciado Benito Juérez Garcia, quien
desempeiio la presidencia del 19 de enero de 1858 al 18 de julio de 1872, por un
lapso de catorce aftos, cinco meses aproximadamente, teniendo la edad de 49
anos al tomar el poder, falleciendo ejerciendo el cargo de Presidente.

Asi también, es importante mencionar al General Porfirio Diaz Mori,
quien tenfa la edad de 47 afios de edad al tomar el poder, mencionando los
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distintos periodos de sus reelecciones: Presidencia provisional 26 de noviembre de
1876 al 5 de mayo de 1877; Primer periodo presidencial constitucional 5 de mayo
de 1877 al 30 de noviembre de 1880; Segundo periodo presidencial constitucional
10, de diciembre de 1884 al 30 de noviembre de 1888; Tercer periodo presidencial
constitucional 1°. de diciembre de 1888 al 30 de noviembre de 1892; Cuarto
periodo presidencial constitucional 1°, de diciembre de 1892 al 30 de noviembre
de 1896; Quinto periodo presidencial constitucional 1°. de diciembre de 1896 al 30
de noviembre de 1900; Sexto periodo presidencial constitucional 19, de diciembre
de 1900 al 30 de noviembre de 1904; Séptimo periodo presidencial constitucional
10, de diciembre de 1904 al 30 de noviembre de 1910 (reforma de seis afios de
gobierno), Octavo periodo presidencial 19, de diciembre de 1910 al 25 de mayo de
1911, gobemando por treinta y un afios.

Dentro de los ejemplos anteriormente enunciados, se observa que a falta
de una ley especifica que regule el derecho de los ciudadanos para elegir a sus
gobernantes, el propio gobernante a su conveniencia crea los mecanismos para
que éste resulte reelecto y siga en el poder, manejando la ley a su beneficio o su
estancia en el poder se debe a la propia evolucién de la sociedad.

Es importante mencionar que el poder ha sido ejercido por mas de
sesenta afos por un solo partido politico siendo éste el Revolucionario
Institucional, quien desde el General Lazaro Cirdenas del Rio hasta e Dr. Emesto
Zedillo Ponce de Ledn, el Partido Revolucionario Institucional ejercid su ambicién,
poder e injusticias a través de los distintos cargos como lo fue el de Presidente de
la Repiblica, Diputados, Senadores, Gobernadores, Presidentes Municipales,
Secretarios de Estado y otros tantos mds, que aunque pequefios e intrascendentes
les sirvié para manipular a la cludadania y porgue no, hasta servirse de ella, a tal
grado que la justicia la hacian ellos a su conveniencia y provecho, aunque al
pueblo no le gustara.
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Tanto asi que en las elecciones de 1988 siendo candidato del
Revolucionario Institucional Carlos Salinas de Gortari y por convenir a los intereses
del partido politico resulto ser el candidato ganador de la contienda electoral,
compitiendo con el Ingeniero Cuauhtémoc Cirdenas Solérzano, y en donde se
observo claramente que el gobierno tuvo e! atrevimiento de Intervenir en las
decisiones de las Instituciones Electorales, ya que recordemos que los Resultados
Preliminares no tuvieron el éxito debido a la excusa de que se cayo el sistema y
por lo tanto no fue posible contabilizar los votos emitidos por Ia
poblacién, en una forma répida y sobre todo con transparencia,
ocasionado con ello el descontento de la ciudadanfa y 1a preocupacion de algunos
legisladores por garantizar mejor los derechos electorales con que cuentan los
ciudadanos mexicanos.

Es por lo cual la suscrita considera que es importante conocer la
estructura y funcionamiento del Instituto Federal Electoral creado en el afio de
1990 por Ias reformas realizadas por los legisladores del Congreso de la Unién, y
que fue ta primera piedra que trajo consigo, en primer lugar, el que se terminara
con un régimen prifsta, en segundo lugar, el que un candidato de un partido de
oposicion llegara a la Presidencia como ko fue el candidato de Accibn Nacional
Vicente Fox Quesada, mientras que en el Estado de México en el afio de 1999
surgen las reformas a Ia Ley electoral con el propdsito de regutar las elecciones de
la entidad en el aiio dos mil, dindole intervencién al Tribunal Electoral como la
méxima autoridad, auténoma, imparcial y sin ning(in interés poltico para resolver
las distintas inconformidades que lleguen a su conocimiento.

Dentro de éste trabajo se hace mencién de los preparativos que se
realizaron para los comicios del afio dos mil, observdndose por primera vez la
realizacion de elecciones concurrentes, es dedir, el ciudadano por primera vez en
una sola jornada electoral (2 de julio del 2000), elegiria Presidente de la
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Repuhlica, Diputados y Senadores en el aspecto Federal, regulado obviamente por
el Instituto Federal Electoral, asi como en el Estado de México que es el tema que
nos ocupa en esta tesis, se eligié a los Presidentes Municipales de la Entidad y a
los Diputados Locales a cargo de el Instituto Electoral del Estado de México, para
lo cual ambos Institutos se coordinaron en sus actividades internas, de campo
como el de preparar la jornada electoral, para lograr con ello |a participacién de!
ciudadano y que éste ejerza su derecho de votar.

Lo anterior se vio y se sigue observando con fas distintas elecciones que
se han llevado a cabo, desde la eleccidn del Presidente de la Repliblica Vicente
Fox Quesada hasta las elecciones mds recientes de la Paz, como de Quintana Roo
en donde los partidos distintos al Revolucionario Institucional siguen ganando
espacios en fos Municipios como en las legislaturas locales, a través de la decisién
del pueblo, reforzando el Estado sus Instituciones Phblicas.
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CAPITULO 1

EL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO.
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CAPITULO I

EL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

1.1 RESENA HISTORICA.

Dentro de la organizacién del pueblo azteca, se presentan dos aspectos
electivos a saber: el de Tiatoani o Monarca y el de los Calpulleques o Jefes de
barrio. El rey azteca era {lamado Tlatoqui o Tiatoani, es decir, e/ orador, designado
también como huaytiatoani o tecpalcantecutli, los reyes de México, Texcoco y
Tacuba quienes formaban la liamada Triple Alianza, eran nombrados por la
eleccién indirecta.

“El pueblo de cada una de estas cludades anteriormente nombradas al
momento de elegir 2 estos reyes, seleccionaban cuatro electores de entre las
personas més nobles, que comprometian todos los votos de (a nacidn, dentro de
los cuatro electores se citaban a los ancianos, a los soldados viejos y a la nobleza,
quienes designaban al que debia ocupar el trono en sustitucién del rey que
hubiese muerto”. !

Al momento que se elegfa el Tlatoani en forma conjunta se elegfan cuatro
electores denominados Consejeros, teniendo como funcidn el de ayudar en los
asuntos de gobierno, los cargos eran obligatorios, excepcionalmente podia alguien
ser relevado en su puesto y eso mediante una ceremonia especial que en muy

' CLAVIJERO FRANCISCO JAVIER. E|_derecho_precolonial., 4'. Ed. Edt. Pormia. México 1981, pig.
36.

1
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pocas ocasiones se realizaban. La curia regis se conformaba por doce a veinte
nobles, quienes funcionaban al lado del rey, ésta comisién de nobles conformaba
el Consejo Supremo de cuatro Consejeros permanentes, en forma conjunta con
los reyes de Texcoco y de Tacuba se les consideraba como los grandes electores,
aunque debian tomarse en cuenta las opiniones de los ancianos y de los militares.

“El Calpulli se le consideraba barrio de gente conocida y de linaje antiguo,
se le consideraba como una unidad politica administrativa, econémica social,
religiosa, militar, fiscal y cultural, reminencia actualizada de los originales Calpullis
o formas tribales de organizacién que a las tipicas de los pueblos de Mesoamérica
y que fueron adquiriendo los aztecas a raiz de sus grandes peregrinaciones, en
un principio hubo cuatro calpullis y fuego se alcanz6 el numero de veinte
precisamente hacia la época de la conquista”.2

El Calpulli era considerado como la " casa grande” siendo un grupo socio-
politico de familias, amigos y aliados que conforman el clan, integrado por un
consejo de ancianos que presidia el Calpulleque o jefe de barrio, también llamado
Teachcauh o pariente mayor, si bien, el nombre de Calpulleque se daba en forma
genérica a todos los campesinos de un Calpulli,

Al fundarse 1a Villa Rica de Veracruz en febrero de 1519 con el objetivo de
establecer un Ayuntamiento, comunidad que se asentaba en “poblazén”
nombrando a los miembros de su Ayuntamiento.

: I’ERF-Z DE LOS REYES MARCO ANTON]O MMQMMM@MM
toria def Derecho., Edi. UNAM., México

3D il L
1995, Vol 10,, Pig, 697,
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De ésta manera en México se establecio el Municipio antes que se ensefiara
el idioma o la religién, por lo mismo nuestra tradicién Municipal es original y
fundamental, como se desprende del contenido del articulo 115 de fa
Constitucién.

“El Ayuntamiento indiano también se le denominada Municipio, consejo,
regimiento o cabildo, segin parece fue desde Ia alta edad media que se vino
configurando su composicion e integracién, se dice que los vecinos se reunian,
generaimente al salir de misa, por lo general los domingos, para tratar asuntos
comunitarios de interés general, por eso a esas reuniones se les llegé a denominar
"anteliglesias” se trataba de resolver problemas como uso de montes, tierras y
aguas, funcionamiento de mercados, mejoramiento de caminos etc”.

Es decir, los delegados o representantes constituian lo que se conoce en la
actualidad como cabildo, del latin caput o cabeza, conocidos como regidores
quienes eran nombrados popularmente, interviniendo los reyes en los
nombramientos de los regidores reales quienes convivian en el mismo
Ayuntamiento, a partir del siglo XVI los regidores reales son también perpetuos
originando el enardecimiento del pueblo, el cargo de corregidor o cabeza de
Ayuntamiento, también llamado Alcalde mayor fue vendible al mejor postor,
renunciable e incluso transferible.

Et 7 de mayo de 1810 el virrey de México y las demds autoridades locales
juraron fidelidad al Consejo, fos Ayuntamientos de las capitales provinciales

* Idem. Pag. 699.
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designaron una terna saliendo el nombramiento del diputado de la provincia
respectiva, 1as dieciséis provincias de la nueva Espaiia se dividian en:

Alta California, Baja California, Nuevo México, Sonora, Coahuila, San Luis
Potosi, Zacatecas, Jalisco, Guanajuato, Valladolid (Michoacan), México, Tiaxcala,
Puebla, Veracruz, Oaxaca, Yucatdn,

Alguno de los Diputados fueron: José Beyé Cisneros, Antonio Joaquin Pérez,
José Miguel de Gordoa, José Miguel Guridi y Alcocer, Miguel Ramos Arizpe, José
Eduardo Cardenas, Manuel del Liano, José Sime6n de Uria, Mariano Mendiola,
Juan José Guerefia, Joaquin Manlau, Victoriano de las Fuentes, Angel Alonso y
Pantiga y José Cayetano de Foncerrada.

En la guerra insurgente, se celebraron cinco elecciones de Diputados para
la integracién de las cortes entre 1810 y 1822, suspendiendo su vigencia dicha
Constitucién entre 1814 y 1820, su principal trabajo fue la elaboracion de la
Constitucién Politica de la Monarquia Espaiola la cual fue jurada el 19 de marzo
de 1812 en Espaiia.

El trabajo de las Cortes esta regulado en la propia Constitucidn
definiéndola como la unién de todos los Diputados quienes van a representar a la
Nacion y seran elegidos por los ciudadanos, los miembros de las cortes se
renovaran en su totalidad cada dos afios, los Diputados no podrén reelegirse sino
exclusivamente mediante otra Diputacidn; la eleccion tiene fas siguientes
caracteristicas: Serd una eleccién indirecta, no existen organismos electorales, no
se levanta un padrén o censo de electores, el sufragio es secreto desarrolldndose
en tres niveles:
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a).-Juntas Electorales de Parroquia.- Es realizada por cludadanos
avecindados y residentes en el territorio de cada Parroquia, a través de la
circunscripcion religiosa-administrativa.

Por cada doscientos vecinos se nombrara un elector parroquial el cual era
elegido por once compromisarios, teniendo que cubrir determinados requisitos:
ser ciudadano, mayor de veinticinco afios de edad y ser residente de la Parroquia
respectiva, asi mismo, se nombraba un presidente, un secretario y dos
escrutadores para efectos de la eleccion presidida por el jefe politico o el alcalde
de la ciudad, villa o aldea. el parroco asiste, al nombramiento del elector
parroquial, los compromisarios lo elegiran en junta aparte.

b).-Juntas Electorales de Partido.- En la actualidad se asemeja con los
Distritos Electorales y se integraba por los electores parroquiales, eligiéndose
tres electores de partido por cada Diputado (se elegia un Diputado por cada
sesenta mil habitantes) reuniéndose en la cabecera de partido.

c).- Juntas Electorales de Provincia.- Se relinen en las capitales de
Provincia, integrandose por los electores de partido y eligen a los Diputados de
Provincia, cada propietario tendrd su suplente, es importante aclarar que tanto en
la Junta de partido como en la de provincia se requiere mayoria absoluta de
votos, es decir, mitad mas uno de los votos emitidos.

“La calificacion de las elecciones de los Diputados a Cortes se hace por la
propia Corte, una de las elecciones mds importantes se llevd a cabo el 29 de
noviembre de 1812, el computo termind a las ocho con treinta minutos de la
noche, en donde se eligi6 en forma mayoritaria a criollos partidarios de la
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independencia como fueron: Jacobo de Villaurrutia, José Manuel Sartorio, Catlos
Maria de Bustamante, José Maria Alcald por mencionar sdlo algunos”.

Para la Nueva Espafia se contd con seis Diputaciones a saber: México, San
Luis Potosi, Guadalajara, Mérida, Monterrey y Durango, dando origen al futuro
Federalismo permitiendo a la ciudadania se convirtieran en una fuerza politica
basica.

Las funciones de las Diputaciones eran primordialmente de indole fiscal,
promover la educacion, formar el censo y la estadistica de la poblacion, dar parte
a las cortes de fas infracciones a la Constitucién, quedaba a su eleccién el
nombrar un secretario.

En fecha 4 de octubre de 1824 se jur6 la Constitucién Federal de fos
Estados Unidos Mexicanos, reconociéndose en ella que el Legislativo quedaria
integrado por la Camara de Diputados y la Cdmara de Senadores, y el Ejecutivo
por un Presidente acompaiiado para efectos de sustitucién por un Vicepresidente,

“La Cdmara de Diputados se renovaria cada dos afios en su totalidad por
eleccidn indirecta y la de Senadores cada dos afios por mitad, la Presidencia seria
de cuatro afos, cada Diputado por cada ochenta mil habitantes, y se nombraria
un diputado suplente por cada tres propietario por cada Entidad Federativa,
nombrando dos Senadores por cada Estado en base a las legislaturas locales del
mismo”.

Por lo anterior en el afio de 1826 se emitié un decreto sobre el gobierno
politico del Distrito Federal en donde se elegian dos Diputados, sus rentas y
nombramientos y del cual se nombraban dos Diputados al Congreso.

8
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En el Gobierno del Presidente de Santa Anna se promulgd la Ley Sobre
Elecclones de los Poderes Legislativo de la Union, el tres de junio de mil
ochocientos cuarenta y siete; en el Gobierno de José Joaquin Herrera promulga
tres ordenamientos electorales: La Ley de Flecciones de los Supremos Poderes
en fecha quince de mayo de mil ochocientos cuarenta y nueve, La /ey sobre
Elecdiones de Ayuntamientos el dia diecinveve de mayo de mil ochocientos
cuarenta y nueve y las bases para /as Elecciones de Presidente de la Repiblica y
Senadores en fecha trece de abril de mil ochocientos cincuenta, posteriormente en
mil ochocientos cincuenta y cuatro, con la caida definitiva de Santa Anna en mil
ochocientos cincuenta y dnco, Juan Alvarez decreta el Estatuto Orgénico
Provisional de la Republica Mexicana, estableciéndose la edad de dieciocho afios
para votar, incluyendo a los eclesiasticos en et derecho del voto activo y pasivo y
se obligaba a los ciudadanos a inscribirse en el padrén de la Municipalidad.

“En junio y julio de 1910 se realizaron las elecciones indirectas, de las
cuales de acuerdo con el bando emitido por el General Diaz en septiembre del
mismo afio, el propio General Diaz fue electo nuevamente para el sexenio 1910-
1916, con Ramodn Corral en la vicepresidencia”. Por los sucesos antes
mencionados desde la primera magistratura del pais, el Presidente Madero.
promulgé en el afio de 1911 Ia ley electoral.

La cual contiene varias innovaciones definitivas en el proceso electoral
mexicano, conserva el caracter indirecto en primer grado, pero por primera vez
determino el voto secreto en la eleccién primaria, en cuanto a los organismos
electorales aparecen los Partidos Politicos quienes tienen derecho a tener
representantes en Ias caslilas, y proponen escrutadores como tienen el derecho de
interponer recursos en caso de irregularidades.
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“La Ley otorgaba a los Municipios diversas actividades relacionadas con el
proceso electoral, destacando fa preparacién, desarrollo y vigilancia mediante
cuerpos colegiados (mesas de casilla y colegios electorales sufraganeos) y la
conformacion de las Juntas Revisoras del Padron Electoral, siendo el Presidente
Municipal quien publicara las secciones en las que se dividia el Municipio, el
Padrén Electoral definitivo y Ia conformacion y ubicacin de las casillas”, ‘La boleta
electoral deja de cumplir funciones de registro.

El Presidente Venustiano Carranza en 1916 decret6 una Ley Electoral, en
donde se sigue el principio de eleccion directa para elegir al Presidente de la
Republica y por mayoria relativa para los constituyentes, pero se regresa al voto
publico, pues todas las boletas deben ir firmadas por el sufragante, los
Organismos Electorales como son 1as casillas electorales se instalaran por una
persona encargada por la autoridad Municipal, para la eleccién de los integrantes
de la mesa directiva se realiza entre los nueve primeros cludadanos que se
presenten a votar, y los Partidos Politicos podran tener representantes en las
casilias.

La organizacion del sistema de Partidos Politicos se les exige que no lleven
denominacion con connotacién religiosa ni que formen para favorecer a una
determinada raza o creencia, aparecen las Juntas Revisoras del Padrén Electoral,
quienes resolveran las reclamaciones del proceso electoral.

4 Ibidem. Pigs. 82-Ti1.
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Para el afio de 1918, se da una estructura mds amplia para el registro de
electores, se crearon los Consejos de Listas Electorales en los Consejos
Municipales, los primeros son los que propiamente se encargan de la preparacion
del padrdn y se integran con base en miembros escogidos por insaculacién de
entre los propuestos por los Ayuntamientos; los Distritales y Municipales se
forman por ciudadanos y la autoridad Municipal en funciones o que haya dejado
ya ese cargo; su labor consiste en revisar las labores del Registro.

La instalacion de} Organismo Electoral de cardcter nacional denominado
Comisién Federal de Vigilancia Electoral -se traslada la Organizacion del Padron
a un cuerpo técnico dependiente de la comision— se denomina Consejo de Padrén
Electoral, integrado por el Director General de Estadistica -quien preside-, el
Director General de correos y el Director General de Poblacién. A los Partidos
Politicos se les establece que tengan el caracter de nacionales, deben contar por
lo menos con treinta mil miembros en total y por lo menos contar con 2/3 partes
de las Entidades Federativas, asi como por lo menos cien ciudadanos en cada
Entidad.

Mientras que en el afio de 1946, se instituye el Consejo del Padrén
Electoral, como 6rgano encargado de dividir al territorio en Distritos, como de Ia
formacion, revisién y actualizacién del padrén y de las fistas de electores. El
Consejo era un érgano administrativo autdnomo con sede en la Ciudad de México.

En caso de inconformidad de los participantes en la eleccidn, la Suprema
Corte de Justicia de 1a nacidn practicaba de oficio la averiguacién de los hechos
que constituian violaciones al voto piiblico.
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En el afio de 1977 se promulga la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales (LOPPE), "hay una responsabilidad tripartita de ciudadanos,
Partidos Politicos y Estado, mediante la Comisién Federal Electoral”® se integra la
comisién a un Notario con voz y voto y sélo con voz a los comisionados de los
Partidos con registro condicionado, es decir, los Partidos Politicos presentarian sus
solicitudes de registro directamente ante la Comisién Federal Electoral, se hace
una distincion entre fos Partidos con registro definitivo, como aquellos que
satisfacian los requisitos legales de documentacion, representatividad y base
ciudadana en el territorio nacional y los Partidos con registro condicionado, que no
podian demostrar fehacientemente el niimero de afiliades, por lo que su registro
quedaba supeditado a los votos que obtuviesen en las elecciones.

En este periodo 1a Camara de Diputados era el érgano que anulaba una
eleccidn al dar solucién a los recursos, una de las quejas mas frecuentes de los
Partidos Politicos minoritarios es la arbitrariedad de tos érganos que van a
dictaminar los recursos.

Se crea el Tribunal de lo Contencioso Electoral en el afio de 1987, con el
fin de resolver las controversias surgidas en los procesos electorales.

Se piblico en fecha 5 de agosto de 1990 el CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, dando origen al INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, credndose el Registro Nacional de Electores, la Comisién
de radiodifusion las cuales pasan al Instituto, mientras que los acuerdos tomados
por la Comisién Federal Electoral serdn respetados por el Instituto Federal
Electoral a fin de llevar a cabo su cumplimiento.

$ GALVAN RIVERA FLAVIO. Derecho Procesal Electoral Mexicgno., Edt. Mc Graw-Hill Interamericana
serie juridica., México 1977, Pag. 8.
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El Tribunal Federal Electoral como mdxima instancia jurisdiccional, serd
quien resolvera los recursos de apelacién y de inconformidad, decretard la nulidad
respecto de la votacién emitida en una casilla o de una eleccién en el distrito
electoral uninominal, entidad federativa o circunscripcion plurinominal como
consecuencia del recurso de inconformidad, asumiendo las funciones que
anteriormente realizaba el Tribunal Contencioso Electoral.

Los Partidos Politicos deben estar inscritos ante el Instituto Federal Electoral
y su participacion se reglamenta a través de tres aspectos basicos:

a).- La constitucion, registro, derechos y obligaciones de los partidos
politicos;

b).- Las prerrogativas (fiscales, y franquicias postales y telegraficas), el
acceso a la radio y 1a television vy los diferentes mecanismos de
financiamiento de los Partidos Politicos; y

¢).- La conformacion de frentes, coaliciones y fusiones entre los partidos.

El ejercicio de! voto se hara por parte de los ciudadanos que estén inscritos
en el Registro Federal de Electores y que cuenten con su Credencial para votar, se
crea la Comision Nacional de Vigilancia que conoceréd de fos trabajos que la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores realice en materia de
demarcacion territorial, asi como las diversas comisiones de vigilancia que tendrdn
como funcidn el observar 1a inscripcién de los ciudadanos en el Padrén Electoral y
listas nominales; la entrega oportuna de las Credenciales para votar a los
ciudadanos, se integra una fotografia a la credencial de elector, lo que la convierte
en un documento dificiimente falsificable.

Aparece el Consejero ciudadano hacia el interior del Consejo General del

IFE, quien compartird la responsabilidad de vigilar el cumplimiento de las
1
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disposiciones constitucionales en materia electoral, manteniéndose tanto en los
Consejos Locales como en los Distritales.

Se publica un decreto en fecha 17 de julio de 1992, en donde se adiciona
dos articulos at Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
preparando las elecciones Federales que se llevaran a cabo en el afio de 1994,
refiiéndose sobre la expedicion de una nueva Credencial para Votar con
fotografia, realizdndose una actualizacién y depuracién integral del Padrén
Electoral, en donde los Partidos Politicos participaran vigilando y supervisando
dichas actividades que estaran a cargo de la Comisién Nacional de Vigilancia del
Registro Federal de Electores. Se realizaran listas nominales a fin de que sean
revisadas por los Consejos Locales, con dos apartados, el primero de ellos
referente a los ciudadanos que hayan obtenido su nueva Credencial para Votar
con fotografia al cierre del Padrén vy la segunda los nombre de los ciudadanos
inscritos en el Padrdn Electoral que no hayan obtenido su nueva Credencial para
Votar con fotografia.

En 1996, el Instituto Federal Electoral serd integrado por funcionarios
integrados por el Servicio Profesional Electoral, Sera un organismo
desconcentrado, tendrd su domicilio en el Distrito Federal, contard también con
oficinas municipales en los lugares que el Consejo General determine y ejercerd
sus funciones en todo el territorio bajo la siguiente estructura:

32 Delegaciones, una en cada Entidad Federativa,
300 Subdelegaciones, una en cada distrito electoral uninominal.

E! Instituto Federal Electoral se conformara por érganos Centrales, érganos

en las Delegaciones y 6rganos en los Distritos Uninominales, el 6rgano superior
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de Direccién del Instituto es el Consejo General, representado por un Consejero
Presidente, ocho Consejeros Electorales, Consejeros del Poder Legislativo,
representantes de los Partidos Politicos y el Secretario Ejecutivo.

En el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se
derogan el Libro Sexto concerniente al Tribunal Federal Electoral, como el Libro
Séptimo de nulidades, el sistema de medios de impugnacién y de las faltas y
sanciones administrativas, a fin de regularlo en la Ley General del Sistema de
medios de Impugnacion en Materia Electoral.

1.2 EL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO.

El sistema electoral se encuentra necesariamente ligado a la idea de
democracia - cldsica, occidental, popular u otras-, es conveniente precisar sus
diversos contenidos y relaciones con nuestro objeto de estudio: los sistemas
electorales. La democracia incluye dos valores fundamentales: la igualdad y la
libertad, es decir, la igualdad de posibilidades de acceso al disfrute de
satisfactores libremente determinados por los miembros de un grupo social
identificable.

Fernando Zertuche Mufioz da su razonamiento respecto a que se entiende
por democracia, apegindose a la actualidad de nuestro pais “puede ser
considerada, como una caracteristica necesaria, util y por lo tanto valiosa en toda
competencia para alcanzar los satisfactores enunciados, pero insisto en que se
trata de una regla de juego y no de un estado ideal, dnico, fijo e inmutable, o

13
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para ser mas exactos, de un conjunto de reglas, que van siendo modificadas,
ampliadas o perfeccionadas segun el gusto de los competidores™

Por lo que soberania popular se expresa necesariamente a través del voto,
y éste permite a su vez determinar la integracion de los érganos estatales, ya sea
que se trate de 6rganos colegiados o poderes depositados en una persona. De tal
manera que la instrumentacién de la democracia respectivamente encuentra como
un elemento esencial e insustituible el sistema electoral correspondiente.

Eduardo Castellanos Hemdndez da su propia definicion respecto a los
sistemas electorales “Se entiende como un todo organizado y complejo
integrado por partes que se combinan en forma mutuamente dependiente, nos
permite analizar los alcances y consecuencias de las nociones juridicas puestas en
accién.” Como consecuencia de que los drganos electorales deberdn estar a lo
expresado por la Ley.

De o anterior se desprende que el sistema electoral puede ser
conceptualizado en sentido amplio y en su sentido restringido o estricto. En el
sentido amplio, es el que abarca las diferentes etapas del proceso electoral, esto
es, el derecho al sufragio, la administracion electoral y la solucién de controversias
a través del contencioso electoral, En sentido restringido o estricto, es el sistema
electoral es el conjunto de reglas mediante las cuales los electores expresan sus
preferencias politicas y sus votos se convierten en decisiones de designacién de
titulares de los Organos estatales, que pueden ser cargos municipales,
parlamentarios o del 6rgano ejecutivo.

¢ ZERTUCHE MUNOZ FERNANDO. éxico Instituto
Legislativas., Edt. Miguel Angel Poria,, Mexm 1977 Pig. 38.
7 1dem. pag. 40.
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Los sistemas electorales influyen de manera decisiva en el comportamiento
electoral de los ciudadanos, la conformacidn del sistema de partidos politicos, la
distribucion det poder y la estabilidad politica en un pals.

De acuerdo a la opinion de Javier Patifio Camarena, sefiala que “el sistema
democratico representativo se requiere crear los canales necesarios que traduzcan
fa opinién de los ciudadanos acerca de quiénes deben ser sus representantes y
de qué manera debe ser gobernado el pals”.?

Concluyéndose que el sistema electoral es el conjunto de medios o
disposiciones y procedimientos mediante los cuales se expresa la voluntad del
ciudadano se transformar en érganos de gobierno o de representacidn politica,
ese sistema electoral recibe votos y como estructura intermedia del proceso en
donde la sociedad democratica designa a sus gobernantes, resoiviendo en forma
clara y equitativa los cuestionamientos de los ciudadanos.

Complementando lo anterior con la idea del autor Javier Patifio Camarena al
referirse que “El sistema electoral funciona en contextos complejos de factores
diferentes que cambian en el tiempo y de un pais a otro, el andlisis de los efectos
de sistemas electorales debe partir de fas condiciones histéricas y sociopoliticas de
los paises respectivos” °

¥ PATINO CAMARENA JAVIER. Derecho Electoral Mexicano, . Edt. Pornia $.A. , México 1990., pag.
187,
% Idem. pag. 188.
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Existen sistemas electorales que responden a criterios técnicos diferentes:
el sistema mayoritario, el de representacion proporcional y el sistema electoral
mixto.

a).- EL SISTEMA MAYORITARIO.

De acuerdo al autor Javier Patifio Camarena refiere que “El sistema
mayoritario se estructura a partir de que debe ser electo el candidato que obtiene
en una determinada demarcacién electoral (Distrito) el mayor numero de votos. El
sistema electoral mayoritario puede ser de dos formas: de eleccién directa y
eleccién indirecta, en la primera los ciudadanos eligen a quien de manera
inmediata y sin ningun intermediario habrd de gobernarlos, mientras que en la
segunda, implica un procedimiento en donde los ciudadanos transfieren su
derecho electoral a otros electores.

Este sistema mayoritario puede revestir dos variantes fundamentales,
sistema mayoritario uninominal y sistema mayoritario de lista”.!® En la actualidad
existen dos formas bdsicas de sistemas mayoritarios: a).- Mayona simple en
donde el candidato ganador requiere tenga el mayor nimero de votos el cual es
utilizado para la eleccion del Presidente de la Replblica, Gobernadores y
Presidentes Municipales; b).- Mayoria Absoluta aquel que requiere que el
candidato ganador obtenga mds del 50% de los votos emitidos, éste sistema se
divide ala vez: Candidatos electos por mayona uninominal en donde el territorio

 Ibidem. Pig. 185
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se divide en tantas demarcaciones territoriales como puestos de eleccién
comprende Ia contienda electoral y los electores vatan por los candidatos que para
cada uno de los Distritos proponen los Partidos Politicos, mientras que el sisterma
mayoritario de lista, el territorio se divide en demarcaciones territoriales mds
amplias que las del Distrito conocidas como circunscripciones y en cada una de
las cuales el elector vota por lista de personas propuestas por cada una de los
Partidos Politicos que participan en el proceso electoral, siendo fo mds importante
la plataforma politica que la personalidad de los candidatos que figuran en las
listas.

b).- EL SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.

Este sistema tiene como objeto fundamental atribuir a cada partido el
nimero de cargos de eleccidn popular que resulten proporcional a los votos
obtenidos en la contienda electoral, en este sistema las curules o los escafios se
reparten entre las listas de candidatos que participan en el proceso electoral en
proporcion al nimero de votos obtenidos por cada una de ellas.

La aplicacidn del sistema se desarrolla por lo general en dos fases: en un
primer momento se atribuye a la lista de cada Partido tantas curules como votos
haya obtenido segin un cociente electoral previamente establecido que puede
fijarse de miiltiples maneras, pero que con propdsitos didacticos se pueden reducir
a las siguientes:

1.- Se determina que en cada circunscripcion electoral las curules o los
escafios se deben distribuir dividiendo el nimero de votos emitidos entre el total

de curules disponibles.
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2.- Se determina de manera previa cudl es el nimero de votos que se
requlere para que un Partido Politico tenga derecho a acreditarse uno o varios
cargos de representacion popular.

3.- Se combinan las dos formulas anteriores. Con relacién al sistema de
representacién proporcional Dieter Nohlen enuncia existen diversos sistemas de
representacion proporcional que son notablemente diferentes entre si, de acuerdo
con dos variables: “el efecto que ejerce el sistema proporcional sobre el votante
en el acto mismo de votar, y el efecto que ejerce el sistema proporcional sobre la

relacion entre votos y escafios.”!

El primer tipo se considera como la representacion proporcional pura; los
votos logrados por un Partido y la proporcion de escafios que de elios le
corresponden, aproximadamente coinciden, por lo menos tedricamente se
aproximan, no existen barreras legales directas (umbrales minimos) o indirectas
(tamailo de las circunscripciones electorales) que alteren el efecto proporcional y,
por lo tanto, no hay ninguna presidn sicolégica sobre los votantes para que
estructuren sus preferencias politicas de acuerdo con cdlculos de voto atil.

El segundo tipo conocido como representacién proporcional impura; por
medio de las barreras indirectas ( por ejemplo mediante ta divisién del territorio en
una gran cantidad de Distritos de tamafio pequefio o mediano) se impide un
efecto proporcional inmediato que iguale el porcentaje de escafios con el de los
votos.

' NONHLEN DIETER, Los Sistemas Electorales, Edt. UNAM, México 1993, Pag. 15.
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Cuanto més fuertes sean esas barreras, de acuerdo con variaciones en el
tamafio de los Distritos electorales, tanto mayor sera el efecto concentrador que
tendran sobre ! comportamiento de los votantes.

El tercer tipo considerado como la representacion proporcional con barrera
legal; este tipo limita el numero de Partidos con posibilidad de acceder a una
representacion parlamentaria de su electorado por medio de una barrera inicial, y
por lo tanto afecta la decision del votante restringiéndola a los Partidos con
posibilidades de franquear esa barrera y distribuyendo !a totalidad de los escafios
de manera proporcional entre los partidos que lograron tal meta.

c).- EL SISTEMA ELECTORAL MIXTO.

Para el autor Javier Patifio Camarena considera que “Este sistema combina
el sistema mayoritario y el sistema de representacién proporcional, en el cual se
puede apreciar tres grandes tendencias: sistemas mixtos con dominante
mayoritario, sistemas mixtos con dominante proporcionalidad y sistemas mixtos
equitibrados™?,

Es decir el elector en cualquiera de las modalidades anteriormente
enunciadas vota por representantes electos a través del sistema mayoritario y
representantes electos a través del sistema de la representacion
proporcional (haciéndolo en una sola boleta o dos), pero a su vez electos unos y
otros tienen el mismo caracter,

1 PATINO CAMARENA JAVIER. Derecho Electoral Mexicano, Edt, Pornia S.A., México 1990, Pig.
188
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El sistema electoral mixto busca maximizar las ventajas inherentes a los
dos principios de eleccién y se caracteriza por la aplicacién de ambos preceptos,
tanto para la eleccién de representantes como para la distribucién de cargos. En
México como en el Estado de México la composicion de los 6rganos legislativos
es de sistema mixto con predominio del principio de mayoria relativa.

El sistema de lista adicional es una de las variantes de los llamados
sistemas mixtos, por lo regular se trata de sistemas que mezcian elementos de los
mecanismos de mayoria y de representacién proporcional. Tienen ademds una
particularidad fundamental: la seccién del érgano legislativo que se elige por
Representacion Proporcional estd pensada como una adiccién que pretende
compensar la desproporcion de la representacion elegida por medio de la mayoria
relativa. Pueden existir muchas variantes en este tipo de sistemas, dentro de sus
elementos bdsicos, 1a distribucion de la lista adicional es quizd de los elementos
mds importantes, como también lo es 1a participacién o no del partido mayoritario
en |a distribucién,

El sistema mixto mexicano, estuvo vigente entre 1978 y 1986, regido por la
Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LOPPE), siendo un
ejemplo de lista adicional, dividiéndose en 300 Distritos Uninominales, en
consecuencia se elegian 300 Diputados en mayoria relativa, ademds, a partir de
un nimero determinado de Circunscripciones Plurinominales se elegian 100
Diputados de representacién proporcional. Estos Gltimos estaban reservados para
los Partidos minoritarios que hubieran alcanzado mds del 1.5 del total de la
votacion nacional.

El método de distribucién de las Diputaciones Plurinominales era distinto al

de la ley, correspondia a los llamados métodos de cociente.
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Para el afio de 1990 se mantiene el sistema mixto con dominante
mayoritario para la integracién de la Cdmara de Diputados con 300 diputados de
mayoria y 200 de representacién proporcional, asi como el sistema de mayoria
relativa a una sola vuelta para Ia eleccién de Presidente y Senadores.

E! territorio del pais se divide en cinco circunscripciones plurinominales para
efectos de [a asignacién de diputados electos por el principio de representacién
proporcional.

La votacién emitida es el total de los votos depositados en las urnas: se
entiende como votacion nacional emitida y como votacin nacional, 1a que resulte
de deducir de la votacién emitida los votos a favor de los Partidos Politicos que no
hayan obtenido el 1.5 % vy los votos nulos.

1.3 INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

Como ya se a descrito en pérrafos anteriores el Derecho Electoral tuvo origen
en el afio de 1946, en donde “el Congreso expide la Ley Electoral Federal, que
establecié por primera vez en el Derecho Electoral Mexicano, la existencia de los
organismos electorales Federales denominado en ese tiempo Comision Federal de
Vigilancia Electoral, Comisiones Locales Electorales, Comités Electorales Distritales
y Mesas Directivas de Casilla”,® lo anterior se ve plasmado en los articulos 6, 10
y 19 de La Ley Electoral Federal del afio de referencia.

3 DIARIO OFICIAL DELA FEDERACION DE FECHA 7 DE ENERO DE 1946, SECRETARIA DE
GOBERNACION,, MEXICO 1946., Pig. 9
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La controvertida eleccién de 1988, realizada bajo la vigencia del Cddigo
lectoral de 1986, en la cual los ciudadanos, los Partidos y las agrupaciones
politicas, como las instituciones relacionadas con la materia, exigieran el
reexaminar la situacion y el cumplimiento de los principios de legalidad y
constitucionalidad electoral, a fin de que la autoridad electoral fuera auténoma
ya que con la “caida del sistema” se evidencio la desconfianza de 10s ciudadanos
hacia los comicios, dando como consecuencia |a creacién del Instituto Federal
Electoral.

Como Instituto tiene su origen al momento de organizar elecciones en
1990, es importante analizar 1as condiciones que dieron fugar a su surgimiento, a
sus elementos constitutivos, facultades y posteriomente analizar las
modificaciones que se fueron introduciendo a lo fargo de las subsecuentes
reformas electorales.

En el afio de 1996 la ciudadanizacién y automatizacién se hicieron
definitivas, en la medida que el Poder Ejecutivo quedé fuera del organismo
superior de direccion y que el Poder Legislativo y los Partidos mantuvieron
solamente su derecho de voz, de tal suerte la facultad decisoria en el Consejo
General recae ahora exclusivamente en los Consejeros Electorales que son
identificados como "ciudadanos”, como una medida de que no existe algin tipo
de leaitad o compromiso con las fuerzas partidistas.

Por lo que para el Instituto Federal Electoral "La independencia frente a los

actores politicos de las contiendas electorales, otorga a los Consejeros
Electorales, tanto del Consejo General como de los Consejos Locales y Distritales,
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la posibilidad de inyectar imparcialidad y credibilidad a la autoridad electoral y con
ello contribuir a la legitimidad del sistema electoral mexicano™

El maximo drgano de direccidn en el Instituto Federal Electoral, asegura
que se organicen las elecciones, cumpliendo con los principios que sefiala la
constitucion y la propla ley reglamentaria: Certeza, Independencia,
Imparcialidad, Legalidad y Objetividad, dichos principios guian la actuacién
de la autonomia electoral,

Se compone por 6rganos de Direccidn, Ejecutivos, Técnicos y de Vigilancia,
los cuales estdn enmarcados por dos grandes Grganos: Centrales (ubicados en
el Distrito Federal) y Desconcentrados (ubicados en las treinta y dos Entidades

Federativas), por lo que se explica en el siguiente diagrama la estructura del
Instituto.

Diagrama No. 1

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ORGANOS DIRECTIVOS
CONSEJO CONSEJOS CONSEJOS
GENERAL LOCALES DISTRITALES

" ORGANOS EJECUTIVOS Y TECNICOS

" JUNTA GENERAL JUNTA LOCAL JUNTA DISTRITAL
© L} “EJECUTIVA - EJECUTIVA EJECUTIVA

BT SERVICIO ELECTORL PROFESIONAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE

MEXICO Estructura y Funcionamiento del IFE y Etapas del Proceso Electoral Federa! Modulo 5., 1* Ed.
México 2000., Pdg. 5.
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Los érganos Directivos se configura por los Consejos siendo los drganos de
deliberacion y decision del Instituto Federal Electoral, responsables de velar el
cumplimiento de las normas constitucionales y legales en la materia, asi como de
fijar los lineamientos y emitir las resoluciones en todos los dmbitos de
competencia de la Institucion. " Se integra de forma colegiada y en su
composicién predominan representantes ciudadanos sin vinculos partidistas
denominados: Consejeros Electorales”,'s

Por lo que respecta a los oOrganos Ejecutivos y Técnicos son las
denominadas Juntas Ejecutivas y son las responsables de instrumentar las
resoluciones fijadas por los Grganos de direccién, asi como ejecutar todas las
tareas técnicas y administrativas requeridas para la adecuada preparacion,
organizacién y desarrollo de los procesos electorales. Integrado por el personal
reclutado y capacitado para prestar el servicio electoral de manera profesional.

1.- ORGANOS CENTRALES

Por lo que concierne a los drganos Centrales del Instituto Federal Electoral
hace mencién el articulo 72 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales;

“Articulo 72
1.~ Los érganos centrales del Instituto Federal Electoral son:
a).- El Consejo General;

" idem. pig. 6.
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b).- La Presidencia del Consejo General;
¢).- La Junta General Ejecutiva; y
d).- La Secretaris Ejecutiva.

8).- CONSEJO GENERAL.

Por lo que respecta al Consejo General se dice que “Es el drgano superior
de direccion, responsable de vigllar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien
todas las actividades de instituto,” lo anterior se desprende del articulo 73 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

De entre las atribuciones que tiene el Consejo General se encuentran el
de Expedir los reglamentos interiores para el funcionamiento del Instituto, asi
como el vigilar la integracién del mismo, designar a los funcionarios que durante
los procesos electorales actuardn como presidentes de los Consejos Locales y
Distritales, resolverdn sobre los convenios de fusién, frente y coaliciones que
celebren los Partidos Politicos Nacionales, como el de vigilar cumplan con su
objetivo como partido y cumplan con las prerrogativas contenidas en el Codigo
mencionado; aprobaran el modelo de la Credencial para votar con fotografia, el de
las actas de la jornada electoral como los formatos de la demds documentacion
electoral.

' LEYES Y CODIGOS DE MEXICO. Codigo Fedgral D Instituciones y Procedimientos Electorales, 7
Ed, Edt. Pornia S.A.., México 2000, Pig. 72
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Asi como registrardn la plataforma que en cada proceso electoral deben
presentar los partidos politicos; registrar las candidaturas a Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y la de senadores por el principio de representacién
proporcional, asi como las listas de los candidatos a diputados de representacién
proporcional que presenten fos partidos politicos nacionales; hardn la declaracién
de validez de la eleccién a Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en la
eleccién de senadores y diputados, otorgar las constancias respectivas; resolveran
los recursos de revision que le competen; conoceran de las infracciones e
impondrdn las sanciones que correspondan; nombrardn a los Consejeros
electorales propietarios y del Consejo General, lo anterior se encuentra regulado
por el articulo 82 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Dentro del mismo ordenamiento legal en el articulo 78 hace mencién
respecto de cuando debe sesionar el Consejo General:

“Articulo 78

1.~ El Consejo General se reunird en sesion ordinania cada tres meses.
Su Presidente podra convacar a sesién extraordinaria cuando lo estime
necesario o a peticién que le sea formulada por la mayoria de los
consejeros electorales o de los representantes de los partidos politicos,
conjunta o indistintamente.

2.- Para la preparacién del proceso clectoral el Consejo General se
reunird dentro de Ia primera semana del mes de noviembre del afio
anterior a aquel en que se celebren las elecciones federales ordinarias, A
partir de esa fecha y hasta Ia conclusién del proceso, ¢l consejo sesionard
por lo menos una vez al mes.”
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El articulo 74 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales hace mencidn respecto a los integrantes del Consejo General, que de
una forma simple se explican a continuacion en el siguiente diagrama.

Diagrama No. 2

CONSEJO GENERAL

8
CONSEJERO | CONSEJEROS | CONSEJEROS | REPRESENTANTES | SECRETARIO
PRESIDENTE | (convoz y DEL PODER DE LOS PARTIDOS EJECUTIVO

(convoz y voto ) LEGISLATIVO POLITICOS (convoz y
voto ) (convoz y (con vozy sin voto )
sin voto) sin voto)

El Presidente del Consejo General serd elegido mediante el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Caémara de Diputados a razon de
las propuestas que formulen los grupos parlamentarios. Siendo la designacién en
la normatividad y procedimiento que la CAmara de Diputados designe.

Por o que respecta a los Consejeros de! Poder Legislativo seran propuestos
por la Cdmara de Diputados por los grupos parlamentarios con afiliacién de
Partido en alguna de las Camaras, cabe hacer 13 aclaracidn que sdlo habra un
Consejero por cada grupo parlamentario no obstante que su reconocimiento se
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realizara por ambas Camaras de! Congreso de la Unién. De cada propietario podrd
designarse hasta dos suplentes.

Los ocho Consejeros electorales sera elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Cimara de diputados y serd a
propuesta de los grupos parlamentarios, de los cuales se designardn sus
respectivos suplentes, en orden de prelacin, durando en el cargo siete afios.

Corresponde a cada Partido Politico Nacional designar un representante
propletario y un suplente, ante el Consejo General, otorgandole la facultad a los
partidos politicos el poder sustituir en todo tiempo a sus representantes, avisando
con oportunidad al Consejero Presidente.

Ei Secretario Ejecutivo sera nombrado y removido por las dos terceras
partes del Consejo General a propuesta del Consejero Presidente.

Es importante mencionar que el Consejo General ordenara la publicacidn en
el Diario Oficial de la Federacidn de todos los acuerdos y resoluciones de caracter
general que pronuncien, asi como de los convenidos por el Consejo General,
publicando los nombres de los miembros de los Consejos Locales y Distritales que
se hayan designado de acuerdo al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, lo anterior se hace mencién en el articulo 81 del
ordenamiento legal en cita.
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b).- PRESIDENCIA DEL CONSEJO GENERAL.

El Instituto Electoral del Estado de México sefiala que “El Presidente de!
Consejo General deberd velar por la unidad y cohesién de las actividades de los
odrganos del Instituto Federal Electoral.” 7

El Presidente del Consejo General tendrd entre sus atribuciones el de velar
por la unidad y cohesion de las actividades de los érganos del Instituto Federal
Electoral, el de establecer vinculos entre el Instituto y las autoridades Federales,
Estatales y Municipales para fograr el apoyo y colaboracion en los respectivos
dmbitos de competencia; convocara a las sesiones y 1as presidird, como el de velar
el cumplimiento de los acuerdos adoptados por el propio Consejo; ante el Consejo
General propondra el anteproyecto de presupuesto del Instituto para lograr su
aprobacién; recibird de los Partidos Politicos nacionales las solicitudes de registro
de los candidatos a la Presidencia de la Repiblica, de los candidatos a senadores y
diputados por el principio de representacién proporcional; ordenar en su caso, la
publicacion de los acuerdos y resoluciones que pronuncie el Consejo general en
¢l Diario Oficial de la Federacién; lo anterior se ve plasmado en el articulo 83 del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

¢).- JUNTA GENERAL EJECUTIVA.

Es la encargada de las politicas y los programas generales del Instituto y
es presidida por el Presidente del Consejo, integrada por el Secretario Ejecutivo y

Y SERVICIO mscmu PROFESIONAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO n | ! dul
MEXICO 2000. , Plg s
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por los Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, de Prerrogativas y
Partidos Politicos, de Organizacion Electoral, del Servicio Profesiona! Electoral, de
Capacitacidn Electoral y Educacién Civica, y de administracion.

La Junta Generat por lo menos se debera reunir por o menos una vez al
mes con el propdsito de Proponer al Consejo General las polfticas y los programas
generales del Instituto, supervisardn el cumplimiento de los programas relativos
al Registro Federal de Electores como evaluar el desempeiio del Servicio
Profesional Electoral; supervisaran el cumplimiento de los programas de
capacitacion electoral y educacidn civica del Instituto; proponer al Consejo General
el establecimiento de oficinas municipales de acuerdo con los estudios que
formule y fa posibilidad presupuestal; presentar a consideracion del Consejo
General el proyecto de dictamen de pérdida de registro del partido politico que se
encuentre en cualquier supuesto que el Cadigo refiera, a mas tardar el Gitimo dia
del mes siguiente a aquel en que concluya el proceso electoral; resolver los
medios de impugnacion que le competan, en contra de los actos o resoluciones
del Secretario Ejecutivo y de las Juntas Locales del Instituto, en los términos
establecidos en la ley de la materia; lo anterior se encuentra establecido en el
articulo 86 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Por lo que correspande a explicar 1a estructura de la Junta General se hace
a través del siguiente diagrama:
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Diagrama No, 3

Director Ejecutivo del Registro Federal de

Electores
Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Presidente Partidos Politicos
del

Consejo Director Ejecutivo de Organizacion

Electoral

Director Ejecutivo del Servicio Profesional
Electoral

Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica.

Secretario

del
Consejo

Director Ejecutivo de Administracion

d).- SECRETARIA EJECUTIVA.

Es quien coordina la Junta General, conduce fa administracion y supervisa
el desarrollo adecuado de las actividades de los érganos ejecutivos y técnicos del
Instituto, el Secretario Ejecutivo durara en el cargo slete afios, por lo que respecta
a la Secretaria Ejecutiva va a representar legalmente al Instituto.

Por lo que respecta al Secretario del Consejo General tendra voz pero no
voto; tendra que cumplir con los acuerdos del Consejo General; se sometera al
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conocimiento para su respectiva aprobacién al Consejo General los asuntos de su
competencia.

Coordinara las acciones de las Direcciones Ejecutivas que conformar el
Instituto informando permanentemente al Presidente del Consejo General,
aprobara las estructuras de las Direcciones Ejecutivas, Vocallas y los deméds
Grganos del Instituto; proveerd los elementos necesarios al Instituto para cumplir
con sus funciones; va actuar como secretario de {a Junta General Ejecutiva y
preparard las ordenes del dia para |as sesiones.

Asi como Sustanciard los recursos que deban ser resueltos por la Junta
General Ejecutiva o tramitara lo que se interponga contra los actos o resoluciones
de ésta, en los términos que establezca el Codigo, asi como también preparard
para la aprobacidn respectiva del Consejo General el proyecto de! calendario para
las elecciones extraordinarias de acuerdo a las convocatorias respectivas, lo
anterior se encuentra en el articulo 89 de! Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a continuacién se describe en el siguiente cuadro se
mencionan alguna de (s funciones de los integrantes del Consejo General.
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Diagrama No. 4.

DIRECCION FUNDAMENTO ACTIVIDADES
DIRECTOR *Formar el Catdlogo General de Electores;
EJECUTIVO DEL ART. 92 *Formar el Padrén Electoral;
REGISTRO DEL COFIPE  }*Expedir la credencial para votar ;
FEDERAL DE *Revisar y actualizar ¢l Padrén Electoral,
ELECTORES
DIRECTOR *Inscribir en ¢l Libro respectivo el registro de
EJECUTIVO partidos y agrupaciones politicas, asi como los
DE ART. 93 convenios de fusién, frentes, coaliciones y acuerdos
PERROGATIVAS| DEL COFIPE |dc participacidn;
Y PARTIDOS *Presidir 1a Comision de Radiodifusién;
POLITICOS *Llevar los libros de registro de los candidatos a
los puestos de eleccién popular.
*Apoyar la  integracién, instalacion v
funcionamiento de las Juntas Ejecutivas Locales y
DIRECTOR Distritales;
EJECUTIVO DE *Elaborar los formates de la documentacion
ORGANIZACION ART. %4 electoral, para someterlo por conducto dcl
ELECTORAL DEL COFIPE  |Secretario Ejecutivo a la aprobacién del Consejo

General;

*Llevar la estadistica de las elecciones federales;
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DIRECCION FUNDAMENTO ACTIVIDADES
*Formular cl anteproyecto de Estatuto que regira
a los integrantes del Servicio Profesional
DIRECTOR Electoral;
EJECUTIVO ART. 95 *Llevar a cabo los programas de reclutamiento,
DE SERVICIO DEL COFIPE |seleccion, formacion y desarrollo del personal
PROFESIONAL profesional.
ELECTORAL
*Elaborar y proposer los programas de
DIRECTOR educacién civica y capacitacién electoral que
EJECUTIVO DE ART. 96 desarrollen las Juntas Locales y Distritales;
CAPACITACION DEL COFIPE |*Orientar a los ciudadanos para el ejercicio de
ELECTORAL Y sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones
EDUCACION politico- electorales.
CivICaA,
*Aplicar las politicas, normas y procedimientos
para la administracién de los recursos financieros
DIRECTOR y materiales del Instituto;
EJECUTIVO ART. 97 *Establecer y operar los sistemas administrativos
DE DEL COFIPE | por el ejercicio y control presupuestales;
ADMINISTRACION *Atender las necesidades administrativas de los

drganos del Instituto.
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11.- ORGANOS DESCONCENTRADOS.

Cada una de las Entidades Federativas del Instituto cuenta con una
Delegacion, integrada por una Junta Local Ejecutiva, El vocal Ejecutivo, y el
Consejo Local, teniendo su sede en el Distrito Federal y en cada una de las
Capitales del Estado.

a).- JUNTAS LOCALES EJECUTIVAS.

Las Juntas Locales Ejecutivas son érganos permanentes que se Integran
por: el vocal ejecutivo y los vocales de organizacién electoral, del Registro Federal
de Electores, de Capacitacion Electoral y Educacién Civica y el Vocal Secretario, lo
anterior se encuentra fundamentado en el articulo 99 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, integradas por funcionarios del Servicio
Profesional Electoral, como se puede observar en el siguiente diagrama:

Diagrama No. 5

Un Vocal de Organizacion
Electoral

Un Vocal del Registro Federal de
Electorales

Un Vocal de Capacitacién
Electoral
y Educacion Civica.

Un Vocal de Capacitacion.
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Por lo que respecta a las atribuciones de fas Juntas Locales Ejecutivas
sesionara por lo menos una vez al mes, supervisara los programas y las acciones
de sus vocalias y de fos érganos Distritales; se informara mensualmente al
Secretario Ejecutivo sobre el desarrollo de sus actividades; va a recibir y resolver
los medios de impugnacién que se presenten durante el tiempo de los procesos
electorales y contra actos de los érganos Distritales, como lo sefiala el articulo 100
de! Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

b).- VOCALES EJECUTIVOS DE LAS JUNTAS LOCALES.

Las atribuciones de los vocales ejecutivos se encuentra contemplado en el
articulo 101 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

“Articulo 101

1.- Son atribuciones de los vocales ejecutivos, dentro del Ambito de su

competencia, las siguientes:

a) Presidir la Junta Locai Ejecutiva y, durante el proceso electoral, el
Consejo Local;

b) Coordinar los trabajos de los vocales de la Juntay  distribuir entre
ellos los asuntos de su competencia;

C) Someter a la aprobacién del Consejo Local los ssuntos de su
competencia;

d)} Cumplir los programas relativos al Registro Federal de Electores;

@) Ordenar al vocal secretario que expida las certificaciones que le
soliciten los partidos politicos;

f) Proveer a las Juntas Distritales Ejecutivas y a los Consejos
Distritales los elementos necesarios para ¢l cumplimiento de sus
funciones;

@) Llevar la estadistica de las elecciones federales;
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h) Ejecutar los programas de capacitacién electoral y educacién
civieaj ¢

1}  Las demis que les sefiale este codigo.

2.- Para coadyuvar en los trabajos relativos al Padrén Electoral en cada

entidad federativa se integrard una Comisién Local de Vigilancia.”

c).- CONSEJOS LOCALES.

El Consejo Local funcionard durante el proceso electoral federal, seran
designados por el Consejo General, y los Consejeros propietarios no podran
incurrir en dos faltas consecutivas sin causa justificada, en caso de producirse
dicha inasistencia se citara al Consejero suplente a fin de que rinda su protesta de
ley. Las designaciones seran por mayoria absoluta por parte del Consejo General,
fas cuales serdn impugnadas ante la Sala correspondiente del Tribunal Electoral
en caso de no reunir los requisitos sefialados por la ley de la materia.

Sesionaran los Consejos Locales a mds tardar el dia 31 de octubre del afio
anterior al de la eleccién ordinaria, asi como, a partir de su instalacion y hasta la
conclusion del proceso, sesionardn por 1o menos una vez al mes. Para que la
sesibn sea considerada valida, es importante contar con la mayoria de sus
integrantes, entre los que debera estar el Presidente, y en caso de ausencia
momentaneas sera suplido por el Consejero electoral que él mismo designe.
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En caso de ausencia del Secretario a la sesién, sus funciones seran
realizadas por un miembro del Servicio Profesional Electoral designado por el
propio Consejo por lo que respecta a esa sesidn.

Si el Consejo no reline la mayoria para realizar |a sesion, ésta tendra lugar
dentro de Ias veinticuatro horas sigulentes con los Consejeros y representantes
que asistan, entre los que deberdn estar el Presidente o el Secretario, para tomar
las decisiones el Consejo se hara mediante el voto de los integrantes y en caso de
empate, serd el Presidente quien tendra el voto de calidad.

La integracion del Consejo General se regula por el articulo 102 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y que en una forma practica
se explica en el siguiente diagrama.

Diagrama No. 6

VOCALES DE LA JUNTA LOCAL

CONSEJERO PRESIDENTE

SEIS CONSEJEROS ELECTORALES

REPRESENTANTES DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

SECRETARIO DEL CONSEJO
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Por lo que respecta a fos Consejeros Electorales de los consejos locales el
articulo 105 del Cdigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales hace
referencia de sus atribuciones:

“Articulo 105

1.- Los Consejos Locales dentro del imbito de su competencia, tienen Ins

siguientes atribuciones:

a)

b)

€)

d)

)

2

b)

Vigilar la observancia de este c4digo y los acuerdos y resoluciones
de las autoridades electorales;

Vigilar que los Consejos Distritales se instalen en la entidad en los
términos de este cidigo;

Designar en ¢l mes de diciembre del afio anterior al de fa eleccién,
por mayoria absoluta, a los consejeros electorales que integren los
Consejos Distritales a que se refiere el pirrafo 3 del articulo 113 de
eate codigo, con base en las propuestas que al efecto hagan el
consejero Presidente y los propios consejeros electorales locales;
Resolver los medios de impugnacién que les competan en los
términos de i ley de Ia materia;

Acreditar a los ciudadanos mexicanos, o a is agrupaciin a la que
pertenezcan, que hayan presentado su solicitud ante el presidente
del propio Consejo para participar como observadores durante el
proceso electoral, conforme al inciso c) del parrafo 3 del articulo de
este codigo;

Publicar la integracin de los Consejos Distritales por Jo menos en
uno de los disrios de mayor circulacién en ia localidad;

Registrar supletoriamente los nombramientos de los representantes
generales 0 representantes ante las mesas directivas de casilla en el
caso previsto en el pirrafo 3 del articulo 203 de este cédigo;
Registrar las formulas de candidatos a senadores, por el principio
de mayoria absoluts;
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i) Efectuar el computo total y la declaraciin de validez de a eleccién
de senadores por ¢l principio de mayoria relativa, con base en los
resultados consignados en las actas de computas distritales, dar &
conocer los resultados correspondientes y turnar el original y las
copins certificadas del expediente en los términos sedialados en el
Capitulo Cuarto del titulo Cuarto del Libro Quinto de este cidigo;

j) Efectuar el computo de entidad federativa de Ia eleccién de
senadores por el principio de representacion proporcional, con
base en los resultados consignados en las actas de cémputos
distritales, dar a conocer los resultados correspondientes y turnar
el original y las copias certificadas del expediente en los términos
seilalados en el Capitulo Cuarto del Titulo Cuarto del Libro Quinto
de este cidigo

k) Designar, en caso de ausencis del Secretario, de entre los miembros
del Servicio Profesional Electoral, a [a persona que fungird como
Secretario en La sesion;

1) Supervisar las actividades que realicen las Juntas Locales
Ejecutivas durante el proceso electoral;

m

L~

Nombrar las comisiones de consejeros que sean necesarias para
vigilar y organizar ¢l adecuado ejercicio de sus atribuciones, con el
numero de miembros que para cada caso acuerde; y

n) Las demis que les confiera este codigo.”

Por lo que corresponde a los Consejos Locales de circunscripcion
plurinominal el articulo 106 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales nos menciona sobre sus atribuciones:

“Articulo 106

1.- Los Consejeros Locales con residencia en las capitales designadas
cabecera de circunscripcién plurinominat, sdemds de las atribuciones
sefialadas en el articulo anteriores, tendrén las siguientes:
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a) Recabar de los Consejos Distritales comprendidos en su respectiva
circunscripeion, las actas del computo de la votacion de la eleccion
de diputados por el principio de representacién proporcional;

D) Realizar los eomputos de circunscripeién plurinomingl de esta
eleccién; y

€) Turnar el original y las copias del expediente del cémputo de
circunscripcion plurinominal de la eleccién de diputados por et
principio de representacién proporcional, en los términos
seflalados en el Capitulo Quinto del titulo Cuarto del Libro Quinto
de este cidigo.”

m.. ORGANOS DEL INSTITUTO EN LOS DISTRITOS
ELECTORALES UNINOMINALES.

Por lo que respecta a estos 6rganos existen trescientos distritos en nuestro
pals el cudl se compone por La Junta Distrital Ejecutiva, £ Vocal Ejecutivo y el
Consejo Distrital, teniendo su sede en la cabecera de cada distrito electoral.

a).- JUNTAS DISTRITALES EJECUTIVAS.

Es un organismo permanente, el cual se integra por un Vocal Ejecutivo, los
Vocales de Organizacion Electoral, del Registro Federal de Electores, de
Capacitacién Electoral y Educacion Civica y un vocal secretario.

£l vocal Ejecutivo serd quien presidird fa Junta Distrital Ejecutiva durante el
proceso electoral, siendo auxiliado por el Vocal Ejecutivo en fas tareas de
administracidn de la junta, integradas por los funcionarios del Servicio Profesional
Electoral.
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El articulo 110 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales hace referencia de sus atribuciones:

“Articulo 110

1.~ Las Juntas Distritales Ejecutivas sesionaran por lo menos una vez al
mes y tendrin, en su dmbito tervitorial, las siguientes atribuciones:

a)

b)

)

d)

€)

Evaluar el cumplimiento de los programas relativos al Registro
Federal de Electores, Organizaciin Electoral, Capacitacién
Electoral y Educacién Clvica;

Proponer al Consejo Distrital correspondiente ¢l nimero y
ubicacién de ins casillas que habrin de instalarse en cada una de
Ias secciones comprendidas en su distrito de conformidad con ef
articulo 195 de este cidigo;

Capacitar a los ciudadanos que habrin de integrar las mesas
directivas de casilla, en los términos del Titulo Quinto de este
Libro;

Presentar al Consejo Distrital para su aprobacion, las propuestss
de quienes fungirdn como asistentes electorales el dia de Ia jornada
electoral; y

Las demds que les confiera este cédigo.”

b).- VOCALES EJECUTIVOS DE LAS JUNTAS DISTRITALES.

E! vocal Ejecutivo de la Junta Distrital a parte de presidir la Junta Distrital
coordinara las vocalias a su cargo y distribuird los asuntos de su competencia,
cumplir con los programas relativos al Registro Federal de Electores, expedira los
certificados que los Partidos Politicos le soliciten, proporcionar a las vocalias
municipales los elementos necesarios para el cumplimiento de sus funciones, asi
como también realizar {os programas de capacitacion electoral y educacién civica,
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publicar las listas de Integracién de las mesas directivas de casilla como su
ubicacién y constantemente informara al Vocal Ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva sobre el desarrollo de sus actividades, se realizara una Comisién Distrital
de Vigilancia para coadyuvar en lo referente al Padrén Electoral de cada distrito
electoral.

c).- CONSEJOS DISTRITALES.

Los Consejeros Distritales funcionaran durante el proceso electoral federal y
se integrardn con un Consejero Presidente designado por el Consejo General,
quien fungird a la vez como Vocal Ejecutivo Distrital, el Vocal Secretario de la
Junta serd Secretario del Consejo Distrital facultdndolo con voz pero no con voto.
El Consejo Distrital sesionara por primera vez el dia 31 de diciembre del afio
anterior al de la eleccién ordinaria, desde el momento de su instalacion como
Consejo Distrital y hasta la conclusién del proceso sesionardn por lo menos una
vez al mes,

La sesi6n sera valida cuando se encuentre la mayoria de los integrantes del
Consejo Distrital, estando presente el Presidente y en caso de ausencia serd
suplido por un Consejero Electoral designado por éi mismo. A la ausencia del
Secretario cubrird sus funciones un integrante del Servicio Profesional Electoral
designado por el Consejo para esa sesion. En el siguiente diagrama se ejemplifica
la estructura del Consejo Distrital.
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Diagrama No. 7

SEIS CONSEJEROS
ELECTORALES
CONSEJO SECRETARIO DEL
DISTRITAL CONSEIO
REPRESENTANTES DE
LOS
PRESIDENTE PARTIDOS POLITICOS
DEL
CONSEJO
VOCALES DE LA JUNTA

DISTRITAL

El articulo 116 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales hace mencidn de sus atribuciones:

“Articulo 116

1.- Los Consejeros Distritales tienen, en el ambito de su competencia, las

siguientes atribuciones:
a) Vigilar la observancia de este cidigo y de los acuerdos y resoluciones

de las autoridades electorales;
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b)

)

d)

€)

8

h)

i)

LY

)

Designar, en caso de asusencia del Secretario, de entre los
integrantes del Servicio Profesionat Electoral, a la persona que
fungiré como tal en In sesién;

Determinar ¢l nimero y s ubicacién de Ias casillas conforme al
procedimiento seflaiado en los articulos 195 y 197 de eate codigo;
Insacular a los funcionarios de casilla conforme al procedimiento
previsto en el articulo 193 y vigilar que las mesas directivas de
casilla se instalen en los términos de este cédigo;

Registrar las formulas de candidatos a diputados por el principio
de mayoria relativa;

Registrar los nombramientos de los representantes que los partidos
politicos acrediten para ia jornada electoral;

Acreditar a los ciudadanos mesicanos, o a la organizacion a Ia que
pertenezean, que hayan presentado su solicitud ante e] Presidente
del propio Consejo para participar como observadores durante el
proceso electoral, conforme al inciso ¢) del pirrafo 3 del articulo §
de este cidigo;

Expedir, en su caso, la identificacién de los representantes de los
partidos, en un plazo miéximo de cusrenta y ocho horas a partir de
su registro, y en todo caso, diez dins antes de la jornada electoral;
Efectuar los computos distritales y Ia declaracién de validez de fas
elecciones de diputados por el principio de mayoria relativa y el
cémputo distrital de Ia eleccién de diputados de representacion
proporcional;

Realizar los cémputos distrital distritales de la eleccién de
senadores por loa principios de mayoris relativa y de
representacién proporcional;

Realizar el computo distrital de la votacién pars Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos;

Supervisar las actividades de las Juntas Distritales Ejecutivas
durante el proceso electoral; y

m) Las demis que les conflera este codigo.” (sic)
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1.4 TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

Dentro del presente trabajo en lo correspondiente a 1a resefia histérica se
puede observar que se hizo referencia por primera vez del Tribunal en materia
electoral en el afio de 1986, denominado “Tribunal de o Contencioso Electoral,
definido como un érgano auténomo de caracter administrativo, esta institucién
constituyé en su momento, un avance en el perfeccionamiento del sistema
electoral regido por el Derecho” *®

Es a partir del afio de 1990 cuando deja de denominarse como Tribunal de
lo Contencioso Electoral para convertirse en el Tribunal Federal Electoral, definido
en la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como el 6rgano
jurisdiccional autonomo en materia electoral, encargado de garantizar que los
actos y resoluciones se sujetan al principio de legalidad.

Para el afio de 1996 se realizan reformas importantes en la legislacién
electoral, déndole otra denominacidn al Tribunal Federal Electoral, convirtiéndose
en el Tribuna! Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

"® hitp: //www.trife.org.mx/ Tribunal Federal Electoral
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Se contempla al Tribunal como la maxima autoridad y 6rgano especializado
del Poder Judicial de la Federacion, es la Ultima instancia en la calificacién de las
elecciones de diputados, senadores y asambleistas del Distrito Federal que conoce
y resuelve aquellas impugnaciones que con motivo de la eleccidn presidencial se
interponen, realiza el computo final y fdrmula, en forma definitiva e inacatable,
tanto Ia declaracion de validez de la eleccién; como declaracién de Presidente
electo.

El Tribunal Electoral es la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y
organo especializado del Poder Judicial de la Federacién, para el ejercicio de sus
atribuciones funcionara con una Sala Superior asi como con Salas regionales y sus
sesiones serdn publicas en los términos que disponga ia Ley. La organizacion del
Tribunal, 13 competencia de las Salas, los procedimientos para (a resolucién de los
asuntos de su competencia, asi como los mecanismos para fijar criterios de
jurisprudencia obligatorios en (a materia, sedn los que determine esta
Constitucion y lfas leyes.

En el articulo 1° de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién
hace mencién de cdmo se ejerce el Poder Judicial de la Federacién
ejemplificAndola en el siguiente diagrama;

47

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

- e M —_ -



a2

‘Diagrama No. 8

LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA — | eLTRIBUNAL
DE LA NACION ELECTORAL
—l 10S TRIBUNALES COLEGIADOS DE I
CIRCUITO
EL PODER
JUDICIAL
DE LA I L0S TRIBUNALES UNITARIOS l
_FEDERACION DE CIRCUITO
| LOS JUZGADOS |
DE DISTRITO
EL CONSEJO DELA
LOSTRIBUNALES JUDICATURA FEDERAL
Los Ef);‘;‘_DOS Y EL JURADO FEDERAL
o DE CIUDADANOS
FEDERAL

La administracion, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral
correspondera, en los términos que sefiale la ley @ una Comisién del Consejo de la
Judicatura Federal, que se integrara por el Presidente del Tribunal Electoral, quien
la presidird; un Magistrado Electoral de la Sala Superior designado por
insaculacion; y tres miembros de! Consejo de la Judicatura Federal.

El Tribunal propondra su presupuesto al Presidente de fa Suprema Corte de

fa Justicia de la Nacidn para su inclusién en el proyecto de Presupuesto del Poder
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Judicial de la Federacidn. Asimismo, el Tribunal expedira su Reglamento Interno y
los acuerdos generales para su adecuado funcionamiento, o anteriormente
enunciado es sdlo una parte de lo contemplado en el articuio 99 de |la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 186 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, hace
mencion de su competencia:

“Articulo 186
1.- En los términos de lo dispuesto por los articulos 41, fraccién 1V, 60,
pérrafos segundo y tercero y 99, pirrafo cuarto, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ¢l Tribunal Electoral, de
conformidad con lo que sefialen la propia Constitucién y lns leyes
aplicables, es competente para:

I Resolver, en forma definitiva ¢ inatacable, las impugnaciones sobre

Ias elecciones federales de diputados y senadores;

11 Resolver, en una sola instancia y en forma definitiva e inatacable, las
impugnaciones sobre ia eleccién de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos. Una vez resueltas las que se hubieren interpuesto, Ia
Sals Superior, a mis tardar el 6 de septiembre del afio de la eleccidén,
realizard el cémputo final, procediendo a formular la declaracién
de validez de la eleccién y la de Presidente Electo respecto del
candidato que hubiese obtenido el mayor nimero de votos,

La declaracién de validez de Ia eleccién y la de Presidente Electo
formulada por la Sala Superior, se notificard a Ia Mesa Directiva de
ia Cidmara de Diputados para ¢l mes de septiembre del adio de la
eleccitn, a efecto de que esta Ultima ordene de inmediato, sin mis
trimite, la espedicién y publicacién del Bando Solemne a que se
refiérela fraccitn | del articulo 74 de Ia Constitucion Politica de os
Estados Unidos Mexicanos;
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I Resolver, en forma definitiva ¢ inatacable, las controversias que se

)

b)

<)

d)

¢)

susciten por:

Actos y resoluciones de In sutoridad electoral federal distintos a los
sefislados en las fracciones | y 11 anteriores, que violen normas
constitucionales o legales;
Actos y resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes psra organizar, calificar, o resolver las impugnaciones
en los procesos electorales de las entidades federativas, que puedan
resultar  determinantes para el desarrollo del proceso electoral
respectivo o ¢! resultado final delas elecciones, Esta via procederd
solamente cuando se viole alguin precepto establecido en Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ia
reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro de
fos plazos electorales, y sea factible antes de la fecha constitucions! o
legsimente fijada para la instalacién de los Grganos y ia toma de
posesién de los funcionarios electos;
Actos y resoluciones que violen los derechos politico-electorales de
los ciudadanos de votar y ser votado en las elecciones populares,
asociarse individual o libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos y afiliarse libre ¢ individusimente a
los partidos politicos, siempre y cuando se hubiesen reunido los
requisitos constitucionales y loa que se sefislen en las leyes para su
ejercicio;
Conflictos o diferencias laborales entre ¢l Tribunal Electoral y sus
servidores;
Conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral
y sus servidores;

IV Fijar jurisprudencia en los términos de los articulos 232 al 235 de

esta fey;

V Resolver, en forma definitiva ¢ inatacable, sobre Ia determinacién ¢

imposicién de sanciones en Is materin;
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VI Elaborar anualmente el proyecto de su Presupuesto y proponerio al
presidente de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién para su
inclusion en el Poder Judicial de Ia Federacién;

VIl Expedir su Reglamento Interno y los acuerdos generales necesarios
para su adecuado funcionamiento;

VIII Desarroliar directamente o por conducto del Centro de
Capacitacion Judicial  Electoral, tareas de formacién,
investigaciin, capacitacion y difusion en is materia;

IX Conducir las relaciones con otros tribunales electorales, autoridades
¢ instituciones, nacionales ¢ internacionales, y

X Lasdemds que le seiialen Ias leyes.”

Cuando faltard el Presidente del Tribunal serd suplido por el Magistrado
Electoral de mayor antigiledad o de mayor edad, por un tiempo que no exceda de
un mes, en caso de que se ausentare por mds tiempo pero no rebasa los seis
meses se nombrard un Presidente interino, y por ultimo si excede mds de seis
meses se nombrara a un Presidente sustituto para ocupar el cargo al final de
periodo.

Dentro de las atribuciones que se le confieren al Presidente del Tribunal se
encuentran: el representar al Tribunal Electoral y celebrar actos juridicos y
administrativos; presidir fa Sala Superior y la Comision de Administracion asf
como, conducir las sesiones de la Sala Superior y conservar el orden en las
mismas; designar a los titulares de las coordinaciones adscritas a la presidencia;
despachar fa correspondencia del Tribunal y de la Sala Superior, Someter a la
consideracion de 1a Comisién de Administracién el anteproyecto de presupuesto
de! Tribunal Electoral.
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Convocara a sesiones piblicas o reuniones internas de magistrados
electorales y demds personas del Tribunal Electoral; convocara oportunamente a
la Sala Regional para que conozca y resuelva as impugnaciones que se presenten
en el Proceso Electoral Federal extraordinario; requerira cualquier informe o
documento que obre en poder de los érganos del Instituto Federal Electoral de las
autoridades Federales, Estatales y Municipales de los Partidos Politicos que puedan
ser de utilidad para resolver algiin expediente; rendir un informe anual ante el
Pleno de la Sala Superior de la Corte de Justicia de la Nacién de los miembros del
Tribunal y de los Consejeros de {a Judicatura Federal, lo cual se ve previsto en el
articulo 191 de fa ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.

a).- ESTRUCTURA ORGANICA.

Debido a las caracteristicas y dimensiones geograficas de México y con el
objeto de descentralizar la imparticidn de justicia electoral, el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién funciona con una Sala Superior y cinco Salas
Regionales, sus sesiones de resolucién jurisdiccional serdn publicas de acuerdo
con el articulo 185 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn, asi
también existe una Comisién de Administracion.

En el siguiente diagrama se especifica cada una de las circunscripciones
que le corresponde a cada una de las salas.
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Diagrama No. 9 SALA REGIONAL { CIRCUNSCRIPCION
GUADALAJARA JALISCO

Tribunal Electoral s | SALA REGI(?NAL I! CIRCUNSCRIPCION
del MONTERREY NUEVO LEON

Poder Judicial

de la Federacién

SALA REGIONAL I
I CIRCUNSCRIPCION XALAPA
VERACRUZ

SALA REGIONAL IV
e CIRCUNSCRIPCION MEXICO
DISTRITO FEDERAL

Sala
Superior

SALA REGIONAL V
CIRCUNSCRIPCION TOLUCA
ESTADO DE MEXICO

Las Sala superior es permanente y esta integrada por siete Magistrados
Electorales cuya sede se encuentra ubicada en el Distrito Federal, basta la
presencia de cuatro magistrados para que pueda sesionar validamente y sus
resoluciones se toman por unanimidad, mayoria calificada.
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Para hacer la declaracién de validez del Presidente electo de los Estados
Unidos Mexicanos, la Sala Superior debera sesionar por lo menos con seis de sus
integrantes.

La Sala Superior nombrard a un Secretario General de acuerdos y aun
Subsecretario General de acuerdos, Secretarios, Actuarios, asi como al personal
administrativo y técnico que sean necesarios para su funcionamiento y conforme a
los lineamientos que dicte la Comisién de Administracién.

El articulo 189 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion
menciona las atribuciones de la Sala Superior:

“Articulo 189

La sala Superior tendni competencia para:

L Conocer y resolver, en forma definitiva ¢ inatacable, las controversias

que se susciten por:

8) Los juicios de inconformidad, en unica instancia, que se presenten
en contra de los computos distritales de Ia eleccién de Presidente de
los Estados Unidos Mezicanos, en los términos de la ley de Ia
materia. Una vez resueltos los que se hubieren interpuesto, realizard
el computo final, procediendo a formular Ia declaracitn de validez
de la eleccitn y Ia de Presiente Electo rvespecto del candidato que
hubiese obtenido ¢l mayor namero de votos. Las decisiones que
adopte Ia Sala Superior, serdn comunicadas de inmediato a la
Cimara de Diputados del Congreso de ta Unién para los efectos
constitucionales correspondientes;

b) Los recursos de reconsideracion a que se refiere el parrafo tercero

del articulo 60 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que en segunda instancia se presenten en contra de las
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€)

resoluciones de las Salas Regionales recaidas a los medios de
impuganscién previstos en la Ley de la materia, en las elecciones
federaies de diputados y sensdores;

Los vecursos de apelacién, es unica instancia, que se presenten en
contra de actos y resoluciones del Consejo General, del Consejero
Presidente, de Ia Junta General Ejecutiva del Instifuto Federal
Electoral, asi como el informe que rinda 1a Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores a la Comisién Nacional de Vigitancia
y 81 Consejo General del Instituto, velativo a las observaciones
hechas por los partidos politicos a tas listas nominales de electores
en los términos de las leyes aplicables;

Los recursos de apelacién, en Unica instancia, que se presenten en
contra de actos y resoluciones de ia autoridad electoral federal,
durante ¢l tiempo en que no s¢ desarrollen procesos electorales
federales, de conformidad con la ley de la materis;

Los juicios de revisién constitucional electoral, en unica instancia y
en los términos previstos en Ia ley de la materia, por sctos o
resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes
para organizar, calificar o resolver las impugnaciones ea los
procesos electorales de las entidades federativas, que violen un
precepto de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mezxicanos y que puedan resultsr determinantes para el desarrolio
del proceso electoral respectivo o el resultado final de las elecciones
de Gobernadores, del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, de
diputados locales y de diputados a In Asamblen Legisiativa del
distrito federal, asi como de ayuntamiento o de los titulares de los
Grganos politicos administrativos del Distrito Federal.

Estas impugnaciones solamente procederin cuando habiéndose
agotado en tiempo y forma todos los recursos o medios de defensa
que establezcan las leyes por las que se pueds madificar, revocar o
anular el acto o resolucién impugnado, a violacién reclamada ante

el tribunal Electoral pueds resultar determinante para el desarvolio
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h)

del proceso clectoral respectivo o el resultado final de Ins
elecciones, y Ia reparacién solicitada sea material y juridicamente
posibie dentvo de los plazos electorales, y ello sea factible antes de
1 fecha constitucional o legalmente fijada para la instatscién de los
Grganos o la toma de posesién de los funcionarios electorales;

Los juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, en tnica instancia y en Jos términos de In ley de is
materia, que s¢ promuevan por violacién a los derechos de votar y
ser votado en las elecciones populares, asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos, siempre y cuando se hubiesen reunido los requisitos
constitucionales y los que se sefialan en las leyes para ejercicio;

Los conflictos o diferencias laborales entre ¢l Tribunal Electoral y
sus servicios, y

Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal
Electoral y sus servidores.

11 Las impugnaciones por ia determinacién y, en su caso, aplicacién de

sanciones a ciudadanos, partidos politicos, organizsciones o
agrupaciones politicas o de ciudadanos, chservadores y cualquier
otra persona fisica 0 moral, en los términos de ia ley de Ia materia;

11 Apercibir, amonestar ¢ imponer multas hasta por doscientas veces el

v

importe del salario minimo diavio genera! vigente en ¢l Distrito
Federal al momente de cometerse Ia falta, a aquellas personss que
falten al respecto de algén rgano o miembro del tribunal Electoral
en las promociones que hagan o aquellos que presenten
impugnaciones o escritos frivolos o sin fundamentos;

Fijar Ia jurisprudencia obligatoria en los términos de los articulos
232 al 235 de esta ley;
Elegir a su presidente ea los términos del pirrafo primero del
articulo 190 de esta ley, asi como conocer y sceptar, en su caso, su
renuncia a dicho eargo;
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VI Insacular de entre sus miembros, con excepcion del presidente, al
magisirado que integre la Comisién de Administracién;

VI Conceder licencias a los magistrados electoraies que Ia integran,
slempre que no excedan de un mes, en los términos del inciso d) del
articulo 227 de esta ley;

VIII Nombrar los comités que sean necesarios para la stencién de los
asuntos de su competencia;

1X Designar a su representante ante Is Comisién Sustanciadora del
Tribunal Electoral;

X Aprobar el Reglamento Interno  que someta a su consideracién In
Comisién de Administracién y dictar los acuerdos generales en las
materias de su competencia;

XI Fijar los dias y horas en que deba sesionar Ia Sala, tomando en
cuenta los plazos electorales;

XH Conocer y resolver sobre las excusas o impedimentos de los
magistrados electorales que la integran;

XII Resalver los conflictos de competencia que se susciten entve las
Salas Regionales;

X1V Vigilar que se cumplan las normas de registro y seguimiento de la
situacién patrimonial de los servidores de Ia Sala Superior ante ta
Suprema Corte de Justicia de In Nacién; y

XV Las demis que le confieran las leyes y el Reglamento Interno del
Tribunal..”

La Sala Superior sesionara el Ultimo viernes del mes de Septiembre de afio
que corresponda, y elegira entre sus miembros al que deberd presidiros y quién
a la vez sera el Presidente del Tribunal Electoral, en un periodo de cuatro afios y
quién podra ser reelegido.
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La Sala Superior contard con su Secretarlo General de Acuerdos quién
autorizara las actuaciones en donde intervenga Ia Sala Superior y el Presidente del
Tribunal Electoral, realizard fas certificaciones necesarias para el engrosé de
Sentencias, establecerd los lineamientos de las Salas Regionales durante los
procesos electorales federales, asi mismo, informar& permanentemente al
Presidente del Tribunal Electora el funcionamiento de las dreas a su cargo y como
se desahogan los asuntos de su competencia, elaborard los informes y reportes
estadisticos en materia jurisdiccional, verificard el quérum legal para que sesione
la Sala Superior, lo anterior es parte de lo plasmado en el articulo 10 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n.

Las Salas Regionales se conforma por cinco Salas, las cuales son instaladas
a mas tardar en la semana que inicie e} proceso electoral federal ordinario y entrar
en receso a la conclusion del mismo.

Conformado por tres Magistrados electorales y su sede sera en la ciudad
designada como cabecera de cada una de las circunscripciones.

Para el desempeifio del Secretario General de Acuerdes de fa Sala
Superior contard con el apoyo para el desempefio de sus funciones por los
siguientes auxiliares, que se explican en el diagrama:
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Diagrama No. 10

SUBSECRETARIA
GENERAL DE SECRETARIADO
ACUERDOS TECNICO
OFICINA DE
SECRETARIA ACTUARIOS
GENERAL DE
ACUERDOS
OFICIALIA DE
PARTES
ARCHIVO
JUDICIAL

En las elecciones Federales extraordinarias, la Sala Regional de acuerdo a la
competencia territorial en donde se efectien las elecciones, sera convocada por
el Presidente del Tribunal, de acuerdo a como lo apruebe la Comisién de
Administracién, para que se instale y funcione.

Las Salas regionales sesionaran con la presencia de los tres magistrados
electorales y sus resoluciones se adoptaran por unanimidad o mayoria de votos,
los magistrados no  podran abstenerse de votar, saivo excusa legal o

impedimento.
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En el presente diagrama se especifica cada una de las entidades que
conforman las Salas Regionales, slendo las sigulentes:

Diagrama No.

SALA CABECERA ENTIDADES FEDERATIVAS
REGIONAL

GUADALAJARA, | BAJA CALIFORNIA, BAJA CALIFORNIA
PRIMERA JALISCO SUR, COLIMA, GUANAJUATO, JALISCO,
NAYARIT, SINALOA Y SONORA.
AGUASCALIENTE, COAHUILA,
SEGUNDA MONTERREY, | CHIHUAHUA, DURANGO, NUEVO LEON,

NUEVO LEON QUERETARO, SAN LUIS POTOSI,
TAMAULIPAS Y ZACATECAS.,
1 CAMPECHE, CHIAPAS, OAXACA,
 TERCERA JALAPA, QUINTANA ROO, TABASCO, VERACRUZ Y
1. VERACRUZ YUCATAN.
- ] DISTRITO FEDERAL, HIDALGO,
CUARTA MEXICO D.F. MORELOS, PUEBLA, TLAXCALA,
, TOLUCA, ] ,
QUINTA MEXICO GUERRERO, MEXICO, MICHOACAN.

Por lo que corresponden a sus atribuciones de las Salas Regionales, el
articulo 195 de la Ley Organica de Poder Judicial de la Federacion hace referencia
de sus atribuciones, slendo las siguientes:

“Articulo 195

Cada una de las Salas Regionales, en el 4mbito en el que ejerza su
jurisdiccién, tendra competencia para:
I Conocer y resolver durante la etapa de preparacién de la eleccién

en los procesos federales ordinarios, en wnica instancia y en forma
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definitiva ¢ inatacable, los recursos de apelacién que se presenten
en contra de actos y resoluciones de Ia sutoridad electoral federal,
con excepcidn de los del Consejo General, del Consejero Presidente,
o de la Junts General Ejecutiva del Instituto Federat Electoral, de
conformidad con lo dispuesto en la ley de la materia;

IF Conocer y resolver los juicios de inconformidad que se presenten en
las elecciones federules de diputados y senadores, durante la etapa
de resultados y declaraciones de validez de las elecciones de los
procesos federales ordinarios, de conformidad con o dispuesto en
1a ley de ln materia;

il Conocer y resolver, en tnica instancia y en forma definitiva ¢
inatacable en los términos de Ia ley de la materis, los juicios para la
proteccion del derecho politico- electoral de votar del ciudadano,
que sean promovidos con motivo de los p electorales
federales ordinarios;

IV Calificar y resolver las excusas que presenten los magistrados

electorales de In Sala respectiva;

v Encomendar a los secretarios y sctuarios, la realizacién de
diligencias que deban practicarse fuera de Ias instalaciones de la
Sala;

V1 Fijar Ia fecha y hora de sus sesiones pablicas;

VIl Elegir, s quien fungird como presidente;

VI Nombrar, conforme a los lineamientos generales, secretarios y
actusrios, asi como al demis personal juridico y administrativos;

IX Las demiis que seAalen las leyes,

En los procesos electorales federales extraordinarios, las impugnaciones
a que se refieren las feacciones | y 11 de este articulo, serdn conocidas y
resueitas por la Sals Regional que ejerza jurisdiccién en el dmbite
territorial donde tenga que lievarse a cabo la eleccién extraordinaria
respectiva.”
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Las Salas Regionales individualmente contaran con un Secretarlo General,
quién en su momento autorizard las actuaciones en donde intervenga la Sala
Regional o el Presidente del Tribunal, realizard certificaciones necesarias para el
debido engrosé de Sentencia de la Sala Regional, informard permanentemente al
Presidente del Tribuna Electoral el funcionamiento de sus dreas de
responsabilidad, supervisara la elaboracion de las versiones estenograficas de las
sesiones plblicas de la Sala Regional lo anterior es parte de lo enunciado en el
articulo 22 del reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, asi mismo, el reglamento enuncia la presencia de areas de apoyo para
el Secretario General de cada Sala Reglonal lo cual se ejemplifica en el siguiente
diagrama:

Diagrama No. 12

SECRETARIO TECNICO
SALA
REG]ONAL
OFICINA DE ACTUARIOS
SECRETARIO OFICIALIA DE PARTES
P—
ARCHIVO JUDICIAL
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b).- COMISION DE ADMINISTRACION.

La Comisién de Administracién tiene como funcién la administracién,
vigilancia, disciplina y carrera judicial del Tribunal Electoral, integrada por el
Presidente del Tribunal quien la presidird, un magistrado electoral de la Sala
Superior, quien fue designado por insaculacién, asi como tres miembros del
Consejo de |a Judicatura Federal.

Los Comisionados serdn: el magistrado de circuito de mayor antigiiedad, el
consejero designado por la Camara de Senadores del Congreso de fa unién con
mayor antigiiedad en el Consejo y por Ultimo por el consejero designado por el
Presidente de fa Repiiblica.

La Comision de Administracién tendrd un cardcter permanente, sesionando
en la sede del Tribunal Electoral, el titular de la Secretaria Administrativa del

Tribunal fungird como secretario de la Comisién y quien sélo contara con voz y no
con voto.

La Comisién de Administracién sesionara validamente con la presencia de
tres de sus integrantes y adoptard sus resoluciones por unanimidad o mayoria de
los comisionados. El comisionado tendra que ejercer su voto y sdlo se abstendrd
cuando tenga impedimento legal, en caso de empate el Presidente tendrd el voto
de calidad.

De acuerdo con el Reglamento Intemo del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de 1a Federacién en el articulo 31 hace mencién de las atribuciones de la
Comisién de Administracion:
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“Articulo 31

La Comisién de Administracién tendré las atribuciones siguientes:

1 Vigilar, en el dmbito de su competencia, el buen desempedo y
funcionamiento del Tribunal Electoral;

Il Formar los comités que sean necesarios para la stencién de los
asuntos de su competencia;

III  Designar, a propuesta de su Presidente, al representante de la
Comisién de Administracibn para que integre la Comisién
Sustanciadora, que se sujetari 8 lo previsto en los articulos 209,
fraccién XIV, y 241 de la Ley Orgénica y » los lineamientos
expedios por la misma;

IV Remitir, por conducto de su Presidente, el expediente pars la
sustanciacién de la apelacién prevista en Jos articulos 209, fraccién
1X, 219, pirrafo 3, y 241, pérrafo 2, de la Ley Orginica;

V  Conocer y resolver, por queja o denuncia que presente cualquier
persona, de los procedimientos a que se refiere In fraccién Xill del
articulo 209 de ia Ley Orgdnies;

VI Establecer las bases de coordinacién del Centro de Capacitacién
Judicial Electoral con el Instituto de Ia Judicatura Federal, de
acuerdo con los lineamientos que prevismente acuerde con el
Consejo de la Judicatura;

VII Celebrar sesiones ordinarias, cuando menos, una vez sl mes y las
extraordinarias cada vez que se estime pertinente;

VI Rendir, por escrito, un informe asual sobre sus actividades, para
los efectos de lo previsto en el articulo 191, fraccién XXI de Is Ley
Orginica;

X Nombrar, a excepcin de lo previsto en el articulo 32, fraccién Il del
presente Reglamento, a propuesta que le formule su Presidente, a
los titulares de los Organos auxiliares de s propia Comisién;

X  Adscribir a un Magistrado en una Sals Regional en los términos
precisados en el articulo 7 de este reglamento, y
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XI  Las demds que le confieran las disposici licables a este

Reglamento. *

La Comision Administrativa a través de su Secretario Administrativo, quién
elaborara proyectos de manuales e instructivos de sus areas de apoyo o de
cualquler otra de cardcter administrativo, sometiéndolas a consideracion de la
Comisién de Administracidn, Administrard los recursos humanos y materiales para
atender las necesidades del Tribunal Electoral, Cubrir las remuneraciones y
liquidaciones del personal, Integrar y mantener actualizado el archivo
administrativo del Tribunal Electoral, lo anterior es parte del articulo 34 del
Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi
mismo, contara con dreas de apoyo la cual se encuentra fundamentado en el
articulo 35 del reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judiclal de la
Federacion, ejemplificéndolo en el siguiente diagrama:

Diagrama No. 13

COORDINACION
ADMINISTRATIVA

COORDINACION l
FINANCIERA

I UNIDAD DE CONTROL DE GESTION

ADMINISTRATIVA
SECRETARIO
ADMINISTRATIVO e UNIDAD DE SISTEMAS _|
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¢).- JURISPRUDENCIAS.

El Tribunal Electoral emitird Jurisprudencia la cual sera obligatoria en todos
lo casos para las Salas y el Instituto Federal Electoral, asimismo, lo sera para las
autoridades electorales locales, cuando se declare jurisprudencia en asuntos
relativos a los derechos politicos-electorales de los ciudadanos o en aquellos en
donde se haya impugnado algiin acto o resolucién de esas autoridades.

En el articulo 232 de {3 Ley Orgénica de Poder Judicial de la Federacidn
hace mencidn respecto a la Jurisprudencia emitida por el Tribunal Electoral:

“Articulo 232

La jurisprudencia del Tribunal Electoral serd establecida en los casos y

de conformidad con Ias reglas siguientes:

I Cusndo ia Sals Superior, en tres sentencias no interrumpidas por
ofra en contrario, sostenga ¢l mismo criterio de aplicacién,
interpretacién o integracién de una norma;

11 Cuando las Salas Regionales, en cinco sentencias no interrumpidas
por otra en contrario, sostengan ¢l mismo criterio de aplicacién,
interpretacién o integraciin de una norms y la Sals Superior lo
ratifique, y

Il Cuando la Sala Superior resuelva en contradiccién de criterios
sostenidos entre dos o mds Salas Regionales o entre éstas y I
propia Sala Superior.

En el supuesto de la fraccién [1, la Sala Regional respectiva 8 través del

drea que sea competente en la materia, comunicard s la Sala Superior

las cinco sentencias que conteugan el criterio que se pretende sea
declarado obligatorio, asi como ¢l rubro y ¢l texto de la tesis

66

_TESIS 60N
FALLA DE ORIGEN

e g—r—— o iae e I



correspondiente, a fin de que Ia Sala Superior determine si procede fijar
jurisprudencis,

En el supuesto de Ia fraccién 111, Ia contradiccién de criterios podrd ser
plantesda en cuslquier momento por una Sals, por un magistrado
electoral de cualquier Sala o por las partes, y el criterio que prevalezea
serh obligatorio a partir de que se hags Ia declaracién respectiva, sin
que puedan modificarse los efectos de las sentencias dictadas con
anterioridad.

En todos los supuestos a que se refiere ¢l preseate articulo, para que el
criterio de jurisprudencis resulte obligatorio, se requerird dela
declaracién formal de la Sala Superior. Hecha la declaracién, ia
jurisprudencia se notificard de inmediato a las Salas Regionales, al
Instituto Federal Electoral y, en caso, a Ias sutoridades electorales
locales y las publicarsi en el 6rgano de difusién del Tribunal”

La jurisprudencia del Tribunal Electoral se interrumpird y dejard de ser
obligatoria, siempre y cuando se pronuncie una en contrario por mayoria de ¢inco
votos de los miembros de fa Sala Superior, en dicha resolucién se expresard las
razones por {a cual del cambio de dicho criterio, mientras que la jurisprudencia del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién serd obligatoria para el
Tribunal Electoral, respecto a una interpretacién directa de un precepto de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y pueda ser aplicable.

Aquellas resoluciones que dicte el Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de
la Nacién que sean contradictorias de las tesis de! Tribunal Electoral, no afectaran
las situaciones juridicas concretas derivadas de los asuntos que se hubiesen
emitido sentencias que sustentaron las tesis contradictorias
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CAPITULO II

El INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

2.1 ORIGEN
2.2 ORGANOS CENTRALES DEL LE.EM

A).- CONSEJO GENERAL
B).- JUNTA GENERAL

2.3 ORGANOS DESCONCENTRADOS
A).- GRGANOS DE LOS DISTRITOS ELECTORALES

B).- GRGANOS EN LOS MUNICIPIOS
C).- MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA
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CAPITULO I

EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

2.1 ORIGEN.

“Tiene su origen el 27 de agosto de 1966 en donde se crea una Comisién
Estatal Electoral, quien se encargaria de la Organizacién de las elecciones locales y
se integraba por dos representantes del Poder Ejecutivo ( el Secretario General de
Gaobiemo y el Director General de Gobemacién); un Diputado Local, un
representante por Partido Politico registrado y un Secretario, cargo para el que se
designaba a un Notario Publico de la Ciudad de Toluca.™?

Al entrar en vigor Ia Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
del Estado de México (LOPPEM), el 18 de enero de 1975 estando presente la
Comision  Estatal Electoral su integracidn se conformo por los comisionados
quienes anteriormente se conocian como representantes. Para las elecciones de
1993 aparece la figura de Consejeros Ciudadanos en todos los drganos que
forman la Comision Estatal Electoral, en estas elecciones se elige al Gobernador
del Estado de México, resultando ganador el Lic. Emilio Chuayffet, siendo la ditima
vez que legisla en materia electoral la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales del Estado de México.

% hitp: /iwww.iemm.org mx/portada him
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Es en el afio de 1995 tras iniciativa del C. Gobernador Cesar Camacho
Quiroz se reforma el Sistema Electoral sesionando 1a LII Legislatura credndose el
Instituto Electoral del Estado de México.

“Es en el afio de 1996 cuando entra en vigor la reforma integral a la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el nuevo texto se
preservan los principios fundamentales que rigen el sistema electoral de fa
entidad”;?" es decir, se modifica la integracién del Poder Legislativo pasando de
40 a 45 Distritos Electorales y de 26 a 30 diputados de representacién
proporcional, es decir, de 66 a 75 legisladores; se suprime el Colegio Electoral
para la calificacion de las elecciones. Se sistematizan y complementan los
requisitos de elegibilidad; desaparece la Comision Estatal Electoral en fa que
intervenia el gobiemo estatal para dejar su lugar a un organismo piblico
especializado en materia electoral, el Instituto Electoral del Estado de México,
legislandose sobre un moderno sistema de medios de impugnacién.

Para el dia 28 de marzo de 1996, toma protesta el primer Presidente del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, designandose a los
Consejeros Electorales del Instituto Electoral del Estado de México el 30 de marzo
de 1996, para que se instale formalmente el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México y entre en funciones el 10 de abril del mismo afio.

En el afio de 1997 se llevan a cabo elecciones extraordinarias en el
Municipio de Ayapango para la renovacion del Ayuntamiento, a razén de que se
presenta un empate en los resultados de los comicios entre los Partidos de Accidén
Nacional y el Revolucionario Institucional.

% http: //www.iemm.org. mx/portada htm
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Posteriommente en el afio de 1988 los ciudadanos conforman el Consejo
General excluyendo a los representantes del Poder Legislativo, mientras que en el
afio de 1999 mediante decreto entran en vigor las reformas y adiciones al Cédigo
Electoral del Estado de México, en donde se contempla a los observadores
electorales que quieran participan el dfa de la jornada electoral, e! financiamiento
publico se entregard a las respectivas Direcciones estatales de los Partidos
Politicos legalmente registrados ante el érgano electoral.

Los Partidos Politicos tendrdn acceso a los medios de comunicacidn, en los
tiempos y procedimientos que la Direccién de Partidos Politicos del Instituto
Electoral del Estado de México determine, supervisados por [a Comision de
Radiodifusién y Propaganda del Consejo General.

Se crea la Direccion del Servicio Profesional quienes tienen la funcion de
elaborar el Proyecto de Estatutos del Servicio Electoral Profesional, llevar a cabo el
reclutamiento, capacitacion, evaluacion y seleccionar a los aspirantes, quienes
seran aprobados por et Consejo General.

a) FINALIDAD DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO.

El Instituto Electoral del Estado de México es “un organismo publico
auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, responsable de
la organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales,”! |o anterior se
basa en e! articulo 78 de la Ley Electoral del Estado de México. La finalidad del
Instituto Electoral del Estado de México, se ve reflejado en el articulo 81 del
Cddigo Electoral del Estado de México, que dice:

2 INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO. Cédigo Electorsl Del Estado De México..
México, 2000. pig. 102.
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“ARTICULO 81
Son fines del Instituto:
1. Contribuir al desarrollo de 1a vida democrética;
Il Contribuir al fortalecimiento del régimen de partidos politicos;
i1, Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de su obligaciones;
IV.  Garantizar s celebracitn periddica y pacifica de las elecciones para
renovar s los integrantes del Poder Legislativo, del Titular del
Poder Ejecutivo y los integrantes de los ayuntamientos;
V. Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio; y
VL. Coadyuvar en la promocion y difusion de Ia cultura politica
democritics.”

Cabe hacer un comentario respecto a cada una de las fracciones que el
articulo 81 del CEEM, respecto a fas finalidades del Instituto Electoral del Estado
de México.

El contribuir al desarrollo de la vida democrética: el IEEM debe generar una
actividad creativa, aportar nuevos elementos que amplie el espacio y fa modalidad
que estimule la educacién para la democracia, es decir, que el organismo no sea
una estructura burocrdtica mas del Estado, ni repita mecanicamente las funciones
por las que fue creado, sino por el contrario sea vanguardia en el camino de
construccion de una sociedad mds democrdtica y participativa. El IEEM se debe
relacionar con el concepto de democracia, veracidad, equidad, confianza y
transparencia en relacién con los procesos politicos-electorales, su desarrollo y
efectos posibles.

El contribuir al fortalecimiento del régimen de partidos politicos: al ejecutar
las disposiciones que han condicionado las normas juridicas, al tiempo que
fortalece su existencia al procurar la preservacion y ejercicio de los derechos que
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la ley le ha conferido, “se coadyuva a que el régimen de partidos paliticos, como
una de las formas de configuracién de la democracia en las sociedades modemas
que demanda una amplia pluralidad, permitiendo a los partidos politicos ser los
canales de expresién de la sociedad.”?

nti los ¢i | ejercer i )
vigilar el cumplimiento de sus obligacignes: el IEEM debe garantizar a todos los
ciudadanos del Estado de México, el ejercicio de sus derechos politicos electorales,
proporcionando en todo momento elementos necesarios que mativen una mayor
participacion ciudadana, en todos los dmbitos de nuestra vida democrdtica y con
ello propiciar el cumplimiento de sus obligaciones politicos-electorales.

El garantizar las el n

y___tzs_l__tgg[a_m_d_e_qs_Ay_umamjgmi el IEEM es responsable de la
organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales en la entidad, por
lo que debe garantizar fa celebracién periddica de elecciones, sujetdndose a los
tiempos y mecanismos que la propia normatividad establece.

El velar por la autenticidad v efectividad del sufragio: €l observar
cuidadosamente el cdmo, cudndo, dénde y quién emite el voto, sin dejar dudas
sobre su naturaleza, forma y ejecucion, teniendo en cuenta el principio de “UN
CIUDADANO UN VOTO" se presupone la cuantificacidn exacta respeto al sentido
que se emitio.

{ ren |
el IEEM debe participar activamente en la importante tarea de contribuir en la

*1 SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO. Estructurs y Funcionamisnto Det IEEM, Modulod,, 1* Ed. MEXICO 2000, Pigs.9.
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promocién de la cultura politica democrdtica, coadyuvando para que los
ciudadanos del Estado estén conscientes de su participacién en los procesos
electorales, y del derecho irrenunciable de su participacidn en los procesos
electorales, y del derecho irrenunciable de participar en las decisiones estatales.

Debe contribuir al fortalecimiento y conocimiento de los valores
democréticos en todos los sectores de la sociedad, como son los de: iguatdad,
participacidn, iniciativa, confianza, solidaridad, tolerancia, respeto y didlogo.

El voto no es patrimonio de elites ni de minorias privilegiadas, sino de todo
éi pueblo sin exclusién de ningdn sector socal.

b) PRINCIPIOS RECTORES DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO.

Los principios rectores que rigen al Instituto Electoral del Estado de México,
estan plasmados en el articulo 82 del Cadigo Electoral del Estado de México, en
su primer parrafo que a la letra dice:

“ARTICULO 82
Las actividades del Instituto se regirin por los principios de certers,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad...”

CERTEZA.

La certeza puede ser interpretada como la necesidad de que todas las
acciones que desempeilen los miembros del IEEM tengan el conocimiento seguro
y claro de! dmbito de su competencia, para que sus resoluciones cuenten con la

e ST

TESIS oo
FALLA DE ORIGTY

e

73




veracidad y certidumbre electoral, y por ende sus actividades sean
completamente verificadas, fidedignas y confiables.

LEGALIDAD.

Bajo las circunstancias del ejercicio de las atribuciones y el desempefio de
fas funciones que tiene encomendadas el IEEM debe observar escrupulosamente,
el mandato constitucional y las disposiciones legales que fas delimita y
reglamenta.

INDEPENDENCIA.

Este principio se refiere a las garantias y atribuciones que disponen fos
érganos y autoridades que conformar el Instituto, siendo su actuacion auténoma,
realizandola sin la influencia de cualquier poder, partido o interés politico.

IMPARCIALIDAD.

Los integrantes del IEEM deben reconocer y velar permanentemente por el
interés de la sociedad y por los valores fundamentales de la democracia, haciendo
a un lado cualquier interés personal o preferencia politica, esto es, su actuacién la
lleva a cabo con neutralidad politica, sin favorecer el poder, partido o interés
politico particutar.

OBJETIVIDAD.

Es reconocer {a realidad tangible independientemente del punto de vista
que tengamos de ella, las acciones de los integrantes del IEEM se destinan a
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ilevar a cabo estrictamente 1o necesario para organizar, desarrallar y vigilar los
procesos electorales y cumplir sus fines.

2.2 ORGANOS CENTRALES DEL LE.E.M.

En el articulo 84 del CEEM hace referencia de los Organos Centrales que
conforman el Instituto:

“ARTICULO 84

Los Organos Centrales del Instituto son:
1 El Consejo General;

11 La Junta General; y

11 La Direccién General.”

A).- CONSEJO GENERAL.

£l Consejo General del Instituto “es el 6rgano superior de direccién
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales en
materia electoral, de promover la cuftura politica democratica, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad guien todas las actividades de Instituto."”

De acuerdo al articulo 95 del Codigo Electoral del Estado de México,
menciona cuales son las atribuciones del Consejo General y para una mayor
claridad las mismas se clasifican en tres grupos en una forma clara y sintética:

3 INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO. Codigo Electoral Del_Estado_De México,,
México, 2000. pag. 104.
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ATRIBUCIONES NORMATIVAS

Expedir los reglamentos interiores que sean necesarios para el buen
funcionamiento del Instituto y expedir el Estatuto de! Servicio Profesional
Electoral en el que deberdn contemplar los elementos que este Cédigo establece.
Lo anterior se contempla en la fraccidn I del articulo 95 de Ia Ley en cita,

ATRIBUCIONES EJECUTIVAS

Corresponden a las atribuciones que fa ley otorga al Consejo General,
divididas en: :

1.- DESIGNACION.- Director General del Instituto, Secretario General del
Instituto, Directores de la Junta General, Vocales de las Juntas Distritales y
Municipales y Consejeros Electorales de los Consejos Distritales y Municipales,
Titulares de las Unidades Administrativas, contemplado en las fracciones II, I,
V, VI, VIII, IX, y X del articulo 95 del CEEM,

2.- RESOLUCION.- “Expresa el fin de un razonamiento, a! cual se llega con
la suma de los elementos juridicos” que el propio Cédigo establece, “los hechos y
casos concretos y la participacién de los integrantes del Consejo General, para
culminar en Ia resolucién de la méxima autoridad electoral.”! Es decir, resolverd
sobre los convenios de coalicién y fusion que celebren los partidos politicos; sobre
el otorgamiento y perdida de registro de los partidos politicos, resolviendo y
publicando |a decisién en la Gaceta de Gobierno; los asuntos que surjan respecto
a las funciones de los Consejos Distritales y Consejos Municipales Electorales;
conoceran y resolverd los recursos previsto por el CEEM contra los actos y

¥ SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO. Estructura y Funcionamiento Del IEEM, Modulo 4., 1* Ed. MEXICO 2000. Pigs. 12.
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resoluciones de los érganos distritales y municipales del Instituto, lo anterior
contemplado en las fracciones XII, XIII, XV, XLI DEL CEEM

3.- AUTORIZACION.- Se agrupan los asuntos que deben ser autorizados por
el Consejo General a propuesta de otros drganos a efecto de que el drgano
méximo de autoridad exprese su conformidad. Aprobar el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral; al igual que los modelos de las actas de fa jornada electoral
y documentacién electoral; determinar la instalacidn de fas casillas especiales;
calcular el tope de los gastos de campaiia que puedan efectuar los partidos
politicos para la eleccion de Gobernador del Estado y en las elecciones de
diputados y ayuntamientos; asi como, el programa anual de actividades que
presente el Director General, como el anteproyecto de ingresos del Instituto a
propuesta del Consejero Presidente; conocer los informes de la Junta General;
aprobar los convenios que el Director General celebre con la autoridad federal
electoral, lo anterior se refleja en las fracciones Iv, XVIII, XIX, X, Y0(X, Y00,
JOOKIT, XHXTV, XOOGVI, XLIIT, XLIV, XLV, XLVI, XLVII, y XLVIII DEL CEEM.

4.- EJECUCION.- En estas atribuciones se agrupan todas aquéllas, en donde
establece que ef Consejo General es el drgano encargado directo de los aspectos
funcionales previsto en la Ley en cita. Desahogar las consultas que le formulen los
partidos politicos; realizar la primera insaculacién para la integracién de la mesa
directiva de casilla; efectuar el cémputo total de las elecciones de diputados por
representacion proporcional, declarar la validez y determinar {a asignacién de
diputados para cada partido politico; realizar el computo de la eleccién de
Gobernador, la validez de la eleccidn de! Gobemador electo, lo anterior se ve
plasmado en las fracciones XX, JOQV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIN, XXIX, YOOI,
YOOCVIT, XXXVIIT, XXXIX, XL, XLII DEL CEEM.
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ATRIBUCIONES DE VIGILANCIA

Estas Ultimas atribuciones son congruentes con la calidad moral que se le
atribuye al Consejo General y reafirman fa jerarquia del mismo, “al garantizar que
los principios rectores ya mencionados guien todas las actividades del IEEM, "
Tiene que vigilar la oportuna integracion, instalacion y adecuado funcionamiento
de los drganos del Instituto; que las actividades de los partidos politicos se
desarrollen con apego a la disposicion electoral; evaluar, aprobar el cumplimiento
de los programas de educacion civica del Instituto; supervisar el cumplimiento de
los convenlos suscritos por el Instituto Federal Electoral, lo anterior versa en las
fracciones X1, XIV, XVII, XXII, XXIII, XXXV, DEL CEEM

El Consejo General se conforma por los siguientes integrantes,
enunciandolos en el diagrama siguiente.

Diagrama 14

CONSEJO GENERAL

CONSEJERO SEIS UN EL
PRESIDENTE{ CONSEJEROS (JREPRESENTANTEJDIRECTOR EL
ELECTORALES POR CADA GENERAL {§ SECRETARIO
(VOZY PARTIDO DEL GENERAL DEL
VOTO) (VOZ 'Y VOTO) POLITICO INSTITUTO||] INSTITUTO
(VOZ Y SIN (VOZYSIN]] (VOZYSIN
VOTO) VOTO) VOTO)

 |dem, Pag. 13.
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CONSEJERO PRESIDENTE.

Serd elegido por la Legislatura del Estado mediante el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, de entre las propuestas que
presenten las fracciones legistativas, el Consejero Presidente sera electo antes de
cada proceso electoral ordinario y quienes podran durar en su cargo dos procesos
electorales ordinarios y se les puede reelegir por otro periodo méis quienes
contaran con voz y voto ante el Consejo, se le prohibe al Presidente del Consejo
General aceptar o desempeiiar algin cargo, empleo o comisién de la Federacion,
del Estado, de los Municipios de los Partidos Politicos o agrupaciones politicas;
estara sujeto al régimen de responsabilidades de los servidores publicos.

En los acuerdos del Consejo General las resoluciones serdn tomadas por
la mayoria de los votos, y el Presidente del Consejo tendra el voto de calidad en
caso de empate, al igual que velara por la unidad y afinidad en las actividades de
los Grganos del Instituto; convocara y conducira las sesiones del Consejo; vigilara
las instalaciones de los Consejos Distritales y Municipales; recibird de los Partidos
politicos las solicitudes de candidatos y las sometera al consejo para su registro,
dichas atribuciones se encuentran contempladas en el articulo 96 del CEEM.

Ademds de las enunciadas anteriormente, se establecen las siguientes
* Ordenar al Secretario registrar la votacién respecto a los proyectos de acuerdo,
dictdmenes o resoluciones que presenten los integrantes del! Consejo General;
Conceder el uso de la palabra a los integrantes de! Consejo en el orden que se
solicite; Declarar el inicio y terminacién de las sesiones, asi como dedlarar los
recesos y las suspensiones que en su caso acuerden la mayoria; Conducir los
trabajos del Consejo y adoptar las medias que estime necesarias para el
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adecuado funcionamiento del mismo, haciendo el ilamado a aquellos que
pretendan romper el orden”.26

SEIS CONSEJEROS ELECTORALES

Serdn electos por el pleno de la Legislatura de! Estado, con el voto de
las dos terceras partes de los diputados presentes; los Consejeros contardn con
voz y voto dentro de Ias Sesiones del Consejo y serédn elegidos antes de cada
proceso electoral ordinario y duraran en su cargo dos periodos ordinarios y
pueden ser reelegidos por otro mds; se nombrarda un Consejero propietario y
suplente, recibirdn una remuneracién econdmica por parte del Instituto.

UN REPRESENTANTE DE CADA PARTIDO POL{TICO

Por lo que respecta a los Partidos Politicos que cuenten con registro se
les concede el que nombren a un representante propietario y suplente para que
intervenga en el Consejo y observe el cumplimiento de lo dispuesto por el CEEM, y
no se vean afectados por las resoluciones del Consejo; tendrdn derecho a voz
pero no tendran voto; formaran parte de las Comisiones que se formen en el
proceso y sélo contardn con voz, los érganos directivos estatales de los partidos
politicos podran sustituir en todo momento a sus representantes, dando previo
aviso por escrito al Presidente de! Consejo General. Cada Partido Politico deberd
acreditar a sus representantes ante los érganos electorales dentro de los TREINTA
DIAS siguientes a la fecha de sesién de instalacién del Consejo del que se trate o
en su caso del Consejo general en que se apruebe su registro,

% tbidem. Pig. 16,
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EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO

Lo elegird el Consejo General a propuesta del Consejero Presidente, de
igual forma durara en su cargo dos procesos electorales ordinarios y puede ser
reelecto por un periodo mds; El Director General en Ias sesiones contard en las
sesiones del Consejo con voz y sin voto; estard sujeto al régimen de
responsabilidades de los servidores piblicos; a la ausencia del Consejero
Presidente en las sesiones sera suplido por el Director General, sin que esta sea
mayor a cinco dias. En caso de una ausencia temporal por un plazo de seis a
quince dias sera el Director General quién convocara al Consejo General para
nombrar al encargado del despacho siendo los candidatos los consejeros
electorales.

Integrara ia Junta General, siendo el responsable de ejecutar todos los
acuerdos y decisiones tomadas por el Consejo General como por ia Junta General,
coordinara la administracion y supervisard el desarrollo adecuado de las
actividades de los drganos ejecutivos y técnicos del Instituto.

EL SECRETARIO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MEXICO

Tiene a su cargo la Secretaria del Consejo General, serd electo por el
Consejo General a propuesta de su Presidente. Concurrirdn a las Sesiones del
Consejo General teniendo Unicamente voz y no voto.
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Suplird en sus ausencias temporales al Director General del Instituto,
cumplird con las instrucciones del Director General y auxiliard en sus tareas,
llevara los archivos del Consejo General y de la Junta General, expedira las
certificaciones necesarias y requeridas, en su ausencia serd suplido en sus
ausencias temporales por el funcionario que designe la Junta General.

B).- LA JUNTA GENERAL.

Sesionara por lo menos una vez al mes, propondrd al Consejo General las
politicas generales, los programas y procedimientos de administracién del
Instituto; ademds propondra al Consejo los programas de Capacitacion a
ciudadanos que resultaron insaculados, asi como el material didactico que se
ocupara para la capacitacion.

Propondra al Consejo los programas de educacion Civica; asi como
propondra los candidatos para ocupar los cargos de Vocales en las Juntas
Distritales y Municipales Ejecutivas y someterlos a consideracion del Consejo
General quién designard a los mismos; propondrd al Consejo General los
candidatos a Consejeros Electorales de los Consejos Distritales y Municipales; asi
como sustanciara el procedimiento de pérdida de registro del partido politico.

En el presente diagrama se puede observar la composicién de (3 Junta
General.
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Diagrama 15

DIRECCION DE
ORGANIZACION

DIRECCION DE
CAPACITACION

DIRECCION DE
PARTIDOS POLITICOS

DIRECCION DE
ADMINISTRACION

SECRETARIO
GENERAL

DIRECCION DEL SERVICIO
ELECTORAL PROFESIONAL

LA DIRECCION DE ORGANIZACION

La funcion del Director sera el de apoyar la integracion, instalacion y
funcionamiento de las Juntas Distritales, Municipales Ejecutivas; elaborard los
formatos de la documentacion necesaria para el proceso electoral, la cual se
sometera a la aprobacion del Consejo General; proveera lo necesario para la
impresion y distribucién de la documentacion electoral aprobada; de los Consejos
Distritales y Municipales Electorales recabara las actas de las sesiones y demds
documentos relacionados con el proceso electoral; llevar fas estadisticas de las
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elecciones estatales, sus actividades se ven reguladas por el articulo 106 del
CEEM,

LA DIRECCION DE CAPACITACION

Esta Direccidn elaborara y propondra los programas de educacidn civica,
la difusién de la cultura politica democrética, como el de capacitar electoralmente
a los insaculados a funcionarios de casilla; disefiar el material didactico y los
instructivos electorales y someterlos a la aprobacién del Consejo General por
conducto de la Junta General; Orientara a los ciudadanos al ejercicio de sus
derechos politicos electorales, plasmado en el articulo 107 del CEEM,

LA DIRECCION DE PARTIDOS POLITICOS

La Direccin a conocer de todas las solicitudes que presenten las
organizaciones con el fin de constituirse como partido politico local; recibiran las
solicitudes de registro de las organizaciones que cumplan con los requisitos
establecidos por el CEEM e integrar el expediente, con el propdsito de hacerlo de
su conocimiento a [a Direccion General y posteriormente se someta a
consideracion del Consejo General; Suministrard a los Partidos Politicos Nacionales
o Locales el financiamiento piblico respectivo; llevar el registro de los integrantes
de los drganos directivos de los partidos politicos y de sus representantes
acreditados ante los Consejos Generales, Distritales y Municipales Electorales, sus
atribuciones se encuentran reguladas en el articulo 108 del CEEM.
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LA DIRECCION DE ADMINISTRACION

Tendrdn la funcién de aplicar las politicas, normas y procedimientos
administrativos de los recursos financieros y materiales del Instituto; organizar y
dirigir 1a administracion de recursos materiales y financieros, como el de atender
las necesidades administrativas de los drganos del Instituto, enunciadas en el
articulo 109 del CEEM.

LA DIRECCION DE SERVICIO ELECTORAL

Elaborara el proyecto del estatuto del Servicio Electoral Profesional, llevar
los programas de reclutamiento, capacitacidn, evaluacién y seleccién de los
aspirantes a ingresar al Servicio Electoral Profesional; elaborar y proponer a
consideracién de la Direccion General los reglamentos para la aplicacién de las
normas del Servicio Electoral Profesional, se encuentran plasmadas sus
atribuciones en el articulo 109 bis del CEEM.

2.4 ORGANOS DESCONCENTRADOS

Los érganos desconcentrados del Instituto son temporales y funcionan
en cada uno de los 45 distritos electorales para la eleccion del Titular de! Poder
Ejecutivo y de los Diputados Locales y en los 122 Municipios de I3 entidad para la

eleccion de los integrantes de los Ayuntamientos,

En el presente diagrama se observan los 45 Distritos y sus cabeceras,
como los Municipios que {os conforman.
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Diagrama 16

DISTRITO | CABECERA MUNICIPIOS
1 TOLUCA UNA PARTE DE TOLUCA
i TOLUCA UNA PARTE DE TOLUCA
i TEMOAYA TEMOAY A, JIQUIPILCO, OTZOLOTEPEC, KONACATLAN:
Y LERMA LERMA, OCOYOACAN, SAN MATEO ATENCO.
V TENANGO TENANGO DEL VALLE, ALMOLOYA DEL RiG, CALIMAYA,
DEL VALLE RAYON, SAN ANTONIO LA ISLA, TEXCALYACAC.
TIANGUIS
Vi TENCO TIANGUISTENCO, ATIZAPAN, CALPU
TENAN- TENANCINGO, JOQUICINGO, MANI
vil CINGO . ZUMPAHUACAN, .
SULTEFEC, ALMOLOYA DE ALQUISIRAS, SAN SIMON DE
v SULTEPEC | GUERRERO, TEMASCALTEPEC, TEXCALTITLAN. ZACUALPAN.
X TEIURILCO TEJUPILCO, AMATEPEC, TLATLAY A,
‘X VALLE DE VALLE DE BRAVO, AMANALCO, VILLA VICTORIA.
BRAVO
Xi SANTOTOMAS SANTO TOMAS, DONATO GUERRA, IXTAPAN DEL ORO,
OTZOLOAPAN, VILLA DE ALLENDE, ZACAZONAPAN.
Xil ELORQ EL ORO, SAN FELIPE DEL PROGRESO.
X1 ATLACO- ATLACOMULCO, ACAMBAY, ACULCO, TEMASCALCINGO,
MULCO TIMILPAN,
XIv JILOTEPEC __| NLOTEPEC, CHAPA DE MOTA, POLOTITLAN, SOYANIQUILPAN;
XV IXTLAHUACA IXTLAHUACA, JOCOTITLAN, MORELOS.
ATIZABAN DE
XvI ZARAGOZA ATIZAPAN DE ZARAGOZA.
XVI | HOIXQUILUCAR “HUIXQUILUCAN, NAUCALPAK,
TLANEPANTLA TLANEPANTLA, NAUCALPAN, POLOTITLAN,
xvi (PARTE) TEMASCALTEPEC, TEXCALTITLAN, ZACUALPAN.
: CUAUTITLAN, MELCHOR GCAMBPO, TEGYOQUILMA,
XIX CUAUTITLAN TULTEPEC. N
XX ZUMPANGO ZUMPANGO, APANCO, HUEY POXTLA, JALTENCO,
_NEXTLALPAN, TEQUIXQUIAC,
ECATEPEC (PARTE), NAUCALPAN, POLOTTTLAN,
XXI ECATEPEC TEMASCALTEPEC. TEXCALTITLAN. ZACUALPAN.
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DISTRITO | CABECERA MUNICIPIOS
XXIi ECATEPEC | ECATEPEC (PARTE) NAUCALPAN,  POLOTITLAN,
TEMASCALTEPEC, TEXCALTITLAN, ZACUALPAN.
XX TEXCOCO TEXCOCO, ATENCO, CHIAUTLA, CHICONCUAC, PAPALOTLA,
TEPETLAOXTOC. TEXOYUCA.
XXIV NEZAHUAL- NEZAHUALCOYOTL.
COYOTL
XXV NEZAHUAL- NEZAHUALCOYOTL.
COYOTL
XXVI NEZAHUAL- NEZAHUALCOYOTL
COYOTL
XXVH CHALCO CHALCO, COCOTITLAN, JUCHITEPEC, TEMAMATLA, TENANGO
DEL AIRE, VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD,
XXVl AMECAMECA. AMECAMECA, ATLAUTLA, AYAPANGO, ECATZINGO,
OZUMBA, TEPETLIXPA, TLAMANALCO.
NXIX NAUCALPAN NAUCALPAN, POLOTITLAN, TEMASCALTEPEC,
(PARTE) TEXCALTITLAN, ZACUALPAN.
XXX NAUCALPAN NAUCALPAN, POLOTITLAN, TEMASCALTEPEC,
(PARTE) TEXCALTITLAN, ZACUALPAN.
XXXI LA PAZ LA PAZ, CHIMALHUACAN.
XXX1 NEZAHUAL- NEZAHUALCOYOTL.
COYOTL .
XXX TECAMAC ECATEPEC (PARTE), TECAMAC.
XXXV IXTAPANDE IXTAPAN DE LA SAL, COATEPEC, HARINAS,
LA SAL. . TONATICO, VILLA GUERRERO.
XXXV METEPEC METEPEC, CHAPULTEPEC, MEXICALCINGO
XXXV VILLA DEL VILLA DEL CARBON, COYOTEREC,
CARBON HUEHUETOCA, TEPOZOTLAN.
NNRVI | TLANEPANTLA TLANEPANTLA, NAUCALPAN, POLOTITLAN,
TEMASCALTEPEC, TEXCALTITLAN, ZACUALPAN,
XXVl COACALCO COACALCO, TULTITLAN.
XXX OTUMBA OTUMBA, ACOLMAN, AXAPUSCO, NOPALTEPEC, SAN MARTIN
DE LAS PIRAMIDES, TEMASCALALPA, TEOTIHUACAN.
XL IXTAPALUCA IXTAPALUCA, CHICOLOAFAN
XL NEZAHUAL- NEZAHUALCOYOTL.
COYOTL
ECATEPEC
XLIL (PARTE) ECATEPEC
CUAUTITLAN )
XL 1ZCALLI CUAUTITLAN 12CALLI
NICOLAS
XLIV ROMERO NICOLAS ROMERO, ISIDRO FABELA, JILOTZINGO.
XLV ZINACANTEPEC

ZINACATEPEC, ALMOLOYA DE JUAREZ
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A).- GRGANOS DE LOS DISTRITOS ELECTORALES.

En cada uno de los Distritos Electorales el Instituto Electoral contara con
los siguientes drganos: El Consejo Distrital y Junta Distrital.

EL CONSEJO DISTRITAL.

Comienza su funcion durante el proceso para la eleccion de Diputados
y para elegir el Gobernador del Estado, comenzando a sesionar dentro de los
primeros diez dias del mes de febrero de cada aflo de elecciones, sesionando por
lo menos una vez al mes, entre sus atribuciones estan el de que intervengan en
la organizacién, desarrollo y vigilancia de las elecciones de Gobernador y de
Diputados; determinaran el nimero de casillas que se instalardn en cada Distrito
como su ubicacion, por [o que respecta a ésta Gitima, sera tomando en cuenta la
propuesta de la Junta Distrital, para que después se publique en un medio de
amplia difusion; registrardn las formulas de candidatos a diputados por el
principio de mayoria relativa; llevar a cabo los cémputos Distritales emitir la
declaracién de validez y dar la constancia de mayoria a la férmula que obtuvo el
mayor nimero de votos en cuanto a (a eleccién de Diputado por el principio de
mayoria relativa.

Realizar el computo Distrital en cuanto a fa eleccion de Diputados por
representacion proporcional y el cémputo respectivo en la eleccion del
Gobernador; remitir los expedientes electorales correspondientes a fa eleccién del'
Gobemador y de diputados; realizar |a segunda insaculacién con el fin de
designar a los funcionarios de casilla, fo anterior se contempla en el articulo 117
del CEEM.
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En el presente diagrama se ejemplifica la integracién det Consejo Distrital:

Diagrama 17
CONSEJO DISTRITAL
PRESIDENTE | SECRETARIO | SEIS CONSEJEROS UN
DEL DEL ELECTORALES REPRESENTANTE
CONSEJO CONSEJO DE PARTIDO
(CONVOZY (CONVOZY POLITICO
(CONVOZ Y| SINVOTO) VOTO) (CON VOZ Y SIN
VOTO ) VOTO)

En cuanto a las funciones de los integrantes del Consejo Distrital se
estipula en e! siguiente diagrama.

Diagrama 18

FUNCIONARIO ATRIBUCIONES

¢ CONVOCARA
CONSEJO.

s RECIBIR LAS SOLICITUDES DE REGISTRO DE LOS
CANDIDATOS DE DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE

Y CONDUCIRA LAS SESIONES DEL

PRESIDENTE
DEL
CONSEJO

MAYORIA RELATIVA.

¢ ENTREGAR LA DOCUMENTACION NECESARIA PARA EL

FUNCIONAMIENTO DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE
CASILLA,

s DAR A CONOCER LOS RESULTADOS DE LOS COMPUTOS

DISTRITALES.

+ RECIBIR Y TURNAR LOS MEDIOS DE IMPUGNACION QUE

SE INTERPONGAN EN CONTRA DE LOS PROPIOS ACTOS
O RESOLUCIONES.
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FUNCIONARIO ATRIBUCIONES

¢ SESIONARAN POR 1.0 MENOS UNA VEZ AL MES.

SEIS CONSEJEROS e ES NECESARIO QUE ESTEN LA MAYORIA DE LOS
ELECTORALES CONSEJEROS, CON EL PROPOSITO DE TOMAR
DECISIONES O RESOLUCIONES POR LA MAYORIA DE
VOTOS.
¢ QUIENES TENDRAN DERECHO DE VOZ Y NO DE VOTO,
UN REPRESENTANTE o EN CADA CONSEJO SE NOMBRARA UN PROPIETARIO Y
DE CADA PARTIDO UN SUPLENTE, A LA AUSENCIA DEL PROPIETARIO
POLITICO TOMARA SU LUGAR EL SUPLENTE ANTE EL CONSEJO.
s LOS PARTIDOS POLIiTICOS DEBERAN ACREDITARSE
ANTE EL CONSEJO.

o EN LAS SESIONES DEL CONSEJO SE SUGIERE QUE ESTE
EL PROPIETARIO O EL SUPLENTE, EN CASO DE FALTAR
A TRES SESIONES CONSECUTIVAMENTE SIN JUSTA
CAUSA EL PARTIDO POLITICO DEJARA DE FORMAR
PARTE DEL CONSEJO EN EL PROCESO ELECTORAL.

JUNTA DISTRITAL.

Son drganos temporales que se integran en cada proceso electoral
ordinario, estableciéndose en fa cabecera de los distritos electorales uninominales
para la eleccion del titular del Poder Ejecutivo y de los Diputados Locales.

El articulo 112 del CEEM, menciona cuales son sus atribuciones:

“ARTICULO 112
Las Juntas sesionarin por lo menos una vez al mes, durante el proceso

electoral y tendrdn en su respectivo dmbito las siguientes atribuciones:

L-  Cumplir con los programas que determine la Junta general;
1L.- Proponer al Consejo Distrital correspondiente el niimero de casillas
que habrin de  instalarse en cada una de las secciones

comprendidas en su Distrito.
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1il.- Formular, tratindose de la eleccién de Gobernador del Estado, Is
propuests de ubicaciin de Iss casillas electoraks pars su
aprobacién por ¢l Consejo Distrital Electoral correspondiente.

IV.- Capacitar & los ciudadanos que habrin de integrar las Mesas
Directivas de Casilla,

V.- Informar una vez al mes por lo menos, durante el proceso electoral,
al Director General sobre el desarrollo de sus actividades;

VL.- Informar mensusimente al Consejo Distrital, correspondiente sobre
el desarrolio de sus actividades.

Vil- Entregar copia de los memorindums, circulares y documentos
remitidos por las Comisiones del Consejo General y ia Junta
General, al secretario del Consejo Distrital para su distribucién a
los integrantes del mismo;

VIIL- Entregar al Consejo Distrital copia de los informes y reportes que
emita la Junta General; y
IX.- Lasdemis que le confiera este Cédigo.”

La Junta Distrital se integrara por un Vocal Ejecutivo, un Vocal de
Organizacidn y un Vocal de Capacitacion, siendo que los dos primeros son los que
se convierten en Consejero Presidente y Consejero Secretario respectivamente al
funcionar como Consejo.

B).- ORGANOS EN LOS MUNICIPIOS,

En el siguiente diagrama se hace mencién de los 122 Municipios que
conforman el Estado de México, asi como las secciones electorales que tiene cada
Municipio.
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Diagrama 19
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MUNICIPIO | SECCIONES |MUNICIPIO | SECCIONES | MUNICIPIO SECCIONES
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MUNICIIO SECCI(SNES MUNICIPIO SECCIONES | MUNICIPIO SECCIONES

100 [1]] 102
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103 1 N[ 21 105 13
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SOLIDARIDAD

En cada uno de los 122 Municipios de la Entidad, el Instituto contara con
los siguientes drganos: La Junta Municipal y el Consejo Municipal Electoral.

LA JUNTA MUNICIPAL

Las Juntas Municipales son drganos temporales que se integran, para
cada proceso electoral ordinario correspondiente a las elecciones de diputados y
ayuntamientos, por un vocal Ejecutivo, un Vocal de Organizacion Electoral y un
Vocal de Capacitacion.

El articulo 121 del CEEM menciona sobre las atribuciones de la Junta
Municipal
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“ARTICULO 121
Las Juntas sesionardn por lo menos una vez al mes durante el proceso
electoral y tendrin, en su respectivo dmbito las siguientes atribuciones:

L- Cumplir con los programas que determine s Junta General;

I.- Capacitar a los ciudadanos que habrin de integrar las Mesas
Directivas de Casilla;

TEL.- Formular la propuesta de ubicacién de casillas electorales para su
aprobacién por el Consejo Municipal Electoral correspondiente;

IV.- Informar una vez al mes por lo menos, durante el proceso electoral,
al Director General sobre ¢l desarrolio de sus actividades;

V.- Informar mensualmente al Consejo Municipal correspondiente
sobre el desarrollo de sus actividades;

VL- Entregar copia de los documentos remitidos por ¢l Consejo General
y la Junia General, sl secretario del Consejo Municipal para su
distribucion a los integrantes del mismo;

Vil.- Entregar al Consejo Municipal copia de los informes y reportes
que remita a ta Junta General; y
VIIL- Las demis que les confiera este Cédigo.”

EL CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL

E! Consejo Municipal Electoral funcionard durante el proceso para la
eleccién de diputados y ayuntamientos, iniciaran a sesionar durante los primeros
diez dias del mes de febrero del afio de la eleccidn, desde el momento de su
instalacion hasta la conclusion del proceso, sesionardn 1os Consejos por [0 menos
una vez al mes. Para sesionar se requiere que estén presentes la mayoria de sus
integrantes, en caso de la ausencia del Presidente del Consejo, seré suplido por el
Secretario, las resoluciones que tome el Consejo serdn tomadas por mayoria de
votos, siendo el sentido de voto a favor, en contra, © en su caso abstencién.
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Diagrama 20

CONSEJO MUNICIPAL
PRESIDENTE SECRETARIO UN
DEL DEL SEIS CONSEJEROS | REPRESENTANTE
CONSEJO CONSEJO ELECTORALES DE CADA UNOQ DE
(VOCAL (VOCAL DE VOZY VOTO LOS PARTIDOS
EJECUTIVO) | ORGANIZACION) POLITICOS CON
VOZY VOTO | VOZY SINVOTO REGISTRO
VOZ Y SIN VOTO

E! Articulo 125 del CEEM, hace referencia de las atribuciones del Consejo
Municipal Electoral

“ARTICULO 125

Los Consejos Municipales Electorales tienen Jas siguientes atribuciones:

L~ Vigilar la observancia de este Codigo y de los acuerdos que emita el
Consejo General;

I1.- latervenir en la organizacion, desarrollo y vigilancia de la eleccion
de los ayuntamientos, en sus respectivos dmbitos;

Il1.- Recibir y resolver las solicitudes de registro de candidatos a
presidente municipal, sindico o sindicos y regidores;

1V.- Determinar Ja ubicacién de las casillas que habran de instalarse en
su dmbito  territorial, para las clecciones de diputados y
ayuntamicntos, sobre la base de la propuesta que al efecto presente
la Junta Municipal y dar a conocer dicha ubicacién en un medio de
amplia difusion;

V.- Registrar los nombramientos de los representantes quc los Partidos
Politicos acrediten para la jornada electoral y expedir la
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{dentificacién en un plazo miximo de setenta y dos horas a partir
de su registro y, en todo caso, diez dias antes de la jornada
electoral;

VL.- Realizar el computo municipatl de Ia eleccién de ayuntamientos por
el principio de mayoria relativa y por el principio de representacién
proporcional 3

VIL.- Expedir la declaratoria de validez y Ia constancia de mayoris a ia
planilla que obtenga ¢l mayor nimero de votos, y las constanciss de
asignacion de regidores y sindico, por el principio de
representacién proporcional;

VIIL- Resolver sobre las peticiones y consultas que sometan a su

consideracion los candidatos y partidos politicos, relativas a la

ubicacion, integracién y funcionamiento de las Mesas Directivas de

Casills, al desarrollo del proceso electoral y demis asuntos de su

competencia;

Recibir los recursos que este Cédigo establece, en contra de sus

resoluciones y remitiros a la autoridad competente para su

resolucidn;

X.- Informar una vez al mes por lo menos, durante el proceso electoral,
al Consejo General del Imstituto sobre el desarrollo de sus
funciones;

XL- Registrar las plataformas electorales correspondientes que para la
eleccion de los miembros del ayuntamiento, presenten los partidos
politicos, en términos de este Codigo;

XIL- Analizar el informe que mensuaimente deberd presentar ia Junta
Municipal;

XIIL- Solicitar a 1a Junta Municipal copia de los informes, reportes,
oficios y demss documentos que ésta remits a la Junta General; y

VIIL- Las demids que les confiern este Cédigo.”

3
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C).- MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA

Las Mesas Directivas de Casllia son los 6rganos electorales integrados por
cludadanos facultados para recibir la votacion, realizar el escrutinio y cémputo del
sufragio en cada una de las casillas, ubicadas en las distintas secciones de los
distritos electorales y los municipios de! Estado, cada uno de los funcionarios
contard con su suplente. En el presente diagrama se explica la integracion de la
Mesa Directiva de Casilla,

Diagrama 21

PRESIDENTE DE CASILLA
(propietario y suplente)

SECRETARIO DE CASILLA
(propietario y suplente)

DOS ESCRUTADORES
__(propietario y suplentc)

Los Consejos Distritales y Municipales electorales tomaran las medidas
necesarias para que los ciudadanos designados para la integracién de las Mesas
Directivas de Caslila reciban con anticipacion al dia de la eleccién, la capacitacion
adecuada para el desempefio de sus funciones a cargo de las Juntas
correspondientes.
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ATRIBUCIONES DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA.- Se
instalard y clausurara de acuerdo a los términos del CEEM, recibirdn la votacion,
efectuardn e! escrutinio y cémputo de (a votacidn, permanecerdn en fa casilla
electoral desde su instalacion hasta su clausura, formular durante fa jornada
electoral las actas que ordena el CEEM, integrar en los paquetes respectivos la
documentacién correspondiente a cada eleccion para entregarla, en los plazos
sefialados por este Cddigo al Consejo Distrital o Municipal respectivo.

ATRIBUCIONES DE LOS PRESIDENTES DE CASILLA - Vigilar el
cumplimiento del CEEM sobre los aspectos relativos al funcionamiento de casillas,
recibir de los Consejos Distritales o Municipales, segun sea el caso, la
documentacion, formas aprobadas, (tiles y elementos necesarios para el
funcionamiento de la casilla, debiendo conservarlos bajo su responsabilidad hasta
{a instalacion de la casilla, identificar a los electores que se presenten a sufragar,
con su respectiva credencial con fotografia, mantener el orden en el interior como
el exterior de la caslila con auxilio de la fuerza piblica, suspender la votacidn en
caso de atteracion del orden, retirar de la casilla a cualquier persona que incurra
en alteracién grave del orden o realice actos que fleven a intencién de retardar la
votacion o el escrutinio o cdmputo, practicar con  auxilio del secretario y de los
escrutadores  ante los representantes de partidos politicos el escrutinio y
cémputo.

Asi como fijar en lugar visible exterior a la casilla los resultados del
computo de cada eleccidn, turnar oportunamente al Consejo Distrital o Municipal
Electoral  comrespondiente, los paquetes electorales y las copias de la
documentacién respectiva, una vez concluida las labores de la casilla, identificar a
los representantes de partidos politicos mediante cotejo de nombramiento y

credencial para votar con fotografia.
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ATRIBUCIONES DE LOS SECRETARIOS DE LAS MESAS
DIRECTIVAS DE CASILLA .- Elaborar las actas durante la jomada electoral
que se ordenan por el CEEM, contar el niumero de boletas electorales recibidas
antes de iniciar la votacién, comprobar que el nombre de! elector aparezca en la
lista nominal correspondiente, recibir los escritos de protesta que presenten los
representantes de partidos politicos, inutilizar las boletas sobrantes.

ATRIBUCIONES DE LOS ESCRUTADORES DE LAS MESAS
DIRECTIVAS DE CASILLA - Contar la cantidad de boletas depositadas en
cada uma y cotejar con el nimero de electores, anotados en Ia fista nominal y
adicionales que hayan ejercido el voto, contar el nimero de votos emitidos a
favor de cada candidato, férmula o planilla,
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CAPITULO II

PROCESOQ ELECTORAL

3.1 ACTOS PREPARATORIOS A LA JORNADA ELECTORAL

3.2 JORNADA ELECTORAL

3.3 ACTOS POSTERIORES A LA JORNADA ELECTORAL
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CAPITULO Il

PROCESO ELECTORAL

DEFINICION.

“El Proceso Electoral es el conjunto de actos ordenados por la
Constitucion Federa! y por la Constitucién Local, realizados por, las autoridades
electorales los partidos politicos y los ciudadanos, que tienen por objeto la
renovacion periddica de los integrantes del Poder Legislativo, del titular del Poder
Ejecutivo y de los miembros de los ayuntamientos del Estado."”

Dentro del Proceso electoral se presentan elecciones ordinarias y
extraordinarias, las primeras son aquellas: que se llevan acabo el primer
domingo de julio del afio que corresponda, mientras que las segundas son:
cuando se declara nula una eleccién, y se celebra de acuerdo a lo sefialado
por el C.E.EM,, y a través de una convocatoria por parte de la Legislatura del

pulidad, asi como que sededamempauenmlospamdospoliﬁmque
hubiesen obtenido la mds alta votacion y una vez que se hayan resuetto los
medios de impugnacidn, la Legislatura del Estado a través de convocatoria,
sefialara el dia en que se llevara a caho la eleccidn.

3 TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, Codi
i i ]

i
. 1* Ed. Toluca, Enero-
Mazo del 2000, Pég., 123.
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De acuerdo al articulo 139 del C.E.E.M. nos menciona cuando inicia el
proceso electoral ordinario:

“ARTICULO 139

Los procesos clectorales ordinarios para la eleccion de Gobernador y
para las elecciones de diputados y ayuntamientos inician el mes de encro
del aiio de la eleccion y concluyen con los computos y declaraciones que
realicen los consejos del Instituto, o con las resoluciones que, ¢n su caso,

pronuncie el Tribunal.”

El proceso electoral comprende las siguientes etapas: Preparacion de la
eleccion, Jornada Electoral, resultados y declaraciones de validez de las elecciones
de diputados y ayuntamientos, resultados y declaraciones de validez de la eleccidn
de Gobernador electo. Se sintetiza en el siguiente diagrama, las fechas

importantes dentro del proceso electoral.

Diagrama 22
ETAPA ACTO FUNDAMENTO
ELECTORAL ELECTORAL FECHA LEGAL
27DE
PREPARACION INICIA CON LA PRIMERA SESION ENERO ARTICULO
DE DEL CONSEJO GENERAL DEL DEL ANO 141 DEL C.E.EM.
LA ELECCION INSTITUTO ELECTORAL
INICIA A LAS OCHO DE LA
JORNADA MANANA EL DIA DE LA ELECCION | EL PRIMER ARTICULO
ELECTORAL ELECTORAL Y CONCLUYE CON LA { DOMINGO DE 142 DEL
PUBLICACION DE LOS JuLlo CEEM.
RESULTADOS ELECTORALES
INICIA CON LA RECEPCION DE LA
DE RESULTADOS | DOCUMENTACION Y LOS| ELPRIMER
' EXPEDIENTES ELECTORALES POR| DOMINGO DE
DECLARACION |LOS CONSEJOS DISTRITALES O| JULIO DEL ARTICULO
DE VALIDEZ MUNICIPALES Y CONCLUYE CON| ANODELA 143 DEL
DE LAS LOS COMPUTOS Y| ELECCION. CEEM.
ELECCIONES. | DECLARACIONES QUE REALICEN
- . | LOS CONSEJOS DEL INSTITUTO O
CON LAS RESOLUCIONES DEL
TRIBUNAL COMO ULTIMA
INSTANCIA.
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ETAPA ACTO FUNDAMENTO
ELECTORAL ELECTORAL FECHA LEGAL
DE RESULTADOS | INICIA CON LA RECEPCION DE LA
Y DECLARACION [ DOCUMENTACION Y DE LOS| ELPRIMER
DE VALIDEZ DE | EXPEDIENTES ELECTORALES EN| DOMINGO DE ARTICULO
LAELECCIONDE |[EL  CONSEJO  GENERAL Y| JULIODEL 144 DEL
GOBERNADOR |CONCLUYE CON EL COMPUTO Y| ANODELA CEEM.
ELECTO. LAS DECLARACIONES QUE SE| ELECCION
REALICEN O CON LAS QUE
REALICE EL TRIBUNAL.

En cuanto a las Juntas Distritales y Municipales, es importante recordar
que se conforma con el sigulente procedimientos para su instalacion.

Diagrama 23
2 J 5 2
PROGRAMA DE FORMACION E PROPUES,I{}%R%:{FE’;S DELOS
INTEGRACION DEL SERVICIO DEL SEP PARA VOCALES DE
ELECTORAL PROFESIONAL | === JUNTA DISTRITALES
(SEP) Y MUNICIPALES POR PARTE DE
LA JUNTA GENERAL.
NGTIFICACION A LOS — r APROBACION DE LA
CIUDADANOS DESIGNADOS DESIGNACION DE LOS VOCALES
ENTREGA Y RECEPCION
CONVOCATORIA A LA TOMA DE BIENES MUEBLES E
DE PROTESTA Y ENTREGA DE INMUEBLES PARA EL
NOMBRAMIENTO INICIO DE ACTIVIDADES
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En conclusién las Juntas Distritales y Municipales deben:

"DESARROLLAR UN PROGRAMA DE ACTIVIDADES.- Que especifique las
actividades a realizar, las fechas y los responsables de su ejecucion;

INFORMAR.- Por lo menos una vez al mes sobre el desarrollo de las
actividades a Ia Direccion General por medio de 1a Direccién de Organizacidn,
asimismo se debera presentar mensualmente un informe de sus actividades a sus
respectivos Consejos Electorales;

SESIONAR.- Por lo menos una vez al mes, levantando el acta respectiva y
remitirla a la Direccién General por medio de la Direccién de Organizacidn;

INTEGRAR ARCHIVOS.- Con la documentacion relativa al proceso
electoral en su jurisdiccion y;

REALIZAR ESTADISTICAS.- De las elecciones estatales de su jurisdiccion.

Dl ROLLAR PR Y
CAPACTTACION ELECTORAL .- Que establezca el Instituto;
ENTAR A .- Para el ejercicio de sus derechos y

cumplimiento de sus obligaciones politicas-electorales;
EXHORTAR A LOS CIUDADANOS.- De su Distrito a que cumplan con las

obligaciones establecidas por el C.E.E.M., en particular las relativas a inscribirse en
el Registro Federal de Electores y las relacionadas con el sufragio;
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TENER ACTUALIZADO EL REGISTRQ DE LOS INTEGRANTES DE LOS

RGANOS D PAR i .- A nivel Distrital y

Municipal e informar a la Direccién de Partidos Politicos de los camblos que
ocurran;

LLEVAR E R E R PR
ACREDITADQS.- De los Partidos Politicos ante el Consejo Municipal y Distrital de
los representantes de los Partidos Politicos ante las Mesas Directivas de Casilla y
los Representantes Generales.”” De las anteriores obligaciones del Consejo
Distrital y Municipal tienen como finalidad cumplir con los principios del Instituto
Electoral que ya se han mencionado anteriormente. A continuacidn se explica el
procedimiento de la instalacién de los Consejos Distritales y Municipales.

» La Junta General realizara la integracin de propuestas de los
ciudadanos para Consejeros Electorales;

» El Consejo General realizara la designacién de seis formulas de

Consejeros Electorales Distritales en el mes de enero y Municipales

en el mes de febrero,

El Vocal Ejecutivo en su cardcter de Presidente de los Consejo

Distrital y Municipal, convoca a los integrantes de los Consejos

Distritales y Municipales a ia sesién de instalacion.

» Sesion de instalacidn de tos Consejos Distritales y Municipales entre
los primeros diez dias del mes de febrero.

v

El orden del dia de 1a sesién de instalacién de un Consejo Distrital y
Municipal, segun sea el caso contendra por lo menos los siguientes puntos;

¥ SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL DEL INSITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO, Actos Preparatorios De L.a Jornada_Electoral . Modulo 7., 1* Ed. México 2000, Pig. 7.
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LISTA DE PRESENTES.

» TOMA DE PROTESTA DE LOS INTEGRANTES DEL CONSEIO
DISTRITAL Y MUNICIPAL.

» DECLARATORIA DE QUORUM LEGAL.

> LECTURA DE APROBACION RESPECTO AL ORDEN DEL DIA,

» DECLARATORIA DE INSTALACION DE LOS CONSEJOS DISTRITALES

Y MUNICIPALES POR PARTE DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO

CORRESPONDIENTE.

PALABRA DE UNO O TODOS LOS CONSEJEROS EN RELACION CON

EL PROCESO ELECTORAL.

PALABRAS DE LOS REPRESENTANTES DE PARTIDOS POLITICOS

QUE ASI LO DESEEN.

» ASUNTOS GENERALES,

A4

v

v

La toma de protesta de los miembros del Consejo deberd hacerse
unicamente a los propietarios y en caso de ausencia al suplente, esto a los
Consejeros Electorales como a los Representantes de Partidos Politicos acreditados
ante los érganos electorales.

3.1. ACTOS PREPARATORIOS A LA JORNADA ELECTORAL
A).- EL PROCEDIMIENTO DE REGISTRO DE CANDIDATOS

Corresponde exclusivamente a los Partidos Politicos el derecho de solicitar
el registro de candidatos a cargos de eleccidn popular. Los candidatos a diputados
por el principio de mayoria relativa y por el principio de representacién
proporcional, las formulas registradas estaran compuestas por un propietario y un
suplente.
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En lo concerniente a los Ayuntamientos fas candidaturas se registrardn
por planillas integradas por propietarios y suplentes, ninguna persona podrd ser
registrada como candidato a distintos cargos en el mismo proceso electoral.

Para el registro de candidatos a cargos de eleccién popular el Partido
Politico o coalicién postulante debera registrar la plataforma electoral por cada
eleccion que participe, sustentada en su declaracidn de principios y programa de
accién que sostendrdn, teniendo como plazo para registrar dentro de los cinco
dias previos al inicio del plazo para el registro de las candidaturas, realizindolo
ante las siguientes instancias:

v

LA DE GOBERNADOR, ANTE EL CONSEJO GENERAL.

LOS DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA, CON CARACTER
LEGISLATIVO, ANTE EL CONSEJO GENERAL.

» LOS MIEMBROS DE AYUNTAMIENTOS, ANTE EL CONSEIO
MUNICIPAL CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO A LAS
CARACTERISTICAS PARTICULARES DE CADA MUNICIPIO
DEL ESTADO.

v

De los registros se extendera constancia, independientemente la instancia
que registre. En el siguiente diagrama se enuncia los plazo y érganos competentes
para recibir la solicitud de registro.
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Dlagrama 24

ORGANO
CANDIDATURA PLAZO ELECTORAL
DENTRO DEL PLAZO DE QUINCE DIAS
CANDIDATO A CONTADOS A PARTIR DEL VIGESIMO DIA DE CONSEJO
GOBERNADOR HABERSE HECHO LA PUBLICACION DELA GENERAL
CONVOCATORIA PARA LA ELECCION.
DIPUTADO POR DENTRO DEL PLAZO DE QUINCE DIAS
EL PRINCIPIO DE CONTADOS A PARTIR DEL QUINTO DIA DE CONSEJO
MAYORIA HABERSE PUBLICADO LA CONVOCATORIA DISTRITAL.
RELATIVA PARA LA ELECCION.
DENTRO DEL PLAZO DE QUINCE DIAS
MIEMBROS DE CONTADOS A PARTIR DEL VIGESIMO DIA DE CONSEIO
LOS HABERSE PUBLICADO LA CONVOCATORIA DE | MUNICIPAL
AYUNTAMIENTOS |. LA ELECCION. RESPECTIVO.
DIPUTADOQ POR EL DENTRO DEL PLAZO DE QUINCE DIAS
PRINCIPIO DE CONTADOS A PARTIR DEL VIGESIMO CONSEJO
REPRESENTACION| SEGUNDO DIA DE HABERSE PUBLICADO LA GENERAL
PROPORCIONAL CONVOCATORIA RESPECTIVA.

La solicitud de registro de candidaturas debera sefialar los requisitos que
menciona el articulo 148 del C.E.EM.

“ARTICULO 148

La solicitud de registro de candidaturas debera scialar el partido politico

o coalicién que las postula y los siguientes datos del candidato:

I.- Apellido paterno, apellido materno y nombre completo;
1L.- Lugar y fecha de nacimiento;

111.- Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;
IV.- Ocupaciin;

V.- Clave de la credencial para votar, y

VI.- Cargo para el que s¢ postula,
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La solicitud de propietarios y suplentes deberd acompafiarse de b
declaracién de aceptacitn de la candidatura, copia del acts de nacimiento
y de Ia credencial para votar, asi como de la constancia de residencia.

El partido Politico postulante deberd manifestar por escrito que los
candidatos cuyo registro solicitan, fueron seleccionndos de conformidad
©on las normas estatutarias del propio partido.”

Recibida fa solicitud de registro de la candidatura por el Presidente del
Consejo o el Secretario, se verificard dentro de los tres dias siguientes que se
cumplié con todos los requisitos sefiatados.

En caso de haber alguna omisién en algiin requisito se comunicard de
inmediato al partido politico, para que en un término de cuarenta y ocho horas
siguientes, subsane la omisién 0 en su caso sustituya 1a candidatura de acuerdo a
los términos establecidos por el articulo 147 del C.E.EM,

Posteriormente se celebrard una sesién dentro de los tres dias sigulentes
al vencimiento de los plazos referidos en el diagrama anterior, con el dnico fin de
registrar (as candidaturas que procedan.

De la resolucién los Consejos comunicardn de inmediato al Consejo
General, una vez concluida la sesibn se hard plblica la conclusién de
candidaturas, fénmulas o planillas dando a conocer ios nombres de los integrantes
de la planilla o formulas de los que cumplieron los requisitos.

El Consejo General solicitard oportunamente la publicacién en la Gaceta

de Goblemo la relacién de los candidatos y partidos politicos o coaliciones que se
postulen, asi como la cancelacién de registros.
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El articulo 151 del C.E.E.M. menciona la sustitucién de candidatos:

“ARTICULO 151

La sustitucién de candidatos deberin solicitarla por escrito los partidos

politicos al Consejo General, observando Las siguientes disposiciones:

I Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos, podnin
sustituirse libremente;

1l Vencido ¢l plazo a que se refiere Ia fraccion anterior, exclusivamente
podrin sustituirios por causas de fallecimiento, inhabilitaciin,
incapacidad o renuncia. Para la corveccion o sustitucién, en su caso,
de las boletas electorales, se estard a lo dispuesto por este Codigo; y

1Hl Cuando Ia renuncia de) candidato fuera notificada por éste al Consejo
genersl, se haré del conocimiento del partido que o registrd para que
proceds, en su caso, & Ia sustitucién,”

B).- CAMPANAS ELECTORALES.

Se define como “el conjunto de actividades flevadas a cabo por los
partidos politicos, 1as coaliciones y los candidatos registrados, para la obtencién
del voto.*” Siendo importante describir los diversos conceptos que nos van hacer
de utilidad en cuanto a campafias electorales se refiere:

1LOS ACTOS DE CAMPARA son las reuniones publicas, asambleas, marchas
y en general, los eventos en que los candidatos o voceros de los partidos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas. Las reuniones piblicas se
regularan por la Constitucion Federal, teniendo como limite el respeto a los
derechos de terceros, los de otros partidos y candidatos.

¥ INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, Legislacion Electorsl Del Estado De
Mexico ., 1° Ed. Toluca, 2000, Pig. 139,
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LA PROPAGANDA ELECTORAL es el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campaiia
electoral, producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y
sus simpatizantes, con el propdsito de presentar y promover ante fa ciudadania las
candidaturas registradas. La propaganda impresa que utilicen los candidatos
deberdn contener una identificacion precisa del partido politico o coalicion, por lo
que respecta a las coaliciones deberdn ser identificadas con e! emblema y color 0
colores que haya registrado en el convenio de coalicién. La propaganda que
realicen los partidos politicos y sus candidatos deberan difundir fa plataforma
electoral, la promocidon de sus candidatos y el andlisis de los temas de interés,
deberdn evitar cualquier ofensa, difamacién o calumnia que designe a candidatos,
partidos politicos, instituciones o terceros.

La propaganda electoral y las actividades de campafia deberdn propiciar
la exposicién, desarrollo y discusion ante el electorado de los programas y
acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos bdsicos vy,
particularmente, en la plataforma electoral que para 1a eleccién correspondiente
hubiese registrado. Ei Instituto organizara debates publicos entre los candidatos y
proveera lo necesario para la difusion de los medios electrénicos como el radio y
television, emitiéndose convocatorias en el mes de abril del afio del proceso
electoral.

Los Consejos Municipales y Distritales dentro del dmbito de su
competencia, velardn el cumplimiento de las disposiciones expresas por el
C.E.EM. en cuanto a propaganda electoral se refiere.

Las campaiias electorales empezardn a partir de (3 fecha de registro de
candidatos que apruebe el 6rgano electoral correspondiente y concluird tres dias
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antes de la jomada electoral, en ésta fecha ya no se permitird actos publicos o
reuniones, propaganda o proselitismo electoral. Ocho dfas previos y hasta la hora
del cierre oficial de las casillas, queda prohibido publicar o difundir por cualquier
medio, 05 resuttados de encuestas o sondeos de opinidn que tengan por objeto
dar a conocer las preferencias electorales de los ciudadanos.

Los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidatos, en la actividad de campafia no podran rebasar los topes que para
cada eleccién determine el Consejo General, siendo éste, el que “resulte de
mnlnnlim el 55% del galario minimo vigente en Ia capital det Estado
3| hasta el 31

de diciembre del aflo inmediato anterior al de la eleccién.”™

En articulo 161 de! C.E.EM. enuncia los gastos que entran dentro del
tope de campaia:

“ARTICULO 161

Quedarin comprendidos dentro de los topes de gastos de campafis los que

se realicen por los siguientes conceptos:

1 Gastos de propagands, que comprenden s celebracién de eventos
politicos en lugares alquilados, la produccién de mantas, volantes,
pancartas y la promocién realizada en bardas o mediante propagands
dirigida en forma personal a los electores;

11 Gastos operativos de campafia que comprenden los sueldos y salarios
del personal eventual, el arrendamiento eventual de bienes muebles ¢
inmuebles, el transporte de material y personal, vidticos y otros
similares; y

¥ Idem. pig. 143.
112

TESES CON
FALLA DE ORIGEN




11l Gastos de propaganda en prensa, radio y televisién, que comprenden
los realizados en cualquiers de estos medios tales como mensajes,
anuncios publicitarios y similares, tendientes a la obtencién del voto.”

La Comisién de Radiodifusién y Propaganda realizaré monitoreos
de medios de comunicacidn electrénicos e impresos, piblicos y privados, durante
el periodo de campafia electoral, y antes si lo solicita un partido politico. Tienen
como fin los monitoreos la equidad en la difusién de actos de proselitistas de los
partidos y candidatos y medir los gastos de inversidn en medios de
comunicacion.

El Instituto podré auxiliarse de empresas externas para realizar dichos
monitoreos, asi como de igual forma se van a monitorear la propaganda colocada
en bardas, anuncios espectaculares, postes, unidades de servicio publico y todo
tipo de equipamiento utilizado para difundir mensajes de los partidos politicos y
candidatos,

C)- DE LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA INTEGRACION Y
UBICACION DE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA

Es importante explicar la forma de designar cuantas casillas abarcara
cada secclén, haciéndolo con el auxilio del siguiente diagrama:
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Diagrama 25

CONFORMADA POR CADA
COMO FRACCION O
MAXIMO POR POR UN
1500 MAXIMO DE
ELECTORES 750
ELECTORES
CASILLA SI HAY MAS DE
CONTIGUA 750 ELECTORES CASILLA
BASICA

El diagrama menciona que por cada seccién electoral la conformaran
1500 electores como maximo en cada Municipio del Estado, de los cuales por cada
fraccion o 750 electores le correspondera una casilla, denomindndola basica,
en caso de que el nimero de electores inscritos en fa lista nominal, exceda por
uno, dos 0 mas electores, se dividirdin los electores en orden alfabético
distribuyéndolos en forma proporcional a las demds casillas que se les instalaran
dandoles el nombre de contigua 1, 2, 3, cuantas sean necesarias las cuales
seran ordenadas numéricamente en forma progresiva.

El Consejo General podra acordar el establecimiento de centros de votacion,
para facilitar el ejercicio del derecho al sufragio, en donde reunira en un solo lugar
las casillas correspondientes a dos o mas secciones. En esta etapa es importante
dar a conocer términos que en materia electoral son importantes:

EL_PADRON ELECTORAL.- Se conforma por el nombre de aquellos ciudadanos
mexicanos mayores de 18 afios, que en ejercicio de sus derechos y cumplimiento
de sus obligaciones politicas, se inscriben voluntariamente en él,
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LISTA NOMINAL DE ELECTORES.- Es la relacién que contienen los nombres
de los ciudadanos induidos en el padron Electoral, a quienes se ha expedido y
entregado su credencial para votar con fotografia, agrupados por Distrito,
Municiplo y seccién.

LA CREDENCIAL PARA YOTAR CON FOQTQGRAFIA.- Es el documento expedido
por el Instituto Federal Electoral a todos los ciudadanos inscritos en el Padrén
Electoral que se presentan a recogeria en las oficinas y médulos del mismo.

CARTOGRAFIA ELECTORAL.- Para el desarrollo del proceso electoral, es
importante considerar las delimitaciones geo-politicas en que se divide el territorio
del Estado siendo las sigulentes:

>  CIRCUNSCRIPCION ELECTORAL.- Es una porcién territorial, en la cual se
elige a varios representantes, por 10 que se le denomina plurinominal,
constituido hasta tres circunscripciones electorales en el Estado como lo
menciona el articulo 39 fraccién I de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de México. Por su parte el Cddigo Electoral del Estado
de México en su articulo 22 sefiala para efectos de la eleccién de
Diputados por el principio de representacién proporcional, se
constituirdn una circunscripcién plurinominal que comprenderd los
cuarenta y cinco distritos de mayoria relativa que divide el territorio de
la entidad.

» DISTRITO ELECTORAL.- Es la divisién geogréfica en que se divide el
Estado de México para fines electorales, considerado en el nimero de
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habitantes reportado por el Uitimo Censo General de Pablacidn, existen
45 Distritos electorales uninominales.

»  MUNICIPIO.- Es la base de la divisién politico- administrativa en que se
divide el Estado de México, actualmente se conforma por 122
Municipios.

A\

SECCION ELECTORAL.- Es la fraccion territorial de los Distritos
electorales uninominales, para la inscripcion de los ciudadanos en el
Padrén Electoral y en la Lista Nominal de Electores. Actuaimente el
Estado de México se conforma por 5,921 secciones electorales que se
clasifican en: 4,353 son urbanas, 1194 rurales y 374 mixtas.

Es importante aclarar que en el Proceso Electoral del 2000 en cuanto al
Estado de México, se presentaron elecciones conjuntas, es decir, Federales
(Presidente de la Republica) y Locales (Ayuntamientos y Diputados), por lo que
se realizaron diversos convenios entre el Instituto Federal Electoral y el Instituto
Electoral del Estado de México, para trabajar conjuntamente y no duplicar fa
informacién en cuanto a la conformacion e integracién de Mesas Directivas de
Casillas.

Por lo que es conveniente seiialar el Convenio celebrado para éste
apartado, Publicado en la Gaceta de Gobierno de fecha 19 de enero del
2000, Acuerdo Numero 1 CONVENIO CON EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL PARA EL ANO 2000. A grandes rasgos el convenio enunciado se
refiere a Ia forma de insaculacién de los ciudadanos que integraran las Mesas
Directivas de Casilla, !a fecha en que corresponde a cada Distrito su respectiva
primera insaculacién, su forma de notificarles a los ciudadanos sobre su
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designacién, la forma de Capacitarios, el proporcionar educacién civica a los
ciudadanos del Estado de México, la ubicacién e integracién de Mesas Directivas
de Casilla, entre los puntos mds importantes, el cual no se habla presentado en
otro proceso anterior, esta en que el Instituto Federal Electoral como el
LE.E.M., convienen que los érganos Estatales Electorales (Consejo
Municipal y Distrital) se comprometen a recibir las solicitudes de los
cludadanos para que se les expida su credancial y de rectificacién a la
Lista Nominal de Electores en base al articulo 151 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, dando tramite a las
demandas de JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO en base al articulo 69 de Ia
Ley General de Medios de impugnacién, resolucién que estaré a cargo
del Tribunal Electoral del Poder Judicial.

“El Procedimientos para la integracién de las Mesas Directivas de casilla,
de acuerdo al Convenio en mencionado en lineas anteriores y relacionado con los
articulos 128 y 166 de! Cddigo Electoral del Estado de México, la insaculacién
de ciudadanos para integrar las Mesas Directivas de Casilla se llevard a cabo del
15 al 28 de febrero del afio dos mil, insaculando a un 20 % de los dudadanos
por cada seccién electoral, sin que en ningiin caso el nimero de ciudadanos
insaculados sea menor a cincuenta, el dfa 6 de febrero a més tardar del afio dos
mil, et LEEM. entregard a LA DIRECCION EJECUTIVA DEL REGISTRO
FEDERAL DE ELECTORES, el mes base y el que sigue en su orden, que servirdn
para insacular.”™!

3! PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO, Gaceta De
Gobiemo Nimere 13, TOMO CLXIX., Toluca, 2000. Pigs. 23-27.
117

TRSIS C‘O“I
FALLA DB QRIGHR




La eleccién del mes serd a través de un sorteo por parte del LEEM,,
excluyendo el mes y los tres subsecuentes que el IFE haya designado para
ciudadanos Insaculados que recibirdn la votacién Federal. Posteriormente LA
D.E.R.F.E,, imprimird trece tantos de los listados de cada seccién electoral,
resultado de los procedimientos de la insaculacién para los procesos electorales
locales, entregdndolos al 1.EEM., el dia de la insaculacidn de los distritos
correspondientes.

El IFE a través de LA D.E.R.F.E,, imprimira las cartas convocatoria
para los cursos de capacitacién electoral, siendo los requisitos:

NOMBRE.
DIRECCION Y
CLAVE DE ELECTOR DEL CIUDADANO INSACULADO.

v v

v

Las cartas convocatoria seran elaboradas por el IFE y conforme al
formato que proporcione el LE.E.M. a mas tardar el 15 de febrero del 2000, El
Consejo General y la Junta General del 1.E.E.M., realizardn de! dia 15 al 28 de
febrero del aiio 2000, la primera insaculacién con ciudadanos credencializados
hasta el 5 de febrero del 2000, de acuerdo a la publicacién en la Gaceta de
Gobierno se realizo de la siguiente forma.
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Diagrama 26

CALENDARIO PARA LA PRIMERA INSACULACION
PROCESOS ELECTORALES 2000
FECHA HORA DISTRITO CABECERA CRC
9:00 38 COACALCO NAUCALPAN
15 DE
FEBRERO 9:00 9 TEJUPILCO TOLUCA
16:00 45 ZINACANTEPEC TOLUCA
9;00 28 AMECAMECA NAUCALPAN
16 DE 16:00 29 NAUCALPAN NAUCALPAN
FEBRERO
9:00 7 TENANCINGO TOLUCA
CUAUTITLAN
16:00 43 1IZCALLI TOLUCA
9:00 17 HUIXQUILUCAN | NAUCALPAN
16:00 22 ECATEPEC NAUCALPAN
17 DE
FEBRERO 9:00 8 SULTEPEC TOLUCA
16:00 2 TOLUCA TOLUCA
9:00 3 ECATEPEC NAUCALPAN
16:00 31 LA PAZ NAUCALPAN
18 DE
FEBRERO
9:00 14 JILOTEPEC TOLUCA
16:00 15 IXTLAHUACA TOLUCA
9:00 25 NEZAHUALCOYOTL | NAUCALAPAN
19DE
FEBRERO 16:00 27 CHALCO NAUCALPAN
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FECHA HORA DISTRITO CABECERA CRC
VILLA DEL
9:00 36 CARBON TOLUCA
19DE
FEBRERO 16:00 20 ZUMPANGO TOLUCA
9:00 40 INTAPALUCA  |NAUCALPAN
16:00 18 TLALNEPANTLA |NAUCALPAN
20 DE
FEBRERO 9:00 3 TEMOAYA TOLUCA
16:00 13 TLACOMULCO TOLUCA
9:00 23 TEXCOCO NAUCALPAN
22DE 16:00 21 ECATEPEC NAUCALPAN
FEBRERO
9:00 11 SANTO TOMAS TOLUCA
16:00 1 TOLUCA TOLUCA
9:00 24 NEZAHUALCOYOTL | NAUCALPAN
16:00 37 TLALNEPANTLA INAUCALPAN
23DE
FEBRERO 9:00 12 EL ORO TOLUCA
16:00 39 OTUMBA TOLUCA
ATIZAPAN DE
9:00 16 ZARAGOZA NAUCALPAN
24 DE
FEBRERO 16:00 26 NEZAHUALCOYOTL | NAUCALPAN
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FECHA HORA DISTRITO CABECERA CRC
IXTAPAN DE
9:00 4 LA SAL TOLUCA
24 DE
FEBRERO 16:00 44 NICOLAS ROMERO | TOLUCA
9:00 41 NEZAHUALCOYOLT | NAUCALPAN
16:00 30 NAUCALPAN | NAUCALPAN
25 DE
FEBRERO 9:00 35 METEPEC TOLUCA
16:00 10 VALLEDEBRAVO | TOLUCA
9:00 32 NEZAHUALCOYOTL | NAUCALPAN
16:00 42 ECATEPEC NAUCALPAN
26 DE
FEBRERO 9:00 5 TENANGO DEL TOLUCA
VALLE
16:00 4 LERMA TOLUCA
9:00 6 TIANGUISTENCO | TOLUCA
27DE
FEBRERO 16:00 19 CUAUTITLAN TOLUCA

La actividad que se sigue en los Centros Regionales de Computo, se
inicia con la alimentacién del Sistema de Codmputo con el mes que haya resultado
selecto por parte del Consejo General del 1.E.E.M,, se selecciona el 20 % de cada
seccion, seleccionando a los ciudadanos nacidos en el mes que coincida con el que
resultare, cuando los ciudadanos insaculados sean insuficientes se seleccionaran
los nacidos en el mes inmediato siguiente, posteriormente se hara un listado de
trece tantos que servira para una posible confrontacion con los listados que seran
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entregados a los partidos politicos el mismo dia de la insaculacién. Se les
notificara a los ciudadanos mediante una carta notificacién-convocatoria
personalizada, para hacer la distribucion a través de las Juntas Distritales a partir
del 23 de febrero de! afio de la eleccidn.

Las Juntas Distritales en coordinacién con las Juntas Municipales
impartirdn el curso de capacitacién a los ciudadanos sorteados que cumplan con
los requisitos que el C.E.E.M. mencione, conteniendo temas e informacién que el
Consejo General apruebe conjuntamente con el Programa de capacitacién y
materiales diddcticos.

El total de ciudadanos capacitados, los Consejos Distritales procederan a
una segunda insaculacién la cual se realizara de 1a siguiente forma:

» A los integrantes del Consejo un fistado de los ciudadanos
capacitados que cumplen con los requisitos establecidos por el C.E.EM.,
ordenados en lista de manera alfabética de la A-Z y por seccidn electoral.
» Se sorteard una letra, a cual debe ser asentada en el acta de
sesién a partir del primer ciudadano y que su apellido empiece con la
letra sorteada y se contard el nimero de integrantes de la Mesa Directiva
de Casilla.

» Teniendo los nombres de 8 cludadanos (4 propietarios y 4
suplentes) se organizan por grado de escolaridad ( de mayor a menor
escolaridad), atribuyéndole mayor responsabilidad a desempefiar en las
casllias a los que tengan mayor escolaridad.

» Una vez conformada la lista organizada de mayor a menor
escolaridad se designardn los cargos a desempeiiar empezando por los 4
propietarios y posteriormente los 4 suplentes.
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» Cuando sean elecciones a Gobernador las actividades de notificacién
personalmente serdn por los integrantes del Consejo Distrital y para
Ayuntamientos por parte de fa Junta Municipal como rendira protesta de
los integrantes.

Las casillas deben ubicarse en lugares de facil y libre acceso de los
electores; permitir 1a emisién secreta del voto; que no sean casas habitadas por
servidores publicos de confianza, federales, estatales o municipales, por
funcionarios electorales, por dirigentes de partidos politicos, ni por candidatos
registrados en la eleccidn de que se trate; no ser establecimientos sindicales, ni
templos o locales de partidos politicos y sobre todo que no sean locales en los que
se expidan bebidas embriagantes.

La ubicacién de las casillas se dard de preferencia en los edificios y
escuelas plblicas, ninguna casilla se situara en la misma cuadra © manzana en
donde se sitiie algin local de algun partido politico. Se haré una publicacién
fijando las listas de ubicacién de casillas y los nombres de los integrantes de las
mismas, en los edificios y lugares pliblicos de mayor concurrencia, realizando otra
publicacién quince dias antes del dia de la jornada electoral.

Es importante sefialar que existen casillas especiales, se instalan con la
intencién de captar la votacién de aquellos ciudadanos que por alguna razén se
encuentra fuera de sus lugares de residencia 0 en transito. El Consejo General a
propuesta del Presidente determinard la instalacién de dichas casillas, por lo que
el Consejo Distrital y Municipal dard recomendaciones de dichos lugares para
poder ubicarlas.
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Las casilias extraordinarias serdn determinadas cuando las
condiciones geograficas de una seccion dificulten e! acceso de los electores a fa
casilla basica o contigua, en caso de que se presenten en la seccidn alguna de las
siguientes causas:

» Que se encuentre dividida por algln rio, bosque, monte, vialidad

peligrosa (autopista), fabrica, zona militar, zona federal, propiedad

privada de grandes extensiones, cementerios.

Que 1a poblacién de fa seccion esté muy dispersa.

Que parte de la poblacién habite en io alto de cerro y la otra en la

parte baja.

Que los caminos sean peligrosos y no garanticen seguridad para los

funcionarios de casilla y los electores.

» Que no existan vias de comunicacion.

» Que abarque dos 0 mds poblaciones lejanas entre si.

» Que existan problemas de tipo religioso, étnico, politico, entre las
comunidades que integran la seccion electoral.

% Que entre las comunidades tengan conflictos fimitrofes.

v v

\ 4

D).- DEL REGISTRO DE REPRESENTANTES

Los partidos politicos una vez registrados sus candidatos, férmulas y
listas, hasta trece dias antes de |a eleccién, tendrdn derecho 2 nombrar dos
representantes propietarios y dos suplentes, ante cada Mesa Directiva
de Casilla. Como se explica en el siguiente diagrama.
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Diagrama 27

DISTRITO UN POR CADA .
ELECTORAL REPRESENTANTE T DIEZ
UNINOMINAL GENERAL CASILLAS'
(SUPLENTE Y URBANAS"
PROPIETARIO)

POR CADA
CINCO
CASILLAS
RURALES

El representante de partido politico deberd portar en lugar visible el dia
de la jornada electoral un distintivo de 2.5. por 2.5. centimetros con el

emblema del partido politico al que representa y la leyenda visible de
representante.

Los representantes de partido acreditados ante la Mesa Directiva de
Casilla tendran como derechos Io establecido en el articulo 175 del C.E.EM.

“ARTICULO 175
Los representantes de los partidos politicos debidamente acreditados en
las Mesas Directivas de Casilla tendran los siguientes derechos:
1 Participar en la instalacion de la casilla y contribuir al buen desarrollo
de sus actividades hasta su clausura;
11 Observar y vigilar el desarrollo de la eleccitn;
111 Recibir copia legible de las actas de instalacién, cierre de votacion ¥
final de escrutinio elaborados en la casilla;
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IV Presentar escritos relacionados con incidentes ocurridos durante la
votacién;

V' Presentar el término del escrutinio y det computo escritos de protesta;

VI Acompafiar al Presidente de Ia Mesa Directiva de Casilla al Consejo
Municipat o Distrital correspondiente, para hacer entrega de Ia
documentacién y el expediente electoral; y

Vil Los demis que establece este Codigo.”

Por lo que respecta a los Representantes Generales (RG) de los partidos
Politicos tienen que ejercer sus cargos (nicamente ante las Mesas Directivas de
Casilla en 1a que fueron acreditados; si el dia de 1a jomada faltara el propietario
actuara su respectivo suplente; estando presente el representante de partido
acreditado en la Mesa Directiva de Caslila, el RG se abstendra de actuar en dicha
Mesa Directiva de Casilla por lo tanto no podrdn asumir fa funcién del
representante de casilla; podran presentar escritos de incidentes que se susciten
durante 1a jornada electoral, pero los escritos de protesta sélo se presentardn
al término del escrutinio y cémputo aunado a que el representante de
partido por la Mesa Directiva de Casilla este ausente; por |a ausencia del
representante de partido ante la Mesa Directiva de Casilla el RG podra solicitar
Copias de las Actas que se hayan levantado siempre y cuando se haya nombrado
para esa casilla como RG; comprobaran la asistencia de los representantes de
partido ante las Mesas Directivas de casilla y recibir de ellos la informacién
necesaria sobre el desarrollo de la jornada electoral.

El representante de partido debera firmar todas las actas que se levanten
durante el desarrollo de la jomada, asl como podré hacerdo bajo protesta
seflalando el motivo de su inconformidad. Los representantes de partido como el
Representante General podran registrarse para las elecciones de Ayuntamientos y
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Diputados Locales ante el Consejo Municipal, mientras que para las elecciones a
Gobernador el registro sera ante el Consejo Distrital,

Diagrama 28
PUBLICACION LOS REPRESEN- REGISTRAR
DE LUNDIA_ | rANTE DE | NASTALIDIAS } *ANTE EL
LAS LISTAS DE | DESPUES PARTIDOS |ANTESDELDIA | CONSEJO
CASILLA POLITICOS E LA JORNADA DISTngAL
ELECTORAL MUNICIPAL
e LOS PODRAN
;'|  CONSEJO NOMBRA- SUSTITUIR A LOS
-{ MUNICIPAL |ENTREGAR MIENTOS HASTA 10 REPRESENTANTES
|0 ENORIGINAL | TS ANTE DE PARTIDO
~ DIAS ANTES
-.| : DISTRITAL (FIRMADOS Y (DEVOLVIENDO EL
SELLADOS  |PELDIADE | ORIGINAL PARA
POREL LA JORNADA | LA SUSTITUCION
PRESIDENTE RESPECTIVA)
DEL CONSEJO | ELECTORAL
v
SECRETARIO)

E).- DE LA DOCUMENTACION Y MATERIAL ELECTORAL

Para la emision del voto, se imprimiran las boletas electorales para cada
eleccién, las que se haran conforme al modelo que el Consejo General
determine tomando las medidas pertinentes.

Las boletas estardn quince dias antes a la eleccidn en el Consejo
Distrital o Municipal segln sea la eleccion, y se procedera conforme al articulo 188

del CEEM.
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“ARTICULO 188

Las boletas deberiin estar en poder de los Consejeros Distritales o
Municipales, segin corresponda, quince dins antes de Ia jornada electoral.
Para el control de as boletas se adoptariin las siguientes medidas:

I El personal autorizado por el Consejo General del Instituto entregard
Ias boletas en el dia, hora y lugsr preestablecidos, al Presidente del
Consejo Electoral correspondiente, quien estard acompailado de los
demids integrantes del propio 6rgano que asi lo deseen;

El Secretario del Consejo Distrital o Municipal levantard acta
circunstanciads de 1a entrega y recepcion de las boletas, asentando en
clin los datos relativos al nimero de boletas, Ias caracteristicas del
embalaje que la contiene y los nombres y cargos de los funcionarios
presentes;

§Il A continuacién, los miembros presentes del Consejo Distrital o
Municipal que asi lo deseen, acompailarin al Presidente pars
depositar Is documentacién recibids, en el local previamente
autorizado, debiendo asegurar la integridad de dicha documentacién
mediante fajillas seliadas y firmadas por los concurrentes. Estos
pormenaores se asentardn en ¢l acta respectiva;

IV En el mismo dia 0 a mas tardar el siguiente, ¢l Presidente, ¢l Secretario
y los Consejeros Electorales del Consejo correspondiente, procederin
a contar las boletas para precisar la cantidad recibida, sellarias al
dorso y agruparias en razén del nimero de electores que corresponda
a cada una de las casillas a instnlar, segin el nimero que scuerde el
Consejo general para tal efecto. El Secretario registrard los datos de
esta distribucién,

Las boletas a utilizar en las casillas especiales serdn contadas por los
Consejeros Distritales; y

V  Estas operaciones se realizardn con la presencia de los representantes
de los partidos politicos que decidan asistir.

A falta de ia firma de dichos representantes en [as boletas, no impedird
su oportuns distribucién.”
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Los errores en los nombres o a ausencia del nombre de los candidatos
sustituidos en las boletas, no serd motivo para demandar la nulidad de la
votacidn, si se hiciera la sustitucién de algin registro de uno o mds candidatos en
las boletas y estas ya estuvieren impresas se podrdn corregir de acuerdo a [a
forma como lo determine el Consejo General. Pero si técnicamente no fuera
posible dicha correccién se contarén los votos de acuerdo al partido politico o
coalicién y para los candidatos ya registrados ente el Consejo del Instituto.

El articulo 185 del C.E.EM. hace mencién de los datos que debe
contener las boletas electorales:

“ARTICULO 18§

Las holetas electorales contendrdn:

I Distrito o Municipio, seccién electoral y fecha de la eleccidn;

Il Cargo para el que se postuls al candidato o candidatos;

HI El color 0 combinacién de colores y emblema que cada partido politico
o coalicibn tenga registrado, en ¢l orden que le corvesponda de
acuerdo a la antigliedad de su registro;

IV Nombre y apellidos de candidato o los candidatos respectivos;

V  En ¢l canw de la eleccion de syuntamientos, un solo circulo para ia
planilla de propietarios y suplentes, postulados por cada partido
politico o coalicién;

V1 Para la eleccitn de diputados por el principio de mayoria reiativa y de
representacién proporcional, se wutiizard boleta tinica, que
contendrd un solo circulo para cada partido politico o coalicién, asf
como, respectivamente, la formula de candidatos y Ia lista
plurinominal;

VI En ¢l caso de Ia edeccién de Gobernador, un solo cireulo para  cada
candidato;

VIIl Un espacio para asentar los mombres de los candidatos mo
registrados; y
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IX Sello y firmas impresas del Presidente y del Secretario del Consejo
General del Instituto,
Las boletas estarén adheribles a un talén desprendible con folio.”

Se recibirdn también las actas en la que se asiente lo relativo a la
instalacién, cierre de votacidn, escrutinio y computo, asi como integracién y
remision del paguete electoral del proceso, serdn elaboradas conforme al formato
que apruebe el Consejo General.

Los Consejos Municipales o Distritales segtin corresponda, entregardn a
cada Presidente de casilla, dentro de los cinco dias previos al anterior de Ia
jornada electoral:

> La lista nominal de electores de la seccion.

> La relacion de los representantes de los partidos ante la Mesa
Directiva de Casilla y los de cardcter general registrados en los
Consejos respectivos.

Las boletas electorales correspondientes a cada seccién, entregando
un numero igual al de los electores que aparecen inscritos en la lista
nominal, més el nimero necesario para que los representantes de
partidos politicos emitan su voto. Si se colocaran varias casillas en una
seccion se distribuiran a cada una de ellas en el nimero que le
corresponda de acuerdo a la lista nominal. Por lo que respecta a las
casillas especiales recibirdn el nimero de boletas que et Consejo
General apruebe.

» Las umas para recibir la votacién correspondiente a cada eleccidn,
siendo de material transparente y plegables 0 armables.

La documentacion, formas aprobadas, Utiles de escritorio, tinta
indeleble y demds elementos necesarios.
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» Mamparas que garanticen el secreto del voto.

» A los Presidentes de lus casilias especiales se les entregard la
documentacién y materiales sefialados anteriormente excepto la lista
nominal de electores, recibiendo en su lugar las formas especiales
para anotar los datos de los electores, previamente autorizados por el
Consejo General.

El Presidente y el Secretario de la mesa directiva de Casilla cuidardn de
las condiciones materiales del local en donde se instalen siendo lo primordial la
facilidad de Ia votacion, como el garantizar la libertad y el secreto del voto y
asegurar el orden en la eleccién, es importante mencionar que dentro como
fuera del local o lugar en donde se ubique una Mesa Directiva de Casilla
no habréa propaganda electoral de candidato alguno o partido pelitico. _

3.2. JORNADA ELECTORAL

Durante el dia de la eleccién se levantard el acta de 1a jomada electoral,
que contendrd los datos comunes a todas las elecciones y las actas relativas al
escrutinio y cémputo de cada una de ellas.

Es importante sefialar que los Consejos Distritales como Municipales el dia
dos de julio del dos mil, entraron en sesién permanente con el propdsito de

apoyar y supervisar la jornada el desarrollo de la Jornada electoral.

Las etapas de la sesién permanente de ios Consejos Distritales y
Municipales en la Jomada Electoral se explican a continuacidn:

131

TESIS COW
FALLA DE ORICER

et g aar e res  + e+ 5§ e e et e .



PRIMERA _ETAPA: CONVOCATORIA A LOS INTEGRANTES DE LOS
CONSEJOS DISTRITALES Y MUNICIPALES - Los Presidentes de los Consejos
Distritales y Municipales convocaran a més tardar 72 horas antes de I3 sesién a
los integrantes del Consejo, es permanente iniciando el 2 de julio del 2000 a las
8:00 horas.

SEGUNDA ETAPA: DEL INICIO DE LA SESION PERMANENTE DEL CONSEIO
DISTRITAL Y MUNICIPAL RESPECTIVAMENTE .- Es importante fa hora de
inicio, siendo las 8:00 horas, se pasara lista de asistencia de los miembros del
consejo y declaracién de quérum y validez de la sesion, declarar 1a sesién
permanente hasta fa conclusién de la jornada con la publicacion de fos
resultados preliminares en el exterior, con el resguardo de todos los
paquetes electorales, cabe hacer mencién que durante la sesién permanente se
pueden hacer recesos, solicitando a los integrantes del Consejo no abandonen las
instalaciones, una vez que inicie la sesion el Presidente del Consejo solicitara al
Secretario dé lectura del informe del operativo para la jomada electoral.

TERCERA ETAPA: DE LA INTEGRACION DE COMISIONES.- En la sesién se
acordaran las comisiones donde los miembros del Consejo puedan verificar en
campo que I3 votacidn y los actos de la Jornada Electoral se realizan de acuerdo
al C.E.EEM.,, asi como para resolver los problemas planteados en el seno del
Consejo Distrital y Municipal. Los incidentes presentados ante el Consejo Distrital y
Municipal y de las soluciones que se apliquen se informarén al Consejo
General a través de la Direccién de Organizacién.

CUARTA ETAPA; INFORMES DEL PRESIDENTE A LOS INTEGRANTES DEL
CONSEJO DISTRITAL Y MUNICIPAL RESPECTIVAMENTE. Ei Presidente
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deberd reportar oportunamente a los integrantes del Consejo Distrital 0 Municipal
respecto al desarrotlo de la Jomada Electoral, sobre fos siguientes datos:

19 DE LA INSTALACION DE LAS CASILLAS.

HORA DE INSTALACION DE CASILLAS.
NUMERO DE CASILLAS INSTALADAS.
ASISTENCIA DE L.OS FUNCIONARIOS.
INASISTENCIA DE LOS FUNCIONARIOS,
FALTA DE MATERIAL O INFRAESTRUCTURA.
» CAMBIOS DE UBICACION DE LAS CASILLAS,

Y Y VY

v

De los avances de las instalaciones de casillas se deberd notificar a la
Direccidn de Organizacion quien informard al Consejo General del Instituto.

20 DE LA SUPERVISION DEL DESARROLLO DE LA JORNADA ELECTORAL.

» DE LOS INCIDENTES REGISTRADOS DURANTE LA JORNADA ELECTORAL.
Todos aquellos incidentes que pueden ocurrir en las casillas, de acuerdo a
su importancia o trascendencia, deberd notificarse a fa Direccién de Organizaci6n,
es importante estar al tanto de posibles delitos electorales que pueden
presentarse de acuerdo al Cdigo Penal para el Estado de México. El Presidente
del Consejo Municipal o Distrital acordardn con los integrantes del Consejo sobre
los mecanismos a seguir respecto a los incidentes que se presenten.

» DE LAS COMISIONES QUE INTEGRARAN EL CONSEJO CON EL FIN DE
EFECTUAR RECORRIDOS EN EL DISTRITO Y/O MUNICIPIO PARA:
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o Verificar el funcionamiento de las Mesas Directivas de Casilla.
¢ Resolver algunos incidentes.
« QObservar el desarrollo de la votacion.

3° DEL CIERRE DE LA VOTACION.

En esta etapa se informa al seno del Consejo el avance de las caslilas
que han decretado el cierre.

> HORA DE CIERRE DE LA VOTACION.

» INCIDENTES REGISTRADOS DURANTE EL CIERRE.

MOTIVO POR EL CUAL SE CERRARON DESPUES DE LA HORA
INDICADA.

\ 4

4° DEL ESCRUTINIO Y COMPUTO.

De los avances e incidentes que se generen durante esta etapa deben
reportarse al Consejo Distrital y Municipal.
59 DE LA CLAUSURA DE CASILLA.

» HORA DE CLAUSURA DE LA CASILLA.
» INCIDENTES REGISTRADOS DURANTE LA CLAUSURA DE LA
CASILLA.

QUINTA ETAPA: ENTREGA — RECEPCION DE PAQUETES ELECTORALES.- Se
informara al Consejo del operativo preparado para el traslado de los paquetes
electorales y de la logistica para la recepcion de los mismos en las instalaciones
del Consejo, pueden ser supervisadas estas acciones por los representantes de los
partidos politicos, se mencionard el retiro del sobre adherido en el exterior del
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paquete electoral (contiene un ejemplar del acta de escrutinio y cémputo),
y por Gitimo se realizara el depésito de los paquetes electorales en el orden
numérico de las casillas, colocando por separado los de las casillas especiales en el
lugar establecido para !a salvaguarda.

SEXTA ETAPA: DEL COMPUTO PRELIMINAR,- Se dard lectura a los resultados
de las actas de escrutinio y computo por casilla, haciendo mencién del nimero de
la seccién y el tipo de casilla, el nombre de cada partido o sus siglas y el
resultado, se realizara con todas y cada una de las actas de escrutinio y cémputo,
excepto con aquellos paquetes que no venga en el exterior el sobre del acta
(abriéndose dichos paquetes el miércoles sigulente.) Al concluir esta etapa
se hard la suma correspondiente, obteniendo asi el resuftado preliminar por
distrito o municipio.

SEPTIMA_ETAPA: FIIACION DE RESULTADOS PRELIMINARES EN EL
EXTERIOR DEL LOCAL DE LOS CONSEIOS DISTRITALES Y MUNICIPALES
RESPECTIVAMENTE.- El resultado se publicard y fijard en el exterior de las
instalaciones de! Consejo por el Presidente y los integrantes que lo deseen
acompaiiar. Se sellard el lugar donde se salvaguardaran los paquetes electorales
con cinta adherible en el marco de la puerta poniendo sellos y firmas de los
integrantes de los Consejos respectivos.

OCTAVA ETAPA: DECLARACION DE TERMINO DE LA SESION
PERMANENTE,- Ei Presidente declarard concluida la sesién permanente
sefialando la hora respectiva y convocara a los integrantes del Consejo a la sesién
ininterrumpida de cémputo Distrital por escrito, firmando el acta de la sesién,

135

TESIS CON
FALLA DE ORIGRY



Es importante mencionar que lo anterior dnicamente se refiere al
Consejo Municipal como Distrital en cuanto a las etapas de su funcionamiento y
desarrollo respecto a la Jornada Electoral. Mientras que en el campo la actividad a
desempefiar en cuanto a las Mesas Directivas de Casilla como a los funcionarios se
desarrolla paralelamente a las funciones del Consejo Municipal o Distrital,

A)- DE LA INSTALACION Y APERTURA DE CASILLAS.

Durante el dia de 1a eleccién se levantara el acta de la Joada electoral
que contendra los datos comunes a todas las elecciones y las actas relativas al
escrutinio y cémputo de cada una de ellas, tanto los representantes de Casilla
como los funcionarios deberdn firmar todas y cada una de las Actas levantadas
durante el desarrolio de la Jornada Electoral.

En eleccién ordinaria se llevara a cabo el primer domingo de julio del afio
de la eleccion a las 8:00 horas, el Presidente, Secretario y Escrutadores de la
Mesa Directiva de Casillas nombrados como propietarios procederdn a la
instalacion de la casilla, conjuntamente con los representantes de partidos
politicos que concurran.

En caso de no instalarse 1a Casilla en el horario sefialado anteriormente se
procedera de la siguiente forma:
> Si a las 8:15 horas no se presentara alguno o algunos de los
funcionarios propietarios actuardn en su lugar fos respectivos
suplentes.
> Sialas8:30 horas no estd integrada 1a Mesa Directiva de Casilla,
pero esta presente el Presidente o0 su suplente, cualquiera de los dos

designard a los funcionarios necesarios para suplir a los ausentes y
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A

procederd a su Instalacién, nombrando a los ciudadanos que se
encuentren formados para emitir su voto, no podrén ser nombrados
como funcionarios los representantes de partidos politicos.

Si a las 8:45 horas no estuvieren presentes el Presidente o su
suplente, el Consejo Municipal o Distrital ( eleccién para Gobernador),
tomard las medidas necesarias para (a instalacion de la casilla y
designara al personal del Instituto encargado de ejecutar dichas
medidas y cerciorarse de su instalacién, nombrando a los ciudadanos
que se encuentren formados para emitir su voto, no podran ser
nombrados como funcionarios los representantes de partidos
politicos, y

A las 10:00 horas por razones de distancia o dificultad de las
comunicaciones, y no sea posible la intervencién oportuna del
personal que el Instituto haya designado, los representantes de los
partidos politicos ante las casillas designardn por mayoria, a los
funcionarios necesarios para integrar la Mesa Directiva de Casilla, de
entre los electores de la seccion electoral presentes, es importante
que todos los tiempos sefialados y las causas para la instalacién de la
Casllla se hagan constar en el acta correspondiente, nombrando a los
ciudadanos que se encuentren formados para emitir su voto, no
podran ser nombrados como funcionarios de casilla los
representantes de partidos politicos.

En cuanto a este presupuesto se requiere de un Juez o Notario
Plblico quien deberd acudir y dar fe de los hechos y en caso de
ausencia, los representantes de partidos firmarén de conformidad y
acuerdo en comun para nombrar a los funcionarios de casilla.
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El articulo 198 del C.E.E.M. hace menci6n respecto a fa instalacion de la
Casilta:
“ARTICULO 198
En ningiin caso se podrin instalar casillas antes de las 8:00 horas.”

Los funcionarios de las Mesas Directivas de casilla, una vez completa
podran armar las umnas, mamparas, colocar la documentacién y el material
electoral en la mesa, los representantes de partidos politicos no tiene acceso a la
documentacién o material electoral, ellos Unicamente pueden apoyar a la
colocacién de mesas sillas o lonas, el Presidente de casilla en primer lugar
deberd;

v

Solicitar las acreditaciones correspondientes de los representantes de

partidos politicos ante la Mesa Directiva de Casilla, corroborando los

datos del Nombramiento con la Credencial para votar, que este

firmado y sellado por el Consejo Distrital 0 Municipal;

Solicitar fas acreditaciones de los observadores electorales;

> El Secretario debera contar todas y cada una de las boletas que estén
en el paquete electoral y comenzar a llenar el apartado
correspondiente;

» Los partidos politicos a través de sus representantes se pondrédn de

acuerdo para que uno sblo de ellos firme o0 marque las boletas al

reverso, si asf lo acuerdan, como seguridad para los mismos.

v

Es importante aclarar que fos Miembros de las Mesas Directivas de
Casilla no podrén abandonar o retirarse hasta la clausura de casiilas, en esta
etapa se lienard el Acta de ia Jomada Electoral quien contendrd los siguientes
apartados:
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» INSTALACION Y
» CIERRE DE VOTACION.

En cuanto al Acta de 13 Jornada Electoral, correspondientes al apartado
de la instalacién el C.E.E.M, hace mencién en su articulo 201 los datos que debe
contener:

“ARTICULO 201

En el apartado correspondiente a la instalacién, se bark constar:

1 Ellugsr, Ia fecha y Ia hora en que se inicia ¢l acto de instalacion;

11 El nombre de las personas que actisn como funcionarios de casilla;

I El nimero de boletas recibidas para cada eleccitn;

IV Si 1as umas se armaron o abrieron en presencia de los funcionarios,
representantes de partido y electores, para comprobar que estaban
vaciss y que se colocaron en una mesa o lugar sdecuado s la vista de
los representantes de los partidos politicos;

V Una relacion de los incidentes suscitados, si los hubiere; y

Vi En su caso, Ia causa por Ia que se cambit de ubicacién ia casilla”

En cuanto a la Uftima fraccién del articulo con antelacién y en relacién con
el articulo 206 del C.E.E.M. menciona las causas por [a cual se puede cambiar la
ubicacién de la casilla:

“ARTICULO 206

Solamente existird causa justificada para s instalacién de una casilla en

lugar distinto al sefalado, cuando:

1 No exista ef locsl indicado en las publicaciones respectivas;

I El local se encuentre cerrado o clausurado y no se pueds realizar
instalacién;

Ui Se advierts, al momento de s instalacién de ls caslila, que éstn 3¢
pretende realizar en Jugar prohibido por la ley;
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IV Las condiciones del local no permitan asegurar Iy libertad o el secreto
del voto, o ¢l ficil y libre acceso de los electores, o bien no garanticen
1a reslizacién de las operaciones electorales en forma normal. En este
caso, serd necesario que los funcionarios y representantes tomen la
determinacién de comiun acuerdo, y;

V El Consejo Distrital o0 Municipal asi lo disponga por causa de fuerza
mayor o caso fortuito, lo que deberd notificar al Presidente de ia
Mesa Directiva de Casilla.

En los supuestos sefialados en las fracciones anteriores, ia casilla deberd

quedar instalada en I misma seccién y en el lugar adecuado mds

préximo, debiéndose dejar aviso de Ia nueva ubicacién en el exterior del
lugar original. Se hard constar en ¢l acta correspondiente los motivos del
cambio asi como ef nombre de las personas que intervienen en éL"

Los Observadores Electorales para la eleccién del dos de julio del dos
mil, “son ciudadanos mexicanos, en pleno goce de sus derechos civiles y politicos,
con facultades para participar como observadores de las actividades de
preparacién y desarrollo del proceso electoral, asi como de las que corresponden
a la jomada electoral, previa acreditacién. La actuacién de los observadores no
podra realizarse en el municipio o distrito comespondiente al de su residencia.”®
Para el dia de la Jomada el Observador Electoral deberd presentarse con su
acreditacion y gafete en una o varias casillas del distrito para el cual fueron
acreditados, asi como podra presentarse al local en donde se instale el Consejo
Distrital correspondiente, observando los siguientes datos:

»  INSTALACION DE LA CASILLA.
>  DESARROLLO DE LA VOTACION.
»  ESCRUTINIO Y COMPUTO DE LA VOTACION EN LA CASILLA.

33 INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, Guia Didéctica para ¢! Capacitador., Toluca,
MEXICO, 2000, Pég. 30,
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FDACION DE LOS RESULTADOS DE LA VOTACION EN EL EXTERIOR
DE LA CASILLA.

CLAUSURA DE LA CASILLA,

LECTURA DE LOS RESULTADOS EN LOS CONSEJOS DISTRITALES,
MUNICIPALES Y

RECEPCION DE ESCRITOS DE INCIDENTES Y/O PROTESTA.

El observador se debera de abstener:

1'%

SUSTITUIR U OBSTACULIZAR A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES O INTERFERIR EN EL
DESARROLLO DE LAS MISMAS.

HACER PROSELITISMO DE CUALQUIER TIPO O MANIFESTARSE A
FAVOR DE PARTIDO POLITICO, COALICION O DE CANDIDATO
ALGUNO.

EXTERIORIZAR CUALQUIER EXPRESION DE OFENSA, DIFAMACION
O CALUMNIA EN CONTRA DE LAS INSTITUCIONES, AUTORIDADES
ELECTORALES, PARTIDOS  POLITICOS, COALICIONES O
CANDIDATOS Y

DECLARAR EL TRIUNFO DE PARTIDO POLITICO, COALICIGN O
CANDIDATO ALGUNO.

B).- DE LA VOTACION

Una vez llenada y firmada el acta de la Jomada Electoral en el apartado

correspondiente a fa instalacion, el Presidente de fa Mesa anunciar# el iniclo de
la votacién. La votacidn no se suspenderd al menos que sea por causas de
fuerza mayor, el Presidente dard aviso inmediato al Consejo Distrital 0 Municipal,
comunicandole por escrito el motivo por el cual se suspendid la votacitn,
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anotando la hora en que ocurrid, y la indicacién de los votantes que al momento

habian sufragado.

Et escrito debe ser firmado por dos testigos (funcionarios de casilla o los
representantes de partidos politicos), por lo que corresponde a las elecciones de
Ayuntamientos o Diputados el Consejo decidird si reanuda la votacidn y para
elecciones de Gobemador sera el Consejo Distrital quién decidird la reanudacidn
de la votacidn. La forma en que votaran los ciudadanos, se encuentra en el
articuto 209 del C.E.E.M,

“ARTICULO 209

Los electores votnrsn en ¢l orden en que se presenten ante la Mesa
Directiva de Casilla, debiendo exhibir su Credencial para Votar y
mostrar su dedo pulgar izquierdo para verificar que no ha votado.

Los Presidentes de In Mesas Directivas permitirén emitir su voto a
aquellos ciudadanos cuya Credencial para Votar contengs errores de
seccionamiento, pero que se encuentren en la lista nominal de electores
correspondiente & su domicilio.

En ¢l caso referido en el pirrafo anterior, los Presidentes de casilla,
ademis de identificar a los electores en los términos de este Cédigo, se
cerciorardn de su residencia en la seccién correspondiente por el medio
que estimen mus efectivo.”

El Presidente de la casilla recogerd las Credenciales para Votar que
tengan muestras de alteracidn o no pertenezcan al ciudadano, la persona que
exhiba la credencial se pondrd a disposicidn de las autoridades, dicho incidente
sera anotado por el Secretario en el acta respectiva haciendo mencidn del nombre
del ciudadano o ciudadanos que sean responsables. Le corresponde al Presidente
el preservar el orden, asegurar el libre acceso de los electores, garantizar en todo
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tiempo el secreto dei voto y cumplir con lo dispuesto por el Cédigo Electoral del
Estado de México, en caso de una anomalia podrd solicitar el auxilio de la fuerza
piblica. El Secretario tiene que corroborar que el ciudadano aparece en Ia lista
nominal y enseguida el Presidente de la casilla le entregard las boletas de la
eleccién, y el ciludadano pasara a la mampara en donde emitira su voto en secreto
y en absoluta libertad, marcando sus boletas en el circulo o cuadro
correspondiente al partido politico de su eleccién, o anote el nombre del
candidato no registrado por el que desea emitir su voto.

Posteriormente el ciudadano doblara sus boletas vy las depositard en la
uma correspondiente, el Secretario anotard la palabra ™ voto “, en Ia lista
nominal, marcara la Credencial para Votar del elector que haya ejercido su voto,
se impregnard con liquido indeleble el pulgar itzquierdo del elector,
devolviéndole posteriormente su Credencial para Votar,

Es importante aclarar que las mamparas como a las urnas, Unicamente
tienen acceso las personas que previamente exhibieron su Credencial para Votar
ante la mesa Directiva de Casilla, existiendo una excepcién como lo menciona el
articulo 212 del CEEM.

“ARTICULO 212

Aquélios electores que no sepan leer 0 que se encuentren impedidos
fisicamente para marcar sus boletas, podrén hacerse asistir por una
persona de confianza que les acompafie.”

Los representantes de partido politicos podrdn votar en las Mesas
Directivas de Casilla en donde estén acreditados, anotando su nombre completo y
la clave de su Credencial para Votar al final de la lista nominal.
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En la Mesa Directiva de casilla tendran acceso las siguientes personas:

» LOS ELECTORES QUE HAYAN SIDO ADMITIDOS POR EL PRESIDENTE
DE LA CASILLA.

» LOS REPRESENTANTES DE PARTIDOS POLITICOS, DEBIDAMENTE

ACREDITADOS.

LOS NOTARIOS PUBLICOS O JUECES QUE DARAN FE DE CUALQUIER

ACTO RELACIONADO CON LA INTEGRACION DE LA MESA DIRECTIVA

DE CASILLA.

» LOS FUNCIONARIOS DEL INSTITUTO QUE FUERAN SOLICITADOS
POR EL PRESIDENTE DE LA CASILLA.

» LOS OBSERVADORES ELECTORALES,

A4

En ningiin caso se permitird el acceso a la casilla:

> LAS PERSONAS QUE SE ENCUENTREN INTOXICADAS.

» BAJO EL INFLUJO DE ENERVANTES, EMBOZADAS, ARMADAS U
OSTENSIBLEMENTE AFECTADAS DE SUS FACULTADES MENTALES,

» LAS PERSONAS QUE SE PRESENTEN CON ALGUNA ROPA O
ACCESORIO QUE TENGA LOGOTIPOS DE PARTIDOS POLITICOS,
QUE SIRVA PARA HACER PROSELITISMO POLITICO.

El Secretario anotara todos los incidentes que se presenten durante el
desarrollo de la votacién, asi como cuales fueron las medidas que toma el
Presidente de la Casilla, Se faculta a los representantes de partidos politicos a
presentar ante la Mesa Directiva de casillas escritos de incldentes, que en su
concepto constituya una infraccidn a lo dispuesto por el C.E.E.M., por lo que el
Secretario debe recibir dichos escritos, anotando en el Acta respectiva, la hora en
que el representante del partido politico presenta su escrito de incidente, como el
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nombre del partido politico que {o exhibe y explicar brevemente el contenido del
escrito de incidente.

La Votacién se cerrara a (as 18:00 horas, pero existen varias hipétesis al
respecto:

» LA CASILLA SE PUEDE CERRAR ANTES DE LAS 18:00 HORAS,

CUANDO EL PRESIDENTE Y EL SECRETARIO CERTIFICARON QUE
TODOS LOS CIUDADANOS INSCRITOS EN LA LISTA NOMINAL YA
VOTARON.
PERMANECERA ABIERTA DESPUES DE LAS 18:00 HORAS, EN
DONDE TODAVIA SE ENCUENTREN CIUDADANOS FORMADOS PARA
VOTAR Y QUE HAYAN LLEGADO ANTES DE LAS 18:00 HORAS A
FORMARSE.

\ U4

El articulo 226 del C.E.E.M., menciona sobre el cierre de la Votacién:

“ARTICULO 226
El Presidente declarard cerrada la votacién al cumplirse con los
lineamientos previstos en el articulo anterior.
Acto seguido, el secretario lienard el apartado correspondiente al cierre de
votacién del scta de la jornada electoral, la cual deberi ser firmads por los
funcionarios y representantes,
En todo caso, ¢l apartado correspondiente al cierre de la votaciéa
contendrd Ia hora de cierre y la causa por Ia que, si es ef caso, se cerré
antes o después de las 18:00 horas.”

C).- DEL ESCRUTINIO Y COMPUTO EN LA CASILLA,

Una vez cerrada la votacién y llenado y firmado el apartado
correspondiente del acta de fa Jomada Electoral, los integrantes de la Mesa
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Directiva de Casilla procederdn al escrutinio y cémputo de los votos sufragados, el
escrutinio y cdmputo deberd hacerse en el lugar en donde se instalo la casilla, séfo
se puede cambiar el fugar por causa justificada, de fuerza mayor o caso fortuito,
haciendo la anotacién en el acta respectiva por parte del Secretario, firmando los
funcionarios de Casilla y los representantes de partidos politicos.

En esta etapa los integrantes de las Mesas Directivas de casilla van a
determinar:

» EL NUMERO DE ELECTORES QUE VOTO.,

» EL NUMERO DE VOTOS EMITIDOS A FAVOR DE CADA UNO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS O CANDIDATOS.

» EL NUMERO DE VOTOS NULOS; Y

> EL NUMERO DE BOLETAS SOBRANTES DE CADA ELECCION,
ENTENDIENDOSE POR TALES AQUELLAS QUE SE ENTREGARON A LA
MESA DIRECTIVA DE CASILLA Y NO FUERON UTILIZADAS POR LOS
ELECTORES.

» LO ANTERIOR ES PARA LAS ELECCIONES DE DIPUTADOS Y
AYUNTAMIENTOS, LLEVANDOLO EN EL ORDEN MENCIONADO.

En el Codigo Electoral del Estado de México, en el articulo 230 menciona
las reglas para realizar el escrutinio y cémputo:

“ARTICULO 230

El escrutinio y cémputo de cada eleccion se realizard conforme a las reglas

siguientes:

1 El Secretario de Ia Mesa Directiva de Casilla contard las boletas
sobrantes y las utilizaré por medio de dos rayas disgonales con tinta,
las guardard en un sobre especial que quedard cerrado y anotard en ¢l
exterior del mismo el niimero de boletas que contiene;
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1§ El primer escrutador contani el nimero de ciudadanos que aparezca
que votaron conforme a Ia lista nominal de electores de Ia seccién;
1 El Presidente de la Mesa Directiva abrird la urna, sacard las boletas y
mostrard a los presentes que la urna quedo vacia;
IV El segundo escrutador contard ias boletas extraidas de Ia uma;
V Los dos escrutadores, bajo la supervisién del Presidente, clasificardn las
boletas para determinar:
A.- El nimero de votos emitidos a favor de eada uno de los partidos
politicos o
B.- El secretario anotani en hojas por separado los resultados de cada una
de Ins operaciones sefialadas en las fracciones anteriores, mismos que,
uns vez cerificados, transcribird en las respectivas actas de ecrutinio
y cémputo de cada eleccién.”

Los votos de los ciudadanos seran validos 0 nulos segun las siguientes
reglas:
» SERA UN VOTO VALIDO.- Por la marca que haga el elector sélo en el
recuadro o circulo en donde contenga el emblema de! partido politico
o coalicién de su preferencia.
» SERA VOTO NULO.- Cualquier voto que se haga contra las
indicaciones antes sefialada.
VOTO A FAVOR DE UN CANDIDATO NO REGISTRADO.- Es cuando un
ciudadano vote a favor de un candidato no registrado y registre su
nombre en a boleta, se anotard en el acta por separado.

v

Para 12 eleccion de Diputados y Ayuntamientos en caso de que en las
urnas se encuentren boletas de una eleccién y le corresponde |3 otra uma, se
colocaran en donde correspondan para su cémputo, una vez que se concluya con
el escrutinio y computo se llenard el acta correspondiente, firmando los que
intervinieron en dicha etapa como los representantes de partidos politicos
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acreditados, en caso de inconformidad por parte de los representantes de partidos
politicos firmaran bajo protesta, sefialando los motivos de fa misma.

En ¢! articulo 233 del C.E.E.M. sefiala los requisitos que debe tener ef acta
de escrutinio y cémputo:

“ARTICULO 233

Se levantari un acta de escrutinio y computo para cada eleccién, Cada acta

contendra, por lo menos: '

1 Elnimero de votos emitidos a favor de cada partido politico;

I Elnamero de votos emitidos s favor de candidatos no registrados;

It El namero total de las boletas sobrantes que fueron inutilizadas;

IV El ndmero de votos nulos, que en ningiin caso deberdn sumarse al de

1ss boletas sobrantes;

V  Una relacitn de los incidentes suscitndos, si oz hubiere; y

V1 La relacién de escritos de protesta presentados por los representantes
de los partidos politicos al término del escrutinio y cémputo;

En todo caso, se asentarin los datos anteriores en las formas sprobadas

por el Consejo General del Instituto.”

“Por cada eleccion se formard un expediente, es dedr, para
ayuntamientos y otro para Diputados locales, el cual contendrd fa siguiente
documentacién:

» UN EJEMPLAR DEL ACTA ORIGINAL DE LA JORNADA ELECTORAL;

» UN EJEMPLAR ORIGINAL DEL ACTA FINAL DE ESCRUTINIO Y

COMPUTO;
» LOS ESCRITOS DE INCIDENTES Y DE PROTESTA QUE SE HAYAN
RECIBIDO.
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En sobres separados:

»  LAS BOLETAS SOBRANTES INUTILIZADAS.

»  LOS VOTOS VALIDOS Y LOS VOTOS NULOS PARA CADA ELECCION,

» LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES, LA CUAL SE INTEGRARA AL
PAQUETE DE LA ELECCION DE DIPUTADOS."®

Como lo sefiala el Cddigo Electoral del Estado de México, en su articulo
237, se les entregara una copia legible a los representantes de los Partidos
Politicos, recabando el acuse de recibido correspondiente, por fuera del paquete
se adherira un sobre con Ia segunda copia del acta de escrutinio y cémputo,
de cada eleccidn, firmando en el exterior los funcionarios y los representantes de
partidos politicos, para ser entregado al Consejo Distrital 0 Municipal segin la
eleccidn.

Es importante mencionar que existe un sobre denominado PREP, que
significa PROGRAMA DE RESULTADOS PRELIMINARES, en el cual se
Introduciré la primera copla del acta de escrutinio y cémputo, que tiene
como caracteristica el de ser transparente, entregandolo al personal
responsable del PREP, en el local del Consejo Distrital o Municipal.

Una vez concluido con lo anterior, el Presidente de ia Casilla, fijard el
aviso en un lugar visible del exterior de la Mesa Directiva de Casilla respecto a los
resultados de cada una de las elecciones, firmados por el Presidente de 1a casilla y
de los representantes politicos que asf lo deseen hacer.

% PROCESOS ELECTORALES DEL ESTADO DE M!'EXICO. DOS DE JULIO DEL DOS MIL, [nstituto
Electoral de) Estado de México, 1*. Edicién, Toluca, MEXICO, 2000, Pig. 57.
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D).- DE LA CLAUSURA DE LA CASILLA Y DE LA REMISION DEL
EXPEDIENTE.

Una vez concluida todas las funciones de la Mesa Directiva de Casilla, el
Secretario levantard constancia de {a hora de clausura de la casiila, con el
nombre de los funcionarios como de los representantes de partidos politicos que
harén entrega del paquete que contenga los expedientes, fimando los
funcionarios y los representantes de partido que deseen hacerlo.

El Presideme de la casilla serd el responsable del paquete electoral, y

hara liegar al consejo Distrital 0 Municipal el paquete y los expedientes de casilla
dentro de los plazos establecidos por el articulo 240 de! C.E.EM.

PARA ELECCION DE GOBERNADOR O DIPUTADOS.

> INMEDIATAMENTE.- Cuando se trate de casillas ubicadas en la
cabecera del distrito.

» HASTA DOCE HORAS.~- Cuando se trate de casillas urbanas ubicadas
fuera de la cabecera del distrito; y

» HASTA VEINTICUATRO HORAS.- Cuando se trate de caslillas rurales.

PARA ELECCIONES DE AYUNTAMIENTOS.

» INMEDIATAMENTE.- Cuando se trate de casillas ubicadas en la
cabecera municipal.

» HASTA SEIS HORAS.- Cuando se trate de casillas urbanas ubicadas
fuera de fa cabecera municipal.

» HASTA DOCE HORAS.- Cuando se trate de casillas rurales.

Los tiempos anteriormente sefialados pueden ser ampliados para aqueilas
casillas que lo justifiquen.
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En base a lo sefialado por el articulo 24t de! C.E.E.M., en donde se
faculta al Consejo Municipal y Distrital que tome las medidas necesaria para que
los paquetes electorales como los expedientes sean entregados y recibidos en los
plazos establecidos y puedan ser recibidos en forma simultanea, se explica en el
siguiente diagrama

Diagrama 29 ELABORACION DE RUTAS
rma— ELECTORALES
ANTES :
DE ASIGNACION DE RUTAS
LA ELECTORALES AL PERSONAL DE
JORNADA L APOYO.

ASIGNACION DE FUNCIONES DE
INFORMACION AL PERSONAL DE APOYO

VERIFICACION DE INSTRUMENTOS TECNICOS‘
DE TRANSMISION DE INFORMACION :

EL DIA
DE LA
JORNADA

REALIZACION DE RECORRIDOS Y ENTREGA DE
REPORTE, - < i

CONCENTRACION DE INFORMACION -

TRANSMISION DE INFORMACION

El Consejo Distrital o Municipal hara constar en el acta circunstanciada de
recepcion de los paquetes, las causas que se invoquen para el retraso en la
entrega del mismo.
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El Consejo Distrital o Municipal hard constar en el acta circunstanciada de
recepcién de los paquetes, las causas que se invoquen para el retraso en la
entrega del mismo.

Para llevar a cabo una eleccion tranquila sin violencia y sobre todo
garantizar la votacién libre de los ciudadanos como secreta, los cuerpos de
seguridad publica del Estado y los Municipios deberdn prestar el auxilio a los
érganos del Instituto como al Presidente de la Mesa Directiva de Casilla, se
prohibe el dia de las elecciones la venta de bebidas alcohélicas, los
Juzgados de Primera Instancia y los de Cuantia menor permanecerdn abiertos
durante el dia de la eleccién, asi como las Agencias del Ministerio Publico, al igual
que los Notarios Piblicos, atendiendo las solicitudes de los funcionarios de la Mesa
Directiva de Casilla, representantes de partidos politicos o coaliciones, asi como de
los candidatos para dar fe de los hechos o certificar documentos concernientes a
la eleccién, en cuanto a éste Ultimo punto, el Colegio de Notarios del Estado
publicard cinco dias antes al dia de la eleccién los nombres de los miembros
y sus domicilios de sus oficinas.

3.3 DE LOS ACTOS POSTERIORES A LA ELECCION Y DE LOS
RESULTADOS ELECTORALES

La recepcidn, depdsito y salvaguarda de los paquetes en que se
contengan los expedientes de casilla por parte del Consejo Distrital Municipal lo

realizardn bajo las normas siguientes:

» SE RECIBIRAN EN EL ORDEN EN QUE SEAN ENTREGADOS POR LAS
PERSONAS FACULTADAS PARA ELLO.
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EL PRESIDENTE O EL FUNCIONARIO AUTORIZADO POR
CONSEIO DISTRITAL O MUNICIPAL EXTENDERA EL RECIBO,
SENALANDO LA HORA EN QUE FUERON RECIBIDOS.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DISTRITAL O MUNICPAL
DISPONDRA SU DEPOSITO EN EL ORDEN DEL NUMERO DE
CASILLA, COLOCANDO POR SEPARADO LAS ESPECIALES,
DENTRO DEL CONSEJO, EL CUAL DEBE REUNIR LAS CONDICIONES
DE SEGURIDAD DESDE EL. MOMENTO DE SU RECEPCION HASTA
EL MOMENTO EN QUE SE PRACTIQUE EL COMPUTO FINAL.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DISTRITAL O MUNICIPAL
BAJO SU RESPONSABILIDAD SE SELLARAN LAS PUERTAS DE
ACCESO DEL LUGAR EN QUE FUERON DEPOSITADOS EN
PRESENCIA DE LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS,

DE LA RECEPCION DE LOS PAQUETES SE LEVATARA EL ACTA
CIRCUNSTANCIADA, HACIENDO MENCION DE AQUELLOS
PAQUETES QUE SE HAYAN RECIBIDO EN FORMA INCOMPLETA O
QUE NO REUNAN LOS REQUISITOS QUE SE HAN MENCIONADO
CON ANTELACION.

La recepcin, deposito y salvaguarda de fos paquetes en que se

contengan los expedientes de casilla por parte de los Consejos Distritales y
Municipales, los redbirdn en el orden en que sean entregados por [as personas
facultadas para ello; El Presidente o funcionario autorizara al Consejo Distritat o
Municipal a extender un recibo, seiialando fa hora en que fueron entregados;
El depésito de las casillas se hard conforme al orden numero de las mismas,
colocando por separado las especiales, siendo éste lugar dentro del Consejo que
reina las condiciones de seguridad, desde el momento de su recepcién hasta el
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dia en que se practiquen los cémputos Distritales o Municipales; El Presidente de!
Consejo Distrital o Municipal, bajo su responsabilidad los salvaguardara y al efecto
dispondra que sean selladas las puertas de acceso del lugar en que fueron
depositados, en presencia de los representantes de los partidos que asi lo deseen;
de la recepcion de los paquetes electorales que contengan los expedientes de
casilla, se levantard acta circunstanciada en la que se haga constar, los que
hubieren sido recibidos sin reunir los requisitos.

A).- DE LA INFORMACION PRELIMINAR DE LOS RESULTADOS.

El Consejo Distrital o Municipal, hard las sumas de las actas de escrutinio
y computo de las casillas conforme éstas se hayan recibido y hasta el vencimiento
del plazo legal para la entrega de los paquetes que contengan fos expedientes
electorales.

Los funcionarios electorales designados van a recibir las actas de
escrutinio y cdmputo y de inmediato dardn lectura en voz alta del resultado de las
votaciones que aparezcan  en ellas, procediendo a realizar la suma
correspondiente para informar inmediatamente a I3 Direccion General del
Instituto; por otro lado el Secretario o aquella persona autorizada para ello,
anotara esos resultados en el lugar que les corresponda en la forma destinada al
efecto, conforme al orden numérico de las casillas, por otro lado los
representantes de los partidos politicos acreditados ante el Consejo contardn con
los formatos adecuados para anotar los resultados de la votacién en las casillas,
una vez concluido e cémputo el Presidente deberh fijar en el exterior del
local del Consejo correspondiente, los resultados preliminares de la
eleccién o elecciones que correspondan.
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B).- DE LOS RESULTADOS ELECTORALES.
> DELOS COMPUTOS EN LOS CONSEIOS DISTRITALES.

Se debe entender por computo Distrital de una eleccién la suma que
realiza el Consejo Distrital respecto a los resultados anotados en las actas de
escrutinio y cdmputo de 1as casillas en los distritos electorales.

Los computos Distritales celebrarin sesién para hacer el
cémputo de la eleccién de que se trate, ¢l miércoles siguientes a la fecha
de |a votacién. El Consejo procederd a hacer el computo de la votacion de fa
eleccion de diputados a través de éste mecanismo:

a)- Examinar los paquetes electorales, separando los que tenga,
muestras de alteracion.

b).- Se abrirdn los paquetes que aparezcan sin alteracién, siguiendo et
orden numérico de las casillas y tomara nota de ios resultados que consten en las
actas finales de escrutinio y cdmputo, en caso de haber alguna objecién
fundada en cuanto alguna acta, se repetird el escrutinio y cémputo de la
eleccion en la casilla correspondiente.

¢).- En el acta de sesidn se hard constar, si es que se presento alguna
objecién referente a votos computados 0 a votos no computados en el escrutinio,
como a las irregularidades e incidentes en cuanto al funcionamiento de la casiila,
siendo éste en el momento en que se enuncie dicha casilla.

d).- Se abriréin los paquetes que tengan muestras de alteracién, en
cuanto a las actas originales finales de escrutinio, que coincidan con (as que obren
en poder del Consejo, se procederd a realizar el computo de sus resultados,
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sumandolos a los demds, en caso de no coincidir, se procederd a reafizar el
escrutinio de sus resultados los cuales se sumaran a los demds.

e).-Posteriormente se abrirdn los paquetes de las casillas especiales,
sustrayendo los resultados de eleccién de diputados haciéndolo de la forma
como se @ mencionado anteriormente.

.- El cdmputo Distrital de 1a eleccién de diputados por el principio de
representacidn proporcional, sera el resultado de sumar las cifras del computo de
la eleccion de diputados, tanto de fas casillas ordinarias como de las casillas
especiales, anotando las fracciones en el acta correspondiente a la eleccion de
representacion proporcional.

g)- Se levantard el acta de coémputo Distrital, mencionando las
operaciones realizadas, los resultados y objeciones o protestas que se hayan
presentado, entregando a cada uno de los miembros del Consejo la copia del
acta de la sesion.

h).- Entregard constancia a la formula de candidatos a diputados,
propietario y suplente, que haya obtenido la mayoria de votos en la eleccién. Es
importante enunciar que los representantes de partidos politicos pueden
interponer el juicio de inconformidad en contra de los resuttados consignados
en el acta de computo, dentro de los cuatro dias siguientes a la conclusién
de la sesién de computo.

i).- Posteriormente se formard el expediente electoral con Ia
documentacién de Ias casillas, la que resulte del computo Distrital y los medios de
impugnacién presentados.

Mientras que el Consejo Distrital procedera a hacer ef cémputo de la
votacion de la eleccién de Gobernador de la siguiente forma:
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a).- Primeramente se examinan los paquetes electorales, separando los
que tenga, muestras de alteracidn,

b).- Se abrirdn los paquetes que aparezcan sin alteracién, siguiendo el
orden numérico de las casillas y tomard nota de los resuttados que consten en las
actas finales de escrutinio y cémputo, en caso de haber alguna objecién
fundada en cuanto alguna acta, se repetird el escrutinio y computo de la
eleccion en la casitfa correspondiente.

c).- En el acta de sesién se hard constar, si es que se presento alguna
objecién referente a votos computados o a votos no computados en el escrutinio,
como a las irregularidades e incidentes en cuanto al funcionamiento de 1a casilla,
siendo éste en el momento en que se enuncie dicha casilla.

d).- Se extraerdn los expedientes de las casillas especiales, haciendo las
operaciones correspondientes y una vez concluidas se tendrd el cémputo
Distrital de Ia eleccién a Gobernador, haciendo la observacion que hasta éste
momento no se entregan constancias de mayoria por el Consejo Distrital,
tnicamente se anotara en el acta circunstanciada de la sesién el resuttado del
cémputo, los incidentes que ocurriendo durante {a misma.

El articulo 256 del C.E.E.M. enuncia las actividades que debe cumplir el
Consejo Distrital una vez concluida con 1a sesion de cémputo:

“ARTICULO 256

En cada eleccién, segiin ses ¢l caso, una vez concluido ¢l cémputo el

Presidente del Consejo Distrital:

I Fijar en ¢l exterior de sus locales al término de Ia sesibn de  computo

Distrital tos resultados de la eleccién de que se trate;

11 Integrar el expediente del cémputo Distrital de la eleccion de diputados
de mayoria relativa con las actas de Ias casillns, el original del acta de
cémputo Distrital, el acta circunstancianda de Ia sesién de computo y el
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informe del propio Presidente sobre el desarrollo del proceso
electoral;

Il Integrar el expediente del cémputo Distrital de In eleccin de

diputados por el principio de representacién proporcional con una
copia certificada de Ins actas de ias casillas, ¢l original del acta de
computo Distrital de representacién proporcional, copia certificada
del acta circunstanciada de Ia sesién de computo y copia del informe
del propio Presidente sobre el desarrolio del proceso electoral; y

IV Integrar el expediente del computo Distrital de Ia eleccin de

Gobernador con las correspondientes actas de Ias casillas, el original
del acta del cémputo Distrital, copia certificada del acta
circunstancisda de la sesién del computo y copia del informe del
Presidente sobre ¢l desarrollo del proceso electoral.”

Una vez que el Presidente del consejo integra los expedientes
correspondientes, el articulo 258 menciona a que autoridades se les remitira los

expedientes:

“ARTICULO 258
En cada caso, una vez integrados los expedientes, ¢l Presidente del Consejo
Distrital procederd a:

Remitir al Tribunal, cusndo se hubiera iaterpuesto el juicio de
inconformidad, junto con éste los escritos sobre incidentes y de
protesta y el informe respectivo, asi como copia certificads del
expediente de cémputo Distrital de la eleccién cuyos resultados hayan
sido impugnados, en los sérminos previstos en este Cédigo;

Remitir una vez cumplido ¢l plazo para Ia interposicién del juicio de
inconformidad, al Consejo general del Instituto, los expedientes de los
computos Distritales que contienen las actas originales y cuslesquiera
otra documentacién de las elecciones de diputados de mayoria
relativa. De la documentacién contenida en el expediente de cémputo
enviard copia certificada al Director del Instituto. Cuando se
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interponga el juicio de inconformidad se enviard copia del mismo a
ambas instancias;

1L Al remitir al Consejo Genera! los expedientes del computo Distrital de
ia eleccion de diputados de mayoria; copia certificada de la constancia
de mayorin y validez de la formula de candidatos a diputado de
mayoria relativa que Ia hayan obtenido; y el informe de los medios de
impugnacin que se hayan interpuesto en la eleccién de diputados de
mayoria reiativa, De la documentacién contenida en el expediente de
cémputo Distrital, envisrd copia certificada al Director General del
instituto y, en caso de haberse interpuesto algin juicio de
inconformidad, se enviari copia al Tribunal Electoral; y

IV Remitir al Consejo General los expedientes det cémputo Distrital de Is
eleccin de Gobernador, integrados conforme a lo dispuesto por el
articulo 256 fraccion IV de este Cidigo.”

» DEL COMPUTO Y DE LA ASIGNACION DE DIPUTADOS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL.

Ei Consejo General del Instituto realizard una suma del resultado
anotado en las actas de computo Distrital respectivas, a fin de determinar la
votacién obtenida en dicha eleccidn por cada partido politico. El Consejo General
realizara el cdmputo de la votacion para las listas de diputados electos por el
principio de representacidn proporcional, el domingo siguiente a la jornada
electoral y previamente que los Consejos Distritales hayan realizado los
codmputos de la eleccion de diputados por mayoria relativa.

El computo de la circunscripcién plurinominal se realizara de la
siguientes forma:
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a).- Se tomara en cuenta los resultados que consten en las actas de
computo Distrital de los 45 distritos en que se divide el temitorio del Estado de
México, como ya se a descrito anteriormente.

b)- La suma de esos resultados aunado a las casillas especiales
constituyendo asi el computo de la votacidn total emitida en la circunscripcion
plurinominal.

) Se anotaran los resultados del cémputo como los incidentes que se
hayan presentado en el acta circunstandiada respectiva. Por io que corresponde al
Presidente det Consejo General de! Instituto el articulo 262 del C.E.E.M. menciona
algunas disposiciones que debe cumplir después de realizar el computo respectivo:

“ARTICULO 262

EIl Presidente del Consejo General deberi:

1 Publicar en ¢l exterior del local en que resida el Consejo los resultados
ohtenidos en el cdmputo de La votaciin para diputados por ef principio
de representacién proporcional;

11 Integrar el expediente del computo, que contendrd copias certificadas
de 1as actas de cémputo Distrital de fos diputados de mayoria relativa,
original del acta de cimputo de representacion proporcional, el acta
circunstanciada de [s sesién y un informe del propio Presidente sobre
¢l desarrolio del proceso electoral; y

IH  Remitir al tribunal el expediente sefialado, en Ia fraccién anterior,
cuando se hubiere presentado el juicio de inconformidad contra el
cémputo de la eleccibn por el principio de representacién
proporcional.”

El Consejo General hard la asignacién de diputados de representacion
proporcional una vez resueltos por el Tribunal los recursos que se hayan
interpuesto en los términos sefialados por el Codigo Electoral del Estado de
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México, siendo esta designacién a més tardar el dia tres de agosto del afio
de Ia eleccién. '

No tienen derecho a la asignacién de diputados de representacién
proporcional los partidos politicos que:

a).- Que hayan obtenido el 51% o mds de ia votacién vélida emitida y
que su numero de constancias de mayoria relativa presente un porcentaje del
total de ia Legisiatura superior o igual a su porcentaje de votos.

b).- Que hayan obtenido menos del 51% de fa votacién valida emitida y
que su numero de constancias de mayoria relativa sea igual o mayor a la mitad
mis uno de fos miembros de la Legislatura.

La distribucién de diputados de representacién proporcional se hard
de la siguiente forma:

a).- El partido politico obtiene ¢l 51% o mds de la votacién vdlida
emitida y el nimero de sus constancias de mayoria relativa represente un
porcentaje del total de la Legislatura inferior a su referido porcentaje de votos,
tendrd derecho a que le sean asignados diputados de representacién
proporcional hasta que la suma de diputados obtenidos por ambos principlos
represente su porcentaje de votos.

b).- Ninglin partido tendra derecho a que le sean reconocidos mas de 49
diputados, que representan el 65% de la integracién total de la Legislatura,
aunque el partido haya obtenido mds votacién.

¢).- Si ningiin partido obtiene el 51% de la votacién vélida emitida y
ninguno alcanza, con sus constancias de mayorfa relativa, la m:tad més uno
de los miembros de la Legislatura, al partido con més constancias de
mayoria y por fo menos el 45% de |a votacién emitida, le serén asignados

161

RIGEN




diputados de representacién proporcional, hasta alcanzar a mayoria de la
Legistatura.

d)- Si ningin partido se encuentra en la hipdtesis de la fraccién
anterior, los diputados de representacién proporcional serdn asignados de
forma tal que el nimero de diputados de cada partido, como porcentaje del
total de |a legisiatura, sean iguales a su porcentaje de votos, la asignacion
se hara empezando por el partido que mayor porcentaje de votos haya obtenido.

El articulo 266 del C.E.E.M. nos menciona como el Consejo General
realizard la asignacién por el principio de representacion proporcional:

“ARTICULO 266

El  Consejo General realizard Ia asignacién por el principio de
representacion proporcional conforme a la férmula integrada con los
siguientes elementos;

A. El 1.5 % de la votaciin vilida emitida;

B. Cociente de unidad; y

C. Resto mayor,

Cociente de unidad es el resultado de dividir la votacién vilida efectiva
entre ¢l total de diputados de representacién  que deban asignarse.

Resto mayor de votos es el remate miés alto entre fos restos de las
volsciones de cada partido politico una vez hecha la distribucién de
diputados mediante el cociente de unidad. El resto mayor se utilizard
cusndo aun hubiese diputaciones por asignar.”

Aunado al articulo anterior se complementa con la disposicion del articulo
267 del CE.EM.:

“ARTICULO 267
Para Ia aplicacién de la formula prevista en el articulo anterior se
proceders como sigue:
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Primero se determinari i es el caso de aplicar s algén partido politico
¢l o los supuestos establecidos en Las fracciones 1 y Il del articulo 265,
€n cuyo caso se asignarén primero a dicho partido los diputados de
representscion proporcional que correspondan;

11 De igual manera se descontard ia votacién de el o los partidos politicos

que no sicancen ¢l 1.5 % de la votacién vilids emitida o se encuentren
en los supuestos previstos por el articulo 264 de este Codigo;

111 A cada uno de los partidos cuya votacitn represente menos del 1.5 %

vi

de Ia votacién vélida emitida, sin haber obtenido constancias de
mayoris, le serh asignado un diputado de representacion
proporcional. Los votos utilizados serin descontados de Is votacién
obtenida por los partidos correspondientes y de Ia votacién vilida
efectiva;

La votacién total emitida conforme a ia fracciones anteriores, segin
sea ¢l caso, serh dividida entre ¢l niamero de diputados que quedasen
por repartir, obteniéndose el cociente de unidad;
Se determinardn y asignarén los diputados que correspondan a cada
partido politico, conforme al nimero de veces que contenga su
votacién del cociente de unidad;

Si después de aplicarse el cociente de unidad quedaren diputados por
distribuir, se utilizard ¢l resto mayor, siguiendo ¢f orden decreciente
de los votos no utilizados para cada uno de los partidos politicos ew 1a
asignacién de diputsdos.

La primera diputacién correspondeni a 1a firmuls de candidatos que no
habiendo obtenido la mayoria relativa haya alcanzado el porcentaje mss
slto de votacién minoritaria de su partido.

Las demis s que tenga derecho csda partido, serin msignadas
alternativamente a la formula que apareres en las listas de candidatos, y en
orden descendente de scuerdo al porcentaje de volacién a quienes no
hubieren obtenido constancia de mayoria.”
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El Presidente del Consejo General expedird constancia a cada Partido
Politico por la asignacién proporcional, informando de ellas a la Oficialia Mayor de
|a Legislatura.

»  DE LOS COMPUTOS MUNICIPALES.

Los Consejos Municipales celebraran sesidn para hacer el cémputo de la
eleccién de ayuntamientos, el miércoles siguiente al de la realizacién de la misma.
Procedera hacer el cémputo de la vatacién de [ eleccién a través del siguiente
orden:

a).- Examinard los paquetes electorales, separando aquellos que
muestren alguna alteracién,

b).- Se abrirdn los paquetes que aparezcan sin alteracién, siguiendo el
orden numérico de las casillas y tomara nota de los resuttados que consten en las
actas finales de escrutinio que estdn en el paquete, si en algin momento se
presentara alguna objecién fundada en cuanto a las constancias de las actas,
se repetird el escrutinio y cémputo de 1a eleccidn en Ia casilla correspondiente.

c).- En el acta de sesién se hard constar, si es que se presento alguna
objecién referente a votos computados o a votos no computados en el escrutinio,
como a las iregularidades e incidentes de algin funcionamiento de la casilla,
asiendo constar en el acta de cémputo municipal.

d).- Se abrirén los paquetes que tengan muestras de alteracién,
por o que corresponden a las actas finales de escrutinio en el paquete contenidas
coinciden con las que cbran en poder el Consejo se procederd a computar sus
resultados, sumandolos a los demds, en caso de na coincidir se procederd a
realizar el computo y su resultado se adicionard.
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e).- Se formulara el acta de computo municipal con (as copias necesarias,
haciéndolo constar en ellas las operaciones practicadas, [as objeciones o
protestas que se hayan presentado y el resultado de la eleccion.

f).- Al temninar el cémputo se declarara ia validez de la eleccién por
parte del Consejo Municipal Electoral, extendiendo el Presidente la constancia de
mayoria en caso de que haya alcanzado la mayoria de votos, a la planilla de
candidatos que la haya obtenido. Los representantes de partidos podran
interponer, ante el Consejo el juicio de inconformidad contra los resultados
consignados en el acta de computo y 1a constancia de mayoria.

g).- Formard el correspondiente expediente electoral con la
documentacién de las casiflas, las protestas presentadas y las constancias del
cémputo municipal.

h).- Entregara a los representantes de los partidos politicos que hayan
participado en la eleccién, cuando lo soliciten, las copias certificadas de las
constancias que obren en su poder.

i).- Es importante aclarar que Ia sesién no se suspenderd hasta que se
concluya con el cémputo de Ia eleccién.

§).- A los cuatro dias después de concluido el cdmputo municipal, debe
enviar al Consejo General del Instituto un ejemplar de las actas levantadas en
cada casllla electoral, de las protestas presentadas ante ellos mismos, asi como un
informe detallado de todo el proceso electoral y sobre las reclamaciones y medios
de impugnacion interpuestos, con una copia del acta del computo municipal.

El articulo 273 hace referencia sobre que hard el Presidente del Consejo
Municipal con los expedientes de la eleccién:

“ARTICULO 273
El Presidente del Consejo Municipal, una vez integrado el expediente de 1a
eleccion procederd a:

165

T
A.L LA J'.'J OA\((?J' ] E‘

..y...’.._.,.. ~
S s a0 g

e e L e p— e e e e,



1 Remitir al Tribunal, cuando se hubiere interpuesto, el juicio de
inconformidad, el cual deberd ir acompadado de los escritos sobre
incidentes y de protesta y del informe respectivo, asi como copia
certificada del expediente de computo municipal cuyo resultado haya
sido impugnado, en los términos previstos en este Cédigo;

11 Asimismo, enviari copin certificads del expediente al Director del
Instituto. Cuando se interponga el juicio de inconformidad también
enviard copia del mismo,”

» DE LA ASIGNACION DE MIEMBROS DE AYUNTAMIENTO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL.

Una vez que el Tribunal resolvi los juicios de inconformidad que hubieren
sido interpuestos en contra de los resultados consignados en el acta de escrutinio
y computo de la eleccidn de ayuntamientos, siendo como fecha limite el 20 de
julio del afio de Ia eleccién, los Consejos Municipales celebrardn reunién para
realizar la designacién de regidores de representacién proporcional y en su caso
del sindico de representacion proporcional que conformara el ayuntamiento.

El Consejo Municipal procedera a realizar los cdlculos que se desprendan
de las resoluciones de nulidad de casillas para la eleccién de ayuntamientos
emitidas por el Tribunal y obtendrd los resultados definitivos de votacidén para
cada Partido politico, que tienen derecho a la asignacion de regidores y en su casp
del sindico de representacién proporcional, siempre que cumplan con los
siguientes requisitos:

a).- El haber registrado planillas propias o en coalicién en por lo menos
cincuenta municipios del Estado.
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b).- El partido poliico que obtuvo a su favor en e municipio
correspondiente, al menos el 1.5 % de fa votacion vdlida emitida, que serd e
resuitado de restar ta votacién emitida los votos nulos.

¢).- Bl partido cuya planilia haya obtenido la mayoria de votos en el
municipio correspondiente, no tandré derecho a qgue se le acrediten miembros
de Ayuntamientos de representacién proporciona.

Las coaliciones formadas para la eleccién de ayuntamientos deben
cumplir con los siguientes requisitos:

a)- Que los partidos que conforman Ia coaficién hayan registrado planitias
propias, es decir, que sean diversas a la coalicion, siendo esto en por lo menos
30 municiplos, excepto cuando fa coalicién se registro para fa totalidad de fos
municipios, por lo que no puede ser menor a 60 planillas registradas.

b).- Haber obtenido a su favor por 1o menos en el municipio fos votos
que resulten de multiplicar 1.5 % por el nimero de partidos integrantes
de la coalicién. Al no cumplirse con éste requisito la coalicién no tendrd derecho
a participar a fa designacién de miembros de ayuntamientos por el principio de
representacion proporcional.

El articulo 278 del C.E.E.M. hace mencién de cémo se asignardn a los
regidores de representacion proporcional:

YARTICULO 273

Para s ssignacin de Jos regidores de representacién proporcional y, en su
¢80, sindico de representacién proporcional se procederd a In aplicacion
de uus fSrmuls de proporcionalidad pura, integrada por los siguientes
elerentos:

A. Coclente de unidad; y
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B. Resto mayor.

Cociente de unidad es ¢l resultado de dividir 1a votacién vilids emitida en
cada municipio a favor de los partidos o cosliciones con derecho a
participar en Is distribucién, entre el nimero de miembros del
Ayuntamiento de representacin proporcional s asignar en cada
municipio.

Resto mayor de votos es el remate mds alto entre los restos de las
votaciones de cada partido politico, una vez hecha la distribucién de
miembros de Ayuntamientos mediante el cociente de unidad. El resto
mayor se utilizard cuando sin hubiese miembros por asignar.”

Aunado al articulo anterior se complementa con lo estipulado por el
articulo 279 del CEEM.

“ARTICULO 279

Para la aplicacién de ia férmula anterior, se seguird el procedimiento

siguiente:

1 Se determinark los miembros que le asignarin a cada partido politico o
coalicién, conforme al nimero de veces que contenga su votacién el
cociente de unidad.

11 La asignacién se hari en orden decreciente, empezando por el partido o
coalicion de mayor votaciin, de forma tal que, en su caso, el sindico de
representacién proporcional sea asignado a quien haya figurado como
candidato s primer sindico ea Ia planilla de la primers minoria;

Il La asignacién de regidores de representacién proporcional se hard
conforme al orden de Ls lista de candidatos registrada por cada uno de
los partidos o coaliciones, empezando por el primer lugar de Ia lista de
candidatos o regidores; y

IV Si después de splicar el cociente de unidad quedaren cargos por
asignar, se aplicani ¢l resto mayor, siguiendo ¢l orden decreciente de
los votos no utilivados para cada uno de los partidos o coaliciones en In
asignacion de los cargos de Ayuntamientos.
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En ningin caso y por ningiin motivo los candidatos a Presidentes
Municipales podrén participar en la ssignacién 8 que se refiere el presente
capitulo,”

»  DE LA CALIFICACION DE LA ELECCION DE GOBERNADOR.

El cdmputo final de la eleccién de Gobernador es la suma que realiza el
Consejo General de los resultados anotados en [as respectivas actas de computo
Distrital, a fin de determinar la votacion obtenida en la eleccién por cada partido
politico, siendo la fecha limite para el computo el dia 31 de julio de! afio de la
eleccién.

El computo final de la eleccién de Gobernador se hard a través de los
siguientes lineamientos:

a).- Se tomard nota de los resultados que consten en las actas de
computo Distrital de todos y cada uno de los distritos en que se divide el territorio
del Estado de México.

b).- Se tendrd a [a vista las resoluciones del Tribunal que declaren la
nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas.

c).- La suma de los resultados obtenidos a través de los pasos anteriores
constituird el cémputo de la votacion total emitida en el Estado de México.

d).- El computo de la votacién se hard constar en acta circunstanciada de
la sesidn, asi como los incidentes que ocurrieren en ella.

€).- El Consejo General a través de su Presidente integrara el expediente
de cémputo de la votacién con las copias certificadas de las actas de cdmputo
Distrital, acta circunstanciada de la sesion y el informe del Presidente sobre el
desarrollo del proceso electoral.

f).- Va a publicar los resultados obtenido en el compito estatal de la
votacion en el exterior del focal en que resida el Consejo.
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g).- Expedira 1a constancia de mayoria.

h).- Ordenara la publicacién en la gaceta de Gobierno de las declaraciones
de validez de Ia eleccién y de Gobernador electo.

i).- Expedir el bando solemne para dar a conocer a los habitantes del
Estado fa declaracién de Gobemador electo.

j).- Si se presentd el juicio de inconformidad en contra del cémputo de la
eleccion de Gobernador, el Consejero Presidente del Consejo General remitira al
Tribunal el expediente, que anteriormente sean mencionado.
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CAPITULO IV

MEDIOS DE IMPUGNACION

4.1 DEFINICION
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CAPITULO IV

MEDIOS DE IMPUGNACION.

4.1 DEFINICION.

Se entiende como los mecanismos consagrados en las leyes para
modificar, revocar o anular los actos y resoluciones de las autoridades electorales
se sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad y legalidad,
mientras que el Sistema de Medios de Impugnacién tiene como propdsito dar
solucién de cardcter definitivo a las distintas etapas del proceso electoral y
garantizar que los actos y resoluciones electorales se sujeten de igual forma a los
principios de constitucionalidad y legalidad, tal y como enuncia el Cédigo Electoral
del Estado de México en su articulo 302.

“ARTICULO 302

El sistera de Medios de Impugnacitn tiene por objeto Is revocacién o la
modificacién de los acuerdos, resoluciones o dictAmenes emitidos por los
drganos electorales.”

Para Interponer algin medio de impugnacién éste debe cubrir
determinados requisitos de legalidad como de formalidad, los cuales se dividen en
dos grupos:

1m
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a).- Las reglas comunes aplicables en (a interposicién de cuaiquier
tipo de medio de impugnacién, previsto en el contenido del articulo 9 de la
Ley General de Medios de Impugnacién en Materia Electoral como por el articulo
320 det C.E.E.M.; siendo los siguientes:

Deberd ser por escrito;

Constar el nombre del actor;

Sefialar domicilio para recibir notificaciones y quien en su nombre las

puede oir y recibir;

Acompafiar el 0 los documentos que sean necesarios para acreditar

la personeria del promovente;

» Identificar el acto, agravios o resolucidn impugnada y la autoridad
responsable del mismo;

>  Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para interposicion
o presentacién de los medios de impugnacidn previstos en la ley;

» Hacer constar el nombre y la firma autégrafa del promovente,

Y v

¥

v

b).- Las reglas de caricter particular que se reflere
espacificamente a algin tipo de impugnacién y que deben satisfacer en
el caso concreto, nos referimos en que momento se debe interponer el medio
de impugnacion a seguir, sobre que resoluciones opera y ante que drgano
electoral se va interponer y quien o quienes resolverdn el medio de impugnacién
interpuesto,

En materia electoral son importantes conocer las diversas partes que
intervienen en un medio de impugnacién siendo estas:
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A\

El actor en materia electoral se considera al Partido Politico que
interponga cualquier recurso.

%  El 6rgano electoral gue realiza el acto o dicta en su caso la resolucion
a impugnar.

'Y

El tercero interesado, en este caso sera el Partido Politico que tenga

interés  legitimo en la causa que se deriva de un derecho

incompatible con que ef pretende ser el actor.

> El ciudadano que puede impugnar {a decision del Registro Estatal de
Electores que niegue (a inclusién o exclusién del nombre del
interesado en las listas nominales de electores como se refiere en el
recurso de apelacion interproceso.

» Los candidatos podrén participar como coadyuvantes del partido

politico que los registro.

En cuanto al Ultimo punto a los candidatos se les regula su participacion
como coadyuvante del Partido Politico que los registro de acuerdo a lo enunciado
por el articulo 319 del C.EEM.

“ARTICULO 319

Los candidatos podrin participar como coadyuvantes del partido politico
que los registro, conforme a las reglas siguientes:

I Podrin presentar escritos en los que manifiesten lo que a su derecho
convengs, pero no podrin incluir alegatos que amplien o modifiquen la
controversia plantesds en ¢l medio de impuguscion o en ¢ escrito que,
como tercero interesndo, haya presentado su partido;

Il Los escritos deberdn presentarse dentro de los plazos establecidos para
Ia interposicién de los medios de impugnacién o en su caso, para la
presentacién de los escritos de los terceros interesados;

11 Los escritos deberdn ir acompafiados del documento en el que conste
¢l registro como candidato del partido politico respectivo;
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IV Podrin ofrecer y aportar pruebas dentro de los plazos establecidos en
este Codigo siempre y cuando tengan relacién con los hechos
controvertidos y con ¢l objeto del medio de impugnacién interpuesto del
escrito presentado por su partido politico; y

V Los escritos deberdn estar firmados autégrafamente.”

Las notificaciones en materia electoral se realizaran de la siguiente forma:

'Y

Las notificaciones se realizardn en forma personal, por estrados,
por oficio, por correo certificado, por telegrama con tal de cumplir
con a eficacia del acto o resolucién dictada.

> En casos urgentes o extraordinarios, a juicio del Presidente,

exclusivamente las notificaciones que se ordenen por el Tribunal

podran hacerse a través de fax; surtirdn sus efectos a partir de que
se tenga constancia de su recepcidn o se acuse su recibo.

Los estrados son aquellos lugares que las oficinas de los drganos del

Instituto y del Tribunal destinan para que se coloquen las

notificaciones, a través de copias del escrito de interposicion del

medio de impugnacion respectivo, de los asuntos y resoluciones que
les recaigan.,

» La notificacion personal se hard al interesado a més tardar al dia
siguiente de aquél en que se dicto el acto o fa resolucién, sefialando
el C.E.E.M aquelias que se consideren como tal.

> Para realizar el emplazamiento en forma personal se deberd lienar

una Cédufa de notificacién la cual deberd contener fugar, hora y

fecha en que se estd emplazando, la descripcidn del acto o

resolucion que se notifica, el nombre de la persona quien recibe la

\4
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diligencia, y en caso de negativa por parte de la persona a recibir la
notificacién se asentara en el acta respectiva,

En el momento de que el Grgano del Instituto actie o resuelva en
sesién y se encuentre el representante del Partido Politico y se de
cémo presente en la misma, se entendera como notificado
automdticamente del acto o resolucién a tratar y de igual forma en
caso de negarse a recibirla se asentara en el acta de la sesidn, lo
anterior se encuentra plasmado por los articulos 311 y 312 del
Cddigo Electoral de! Estado de México.

En materia electoral se tienen como medios de prueba las siguientes:

\

»

Para la tramitacion de los medios de impugnacién previstos en el
C.E.EM. se pueden ofrecer y admitir las Documentales Publicas, las
Documentales Privadas, Técnicas, Periciales, Reconocimientos e
Inspeccién ocular, Presuncional Legal y Humana e Instrumental de
Actuaciones.

Se consideran como Pruebas Documentales  Publicas: La
documentacién expedida formalmente por los drganos electorales y
las formas oficiales aprobadas por el Consejo General del Instituto
en donde se asientan actuaciones relacionadas con el proceso
electoral; Aquellos documentos originales o certificaciones que
legalmente expidan los drganos o funcionarios electorales dentro del
dmbito de su competencia; Los documentos expedidos por las
autoridades estatales y municipales en el ejercicio de sus
facultades; Los documentos expedidos por las personas que estén
investidas de fe publica de acuerdo a 1a Ley y que consignen hechos
que a ellos les consten.

178

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




v

Las Documentales Privadas serdn: Aquellas actas o documentos que
aporten las partes siempre que resulten pertinentes y se relaciones
con los hechos o pretensiones.

Las Pruebas Técnicas se consideran: Aquellos medios de
reproduccién de imdgenes, sonidos que tengan por objeto crear
conviccién en el juzgador acerca de los hechos controvertidos. El
oferente debe sefialar concretamente aquellos que pretende probar
identificindose a fas partes los lugares y las circunstancias de modo
y tiempo que reproduce la prueba.

La Prueba Pericial se considera en el dictamen elaborado por
contador publico que cuente con titulo profesional, como resultado
del examen de documentos, libros y registros contables.

La Instrumental consta en todas las actuaciones contenidas en el
expediente. Haciendo mencién que los medios de prueba aplicables
en materia electoral sefialan una formalidad que en forma supletoria
se encuentra legalizada en el Oédugo de Procedimientos Civiles del
Estado de México.

El Consejo General y el Tribunal Electoral valoraran los medios de
prueba, aplicando las reglas de la ldgica, de la sana critica y de la
experiencia, tomando como regla que las documentales publicas
tendrdn valor probatorio, salvo prueba en contrario, las
documentales privadas, las técnicas, la pericial contable y la
instrumental haran prueba plena cuando a juicio del Consejo General
o del propio Tribunal tomen en cuenta los elementos que obren en
el expediente, los hechos afirmados, la relacién que guarden entre
si, y la veracidad de los hechos afirmados, lo anterior de acuerdo a
lo establecido por el articulo 337 del CE.EM.
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4

El Consejo General como el Tribunal deberdn hacerse llegar de los
elementos que estime necesarios para dictar sus resoluciones.

> Llas autoridades como los drganos electorales deberdn expedir
aquellas pruebas que obren en su poder inmediatamente después de
que hayan solicitado.

(%4

En materia electoral los Indicios son aquellos que se deducen de los
hechos comprobados, o de las declaraciones que consten en acta
levantada ante fedatario plblico que las haya recibido directamente
de los declarantes y que estén debidamente identificados y asienten
la razén de su dicho.

» Es objeto de prueba los hechos controvertido, en este caso no lo
serd el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos hechos
que hayan sido reconocidos.

4.2 CLASIFICACION.

En el siguiente diagrama se especifica las clases de recurses y en que
etapa del proceso electoral se interponen.

Diagrama 30
'RECURSOS — iﬁgfﬁg%gE
INTERPROCESO ’ .
ELECTORAL

177

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

o i Y 2




RECURSO DE
APELACION
RECURSOS DURANTE RECURSO DE
EL PROCESO REVISION
ELECTORAL
JUICIO DE
INCONFORMIDAD

4.3 RECURSO DE APELACION

A).- LA APELACION COMO RECURSO INTERPROCESO
ELECTORAL.

El recurso de apelacién se puede interponer durante el tiempo que
transcurra entre dos procesos electorales y hasta que Inicle otro, periodo
conocido como interproceso electoral.

El recurso de apelacién interproceso se promoverd contra actos o
resoluciones de los drganos Centrales del Instituto, mismos que resolvera el
Tribunal, interpuesto por los partidos politicos, por los ciudadanos y por
las organizaciones politicas.

Entendiéndose como Partido Politico a la entidad de interés publico que
tiene como funcién promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacién popular y como organizaciones de
ciudadanos para hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, lo
anterior forma parte de la definicion del articulo 33 del Cddigo Electoral del
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Estado de México, dandole la facultad de interponer el recurso de apelacién
interproceso en el momento en que el érgano electoral les niegue el registro
como partido politico, solicitando su registro un afio antes del dia de la jormada
electaral, resolviendo dicho medio de impugnacién el Tribunal Electoral, recurso
solicitado por medio de sus representantes Legitimos a quienes se fes considera;

%

Aquellas personas que ante los drganos electorales se encuentren
registrados, acompafiando al escrito inicial copia del documento que
conste dicho registro.

Los miembros de fos Comités Directivos Estatales, Distritales o
Municipales, como de los drganos equivalentes respectivos,
acompaiiando al escrito iniclal el documento que conste la
designacion de conformidad con los estatutos correspondientes.

Las personas autorizadas para representarios mediante mandato
otorgado en escritura piblica por {os funcionarios del partido
facultados estatutariamente para elio, y

Los candidatos podrén ser coadyuvantes del partido politico al que
pertenezcan.

En cuanto a éste recurso interproceso, tiende aplicarse en los siguientes

a)

En contra de las resoluciones de! Registro Estatal de Electores, que
nieguen la inclusién o exclusién del nombre de fos interesados en
las listas nominales, previo agotamiento de la instancia de
rectificacion ante el propio registro, interpuesto por los
ciudadanos.
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Si bien es cierto que en el Estado de México carece de un Registro de
Electores, éste tramite lo llevan las instancias Federales, aunque existen convenios
entre las Entidades, por 1o que en las elecciones del afio 2000 no fue la excepcién
aunado a que fueron elecciones concurrentes y por lo tanto el L.F.E como el
L.EEM, a través del Consejo General, realizaron una sesion ordinaria del dia 20
de marzo del afio 2000, aprobdndose a través del ACUERDO N° 29 “EL Manual
de Procedimientos para la Exhibicién de Ia Lista Nominal de Electores”
siendo los puntos mas importantes los siguientes:

S

”

>

El Consejo General en ejercicio de las atribuciones que le confiere el
Cadigo Electoral del Estado de México en su articulo 93, en su sesién
ordinaria del dia 27 de enero del presente afio mediante su acuerdo
N° 7, integro la Comision de Vigilancia para la Actualizacién,
Depuracién y Verificacién del Padrdn Electoral y Lista Nominal de
Electores, publicado en la Gaceta del Gobierno el dia 29 de enero del
mismo ao.

Que el Consejo General en su sesion del dia 21 de febrero del
presente aiio, mediante su acuerdo N° 14 publicado en 1a Gaceta del
Gobiemo el dia 22 de febrero del afio que cursa, aprobd que el
objeto de la Comision de referencia serd el de auxiliar al Consejo
General en la elaboracion de Proyectos sobre los Mecanismos y
Programas para la Verificacién de Gabinete y Campo de! Padrén
Electoral y Lista Nominal de Electores, con la autoridad de la
materia.
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» Que e! Organo superior de Direccidn en el mismo acuerdo estableci6
como atribuciones de 1a Comisién en materia de exhibicidn de fa
Lista Nominal de Electores, entre las mds importantes: Determinard
{a Comisién los lugares en donde deberd exhibirse la Lista Nominal
de Electores, durante e! periodo comprendido entre el 26 de marzoy
el 14 de abril del afio 2000.

» Los Partidos Politicos mandaran sus observaciones de la lista Nominal
exhibida para su registro y remision a la Direccidn Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, para sus oportunas respuestas y
seguimiento de las mismas.

Posteriormente el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, en su sesion ordinaria del dia 20 de marzo del afio 2000, se sirvid aprobar
el ACUERDO N° 30, referente a la Auditoria externa al Padrén Electoral y Lista
Nominal de Electores, siendo los puntos mds importantes de éste acuerdo:

» Se va a definir los mecanismos y programas de verificacién del
Padrén Electoral y Lista Nominal de Electores, tomando en
consideracidn las propuestas de los integrantes de la Comisién, en
coordinacion con la autoridad de fa materia,

» Los Mecanismos y Programas de Auditoria del Padrén Electoral y
Lista Nominal de Electorales en coordinacién con la autoridad de la
materia, asi como se va a vigilar que los Programas de Verificacién
del Padrén Electoral y Lista Nominal de Electores, se desarrolien de
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»

conformidad a lo establecido por la Comisién, aunado a que se
consideren  los mecanismos necesarios para determinar la
confiabilidad del Padrén Electoral.

Se establecerdn los canales de comunicacién necesarios para que los
integrantes de la Comisién tengan una amplia participacién en la
Observacién y Vigilancia de los Mecanismos y Programas de
Verificacién del Padrén Electoral y Lista Nominal de Electores.

El Presidente de !a Comisién de Vigilancia para la Actualizacién,
Depuracién y Verificacion del Padrén Electoral y Lista Nominal de
Electores, mediante oficio N° IEEM/CVADVPLNE/63/00, el cual se
remitié al Consejero Presidente del Consejo General, 13 solicitud de
someter al Consejo General el Proyecto de Auditoria Externa al
Padrén Electoral y Lista Nominal de Electores.

Lo anterior esta regulado por el Cédigo Electoral del Estado de
México, en su articulo 95 fraccién XLIV establece como atribucidn del
Consejo General, la de aprobar los Mecanismos y Programas para la
Verificacién de Gabinete y Campo del Padrén Electoral y Lista
Nominal de Electores, en coordinacion con la autoridad en la
materia.

A través de los acuerdos anteriommente enunciados se observo que en fas
Juntas Municipales y Distritales de! I.E.EM.,, se les autorizo a que exhibieran las
listas nominales de los ciudadanos que correspondian al Distrito Judicial de su
ubicacion, se asegurarian que los ciudadanos ejercieran sus derechos politico-
electorales y velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, a través de la
actualizacién del padron electoral, en donde e! ciudadano a través de las Juntas
Municipales y Distritales promoveria en recurso de apelacidn interproceso.
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b) Contra /os actos o resoluciones de los Organos Centrales del
Instituto, interpuesto por los Partidos Politicos, resolviendo
el Tribunal. Por lo que respecta a éste punto, el recurso de
apelacién se podra interponer los Partidos Politicos a través de
sus representantes legitimos, quienes ya han sido referenciados
en lineas anteriores.

Considerando a un Partido Politico como la entidad de interés piblico
que tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracién de la representacién popular, siendo una organizacién
de ciudadanos para hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder piblico
de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible como refiere el
articulo 33 del Codigo Electoral del Estado de México.

El Partido Politico Naciona!l serd quien cuente con un registro ante el
Instituto Federal Electoral y el Partido Politico Local aquellos que cuentan con el
registro ante el Instituto Electoral de! Estado de México, obteniendo dicho registro
un afio antes del dia de la jomada electoral.

El inciso anteriormente enunciado se relacionan con el articulo 46 del
Cddigo Electoral del Estado de México, mismo que enuncia:

“ARTICULO 46
La resolucién que emita ¢l Consejo General del Instituto, podrd ser
impugnada ante ef Tribunal Electoral mediante el recurso de apelacién.”

El partido politico local perderd su registro cuando: obtenga menor del
1.5% de la votacién vélida emitida en la eleccién inmediata anterior para
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diputados de mayoria a la Legisiatura del Estado, en caso de no obtener
dicho porcentaje de votos seré impedido para participar en la sigulente
eleccién; que el partido politico no haya cumplido con todo y cada uno de los
requisitos necesario para obtener su registro; por que el Consejo General
considere que incumplid de manera grave o sistemdtica alguna obligacién que el
Codigo Electoral de! Estado de México sefiale; por que sus miembros declararon
disuelto dicho partido politico de acuerdo a su estatuto y porque se haya
fusionado con otro partido politico, cabe hacer la observacién en éste titimo punto
que los partidos politicos que hayan obtenido su registro en el afio anteriora
la realizacién de los comicios, no pueden coaligarse o fusionarse entre si
0 con otros partidos politicos.

El Cddigo Electoral de! Estado de México sefiala en su articulo 51 tos
derechos de los partidos politicos en el dmbito local:

“ARTICULQO 81

Son derechos de los partidos politicos:

I Postular candidatos a 1as elecciones estatales y municipales;

It Participar, de acuerdo a las disposiciones de este Cédigo, en la
preparacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales;

111 Gozar de las garantins que éste Cédigo otorga para realizar libremente
sus actividades;

IV Disfrutar de las prerrogativas que les corresponden;

V Formar coaliciones y fusionarse, en los términos de este Cédigo;

V1 Nombrar representantes ante los 6rganos def Instituto, en los términos
de este Codigo;

VIl Ser propietarios, poseedares o administradores de los bienes
inmuebles y muebles que sean indispensables para el cumplimiento de sus
fines;
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VIll Acudir 8! Instituto para solicitar que investiguen Ias actividades
realizadas dentro del territorio del Estado por cualquier otro partido, con
¢l fin de que actien dentro de la ley; ¥

IX Losdemis que les otorgue este Cédigo.”

Mientras que el articulo 52 del Cédigo Electoral del Estado de México
menciona las obligaciones de los Partidos Politicos locales:

“ARTICULO 52

Son obligaciones de los partidos pofiticos:

I Ostentarse con Is denominacién, emblema y color o colores que tengan
registrados;

I Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y sjustar sus
actos a los principios del estado democritico, respetando la libre
participacién politica de los demds partidos y los derechos de los
cludadanos. Asimismo, sujetarse a las disposiciones que con apego a la ley
emitan los 6rganos electorales en cada etapa del proceso;

1l Mantener ¢l minimo de afitiados requeridos psra su comstitucion y
registro;

IV Cumplir con sus normas internas;

V Mantener en funcionamiento sus 6rganos estatutarios;

Vi Contar con un domicilio social para sus érganos directivos;

VIl Mantener un centro de formacién y educacién politica para sus
afiliados; .

Vil Comunicar al Instituto cualquier modificacién a su denominacién,
declaracién de principios, programa de accién, estatutos, emblema, color
o colores, dentro de los diez dias siguientes a Ia fecha en que se tome of
scuerdo correspondiente por ¢l partido, Las modificaciones no deberdn
hacerse después de iniciado ¢l proceso electoral y mo surtirin efectos hasta
que ¢l Instituto declare s procedencia legal de las mismas. La resolucién
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deberi dictarse en un plazo que no exceda de 30 dias contados a partir de
Ia presentacién de la documentacién respectiva;

IX Comunicar al Instituto en su domicilio social o el de sus érgancs
directivos;

X Editar por lo menos una publicacién bimestral de divulgacion;

X1 Cosdyuvar con las autoridades correspondientes para que se retire
dentro de los sesenta diss siguientes a la eleccién en que participen, la
propaganda que s apoyo de sus candidatos hubiesen fijsdo;

XII  Abstenerse de realizar de presion o coaccién que limiten o
condicionen el libre ejercicio de los derechos politicos constitucionales;
XIfI  Respetar los reglamentos que expida el Consejo General y los
lineamientos de las comisiones siempre que éstos sean sancionados por
aquél;

X1V Respetar los topes de gastos de campafia que se establecen en el
presente Cédigo;

XV Proporcionar al Instituto, la formsckin que éste solicite por
conducto del Consejo y Is Junta General , en fos términos del presente
Cédigo;

XVI1  Abstenerse en su propagands, publicaciones y mensajes impresos
asi como de los transmitidos en medios electronicos, escritos y alternos de
cusiquier expresion que implique diatriba, calumnia, infamis, injuris,
difamacién o siguna otra que denigre a Jos ciudadanos, a Ias instituciones
piiblicas, a otros partidos politicos y candidatos, particularmente durante
las campafias electorales y en la propagands que utilice durante las
mismas;

XVII  Elegir s sus candidatos a los diversos puestos de eleccién popular
de manera democritica conforme a los lineamientos, mecanismos y
procedimientos que sus estatutos establezean;

XVl Utilizar  las prerrogativas y aplicar ¢ financiamiento
exclusivamente pars ¢l sostenimiento de sus actividades ordinarias, y para
sufragar fos gastos de campafia;
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c)

XIX Presentar en tiempo y forma establecidos por este Cédigo Ia
plataforma electoral que sus candidatos sostengan en campafas politicas
para In eleccién de Gobernador, diputados y ayuntamientos;

XX Entregar al Instituto Electoral de] Estado de México la informacién
que su Consejo General o la Junta Genersl le solicite, en los términos del
presente Cédigo; y

XXI Las demis que sefiale este Codigo.”

Cuando a una organizacién se interese en constituirse en un Partido
Politico local, y se le niegue el registro, el cual serk interpuesto
por las organizaciones politicas a razén de que se promueva
el recurso de apelacién por la resolucién emitida por el
Consejo, en base al articulo anteriormente mencionado.

Se consideran organizaciones politicas al conjunto de ciudadanos que
pretendan constituirse como Partido Politico local y que todavia no hayan obtenido
su registro como tal y para que una organizacion politica pueda constituirse como
Partido Politico deberd cumplir con los siguientes requisitos:

>

»

»

La declaracién de principios, junto con el programa de accién y sus
estatutos aprobado previamente por sus miembros que normarian
sus actividades;

Las listas nominales de afiliados por Municipios, siendo por lo menos
200 afiliados en por lo menos, la mitad mas uno de los Municipios
de! Estado;

Que hayan realizado actividades polfticas independientemente de
cualquier otra organizadén politica, por lo menos un aflo anterior a
la fecha en que presente su solicitud de registro, y
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Presentar (3 solicitud de registro por lo menos catorce meses
antes del dia de la eleccién.

Para las organizaciones politicas [a declaracién de principios deberd:

v

v

A %4

Cumplir con lo ordenado por la Constitucién Federal como la
Constitucién local, respetando las leyes e instituciones que en ellas
nazcan;

Cumplir con las bases ideoldgicas de cardcter politico, econémico y
social que se van a postular;

El de abstenerse a sujetarse o subordinarse a una organizacién
intemacional o que dependa de entidades o partidos politicos
extranjeros, abstenerse de recibir apoyo econdmico proveniente de!
extranjero 0 de ministros de cultos religiosos y

Encauzar sus actividades a través de la democracia y medios
pacificos.

Por lo que respecta a su programa de accién de las organizaciones
politicas servira para:

»

La realizacién de postulados y cumplir con los objetivos enunciados
en su declaracién de principios;

Proponer politicas para resolver probliemas estatales;

Inculcar a sus afiliados ideolégica y polticamente el respeto al
adversario y los derechos de competencia politica y

La participacién de los militantes en los procesos electorales.
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Mientras que los estatutos que presentardn las organizaciones politicas

seran:

A 4

v

La denominacién propia, su emblema el color o colores que lo
identifiquen, su denominacidn y emblema absteniéndose de
presentar alusiones, simbolos o significados religiosos o raciales;
Cual serd e procedimiento para afiliar individual, libre vy
pacificamente a sus miembros, indicando sus derechos y
obligaciones induyendo el de participar personalmente, por medio
de delegados en las asambleas o convenciones y como integrante de
los drganos directivos;

Como serdn los mecanismos para renovar los cuadros dirigentes, los
sistemas y formas para Ia postulacidn de sus candidatos, los cuales
serdn plblicos;

Las funclones, obligaciones y facultades de sus drganos, siendo
éstos: una asamblea estatal o equivalente; un comité estatal o
equivalente  siendo el representante del partido; comités o
equivalentes en fos municipios; un 6érgano responsable de la
administracién de su patrimonio y recursos financieros.

Presentar una plataforma electoral para cada eleccién en la que vaya
a participar y que este respaldada por la declaradién de principios y
programa de accion.

La obligacién de que sus candidatos sostengan y difundan la
plataforma electoral durante la campafia electoral en 1a que vayan
a3 participar y

Sancionar a tos miembros que infrinjan las disposiciones intemas.
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B).- RECURSO DE APELACION DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL.

Durante el proceso electoral se interpone el recurso de apelacién con el
objeto de impugnar /as resoluciones recaidss a los recursos o a los actos y
resoluciones de los drganos Centrales del Instituto, resolviendo el
Tribunal Electoral del Estado de México, interponiéndolo los partidos
politicos.

El recurso de apelacién se interpondré dentro de los cuatros dias
contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga conocimiento
0 se hubiese notificado el acto o resolucién que se impugne. La resolucién
dictada en el recurso de apelacidn va a confirmar, modificar o revocar e! acto o
resolucién impugnada.

La resolucién recaida a los recursos por parte del Tribunal se notificardn
a los drganos del Instituto que corvesponda, asi como a quien los haya interpuesto
como a los terceros interesados, tocante a fos 6rganos del Instituto cuyo acto o

resolucién fue impugnado junto con la notificacién les serd enviada copia de la
resolucién.,

El érgano Central del Instituto Electoral del Estado de México al recibir el
recurso de apelacion, realizara el siguiente tramite:

» “Anotar fecha y hora de la recepcién del recurso, describir las
pruebas y/o documentos que anexan el recurrente;

»  Darle tramite oportuno al recurso presentado;

> Realizar el acuerdo de recepcion del recurso de apelacién dentro del
témino de 24 horas siguientes a su recepcidn, por parte del Consejo
General, Junta General 0 Direccién General;
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Realizar la Cédula de Notificacién del acuerdo de recepcién respecto
al recurso de apelacidn presentado, teniendo como finalidad que el
plblico en general, asi como los partidos politicos estén enterados
de la interposicién del recurso, como de su contenido, fijandolo por
un término de 72 horas junto con la copia del recurso de apelacién.
La razén de fijacién consiste en contar en el expediente fa hora de la
fijacién de a cédula de notificacion y la cual se agrega tnicamente al
expediente.

Cuando el tercero interesado, candidato 'coadyuvante comparecen
en el recurso promovido por las partes ante el drgano del Instituto,
debe hacerfo en forma escrita y con los requisitos que sefiala el
articulo 320 de! CEEM,;

Posteriormente se realizard un acuerdo de fa recepcién del escrito
presentado por el tercero interesado o por el candidato coadyuvante,
realizdndolo dentro de las 72 horas;

El 6rgano Central realizard una razén de retiro que tiene como
finalidad constar la hora de retiro de la cédula de notificacién de fos
estrados del Consejo General, haciendo referencia si dentro de dicho
témino se presento o no escritos de terceros interesados o
ooadyuvantes, I3 cual sélo se agregara al expediente;

Notificar a los miembros del Tribunal Electoral det Estado de México,
la interposicidn del recurso o recursos de apelacion que se
interpongan, realizando el acuerdo correspondiente de remisidn;
Certificar las constancias documentales que integren el expediente y
en caso de que la parte recurente presento documentos originales
debera remitirias al Presidente del Tribunal Electoral del Estado de
México, junto con los demds documentos;
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» Remitir a tiempo y completos fos expedientes a fa Presidencia del
Tribunal Electoral del Estado de México, es decir, dentro de fas 24
horas siguientes al vencimiento del término de 72 horas;

» Realizar un informe dcircunstanciado en donde se expresen los
motivos  y fundamentos juridicos que se consideren pertinentes
para sostener la legalidad del acto o resolucion que se impugna,
aunado a que se sefialard si el recurrente tiene personalidad
reconocida ante el drgano de! Instituto, siempre y cuando el mismo
partido presento mas de un recurso de apelacién.

El érgano Electoral al remitir las constancias del recurso de apelacion al
Tribunal Electoral tendra que realizar éste Gltimo las siguientes actuaciones:
> El Tribunal Electoral del Estado de México, realizard un acuerdo de
radicacién el cual tiene como finalidad mostrar el trdmite que se
realiza en el mismo al momento de recibir el recurso de apelacién
promovido.
» Como ultimo paso el Tribunal realizara un escrito de resolucién de un
recurso de apelacién.
» Cabe hacer mencién que Ias actuaciones del 6rgano del Instituto
deben estar firmadas por el Secretario del Consejo General,”*

Las resoluciones del Tribunal Electoral se dardn dentro de los seis
dias siguientes a aquél en que se admitan. Se considera al Tribunal Electoral
como el 6rgano piblico auténomo, quien es fa maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral por disposicidn de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, quien es la autoridad que resolverd fos medios de

 CLINICA PROCESAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION, DOS DE JULIO DEL DOS
MIL, INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, 1*, Edicion, TOLUCA, MEXICO, 2000,
Pigs. 3941,
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impugnacién previstos e impondrd sanciones derivadas por la Comisién de
infracciones de la legisiatura focal. €l Tribunal Electoral se conformard por tres
magistrados numerarios y dos supermnumerarios quienes son electos por las dos
terceras partes de los diputados presentes en la sesidn, entre la lista de
ciudadanos propuesta por el Consejo de la Judicatura del Tribunal Superior de
Justicia,

Posteriormente a la presentacion se turmard a la Comisién quien
presentara un dictamen una vez que sean convocados para que comparezcan a
audiencia plblica, el dictamen serd presentado en sesidn plenaria, publicAndose
en la Gaceta de Gobierno, sefialando la fecha para que comparezcan a la
Legislatura Local a tomar protesta.

El Tribunal funcionara en Pleno y sus resoluciones se acordaran por la
mayoria de los votos emitidos por los magistrados, seiialando el articulo 289 del
CAdigo Electoral del Estado de México las atribuciones del Pleno:

“ARTICULO 289

Corresponden al Pleno det Tribunal las siguientes atribuciones:

I Resolver durante los procesos electorsies ordinarios, los medios de
impugnacién de apeiacién, de inconformidad y, en su caso, los de revision
que se interpongan durante los procesos electorales, ssi como los que se
interpongan en contra de los actos o resoluciones del Consejo General del
Instituto;

11 Resolver los recursos de apelacién que se interpongan, en los términos
de este Cédigo durante el tiempo que tramcurran entre dos procesos
electorales;

111 Resolver los medios de impugnacién de apelacién, de inconformidad y,
en su caso, los de revision que se interpongan en los procesos
extraordinarios;
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IV Desechar sobreseer, tener por no presentados, cuando proceda, los
medios de impugnacion, los escritos de los terceros interessdos y los de los
coadyuvantes;

V  Calificar y resolver sobre Ias excusas que presenten los magistrados;
VI Designar y remover a los secretarios sustanciadores, secretarios
proyectistas y al Secretario General de Acuerdos de Tribunal, a propuesta
del presidente del mismo;

VI Determinar la fecha y hara de sus sesiones pablicas;

VIl Elegir de entre sus miembros, al que fungirk como Presidente del
Tribunal;

IX Aprobar el proyecto de egresos del Tribunal;

X Autorizar Ia celebracion de convenios de colaboracién con otros
tribunales, instituciones y autoridades, para el mejor desempefio del
Tribunsl;

XI Expedir y modificar el reglamento interno del Tribunal, asi como ias
demiis disposiciones necesarias para su buen funcionamiento;

XII Establecer Ia jurisprudeacia del Tribunal; y

XXI1 Las demis que le otorga este Codigo.”

4.4 RECURSO DE REVISION

Este medio de impugnacion se interpondra contra actos o resoluciones
de los Consejos, Juntas Distritales y Municipales, resolviendo en su caso &/
Consejo General del Instituto, interponiéndolo los Partidos Politicos.

El término para interponer el recurso de revision serd dentro de los
cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga

conocimiento 0 se hubiese notificado el acto o /a resolucion que se
impugne, aclarando que el recurrente puede tener conocimiento del acto desde
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el momento en que éste de, cuando el representante del partido politico haya
comparecido a la reunién colegiada.

Al igual que en el recurso de apelacion, se interpodra por los partidos
politicos a través de sus representantes legitimos especificados con anterioridad,
disposicion legal que se encuentra regulado por el articulo 305 del C.E.E.M.

Por lo que corresponde a la forma de notificarle de las resoluciones del
recurso de revisién el articulo 314 del C.E.E.M. nos sefiala los téminos en que se
van a realizar las notificaciones el cual a la letra dice:

“ARTICULO 314

Las resoluciones que recaigan a los recursos de revision serin notificadas
de la siguiente manera:

L- A los partidos politicos que no tengan representantes acreditados, o en
caso de inasistencia de éstos a Is sesién en que se dict6 la resolucién, se les
hard personalmente en el domicilio que hubieren sedalado en s ciudad de
Toluca de Lerdo o, en caso de no haber sefialado domicilio, por estrados;
IL- Al érgano del Instituto cuyo acto o resolucidn fue impugnado, se le
haré en sus instalaciones o por correo certificado. Con Ia notificacion se
anexard copia de Ia resolucion recaida al recurso; y

[I1.- a los terceros interesados, por correo certificado.”

Las actividades que deben realizar los Presidentes y los Secretarios de los
Consejos Distritales y Municipales del Instituto Electoral del Estado de México, al
recibir el Recurso de Revision sera:

» “Al recibir el escrito de interposicién de recurso, anotara la fecha y
hora de su recepcién, como describir las pruebas y/o documentos
que anexa el recurrente, la anotacidn se hard tanto en el escrito
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original de} recurso como en Ia copia en que se le acuse de recibido.
Déndole el tramite oportuno al recurso de revisién. Cabe hacer la
aclaracién que en cuanto a éste tipo de recurso tiene libertad cada
partido de realizar su formato, siempre y cuando no le falte algin
requisito fornal o legal.

Una vez recibido el recursb, se dictara un acuerdo por la recepcién
del medio de impugnacién, haciéndose dentro del término de 24
horas siguiente a su recepcién.

Fijar en los estrados del Consejo Distrital y/o Municipal, las cédulas y
notificaciones que correspondan;

En caso de que algin partido politico tercero interesado en el
recurso de revisién interpuesto se apersonare, se realizard en forma
escrita y con las formalidades que sedala el C.E.E.M;

De igual forma se anexara algin escrito presentado por el candidato
coadyuvante en el recurso de revisién, realizando el acuerdo de la
recepcién por cualquiera de los dos puntos anteriores;

Notificar a los miembros del Consejo Distrital o Municipal
respectivos, la Interposicién del o de los juicios de revision
interpuestos, en la sesién inmediata a la fecha de su recepcién,
tanto de) escrito del recurso, asi como resolucién que al efecto dicte
el Consejo General;

Certificar en su caso, las constancias documentales que integren los
expedientes que hayan formado con motivo del recurso de revisién,
en caso de originales deberdn remitirse al Presidente del Consejo
general, junto con los demés documentos;

Una vez venddo el plazo de 72 horas de publicidad se remitird a
tiempo y completos los expedientes a la Presidencia del Consejo
General dentro de las 24 horas siguientes;
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» Enviar con el expediente un informe circunstanciado, en el que se
expresardn los motivos y fundamentos juridicos que consideren
pertinentes para sostener [a legalidad del acto o resolucidn que se
impugna, se expresard ademds, si el promovente tiene reconocida su
personeria ante el érgano del Instituto en que promueve, cuando un
mismo partido haya presentado varios recursos, se deberdn hacer
distintos puesto que son varios actos o resoluciones;

» Distinguir sus atribuciones legales, de vocales de la junta y de
Presidente y Secretario del Consejo respectivo;

» Tener una estrecha comunicacién con la Unidad Juridica y Consultiva
del Instituto sobre todo en los momentos previos al vencimiento de
algln término, para que en su caso, los instruya sobre el trdmite a
segulr cuando se presente alglin recurso™>

Al Consejo General def Instituto Electoral del Estado de México se le
enviara la siguiente relacién de documentos por parte de los Consejos Distritales
y/o Municipales que hayan recibido el recurso de revisién, siendo los siguientes:

v

“Escrito de interposicién del recurso de revisién en original;

» Copia del documento en que conste el acto 0 resolucidn que se
impugna;

> Las pruebas aportadas, asi como aquellas que hayan sido solicitadas
en tiempo por alguna de las partes y que tengan relacién con el
medio de impugnacién;

> Los escritos y pruebas aportados por los terceros interesados y los

coadyuvantes;

Acuerdo de recepcion del recurso;

v

% Idem. Pigs. 17-20.
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Cédula de notificacidn;

Razén de fijacion;

Razén de retiro;

Acuerdo de remisién del expediente al Consejo general;

Oficio de remision del expediente;

Informe circunstanciado rendido por la autoridad responsable, en el
que se expresara si el promovente tiene reconocida personalidad
ante el 6rgano en que se promueve; y

» Acreditacion del representante del partido recurrente de acuerdo a lo
establecido por el articulo 324 del C.EEM."™

vV VVYy

Y v

Para el recurso de revision el Consejo General del Instituto dard su
resolucion en sesion publica con la mayoria de los votos de los miembros
de éste érgano, en la primera sesi6n que se lleve a cabo después de la
presentacion de éste recurso.

4.5 RECURSO DE INCONFORMIDAD

Este recurso se interpone para impugnar los resultados de los
computos estatal, Distrital o municipal, o solicitar Is anulacion de Ia
votacion recibida en una o varias casillas o solicitar Ia nulidad de las
elecciones de Gobernador, diputados y miembros de los ayuntamientos,
pedir la rectificacion de los cdmputos de las elecciones de Gobernador,
diputados y miembros de los ayuntamientos, para impugnar [a
asignacion de diputados, regidores y sindicos electores por el sistema

% Jbidem. Pag. 18
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de representacion proporcional. Este recurso se interpondra por los partidos
politicos, resolviendo e/ Tribunal Electoral del Estado de México.

El articulo 310 sefiala el tiempo en que se debe interponer el recurso de

inconformidad:

“ARTICULO 310

El juicio de inconformidad deberd interponerse:

1 Dentro de los cuatro dias siguientes a aquél en que concluya el
cémputo municipal, pars impugnar los resultados consignados en ¢l acta
respectiva, por nulidad de Ia votacion en una o varias casillas para
solicitar 1a nulidad de Ia eleccién de syuntamientos;

11 Dentro de los cuatro dins siguientes a aquél en que concluya el cémputo
Distrital correspondiente, para impugnar los resultsdos contenidos en ¢l
acta respectiva, por nulidad de la votacién en una o varias casillss para la
eleccién de mayoria relativa y de Gobernador o para solicitar Ia nulidad
de la eleccién de diputados de mayoria relativa;

1l Dentro de los cuatro dias siguientes & aquél en que concluya el
cémputo de la eleccién de Gobernador, Unicamente respecto de errores
numéricos en el cémputo, siempre que resultes determinantes en el
resultado de la eleccién de Gobernador o para solicitar la nulidad de ia
eleccién de Gobernador por cusalquiera de las causas establecidas en este
Cédigo;

IV Dentro de los cuatro dias siguientes a aquél en que concluys el
cémputo de 1a eleccion de diputados o miembros de los ayuntamientos por
¢l principio de representacién proporcionsl, para solicitar Ia nulidad de
resuitados consignados en el acta respectiva, por haber mediado dolo o
error en ¢l computo y esto sea determinante para Is asignacién de
diputados o de sindico o regidores por dicho principio o para solicitar se
corrija la asignacién de diputados, sindicos o regidores, de representacién
proporcional, cusndo a juicio del recurrente se hubiese aplicado
erréneamente ias bases para su asignacion; y
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V  Dentro de los cuatro dias sigulentes a aquél en que concluya el
computo de I eleccién de que se trate, para selicitar la nulidsd de b
votacién por actualizarse cualesquiera de las causales de nulidad de Ia
fraccidn IV del 299,

En todo caso se deberd precisar las causales de nulidad que se formulen &
los resultados consignados en ias actas de cémputo Distritales o
municipales.

Asimismo, se deberin mencionar en forma individualizada las casilias
cuya votacién se pida sea anulads, respecto de las elecciones de
syuntamientos, diputados de mayoria relativa o Gobemador.

En el caso de Ia eleccién de diputados e integrantes de los ayuntamientos
por el principio de representacién proporcional deberd sefialarse el error
en el computo pars la asignacién respectiva”

De acuerdo al articulo 299 del Cidigo Electoral del Estado de México,
sefiala cuando el Tribunal Electoral del Estado de México, podrd declarar nula una
eleccion para elegir a un Gobernador, de diputados por mayoria relativa en el
distrito electoral o de un ayuntamiento en un Municipio.

“ARTICULO 299
El Tribunal podré declarar la nulidad de una eleccién de Gobernador,
de diputado de mayoria relativa en un distrito electoral o de un
ayuntamiento de un municipio.
L- Son causas de nulidad de una eleccién de Gobernador, cusiquiera de
Ias siguientes:
2) Cuando el candidato s Gobernador que hays obtenido la mayoria de
votos en In eleccién no redna los requisitos de elegibilidad establecidos en
1a Constitucién Politica del Estado de México y no satisfaga los requisitos
sefialados en este Cédigo.
b) Cuando alguna o algunss de las causas sefialadas en el articulo
anterior se acrediten en por lo menos el veinte por ciento de Ias casiling
instaladas en la entidad.
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¢) Cuando no se instale ¢ 20% o mis de las casillas electorales que
correspondan  al interior de la entidad.

11 Son causas de nulidad de una eleccién de Diputado de mayoria relativa
en un diatrito electoral uninominal, cuslesquiera de las siguientes:

a) Cuando los integrantes de la formula de candidatos que hubiesen
obtenido constancia de mayoria no reinan los requisitos de elegibilidad

establecidos en la Constitucion Politica del Estado de México y no

safisfagan los requisitos sefialados en este Cédigo. En este caso, la nulidad
afectard a la eleccién unicamente por lo que hace a los candidatos que
resultar inefegibles.

b) Cuando alguna o algunas de las causas seialadas en el articulo

anterior se acrediten en por lo menos veinte por ciento de las casillas

instaladas en et distrito lectoral de que se trate,

¢) Cuando no se instalen el 20% o mis de las casillas electorales que

correspondan al distrito electoral de que se trate.

1l Son causas de nulidad de una eleccibn de un ayuntamiento,
cualesquiera de las siguientes:

a) Cusndo los integrantes de la planilla que hubieren obtenido
constancin de mayorin no veinan los requisitos de elegibilidad
establecidos en Ia Constitucion Politica del Estado de México y no
satisfagan los requisitos sefialados en este Cédigo. En este caso, ia
nulidad afectard s Iz eleccién Gnicamente a los integrantes de Ia planifla
que resuitaren inelegibles.

b) Cuando siguna o algunas de las causas selaladas en el articulo
anterior se acrediten en por lo menos veinte por ciento de las casillas
instaladas en el municipio de que se trate.

¢) Cuando no se instalen ¢l 20% o mas de las casillas electornles que
corvespondan sl municipio de que se trate.

IV Son causas de nulidad de una eleccién de gobernador, de diputsdo de

mayoria relativa en un distrito electoral o de un ayuntamiento en ua

municipio, cusndo en la etapa de preparacion de la eleccién o de la

201

~ TESIS CON
FALLA DE ORIOF

See————-
Rbiuang o L AP TERU PR

o ————— - , o



jornadn electoral se cometan por el partido politico o coalicién que
obtenga Ia constancia de mayoris, cualesquiera de los siguientes hechos:
2) En forma generalizada se den violaciones sustanciales tales como que
se ejerza violencia de servidoves pablicos, de tal manera que provoque
temor o afecte Ia libertad y esos hechos sean determinantes para el
resultado de la elecciin de quien se trate, y se demuestre que Ia mismas
fueron determinantes para el resultado de la eleccién.

b) En el caso de utilizacién en actividades y sctos de campaiia de recursos
provenientes de actividades ilicitas, lo anterior sin perjuicio de otras
responsabilidades legales en las que incorran quienes aparezcan como
responsables.

¢) Cusando se excedan los topes para gastos de campafia establecidos por
¢l presente Cédigo.

d) Cuando se utilicen recursos politicos o se destinen programas sociales
de cualquier nivel de gobierno para favorecer a determinado partido
politico y sus candidates.

Las causas sedialadas no procederdn cuando los hechos de las mismas sean
imputables a los partidos promoventes o 2 sus candidstos™

Al interponer el juicio o recurso de inconformidad deberé acompadiarse
de los siguientes datos:

A &

¥

El cémputo Estatal, Distrital o Municipal que se vaya a impugnar;

La eleccion que se impugna;

La mencién precisa de la casilla cuya votacién se vaya anular para
cada caso;

La relacién que guarde el medio de impugnacidn con otras
impugnaciones.
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Para éste medio de impugnacién dnicamente procede exhibiendo e/
escrito de protesta, dentro de la etapa del escrutinio y computo que llevan a cabo
los integrantes de la Mesa Directiva de Casilla en tiempo y forma.

En cuanto a éste escrito de protesta los diversos Partidos Politicos locales
realizan su propio formato, teniendo como requisitos el que vaya dirigido al
Presidente de la Mesa Directiva de Casilla, anotando el numero de la casilla,
nimero de la seccidn, el nimero de Distrito al que pertenecen, cual es fa
cabecera del distrito en donde se ubica la casilla, asi como las pruebas que
refuerzan el dicho o hecho impugnado, escrito que tiene como funcién enunciar o
hacer de su conocimiento a la Mesa directiva de Casilla de algunos hechos que
pueden ser considerados como presuntas violaciones y que van en contra del
cdmputo distrital 0 municipal, es importante aclarar que dentro del paquete
electoral que se le hace entrega al Consejo Municipal o Distrital se anexan los
escritos de protesta a fin de hacerle de su conocimiento de los mismos, al érgano
electoral respectivo.

Las actividades que debe realizar los drganos de! Instituto Electoral del
Estado de México al tener conocimiento del recurso de inconformidad:

v

" Al recibir el juicio, anotar la fecha y hora de su recepcién, asi como
describir las pruebas y/o documentos que anexa el recurrente;

> Dar él tramite oportuno al juicio, es decir, seguir segin sea el caso,
el procedimiento sefialado en el formulario;

Acuerdo de recepcion de un Juicio de inconformidad, el cual debe
hacerse dentro de las 24 horas siguientes a su recepcion el
cualquiera de los Consejos Distrital o Municipal,

'Y
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Fijar en los estrados del Instituto Electoral del Estado de México, las
cédulas y notificaciones que corresponda, con la finalidad que el
piblico en general como los partidos politicos estén enterados de la
interposicién del juicio, asi como del contenido del mismo, fijdndolo
el consejo Distrital o Municipal por un término de 72 horas, junto con
la copia del juicio de inconformidad;

Notificar at Tribunal Electoral del Estado de México, la interposicién
del o los juicios de inconformidad que se interpongan;

Certificar en su caso, las constancias documentales que integren el
expediente que se haya formado con motivo de los juicios de
inconformidad (en su caso las originales se remitirdn al Presidente
del Tribunal Electoral del Estado de México junto con los demds
documentos).

Remitir a tiempo y completos los expedientes a la Presidencia del
Tribunal Electoral del Estado de México, dentro de las 24 horas
siguientes al vencimiento del término de 72 horas.

Hacer un informe circunstanciado en que se expresen los motivos y
fundamentos juridicos que se consideren pertinentes para sostener
la legalidad del acto o resolucion que se impugna, como si el
promovente tiene reconocida su personalidad ante el dérgano del
Instituto y cuando un mismo partido presente varios recursos de
inconformidad no se deberdn hacer iguales ya que pueden tratar
distintos actos o resoluciones™

El Tribunal Electoral del Estado de México, una vez que reciba el
expediente por parte del érgano electoral, el secretario sustanciador, revisard

37 CLINICA PROCESAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION, DOS DE JULIO DEL DOS
MIL, INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, 1°. Edicion, TOLUCA, MEXICO, 2000,
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que se retinan todos y cada uno de los requisitos previstos por los articulos 320 y
321 del Cddigo Electoral del Estado de Mgéxlco, absteniendo el secretario de
acordar su recepcién, en caso de que faltaren las pruebas que deberdn
acompafian a dicho medio de impugnacién desde su inicio, o simplemente
esperara el secretario a que se venza el plazo.

Es importante enunciar que el secretario sustanciador realizard todos
los actos y diligencias para la integracidn del expediente, entre las cuales podra
estar, el solicitar a las autoridades federales o a los érganos del Instituto, a las
autoridades estatales, municipales, cualquier documento o informe, a fin de que
sirvan para sustanciar dicho recurso, comunicando al Presidente, a fin de ser
resuelto dentro del término sefialado y una vez que éste se encuentre completo,
el C. Presidente lo turnard al secretario proyectista, para que éste formule y
presente un proyecto de resolucién al magistrado designando como ponente, para
que lo apruebe y lo someta a la decision de! Pleno. Aclarando que para los casos
extraordinarios el Presidente podrd ordenar se realicen las diligencias o se
perfeccione alguna prueba, siempre que no obstaculice su resolucién dentro del
término establecido por (a legislacién electoral.

Para éste recurso es importante enunciar el procedimiento a seguir del
Tribunal en e! Pleno, tal y como lo establece el articulo 329 del Cédigo Electoral
del Estado de México.

“ARTICULO 329

En [ sesién del Pleno, que debersk ser pliblica, se diseutirin los asuntos
en ¢l orden en que se hayan listado, de acuerdo con el procedimiento
sigulente:
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L- El magistrado ponente presentard el caso e indicard el sentido de su
proyecto de resolucidn, sealando las consideraciones juridicas y los
preceptos legales en que aqué se funde;

IL- Los magistrados podrén discutir el proyecto en turno;

IIL- Cusndo el Presidente considere suficientemente discutido ¢l asunto,
lo someterd a votacién; y

V.- Los magistrados podrin presentar voto particular, el cual se
agregard al expediente.

En caso extraordinario el tribunal podri diferir Ia resolucién de un asunto

tistado.”

Para éste Juicio o recurso de inconformidad el Tribunal lo resolverd con
la mayoria de sus integrantes, en el orden sefialado en !a sesién o salvo que se
acuerde la modificacién de la orden del dia, resolviéndose a mds tardar en las
fechas que enuncia el articulo 341 del Codigo Electoral del Estado de México,
aplicable en las elecciones del dos mil:

v

El veinticuatro de julio del afio de la eleccién en caso de que

impugne (a eleccién de Gobernador;

> Ei primero de agosto del afio de la eleccién en el caso de que
refieran a la eleccién de diputados y de ayuntamientos;

» El diecinueve de julio del afio de Ia eleccién, en el caso de que
se impugne (a eleccién de ayuntamientos; y

> Eltres de agosto del afio de la eleccidn, en el caso de que

refieran al cémputo y asignacién de regidores y sindico de

representacién proporcional.

Aclarando que para las elecciones del dos mil tres, se da una iniciativa de
ley por parte del sefior Gobemador del Estado de México, Arturo Montiel Rojas
publicada en la Gaceta de Gobiemo, con fecha primero de enero del dos mil dos,
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tomo CLXII, del mismo precepto legal 341del Cddigo Electoral del Estado de
México, se reforman las fechas en que el Tribunal Electoral tendrd lista fas
resoluciones, respecto al juicio o recurso de inconformidad;

A Y

El veinticuatro de julio del afio de la eleccién en caso de que
impugne la eleccién de Gobernador;

El veinticuatro de abril del afio de la eleccién en el caso de que
refieran a |a eleccién de diputados;

El dos de mayo del afio de la eleccién, en el caso de que se
impugne la eleccién de miembros de los ayuntamientos; y

El cinco de junio del afio de la eleccién, en el caso de que
refieran al computo y asignacién de regidores y sindico de
representacién proporcional.

Por lo que respecta a las resoluciones que recaigan a los juicios o
impugnacién de inconformidad tendran los siguientes efectos:

»

>

>

Confirmar los resultados consignados en las actas del cémputo
estatal, distrital, municipal o de circunscripcién plurinomina;
Declarar la nuiidad de fa votacién emitida en una o varias casillas
para la eleccién de Gobernador, cuando se den los supuestos
previstos en el articulo 298 del Cidigo Electoral de! Estado de
México, y modificar, en consecuencia, el acta de computo distrital
respectiva;

Dedarar la nulidad de la votacién emitida en una o varias casillas
cuando se den (as causas previstas en el articulo 298 del Cidigo
Electoral del Estado de México, por lo que se modifica el acta de
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cdmputo municipal o distrital respectiva en la eleccién de
ayuntamientos o diputados de mayoria relativa;

Revocar o modificar las constancias de mayoria expedida a favor de
alguna planilla de miembros de los Ayuntamientos o alguna férmula
de candidatos a Diputados por el principio de mayoria relativa o de
Gobemador, por el Consejo Municipal, Distrital o Estatal
competentes por la inelegibilidad;

Cuando existe inelegibilidad en las planillas o férmulas, sélo afectara
a los candidatos inelegibles quienes serdn sustituidos por los
suplentes respectivas, otorgando a la planilla o férmula o candidato
que resuite ganador como consecuencia de la anulacién de fa
votacidn emitida en una o varias casillas que modifiquen las actas de
cémputo municipal, distrital o estatal respectivas;

Declarar la nulidad de la eleccion y revocar la constancia de mayoria
expedida por el Consejo Estatal, Municipal o distrital
correspondiente, cuando sé den los supuestos de nulidad;

Declarar ia nulidad del cémputo de [a eleccién de diputados y de
miembros de ayuntamientos por el principio de representacidn
proporcional cuando se de el supuesto de error en el mismo;
Modificar la asignacién de diputados, de sindico y de regidores por el
principlo de representacidn proporcional; y

Corregir los computos Distritales de la eleccién de Gobemador de
diputados de mayoria relativa, de los cdmputos municipales de
ayuntamientos, y de los computos de las elecciones por el principio
de representacién proporcional al ser impugnados por un error
aritmeético.
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Se declarara nula una eleccién por parte del Tribunal cuando se cumplan
las hipttesis sefialadas por el articulo 298 del Codigo Electoral del Estado de
México:

“ARTICULO 298

La votacién recibida en una casilla clectoral, serd nula:

L- Cuando sin causa justificada, Ia casilla electoral se haya ubicado en
distinto lugar 2l sutorizado por el Consejo electoral correspondiente;

1L cusndo la casilla electoral se hubiere instalado en hora anterior a Ia
establecida en Ia ley;

liL- Cuando la casilla electoral se hubiere instalado en condiciones
difeventes a las establecidas por ¢l Consejo Electoral correspondiente;

1V.- Cuando se cjerza violencia fisica o presién de alguna autorided o
particular sobre los funcionsrios de la Mesa Directiva de Casilla o sobre
los electores, de tal manera que afecte Ia libertad o el secreto del voto, y
es0s hechos sean determinantes para el resultado de la votscién en Ia
casilla de que se trate;

V.- Cuando exista cohecho o sobormo sebre los funcionarios de Is Mess
Directiva de Casilla o sobre los electores, de tal manera que se afecte Ia
libertad o el secreto del voto, y esos hechos sean determinantes para el
resultado de Ia votacién en ia casilla de que se trate;

VL- Cuando se haya permitido sufragar a persanas sin credencial pars
votar o hubiesen votado personas cuyos nombres no aparezcan en la lista
nominal de electores, salvo los caso de excepeibn que sefiala este Codigo, y
siempre que elio sea deteyminante para el resultado de la votacién;

VIL- Cuando se reciba la votatién en fecha distints s la sefialada para la
celebracién de la eleccién;

VIIL- Cuando la recepcidn o el cémputo de la votacién fuere hecha por
persoaas u rganos distintos a los facultados por este Cédigo;

IX.- Cuando se impida ¢l acceso 8 las casiflas = los representantes de los
partidos politicos o se les expulse sin causa justificada. (sic)
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X.- Por haber mediado ervor o dolo en el computo de votos que beneficie
o cusiquiers de los candidatos,y ses determinante para el resultado de in
votacion;

XL- Cuando, sin causa justificada, el escrutinio y computo se efectiie en
sitio diferente al de Ia casilla;

XIL- Cusndo sin justa justificada, ¢l paquete electoral sea entregado al
Consejo electoral correspondiente, fuera de los plazos que este Cadigo
establece; y

Xill.- Cuando existan irregularidades graves, plenamente acreditadas y
no reparables durante Ia jornada electoral, que en forma evidente pongan
en duda [a certeza de la votacién y sean determinantes para el resultado
de la misma.”

4.6 EXCEPCION A LA APLICACION LOCAL DE LOS MEDIOS DE
TMPUGNACION.

A).- JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL.

El presente medio de impugnacin se encuentra previsto en la Ley
General det Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, previsto en
el articulo 86 mismo que refiere:

“ARTICULO 86

1. El juicio de revisibn constitucional electoral sélo procederd para
impugnar actos o resoluciones de las autovidades competentes de las
entidades federativas para organizar y calificar los comicios locales o
resolver las controversias que surjan durante los mismos, siempre y
cuando se cumplan los requisitos siguientes:

a) Que sean definitivos y firmes;
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b) Que violen algin precepto de Ia constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

¢) Que Ia violacién reclamada pueda resultar determinante para el
desarrollo del proceso electoral respectivo o ¢l resultado final de las
elecciones;

d) Que la reparacién solicitada sea material y juridicamente posible
dentro de los plazos electorales;

€) Que la reparscion solicitada ses factible antes de la fecha
constitucional o legalmente fijada para la instalacién de los rganos o
Is toma de posesiin de los funcionarios electos;

f) Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las instancias previas
establecidas por las leyes, para combatir los actos o resoluciones
electorales en virtud de los cuales se pudieran haber modificado,
revocado o anulade.

2, Et incumplimiento de cualquiera de los requisitos sefialados en este

articulo tendré como consecuencia el desechamiento de plano del medio

de impugnacion respectivo”

El cludadano debe interponerio dentro de los cuatro dias contados a partir
del dia siguiente a aquél que se tenga conodmiento o se hublese notificado el acto
o la resolucién que se impugne. La autoridad que es competente para resolver el
juicio de revisién constitucional electoral es la Sala Superior del Tribunal Electoral,
ya visto con anterioridad, al tratarse de actos o resoluciones relativos a las
elecciones de Gobemadores, diputados locales, autoridades municipales, asi como
de Jefe de Gobieno, diputados a la Asamblea Legislativa y titulares de los
drganos politico-administrativos del Distrito Federal.

Las actividades que deben realizar los Presidentes y los Secretarios de los
consejos Distritales y/o Municipales del Instituto Electoral del Estado de México, al
recibir un Juicio de Revisién Constitucional Electoral:
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“A} recibir la demanda del Juicio de revisién constitucional electoral,
anotar la fecha y hora de su recepcién, asi como describir los
documentos que anexa el recurrente, Ia anotacion se hara tanto en
el escrito original como en |a copia que le acuse;

Dar é tramite oportuno al escrito de demanda, acordando Ila
recepcion de la demanda, para que posteriormente se realice 1a
Cédula de notificacién del acuerdo de recepcion, el cual debera ser
fijado en los estrados del Consejo Distrital o Municipal por un
término de 72 horas, junto con la copia del escrito de demanda;
Notificar a los miembros del consejo respectivo, !a interposicion de |
o los juicios de revision constitucional electoral, en la sesién
inmediata a 1a fecha de su recepcién, tanto del escrito de demanda,
asi como del trdmite realizado ante la Sala Superior del tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion;

Certificar en su caso las constancias documentales que integren el
expediente que se haya formado con motivo del juicio de revisién
constituciona! electoral. En caso de originales deberdn remitirias a la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion;

Después de las 72 horas remitr a tiempo y completos los
expedientes a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de 1a Federacién, dentro de las 24 horas siguientes en base
al articulo 18 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion;

Enviar con el expediente un informe circunstanciado, en el que se
expresaran los motivos y fundamentos juridicos que consideren
pertinentes para sostener a legalidad del acto o resolucién que se
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impugna, asi como, si el promovente tiene reconocida su personaria
ante el érgano del Instituto;

» Distinguir sus atribuciones legales, de vocales de la junta y de
Presidente y Secretario del Consejo respectivo;

» Mantener estrecha comunicacién con la Unidad Juridica y Consultiva
del Instituto Electoral det Estado de México, sobre todos en los
momentos previos al vencimiento de algin témmino, los instruya
sobre el trdmite a seguir cuando se presente algin medio de
impugnacién.”®

La relacién de documentos que deberdn enviarse a la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

»  Escrito de demanda de! juicio de revisién constitucional electoral en
original;

> Copia del documento en que conste el acto o resolucién que se

impugna;

Las pruebas supervenientes apostadas;

Los escritos de alegatos aportados por los terceros interesados;

Acuerdo de recepcién del juicio de revisién constitucional electoral;

Cédula de notificacién;

Razén de fijacion;

Razén de retiro;

Acuerdo de remisién del expediente a Ia Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion;

»  Oficio de remisidn del expediente;

¥V ¥V ¥V ¥ ¥ V¥

v

3 1dem. pag. 83.

213

| msseoR
Mmu ADE oam i

VD N ga ke v-m-‘...,,'




» Informe circunstanciado rendido por la autoridad responsable, en el
que se expresara si el promovente tiene reconocida su personalidad
ante el 6rgano en que se promueve, 0 bien si la acredita al momento
de presentar la demanda;

»  Acreditacidn del recumente.

Por lo que respecta a éste recurso fa Sentencia que se dicta tiene los
sigulentes efectos:

» Confirmar el acto o resolucién impugnada;
» Revocar o modificar el acto o resolucién impugnado, proveerd lo

necesario para reparar la violacién constitucional que se haya
cometido;

Cabe mencionar que dichas resoluciones serdn notificadas a:

»  Elactor que promovid el juicio, en su caso a los terceros interesados,
al dia siguiente en que se dicto la sentencia, en forma personal
cuando se haya sefialado domicilio ubicado en el Distrito Federal,
aclarando que por cualquiera otra de Ias formas se hara por correo
certificado;

» Ala autoridad responsable a través de oficio, Ia cual va acompafiada
de la copia certificada de 1a sentenca, al dfa siguiente en que se
dicté la sentencia.

B).- JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES DEL CIUDADANO.

Este recurso sélo procederd, cuando el cludadano por si mismo y en

forma individual, haga valer presuntas violaciones a sus derechos de votar y ser
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votado en las elecciones populares, de asoclarse individual y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e
individualmente a los partidos politicos. El término para interponer dicho recurso,
sera dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a que se tenga
conocimiento o se hublese notificado el acto o la resolucién que se impugne.

El articulo 80 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién,
refiere cuando el ciudadano puede promover el presente recurso:

“ARTICULO 80

1. El juicio podri ser promovido por ¢l ciudadano cuando:

a) Habiendo cumplido con los requisitos y trimites correspondientes, no
hubiere obtenido oportunamente el documento que exija Ia ley
electoral respectiva para ejercer el voto;

b) Habiendo obtenido oportunamente el documento a gue se reflere ef
inciso anterior, no aparezes incluido en In tista nominal de electores de
Ia seccién, no aparezca incluido en la lista nominal;

¢) Considere haber sido indebidamente excluido de Ia lista nominal de
electores de la seccién correspondiente a su domicilio;

d) Considere que se viok su derecho politico-electoral de ser votado
cuando, habiendo sido propuesto por un partido politico, le sea negado
indebidamente su registro como candidato & un cargo de eleceién
popular. En jos procesos electorales federales, si también el partido
politico interpuestc recurso  de revisibn o apelacién, segin
corresponds, por la negativa del mismo registro, ¢ef Consejo del
Instituto o la Sala Regional, a solicitud de Is Sala superior, remitiria
el expediente pars que sea resuelto por ésta, junto con el juicie
promaovido por el ciudadano;

¢) Habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte en forma
pacifica en asuntos politicos, conforme a las leyes splicables,
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consideren que se les negd indebidamente su registro como partido
politico o agrupacién politica; y

f) Considere que un acto o resolucién de s autoridad es violatorio de
cualquier otro de los derechos politico-electorales a que se refiere el
articulo anterior;

2. EI juicio sélo serd procedente cuando ef actor haya agotado todas las
instancias previstas y realizando las gestiones necesarias para estar en
condiciones de ejercer el derecho politico-electoral presuntamente
violado, en Ia forma y en los plazos que lns leyes respectivas
establezcan para tal efecto.”

Cabe hacer la aclaracidn que respecto al articulo anteriormente
enunciado, por lo que corresponde a los inciso a) al ¢) del primer pamafo, se
requiere previamente que e} ciudadano haya agotado la instancia administrativa, y
las autoridades responsables les proporcionardn orientacion y podran a su
disposicion los formatos que san necesarios para la presentacién de la demanda

respectiva.

Dentro de la relacién de documentos que deben enviarse a la Sala

Superior 0 Quinta Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién son los siguientes:

»

v ¥V V

"Escrito de demanda del juicio para fa proteccidn de los derechos
politico electorales del ciudadano en original;

Copia del documento en que conste el acto o resolucién que se
impugna;

Los escritos aportados por los terceros interesados;

Acuerdo de recepcién de la demanda;

Cédula de notificacién;
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Razén de fijacion;

Razén de retiro;

Acuerdo de remisién del expediente a la Sala Superior o Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién;

Oficio de remisién del expediente;

Informe circunstanciado rendido por la autoridad responsable, en el
que se expresara si el promovente tiene reconocida personalidad
ante el drgano en que se promueve;

Acreditacién del cludadano recurrente.™

Las sentencias dictadas a éste medio de impugnacién, serdn definitivas e
inatacables, teniendo fos efectos siguientes:

v oY

Confirmar el acto o resolucion impugnado;

Revocar o modificar el acto o resolucién impugnado, a fa vez restituir
al promovente en el uso y goce del derecho politico-electoral que se
haya violado;

Asi como que dichas resoluciones serdn notificadas:

»

>

Al actor que promovié dicho medio de impugnacién, a los terceros
interesados que haya promovido en el término legal para ello, se
notificara personaimente al interesado como al tercero, cuando haya
sefialado domicilio particular en el Distrito Federal o en la ciudad en
donde se ubique 12 Sala competente;

Si fuere en cualquiera de fas otras formas, la notificacion serd a
través de correo certificado, telégrafo o por estrados y;

* [bidem. Pigs. 100-101.
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> Por lo que respecta a la autoridad responsable, a més tardar dentro
de los dos dias siguientes al que se dicto la sentencia, por oficio
acompalado de !a copia certificada de la sentencia.
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ANEXO

Al momento de estar realizando el presente trabajo, en la Gaceta del
Goblerno del Estado de México, se publico en fecha veinticuatro de agosto del dos
mil uno, el decreto nimero treinta y uno, el cual hace mencién de reformas al
Cddigo Electoral del Estado de México, enunciando las siguientes reformas:

a).- En los Ayuntamientos tendrdn derecho a participar en la asignacion de
regidores por representacion proporcional, aquellos partidos politicos que
acrediten la postulacién de planillas completas de candidatos propios o en
coalicién, en por lo menos, cincuenta municipios del Estado.

b).-Los partidos politicos podrén realizar coaliciones para la eleccién de
diputados por el principio de mayoria relativa en uno 0 més distritos uninominales,
sin que estas coaliciones en los distintos distritos se integre con los mismos
partidos como se especificaba anteriormente a la reforma.

c).- Asimismo, los partidos politicos pueden hacer coaliciones en fa
eleccion de uno o mas ayuntamientos, sin que estas coaliciones en los distintos
municipios se lleve a cabo con los mismos partidos como se especificaba
anteriormente a la reforma.

d).- Por lo que respecta a los convenios de coalicién, éstos deberian cubrir
determinados requisitos: El emblema y cofor o colores del partido coaligado que la
coalicién decida, o con el formato con los de los partidos politicos integrantes de la
coalicién, haciendo la observacion que pueden estar ligados, si asi lo prefieren los
partidos politicos; como va a ser la distribucién del financiamiento publico que les
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corresponda, estableciendo cada uno de éstos el monto de las aportaciones para
el desarrolio de las campaiias, como reportario en los informes correspondientes;
se aprobara el convenio por parte de los drganos directivos correspondientes a
cada uno de los partidos coaligados, con sus firmas autégrafas de los
representantes de los partidos suscriblentes.

e).-En las boletas electorales, el color o combinacién de colores y
emblema que cada partido politico o coalicién tenga registrado, en el orden que
corresponda de acuerdo a su antigiledad de su registro como partido, pero en las
coaliciones se tomard como base el registro del partido mds antiguo que a3
integre.

Surgen nuevas reformas en el Cédigo Electoral del Estado de México, las
cuales se publica en la Gaceta del Gobierno de fecha primero de enero del dos mil
dos, el decreto nimero 52, en donde se hacen varias reformas al Cédigo Electoral
del Estado de México, fortaleciendo asi al Estado a través de sus Instituciones,
siendo éstas reformas los medios idéneos para desamollar los sistemas electorales
existentes, explicados el cuerpo de la presente tesis, reforzando dichos cambios:
a).- Aplicar eficazmente el orden juridico, con la seguridad y certeza que debe
existir en nuestro proceso electoral; b).- Darle 1a eficacla necesaria como el
robustecer el respeto hacia el voto de! ciudadano como el sostén del sistema
electoral y c).- La regulacién expedita, eficaz , cuidadosa, abierta de los partidos
politicos y sus diversos esquemas de interrelacion.

Las refomas publicadas el primero de enero del dos mil dos, van
encaminadas a regular los comicios del dos mil tres, consistiendo en las sigulentes
disposiciones:
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a).- No habra elecciones concurrentes con las federales, por lo que
para los comicios del dos mil tres fa eleccién de Diputados y Ayuntamientos se
realizard el segundo domingo de marzo del mismo aflo, mientras que para
elegir al Ejecutivo Estatal seguird siendo el primer domingo de julio del afto
que corresponda.

b).-Por lo que respecta a las coaliciones de los partidos politicos para
las elecciones del dos mil tres, estas pueden ser por un solo partido la cual puede
ser en forma total, es decir, en todo el Estado de México y en todas las elecciones;
y parcial en solo una parte del Estado de México o para determinadas elecciones.

C)- Se induye la figura de candidaturas comunes, que es Ia
postulacién de un mismo candidato, por dos 0 més partidos politicos,
sin que previamente exista convenio, el cual trata de ser un mecanismo
flexible para postular candidatos, con lo cual se va a incrementar |2 participacion
entre si de partidos, dando la posibilidad de elegir a la ciudadania de mds
alternativas respecto a los candidatos.

d).- Hay cambios en cuanto a ia asignacién de diputados por
representacién proporcional, ya que no tendran derecho a dicha asignacién
cuando obtengan menos del 51% de la votacidn vélida emitida y que su nimero
de constancias de mayoria relativa sea igual 0 mayor a treinta y ocho o que no
obtenga por 1o menos el 1.5% de la votacién vélida emitida.

El Consejo General establecerd primeramente cual en la votacién valida
emitida, después, establecerd el porcentaje de la votacién que le comresponda a
cada partido, aclarando que en cuanto a las coaliciones primeramente se tomaran
en cuenta los votos que hayan recibido en los distritos como partido politicos y se
sumaran los votos que emitidos en los distritos que hayan fungido como coalicién,
atendiendo a los porcentajes que establezcan los convenios de coalicién. Es
importante mencionar que {os diputados de mayoria relativa que no hayan logrado
el triunfo en su distrito, puedan acceder al cargo mediante el principio de
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representacién proporcional, siempre y cuando hayan obtenido un alto porcentaje
de votacidn en el distrito en el que fueron postulados.

e).-La demarcacién de cuarenta y cinco distritos electorales, podrd
modificarse por el Consejo General a peticion de las dos terceras partes de los
miembros de a Legislatura del Estado.

f).- Los ciudadanos que tengan un cargo y que sean candidatos para
contender en el proceso electoral, se pueden separar de su cargo y reincorporarse
al temino de la jornada electoral, y en caso de ser candidato ganador deberd
separarse en forma definitiva para asumir el cargo de eleccién popular.

g).- Para la preparacién del proceso electoral para elegir al Gobemador
del Estado, el Consejo General se reunira la primera semana del mes de enero del
afic de la eleccién, mientras que para diputados y miembros de los
ayuntamientos, se reunird el Consejo General en la primera semana del mes de
septiembre del afio anterior a la eleccién.

h).-La sesi6n para determinar quienes son los integrantes del Tribunal por
parte del Congreso Local, se realizara a més tardar tres meses antes del inicio del
proceso electoral de que se trate.

El cambio que se esta realizando en nuestra legislacién Electoral es
robustecida al confiar el ciudadano en las Instituciones que llevan a cabo la
preparacion del proceso electoral, como aquellas Instituciones que tiene la
finalidad de resolver las controversias suscitadas en toda la jomada electoral por
medio de las resoluciones a los distintos medios de impugnacion existentes,
protegiendo con ello el derecho al sufragio, ya que los ciudadanos tenemos el
gobierno que deseamos tener,
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El Ayuntamiento fue el antecedente de nuestro Congreso a
nivel Federal como Local, con el propdsito de solucionar algunos problemas de la
comunidad, creandose Ayuntamientos nuevos de acuerdo a la creacién de nuevas
cormunidades y por el crecimiento de la poblacion se originan las Entidades
Federativas que actualmente conforman nuestro pais.

SEGUNDA.- La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales como del Tribunal Contencioso Electoral surgen por la necesidad de
regular y dar veracidad a los comicios existentes en el pais, coartando al gobierno
intervenga directamente en los resultados de los comicios, creando organismos
auténomos, imparciales y sin ningtin interés por partido alguno o candidato.

TERCERA.- Los sistemas electorales son los medios por el cual el
ciudadano expresa su voluntad de elegir a su gobernante, en una forma equitativa
y democratica.

CUARTA.- El Instituto Federal Electoral tiene una autonomia, no
depende de los partidos politicos como de sus candidatos, y sus resoluciones o
actividades se dan con el propdsito de aplicar los principios de certeza,
independencia, imparcialidad, legalidad y objetividad, a través de sus Grganos
directivos y sus 6rganos ejecutivos y técnicos.
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QUINTA.- El Tribunal Electoral es la mdxima autoridad judicial que
califica Ias elecciones a través de los diversas medios de impugnacién existentes,
integrado por la Sala Superior y las Salas Reglonales que se dividen en cinco
zonas regionales.

SEXTA.- El Instituto Electoral del Estado de México, surge por una
necesidad de desarrollar fa democracia entre los ciudadanos mexiquenses,
déndole claridad a los procesos politicos-electorales, asi como, garantizar a los
ciudadanos que el ejercicio de sus derechos politicos- electorales enmarcados en
la constitucién federal como local sean respetados, credndose dicho Instituto
Electoral como responsable de fa organizacién, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales.

SEPTIMA.- En la Entidad de! Estado de México, se conforma por 145
Municipios los cuales conforman 45 Distritos Electorales Locales, existiendo en
toda la Entidad 5,921 secciones electorales.

OCTAVA.- Ei Consejo Distrital se instala temporalmente en el Estado de
México cuando se llevan a cabo elecciones de Diputados y del Gobernador del
Estado de México, mientras que el Consejo Municipal solo se instala en la eleccién
de Presidentes Municipales.

NOVENA,-Las Mesas Directivas de Casilla, son drganos electorales los
cuales se integran para recibir la votacién de los ciudadanos en las jornadas
electorales, ubicadas en cada seccién electoral, integrada por cuatro ciudadanos
con el cardcter de Presidente, Secretario y dos Escrutadores con sus respectivos
suplentes.
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DECIMA.- Una seccién Electoral es considerada como una fraccion
territorial de los Distritos Uninominales, que se conformard con un maximo de
1500 electores, y cada seccion por Casilla Basica y Contigua, dependiendo el
nimero de electores existentes, ya que cada Casilla solo albergara 750 electores.

DECIMA PRIMERA.- Una casilla especial tiene la funcién de captar (a
votacién de los ciudadanos que se encuentran fuera del lugar de residencia o de
transito, mientras que una casilla extraordinaria se instalara por las condiciones
geograficas del lugar y que dificuttan el acceso de los votantes.

DECIMA SEGUNDA.- Ei documentos en donde quedard plasmada la
decision del elector sera a boleta electoral, mientras que el documento en donde
se asienta todos y cada uno de los sucesos como requisitos de fa instalacion de la
casilla, ubicacidn y sobre todo del resultado de la votacién sera el acta de la
jomada electoral. Tanto los documentos como el material electoral quedaran al
resguardo del Presidente de Casilla.

DECIMA TERCERA.- Los medios de impugnacién son los mecanismos
por medio del cual el agraviado (ciudadano, partido politico u organizacion
politica) puede anular o revocar actos o resoluciones de las autoridades
electorales.

DECIMA CUARTA.- El recurso de apelacidn es el dnico medio de
impugnacién que existe durante el proceso electoral como antes de que inicie el
proceso electoral, el cual puede ser interpuesto por los partidos politicos, por los
ciudadanos y por las organizaciones politicas, siendo que la apelacién durante et
proceso electoral se promueve contra las resoluciones de los drganos centrales del
propio Instituto Electoral.
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DECIMA QUINTA.- El recurso de apelacién interproceso sera resuelto
por fos propios organismo Centrales del Instituto, mientras que el recurso de
apelacion durante el proceso serd resuelto por el Tribunal Electoral del Estado de
México.

DECIMA SEXTA.- Para las resoluciones o actos de los Consejos
Distritales y Municipales se promovera e! recurso de revision.

DECIMA SEPTIMA.- Es importante la existencia del Acta de la Jornada
Electoral y sobre todo llenar todos los apartados de la misma, como son de
instalacion, cierre, escrutinio y computo y clausura, ya que el recurso de
inconformidad se presenta al impugnar los resultados de fos computos estatal,
municipal o distrital, solicitando la anulacion de la votacién en una o varias
casillas, como rectificar los computos de las elecciones el cual sera interpuesto por
los partidos politicos, resolviendo el Tribunal Electoral,

DECIMA OCTAVA.- Por lo que respecta al Juicio de Revision
Constitucional sera interpuesto por el ciudadano, resolviendo la Sala Superior del
Tribunal Electoral, por las resoluciones o actos de las autoridades competentes de
las entidades federativas para calificar y organizar los comicios.

DECIMA NOVENA.- Cuando el cludadano haya sido victima de
presuntas violaciones a su derecho de votar y ser votado, a la libertad de
asociarse, o el de afiliarse libremente a algin partido politico, se interpondrd el
recurso de proteccion de fos derechos politicos electorales del ciudadano,
remitiéndose a la Sala Superior o a la Quinta Sala Regional del Tribunal Electoral.
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