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INTRODUCCION.

La expedicién de la Ley de Procedimiento Administrativo para el Distrito Federal,
obedece a la necesidad de creacidn de un solo procedimiento que defina las bases
de la actividad administrativa mediante principlos aplicables a todos los drganos
que la integran en un marco de un procedimiento general tipo, sin que ello
signifique fa expulsidn de los diversos procedimientos previstos en las diferentes
leyes y reglamentos administrativos especificos, esto para asegurar el minimo de
unidad de principias y fograr asl la justicia administrativa, cumpliendo con las
garantias de legalidad y seguridad juridica que consagra nuestra Constitucion.

Existe en la actualidad dentro de la accidn de 1a Administracién Publica del Distrito
Federal un gran nimero de Leyes y Reglamentos de caracter administrativo, que
tienen como finalidad regular las diversas actividades que desarrolla la
administracién piblica y su relacién con los particulares, y como consecuencia
existe gran diversidad de procedimientos administratives regulados por cada Ley o
Reglamento aplicable a cada caso en concreto, los que en algunos casos son muy
antiguos y obsoletos.

De lo anterior se deriva 1a gran importancia y trascendencia que representa la Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal y su Supletoriedad, pues como
se dispone en su articulo 4°, se debe aplicar a los diversos ordenamientos juridicos
que regulan a la Administracion Publica del Distrito Federal con algunas
excepciones,

En la mayoria de fos casos, as Leyes y Reglamentos de caracter administrativo en
que basa su actuacidn tanto |3 Administracidn Publica por conducto de las diversas
autoridades administrativas como los particulares, establecen determinado tipo de
procedimiento, asi como de recursos para cada caso en concreto, y en algunos
casos las mendonadas Leyes y Reglamentos dada su antigiiedad resultan
obsoletas e inaplicables o en muchos de los casos el procedimiento que plantean
es Insuficiente o contienen lagunas que impiden u obstaculizan una actuacidn
eficlente de las autoridades frente a los gobernados, lo que a futuro dichas
deficiencias tienen que ser subsanadas por las autoridades judiciales como
consecuencia de que el particular promueva ante los Tribunales administrativos la
nulidad del procedimiento administrativo en virtud de las irregularidades
presentadas durante el desarrollo del mismo, es por lo que la Ley de
Procedimlento Administrativo, deblera establecer un procedimiento claro y preciso
que no deje lugar a dudadas para el particular en cuanto a su aplicacién y de la
legalidad a la actuacién de las autoridades administrativas, pues esta Ley viene a
subsanar las lagunas que pudieran encontrarse en los diversos ordenamientos
juridicos apicables de carcter administrativo.
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En Ia Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, desde un punto de
vista personal, lo relativo al desarrolio y tramitacién del procedimiento
administrativo presenta una serie de normas que no son claras en cuanto a su
contenido, las cuales lejos de cumplic con los fines de la propia Ley, hacen ineficaz,
lenta y obsoleta su aplicacidn, por lo cual se requiere que el procedimiento
administrativo que regula sea perfeccionado para el cumplimiento de su fines,
buscando proporcionar verdaderamente al gobernado un cuerpo de normas
juridicas claras que faciliten su actuacién frente a la administracidn publica,

Por otra parte, la problemdtica que representa la aplicacidn de la Ley de
Procedimiento Administrativo radica en que el procedimiento no es claro en el
sentido de que primeramente no se establece con claridad si la misma ley es
principal o accesoria de las ya existentes, y quien es la autoridad encargada de
aplicarla o basar su actuacién en la misma, no se precisa en que momento se da
Iniclo al procedimiento con base en esta ley, no hay dictado de un auto admisorio
o inicial, el desarrollo del periodo probatorio en lo referente al ofrecimiento,
admision y desahogo no es del todo claro, todo esto es de suma importandia pues
existen algunos Reglamentos y Leyes que dada su antigiiedad son obsoletos.

Por los motivos antes expuestos, el desarrollo del presente trabajo de investigacion
tiene como finalidad proponer que el procedimiento que regula la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, sea perfeccionado en el sentido
de ser claro en cuanto al contenido de sus normas, tomando como fundamento
las supremacia Constitucional que se estatuye en el Articulo 14, no con el &nlmo
de prolongar el procedimiento, sino simplemente sea claro, pues el mismo
representa una gran importancia derivada de su supletoriedad a la gran diversidad
de los procedimientos administrativos que se regulan en igual nimero de leyes y
reglamentos existentes de cardcter administrativo.

El desarrollo del presente trabajo de investigacién, constara de cuatro capitulos en
los que se hablard; en el primero de los antecedentes histéricos de los
procedimientos administrativos, principalmente en aquellos paises de gran
influencia en nuestro Derecho Mexicano en cuanto a las formalidades del
procedimiento administrativo, en el segundo capitulo se estudiard el marco
conceptual dando las diversas definiclones afines al tema de investigacién, en el
capitulo tercero se estudiard la Garantia de Audiencia y la figura juridica de la
supletoriedad haciendo un estudio del articulo 14 constitucional , en virtud de que
dicho precepto debe imperar en cualquier tipo de procedimiento, ya en el capitulo
cuatro se expondrd la parte esencial del presente trabajo de investigacion en el
que hara la propuesta del porque se necesita perfeccionar el procedimiento
administrativo que regula la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, en el que se hard la propuesta de como deberia estar regulado el
procedimiento en algunos aspectos de suma importancia.




El desarrollo del presente trabajo de investigacion se basa principaimente en fa
consuta de fuentes documentales consistentes en  libros de Derecho
Administrativa, Derecho Procesal, Juicio de Amparo, entre atras materias afines al
presente tema, asimismo se consultaran Legislaciones de caracter Administrativo y
tesis Jurisprudenciales; 1a investigacion se realizara haciendo el estudio del tema
en general, para establecer al final del mismo las conclusiones a que se flegan con
el desarrollo del tema investigado, por lo que se emplea el método deductivo, pues
se parte de lo general para llegar a lo particutar.




CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS.

“Es blen sabido que las Instituciones de un pueblo, nunca son absolutamente
autdctonas, es decir, jamads se generan sin la influencia exterior, el mismo
Derecho Romano se Inspiré en el antiguo Derecho de las polis griegas,
repercutiendo a su vez, en la formacidn de las Instituciones juridicas de paises
Europeos, el Derecho de éstos, principalmente el de Espafia e Inglaterra se
transplanté a América, en cuyo continente los paises que reconocen como
madre patria a dichos grandes Estados, han estructurado su régimen juridico
conforme al modelo de ta metrépoli.”*

Es preciso sefialar 1a Importancia que adquiere la regulacién del procedimiento
administrativo a través de diversos ordenamientos que determinaron los
aspectos esenciales de la actividad administrativa, asi como la posibliidad de
participacién de los administrados en la creacidn de actos y resoluciones que les
afectaban (garantia de audiencla), a través de los medios de defensa
contemplados dentro del sistema juridico.

Los modelos que se analizan como antecedentes a las formalidades esenciales
del procedimiento administrativo son basicamente tres:

1.- En el Derecho Espafiol, con la Ley Espaiiola de Procedimiento Administrativo
de noviembre de 1958, por su acercamiento al Derecho Mexicano.

2.- El Congreso del Instituto Intemacional de Ciencias Administrativas celebrado
en Varsovia en el afio de 1936, pues en este se llegd a la conclusién de
cuales son las bases minimas que deben imperar en cualquier tipo de
procedimiento tramitado ante las autoridades administrativas.

3.- El principio Anglosajon de el debido proceso legal”, pues este precepto en la
Doctrina  Anglosajona alcanzd una gran precision, pues gamantizaba la
propledad, la vida, 1a libertad, los derechos de los hombres en contra de las
formas arbitrarias de proceder del poder pliblico.

1.1. EN EL DERECHO ESPANOL.

Espafia con la expedicidn de diversas leyes Administrativas, tendientes a crear
las bases unificadoras de un procedimiento tipo, tuvo una gran Influencia en la
Legislacién de los Estados de lengua Espaiiola, siendo en el presente caso el
contenido de nuestras leyes de procedimiento Administrativo, en las que la

! Burgoa Qrihuela, Ignacio. Las Garanbas Individuades, 332 Edidon, Editorial, Pomia. México.
2001, pdg. 103.
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esencia principal es dar garantia a los gobernados respecto a la actuacidn de la
administracidn frente a los particulares.

El antecedente mas remoto de Leyes de Procedimiento Administrativo en
Espafia, lo constituye la Ley de 31 de Diclembre de 1881, en esta Ley se daban
las bases para el procedimiento de las redamaciones econdmico-
administrativas.

Posteriormente se expidid la Ley Espaiiola de fecha 19 de octubre de 1889, la
cual fue conocida como la Ley Azcarate, origindndose en Europa el movimiento
uniformador de! procedimiento Administrativo, esta Ley fue la primera Ley
general de procedimiento administrativo que intentd 1a regulacién uniforme del
procedimiento al que debian someterse los distintos departamentos de la
administracidn en la tramitadén de sus expedientes, la cual supuso un paso
decisivo en la evolucidn del Derecho publico Espafiol.

En la Espafia Franquista se decide expedir 1a Ley de Procedimiento
Administrativo de fecha 17 de julio de 1958, por la que la Administracién del
Estado debe ajustar su actuadén a las prescripciones de esta Ley, misma que se
adecuo a las disposiciones Constitucionales de la Ley Suprema, resultando de
Importancia fundamental, pues elevd a rango Constitucional los derechos de los
particulares que se deben salvaguardar por el legislador y la Administracién
piiblica, es decir, la Canstitucion Espafiola atribuyé a {a competencia exclusiva
del Estado el procedimiento Administrativo comun.

La Ley Suprema Espaiiola disponia que la ley regulara; a) la audiencia de los
ciudadanos, directamente o a través de las organizaciones y asociaciones
reconocidas por la Ley, en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones
administrativas que les afecten, b) El acceso de los dudadanos a los archivos ¥
registros administrativos, satvo en lo que afecte a la seguridad y defensa del
Estado, la averiguacion de los delitos y la intimidad de las personas, c) El
procedimiento a través del cual deben producirse los actos administrativos,
garantizando, cuando proceda, 1a audienda def interesado.?

Por otra parte esta Ley administrativa al ser una Ley de bases de Procedimiento,
fue necesarlo desarrolfarfa a través de los Reglamentos de procedimlento de los
distintos Ministerios, en virtud de que cada Ministerio habia dictado su propio
Reglamento, de ahf que Espafia se encuentre entre los paises que contaban con
una minuciosa regulacién del procedimiento adménistrativo, contenida en
diversas disposiciones.

2 Fix Zamuwdio Héctor. Introduccidn a ka Justica ads e Mexicano.
Editoriat. Colegio Nacional. México. 1983. pag. 30-31.




Al entrar en vigor esta Ley de Procedimiento Administrativo Espafiol, estaban
vigentes los sigulentes Reglamentos de procedimiento administrativo:

- Presidencia de! Gobierno: 4 de enero de 1915

- Ministerio de asuntos exteriores: de 17 de abril de 1890
- Ministerio del Ejercito; de 25 de abril de 1890

- Ministerio de Justicia: de 9 de Julio de 1917

- Ministerio de Marina: de 25 de abril de 1890

- Ministerio de la Gobernacién: de 31 de enero de 1947

- Ministerio de Hacienda: de 13 de octubre de 1903

- Ministerio de Obras Publicas: de 23 de abril de 1890

- Ministerio de Educacidn Nacional: de 30 de diciembre de 1918
- Ministerio de Agricultura: de 14 de junio de 1935

- Ministerio de Trabajo: de 2 de abril de 1954

- Ministerio de Comercio: de 18 de agosto de 1951

- Ministerio de Industria: de 7 de septiembre de 1954.

Esta diversidad de disposidones reglamentarias y la diferente regulacién en
aspectos fundamentales del procedimiento Administrativo carecia de unidad y
sentido, por lo que surgid la necesidad de unificar la regulacion del
procedimiento administrativo que superara la diversidad de normas existentes y
respondiera a las exigencias de la Administracion.

Esta Ley de Procedimiento Administrativo de 1958, atiende en primer fugar a un
criterio de unidad, procura en o posible reunir las normas de procedimiento en
un texto Unico aplicable a tados los departamentos ministeriales, con algunas
salvedades, como por ejemplo respecto de los Ministerios Militares, respeta la
especiaidad de determinadas materias administrativas, cuyas peculiares
caracteristicas postulan un procedimiento distinto del ordinario y a las que ia
Ley se aplicara con cardcter supletorio.?

Como predmbulo de esta Ley se expone que la necesaria presendia del Estado
en todas las esferas de la vida social exige un procedimiento rapido, agh y
flexible, que permita dar satisfaccién a las necesidades piblicas, sin olvidar las
garantias debidas al administrado, en cumplimiento de los principios
consagrados en sus leyes fundamentales,

Para poder darmos cuenta de la gran influencia que representa la Ley de
Procedimlento Administrativo Espafiol en la elaborackkn de Leyes de
procedimiento administrativo en México tanto a nivel federal como local, es
necesario referimos a ella, en un breve estudio de todos sus aspectos, y muy en

¥ Cfr. Gonzdlez Pérez Jesis. Comentarios a I3 Ley de Procedimiento Administrativo. Editorial
Civitas S.A. Madrid, 1977, pdg. 55y ss.
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especial en lo referente a las formalidades esenciales dentro del procedimiento
Administrativo,

En virtud de esta Ley, la obligatoriedad para que la administracion siga un cause
determinado a fin de formar sus manifestaciones de voluntad, obedecid a dos
ideas: una de eficacia administrativa y otra de garantia a los administrados. Por
Influencia de! Derecho Procesal Espafiol, el establecimiento de los trdmites que
necesariamente deben observarse cuando la administracion actda en relacion
con sus gobernados, constituyd un medio para defender la seguridad de éstos,
al mismo tiempo que para conseguir 1a efectiva realizacién de los fines piblicos.

La Ley Espafiola reine en lo posible su compleja tegislacién administrativa y
ofrece a los funcionarios y administrados un texto del contenido mas amplio
posible, regula ademas el procedimiento administrativo en sentido estricto, el
régimen juridico de los actos, asi como otros aspectos de la accion
administrativa que se relaclonan,

Los principios uniformadores de la Ley Espafiola son los siguientes: UNIDAD,
EFICACIA, ANTIFORMALISMO Y OFICIALIDAD.

La tendencia a la wunidad, consiste en reunir las normas de procedimiento
administrativo en un texto Unico aplicable a todos los departamentos, con las
salvedades exigidas por la especialidad en determinadas materias.

La preocupacién por la eficacla administrativa se desarrolla con arreglo a las
normas de economfa y celeridad, se busca el establecimiento de un
procedimiento rapido, amplio y flexible.

La manifestacion de antiforralismo se proyecta en dos sentidos; en relacién con
los actos de los administrados al permitiries que formulen alegaciones en
cualquier momento sin que exista como norma un plazo preclusivo para ello, y
al establecer 1a categorfa de los actos irregulares, los cuales aunque estén
afectados por algun vicio no pueden ser objeto de anulacién.

El principio de la eficacia administrativa no constituye un obstaculo para que a lo
largo de la Ley brille, igualmente, una preacupacion por la garantia de audiencia
de los administrados, se pone de manifiesto la exigencia de que se les
* notifiquen las resoluciones que afecten sus derechos o Intereses.

La idea de la Eficacla y de la Garantia de audiencia de los administrados
conducen a la consagracidn del principio de ofidalidad, en primer lugar, el
mandato de que el procedimiento se impulse de oficio en todos sus tramites y
ademds, el deber de la administracién de desarrollar también de oficio, los actos
de Instruccién adecuados para la determinacién, conocimiento y comprobadién

.
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de los datos en virtud de los cuales debe pronunciarse la resolucidn, en
particular, fa practica de las pruebas que juzgue pertinentes.

Esta Ley de Procedimiento Administrativo Espaiiol, ademds de regular el
procedimiento general tipo al que se deben sujetar todos los departamentos
Ministeriales con algunas salvedades, regula en su Titulo VI tres procedimientos
especiales, tales como: a) el procedimiento para la elaboracidén de disposiciones
de cardcter general, b) procedimiento sancionador y c) procedimiento de las
reclamaciones previas al ejercicio de (as acciones civiles y laborales.

Ademds contempla el procedimiento de gestion cuando los drganos
administrativos deban resolver una serle numerosa de expedientes
homogéneos, en el cual pueden utilizar formularios impresos u otros métados
que permitan el rapido despacho de los asuntos, siempre que no se lesionen las
garantias juridicas de los interesados y el procedimiento de urgendia el cual se
admite cuando razones de interés piiblico lo aconsejen y su Unica especialidad
consiste en la reduccion a la mitad de los plazos establecidos para el
pracedimiento ordinario.

Ei procedimiento administrativo general tipo regulado por esta Ley tiene las
etapas de INICIACION, ORDENACION, INSTRUCCION Y TERMINACION.*

En |a iniciacién, e procedimiento se puede iniciar de ofido, a instancla de
parte Interesada o por acuerdo ded drgano competente.

Quien pone en conocimiento de la administracion hechos que puedan
determinar la incoacién de un procedimiento no debe considerarse como
interesado en la resolucién que recaiga, sin embargo, es evidente que en
algunas ocaslones puede existir algin interés indirecto.

Por lo que hace a la inlciacién a instanda del interesado se advierten requisitos
subjetivos, objetivos y de la actividad.

En los requisitos subjetivos, toda persona natural o juridica podrd dirigir
instancias a las autoridades y organismos de la Administracién del Estado en
materla de su competencla; La presentacion de la instancia da lugar al
nacimiento de la relacién juridica entre la administracidn y el administrado, e!
firmante debe ser una persona con capacidad y legitimacién sufidente para
entablar el tipo de relacién de que se trate. Por lo demés esta claro que se
podrd actuar por medio de representante, acreditando la misma en los
supuestos que proceda.

* Idem. Pag 409 ¥ ss.




En el escrito por el que los interesados insten de un procedimiento, hay que
distinguir el contenido esencial y accidental como requisitos objetivos. El
esencial esta integrado por el nombre, apellidos y domicilio de! interesado, o en
su caso de la persona que lo represente, los hechos, razones y clrcunstancias en
que se concreta la peticién, el lugar, la fecha y forma y el centro o dependencia
a la que se dirige.

E!l contenldo accidental comprende el sefialamiento de un domicilio distinto al
del Interesado para oir notificaciones, la proposicidon de pruebas, la peticién de
que se adopten medidas provisionales para asegurar la eficacia de la resolucidn
que pudiera recaer, y 1a solicitud de acumulacidn del expediente a otro u otros
con los que guarde Intima conexién.

Los requisitos de la actividad se refieren al lugar y tiempo; por lo que hace al
lugar, los escritos dirigidos a la administraciéon podran presentarse en los
diferentes centros establecidos para ello, en relacion al tiempo, hay que
observar los plazos que en cada caso se fija para iniciar el procedimiento de que
se trate.

Los efectos que se derivan de 1a iniclacion del procedimiento pueden dividirse en
esenciales y accidentales; en los esenciales fa administracién tiene la obligacién
de dictar el acto administrativo resolutorio y el interesado el derecho de obtener
una resolucidn, a contrario sensu los accidentales se producen solo en
determinados casos destacando; el establecimiento de medidas provislonales a
fin de asegurar la eficacia de 1a resolucién que pudiera recaer, la acumulackin
de los expedientes a otros con los que guarde intima conexidn; la preferencia
para la obtencion de los dafios que provoque dicha iniclacion posteriormente y
la interrupcion de los plazos de ka prescripcidn o de caducidad en el ejercicio de
una potestad.

En la Legislacidn Espaiiola la ordemacién del procedimiento administrativo
comprende el conjunto de actuaciones que tiende a procurar su
desenvolvimlento hasta ilegar a la resolucién final. E! estudio de la ordenacion
supone el de los principios que informan su tramitacién (oficialidad, igualdad

ante la ley, Eficacia), asi como las comunicaciones y notificaciones que puedan
verificarse en el curso del mismo.

Para el caso que no se cumplan con tales principios, el interesado podrd
reacclonar antes de que se dicte la resolucién final presentando una reclamacion
en queja, el escrito de queja tiende a conseguir que se desarrollen los actos que
hayan sido omitidos por la administracidn.

La reclamacién contiene también requisitos subjetivos, objetivos y de la
actividad, en los requisitos subjetivos el escrito de queja se eleva al superior
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jerdrquico de fa actividad o funcionario que se presuma responsable de la
infraccidn o fatta cometida en la tramitacidn del expediente, podré formularla el
interesado.

Puede reclamarse en queja todos los defectos de tramitacion y en especial los
que supongan la paralizacin del procedimiento, I3 infraccion de los plazos
preceptivos, la omisidn de los tramites que pueden subsanarse antes de la
resolucién del asunto y el incumplimiento del deber de la administracidn de
dictar una resolucién expresa (requisito objetivo).

Para el tiempo, no existe un plazo prefijado para formular la queja, pero se
deberd promover antes de que recaiga el acto definitivo que resuelva el
expedlente (requisito de actividad).

El régimen legal de las comunicaciones entre los drganos administrativos y las
notificaciones a los interesados esta inspirada en las ideas de eficacia y
seguridad juridica.

Los actos de instruccidn tienden a proporcionar al drgano decisorio los
elementos de juicio necesarios para una adecuada resolucion; tales elementos
podran derivarse de las alegaciones de los Interesados, de los Informes que
emitan los drganos distintos del que ha de resolver y de las pruebas que se
practiquen, ello no implica necesariamente que en todo procedimiento se den
todos los actos de instruccidn citados, que son los que regula fa Ley, pues en
algunos casos bastan las alegaciones aducidas por el interesado en su escrito
inicial para que la administracién sin mas tramtte dicte Ia resolucién que
proceda,

Las alegaciones se presentan en cualquier momento del procedimiento y -
slempre con anterioridad al tramite de audienda, estas serdn tomadas en

cuenta por el 6rgano competente al redactar la correspondiente propuesta de

resolucién.

Los Informes son los “pareceres” que emiten las autoridades, los funcionarios u
organismos distintos de aquelios a quienes comesponde dictar la resolucién
respecto de las pretensiones, hechos o derechos que sean objeto del expediente
¥y que slrve para propordonar los elementos de julclo necesarlos para la
adecuada resolucion del asunto.

Los requisttos que regulan la instruccidn son: subjetivos y de la actividad
En los requisitos subjetivos corresponde al Grgano competente acordar la

Informacidn publica para resolver el expediente, pueden formular alegaciones
cuantas personas tengan interés en el asunto, conforme a los requisitos
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objetivos, podrd adoptarse dicho acuerdo cuando la naturaleza del
procedimiento lo requiera o cuando afecte sectores profesionales, econémicos o
sociales organizados corporativamente.

El examen del expediente se practicara en la oficina en que se tramite y las
alegaciones podran presentarse de acuerdo a los criterios generales sobre la
presentacién de los escrito dirigidos a la Administracion (lugar).

El plazo para efectuar el examen del expediente no podrd ser inferior al ya
establecido (requisito de actividad).

La prueba dentro de Ia Instruccion se encuentra encaminada a demostrar la
existencia o inexistencia de los datos que han de tenerse en cuenta al dictar la
resolucién, la administracién debe comunicar a los interesados con antelacién
suficiente, el inicio de las operaciones necesarias para el desahogo de las
pruebas que hubiesen sido admitidas o que se juzgue necesario en el caso que
la prueba se practique de oficio; en la notificacién debe consignarse el lugar,
fecha y hora en que se practicard la prueba.

Por ultimo dentro de la instruccidn falta analizar 1a audiencia del interesado que
es el derecho para examinar el expediente y formular las alegaciones
respectivas sin omitir 1a obligacién de la administracién de proporcionar a los
interesados tales oportunidades, constituyendo dentro del orden procedimental
administrativo fa mejor garantia de seguridad juridica.

Dentro de la terminacidn ponen fin al procedimiento; la resolucién, el
desistimiento, la renuncia al derecho en que se funde la instancla v la
declaracién de caducidad, de estas cuatro vfas, solo una, la resolucién
constituye el medio normal de terminar el procedimiento administrativo, pues
tnicamente a través de ella se cumplen todos los pasos de aquel, en cambio las
otras tres implican 1a terminacion anormal del procedimiento al no llegarse a
dictar el acto resolutorio.

La resolucidn podra adoptar cualquiera de las formas del acto administrativo,
aungue fa normal es la expresa, en cuyo caso decidird todas las cuestiones
planteadas por los interesados y aquellas otras derivadas del expediente, si no
recae resolucién expresa el procedimiento administrativo podrd terminar en
virtud del silencio administrativo.

Todo interesado podrd desistirse de su peticidn a instanda o renuncia a su
derecho, si en el escrito de incoacién se hublese formulado por dos o mas
interesados el desistimiento o la renuncia solo afectaran a aquellos que la
hubleran formulado, tanto el desistimiento como ta renuncia podran hacerse
oraimente o por escrito.




La administraciée esta obligada a aceptar el desistimiento o la renuncia y a
declarar concluido el procedimiento siempre y cuando no concurra alguno de
estos supuestos:

1.- Que habiéndose apersonado terceros Interesados insten éstos 1a
continuacidn del procedimiento dentro dei plazo seiialado por la Ley.

2.~ Que la cuestion suscitada por la incoacién del procedimiento entraiie el
interés general o fuera necesario sustanciarla para su definicién v
esclarecimiento.

La caducidad del procedimiento es la consecuencia del incumplimiento por parte
de los interesados al no efectuar determinadas actuaciones sin las cuales aque!
no se pueda tramitar, por tanto la caducidad se produce cuando la paralizacién
es imputable a los Interesados, circunstancia que muy excepcionalmente ocurre,
habida cuenta de que el procedimiento debe impulsarse de oficie.

Por Gltimo hay que sefialar que los actos y acuerdos de la administracién son
inmediatamente ejecutivos salvo que se acuerde su suspensién.

Posterior a la Ley de 1958 se expidié con fecha 27 de noviembre de 1992 |a Ley
de Régimen Jwidico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento
Administrativo comin, dejando sin efectos parcialimente la Ley de Procedimiento
Administrativo de 1958, entre otras disposiciones legislativas.

Esta Ley se expidid por la necesidad de introducir reformas profundas en
materia de procedimiento Administrativo, tomando en cuenta tanto la
muttiplicidad de administraciones Publicas a 1as que la Ley va dirigida, como la
necesidad de ampliar y reformar las garantias de los ciudadanos para la
resolucion justa y pronta d2 los asuntas.®

Con esta ley se recoge las normas relativas a los interesados, se regulan las
especialidades de la capacidad de obrar en el &mbito de derecho administrativo,
la legitimacion para intervenir en el procedimiento, 1a comparecencia a través de
representantes, 1a pluralidad de interesados, dando con ellos cumplimiento a lo
establecido en fa Constitucién, en lo referente a el derecho de audiencia de fos
Interesados como pleza angular del procedimiento administrativo, es decir,
establece las formalidades y garantias que se deben respetar y otorgar a todo
administrado previo a la afectacién de su esfera juridica por parte de las
autoridades de la Administracion®, las cuales son:

5 Cfr. Gonzdlez Pérez Jesis y otro. Comentarios a ka ley del régimen Juridco de las
Administraciones Publicas y Procediniento Administrativo. Editorial, Civitas S.A . Madrid
1997, pg. 77.

® ldem. Pag. 34 y ss.
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1.- Principlo General.- Este principio se refiere principaimente al inicio del
procedimiento, y se da cuando la solicitud o peticién del particular ha llegado al
drgano competente y et procedimiento ha quedado incoado o bien cuando la
autoridad ha iniciado de oficio el procedimiento cuyo resultado afectaria los
derecho o intereses de ios gobernados.

2.- € Organo Administrativo, refiriéndose al érgano competente, el cual debe
contar con objetividad, independencia e imparcialidad en la instruccién y
decisidn del procedimiento administrativo que se les plantee,

La Competencia, es Irrenunciable y ejercitada por los drganos administrativos
que la tengan atribulda como propla.

La recusacidn, 1a cual representa la garantia del principio de imparclalidad y que
consiste en excluir de la intervencién en el pracedimiento a todos aquellos a que
tengan una relacién con los interesados o con el objeto, que permita presuponer
una parcialidad en su actuacion.

3.- Ef derecho de Defensa.- el derecho de defensa y los procedimientos
administrativos, principio general de Derecho y derecho fundamental reconocido
en la Constitucion Espafiola en su proyeccion a los procedimiento
Administrativos es la defensa y Ia contradiccion.

La Ley supone que se debe garantizar: el posible acceso al procedimiento de
todos aquellos cuyos derecho e intereses pudieran resultar afectados por la
Resoluclon; que en el Procedimiento puedan realizarse cuantos actos de
instruccidn (alegaciones y pruebas) fueren necesarios para la determinacidn,
conocimiento y comprobacién de los datos que puedan servir de fundamento a
sus peticiones y la posible reaccion frente a los actos que pudieran dictarse.

La Garantfa de acceso al procedimiento de los titulares de derechos subjetivos ©
intereses legitimos y directos que pudieran resultar afectados por 1a resolucidn
del procedimiento, debe notificdrseles personalmente la incoacidn del

procedimiento a fin de que puedan personarse y ejercer su elemental derecho
de defensa

El acceso a otros interesados cuando hay titulares de intereses no cualificados,
slendo 1a Unica via de facllitar el acceso al procedimiento el darle la maxima
publicidad de su existencla e inicio, previendo la publicidad en diarios oficiales,
periddices o edictos.

La Garantia de la posible reaccidn de los interesados frente a los actos que
pudieran afectar sus derechos e intereses, lo que se da con la adecuada
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regulacién de las notificaciones, pues esta debe contener el texto integro del
acto, la indicacién de si es o no definitivo en vla administrativa, expresion de los
recursos que procedan, érgano ante el que hubieran de presentarse y plazo
para interponerio, solo asi queda garantizada realmente la posible reaccién det
Interesado frente a aquellos actos que estime Infringen el ordenamiento juridico.

4.- La Garantia en el procedimiento consistente en la tramitacion y decision en
un plazo razonable, el cual dependia del objeto del procedimiento y de tos
intereses en juego.

Es importante sefialar que el significado y trascendencia de fa Ley de 1958, ha
sido reconocida en la Ley de Régimen Juridico de las Administraclones Piblicas
y de Procedimiento Administrativo Comun, y que en gran medida ha influido en
la elaboracién de leyes administrativas de procedimiento administrativo en
México, tanto a nivel Federal como local.

1.2. EN EL DERECHO ANGLO-SAION.

El Derecho Anglosajén, fue el que se desarrollo en Inglaterra anterior a la
conguista Normanda, la que coincidid con las épocas en que en la Gran Bretadia
hubo invasiones de poblaciones de estirpe anglosajona, éste Derecho fue
esencialmente consuetudinario, no escrito, diferente en cada ciudad y hasta en
cada atdea de acuerdo con la gran variedad de las costumbres y de los idiomas
existentes en los distintos lugares.”

Ei derecho Anglosajdn se desarrollo y evoluciono en Inglaterra desde los mds
obscuros origenes de los pueblos que habitaron la Gran Bretafia, como los son
los Anglos y los Sajones, y es fruto de sus costumbres y de su vida misma
donde la consagracion nosmativa de la libertad humana y su proteccion juridica
alcanzaron admirable auge.

La Importancia del derecho Anglo-Sajén, radica esencialmente en que tuvo gran
influencia en nuestra Constituddn Politica, en virtud de que de éste se adopta el
principio de “debido proceso legal®, el cual fue plasmado en nuestro articulo 14
Constituclonal conocido como el principio de Garantia de audiencia.

Este precepto en la doctrina Anglosajona alcanzé una gran precisidn, pues
garantizaba fa propiedad, la vida, la iibertad y los derechos de los hombres en
contra de las formas arbitrarias de proceder del Poder piibiico.

En el Derecho Inglés la formula “debido proceso legal” -due process of law- era
equivalente a la Ley de la Tierra.

7 pel Aquila. Enrico. Introduccidn al Estudio del Derecho Inglés. Editorial Secretariado de
Publicaciones, Universidad de Vakadolid, Espaia, 1992, pdg 49.




La situacién juridica del gobernado en Inglaterra se gestd y definid de manera
espontdnea, natural y dentro de la vida evolutiva del pueblo Britdnico, fa
costumbre como practica soclai reiterada y constante fue suministrando los
hechos que la prudente Interpretacién de los Tribunales Ingleses a través del
decurso de los afios convirtié en normas de derecho, integrando asi el common
law, complementado en forma trascendental por diversos ordenamientos
escritos y configurando o que se llama Constitucion Inglesa.

La costumbre juridica, interpretada y definida por los tribunales, es dedr el
common law, en varias ocasiones se vio contravenida por el Rey, quien
confiando en su autoridad, se crey6 lo suficientemente poderoso para sustraerse
a sus imperativos.

La resistencia Real a los mandatos del derecho consuetudinario y la
consiguiente oposicion a las resoluciones judiciales provocaron en Inglaterra no
pocas conmociones que sirvieron para que el pueblo obtuviera nuevos triunfos
sobre el monarca, consolidando asi conquistas libertarias mediante "cartas” que
eran documentos publicos obtenidos del Rey, en los que hacia constar los
derechos fundamentales del individuo.

Asi a principios del siglo XIII ios barones Ingleses obligaron al Rey Juan Sin
Tierra a firmar el documento Politico de los derechos y libertades en Inglaterra y
origen remoto de varias garantias constitucionales de diversos paises.

€l precepto mas importante de la Carta Magna Inglesa es el marcado con el
nlimero 46, que constituye un antecedente indudable de nuestros articulos 14 y
16 Constitucionales.

Esta disposicidn contenia una verdadera garantia de legalidad, pues establecia
que ninglin hombre libre podia ser arrestado, expuisado o privado de sus
propledades, sino mediante juicio de sus pares y por las Leyes de ia tierra; el
concepto de la “ley tierra” equivalia al conjunto dispositivo consuetudinaric
Imperante en Inglaterra, es decir al common law, el cual estaba fundamentado
en una tendencia juridica de proteccion a la libertad y a la propiedad.®

Ademds la Carta Magna requeria que la afectacidn a los derechos de libertad y
proptedad individuales se realizara no solo de conformidad con 13 Lex Terrea,
sino mediante juiclo de los pares, lo que con esta Idea no solo se otorgaba al
hombre la garantia de audiencia, por 1a que pudiera ser oido en defensa, sino
que se aseguraba también la legitimidad de! Tribunal que habria de encargarse
del proceso, pues se establecid que no cualquier cuerpo Judicial podia tener tal

? Burgoa Orihuela Ignacio. Op cit. Pag 86,
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incumbencia, sino precisamente los pares del interesado, es decir, érganos
jurisdiccionales Instalados con anterioridad al hecho de que se tratase.

Fue asl como el articulo 46 de la Carta Magna Inglesa reconocié al hombre libre
13 garantia de legalidad, de audiencla y de legitimidad de los funcionarios o
cuerpos judiciales, constituyendo un claro antecedente de nuestros articulos 14
y 16 constitucionales, espedalmente del primero cuyo segundo parrafo expresa
mas parmencrizadamente las garantias insertas en el precepto anglosajon, que
inspird asi mismo la enmienda quinta a la Constitucion Americana, la que
englobd los términos legales de las mencionadas garantias en la expresion de
“debido proceso legal”™ due process of law-.

La Carta Magna Inglesa contenia la regulacién sobre distintas materlas juridicas
incluyendo entre ellas la concerniente a la consagracién o reconocimiento de las
prerrogativas basicas del sdbdito inglés frente al poder publico.

Por otra parte el principio de “debido proceso Legal” al ser adoptado por la
Constitucién de Estados Unidos, al fundarse las Colonias Inglesas en América,
los emigrantes llevaron consigo toda fa tradicién Juridica de Inglaterra, recogida
por el common law, y en la que sobresalia el espiritu de libertad.

Las autorizaciones que otorgaba el Rey para fundar y organizar colonias en
América recibleron el nombre de cartas, que eran documentos que fijaban
clertas reglas de goblemno para las entidades por formarse, concediéndoles
amplia autoridad y autonomia en cuanto a su régimen interior, dichas cartas
reconocian la supremacia de las Leyes de Inglaterra y de su constitucion
consuetudinaria, tenlendo sin embargo, el carcter de Ley fundamental en cada
Colonia (common law).

Sus autoridades no podian actuar sinc cifiéndose estrictamente en sus
disposiciones, siendo de esta forma como el constitucionalismo de Inglaterra se
transplanté a sus colonias en América, organizadas ya politicamente por sus
cartas de fundacién otorgadas por la Corona.

Durante la vigencia de la Constitucién de Estados Unidos, con las enmiendas
que se reallzaron a la misma, se contienen algunos derechos del gobernado o
garantias individuales, como la que se consigna en la quinta enmienda la
garantia de audienda y de una justa indemnizaclén en materia de expropiatoria,
estando concebida en los siguientes términos: * A nadie se le privara de ia vida,
la libertad o la propiedad, sin el debido proceso legal, ni se ocupara la propledad
privada para uso piblico sin una justa indemnizacién, ™

? Idem. Pag. 102.
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Como se deduce del andfisis expuesto, se puede de conduir que el Derecho
anglosajén fue 1a base inspiradora del principlo de garantia de audiendia, con la
creacién del principio de debido proceso legal, el cual ha sido adoptado por igual
en la Constitucidn de Estados Unidos, el cual representa el canal por el cual
nuestro derecho positivo lo ha adoptado en la redaccidn de nuestro articulo 14
Constitucional.

En efecto, nuestro articulo 14 constitucional en su segundo parrafo contiene el
principio de Garantia de audiencia el cual al igual que en derecho anglosajon y
estadounidense, representa y adopta el pensamiento juridico universal, de que
las autoridades estatales, en su relacion con sus gobemados previo 3 alguna
privacion de sus derechos fundamentales, deben seguir un procedimiento
previo.

1.3. CONGRESO INTERNACIONAL DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS
CELEBRADO EN VARSOVIA EN EL ANO DE 1936.

Ciertamente, en el Congreso Intemacional de Ciencias Administrativa celebrado
en Varsovia en el afio de 1936 representa gran trascendencia en el dmbito del
Derecho Administrativo, en virtud de que en el se llega a las conclusiones de las
bases minimas que deben imperar en cualquier tipo de procedimiento tramitado
ante las autoridades administrativas que tengan como finalidad produdir efectos
juridicos en 1a esfera de los gobemados.

En este Congreso Intemacional de Ciencias Administrativas, en base a las
diversas propuestas de los delegados que concurrieron, se sefiala los siguientes
rasgos como fundamentales para todo procedimiento Administrativo.'®

Primero.- el principio de audiencia de las partes.

Segundo.- enumeracién de los medios de prueba que deban ser utilizados por ta
administracidn o por las partes en el procedimiento.

Tercero.- determinacidn def plazo en el cual debe obrar la Administracién.

Cuarto.- precisidn de los actos por o que la autoridad debe tomar la opinidn de
otras autoridades o consejos.

Quinto.- necesidad de una motivacidn por 1o menos sumaria de todos los actos
administrativos que afecten a un particular.

' Carrilio Fiores Antonio. {2 Justicia Adk y ka Ad; i Publica federal, 22
Edicién. Editorial Porria. México 1973. pag. 102.
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Sexto.- condiciones en las cuales la decision debe ser notificada a los
particulares y como reglas generales complementarias fa declaratoria que todo
quebrantamiento de las normas que fijen garantias de procedimiento para el
particular, deben provocar 13 nulidad de la decision administrativa y la
responsabitidad de quien la infrinja.

Estas conclusiones o bases que deben Imperar en cualquier tipo de
procedimiento tramitados ante las autoridades administrativas que tenga como
finalidad producir efectos juridicos en la esfera de los gobernados, en la
actualidad es indudable que ha sido tomado en cuenta y adoptado por todos
aquellos paises que pretenden realizar justicia administrativa dentro de sus
respectivos derechos positivos, entre ellos México, pues constituye una
aportacion a la teorfa y practica administrativa.

1.4. EN MEXICO.

En México al igual que los paises que cuenta con una Ley o Cddigo de
Procedimiento Administrativo, su legislacién administrativa se caracteriza por
que existe gran diversidad de Leyes y Reglamentos de caracter administrativo
que regulan las distintas materias en las que se da origen a la tramitacién de
procedimientos administrativos.

La anarquia que impera en nuestro sistema juridico mexicano radica
esencialmente en que el procedimiento administrativo esta regulado por un
nimero abundante de leyes administrativas especiales tanto a nivel Federal
como local, que en |a mayoria de los casos cada una establece su normatividad
para los procedimlentos que la misma regula en atencion a su materia o ambito
de aplicacién.

En México puede apreciarse un gran movimiento tendiente hacia la codificacion
parcial por materias, como por ejemplo codificacion en materia de derecho
electoral, codificacion en materia de derecho de transportes, codificaciéon en
materia de derecho forestal, codificacidn en materia de derecho de salud,
codificacion en materia de derecho aduanero, codificacién en materia de
derecho fiscal, codificacién en materia de derecho laboral, pero no existe una
codificacidn General Administrativa.

La excepcién en México lo constituye el Estado de Chihuahua, pues cuenta con
un “Cédigo General Administrativo” expedido por primera vez en 1950, al cual le
siguleron versiones de 1960 y 1974, el cual constituye un esfuerzo por unificar
toda ia legislacion administrativa local, y que contiene en uno de sus capitulos
disposiciones uniformes para el procedimiento y recurso Administrativo, con la
caracteristica de ser accesoria cuando no exista disposicién expresa en la
regulacién aplicable.

l"ssm w i\u;
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Es preciso mencionar que los Estados de Guanajuato desde 1961, de Nuevo
Ledn desde 1965, y el Estado de México desde el 19 de enero de 1971, cuentan
con Cédigos Fiscales que regulan {a materta tributaria local.

En materia de procedimiento, en México se fue adoptado la tendencia a unificar
las reglas o bhases minimas que deben Imperar en el procedimiento
administrativo, en el que se tenga por efecto producir consecuencias juridicas
en la esfera de los gobernados por parte de las autoridades administrativas.

La doctrina Juridica Mexicana habfa venido denunciado 1a necesidad de expedir
leyes reguladoras del procedimiento Administrativo tanto a nivel Federal como
Locales, asi como prever un conjunto de preceptos constitucionales dedicados a
otorgar derechos y garantias a los administrados.

Existieron opiniones que sostenfan la necesidad y convenlencia de una Ley
Federal de Procedimiento Administrativo tales como :

El Doctor Gabino Fraga nos decia que “con la rapida multiplicacién de las
intervenciones estatales se viene acentuando la necesidad de un ordenamiento
general, que sin excluir algunos procedimientos especiales, sirva también como
legislacién supletoria en materla de personalidad, de notificaciones, forma de
computar los términos legales, audiencia de las partes, medios de prueba y de
impugnacién, sllencio administrativo, etc.”"

El Doctor Andrés Serra Rojas llega a la conclusién de que “La necesidad de un
procedimiento en nuestro Derecho Administrativo, es una exigencia
Constitucional,”"

Antonio Carrillo Flores se pronuncié a favor de la necesidad de que figure en la
Constitucién en el Capitulo de las Garantias individuales, un precepto que fije,
en sus lineas bésicas, aquellas que el particular tiene derecho, tanto en lo que
se reflere al procedimiento administrativo, como a lo sustandial o material de fa
actividad administrativa, espedalmente en lo que toca a sus limites frente a la
accién judicial; convendria que hubiesen en los textos vigentes de la
Constitucién, un precepto que regulase el contemdo y alcance de las garantias
procesales y sustanciales en materia administrativa.!®

Héctor Fix Zamudic nos deda que “uno de los aspectos esendales para lograr la
eficacla de la Justicia Administrativa, y por lo tanto de la tutela de los derechos
e intereses legitimos de los administrados consiste en la regulacién precisa —lo

' Fraga Gabino. Derediio Adminstrativo. 402 Edicion. Editorial. Porria. México. 2000. pag. 257.

2 Gerra Rojas Andrés. Deredho Administrativo. 203 Edic6n. Editorial Porria, México 2000. pag.
275,

Y Carriiio Flores Antondo. Op cit. pdg. 20y 21.
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que no se opone a su flexiblidad- de la actuacién de las autoridades
administrativas, a través de la expedicidn de una Ley de procedimiento
Administrativo que no existe en nuestro ordenamiento ni en la esfera Federal, ni
en 4mbito de las entidades,”*

Se puede decir que la Ley de procedimiento Administrativo Espafiola de 1958,
tuvo una Influendcia decisiva en los paises de lengua Espafiola para la expedicin
de Leyes de Procedimiento Administrativo, entre ellos México, pues se venian
elaborando importantes anteproyectos de Leyes de procedimiento
administrativo tanto Federales como de los Estados.

Uno de los mas completos e importantes proyectos de Ley Federal de
Procedimiento Administrativo en México fue el presentado por Fernando Serrano
Migalién, en el que nos comenta que “El presente Trabajo pretende justificar la
necesidad de establecer para la Administracidn Plblica Federal un
Procedimiento Unitario Administrativo, para lo cual es imprescindible el
promulgar una Ley Federal que establezca, determine y regule en el dmbito del
poder Ejecutivo de la Unién dicho procedimlento™*®

En México ante la gran cantidad de partidarios de que se expidiera una Ley de
Procedimiento Administrativo, no fue sino hasta el afio de 1994 cuando se
expide la primera Ley Federal de Procedimiento Administrativo, después de
varios afios de existir 1a controversia y discusién sobre si era posible o no la
promutgacion de una ley procesal en materia administrativa,

La expedicién de esta Ley Federal de Procedimiento Administrativo reviste una
gran importancia, ya que representa un viejo anhelo de contar con un
ordenamiento legal que viniera a codificar las diversas disposiciones juridicas
que en materia administrativa se consideraban dispersas en leyes y
reglamentos, con la finalidad de dar mayor sequridad juridica a las relaciones
entre la administracion pliblica y los particulares, '

Esta Ley atiende entre otras cosas a que: Las miltiples Leyes Administrativas
que regulan la actividad de los administrados, el aparato burocrdtico para hacer
cumplir tales leyes, 1a lentitud de muchos de los tramites que hay que agotar
ante la Administracidn, ineficiencias, en muchos casos duplicidad de funciones,
inseguridad e Indefension juridicas que adn subsisten en algunas Instancias de
la Administracidn Publica, colocan a los administrados en una situacién tan dificit
que hoy en dia resulta impostergable la ordenacién de principlos que

" le Zamudio Héctor, Op. dit. pag. 29.
5 Serrano Migaldn Femando Hpamv:ular frente a ki adminkstracion, Necesidad de una Ley
federal de Procedii ativos. 22 Ediddn, Editorial. Porria. México. 1993. pag.

39.
16 Lucero Espinosa Manuel. Ley Federal de Procedimiento Administrativo Comentada. 3® edid6n,
Editorial Pormia. México. 1999, pag . IX.




18

gradualmente se Institucionalicen, para contrarrestar los elementos nocivos de
la Funcién Administrativa,

ES menester, en consecuencia, un ordenamiento legal que unifique lo que se
encuentra disperso en algunas leyes en lo que se refiere a los principios
fundamentales atinentes a definir principios de competencia, elementos del acto
administrativo, efectos por fa ausencia de uno o mas elementos del acto
administrativo y principios relativos al procedimiento administrativo.

Salvo la materia Fiscal, Hoy en dia existe una anarquia legislativa en el dmbito
administrativo respecto a tales principios, de suerte que cada ley administrativa,
con su procedimiento especial, fija sus propios principios muchas veces
contradictorios con otras leyes, dando lugar con ello a una inseguridad juridica.

Es también Innegable que por a pluralidad de actividades que puede y debe
desarrollar la Administracin Pubkica, es a veces necesario tener procedimientos
espediales, No obstante ello, también es cierto que era necesario contar con un
ordenamiento legal que instittya un solo procedimiento que regulara la
actuacién de la Administracidn Publica mediante principios aplicables a todos los
drganos que la integran, en un marco de un procedimiento general tipo, para
asegurar un minimo de unidad de principios y lograr asi la justicia
administrativa.'’

Posteriormente se expidié la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 19 de Diciembre de
1995.

Esta Ley viene a ser una copia corregida de la Ley Administrativa Federal, pues
la misma fue expedida en atencién a que la existencia de normas juridicas
obsoletas que regulan en exceso las actividades de fos particulares y que no
aclaran la actuacién de los Grganos administrativos, propician la discrecionalidad
y arbitrariedad en los actos y procedimientos, convirtiéndose en el prindpal
obsticulo para la modemizacidn de la Administracin Publica del Distrito
Federal,

Por su parte los articulos 14 y 16 Constitucionales que consagran,
respectivamente el debido proceso legal y el principio de legalidad, le dan
también sustento a esta iniciativa ya que ninguna persona puede ser privada de
su vida, libertad, de sus propledades, posesiones o derechos sino mediante
juicio seguido ante los Tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. Estas garantias

Y Cfr. Acosta Romero Miguel. Et al. Ley Federal de frocedimiento Adminstrative y Ley de
;’gmﬁrﬂmm Administrativo del Distrito Federat, 22 Edicidn. Editorial. Poeria. México. 2000,
. 222,
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consagradas en los preceptos constitucionales citados, se consideran aplicables
a toda clase de procedimientos incluyendo el administrativo.

Esta Ley desarrolla los principlos generales a los que se sujetaran los actos y
procedimientos administrativos.

Este proyecto obedece a la necesidad de conjuntar en un solo cuerpo ordenado
de normas, diversos principios que la doctrina procesal y 1a jurisprudencia
administrativa, para establecer el debido procese legal 0 camino que debe
seguir 1a autoridad para emitir sus manifestaciones juridicas.

El observar ciertas formas para la emision de los actos administrativos no solo
es una cuestidn de orden, sino también, es una garantia del particular de que se
seguird el debido proceso legal, para que el contenido de la actuacion
administrativa se adapte a la forma procedimental.

Este proyecto establece los principios rectores de la actuacidn administrativa en
general, a fin de realizar y dar plena vigencia a ias garantias de legalidad y
debido proceso legal que en nuestra Constitucién consagra a favor de los
gobernados. *®

De lo antes expuesto se aprecia la marcada influencia que presentd la Ley de
Pracedimiento Administrativo Espafiol, pero esencialmente en cuanto a que su
expedicion se da como una necesidad de conjuntar los principios rectores de un
procedimiento administrativo general tipo, en que se pueda apoyar todas las
autoridades administrativas en su actuacion en contra de los gobernados.

La Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, adopta entre otros
principios, el Principio de la Garantia de audienda, en el cual a pesar de la
carencia de solemnidades y de la rapidez que debe caracterizar al procedimiento
administrativo, en los casos en que se puedan afectar derechos o intereses de
los particulares, deben establecerse las formalidades minimas indispensables
para evitar el desconocimiento o la afectacién arbitraria de esos derechos y
establecer en consecuencia, el debido proceso legal que garantice a los
particulares la oportunidad de defensa.

En el Titulo Tercero de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal se regula lo relativo al desarrollo del Procedimiento Administrativo el
cual se integra por la serie de actos a través de los cuales se concreta la labor
administrativa que tiene como propdsito la realizacién de un fin publico. La
actividad administrativa se integra asi por una serie de actos legales y
congruentes, Por ello, es necesario que las formalidades en el procedimiento
administrativo se precisen y uniformen para que exista un procedimiento que

'8 Idem. pag 353 v s5.
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garantice la agilidad y la eficacia que requiere la Administracién Piblica
modema.

En el capitulo Tercero del Titulo Tercero se refiere a “el procedimiento y sus
formalidades®. En este apaitado se establecen los requisitos de las promociones
y las formalidades minimas que deberdn observarse en el procedimiento
administrativo. Dentro de este se pretende eliminar diligendas innecesarias,
mismas que se reducen a las estrictamente indispensables con la finalidad de no
restar agilidad y expediatez al procedimiento administrativo.

Tanto la ley Federal de Procedimiento Administrativo como la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal son los ordenamiento que
pretenden unificar las bases minimas que deben prevalecer en cualquier
procedimiento administrativo tramitado ante la Administracién piblica Federal o
{ocal, procurando otorgar las garantias de seguridad juridica y legalidad a los
gobernados.
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CAPITULO IIX
MARCO CONCEPTUAL.

En e! desarrollo de este capitulo se hace un exposicidn de los conceptes afines
al tema de Investigacién, haciendo énfasis en que no existe un criterio uniforme
de los conceptos en estudio, ya que en la doctrina, cada autor da su definicién
en forma diversa teniendo su propio concepto.

Es por ello que sdlo se hard referencia a algunos autores en relacién a cada
concepto, para que desde un punto de vista personal se establezca con cual
concepto estamos de acuerdo.

2.1. CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO.

La importancia de este término radica esenciaimente en que estd intimamente
refacionado con el procedimiento Administrativo, pues como se analizard mas
adelante, el acto administrativo es resultado de un procedimiento
administrativo.

El Doctor Andrés Serra Rojas define al Acto Administrativo diciendo “El acto
Administrativo es un acto juridico, una declaracion de voluntad, de deseo, de
conocimiento y de juicio unilateral, concreta y ejecutiva, que constituye una
decisién ejecutoria que emana de un sujeto: la Administracién Pablica, en el
ejercicio de una potestad administrativa que crea, reconoce, modifica, transmite
o extingue una situacion juridica subjetiva y su finalidad es la satisfaccién del
Interés general.”®

Para el Doctor Miguel Acosa Romero el Acto Administrativo “es una
manifestacion uniateral y externa de voluntad que expresa una dedsién de un
autoridad Administrativa competente en ejercicio de la potestad publica, esta
decision crea, reconoce, madifica, transmite, declara o extingue derechos u

obligaciones, es generaimente ejecutivo y se propene satisfacer el interés
general."

Rafael Bielsa nos dice que puede definirse al acto administrativo como una
decisién general o especial, de una autoridad administrativa, en ejercicio de sus
proplas funciones, sobre derechos, deberes e intereses de las entidades
administrativas o de los particulares respecto a eflos.?*

'* Serra Rofas Andrés. Op. Cit. Pag. 230.

* Acosta romero Miguel. Teona geneval del Derecho Administrativo. 159 Edicidn. Editorial
Pornia. 2000, pag 811.

2 Bielsa Rafael. Devectio Adnwnistrativo Tomo II, 63 Edicién, Editorial La Ley. Buenos Alres
Argentina. 1964. pig.18,
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Para Rafael 1. Martinez Morales el que Acto Administrativo es la declaracién
unllateralude la Administracién Plblica que produce consecuencias subjetivas de
derecho,

En Términos del articulo 2 fraccion 11 de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal por Acto Administrativo se entiende *la Declaracién unilateral
de voluntad, externa, concreta y ejecutiva, emanada de la Administracidn
Plblica del Distrito Federal, en el ejercicio de las facultades que le son
conferidas por los ordenamientos juridicos, que tiene por objeto, crear,
transmitir, modificar o extinguir una situacién juridica concreta, cuya finalidad es
1a satisfaccidn del interés general.”??

En nuestra opinién, consideramos que la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal, retomando lo expuesto por la doctrina en relacién al
concepto de Acto Administrativo y tomando sus caracteristicas esenciales, nos
proporciona una acertada definicién, con la cual estamos de acuerdo, pues a
nuestro perecer retine las caracteristicas esenciales como los son: a) es una
declaracion unilateral de la voluntad, b) Emitida por Autoridad Administrativa, )
Produce efectos Juridicos y d) Con el mismo se busca satisfacer el interés
general,

2.2, CONCEPTO ADMINISTRACION PUBLICA.

Como se ha expuesto el acto administrativo es emitido por autoridades
administrativas, las cuales pertenecen a la Administradién Publica, de ahi la
importancia de tener la nocién de lo que debe entenderse por este término.

Segln la Real Academia Espafiola, el Diccionario de la Lengua Espafiola, la
Administracién  Piblica es la Accién del goblemo al dictar y aplicar las
disposiciones necesarias para el cumplimiento de las leyes y para la
conservacion y fomento de los Intereses pliblicos y al resolver las reclamaciones
a que de lugar o demandado.?*

Para el Doctor Miguel Acosta Romero, la Administraddn Pablica es la parte de
los drganos del Estado que dependen directa o indirectamente del poder
ejecutivo, tienen a su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan los otros
poderes (legislativo y judidal), su accidn es continua y permanente, siempre
persigue el interés piblico, adopta una forma de organizacién jerarquizada y

2 Martinez Morales Rafael 1, Derecho Administrativo. Dicoionarios Juriécos Temdticos. Yolumen
3. Editorial Harta. México, 1999, pag. 3.

2 Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federa, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 19 de didembre de 1995.

M Real Academia Espanods, Dicobonario de b Lengua Espariols. Tomo 1 .213 Edicién. Editorial
Espasa Calpe S.A. Madrid. 1992, pdg. 44,
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cuenta con: a) Elementos patrimoniales, b) Estructura Juridica y <)
procedimientos técnicos.®

La Administracién Publica debe entenderse desde el punto de vista formal como
el Organismo Publico que ha recibido del poder politico 1a competencia y los
medios necesarios para la satisfaccidn de los intereses generales, y desde el
punto de vista material es la actividad de ese organismo considerada en sus
problemas de gestion y de existencia propia tanto en sus relaciones con otros

organlsmozsﬁ semejantes como con los particulares, para asegurar 13 ejecucidn de
su misién.

En Términos de! articulo 2 fraccidn 11 de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal por Administraclon Publica “se entiende las Dependencias y
entidades que integran la administracién Central y Paraestatal del Distrito
Federal, en Términos de la Ley Organica de 1a Administracion Piblica del Distrito
Federal”.

Consideramos que la Administracién PUblica es en si mismo el Goblerno del
Estado, se ejerce a través de los distintos 6rganos colocados dentro de una
situacion jerarquica que tiene como autoridad superior al presidente, o en el
caso del Distrito Federal al Jefe de Gobierno, entraiia el conjunto de dichos
drganos estatales, que dentro de su respectiva competencia ejercen funciones
de gobierno en miiltiples ramas vinculadas a la vida social, econdmica, cuftural y
politica de la sociedad en México y en el Distrito Federal, la Administracién
Pliblica se ejerce por los 6rganos que reconoce la Ley Organlca correspondiente.

2.3. CONCEPTO DE AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

Se puede deducir que al frente de cada érgano integrante de la Administracién
Publica, existe un titular al que generalmente se le ubica como autoridad
administrativa, es por elio de suma importancia establecer que debe entenderse
por dicho término.

Primeramente, partiendo de la idea que Autoridad es la Persona revestida de
algiin poder, mando o magistratura,

Para la Suprema corte de Justicla de la Nacion autoridad es todo funcionario de
hecho o de derecho que puede disponer de la fuerza pablica para hacer cumplir
sus decisiones.

Para el prestigiado Maestro Ignacio Burgoa Orihuela, la autoridad es el érgano
estatal investido de facuttades de decisidn o ejecucidn, cuyo ejercicio engendra

* Acosta Romero Miguel. Teond General del Derechio Administralivo.15® Edicion, Editorial
Porria. 2000. Pag. 263.
* Fraga Gabino. Op. Cit. Pég. 199,
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la creacién, modificacidn o extindén de situaciones en general de hecho o
juridicas con trascendencla particular y determinada de una manera
imperativa.?’

En Témminos del articulo 2 fraccidn V de 13 Ley de Procedimiento Adminkstrativo
del Distrito Federal por Autoridad se entiende Persona que dispone de fa fuerza
publica en virtud de circunstandas fegales o de hecho.

De las anteriores concepciones de autoridad se puede Ir dedudendo las
caracteristicas de una Autoridad Administrativa.

De manera amplia podemos afirmar que se pueden considerar como autoridad
administrativa, a los individuos que mediante drganos estatales competentes,
pueden tomar y ejecutar decisiones que afecten a los particulares u ordenar
sean ejecutadas dichas decisiones.

En el campo del Derecho Administrativo, la Autoridad, es toda persona investida
de potestad de mando frente a los administrados o Internamente dentro de un
organismo publico.

Como conclusién por Autoridad Administrativa se entiende al titular de los
Srganos del Estado que tienen atribuidas por I Ley, facuitades de decisién y
ejecuddn de los actos que pronuncien, tiene la potestad legaimente conferida,
para ejercer su funcion piblica, dictando resoluclones cuya obediencia es
indeclinable bajo la amenaza de una sancién y la posibilidad de su ejecucion
forzosa en caso necesario.

2.4. CONCEPTO DE AUTORIDAD JUDICIAL.

La importanda de incluir este concepto, es por la necesidad de establecer ia
diferencia que existe entre una autosidad administrativa y una judidal.

Si por Autoridad debemos entender que es fa Persona revestida de algin poder,
mando o magistratura, o mas ampliamente como lo define la Suprema corte de
Justicia de ta Nacién como todo funcionario de hecho o de derecho que puede
disponer de la fuerza puiblica para hacer cumplir sus decisiones.

Por autoridad Judidal se entiende al Juez o Tribunal, perteneciente al poder
Judicial, en la que su funcidn primordial es a resolucion de controversias entre
particulares, tienen atribuidas por la Ley, facultades de decisién y ejecuddn en
las sentencias que pronuncie, hace cumplir sus sentencias con el empleo de las
medidas de apremio que ia propia ley le faculta imponer en caso de inejecucidn,

¥ Burgoa Orihwela Ignacio. £ Juicio de Amparo. 33 Edicida. Editorial Porria, Méxdco. 1997,
pdg. 186.
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en otras palabras su funcién es I3 de administrar justicia, conociendo de juicios
o litigios entre particulares.

La diferencia entre la autoridad judicial y administrativa, radica en el ambito de
competencia de cada una de ellas, pues mientras que la primera conoce de un
juicio 1a segunda es la encargada de resolver asuntos administrativos emitiendo
Resoluciones Administrativas.

Tanto la autoridad Administrativa como la judicial tienen en comdn que ambas
pueden hacer cumplir sus determinaciones, siendo esta su caracteristica
principal.

2.,5. CONCEPTO PROCESO Y PROCEDIMIENTO.

Los términos de Proceso y Procedimiento, ademds de ser de gran importancia
para el desarrollo del presente trabajo de investigacidn por su persistente
empleo, y que a menudo son empleados como sindnimos, es por ello necesario
dar algunas definiciones de algunos tratadista, para estar en aptitud de
establecer sus diferencias.

Primeramente se definird los conceptos de proceso y procedimiento de manera
simple y etimoldgica, para después enfocarlos al dmbito del Derecho
Administrativo.

Procedimiento y Proceso.- derivan de la misma raiz etimoldgica procedere que
significa en una de sus acepciones avanzar, camino a recorrer, trayectoria a
seguir hacia un fin propuesto o determinado.

El procedimiento en general es un conjunto de actos relacionados entre si, que
tienden a la realizacidn de un fin determinado o blen aquelia sucesién de actos
que se realizan con el objeto de alcanzar alguna finalidad.

Proceso.- en sentido amplio el proceso da la idea de un estado dindmico
correspondiente a cualquier fenémeno que se desenvuelve o desarrolla, por
ejemplo cuando se habla de un procese quimico o de uno fisico, etc.

Ya en el campo estrictamente juridico podemos decir que el Proceso es el
conjunto de actos juridicos relacionados entre si, que se realizan ante o por un
érgano jurisdiccional, con el fin de resolver un litigio, este fin que se persigue es
el que determina al proceso.

Respecto al Procedimiento Administrativo, en la Doctrina Mexicana prevalece el
concepto de el Doctor Gabino Fraga quien dice que el acto Administrativo
requiere normalmente para su formacién estar precedido por una serie de
formalidades y otros actos intermedios que dan al autor del propio acto la
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ilustracidn e informacion necesarias para gular su dedisién, al mismo tiempo
que constituyen una garantia de que la resolucién se dicta no de un modo
arbitrario, sino de acuerdo con las normas legales.

“Ese conjunto de formalidades y actos que preceden y preparan el acto
administrativo es lo que constituye el Procedimiento Administrativo, de la misma
manera que las vias de produccidn del acto legislativo y de la sentencia judicial
forman I:espectivamente el procedimiento legislativo y el procedimiento
Judicial.”

Jorge Olivera Toro estima al procedimiento como Fraga y considera que a las
formalidades y tramites que anteceden al acto administrativo y que son
necesarios para su creacidn se le denomina procedimiento administrativo,?

El procedimiento Administrativo puede definirse como una serie de actos
formales establecidos por las leyes administrativas y que son el cause o camino
por medio del cual se desarrolia el proceso administrativo que tiene como
finalidad producir el acto administrativo,*®

La misma Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, siguiendo la
definicion del Doctor Gabino Fraga en su articulo 2 fraccidn XXII nos dice que
por Procedimiento Administrativo “se entiende el conjunto de trémites y
formalidades furidicas que preceden a todo acto administrativo, como su
antecedente y fundamento, los cuales son necesarios para Ssu
perfeccionamiento, condicionan su validez y persiguen el interés general” 3
concepto con el que estamos de acuerdo y adoptamos por reunir sus
caracteristicas generales.

Es importante sefialar y precisar cuales son las diferencias que existen entre
ambos términos, y al respecto Niceto Alcald-Zamora y Castillo, nos dice cual es
la diferenda que existe entre ambos conceptos, el proceso se caracteriza por su
finalidad jurisdicclonal compositiva del fitigio, mientras que el procedimiento es
una coordinacidn de actos en marcha, relacionados o ligados entre si por una
unidad del efecto juridico final, que puede ser el de un proceso o el de una fase
o fragmento suyo.

De lo anterior resulta notoria la diferencia: el proceso es una nocidn teleolégica
es decir atiende a su fin, consistente en resolver un litigio y el procedimiento es

* Fraga Gabino. Op Cit. Pag 2554 y 255,

L Oimp;gm Jorge. Manual de Derecho Admiistrativo. 78 Edicitn. Editorial Porria, México,
1997. 209.

* Galindo Camacho Miguel. Teon de i Administracidn Pitvica. Editorial Porriia. México, 2000,
p3g. 119,

 Ley de Procedimiento ADminiStrativo del Distrito Fedkeral, Publicada en e Diario Ofical de la
Faderacdn el dia 19 de diciembre de 1995.
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considerado en una vision formal, que coincide con la idea plasmada por
fraga®?, como ya se apuntd anteriormente.

Todo proceso comprende uno o varios procedimientos, pero no todo
procedimiento resulta procesal, aunque es posible que algunos procedimientos
administrativos asuman técnica procesal, esto es, que estén estructurados para
resolver controversias juridicas como son los de oposicidn, los arbitrales y los
recursos administrativos.

En suma, el procedimiento tiene como finalidad producir un acto administrativo
y se reguia por una Ley Admlnistrativa, en cambio, el proceso administrativo
tiene como finalidad producir una sentencia y se regula por una Ley Procesal.

2.6. CONCEPTO DE ORDEN PUBLICO.

La Insercién de este concepto radica basicamente, en que la gran mayoria de
Leyes y Reglamentos de cardcter administrativo, en sus primeros articulos
establecen que sus disposiciones son de Orden Publico, por lo que se debe
exponer una nocion de este concepto.

En la doctrina reina una gran confusién acerca de lo que debe entenderse por
“Qrden Pdblico”, pues cada tratadista parte de un diferente punto de vista para
expresar su idea respectiva, su nocion es una de las mas estudiadas y
controvertidas en 1a Teoria Juridico Administrativa.

En sentido técnico Orden Publico se refiere al conjunto de Instituciones Juridicas
que Identifican o distinguen el derecho de una comunidad, principios, normas e
Instituciones que no pueden ser akeradas ni por la voluntad de los individuos, ni
por la aplicacién del derecho extranjero.™

Pilet, citado por Ignacio Burgoa Orihuela® emite una idea mas aceptable en
cuanto a su concepcion de este término al afirmar que “el papel del Estado en
nuestras sociedades modernas es doble, concentra en él y representa
necesariamente los intereses de la comunidad. ¥ ademas es el autor de los
intereses de los particulares. Las leyes que corresponden a la primera de dichas
tareas son las Leyes de Orden Piblico del Derecho Intemacional, es decir, las
que conciernen sobre todo a la comunidad, las que beneficlan igualmente a
todos, las que estan escritas en interés de todos y no solamente en interés de
cada uno".

3 Alcals 2amora y Castiko Niceto. Praceso, attocomposiion y autodefensa. 3° Edicidn. 12 relm,
Editosial UNAM, México. 2000, p4a. 116.

3 piccionario Juridico Mexicano, Tomo IV 1-0. 153 Edicién. Editorial Posriia UNAM. México.
2001. pdg. 2279.

¥ gurgoa Orihuela Ignacio. &/ Juidio de Amparo. Op. Cit. Pég. 727
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Comentando a dicho tratadista Alfonsin sostiene que "Por tanto sera facil en
general, saber sl una Ley de indole privada es o no de orden publico, para ello
habra que ver a quien beneficia su aplicadién, si beneficia en cada caso a clertas
personas determinadas con exclusion de las dem3s la Ley es de orden privado,
si por el contrario, se puede considerar que beneficia a todo el mundo o a
cualquier persona, 1a Ley es de Orden publico.”

Puede entenderse que el Orden Plblico es el conjunto de normas con
trascendencia juridica, absolutamente obligatorias e irrenunciables que
persiguen clerto grado de armonia social.

En conclusidn podemos decir que una disposicion es de orden plblico cuando
tutela prevalentemente los derechos de la colectividad, de 1a sociedad, del
conglomerado frente a los intereses o derechos de los individuos considerados
separadamente.

2.7. CONCEPYO DE INTERES PUBLICO.

El concepto de Interés Publico resulta dificil de precisar y, sin embargo su
empleo es frecuente en los textos legales y doctrinarios, legando incluso a
conslderarlo como sinénimo de necesidad publica, provecho comin, beneficio
colectivo, utilidad social, interés social, interés nacional, necesidad colectiva,
utilidad nacional, interés general, utilidad pablica entre otras, no obstante que
existe una diferenda, pues todos estos conceptos no siempre son de igual grado
o jerarquia, El Interés Piblico es la noddn que abarca a los demds, o en otros
términos es el gran contenido.

El Interés Piblico es el conjunto de pretensiones relacionadas con las
necesidades colectvas de los miembros de una comunidad y protegidas
mediante a Intervencidn directa y permanente del Estado.

tas pretensiones que son compartidas por la sociedad en su conjunto y cuya
satisfaccion origina beneficios para todos los integrantes de una colectividad,
estas pretensiones son garantizadas mediante la actividad constante de los
drganos del Estadp, y para referirse a ellas se utlliza la expresion INTERES
PUBLICO.

En otras palabras puede entenderse como lo contrario a las pretensiones que
tlenden a satisfacer las necesidades especfficas de fos individuos y grupos
sociales.

El Interés Plblico es protegido por el Estado, no soio mediante disposiciones
legisiativas, sino a través de un gran nimero de medidas de cardcter
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administrativo que integran una actividad permanente de los poderes pablicos
dirlgidos a satisfacer necesidades colectivas,

En otra de sus acepciones el Interés Publico es el deseo social para el logro de
determinado beneficio comtin o la realizacidn de clertas acciones tendientes a la
consecucidn de los fines que persigue un grupo nacional, mismo que puede
estar o no provistos en el orden juridico.*®

Por Gltimo es necesario considerar que la satisfaccidn del Interés Piblico es la
finalidad primordial de las diversas actividades reglamentadas por la Ley.

2.8. CONCEPTO DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA.

Este término al estar intimamente relacionado con el acto administrativo, es
necesario tener una concepcidén del mismo.

La Resolucién Administrativa es el acto de la Autoridad Administrativa que
define 0 da certeza a una situacién legal o administrativa; toda resolucidn
administrativa es un acto administrativo de autoridad.

En Términos del articulo 2 fraccion XXIV de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal por Resolucién Administrativa, “se entiende el
Acto Administrativo que pone fin @ un procedimiento, de manera expresa o
presunta en el caso del silencio de 1a autoridad competente, que dedde todas y
cada ung6 de las cuestiones planteadas por los interesados o previstas por las
normas"*°,

Asi las autoridades Administrativas con fundamento en las diversas leyes y
Reglamentos administrativos, tramitardn y resolveran los diversos
procedimientos que los mismos regulan, emitiendo el acto administrativo a
través de la Resolucion Administrativa.

2.9. CONCEPTO DE SUPLETORIEDAD.

No existe en términos precisos un definicidn de lo que es la figura juridica de la
supletoriedad, en éste apartado solo nos referiremos a esta figura en una
concepcién general, para ser objeto de estudio en un capitulo posterior.

Juridicamente, suplir es lienar alguna laguna u omisidn prevista en la Ley.

¥ Diccionario Juridico Mexicano. Tomo IV 1-0. 152 Edicién. Editorial Porriia UNAM, México,
2001. pag. 1779.

* Ley de Procedinvento Administrativo del Distrito Federdl, Publicada en ef Diarlo Ofical de la
Federacion e dia 19 de diciembre de 1995.
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“Hans Kelsen, la denomina “laguna Técnica”, para diferenciarla de aquella en
donde no hay vacio legal, sino un deseo de lo que debia ser.

Para Garcia Maynes, existe cuando el legislador ha omitido reglamentar algo
que era indispensable para hacer posible la aplicacion un precepto.

Seguin Garrone, el derecho supletorio es aquel que rige en el supuesto de fakta o
Insuﬂclentl:i,a de norma en el sistema considerado principal para el caso de que
se trata.”

La supletoriedad solo se aplica para integrar una omisién en la Ley aplicable o
para interpretar sus disposiciones en forma que se integren con principios
generales contenidos en otras leyes.

En nuestra opinidn la figura juridica de la supletoriedad, tiene lugar, cuando la
legislacion aplicable al caso concreto, no regula de manera compieta la figura
juridica de que se trata, y en defecto de esta, otra ley que si regula dicha figura,
viene a suplir su deficiencia, esto slempre y cuando la Ley suplida asi lo
disponga en sus disposiciones.

2.10. CONCEPTO DE TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS.

Toda vez que los procedimientos administrativos que se gestionan ante las
distintas autoridades administrativas dependientes de la Administracidn Piblica,
su tramitacién generalmente se lleva a cabo en las oficinas de cada
dependenda, las cuates en ningiin modo pueden considerarse como Tribunales
Administrativos ni como tribunales de la Administracidn, por ello es necesario
dar una definicién de dicho término y establecer cual es su competencia

Para dar un concepto de lo que son los Tribunales Administrativos,
primeramente se hard alusién al concepto de Tribunal.

Tribunal es el lugar que se destina a los jueces para administrar justicia y
pronunciar sentencias.

Los Tribunales Administrativos son aquellos establecidos con el objeto de
resolver controversias entre fos gobernados y las autoridades administrativas, o
bien aquellos en los que el juicio que se presenta se da entre 1a administracion
Piblica y un particular, siendo esta su caracteristica principal.

Como ejemplo de estos tribunales tenemos el Tribunal de o Contencioso
Administrativo del Distrito federal, el cual es un organismo judicial al cual se le

¥ Reyes Altamiranc Rigoberto. Dicoinario de érminos Fiscales, 22 Edicidn. Editorial Taxwox,
México, 1998. pag. 125.
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encomienda e! conocimiento y resolucion de todos los conflictos que surgen
entre los habitantes y las autoridades administrativas del propio Distrito Federal,
incluyendo las de cardcter Fiscal.

Es importante sefialar que no se debe confundir este término con el de
Tribunales de la Administracién, en este caso I3 Administracién pubiica realiza
funcién jurisdiccional con clertas fimitantes, al resolver controversias entre
particulares, esto es, no esta dirimiendo controversias entre ella y aiglin
gobernante que impugne su actuacidn.

Como Ejemplos de ks Tribunales de la Administracion tenemos a la
Procuraduria Federal del Consumidor, Tribunales Agrarios, Tribunales Laborales
conocidos como Juntas de Conciliacién y Arbitraje.
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CAPITULO III

ESTUDIO DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA Y LA SUPLETORIEDAD.

El desarrollo del este capitulo consiste en el estudio de los dos temas centrales
del presente trabajo investigacion como los son la Garantia de Audiencia y la
Figura juridica de la supletoriedad.

Previamente al estudio de la garantia de audiencia, es necesario hacer alusién al
articulo 14 Constitucional en su integridad, analizdndo'% en todas sus partes,
para después hacer un estudio breve de su segundo pamafo, en el cual se
contiene la Garantia de audiencla, deduciendo su dmbito de aplicacién al
derecho administrativo a la luz de fa Jurisprudencia, para llegar a !a conclusion
de que esta debe imperar en los procedimientos administrativos tramitados ante
las distintas autoridades administrativas que integran la Administracién Pdblica
del Distrito Federal.

Posteriormente haremos referencia a otro punto central del presente trabajo de
investigacion, la figura juridica de la supletoriedad, en I3 que se hara resaltar la
importancia que representa €] contenido del articulo 4° de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito federal.

3.1. EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.

El articulo 14 Constitucional se encuentra dentro de las llamadas Garantias de
Seguridad Juridica.

Respecto de las Garantias de Seguridad luridica, Ignadio Burgoa nos dice: “el
conjunto de modalidades juridicas a que tiene que sujetarse un acto de
cualquier autoridad para producir validamente desde el punto de vista juridico,
la afectacion en la esfera del gobernado a los diversos derechos de éste, y que
se traduce en una serie de requisitos, condiciones o elementos etc, es lo que
constituye las Garantias de Seguridad Juridica, estas implican en consecuencia;
el conjunto general de condiciones, requisitos, elementos O circunstancias
previas a que debe sujetarse una clerta actividad estatal autoritaria, para
generar una afectacién vélida de diferente indole en fa esfera del gobernado,
integrada por el summum de sus derechos subjetivos, por ende un acto de
autoridad que afecte el dmbito juridico particular de un individuo como
gobernado sin observar dicho requisito, condiciones, elementos o circunstancias
previos, no serd valido a la luz del derecho,™®

Podemos concluir que para que un acto de autoridad llegue a afectar
vdlidamente la esfera juridica del particular como gobernado, debe someterse a

* Burgoa Orihuela Ignado, Las Garantas individuakes. Op. Cit. pag. 504.
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las condiciones y formalidades que expresan las garantias contenidas en el
articulo 14 Constitucional, pues de lo contrario su actuacién estaria al margen
de lo estatuido en la Carta magna, dando lugar a que se iniciara contra ella un
julcio de Amparo.

El articulo 14 Constitucional reviste una trascendental importancia dentro de
nuestra sistema juridico mexicano, pues a través de las garantias de seguridad
juridica que en el mismo se contienen, el particular encuentra una amplisima
proteccion a los diversos bienes que integran su esfera de derecho, pues en el
se impone a la autoridad, cumplir con clertas condiciones o requisitos, para que
sus actos sean validos juridicamente.

Establece el articulo 14 Constitucional textualmente lo siguiente:
“A ninguna Ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los Tribunales
previamente establecidos, en e! que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterloridad al hecho.

En los juiclos del orden criminal queda prohibido imponer por simple analogia y
aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la
letra o0 a la interpretacion juridica de la Ley, y a falta de esta se fundara en los
principios generales del derecho.”

En este articulo se encuentran implicitas cuatro garantias individuales
fundamentales a las cuales es necesario referimos de manera breve, para dejar
pendiente el andlisis mas particular de la garantia de audiencia contenida en e!
segundo pérrafo del articulo 14 Constitucional, por ser de suma importancia
para el tema planteado en el presenta trabajo de investigacion.

Las citadas garantias contenidas en el articulo 14 Constitucional son:
a).- La Garantia de a Irretroactividad de la Ley.

La Ley retroactiva es la que obra sobre el pasado, y ia regla general aceptada es
que todas las leyes deben regir para el futuro y que si una ley que rige para el
futuro pretende tener vigencia también para hechos o situaclones anteriores a
ella, esta ley es a todas luces retroactiva y por consigulente de acuerdo a
- nuestra Ley fundamental serd anticonstitucional.
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Es importante sefialar que el aplicar retroactivamente una ley en perjuicio de
alguien es la prohlbicidn constitucional, pudlendo en consecuencia aplicar la ley
retroactivamente en beneficio de alguna persona pues asi se deduce de la parte
final de este primer parrafo.

Esta garantia que aparece en el primer parrafo, trata en realidad del conflicto de
leyes en el tiempo, partiéndose del supuesto de que existen dos leyes una
abrogada y otra vigente, previendo la misma situacién juridica, disponiéndose
que tan solo puede aplicarse la que esta en vigor y no la anterior, se parte del
principio de que las leyes se dictan para regir el futuro y no para el pasado.

En conclusidn, a la Constitucién le interesa que ninguna autoridad aplique leyes
retroactivas que perjudiquen, pero le interesa también que si la ley retroactiva
benefida, se aplique sin que esto implique falta de audiencia o defensa.

b).- La Garantia de Audiendia.

Esta garantia por ser uno de los temas centrales del presente trabajo de
investigacidn, nos referiremos a ella mds adelante,

c).- La Garantia de legalidad en materia Penal.

Esta se reflere a 1a garantia de exacta aplicacion de la ley, que no es mas que la
obligacién a cargo de fos juzgadores de ajustar totalmente sus resoluciones al
marco de la ley.

Este tercer parrafo en lo que taca a los juicios penales, enunciados como juicios
del orden criminal, no se puede decretar una pena que no sea la exactamente
aplicable en los términos de una ley que asi lo disponga, prohibiendo por tanto
el uso de la analogia y la mayoria de razén como métodos interpretativos
utilizados para decretar dicha pena.

Exige pues, un ajustamiento, por parte del juez que conoce de un proceso, a la
tipicidad y sanciones establecidas por la ley.

d).- La Garantia de legalidad en materia civil.

Esta garantia contenida en el cuarto parrafo del articulo 14 Constitucional, se
menciona por igual la garantia de exacta aplicacidn de la ley en tratdndose de
juiclos del orden civil, pero en los cuales no solo se debe estar a lo que a la letra
dice la disposicidn legal, sino que ésta puede ser interpretada, y en los casos de
ausencia de ella atenderse a los principios generales del derecho.
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Esta disposicidn se refiere a juicios en que se dirimen controversias de orden
privado, en contraposicion a los de orden plblico, y por lo tanto comprende a
los juicios civiles en estricto sentido y a los mercantiles.

Por otra parte la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
resuelto que este parrafo debe aplicarse a toda clase de juicios, con excepcidn
de los penales y por igual abarca los juicios laborales y administrativos.

Los principios generales del derecho a que se reflere esta disposicién
constitucional, son aquellas normas de derecho positivo aplicables a la cuestion
que estd por decidirse, por que corresponden al sistema o el espiritu del cuerpo
concreto de las normas de derecho objetivo aplicables, y aunque no hacen una
referencia exacta al caso, evidentemente lo estructuran y lo envuelven dentro
de una correcta sistemética aplicable,

Por la importancia que representa para el desarrollo del presente trabajo de
Investigacian, nos referiremos en el siguiente punto a la Garantia de Audiencia,
por ser uno de los temas centrales que integran el desarrollo presente trabajo
de investigacion.

3.2. LA GARANTIA DE AUDIENCIA Y FORMALIDADES DEL
PROCEDIMIENTO.

La Garantia de audiencia es una de las mas importantes dentro de cualquier
régimen juridico, pues implica la principal defensa de que dispone todo
gobernado frente a los actos del poder pliblico que tiendan a privario de sus
mas esenciales derechos y sus mas preciados intereses.

Esta Garantia como ya se dijo anteriormente esta consignada en el segundo
pdrrafo de nuestro articulo 14 Constitucional, el cual de nueva cuenta
transcribimos para proceder a su estudio de manera particular:

“Nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los Tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad at hecho.”

En efecto, esta garantia consiste mas que nada en dar oportunidad al individuo
de ser escuchado, o bien, se le otorguen garantias que le aseguren la
posibitidad de demostrar un hecho, antes de dictarse cualquier resolucidn, y asi
la autoridad competente tenga elementos suficientes para poder decidir, y emitir
en consecuencia una resolucidn correcta ajustada a derecho.

Resulta necesario dejar en claro la titularidad de la Garantia de audiencia, cuales
son los bienes juridicos tutelados y el concepto de privacién para efectos de
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este segundo pdrrafo, para asi comprender de una manera un poco mas dara
su contenido.

Inicialmente partimos de la idea de que el goce de la Garantia de audiencia,
corresponde a todo sujeto como gobernado, en términos de! articulo 1°
Constitucional, siendo que el gobernado es el sujeto cuyo estado juridico
personal es susceptible de ser total o parcialmente objeto de actos de autoridad,
no solo se comprende al individuo en particular, sino a toda persona moral de
derecho privado o soclal y a los organismos descentralizados.

El acto condicionado por Ja garantia de audiencia es el de privacion, al respecto
Ignacio Burgoa Orihuela nos dice que la privacidn “es la consecuenda o
resultado de un acto de autoridad, y se traduce o puede consistir en fa merma o
menoscabo de la esfera juridica de! gobernado, determinados por el egreso de
algin bien material o inmaterial constitutivo de la misma, asi como en la
impedicién para ejercer un derecho”,>?

El “acto de privacion” en términos del segundo parrafo del articule 14
Constituciona! requiere que la merma o menoscabo, o bien el impedimento
mencionado constituyan el fin Gltimo, definitivo y natural del acto de autoridad.

En cuanto a los bienes juridicos tutelados por la Garantia de audiencia son la
vida, la libertad, la propiedad, la posesién y los derechos, a los cuales nos
referiremos de manera muy concreta.

La Viga, dar un concepto de lo que es, resulta realmente dificil, pero podemos
sefialar que vivir es existir, es decir, 1a vida humana se traduce en un estado
existencial de la persona, la vida es uno de los bienes mas preciados del
hombre, porque viviendo fa persona se realiza y adquiere o trata de adquirir su
plenitud, su felicidad, que es 1a meta necesaria de todos los hombres,

Consecuentemente la vida como bien juridico tutelado por ef articulo 14
Constitucional en la garantfa genérica de la audienda, se traduce en una
proteccidn a la existenda del individuo en este mundo con su plenitud o con su
blisqueda constante de pienitud.

Por lo tanto, cualquier menoscabo que sufra el individuo en su vida provenieate
de cualquier autoridad y sin que se cumplan los requisitos contenidos en el
segundo parrafo del articulo 14 constitucional es una violacién a las garantias
individuales.

La /ibertad, acerca de la libertad Garcia Maynez nos dice que la libertad juridica
es la libertad juridica de hacer o no hacer [o que no esta ordenado ni prohibido”,

* Burgoa Orihwela Ignacio, Las Garantias Indivduales Op Cit. Pag. 538
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es la facultad que tiene toda persona de optar entre el ejercicio o el no ejercicio
de sus derecho subjetivos.”*

Como conclusién podemos decir que a Libertad como bien juridico tutelado por
la garantia de audiencia en todos sus drdenes, son todas las libertades piblicas
individuales que consagra nuestra constitucion como derechos subjetivos, todos
éstos estan protegidos por la garantia de audiencia.

La Propiedad se puede decir que ésta es un derecho real, un derecho real por
excelencia, esta protegida por la citada garantia en cuanto a sus tres derechos
subjetivos fundamentales que de ella derivan y que como segun nos la definian
los Romanos, el derecho de usar, disfrutar y abusar de 1a cosa.

Usar es la facultad que tiene el propletario de una cosa de utilizar el bien objeto
de su propledad para su propia satisfaccidn, disfrutar es la facultad, el derecho
que tiene el propletario de hacer suyos los frutos de la cosa objeto de la
propiedad, abusar consistia en fa facultad que tenia el propietario de la cosa de
ejercer en su bien objeto de su propiedad todos los actos de dominio, incluso
hasta llegar a la destruccidn, actualmente la propiedad se define como el
derecho de usar y disfrutar la cosa sin mas limitaciones que las establecidas por
faley.

Por lo tanto la Garantia, es decir la proteccidn que da la garantia de audiendia
es para el caso de que cualquier autoridad prive a cualquier individuo de sus
propledades sin apegarse a los requisitos establecidos por nuestra Ley
fundamental en el segundo pdrrafo de! articulo 14 Constitucional.

La Posesidn segin el cidigo civil “es poseedor de un cosa el que ejerce sobre
ella un poder de hecho.”

Las diversas teorias que sobre la posesidn existen nos hablan de dos elementos
indispensables para su existencia, el corpus y e animus domini, el primero
equivale a la tenencia material de la cosa, y el segundo a fa intencidn de
condudirse respecto de la casa, como dueifio, es decir ejercer sobre ella actos de
dominio.

Ahora bien, también se habla de las diferentes clases de posesitn y se dice que
hay posesién originaria la cual se da cuando se posee la cosa a titulo de duefio
y la derivada en la que el sujeto que posee la cosa solo pude usar y disfrutar la
cosa y nada mas, no distinguiendo el segundo parrafo del articulo 14
Constitucional si la Garantia de Audiencia tutela la posesién originaria o
derivada, es I6gico concluir que protege a ambas.

“ Garcia May duardo, Intraduccion al estudio del Derecho. Editorial Porria, 512 Edicidn
reim. México. 2001. pag. 222.
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Los Derechos aqul el individuo encuentra una amplisima garantia a sus derechos
subjetivos los cuales se entienden como el interés juridicamente protegido.

Como conclusién, derecho subjetivo es la facultad que una persona tiene y que
la norma fundamental lo protege de hacer o no uso de esa facultad, pero esta
facultad es correlativa por que la protege en cuanto no se moleste ni
perjudique, ni se invada la esfera juridica de los demds; la voluntad en el
derecho subjetivo es esencial y se afirma esto por que fa renuncia o la
satisfaccion de un derecho corresponde siempre a la persona, fa libertad del
sujeto de derecho es |a causa de todos lo derechos subjetivos.

En lo tocante al segundo pdrrafo del articulo 14 Constitucional, la Garantia de
Audiencia se encuentran contenida en una formula compleja e integrada por
cuatro garantias especificas de seguridad juridica, las cuales son:

a).- La de que en contra de la persona a quien se pretenda privar de alguno de
los bienes jurfdicos tutelados por dicha disposicién Constitucional, se siga
un juicio.

b).- Que dicho juicio se substancie ante Tribunales previamente establecidos.

c).- Que en dicho juido se observen las formalidades esenciales del
procedimiento, y

d).- Que el fallo respectivo se dicte conforme a las leyes existentes y expedidas
con antelacién al hecho o drcunstancias que hubiere dado motivo al juldio,

De lo anterior se llega a la conclusidn que la Garantfa de Audiencia se forma
mediante la conjuncidn indispensable de éstas cuatro garantias de seguridad
juridica, por lo gque resulta evidente o muy probable gue la misma sea
susceptible de contravenirse al violarse una sola, por lo que merced a la intima
articulacion que existe entre ellas, el particular o gobermado encuentra en el
segundo parrafo del articulo 14 Constitucional una verdadera y sdlida protecddén
a sus blenes juridicos integrantes de su esfera subjetiva de derecho.

Es decir, este articulo nos dice los requisitos, condiciones, elementos o
circunstancias para que la privacién gque pretenda hacer alguna autoridad en
relacion a la esfera juridica del gobernado, sea vilida a 1a luz det derecho,
imponiéndole a obligacién de cumplir con as cuatro garantias que se contienen
en el citado segundo pdrrafo de! articulo en comento.
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Como ya se menciono en lineas precedentes, 1as garantias de seguridad juridica
integrantes de la audiencia se compone de 4 garantias especificas
necesariamente concurrentes, las cuales son y consisten:

a).- La de que en contra de la persona a quien se pretenda privar de alguno de
los blenes juridicos tutelados por dicha disposicidn Constitucional, se siga un
juiclo.

Esta Garantia se refiere a que ninguna persona puede privdrsele de alguno de
los bienes juridico tutelados por fa Garantia de Audiencia sino “mediante Juicio”.

Aqui el concepto de la palabra “juicio” equivale a la idea de procedimiento, es
decir, @ una secuela de actos concatenados entre si afectos a un fin comin que
les proporciona unidad; ese fin estriba en la realizacidn de un acto jurisdiccional
por excelencia, es decir en una resolucin que establezca la diccidn del derecho
en un conflicto juridico que origina el procedimiento al cual recae.*

Basta que en un procedimiento cualquiera, se dé oportunidad a la persona a la
que se pretenda privar de algin bien juridico para que se oponga al acto de
autoridad respectivo o a las pretensiones del particular que trate de obtenerio
en su favor, para que se establezca la posibilidad de que surja una verdadera y
positiva controversia de derecho.

b).- Que dicho juicio se substancie ante Tribunales previamente establecidos.

Esta Garantia estd intimamente relacionada con la anterior, pues el juicio a que
se refiere el segundo pdrrafo del articulo en comento, debe llevarse a cabo ante
los Tribunales previamente establecidos, esto es, que los Tribunales en los
cuales se vaya a dirimir alguna controversia o fo que es lo mismo, los que sean
en cada caso los encargados de ejercer la funcién jurisdiccional y que por lo
tanto son los facultados para decir el derecho, hayan existido con anterioridad,
esta anterioridad se refiere no solo de manera cronoldgica al momento en que
se vaya a decir el derecho, sino que deben existir los tribunales con anterioridad
al hecho que vaya a discutir,

Por tribunales debemos entender aqueilas autoridades ante las cuales se deba
resolver €l negoclo y no solamente las autoridades judiciales sino también
administrativas, como ya se ha hecho referencia anteriormente.

c).- Que en dicho se julcio se observen fas formalidades esenciales del
procedimiento.

% Burgoa Orihuela Ignacio. Las Garantias Individuales. Op, CR. PAg 549,
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Esta garantia se reflere a que en el acto de privacidn debe mediar un juicio, que
ademds de celebrarse ante los tribunales previamente establecidos, en este
juicio se deben observar las formatidades esenciales del procedimiento, y esto
es légico pues no seria justo ni equitativo que los jueces o autoridades en
general que fueran a resolver las cuestiones y decir el derecho, obraran a su
capricho y sin sujetarse a ninguna clase de formalidades ni reglas, estas
formalidades se pueden resumir en dar a los presuntos afectados la oportunidad
de ser oidos en juicio, de manifestar su oposicion y de probar sus derechos.

De esta manera 13 autoridad que va a dirimir un conflicto, esto es, que va a
dedir el derecho en el mismo, tiene como cbligacidn ineludible, inherente a toda
funcidn jurisdiccional, la de otorgar la OPORTUNIDAD DE DEFENSA, para que la
persona que va a ser victima de un acto de privacion, externe sus pretensiones
opositoras al mismo.

Es por ello por lo que cualquier ordenamiento adjetivo, bien sea penal, civil o
administrativo, que regule fa funcidn jurisdiccional en diferentes materias debe
por modo necesario estatuir la mencionada oportunidad de defensa u oposicién,

Por otra parte, toda resolucidn judiclal debe decir el derecho en un conflito
juridico, apegdndose a la verdad o realidad, por ello es menester que al
particular se le conceda una segunda oportunidad dentro del procedimiento, es
dedr, la OPORTUNIDAD DE PROBAR los hechos en que finque sus pretensiones
opositoras.

Por ende toda Ley procesal debe instituir dicha oportunidad en benefidio de las
partes del conflicto juridico y sobre todo a favor de la persona que va resentir
en su esfera de derecho un acto de privacién.

Es de concluirse que cuando un ordenamiento, cualquiera que este sea consigna
estas dos oportunidades LA DE DEFENSA Y LA PROBATORIA, puede dedirse que
las erige en FORMALIDADES PROCESALES, las cuales asumen el cardcter de
ESENCIALES, porque sin eflas a 1unddn jurisdiccional no se desempefaria
debida y exhaustivamente.

En las diferentes leyes adjetivas la oportunidad de defensa se traduce en
diferentes formas procesales tales como las notificaclones, el emplazamiento, el
término para contestar u oponerse a las pretensiones de privacién o al
pretendido acto privativo; consecuentemente la contravencién a cualquiera de
ellas significa simultdneamente 1a violaddn a esa formalidad procesal respectiva.

Por lo que toca a la oportunidad probatoria, esta también se manifiesta en la
norma adjetiva o procesal en diferentes elementos del procedimiento tales como
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la audiencia, 1a dilacidn probatoria, asi como en todas las reglas que conciernen
al ofrecimiento rendicién o desahogo y valoracidn de las pruebas.

Ademds de las formalidades esenciales del procedimiento, dentro de éstas,
existen clertas formalidades llamadas secundarias, cuya violackin no Importa
contravencion a la garantia de audiencia, consistiendo en todos aquelios actos,
elementos, formas o requisitos procesales que no Iimplican la sustentacion
normativa de las dos oportunidades mencionadas.

En conclusion podemos dedr que las formalidades esenciales del procedimiento
son las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del
acto de privacidn y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes
requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2)
La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa;
3) La oportunidad de alegar; y 4) Ef dictado de una resolucidn que dirima las
cuestiones debatidas.

De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia
de audiencia, que es evitar la indefensidn del afectado.

d).- Que el fallo respectivo se dicte conforme a las leyes existentes y expedidas
con antelacién al hecho o drcunstancias que hubiere dado motivo al juicio,

Esta Garantia esta intimamente ligada con la que este mismo articulo contiene
en su primer parrafo, o sea la no retroactividad de la Ley, solo se puede
reafirmar que las leyes se dan para que rijan los hechos futuros y no pasados.

Por la importancia que representa este segundo parrafo del articulo 14
Constitucional, en el punto siguiente se encuadrara dicho precepto al dmbito de
1a actuacion de fas distintas autoridades administrativas.

3.3, AMBITO DE APLICACION DE LA GARANTIA DE AUDIENCIA.

Una vez que ha sido analizado en su integridad el articulo 14 Constitucional, y
muy especialmente el segundo parrafo en el que se contiene fa iamada
Garantia de Audiencia, en este apartado se enfocara la mendonada Garantia al
ambito del Derecho Administrativo.

Aunque el articulo 14 Constituclonal y 1a expresion de Formalidades esenciales
del procedimiento, solo se refirieron originalmente a la autoridad judicial en la
materia procesal, es a través de la Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, que se ha extendido su aplicacién, sefialdndose que de el
se deducen importantes garantias de seguridad juridica, aplicables a la materia
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administrativa y 2 mayor abundamiento se transcriben las siguientes tesis de
jurisprudencia.

AUDIENCIA, GARANTIA DE. PROTEGE CONTRA ACTOS DE CUALQUIER
AUTORIDAD Y NO SOLO DE LAS JUDICIALES.

No es verdad que el articulo 14 constitucional establezca la garantia de
audiencia sélo para los juicios seguidos ante los tribunales, pues la establece
contra cualquier acto de autoridad que pueda ser privativo de la vida, fibertad,
propiedad, posesiones y derechos, derive 0 no de juicio seguido ante tribunales
0 procedimientos ante cualquier autoridad, como se desprende, entre otras, de
la Segunda Parte de la tesis jurisprudencial nimero 116, Tercera Parte, del
Gltimo Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion,

ACTOS ADMINISTRATIVOS, INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS. NO ES
NECESARIO RECLAMAR LA LEY, CUANDO ESTA ES OMISA RESPECTO
DEL CUMPLIMIENTO DE LAS FORMALIDADES ESENCIALES
CONSAGRADAS POR EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL.

Las autoridades administrativas estdn abligadas a flenar los requisitos que
sefiale la norma secundaria aplicable y, ademas, a cumplir las formalidades
esenclales del procedimiento, de tal suerte que, aunque 13 ley del acto no
establezca, en manera alguna, requisitos ni formalidades previamente a la
emisién del acuerdo reclamado, de todas suertes queda la autoridad
gubernativa obligada a observar las formalidades necesarias para respetar la
garantia de previa audiencia que consagra el articulo 14 constitucional. En estas
condiciones, no es siempre indispensable para el quejoso atacar ta
inconstitucionalidad de la ley respectiva, puesto que para alcanzar el
otorgamiento del amparo, basta que el mismo agraviado demuestre la
contradiccién entre el acto combatido y 1a Carta Fundamental,

AUDIENCIA, ALCANCE DE LA GARANTIA DE.

No obstante, que 13 ley que rige €l acto reclamado no establezca la garantia de
audiencla, existe la obligacién por parte de las autoridades responsables, de
concederla, para no incurrir en la violacién del articulo 14 constitucional, que
rige dicha garantia en relacidn con todos fos gobernados sin excepcién. Ademas,
para determinar el justo alcance de la garantfa de audiencia, es menester lliegar
a la conclusién de que si ha de tener verdadera eficacia, debe constituir un
derecho de los particulares, no sdlo frente a las autoridades administrativas y
judiciales sino también frente a la autoridad legislativa, de tal manera que ésta
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quede obligada, para cumplir el expreso mandato constitucional, a consignar en
sus feyes los procedimientos necesarios para que se oiga a los interesados y se
les de oportunidad de defenderse, en todos aquellos casos en que puedan
resultar afectados sus derechos,

GARANTIA DE AUDIENCIA, ALCANCE DE LA.

Para el debido cumplimiento de [as formalidades esenciales de todo procesoc, ya
sea administrativo o judicial, no basta conceder al afectado la oportunidad de
ser oido, sino que es indispensable que se fe permita rendir pruebas en defensa
de sus intereses; pues de impedirsele, arbitrariamente, el derecho de hacerto, fa
audiencia otorgada careceria de sentido. Por tanto, Ja falta de desahogo de las
pruebas legalmente ofrecidas implica fa Iinobservancia de una formalidad
esencial del procedimiento que hace nugatorio el derecho de defensa, mutilando
asi un aspecto fundamental de la garantia de audiencia consagrada en el
articulo 14 constitucional.

AUDIENCIA, GARANTIA DE. SU CUMPLIMIENTO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA.

En materia administrativa en general, y especiaimente en materia agraria, fa
garantia de audiencia que establece el articulo 14 constitucional debe
Interpretarse en e} sentido, no de la exigencia de un juicio previo ante los
tribunales estableddos, sino que las autoridades administrativas, previamente a
la emision de cualquier acto que implique privacion de derechos, respetando los
procedimientos que o condicionan, tienen la obligacion de dar oportunidad at
agraviado para que exponga fo que considere conveniente en defensa de sus
intereses, aun cuando ia fey que rija el acto no establezca tal garantia; basta
que sea consagrada en la Constitucion General de la Repuiblica. B articulo 27,
fraccién X1, inciso a), de la propia Constitucidn sefiala como atribudién def Poder
Efjecutivo Federal hacerse cargo de fa actividad gubernamental en materia
agraria, por conducto de la dependenda encargada de aplicar y ejecutar las
leyes agrarias; tal atribucidn se ejerce sin necesidad fegal de acudir previamente
ante fa autoridad judicial, porque a constituyen actos soberanos del Estado
sancionados por fa Constitucién Federal.

AUDIENCIA, GARANTIA DE. NATURALEZA DEL PROCEDIMIENTO
NECESARIO.

No se requiere que el procedimiento en que se otorgue la garantia de audiencia
relina Jlas formafidades del proceso judicial, sino que basta que se instaure un
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quede obligada, para cumplir el expreso mandato constitucional, a consignar en
sus leyes los procedimientos necesarios para que se oiga a los interesados y se
les de oportunidad de defenderse, en todos aqueflos casos en que puedan
resultar afectados sus derechos.

GARANTIA DE AUDIENCIA, ALCANCE DE LA.

Para el debido cumplimiento de las formalidades esenclales de todo proceso, ya
sea administrativo o judicfal, no basta conceder al afectado {a oportunidad de
ser oldo, sino que es indispensable que se le permita rendir pruebas en defensa
de sus intereses; pues de impedirsele, arbitrariamente, el derecho de hacerlo, la
audiencia otorgada careceria de sentido. Por tanto, Ja falta de desahogo de las
pruebas legalmente ofrecidas implica la inobservancia de una formalidad
esencial def procedimiento que hace nugatorio el derecho de defensa, mutilando
asi un aspecto fundamental de la garantia de audiencia consagrada en el
articulo 14 constitucional.

AUDIENCIA, GARANTIA DE. SU CUMPLIMIENTO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA,

En materia administrativa en general, y especialmente en materia agraria, la
garantia de audiencia que establece el articulo 14 constitucional debe
interpretarse en el sentido, no de la exigencia de un juicio previo ante los
tribunales establecidos, sino que fas autoridades administrativas, previamente a
la emision de cualquier acto que implique privacidn de derechos, respetando fos
procedimientos que ko condicionan, tienen {a obligacion de dar oportunidad at
agraviado para que exponga fo que considere convenlente en defensa de sus
intereses, aun cuando fa ley que rija e! acto no establezca tal garantia; basta
que sea consagrada en la Constitucion General de la Repiblica. El articulo 27,
fraccidn X1, inciso a), de !a propia Constitucidn sefiala como atribudén det Poder
Ejecutivo Federal hacerse cargo de la actividad gubernamental en materia
agraria, por conducto de fa dependencia encargada de aplicar vy ejecutar las
leyes agrarias; tal atribucidn se ejerce sin necesidad legal de acudir previamente
ante la autoridad judicial, porque fa constituyen actos soberanos del Estado
sancionacdos par la Constitucidn Federaf.

AUDIENCIA, GARANTIA DE. NATURALEZA DEL PROCEDIMIENTO
NECESARIO.

No se requiere que el procedimiento en gue se otorgue la garantia de audlencia
retina las formalidades del proceso judicial, sino que basta que se instaure un
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procedimiento en el que se de al particular afectado la oportunidad de
defenderse como a sus Intereses convenga.

AUDIENCIA, GARANTIA DE DEBIDO PROCESO.

La garantia de audiendia reconocida por el articulo 14 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, no se contrae a una simple comunicacién a la
parte afectada para que tenga conocimiento de un acto de autoridad que pueda
perjudicario, sino que implica el derecho de poder comparecer ante la autoridad
a oponerse a los actos que afecten sus propiedades, posesiones o derechos y a
exponer las defensas legales que pudiere tener, para lo cual, obviamente, es
necesaria la existenda de un juicio en el que se observen, las formalidades
esenciales del procedimiento, como lo expresa claramente el menclonado
precepto constitucional, formalidades que estan constituidas, de acuerdo con la
teorfa del proceso, por el emplazamiento para contestar demanda, un periodo
para ofrecer y rendir pruebas y un plazo para presentar alegatos, a efecto de
obtener una sentencia que declare el derecho en controversia, todo lo cual no
puede ser satisfecho sino a través del debido proceso que exige el mencionado
articulo 14 como garantia individual.

De las anteriores tesis de Jurisprudencia, se concluye que el segundo pérrafo
del articulo 14 constitucional, debe aplicarse en todos los casos en que se afecte
el interés de un particular, por parte de cualquier autoridad, incluso la
administrativa.

En consecuencia, el poder Administrativo esta obligado a cumplir con las
Garantias del articulo 14 Constitucional, cuando sus resoluciones afecten
intereses particulares, o dicho en otros términos, la Administracién esta obligada
a respetar la Garantia de audiencia.

Podemos decir que como consecuencia de la actividad administrativa, la
Administracién Piblica del Distrito Federal en ejercicio y cumplimiento de sus
funclones, por condudo de las autoridades administrativas, puede mediante la
emisién de un Acto Administrativo (Resoludién Administrativa), derivado de un
procedimiento administrativo, afectar la esfera juridica de un particular por lo
que es indudable que en el ambito del derecho administrativo se debe observar
el cumplimiento de la Garantia de Audiencia.

La Garantia de juicio, en nuestro tema de estudio, implica un procedimiento
seguido ante las autoridades administrativas, que puede culminar en una
decisién que prive a un particular de un derecho.
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La necesidad de un juiclo previo se satisface tratindose de ados
administrativos, si la autoridad que los dicta o ejecuta, se ha ceflido
estrictamente a las normas del procedimiento sefialado en la Ley o Reglamento
administrativo que deben dar al afectado la posibiidad de la defensa y
oportunidad probatoria. .

La Garantia de Tribunales previamente establecidos debe entenderse en sentido
lato, es decir, abarca no solo a los drganos del poder judicial, sino a todos
aquellos que tengan la facultad de decidir controversias de manera impardial,
como ocurre con algunos drganos administrativos, es decir como todos aquelios
drganos del Estado encargados de tramitar cudlquier procedimiento
administrativo SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO en la que se resuelva una
controversia con la que pueda llegar a privarse a algiin gobernado de cualquiera
de los blenes juridicos tutelados por la garantia.

La Garantla de Formalidades esenciales del Procedimiento debe agotarse en
todo pracedimiento no solo judicial sino también administrativo, para expedir el
acto privativo, de lo contrario estariamos en presendia de una violacion a la
garantia de audienda, traduciéndose estas formalidades en todos aquelios
aspectos que deben observarse al momento de tramitar un procedimiento, es
decir, las reglas a que esta sujeto todo procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio y que deben acatarse por las autoridades ante quienes se hagan
los trdmites correspondientes para cumplir con la garantia de audiencia dando 1a
oportunidad de defensa y probatoria a las cuales ya nos hemos referido.

Por Ultimo la garantia de leyes expedidas con anterioridad al hecho en materia
administrativa se cumple con el hecho de aplicar la Ley o Reglamento vigente
que regule determinada materia o actividad del Estado.

Como se ha analizado en el campo del derecho administrativo, concretamente
en la actuacién de la Administracion Pablica det Distrito Federal, cuando con la
emisiSn de un acto administrativo (Resolucién Administrativa) se pretende
afectar la esfera juridica de un particular, se dan los supuestos necesarios para
no dejar de observar las garantia de audiencia en su actuacién frente a los
gobernados, y se da de a sigulente manera.

AMBITO DE APLICACION JUDICIAL.

a).- Juicio previo.

b).- Tribunales previamente establecidos.

c).- Formalidades esenciales del procedimiento.
d).- Leyes expedidas con anterioridad al hecho.
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AMBITO DE APLICACION ADMINISTRATIVO (ante las autoridades
administrativas)

a).- Procedimlento Administrativo Previo.

b).- Organos administrativos existentes y reconocidos por la Ley.

¢).- Formalidades esenciales del procedimiento administrativo.

d).- Leyes y reglamentos administrativos expedidos con anterioridad que
regulen determinada materia.

3.4. LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA Y SUS EFECTOS JURIDICOS
CcoMO CONSECUENCIA DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO.,

Al referimos a la Resolucién Administrativa y sus efectos, en si estamos
haciendo alusidn al acto administrativo derivado del Procedimiento
Administrativo tramitado ante la autoridad administrativa perteneciente a la
Administracién Piblica del Distrito Federal.

La finalidad que persigue el procedimiento administrativo es el de asegurar el
mejor cumplimiento de sus disposiciones, garantizando los derechos e Intereses
legitimos de los gobernados, de conformidad con lo preceptuado por los
ordenamientos juridicos aplicables.

Por igual tiene como finalidad la de asegurar el interés general y el interés de
tos particulares, por el primero se  mantiene la eficiencia y la seguridad de los
servicios pablicos, en cuanto el segundo el particular asegura los intereses que
le reconoce la Ley y evita la illegalidad y la arbitrariedad de los funcionarios.

El Procedimiento Administrativo se antepone al Acto Administrativo (Resolucién
Administrativa), evitando afectar situaciones juridicas que lesionen el interés del
particular,

La funcién Administrativa se realiza por medio del procedimiento administrativo
constituido por las formas legales o técnicas, necesaria para formar la voluntad
de la Administracién Plblica (Resolucidn Administrativa).

El efecto del acto administrativo (Resolucdén Administrativa) derivado de un
procedimiento administrativo, consiste en generar, modificar o extinguir una
situacion juridica individual o condicional para un caso particular, el nacimiento
modificacion o extincion de una situacidn juridica general.

Por igual los actos administrativos (Resoluciones Administrativas) pueden ser
destinados a ampliar la esfera juridica de los particulares, o bien, restringirla o
limitarta.
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Para que un Acto Administrativo pueda producir todos sus efectos, es necesario
que relina sus elementos de validez y de eficacia a través del procedimiento
administrativo.

E! acto administrativo (Resolucién Administrativa) al adquirir fuerza obligatoria,
ofrece los siguientes caracteres: presuncion de legitimidad, ejecutoriedad,
revocabilidad e irretroactividad.

La presuncidn de legitimidad que adquiere el acto administrativo, significa que
debe tenerse por valido mientras no llegue a declararse por la autoridad
competente su Invalidez.®

El acto administrativo (Resolucidn Administrativa) al contener los elementos
necesarios para su debido cumplimiento, puede ser puesto en ejecucién por ia
administracion; surte sus efectos a partir de su expedicion siempre que no
contenga alguna determinacidn que la dilate, la posponga o suspenda, como su
publicacién, notificacidn, requerir aprobacion del superior o estar sujeto a
alguna modalidad o afecte algin interés del particular reconocido
anteriormente.

El acto perfecto es el que estd completamente formado una vez agotado el
procedimiento necesario para su existencia juridica, el acto que no es perfecto
puede ser perfeccionado con el cumplimiento de aquellas operaciones que le
faltan.

Ef acto perfecto seré eficaz, cuando ningln obstaculo se oponga al despliegue
de sus efectos y por lo tanto a su ejecucién, acto eficaz es lo mismo que el acto
que se puede realizar.

Sl el acto esta perfectamente formado, pero no puede ser realizado, entonces
no es eficaz, esto sucede cuando por una ley o por voluntad del agente la
eficacia del acto esta sometida a una condicion o a un término, la ineficacia no
siempre deriva de la falta de perfeccidn o de validez, un acto puede ser perfecto
plenamente regular, y sin embargo, ineficaz, cuando un término o condicién
tienen suspendidos sus efectos.

Los actos administrativos tienen plena vigencia desde que son emitidos por la
autoridad administrativa, si dichos actos afectan intereses de los particulares,
tales actos deben ser notificados al perjudicado, es a partir de ese momento en
que los actos son oponibles al cumplirse con los requisitos legales y seran
vélidos en tanto no se declare juridicamente su invalldez.

2 Eraga Gabino. Op. cit. Pig. 275.
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Para que un Acto Administrativo pueda producir todos sus efectos, es necesario
que re(na sus elementos de validez y de eficacia a través del procedimiento
administrativo.

El acto administrative (Resolucién Administrativa) al adquirir fuerza obligatoria,
ofrece los siguientes caracteres: presuncion de legitimidad, ejecutoriedad,
revocabilidad e irretroactividad.

La presuncién de legitimidad que adquiere el acto administrativo, significa que
debe tenerse por valido mientras no llegue a declararse por la autoridad
competente su invalidez.

El acto administrativo (Resolucion Administrativa) al contener los elementos
necesarios para su debido cumplimiento, puede ser puesto en ejecucidn por la
administracion; surte sus efectos a partir de su expedicién siempre que no
contenga alguna determinacién que la dilate, la posponga o suspenda, como su
publicacién, notificacion, requerir aprobacion del superior o estar sujeto a
alguna modalidad o afecte algin interés del particular reconocido
anteriormente.

El acto perfecto es el que estd completamente formado una vez agotado el
procedimiento necesario para su existencia juridica, el acto que no es perfecto
puede ser perfeccionado con el cumplimiento de aquellas operaclones que le
faltan.

El acto perfecto sera eficaz, cuando ningln obstaculo se oponga al despliegue
de sus efectos y por lo tanto a su ejecucidn, acto eficaz es lo mismo que el acto
que se puede realizar.

Sl el acto esta perfectamente formado, pero no puede ser realizado, entonces
no es eficaz, esto sucede cuando por una ley o por voluntad del agente la
eficacia del acto esta sometida a una condicién o a un término, la ineficacia no
slempre deriva de ia falta de perfeccién o de validez, un acto puede ser perfecto
plenamente regular, y ‘sin embargo, ineficaz, cuando un término o condicién
tienen suspendidos sus efectos.

Los actos administrativos tienen plena vigencia desde que son emitidos por la
autoridad administrativa, si dichos actos afectan intereses de los particulares,
tales actos deben ser notificados al perjudicado, es a partir de ese momento en
que los actos son oponibles al cumplirse con los requisitos legales y serdn
vélidos en tanto no se declare juridicamente su invalidez.

“ Fraga Gabino. Op. cit. Paqg. 275,
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El acto administrativo perfecto, por su propia naturaleza produce determinados
efectos juridicos, la administraddén publica modema ha ampliado
considerablemente su campo de acdén, asi como también sus efectos que son
cada vez mas importantes en las refaciones humanas.

El efecto mas importante del Acto administrativo relacionado con los
particulares, es que los derecho y obligaciones que engendra tienen el cardcter
de personal e intransmisible.

El Maestro Gabino Fraga*® opina que los derecho y obligaciones generados por
virtud del acto administrativo tienen, en principlo, un cardcter personal e
Intransmisible, y por lo tanto solo pueden ser ejercitados o cumplidos por la
persona a la cual el acto se refiere, el Interés del Estado slempre ha estado
gobernado por leyes de orden piblico, en tanto que el interés privado esta
regulado por su propia legislacidn, evitando Invadir o interferir el interés publico.

El Acto Administrativo produce sus efectos entre quienes actiian como parte en
su formacién; por regla general las situaciones juridicas creadas por el acto
administrativo son oponibles a todo el mundo, por ejemplo el otorgamiento de
una concesién da al beneficlaro un caracter especial frente a todos los
Individuos, esta regla general se explica y justifica teniendo en cuenta que en el
derecho administrativo, el Estado realiza actos que tienden a la satisfaccidn de
necesidades colectivas y dificilmente podria flegarse a conseguir ese fin si se
exigiera que los actos a él encomendados no pudieran oponerse a todos los
miembros de la colectividad.

Sin embargo esa regla general tiene su excepcién, existen derechos de los
particulares que la administracidn estd obligada a respetar o que solo se pueden
afectar cumpliendo con ciertos requisitos, de tal manera que, cuando realiza un
acto administrativo, éste es oponitde a todos siempre que se observe aquel
respeto o se cumpla con los requisitos legales establecidos para afectar ese
derecho.

El Estado en su actividad esta obkigado a respetar las situaciones juridicas que
se han creado al amparo de la legislacion administrativa, cualquier
determinacién del poder pliblico que afecte esos derechos, es contrario al
articulo 14 Constitucional.

Todo acto administrativo debe producir sus efectos desde que se han cumplido
todos los requisitos para su elaboracién, el contenido de los mismo determina el
modo y forma de su aplicacidn que puede ser voluntaria o coactiva, la mayor
parte de los actos de la administracién plblica tiene por objeto |a reafizacidn de
los fines del Estado.

“ Ibid.
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3.5. LA FIGURA JURIDICA DE LA SUPLETORIEDAD.

En este punto no referiremos a la figura juridica de |3 supletoriedad,
relaciondndola con las lagunas de la Ley, sus reglas de aplicacion y la
interpretacion del articulo 4° de ia Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal.

Tal y como ya se menciond en el capitulo correspondiente, la supletoriedad
puede ser la categoria asignada a una Ley o respecto de usos, costumbres y
principios generales de! derecho, por lo que cuando una coleccién de normas
juridicas o cuerpo legal se aplica a fatta de disposiciones expresas contenidas en
un cédigo o ley, adquiere el cardcter de supletoriedad, pues viene a remediar
una falta,

La Supletoriedad se refiere a Leyes que operan en lugar de la Ley que
corresponde a un determinada materia cuando ésta regula una serie de
Instituciones pero que no estin reglamentadas o estan reglamentadas en forma
deficiente, razén por 1a cual se aplica la Ley que si contiene una regulacidn
adecuada, sin embargo las figuras contempladas en la Ley supletoria no deben
pugnar contra la ley aplicable a la materia de que se trate.

Una Ley supletoria tiene aplicacién solo para integrar una figura juridica prevista
en un ordenamiento legal que este omite regular en forma dara y precisa que
hace necesario acudir a otro cuerpo para determinar sus particularidades o para
Interpretar sus disposiciones en forma que se Integren con principios generales
contenidos en otras leyes,*

La supletoriedad de las leyes se aplica generalmente por remisin expresa de un
determinado texto lega! que reconozca a la Ley con tal categoria,

Se entiende que por la remision de una tey a otra es expresa, cuando la
aplicadén de la Ley supletoria se lieve a cabo en los supuestos no contemplados
por la primera Ley, subsanando o complementando tas omisiones existentes o
para la debida interpretacion de sus disposiciones.

La supletoriedad se observa generalmente en leyes de contenido especializado
en reladon a teyes de cardcter general resultando por consecuencia la
integracion de una Ley especial para otros textos legislativos generales que
determinen principlos y estatutos aplicables para la regulacion y normacién de
una ley suplida.

“ Lucero Espinosa Manuel. Op, Cit. pag. 14-15,
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En lo tocante a la supletoriedad de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, se hardn los comentarios respectivos en un punto mas
adelante,

3.5.1. LAGUNAS DE LA LEY APLICABLE

Hablar en el lenguaje ordinario de *Lagunas” equivale a sefialar la existencia de
un vacf“o5 en el que algo falta, blen porque no existia o bien porque este
viclado,

En cuanto a la concepcidon de Laguna de Ley se tienen diferentes puntos de
vista por parte de los tratadistas y asi tenemos que:

Garcfa Maynez establece “La laguna no es mas que la diferencia entre el
dereche positivo y un orden y tenido por mejor y mas justo, solo puede
afirmarse una laguna cuando se compara el derecho existente con el que, en
opinidn de! sujeto; debfa ser®

Ahora blen, Kelsen considera que las llamadas “Lagunas de Ley” no tienen una
realidad juridica, son una ficcién, aun asi, el legislador puede equivocadamente
declarar que existen y hasta sefialar de que manera deben llenarse.

En estos casos el Juzgador queda autorizado para pasar por afto la Ley cuando
juzgue que no es o justo o apropiado aplicar el principio de que todo ko que no
esta prohibido esta permitido.

De acuerdo con Kelsen se “hace creer al Juez que no es libre mas que en el
momento en el que actia como leglslador, pero que carece de llbertad para
elegir este momento y para ocultarle que también entonces es libre, se recurre
a la ficcidn de las lagunas.

Sin embargo, Kelsen hace referencia a las lamadas “Lagunas técnicas”
manifestando que existen cuando el legislador ha omitido reglamentar algo que
era Indispensable para hacer posible la aplicacién de un precepto, lagunas
técnicas son o bien lagunas en el sentido anteriormente indicado, es decir, una
diferencla entre el derecho positivo y el deseado, o bien consecuencias de
cardcter mas o menos indeterminado y general,*’

Por su parte Enneccerus establece que las lagunas del derecho (Ley) se
presentan en los siguientes cuatro casos:

::Gatda Maynez Eduardo. Op Ct. pag. 353-354,
Ibid.
7 1bid.
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“1.- Cuando la Ley solo da al Juez una orientacién general sefialandole expresa
o ticitamente hechos, conceptos o criterios no determinados en sus notas
particulares ¥ que el Juez debe estimar e investigar en sus notas particulares.

2.- Cuando la Ley calle en absoluto.

3.- Cuando hay dos leyes que sin preferencia alguna entre si, se contradicen
haciéndose reciprocamente justificables.

4.- Cuando una norma es aplicable por abarcar casos o acarrear consecuendas
que el Iegh;lador no habria ordenado de haber conocido aquellos o sospechado
éstas, "

Joseph Raz menciona que las Lagunas de! derecho se presentan “cuando
determinada cuestién juridica no tiene ninguna solucidn completa y esto
acontece, bien porque ninguna sea verdadera, o bien por la existencia de
soluciones parciales o secundarias cuando determinada cuestion juridica debe
ser sometida para su discernimiento al drgano jurisdiccional; Distingue este
autor entre lagunas jurisdicconales (cuando los Tribunales carecen de
jurisdiccidn sobre dertas cuestiones juridicas) y Lagunas de derecho stricto
sensy (cuando algunas cuestiones juridicas sometidas a la jurisdiccidn de ks
Tribunales no tienen ninguna solucién completa), ™

No debemos confundir Lagunas del derecho con las Lagunas de la Ley aplicable
a determinado caso en concreto, pues mientras que por lo primero debemos
entender cuando en derecho no dice nada respecto a una situacion juridica
determinada, es decir la Ley calla en lo abschito, y por lo segundo cuando el
ordenamiento aplicable a un caso en concreto no regula determinada situadén
o la regula deficientemente,

La refacién que existe entre la supletoriedad y las lagunas de la Ley es que en
ambos casos se habla de algo que no esta regulado en determinado
ordepamiento o esta regulado deficientemente, de manera que hay que recusrir
a otros ordenamientos que regulen la figura de que se trate, la cual viene a
subsanar la omisidn o a perfeccionar la irregularidad.

3.5.2. REGLAS DE APLICACION

A la luz de la Jurisprudencia sustentada por nuestros tribunales, podemos citar
las sigulentes tesis jurisprudenciales para damos cuenta de cuales son los

: Diccionario Juridico Mexicano, Tomo IV, Op. Cit. Pag. 13,
Ibid.
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requistos necesarios para que opere 1a supletoriedad de una Ley a otros
ordenamientos,

SUPLETORIEDAD DE UNA LEY A OTRA. REQUISITOS PARA SU
PROCEDENCIA.

Los requisitos necesarlos para que exista supletoriedad de una ley respecto de
otra, son a saber: 1.- Que el ordenamiento que se pretenda suplir lo admita
expresamente y sefiale la ley aplicable; 2.- Que la ley a suplirse contenga la
Institucién juridica de que se trata; 3.- Que no obstante la existencia de ésta, las
normas reguladoras en dicho ordenamiento sean insuficientes para su aplicacién
al caso concreto que se presente, por faita total o parcial de la reglamentaciin
necesaria, y 4.- Que las disposiciones con las que se vaya a colmar |a deficiencia
no contrarien las bases esenciales del sistema legal de sustentacién de la
instituctén suplida. Ante la falta de uno de estas requisitos, no puede operar la
supletoriedad de una ley en otra.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.

SUPLETORIEDAD DE LAS NORMAS. CUANDO OPERA.

La supletoriedad de las normas opera cuando, existiendo una figura juridica en
un ordenamlento legal, ésta no se encuentra regulada en forma clara y precisa,
sino que es necesario acudir a otro cuerpo de leyes para determinar sus
particularidades.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

SUPLETORIEDAD.

La supletoriedad de Ia ley, sélo se surte cuando, en determinada institucion
juridica prevista por la ley a suplir, existen lagunas u omisiones, las cuales
podrian ser subsanadas con las disposiciones que la ley supletoria contenga en
relacién a dicha Institucidn juridica, pero de ninguna manera la supletoriedad
tendrd el alcance de aplicar dentro de ta codificacién especial relativa,
instituciones o requisitos no contemplados en a ley a suplir.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
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SUPLETORIEDAD, OPERACION DE LA,

La supletoriedad a que se refiere el articulo 11 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Serviclo del Estado, opera en aquellos casos en que no se
encuentra prevista en dicho ordenamiento, - disposicién expresa, que sea
exactamente aplicable al mismo.

De las jurisprudencias antes transcritas podemos comentar que para que una
Ley se aplique supletoriamente, ésta debe cumplir necesariamente con clertos
requisitos.

Cabe hacer el comentario que fa Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, dada su reciente expedicién, fue creada con la intencién de
darle unidad a el Procedimiento Administrativo en General, por lo que
indudablemente la institucidn que regula es el Procedimiento Administrativo, asi
como las Formalidades del mismo, lo que nos llega a deducir que estas
Instituciones son reguladas por la gran diversidad de leyes y reglamentos de
caracter administrativo que en algunas ocasiones su reglamentacién no es del
todo claro o en algunos casos ni siquiera se regulan 0 en su caso el
procedimiento que se regula en los mismos es insuficiente o contienen serias
lagunas que impiden y obstaculizan una actuacién eficiente por parte de las
autoridades administrativas.

A manera de comentario, podemos decir que las leyes y reglamentos que se
han expedido con posterloridad a la Ley de procedimiento Administrativo, si
mencionan expresamente la aplicacién supletoria de esta ley, no asl ls
anteriores que en algunos casos son muy obsoletos.

Esta situacién viene a ser remediada con el contenido del articulo 4 de 1a Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal que mas adelante se
comentars, lo cual en mi opinidn personal considero que es benéfico
principalmente para las distintas Leyes y reglamentos obsoletos y antiguos que
existen, pues al contar las autoridades administrativas con esta ley que legitime
sus actos, hace mas eficiente su actuacion.

3.5.3. INTERPRETACION DEL ARTICULO 4¢ DE LA LEY DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL.

El articulo 49 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal
dispone lo sigulente:

“La presente Ley se aplicard de manera supletoria a los diversos ordenamientos
juridicos que regulan a la Administracién Pdblica de! Distrito Federal; excepto en

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




54

lo siguiente: en lo relativo al Recurso de Inconformidad previsto en esta Ley,
que se aplicard a pesar de lo que en contrario dispongan los diversos
ordenamientos juridicos; en o que respecta a las visitas de verificacion, fas
cuales se sujetaran a lo previsto por esta Ley y el regiamento que al efecto se
explda , en las materias que expresamente contemple este ittimo ordenamiento
y en lo referente al procedimiento de revalidacidn de licencias, autorizaciones o
permisos, previsto en el articulo 35 de esta Ley.

A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que prescribe esta
ley, se estard en lo que resulte aplicable, a o dispuesto por el Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, respecto a las instituciones
reguladas por esta Ley.”

Del articulo antes trascrito se deduce que la Ley de procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, regula los actos y procadimieatas de la
Administracidn Pdblica de! Distrito Federal, que se encuentran regulada su
actividad por los distintos ordenamientos de cardcter administrativos.

Se aplica a todas la dependencias de la Administracién Publica del Distrito
Federal, la cual es central, desconcentrada y paraestatal,>

En Consecuencia la Administracién Centralizada se compone de los sigulentes
Organos:

1. Jefatura del Distrito Federal.

2. Secretaria de goblemo. (con excepcién de las materias relativas a fa
Justicia civica y notarial)

. Secretaria de desarrolio Urbano y Vivienda.

. Secretaria de Desarrollo Econémico.

. Secretaria del Medio Ambiente.

Secretaria de Obras y Servicios

. Secretaria de Desarrollo Sodial.

. Secretaria de Salud.

. Secretaria de Finanzas (Gnicamente en caso de multas administrativas)

10.Secretarfa de Transportes y Vialidad.

11.Secretaria de Seguridad Publica.

12.Oficialia Mayor.

CENDONIW

Por lo que respecta a la Administracidn Piblica Desconcentrada tenemos:

1. Contraloria General. (se excluye lo relativo a la determinacién de
responsabilidades de fos servidores publicos)

% Cfr, Ley Orgénica de ka Administracion Piblica del Distrito Federal, publicada en la Gaceta
Oficial def Distrito Federal el dia 29 de didembre de 1998.

————
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2. Delegaciones. (se excluye los Consejos Ciudadanos)
3. Otros drganos desconcentrados.

En cuanto a la administracién plblica paraestatal Gnicamente tratandose de
actos de autoridad que afecten la esfera juridica de los particulares,
provenientes de organismos descentralizados. (se excluye la Comisidn de
Derechos Humanes del Distrito Federal).

La Ley de Procedimiento Administrativo, no se aplica a materias cuya naturaleza
requiere de una normatividad especifica, es decir, se excluye su aplicacién a
materias como:

1. Materia Financiera, en esta materia se aplica el Cédigo Financiero del
Distrito Federal, la Ley de Procedimiento Administrativo solo se aplica en
actos y procedimiento relacionados con multas administrativas, por
infracclones a las disposiclones administrativas de caracter local.

2. Actuacién del Ministerio Piblico, en el ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales.

3. Sequridad Publica, aqui se aplica 1a Ley de Seguridad Plblica del Distrito
Federal.

4. Electoral, en este ambito se aplica el Codigo Federal de Instituciones y de
Procedimientos electorales, actualmente ya existe un Codigo de
Procedimientos electorales del Distrito Federal.

S. Participacién Cludadana, esta materla se encuentra regulada por la Ley

de participacion Ciudadana.

. Notariado sobre €! particular la norma aplicable es la Ley del Notariado
del Distrito Federal.

. Justicia Civica aqui se aplica el Reglamento Gubemativo de Justicia Civica
para el Distrito Federal.

. Contraloria General, en Ilo que se refiere a la determinacién de
responsabilidad de los servidores publicos, se observa e! procedimiento
disciplinario previsto en la Ley Federal de Responsabilidad de los
Servidores Piblicos.

9. Comision de Derechos Humanos de! Distrito Federal, se aplica la Ley y el

reglamento de la propia Comisién.>*

@ N

De lo anterlor se deduce la gran importancia que representa la ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, en virtud de que como ya se
indicd la Administracion Piiblica se compone de diversos 6rganos, los cuales
fundamentan su actuacidn en fos ordenamientos juridicos de cardcter
administrativos, que se expiden para regular las moltiples materias y actividades
de la administracion que a cada drgano corresponde, los cuales establecen

' Cfr. Ley de Procedw Ad alivo del Distrito Federal, Publicada en el Diario Oficial de
fa Federacion ef dia 19 de didembre de 1995.
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determinado tipo de procedimiento para hacer cumplir sus funciones en relacion
con los particulares.

Hay clertas Leyes y Reglamentos de cardcter administrativo muy antiguos y que
su aplicacién resutta obsoleta, dado que sus disposiciones no se ajustan a fa
realidad y a los fines para los que fueron creados, con lo que se impide y
obstaculiza una actuacion eficiente por parte de las autoridades administrativas,
por lo que resulta importante la Supletoriedad de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.

En términos del articulo 4 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal todos los Grganos de la Administracion Pdblica del Distrito Federal
pueden fundamentar su actuacion en esta Ley.

Por ende, existen una gran diversidad de leyes y Reglamentos de caracter
administrativo a los cuales se aplicard ineludiblemente la Ley en comento, como
consecuencia del contenido en su articulo 40,

Como conclusién podemos decir que la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito federal se aplica de manera supletoria a los diversos ordenamientos
juridicos que regulan los actos y procedimientos de la Administracion Publica, y
que no son excluldos por ia misma, excepto en 1o relativo a los recursos, visitas
de verificacién, asi como el procedimiento de revalidacion de licencias, permisos
© autorizaciones que se aplica forzosamente,

Por lo que se refiere a la Supletoriedad del Cidigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, el que solo se aplicara a falta de disposicion expresa de
la Ley de Procedimiento Administrativo de! Distrito Federal, considero que tal
referencia sale sobrando, pues al hacer una nueva Ley que viene a darle unidad
al procedimiento administrativo, del cual se conocen su defectos y deficiencias,
debiera regularse a fa perfeccién dicha Institudon sin necesidad de recurrir a
otros dispositivos legales referentes a otras materias del derecho, que hacen
mas complicada su finalidad.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN.




57

CAPITULO IV

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO REGULADO POR
LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO
FEDERAL Y PROPUESTA PARA PERFECCIONARLO.

En este capitulo se expondra desde un punto de vista personal, algunas
disposiciones que no resultan del todo claras para la aplicacion de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, en cuanto a su contenido e
interpretacidn, pues lejos de agilizar la funcién administrativa la hacen mas lenta
e ineficaz.

Tal y como lo hemos manifestado anteriormente, 1a Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal establece la creacién de un solo
procedimiento que define las bases de la actividad administrativa, mediante
principios aplicables a todos los drganos que 1a integran, en un marco
de un procedimiento general tipo, SIN QUE ELLO SIGNIFIQUE LA
EXPULSION DE LOS DIVERSOS PROCEDIMIENTOS PREVISTOS EN LAS
DIFERENTES LEYES Y REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS
ESPECIFICOS, para asegurar un minimo de unidad y lograr asi la Justicla
administrativa, cumpliendo con las garantias de legalidad y seguridad junidica
que consagra nuestra Constitucidn,

Es un hecho innegable que en el Distrito Federal ha privado una dispersidad y
diversidad en las normas que regutan procedimientos y actos administrativos, y
a veces hasta con cierta contradicddn, lo cual genera entre la cludadania una
incertidumbre juridica y confusidn respecto a la norma aplicable y autoridad
competente, hechos que de manera involuntaria provocan un indeseado estado
de indefension, producto de la incomprensién de las normas y de los
procedimientos.

Muchas leyes o reglamentos administrativos no contemplan un procedimiento
administrativo o en su caso el que se prevé en las mismas es insuficiente o
contiene lagunas que impiden u obstaculizan una actuadén eficiente de las
autoridades frente a los gobemados, lo que ha dado lugar a que dichas
deficiencias sean cubiertas por las autoridades judiciales en cada caso concreto.

Considero que @8 Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal
requiere clertas modificaciones que son necesarlas para su mejor aplicacién,
debiendo buscar proporcionar verdaderamente al gobernado un cuerpo de
normas juridicas que FACILETEN su actuacidn frente a la Administracion
Publica, evitando que se torne pausada e Infructuosa, no siendo contraria a la
finalidad con Ia que fue leglislada.
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Consecuentemente en el desarrollo de este capitulo se llega al punto central de
este trabajo de investigacién del porque el tema propuesto titulado “EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y SUS FORMALIDADES REGULADO POR LA
LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, Y LA
NECESIDAD DE SU PERFECCIONAMIENTO DADA LA IMPORTANCIA DE SU
SUPLETORIEDAD", en virtud de que considero que procedimiento administrativo
debe estar dotado de claridad y precisién, debe ser flexible y condiso,
haciéndolo accesible a todo el particular que tenga relacién con el gobierno.

Cabe hacer €nfasis que se hace fa propuesta a manera de incluir clertos
aspectos que desde un punto de vista personal deben ser mas claros, sin
referirnos a reformar un articulo en especifico, ello con el fin de perfeccionar en
procedimiento administrativo regulado por la Ley en comento

Primeramente se analizard e! procedimiento que regula esta Ley y se hara la
propuesta de modificar de una manera mas clara algunos puntos para estar
acorde a las formalidades esenciales del procedimiento que estatuye nuestra
carta magna, asi como para facilitar [a apficacion e interpretacion de esta fey por
parte de las autoridades administrativas y los particulares.

Es decir, establecer de un modo claro el camino que sigue el procedimiento
administrativo desde su inicio y tramitacion, hasta su conclusién acorde a las
Formalidades esenciales del procedimiento.

Se buscarfa con ello cumplir con los principlos de simplificacién, agilidad,
informacidn, precision, legalidad, transparencia, imparcialidad y buena fe que
rigen el procedimiento que regula la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal.

Por otra parte, hay que resaltar en que siempre se hard énfasis en el caracter
supletorio de esta ley, figura juridica que fue analizada en el capitulo anterior,
pues dada la existencia de una gran cantidad de Leyes y Reglamentos de
caracter administrativo, no debe ser considerada como Ley prindpal, sino como
ley accesoria o secundaria, pues si se impusiera como obligacion la aplicacion
primordial de esta ley para regular los actos y procedimientos de la
administracién publica del Distrito Federal, de nada servirian las demas leyes y
reglamentos administrativos existentes, fos cuales fueron expedidos
precisamente para regular las diversas materias y actividades que abarca la
Administracidn Piblica del Distrito Federal.

Reviste trascendental importancia fa figura juridica de fa supletoriedad en virtud
de que en México no puede hablarse de un solo procedimiento administrativo,
sino de mditiples procedimientos administrativos, y no todas las leyes
administrativas sefialan los caminos, a los que los 6rganos de la administradi6n
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se deben cefiir para la expedicién y formulacién de sus actos y para su
impugnacién.

Asimismo considero que debe ser una obligacion para todas las autoridades
adminlistrativas, comar en sus Oficinas con la Ley de Procedimlento
Administrativo del Distrito Federal, para apoyar su actuacién dentro del
procedimiento Administrativo, cuando el ordenamiento aplicable al caso
concreto, sea omiso ante determinada situacidn.

4.1. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO REGULADO
POR LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL
DISTRITO FEDERAL.

El procedimiento administrativo es el objeto de regulacién de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, pretende establecer en
términos del articulo 14 Constitucional, las formalidades esenciales del
procedimiento Administrativo, que las autoridades sujetas a esta ey deben
observar para la produccién de los actos administrativos que emitan,>

Asimismo, EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO sirve para asegurar EL
MEJOR CUMPLIMIENTO DE LOS FINES de la Administracion Publica del Distrito
Federal, asi como para GARANTIZAR LOS DERECHO E INTERESES LEGITIMOS
DE LOS GOBERNADOS.

Las formalidades esenclales del procedimiento, segin se expuso en el capitulo
correspondiente, estdn constituidas fundamentalmente por la posibiidad de
aducir una defensa, de aportar prucbas, de que se dice una Resolucién
conforme a la Ley y de que las autoridades observen las disposiciones legales
que rigen su actuacion.

Sin embargo hay que mencionar que NO SE REQUIERE QUE EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESTE CONSTITUIDO CON LAS
MISMAS FORMALIDADES QUE EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL, SINO
QUE SE EMPLEEN LOS MEDIOS RAZONABLES PARA DAR
OPORTUNIDAD DE AUDIENCIA Y DEFENSA AL PRESUNTO AFECTADO
POR LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA QUE SE EMITA,

El Procedimiento Administrativo regulado por la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal lo encontramos en su Titulo Tercero de la
misma Ley, el cual se compone de nueve capulos a saber:

El Capitulo Primero se refiere a las disposiciones generales, en este se
establece que el procedimiento administrativo podra iniclarse de oficio o

2 Lucero Espinosa., Op. Cit. Pag. X-X1.
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a instancia de los interesados, también se precisa que en el procedimiento
administrativo no procederd la gestion oficiosa y en consecuencia, el que
promueva a nombre de otro deberd acreditar su personalidad, se establece un
procedimiento Gnico de revalidacién de licencias, autorizadiones o permisos,
ademds se prevé que el incumplimiento de un servidor publico a las
disposiciones de esta Ley, sera causa de responsabilidad administrativa.

Eil Capitulo Segundo regula lo relativo a. los interesados, la legitimacion para
Intervenir en un procedimiento administrativo se reconoce a todos aguellos que
de manera directa puedan resultar afectados en su esfera juridica, y su derecho
esté protegido por una norma.

El Capitulo Tercero el cual se titula “Del procedimiento y sus formalidades”,
en este se establecen los requisitos de las promociones y las formalidades
minimas que deberan observarse en el procedimiento administrativo, dentro de
este se pretende eliminar diligencias Innecesarias, mismas que se reducen a las
estrictamente indispensables con la finalidad de no restar agilidad y expediatez
al procedimiento administrativo.

El Capitulo Cuarto regula lo relativo a los impedimentos, excusas y
recusaciones, se precisan sus causas, se establece el procedimiento para que el
servidor plblico que tenga alglin impedimento se abstenga de intervenir en el
procedimiento administrativo de que se trate, y comprende ademas el tramite
para la substanciacién de la recusacion.

£n el Capitulo Quinto se reguia las cuestiones relacionadas con los términos y
las notificaciones, los términos se fijan de una manera dara, precisindose los
dias habiles e inhdbiles para que tenga lugar las actuaciones en el
procedimiento administrativo, comprende ademds normas juridicas que
establecen las diversas clases y los requisitos de las notfficaciones, procurando
evitar formulismos innecesarios, de tal modo que se establecen las diversas
formas de notificacion para que no Impliquen una violaddn a las garantias
constitucionales del gobernado y que generen certidumbre.

En el Capitulo Sexto se prevé todo lo relacionado a la substanclacién de los
Incidentes que se pueden presentar en el precedimiento administrativo, los que
en lo general no suspenden el procedimiento y se resuelven conjuntamente con
lo principal, estableciendo solamente como de previo y especial
pronunciamiento a fos impedimentos.

En el Capitulo Séptimo se regula lo concerniente a fa conclusion del
procedimiento administrativo, en el que !a terminacién normal del procedimiento
administrativo tiene lugar por 1a resolucién expresa del Grgano administrativo
competente que decidird todas las cuestiones que hayan planteado ks
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interesados y aquelias otras derivadas del procedimiento, aquellos casos en que
no exista resolucidn expresa, la Ley prevé la afirmativa ficta como regla general
cuando se trata de solicitudes de licencias, permisos, autorizaciones y establece
los casos en que se configura la negativa ficta.

El Capitulo Octavo se refiere a las visitas de verificacion que efectuardn las
autoridades administrativas para verificar el cumplimiento de las disposiciones
legales y reglamentarias de cardcter local.

El Capitulo Noveno regula las Medidas de Seguridad las cuales se entienden
como las disposiciones que la autoridad competente dicte para proteger (a salud
y seguridad publica.

Segiin el articulo 32 de la Ley en estudio dispone que: LAS DISPOSICIONES DE
ESTE TITULO SE APLICAN A LOS ACTOS QUE DESARROLLE LA
ADMINISTRACION  PUBLICA DEL DISTRITO A FEDERAL ANTE LOS
PARTICULARES, CUANDO LOS ACTOS JURIDICOS QUE INICIEN,
INTEGREN O CONCLUYAN EL PROCEDIMIENTO PRODUZCAN EFECTOS
EN SU ESFERA JURIDICA.

A través del procedimiento se busca dar certeza y seguridad juridica a las
relaciones de la Administracién Plblica del Distrito Federal, tanto en el dmbito
interno como con los particulares.

Por otro 1ado, es un hecho que ante las distintas autoridades administrativas se
tramitan verdaderos procedimientos en los que se pretende afectar la esfera
juridica de un particular y la autoridad administrativa se coloca en un plan de
Juez que en algunas ocasiones tiene que resolver verdaderas controversias de
derecho entre dos particulares, de ahi la importancia del tema propuesto.

En esta Ley de Procedimiento Administrativo, se prevé la existenda de un
procedimiento uniforme o general que procure en la medida de lo posible,
unificar diversas normas procedimentales de un texto unico aplicable a todos los
actos de la Administracién Publica del Distrito Federal, con excepcidn de
aquellas materias que requieran un procedimiento especifico.

La Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, es una Ley
reguladora de fa accidén administrativa en general, contiene las garantias
elementales que han de darse en todo procedimiento administrativo; ademds
contiene 1a regulacidn del régimen juridico de las Actos Administrativos.

En esta Ley el Princlpio de la Garantila de Audiencia, en el dmbito del
procedimiento administrativo consiste en que a pesar de la carencia de
solemnidades y de la rapidez que debe caracterizar al -procedimiento
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administrativo en los casos en que pueda afectar derechos o intereses de los
particulares deben establecerse fas formalidades minimas indispensables para
evitar el desconocimiento o la afectacién arbitraria de esos derechos y
establecer en consecuencia el debido proceso legal que garantice a los
particulares la OPORTUNIDAD DE DEFENSA.

Desde un punto de vista muy personal, considero que la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, pretende ser una copia de fa legislacidn
procesal civil, lo cual considero un acierto en virtud de que como ya hemos
dicho, esta fey tiene el caricter supletotorio, y que en atencldn a esta
caracteristica debe regular de manera mas precisa y clara el procedimiento
administrativo que se da entre la Administracion Pablica por conducto de las
autoridades administrativa y los particulares.

En efecto, 1a ley en comento regula de manera muy semejante diversas figuras
juridicas del proceso civil, 1o cual representa un gran avance para los diversos
ordenamientos juridicos administrativos existentes, pues al contemplar dichas
figuras que se pueden dar en el desarrolio de un procedimlento administrativo,
viene a suplir las deficiencias que se contienen en todos los ordenamientos
administrativos aplicables a determinado caso en concreto, tales como
Incidentes, impedimentos, excusas y recusaciones.

Considero oportuno hacer el comentario relativo al  Capitulo Tercero titulado
“Del procedimiento Administrativo y sus formalidades”, las cuales propiamente
no enuncian el seguimiento cronolégico de las FORMALIDADES ESENCIALES
DEL PROCEDIMIENTO, desde el inicio hasta su conclusién a que se refiere
nuestra Constitucién, sino mas que nada a requisitos de forma que debe reunlr
el particular en cuanto a fa presentacion de su pretensién.

Ahora bien, de la estructura de como se encuentra regulado el procedimiento
administrativo, resulta conveniente enfocarlo a verificar si el mismo cumple con
lo establecido por nuestro articulo 14 Constitucional en lo referente a las
formalidades esenciales del procedimiento, las que ya fueron analizadas en el
capitulo anterior.

Comenzaremos diciendo que la Garantia de audiencla implican en términos
generales, el derecho de no poder ser afectado un particular en su persona o
patrimonio, sin antes ser oido y vencido en juicio, o en el presente caso de
procedimiento previo.

Por lo que retomando el tema central en lo tocante a las formalidades
esenciales del Procedimiento, las cuales como segln lo estudiamos en capitulo
anterlor consisten en la OPORTUNIDAD DE DEFENSA Y EN LA OPORTUNIDAD
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administrativo en los casos en que pueda afectar derechos o intereses de fos
particulares deben establecerse las formalidades minimas indispensables para
evitar el desconocimiento o la afectacion arbitraria de esos derechos vy
establecer en consecuencia el debido proceso legal que garantice a fos
particulares la OPORTUNIDAD DE DEFENSA.

Desde un punto de vista muy personal, considero que la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, pretende ser una copia de la legislacion
procesal civil, lo cual considero un acierto en virtud de que como ya hemeos
dicho, esta ley tiene el cardcter supletotorio, y que en atencion a esta
caracteristica debe regular de manera mas precisa y clara el procedimiento
administrativo que se da entre la Administracién Publica por conducto de las
autoridades administrativa y los particulares.

En efecto, la ley en comento regula de manera muy semejante diversas figuras
juridicas del procese civil, lo cual representa un gran avance para los diversos
ordenamientos juridicos administrativos existentes, pues al contemplar dichas
figuras que se pueden dar en el desarrollo de un procedimlento administrativo,
viene a suplir las deficiencias que se contienen en todos los ordenamientos
administrativos aplicables a determinado caso en concreto, tales como
Incidentes, impedimentos, excusas y recusaciones.

Consldero oportuno hacer el comentario relativo al Capitulo Tercero titulado
"Del procedimiento Administrativo y sus formalidades”, las cuales proplamente
no enuncian el seguimiento cronoldgico de las FORMALIDADES ESENCIALES
DEL PROCEDIMIENTO, desde el inicio hasta su conclusién a que se refiere
nuestra Constitucidn, sino mas que nada a requisitos de forma que debe reunir
el particular en cuanto a la presentacion de su pretensién,

Ahora blen, de la estructura de como se encuentra regulado ei procedimiento
administrativo, resulta conveniente enfocarlo a verificar si el mismo cumple con
lo establecido por nuestro articulo 14 Constitucional en lo referente a las
formaiidades esenciales del procedimiento, las que ya fuercn analizadas en el
capitulo anterior.

Comenzaremos diciendo que la Garantia de audiencta implican en términos
generales, el derecho de no poder ser afectado un particular en su persona o
patrimonlo, sin antes ser oido y vencido en juicio, o en el presente caso de
procedimiento previo.

Por lo que retomando el tema central en lo tocante a las formalidades
esenciales del Procedimlento, fas cuales como segun lo estudiamos en capitulo
anterior consisten en la OPORTUNIDAD DE DEFENSA Y EN LA OPORTUNIDAD
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PROBATORIA, y que en términos mas precisos a la luz de la Jurisprudencia
sustentada por nuestros Tribunales consisten las citadas oportunidades en:

a).- La notificacidn del iniclo del procedimiento y sus consecuencias.

b).- La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque ka
defensa.

€).- La oportunidad de Alegar.

d).- El dictado de una Resolucién que dirima las cuestiones debatidas

Considero que las formalidades antes mencionadas deben darse dentro del
procedimiento administrativo en este orden, de un modo claro y preciso, pues
regulan el camino que se sigue ante las autoridades administrativa para emtir
sus actos administrativos, en el caso que el ordenamiento aplicable no lo regule
de manera expresa.

La NOTIFICACION de! inicio del procedimiento y sus consecuencias, no esta
regulada de manera expresa en determinado articulo, pues el Capitulo Quinto se
reflere a las formas en que deben practicase las notificaciones.

En las diferentes leyes adjetivas, la oportunidad de defensa se traduce en
diversas formas procesales tales como la Notificacidn, el emplazamiento, el
término para oponerse a las pretensiones de privacidn o al pretendido acto de
privacidn etc., y consigulentemente la contravencion a cualquiera de elas
significa simultaneamente la violacion a 1a formalidad procesal respectiva.

La notificacidn es un acto por el cual la Administracién Piblica hace saber en
forma fehaciete y formal a aquelios a quienes va dirigido el acto
administrativo, este y sus efectos.

El derecho Administrativo ha adoptado varias formas de notificacién en su
derecho procesal como son;

Notificacién Personal.

Notificadon por edictos.

Notificacion por correo certificado con acuse de recibo

Por telegramas

Publicacién del acto en el Diario Oficial de la Federacidn, 5

Dentro del género notificaciones, se comprenden las citaciones, que sefialan
lugar, dia y hora para que el particular comparezca a un fin determinado,
estableciéndose el objeto de la misma, los emplazamientos por los que se fija el
periodo de tiempo para que el interesado realice una actuacidén juridica y los

* Acosta Romero Miguel. Teoria General dei derecho Administrativo. 92 Edicidn. Editorial Pormia.
México. 2000. pig. 684.



64

requerimientos por los que se conmina al interesado a observar una conducta
determinada positiva o negativa.

A los interesados en un procedimiento administrativo se les debe notificar las
resoluciones que afecte sus derechos e Intereses, al notificarse los actos
administrativos, se generan ciertos efectos juridicos tales como:

« El administrado tiene conocimiento del acto administrativo.

* Tiene la oportunidad de defenderse presentando defensas adecuadas

e Es punto de partida para el cumplimiento de los derechos y obligadones
que derivan del mismo acto.

e Seifiala los plazos establecidos por la Ley Administrativa para hacer valer
los medios de impugnacién procedentes.

La ley debe prevenir de una MANERA PRECISA la forma de hacer las
notificaciones a los interesados y los plazos en que dichas notificaciones surtirdn
efectos, la notificacion constituye una de las formas procesales mas importantes
dentro del procedimiento administrativo, que garantiza la oportunidad de ser
ofdo en juicio con el fin de evitar el desconocimiento o afectacién arbitraria a
sus derechos, garantizando a tos particulares ia debida oportunidad de defensa.

Dispone el articulo 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal lo siguiente:

“Para la practica de las netificaciones, citaciones, emplazamientos,
requerimientos, visitas e informes, a falta de Términos o plazos espedficos
establecidos en esta y otras normas administrativas, se hardn en tres dias
habiles. La dependencia o la entidad competente debera hacer del conocimiento
del interesado dicho término”.

Del texto de este articulo se deduce que la autoridad administrativa puede
practicar Notificaciones, citaciones y emplazamientos.

Refiriéndonos un poco a lo que implica un emplazamiento en el que segin el
Maestro Dorantes Tamayo expresa que: “ es el acto de hacer saber al
demandado de que dispone de un plazo legal para contestar la demanda.™> Se
puede deducir que ante las autoridades administrativas se tramitan
procedimientos que implican verdades controversias en los que hay Intereses
contrarios entre dos particulares, y que someten dicha controversia para el
conocimiento de la Autoridad competente y esta solucione dicho conflicto
emitiendo 1a Resolucién administrativa apegada a derecho.

“ Itid.
5 Dorantes Tamayo Luis. Teoria General del Proceso. 7° Edicion. Editorial Porriia. México,
2000, Pag. 326.
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Asimismo el articulo 78 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal en su fraccién I nos dice lo siguiente:

Articulo  78.- LAS NOTIFICACIONES, citatorios, EMPLAZAMIENTOS,
requerimientos, y solicitud de informes o documentos debera realizarse:

1.- PERSONALMENTE A LOS INTERESADOS:
a).- CUANDO SE TRATE DE LA PRIMERA NOTIFICACION DEL ASUNTO.

Se regula de manera muy amplia la obligacidn de la autoridad administrativa de
fa Notificacidn del inicio del procedimiento y sus consecuencias, pues regula de
manera semejante al procedimiento judicial diversas formas de notificacién,
tales como: por correo Certificado y por Edictos, todo ello con la intencién de
que por cualquier medio de legal, se notifique al particular y se le haga saber o
de a conocer los actos que dan inkio al procedimiento administrativo y que
puede producir efectos juridicos en su esfera juridica.

Cabe hacer énfasis que el articulo 84 del ordenamiento en comento dispone lo
siguiente:

“Toda notificacién, con excepcion de la que se haga por edictos deberd
contener el texto integro del acto administrativo, el fundamento legal
en que se apoye, el recurso administrativo que proceda asi como el
6rgano ante el cual tendrd que interponerse y el término para hacer
valer dicho recurso”

Considero que la Notificacidn del inicio del procedimiento y sus consecuendias,
debe ser consecuendia de que la peticién o escrito inicial ya fue admitido y se ha
iniclado e! procedimiento administrativo que tiene como finalidad afectar la
esfera juridica del particular, por o que la propuesta de cémo deblera estar
regulada esta formalidad se hara cuando se analicen los subsecuentes puntos a
Investigar.

LA OPORTUNIDAD DE OFRECER Y DESAHOGAR LAS PRUEBAS EN QUE FINQUE
SU DEFENSA.- En lo tocante a este punto conslidero que la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal contiene un gran error al contemplar varios
supuestos en cuanto al ofrecimiento de pruebas, pues se habla de tres
supuestos en los que se pueden ofrecer los cuales son:

a).- Se deben ofrecer en el escrito Inicial. (articulo 57 de la LPADF)
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b).- Cuando se acuerde la apertura de un periodo probatorio, (articulo 56 de la
LPADF).

c).- Sila Autoridad Administrativa no tiene por dertos lo hechos. (articulo 57
fraccion If y S8 de la LPADF)

Resulta una gran confusién para el particular apoyarse en esta Ley cuando el
ordenamiento aplicable no regule expresamente el periodo probatorio dentro del
procedimiento administrativo, pues se regulan en diversos articulos, varios
supuestos para ofrecer sus pruebas, los cuales lejos de adarar su apficacidn la
torman confusa.

En lo tocante a este punto, por considerarlo de suma importancia dentro del
procedimiento administrativo, se analizara mas a fondo en un punto mas
adelante

Cabe solo hacer énfasis que si bien esta Ley regula la oportunidad DE OFRECER
Y DESAHOGAR PRUEBAS dentro de! procedimiento, debe haber mas precisién y
claridad derivado de la supletoriedad a 1a gran cantidad de Leyes y Reglamentos
administrativos existentes,

LA OPORTUNIDAD DE ALEGAR.- Partiendo de la idea de Yo que se entlende por
alegatos, que son los argumentos que da cada una de las partes al Juez, en
este caso a la autoridad administrativa, sosteniendo que la sentencia definitiva,
(Resolucion Administrativa) que este dicte, le debe ser favorabie, en virtud de
que se han probado los hechos en que baso sus pretensiones y de que es
aplicable al caso concreto el derecho que hizo valer, es esta fase conclusiva LAS
PARTES FIJAN SUS PUNTOS DE VISTA JURIDICOS.

Considero de gran importancia esta fase, pues al ser razonamientos juridicos
con ello se puede orientar tanto al instructor del expediente como a la autoridad
administrativa, quienes en muchos de los casos no son Licenciados en derecho,
0 que en algunos de los casos al ser puestos pokticos y dado que los mismos
esta sujetos a constantes cambios de autoridades sin previo aviso, se puede dar
el supuesto de que la autoridad que tenga que emitir la Resolucidn
administrativa no este bien enterada del asunto, con los alegatos se orienta a la
autoridad para emitir su resolucin.

El periodo de Alegatos lo encontramos regulado en el ltimo pérrafo del articulo
57 de 1a Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal al establecer lo
sigulente:

Articulo 57.- La audiencia tendrd por objeto la admisién y desahogo de la
pruebas ofrecidas, ASI COMO LA RECEPCION DE ALEGATOS QUE
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FORMULEN LOS INTERESADOS POR SI O POR MEDIO DE SUS
REPRESENTANTES O PERSONAS AUTORIZADAS. Concluida la audiencia,
comparezcan o no los interesados, LA AUTORIDAD EMIVIRA 1A
RESOLUCION DEL ASUNTO DENTRO DEL TERMINO DE CINCO DIAS
HABILES.

Asimismo, en el articulo 39 fraccidn V se establece que:

Articulo 39.- La Administracion Piblica del Distrito Federal, en sus relaclones con
los particulares, tendra las siguientes obligaciones:

Fraccion V.- Admitir 1as pruebas permitidas por los ordenamientos juridicos
aplicables Y RECIBIR ALEGATOS, los que deberan ser tomados en cuenta por fa
autoridad competente al dictar resolucldn

Es importante esta disposicion, pues enclerra tanto 1a obligacion por parte de la
autoridad administrativa, de admitir los alegatos que le presenten las partes, asi
como la obligacion de tomarlos en cuenta al momento de resolver o dictar
resolucién en el procedimiento administrativo que se tramite ante las mismas.

Considero que se deblera imponer para los particulares como obligacion la
presentacion por escrito de sus alegatos, pues |a obligacién de entrar al estudio
de los mismos ya se ha expuesto en el parrafo que antecede,

EL DICTADO DE UNA RESOLUCION QUE DIRIMA LAS CUESTIONES
DEBATIDAS.- en la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,
encontramos en el Capitulo Séptimo del Titulo Tercers, lo concerniente a la
conclusién del procedimiento administrativo, asi como en la parte final del
articulo 57 del mismo ordenamiento.

Tocante a la Resolucion que dirima las cuestiones debatidas encontramos que:
Articulo 87.- Ponen fin al procedimiento administrativo,

Fraccién 1.- LA RESOLUCION DEFINITIVA QUE SE EMITA

Articulo 57.- *... Concluida la audiencia, comparezcan 0 no los interesados, LA
AUTORIDAD EMITIRA LA RESOLUCION DEL ASUNTO DENTRO DEL
TERMINO DE CINCO DIAS HABILES.”

Propiamente la Formalidad que estatuye nuestra Constitucidn, tocante a e

dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas, la encontramos
en este dispositivo, ya que se dispone que la Resoluddn deberd emitirse
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concluida la audiencia, acto en el que se admitieron y desahogaron las prueba,
y con la que concluye el procedimiento administrativo.

Resultado de los andlisis expuesto tacante al ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO REGULADO POR LA LEY DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL, podemos observar que la Ley en
comento al ser una ley nueva que pretende unificar las bases que deben
prevalecer en el procedimiento administrativo en el que se tenga como finalidad
afectar la esfera juridica del particular, regula en relacién a la gran cantidad de
Leyes y Reglamentos administrativos aplicables en el Distrito federal, que en
ocasiones son muy antiguos, de manera mas precisa lo tocante al desarrollo del
procedimiento administrativo y sus formalidades.

Pero no por eso, quiere decir que esta Ley sea perfecta, sino por el contrario, en
el desarrollo de los siguientes puntos del presente tema de investigacidn se
propondra que ciertos aspectos de suma importancia, que desde un punto de
vista personal, requieren modificaciones para ser un tanto mas facll su
interpretacidn y apiicacion tanto para los particulares como para las autoridades
administrativas encargadas de apiicaria.

4.2, IMPORTANCIA DE PRECISAR CUANDO LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ESTAN FACULTADAS PARA ACTUAR
CONFORME A LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DEL DISTRITO FEDERAL.

Comenzaremos este punto con la siguiente interrogante ¢Quién es la autoridad
encargada o competente para conocer del procedimiento administrativo que
regula la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal? o blen
éQuien es |a autoridad administrativa competente para conocer el procedimiento
administrativo que se inicie con fundamento en esta ley?

Primeramente es importante referimos en este punto a los conceptos de
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA Y ADMINISTRACION PUBLICA, con los que
quedamos de acuerdo en el capitulo correspondiente al Marco Conceptual, los
cuales transcribimos de nueva cuenta.

AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.- Se entiende al titular de los drganos del Estado
que tienen atribuidas por la Ley facuttades de decision y ejecucién de los actos
que pronuncien, tienen la potestad legalmente conferida, para ejercer su
funcidn plblica, dictando resoluciones cuya obediencia es indeclinable bajo la
amenaza de una sancion y la posibilidad de su efecucién forzosa en caso
necesario.
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Aqui es importante hacer énfasis en la competencia administrativa que los
érganos administrativos tienen, derivados de los diversos ordenamientos
juridicos administrativos, los cuales les confieren sus atribuciones y facuttades,
pues es indispensable que esta competencia se manifieste como una atribucion
expresa de los drganos administrativos a través de una norma juridica, ES
DECIR LA COMPETENCIA SIEMPRE TIENE QUE ESTAR MANIFIESTA EN LA LEY,

ADMINISTRACION PUBLICA.- Es en si mismo el Goblerno del Estado, se ejerce a
través de los distintos drganos colocados dentro de una situacion jerdrquica que
tiene como autoridad superior al presidente, o en el caso del Distrito Federal al
Jefe de Goblerno, entrafia el conjunto de dichos drganos estatales, que dentro
de su respectiva competencia efercen funciones de goblerno en miltiples ramas
vinculadas a la vida social, econdmica, cultural y politica de la sociedad en
México y en el Distrito Federal, LA ADMINISTRACION PUBLICA SE EJERCE
POR LOS ORGANOS QUE RECONOCE LA LEY ORGANICA
CORRESPONDIENTE.

Ahora resulta conveniente hacer un andlisis de los articulos de la lLey de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal que nos darén las respuestas a
nuestros cuestionamientos planteados.

Primeramente dispone el primer pdmafo del articulo 1° de fla Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal que:

“Las disposiciones de la presente Ley son de orden e interéds piblicos y tienen
por objeto regular LOS ACTOS Y PROCEDIMIENTOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

En caso de la Administracidn Publica Paraestatal, solo sera aplicable la presente
Ley, cuando se trate de actos de autoridad provenientes de organismos
descentralizados que afecten la esfera juridica de los particulares.”

Asimismo el articulo 4° de la misma ley en lo conducente dispone que:

“La presente Ley se aplicard de manera SUPLETORIA a los diversos
ordenamientos juridicos que regulan a la Administracién Publica del
Distrito Federal; ...”

Se habla de que regula los actos y procedimientos de toda la Administracién
Piblica del Distrito Federal con algunas excepciones, y que se aplica
supletoriamente a los diversos ordenamientos de caracter administrativo que
regulan su actividad.
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En otras palabras, regula todos los actos y procedimientos de la administracién
publica del Distrito Federal, y supletoriamente se aplica a los diversos
ordenamientos que regulan esos actos y esos procedimientos.

Encontramos que la Ley Orgdnica de la Administracidn Pablica del Distrito
Federal y su Reglamento Interior, contemplan la gran diversidad de
dependencias y entidades que integran la Administracidn Publica dei Distrito
Federal, que en atencibn a los conceptos antes aludidos, deben ser
considerados como las facultadas para actuar conforme a la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito federal, las cuales son:

Articulo 1.- La Administracién Publica del Distrito Federal sera Central,
desconcentrada y paraestatal.

La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, las secretarias, la Procuraduria
General de Justicia de! Distrito federal, La Oficialia Mayor, la Contraloria General
del Distrito federal y la Consejeria Juridica y de Servicios Legales son las
dependencias que integran la administracién publica Centralizada.

En las demarcaclones territoriales en que se divida el Distrito Federal, la
Administracién Publica Central contard con 6rganos Politico Administrativos
desconcentrados con autonomia funcional en accones de gobierno a los que
genéricamente se les denominara DELEGACIONES DEL DISTRITO FEDERAL.

Para atender de manera eficlente el despacho de fos asuntos de su competencia
la Administracion Centralizada del Distrito Federal contara con drganos
administrativos desconcentrados, considerado en los términos del Estatuto de
Goblerno, los que estdn jerdrquicamente subordinados al propio Jefe de
Gobierno o bien a la dependencia que éste determine.

Los organismos descentralizados, las empresas de participaddn estatal
mayoritaria y los Fidelcomisos plblicos componen la ADMINISTRACION
PUBLICA PARAESTATAL.”

En Consecuencia la Administracién Centralizada se compone de los sigulentes
Organos:

. Jefatura del Distrito Federal.

. Secretaria de gobiemo. (con excepcién de las materias relativas a la
Justicia dvica y notarial).

. Secretaria de desarrollo Urbano y Vivienda.

. Secretaria de Desarrollo Econdmico.

. Secretaria del Medio Amblente.

. Secretaria de Obras y Servicios.

N -
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7. Secretar{a de Desarrolio Social,

8, Secretaria de Salud.

9. Secretarfa de Finanzas. (Unicamente en caso de multas administrativas).
10. Secretaria de Transportes y Vialidad.

11,Secretarfa de Seguridad Piblica.

12. Oficlalia Mayor.

Por lo que respecta a la Administracion Piblica Desconcentrada tenemos:

1. Contraloria General, (se excluye lo relativo a la determinacion de
responsabitidades de los servidores publicos).

2. Delegaciones. (se excluye los Consejos Ciudadanos).

3. Otros drganos descencentrados.

En cuanto a la Administracién Publica Paraestatal unicamente tratindose de
actos de autoridad que afecten la esfera juridica de los particulares,
provenlentes de organismos descentralizados. (se excluye la Comision de
Derechos Humanos del Distrito Federal).

Aqui cs importante resaltar que en términos de 13 Ley Orgdnica de la
Administracidn Pdblica y su Reglamento Interior, se dispone que para el
eficiente despacho de los asuntos que sean competencia de cada dependencia u
organismo, los titulares pueden auxiliarse de otros érganos subordinados a el.

Disponlendo por su parte la Ley Organica de la Administracién Publica del
Distrito Federal en sus articulos 17 y 38 lo siguiente:

Articulo 17.- Al frente de cada Secretaria, de la Oficialia Mayor, de la Contraloria
general del Distrito Federal y de la Consejeria Juridica y de Serviio Legales
habrd un ttular quien para el despacho de los asuntos de su
competencia se auxiliard en su caso, POR LOS SUBSECRETARIOS,
DIRECTORES GENERALES, DIRECTORES DE AREA, SUBDIRECTORES Y
JEFES DE UNIDAD DEPARTAMENTAL, asl como de los demds servidores
publicos que se establece en el Reglamento interior y los manuales
administratives.

Articulo 38.- Los titulares de los Organos Politico- Administrativo de cada
demarcacién Territorial serdn elegidos en forme universal, libre, secreta y
directa en los términos establecidos en la legislacion aplicable ¥ SE
AUXILIARAN PARA EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA DE LOS DIRECTORES GENERALES, DIRECYORES DE
AREA, SUBDIRECTORES, JEFES DE UNIDAD DEPARTAMENTAL, que
establezca el Reglamento interior.
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Por su parte el Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal regula una gran cantidad de dependencias que auxilian a la
administracidn piblica en el despacho de los asunto que son de 1a competencia
de las administracién publica tanto centralizada, desconcentrada y paraestatal,>

Como condusion Podemos decir que existen un sinnimero de Autoridades
administrativas que en términos de la Ley Orgédnica de la Administracion Piblica
del Distrito Federa y su Reglamento han sido creadas para cumplir con los fines
de la Administracién Publica del Distrito Federal,

Todas esta autoridades a la Luz del articulo 10 y 4° de ia Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, SON LAS FACULTADAS PARA APOYAR
SU ACTUACION FRENTE A LOS PARTICULARES, CUANDO ANTE ELLAS
SE INICIE UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO CON EL QUE SE
PUDIERA AFECTAR LA ESFERA JURIDICA DE LOS PARTICULARES.

La figura de la Supletoriedad analizada en el capitulo que antecede, reviste
trascendental importancla en este punto, en razén de que en la mayoria de los
casos ante |3 gran diversidad de autoridades y actividades de la administracién
plblica, existe una Ley o reglamento de caracter administrativo que ademas de
darle la competenda a determinada autoridad, regula determinada situadién,
esta Ley o reglamento debe ser aplicada por el titular o autoridad awiliar,
encargada de cumplir con los fines de la administracion, para lo cual se
establece determinado procedimiento y que podrd por lgual apoyarse en la Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal en los casos no previstos en
la Ley 0 Reglamento aplicable.

Al referirse al dmbito de aplicacion no se especifica en particular ninguna
autoridad sino que de manera genérica se dispone que todas las dependenclas
que integran fa administracion piblica podrén apoyar su actuacidn en esta Ley,
pero como hemos reiterado no se debe perder de vista su caracter supletorio a
las distintas leyes y reglamentos aplicables.

Es a partir de! procedimiento regulado por cada ley o reglamento aplicable a
determinado caso en concreto, en los que se le da intervencidn a las distintas
autoridades administrativas, las cuales en términos del articulo 1y 4 de la Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Distrito Federal y su Reglamento Interior, en que se
legitima la actuaddn de todas las autoridades reconocidas en estos
ordenamientos para actuar en términos o con fundamento en fa Ley de
Procedimiento  Administrativo del Distrito Federal, aun y cuando no se
especifigue su nombre, pues por el solo hecho de estar al frente de una

* Q. Reglamento Interior de ia de I3 Administracion Publica del Distrito Federal, articulos 7y
115 publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 29 de diclembre de 1998,
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dependencia o unidad administrativa puede aplicar o fundamentar su actuadién
en términos de ésta ley, cuando el ordenamiento aplicable al caso concreto no
regule de manera expresa determinada situacion.

En este punto, se debe precisar que los titulares de las dependencias de
Goblerno y sus auxiliares (autoridades administrativas) reconocidos en términos
de la Ley Orgdnica de la Administracion publica del Distrito Federal y su
Reglamento Interior son los facultados para actuar conforme a 1a Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

€s decir, los titulares de los distintos rganos administrativos, asi como los
drganos auxiliares que tengan encomendada determinada actividad y que en
términos de la Ley organica de la Administracion Publica del Distrito Federal y su
Reglamento sea legalmente reconocida su existencia, y no excluidas por la Ley
de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, estdn facultados para
apoyar su actuacién y en ocasiones iniciar y tramitar los procedimientos
administrativos que se puedan originar derivado de sus actividades o funciones
en la Ley de Procedimiento Administrativo Distrito Federal.

Es el caso que la Ley de procedimiento administrativo no especifica si es
Gnicamente e} titular de cada dependencia reconocida en términos de la Ley
Orgédnica de la Administracién Pdblica del Distrito Federal la encargada de
aplicar la Ley de Procedimiento Administrativo del Distritc Federal, sin induir a
los titulares de los drganos subordinado al titular de cada dependencia.

Por lo que en contestacidn a las interrogantes con que iniciamos este punto,
podemos dedir que las autoridades administrativas que apoyan su actuacidn en
esta Ley, serdn las que en términos de la Ley Orgénica de la Administracidn
Publica del Distrito Federal y su Reglamento Interior, sean parte integrante de la
Administracién Publica del Distrito Federal, como por ejemplo los Secretarios,
Subsecretarios, directores de 4rea, subdirectores, Jefes de Unidad
Departamental.

Se debe ampliar 1a Ley de procedimiento administrativo, en el sentido de no
defar lugar a dudas de las autoridades administrativas reconocidas para aplicar
la Ley en comento, debiera incluirse que, LA PRESENTE LEY SE APLICARA POR
CONDUCTO DE LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS RECONOCIDAS POR
LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
Y SU REGLAMENTO INTERIOR, ASI COMO DE LOS ORGANOS AUXILIARES QUE
LA PROPIA LEY LEGITIMA SU EXISTENCIA, PARA EL AGIL Y EFICIENTE
DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE SEAN COMPETENCIA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.
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Asimismo en o tocante al articulo 4 de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal, EN CUANTO A LA SUPLETORIEDAD, LA LEY DEBE
ESTABLECER QUE TANT O LA AUTORIDAD COMO EL PARTICULAR DEBEN
AJUSTAR SU ACTUACION CON FUNDAMENTO EN LAS LEYES Y REGLAMENTOS
APLICABLES AL CASO CONCRETO Y SOLO A FALTA DE DISPOSICION EXPRESA,
PODRAN APOYAR SU PETICION O ACTUACION EN ESTA LEY, ’

Solo a manera de comentario, considero que la tnica persona legitimada para
firmar las Resoluciones administrativas que se emitan dentro de cualquler
drgano administrativo debe ser su Titular pues éste es el responsable directo de
los actos que se emitan, y no asi los auxitiares, independientemente de que ante
éstos se tramiten los procedimientos administrativos, 1o anterior con la finalidad
de darle seguridad juridica al particular, asi como al buen funcionamiento de la
Administracidn Publica.

4.3. NECESIDAD DE PRECISAR EN QUE MOMENTO Y MOTIVOS POR
LOS QUE PUEDE DAR INICIO UN PROCEDIMIENTIO
ADMINISTRATIVO.

Resulta conveniente hacernos las slguientes interrogantes éCualquier escrito
iniclal, promocidn, solicitud o peticion que presente un particular ante
determinada dependencia de la Administracién Publica def Distrito Federal, da
origen a que se inice y tramite un Procedimiento Administrativo?, ¢En que
momento se da Inido a un procedimiento administrativo? & Por qué causas o
motivos puede iniclarse un procedimiento administrativo?

Como se ha manifestado anteriormente, no hay duda de que ante las
Autoridades Administrativas dependientes de la Administracidn Piblica del
Distrito Federal, se tramitan verdaderos procedimientos en los que se pretende
afectar la esfera juridica de los particulares y la autoridad administrativa se
coloca en un plano de Juez, en el que tiene que resotver verdaderas
controverslas de derecho,

Los actos del Gobierno, por su naturaleza, afectan en forma directa e inmediata
a los particulares, lo que ocasiona, frecuentemente, controversias entre éstos y
ia autoridad.

Puede suceder que |a autoridad al actuar lesione 13 esfera juridica de uno o mas
particulares, o que al beneficiar a uno afecte a otro, 0 que ella resulte
perjudicada, origindndose con ello controversias.

Se pueden presentar dentro de las actividades de la Administracion Piblica del
Distrito Federal:

© et e e o
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a. Controversias entre particulares que tenga que ser resueltas por
las autoridad administrativa, derivado de 1a aplicacién de una Ley
o Reglamento aplicable a determinado caso en cancreto.

b. Controversias entre una autoridad administrativa y el particular, la
cual tiene que ser resueltas por una autoridad administrativa, por
ejemplo cuando se pretende imponer alguna sancién
administrativa.

Primeramente, hay que decir que las acepcioies de un escrito inicial,
promocidn, solicitud © peticién, son usadas Indistintamente por la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, encerrando la idea de un
escrito, es decir, un documento que contiene algo escrito.

En mi concepto, el escrito inicial serd aquel primer escrito que se dirija y se
presente ante la autoridad administrativa, en dicho escrito puede contenerse
una pretensidn, asi como lo requisitos necesarios para que se de inicio a un
procedimiento administrativo con fundamento en una Ley o reglamento
administrativo.

No debemos confundir una simple peticién, con el concepto de procedimiento
administrativo, pues cabe hacer mencion que la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal admite esta diferencia al disponer en su
articulo 39 que:

El articulo 39.- La Administracién Plblica del Distrito Federal, en sus relaciones
con los particutares tendrdn las siguientes obligaciones:

Fraccién X.- Didtar Resolucién expresa sobre cuantas PETICIONES le formulen,
en caso contrarlo, operard la afirmativa o negativa ficta en los términos de la
presente Ley, segin proceda y

Fraccién XI.- Dictar Resolucién expresa en los PROCEDIMIENTO INICIADOS
DE OFICIO, cuya instruccién y resolucidn afecte a terceros, DEBIENDO
EMITIRLA DENTRO DEL PLAZO FIJADO POR ESTA LEY o por los ordenamiento
juridicos aplicables.”

Es innegable que previo al inido del procedimiento administrativo, ya sea de
oficlo o a peticidn de parte, debe existir algo que le da origen o lo motivo.

Tratdndose del procedimiento inldado de ofido, aqui las autoridad
administrativa emitird necesariamente un acuerdo en el que hard saber al

7 Cfr, Ley de Procedinwento Adminéstrativo del Distrito Federal, Publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 19 de diciembre de 1995.
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particular que probablemente se verd afectado con el Inicio y tramitacidn del
procedimiento administrativo, [os motivos por los que Inicia el procedimiento
etc, en este momento ya se puede decir que hay un auto de INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

El acto que determina la iniciacién del procedimiento administrativo es un acto
de tramite PRODUCE EL EFECTO DE INICIAR EL PROCEDIMIENTO.

El acuerdo de incoacién debe adoptarse por el drgano competente, este acuerdo
puede adoptarse por propla inicativa del drgano competente o como
consecuencia de una orden superior, propuesta razonada de otros Grganos o
bien por denuncia.

Ahora bien el procedimiento a instancia de interesado o peticién de parte, debe
tener como origen el escrito que presente el particular, en el cual de a conocer
alguna situacion con fundamento en determinada lLey o Reglamento
Administrative, escrito que da como consecuencla, que la autoridad
administrativa DICTE UN AUTO INICIAL, en el que dard Inicio al procedimiento
administrativo, st asf fuere procedente, o en su caso debe dar contestacion.

Es decir, se inicia a instancia de interesado cuando se promueve por un
particular, con el objeto de que la autoridad se pronuncie sobre una pretensién
concreta, que puede consistir en la solicitud de emisién, certificacién, o
ejecucién de un acto administrativo que tiene efectos en la esfera juridica de los
particulares, la instancia es el acto del interesado que promueve un
procedimiento, el acto por el que se deduce ante la administracidn una
pretension.

Tiene virtualidad para poner en marcha el procedimiento, a diferencia de la
denuncia, que ain procediendo también de un particular se limita a poner en
conocimiento del drgano competente un hecho que puede determinar la
iniclacién de un procedimiento.

Por otra parte es Importante aclarar que una peticién que se formula con
fundamento en el articulo 8 constitucional.

El articulo 8 Constitucional establece el deber del funcionario y empleado
publico de contestar las peticiones de los gobernados, al disponer:

Artlculo 80.- “Los funcionarios y empleados piblicos respetardn el ejercicio del
DERECHO DE PETICION, siempre que ésta se formule por escrito, de manera
pacifica y respetuosa, pero en materia politica, solo podrén hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de fa repiblica,
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A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se
haya dirigido, la cual tiene la obligacidn de dardo a conocer en BREVE TERMINO
al peticionario.”

La constitucidn es omisa en cuanto que no marca o indica que se debe entender
por “breve término”, pero esta laguna ha sido subsanada por la jurisprudencia
definida por la Suprema corte de Justicia de la Nacién.

PETICION, DERECHO DE. TERMINO PARA EL ACUERDO RESPECTIVO.

Atento lo dispuesto por el articulo 8° de la Constitucién, que ordena que a toda
peticién debe recaer el acuerdo respectivo, es indudable que sl pasan maés de
cuatro meses desde que una persona presenta un ocurso y ningin acuerdo
recae a él, se viola la garantia que consagra el citado articulo constitucional,

PETICION. TERMINO PARA EMITIR EL ACUERDO.

La tesis jurisprudencial niumero 767 de! Apéndice de 1965 al Semanario Judicial
de la Federacion, expresa: "Atento lo dispuesto en el articulo 8o. de I8
Constitucion, que ordena que a toda peticién debe recaer el acuerdo respectivo,
es indudable que si pasan mds de cuatro meses desde que una persond
presenta un ocurso y ningin acuerdo recae a él, se viola la garantia que
consagra el citado articulo constitucional”. De los términos de esta tesis no se
desprende que deban pasar més de cuatro meses sin contestacién a una
peticién para que se considere transgredido el articulo 8o. de la Constitudén
Federal, y sobre la observancia del derecho de peticidn debe estarse siempre a
los términos en que estd concebido el repetido precepto.

Por supuesto que un término de cuatro meses para cada escrito del particular
en un procedimiento administrativo seria monstruoso dado el gran nimero de
tramites que se desarrollan mediante peticiones de los interesados y acuerdos
de la autoridad con facultades jurisdiccionales, hecho que no se puede dar en
tratdndose de un procedimiento administrativo que inevitablemente va a estar
sujeto a términos mas breves que no se pueden variar.

Se debe distinguir entre los tramites que dan origen a un procedimiento o una
peticién que no requiere tanta formalidad.

No puede una Autoridad Administrativa ante un escrito o promocidn que se
fundamente en una Ley o Reglamento administrativo, prolongar su contestacion
a cuatro meses que es el término que se concede al 1a autoridad para contestar
la peticidn que le formula el particular, cuando se fundamenta en el articulo 8°
de la Constitucién Politica de fos Estados Unidos Mexicanos.
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Es indudable que las dependencias de la Administracién Piblica del Distrito
Federal, hace en ocasiones las funciones de un Juez al resolver verdades
controversia de derecho, por existir conflicto de intereses, pero no en todos los
casos se da origen a un procedimiento administrativo, pues hay escritos
dirigidos a las distintas dependencias que no necesariamente da origen a un
procedimiento, basta la simple contestacion de la autoridad, para cumplir su
funcidn, existen supuesto en los que si se da origen a un procedimiento
administrativo como ya se menciono, y los cuales pueden ser:

a. Controversias entre particulares que tenga que ser resueltas por las
autoridad administrativa, derlvado de la aplicacion de una Ley o
Reglamento aplicable a determinado caso en concreto.

b. Controversias entre una autoridad administrativa y el particular, la
cual tiene que ser resueltas por una autoridad administrativa, por
ejfemplo cuando se pretende Imponer alguna  sancién
administrativa.

Se debe precisar los supuestos que dan origen a un procedimiento sujeto a las
reglas que se establecen en el Titulo Tercero de la Ley del Procedimiento
Administrativo, y escritos que solo imponen a la autoridad la obligacion de
contestar,

No se es claro en cuanto al escrito 0 promocidn inicial, pues no se contempla las
controversia que de hecho pueden surgir entre dos particulares como entre
autoridades y un particular, Se debe precisar que tramites o solicitudes dan
lugar al inicio de un procedimiento administrativo es estricto sentido, que deba
necesariamente culminar con el dictado de una resolucion.

Para nosotros en el desarrollo de este tema, damos importancia a que
el procedimiento administrativo solo tienen relevancia aquellos actos
administrativos que pueden lesionar el interés del particular,
procedimiento que se debe ajustar a las formalidades esenciales del
proioedimiento, no asi las simples peticiones que no afectan su esfera
juridica

En conclusién podemos decir que la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federa! debe incluir de manera clara los MOTIVOS por los que se
puede dar inicio a un procedimiento administrativo, los cuales pueden ser:

- Cuando exista controversia entre los particulares
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- Cuando la autoridad administrativa inicie de Oficio o por denuncia, un
procedimiento  administrativo que tenga como efectos producir
consecuencias en la esfera juridica del particular.

Asimismo, se debe precisar el MOMENTO en que se inicia el procedimiento
administrativo, hecho que se da en el momento en que la autoridad
administrativa emite un acuerdo en contestacion al escrito que le presente el
particular, el cual tendrd el cardcter de AUTO INICIAL, mismo que contendra (a
orden de notificar el inicio del procedimiento y sus consecuencias.

Cabe hacer 1a aclaracién que el sigulente punto se reflere de manera mas
precisa a la obligacién que deblera tener la autoridad administrativa que apoya
su actuacion el la Ley del Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de
emitir un auto admisorio en relacién al escrito inicial, independientemente de su
naturaleza.

4.4. LA OBLIGACION DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DE EMITIR
1IN AUTO ADMISORIO EN RELACION AL ESCRTO INICIAL.

Al igual que en el punto que antecede, Nos preguntamos ¢En que momento se
da inicio un procedimiento administrativo con fundamento en esta Ley?, no
perdiendo de vista su supletoriedad.

Ya en el punto que antecede se hizo referencia ai momento y motivos como se
da Inicio al procedimiento administrativo tanto de oficio como a peticion de
parte, haciendo alusidn a el AUTQ INICIAL, el cual se puede traducir en AUTO
ADMISORIO, esto sl el escrito inidal se ajusta a los supuestos de la Ley o
Reglamento aplicable al caso concreto.

Es decir, los particulares, al dirigir sus solicitudes o peticiones concretas a la
administracion publica, deben hacerlo apegados a derecho y éstas tienen la
obligacion de atenderios en todos los casos, tanto cuando sean procedentes
como cuando no, pero siempre fundamentando sus resoluciones.

Del andlisis del Procedimiento Administrativo regulado por la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, se deduce que no existe un
articulo expreso que imponga como obligacion para la autoridad administrativa
emitir un auto inicial que en su caso puede erigirse en admisorio, en relacién al
escrito inicial, en el que se pueda orientar de manera general al gobernado
sobre el trdmite de su escrito 0 en su caso del procedimiento que se pudiera

Iniciar.
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Al efecto la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, solo hace
mencién a que el procedimiento podra iniciarse de Oficio o a peticion de parte,
mas no hace referencia a que esto supuestos se den mediante un AUTO
ADMISORIO.

Con la emisidn de un auto ADMISORIO se observaria una vision general de las
consecuencias de la presentacién del escrito o promodidn inicial que se presente
ante determinada dependencia de Gobiermo del Distrito Federal, asimismo darad
lugar en caso de ser procedente al inicio del procedimiento administrativo, se
precisara la notificacidn del inicio del mismo y sus consecuencias, asi como
acordar lo tocante al OFRECIMIENTO DE PRUEBAS, pues al existir diversidad de
articulos que se refieren al periodo probatorio en cuanto a su ofrecimiento
resulta confuso para el particular.

CABE HACER MENCION QUE ESTOS SUPUESTOS SE DAN SIN EL £SCRITO
INICIAL QUE PRESENTE EL PARTICULAR ANTE DETERMINADA DEPENDENCIA
DE GOBIERNO, CUMPLE CON LOS REQUISITOS DE LA LEY O REGLAMENTO
APLICABLE AL CASO CONCRETO, Y LA AUTORIDAD HA CONCLUIDO QUE ES
PROCEDENTE INICIAR EL TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO,

La sola presentacién de un escrito ante determinada dependencia de Gobierno,
trae como consecuencia el poner e movimiento la actividad de la
administracion, pues esta tiene la obligacién de emitir una contestacion, pero no
por la sola presentacidn se origina que se inicle un Procedimiento
Administrativo, sino que éste debe cumplir con ciertos requisitos y ajustarse a
los supuestos que regula la Ley o Reglamento administrativo aplicable al case
concreto.

Considero de suma importancia que al ingresar cualquier escrito inicial dirigido
ante determinada dependencla de la administracion puablica, es obligacién
inexcusable de la autoridad de contestar o emitir un acuerdo, en el cual se de a
conocer al particular un panorama general y 1as consecuencias que implican fa
presentacion de ese escrito y subsecuentes tramites a seguir,

Al efecto el maestro Dorantes Tamayo nos expone lo siguiente:
“Resoluciones que el Juzgador puede dictar en relacién a la demanda:

- PREVENCION.- Si la demanda fuere obscura o irregular el Juzgador debe
prevenir al actor para que aclare corrija o complete,

- RECHAZO DE LA DEMANDA.- El Juzgador puede rechazar esta cuando a
la misma le falta algtn requisito esencial para su admisién o algin
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presupuesto procesal como son la competenda del Organo Jurisdicdional
o la legitimacidn procesal de las partes.

- DE LA ADMISION DE LA DEMANDA.- en esta resolucidn 1a dita el
Juzgador, cuando la demanda ha tienado los r%ulsitos esendales
establecidos por la ley o los presupuestos procesales.

Cabe destacar que tanto el auto de prevenddn, como el de rechazo de la
pretensidn contenida en el escrito inicial, estam regulados expresamente en La
Ley en comento de la siguiente manera.

Articulo 45.- Cuando el escrito Inicial no contenga los requisitos o no se
acompaiie los documentos previstos en el articulo anterior, la autoridad
competente PREVENDRA por escrito y por una sola vez al interesado, o en su
caso, al representante legal, para que dentro del término de cinco dias habiles
sigulentes a fa notificacion de dicha prevencién, subsane la falta. En el supuesto
de que en el término sefialado no se subsane la irregularidad, 3 autoridad
competente resolvera que SE TIENE POR NO PRESENTADA DICHA SOLICITUD.

Articulo 49.- “... Cuando la autoridad competente considere que la solicitud o
escrito Iniciat no redne todos los requisitos previsto por esta Ley, PREVENDRA al
interesado para que subsane dicha irregularidad...”

De los anteriores resoluciones ctadas y que la autoridad administrativa puede
dictar en relacién a la pretensién propuesta, nos interesa la relativa a la de LA
ADMISION DE LA DEMANDA, el cual aplicado a nuestra materia seria el de LA
ADMISION DEL ESCRITO INICAL que fundado en una ley o Reglamento
administrativo aplicable al caso concreto, DA ORIGEN A QUE SE INICIE UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO. '

No hay que perder de vista lo que hemos reiterado en diversas ocaslones, que
1a Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal no puede, ni debe
ser tomada como una Ley principal, pues de nada serviria la labor legislativa
que ha dado origen a la expedicién de un sinnimero de leyes y reglamentos
administrativos, si estos no se aplicaran.

En consecuenda esta Ley al venir a subsanar posibles defectos de las Leyes y
Reglamentos existentes, que como se ha dicho en muchos caso no regulan
eficientemente el procedimiento administrativo, estos ordenamientos deben
apoyarse en esta ley, que deblera ser mas predsa en cuanto al inicio det
procedimiento dentro de un AUTO INICIAL.

 porantes Tamayo Luks. Op. Cit. Pag. 325,
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En consecuencia dada la actividad de la autoridad administrativa ante la cual se
tramita un procedimiento administrativo, no existe impedimento alguno para
que se le iImponga como obligacién el emitir un acuerdo de admisién del escrito
Inlcial, para efectos de iniciar un procedimiento administrativo.

Se debiera incluir LA OBLIGACION DE UN AUTO INICIAL de la siguiente
manera;

“Recibido el escrito iniclal por la Unidad Administrativa competente, serd
obligacién Inexcusable para esta, emitir dentro del término de tres dias habiles
sigulentes a su presentacién, un auto iniclal el cual podra ser de admision,
prevencion o rechazo de la pretension.

En caso de admisién de la pretensidn, la autoridad ordenard el inicio del
procedimiento administrativo, asimismo mandard a notificar a los interesados
dicho acuerdo para que dentro del término de cinco dias manifiesten lo que a su
derecho convenga.

El Incumplimiento a esta disposicién dard fugar a la Responsabifidad del Servidor
Plblico, en los términos de la Ley de Responsabilidades.”

Como se ha hecho énfasis en reiteradas ocaslones, no hay que perder de vista
que esta Ley viene a suplir las posibles deficiencias que existen en un sinniimero
de leyes y reglamentos de caracter administrativo, en los cuales no se
contempla expresamente la obligacién de emitir en relacién al escrito Inicial que
se les presente, un auto admisorio que decida sobre la admisibilidad de la
pretension o el rechazo de la misma.

El término que se propone y obligacién a cargo de la autoridad es con el fin de
darle agilidad ai inicio del procedimiento, pues no se debe olvidar que el
procedimiento administrativo por naturaleza debe ser mas senciilo, flexible y
exento de formalismos, por el interés plblico que subyace en esta materia.

Por otro lado, es con la finalidad de evitar que un sinnimero de escritos que se
presenten ante la autoridad administrativa se rezaguen dentro de sus oficinas y
se decida prontamente sobre la admisibllidad o no de la pretensidn planteada,
pues ante la pausada actividad de las autoridades administrativa trae como
consecuencia un sinfin de problemas que llenara de juicios los Tribunales
judiciales en materia administrativa.

4.5. NECESIDAD DE PRECISAR Y ACLARAR EL PERIODO PROBATORIO
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Debemos mencionar que como en cualquier procedimiento, en el administrativo
las pruebas juegan uno de los papeles mas Importantes, pues de la ldoneidad
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de ellas depende la decisitn que tenga a bien dictar la autoridad administrativa
correspondiente en {a Resolucién Administrativa.

Reviste vital importancia en razdn a que como ko hemos mencionado
anteriormente, las diferentes autoridades administrativas tienen que resolver
verdaderas controversias de derecho en las que se colocan en un plan de juez y
que por igual tiene que allegarse de los medios de prueba para resolver
conforme a derecho, procurando dar la razén a quien la tiene y evitar en la
medida de lo posible afectar de manera arbitraria a los particulares en su esfera
juridica,

El Maestro Dorantes Tamayo Luis asegura que la prueba es el medio iddneo
para demostrar la verdad o falsedad de una proposicion o la existencla o
inexistencia de un hecho, o excepcionalmente de un derecho™. En principlo solo
los hechos son objeto de prueba y excepcionalmente el derecho, agrega que
aun asi hay clertos hechos que no necesitan ser probados.

Una de las partes mas importantes dentro del procedimiento administrativo es la
probatoria, que esta constituida por una serie de actos procesales que son:

« Ofrecimiento o propasicién de pruebas.

« Admisién o el rechazo per parte del Juzgador de los medios ofrecidos
como prueba.

* La preparadién de las pruebas admitidas, y

« El desahogo de las mismas.

La valoracién de las pruebas se hace al momento de dictar |a resolucidon que al
efecto dicte ia autoridad administrativa correspondiente.

Para el desarrollo de este punto, nos importa el referente al PERIODO O
MOMENTO EN QUE SE DEBEN OFRECER LAS PRUEBAS, pues tanto la admisién
y desahogo de las misma es consecuencia de que las pruebas se ofrezcan en el
momento procesal oportuno.

Resulta conveniente, transcribir textualmente los diversos articulos que dentro
del Titulo Tercero de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal
se refleren al periodo probatorio, en cuanto al ofrecimiento, admisién y
desahogo de las pruebas.

El articulo 39.- La Administracién Publica del Distrito Federal, en sus relaciones
con los particulares tendrdn las sigulentes obligaciones:

* Idem, Pag. 345.
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Fraccién V.- ADMITIR LAS PRUEBAS permitidas por los ordenamientos juridicos
aplicables y recibir alegatos, los que deberdn ser tomados en cuenta por 1a
autoridad competente al dictar resolucién.

€n términos de esta Ley, es obligacidn de la autoridad administrativa admitlr las
pruebas permitidas, pero esta obligacién se puede limitar a que las pruebas
deben ofrecerse en el momento procesal oportuno y dentro del término que se
disponga en la Ley o Reglamento aplicable o en su caso en que contemple la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito federal.

Articulo 44.- Las promociones deberan hacerse por escrito. Cuando la norma
aplicable no sefiale los requisitos especificos, el escrito inicial deberd expresa
acompafiar y cumplir con fos siguientes requisitos:

Fraccidn VIL.- Los requisitos que sefialen los ordenamientos juridicos aplicables,
o el Manual, OFRECIENDO EN SU CASO, LAS PRUEBAS CUANDO SEAN
NECESARIAS, PARA ACREDITAR LOS HECHOS ARGUMENTADOS, Y LA
NATURALEZA DEL ASUNTO ASI LO EXIJA.

Articulo 56.- El instructor del expediente ACORDARA LA APERTURA DE UN
PERIODO DE PRUEBAS, en los sigulentes supuestos:

I.- CUANDO LA NATURALEZA DEL ASUNTO ASI LO EXUA Y LO ESTABLEZCAN
LAS LEYES CORRESPONDIENTES, O

II.- Cuando la autoridad competente que esté conociendo de la gamltacién de
un procedimiento, NO TENGA POR CIERTOS LOS HECHOS SENALADOS por
fos Interesados, siempre que se apoye en circunstancias debidamente
fundadas y motivadas.

EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SE ADMITIRAN TODA
CLASE DE PRUEBAS, excepto la confesional a cargo de la autoridad, y las
que sean contrarlas a la moral, al derecho 0 3 las buenas costumbres.
Contra el desechamiento de pruebas no procedera recurso alguno sin
perjuicio de que esta circunstancia pueda alegarse al impugnarse la
resolucion administrativa.

LAS PRUEBAS SUPERVENIENTES podrén ofrecerse hasta antes de que se
dicte resolucién en el procedimiento administrativo.

Articulo 57.- CON EL ESCRITO INICIAL SE DEBERAN OFRECER PRUEBAS
SIEMPRE QUE LA NATURALEZA DEL ASUNTO ASI LO EXDA y lo
prescriban las normas, y cuando en los ordenamientos juridicos aplicables o en
el Manual, no este detallado expresamente el debido proceso legal SE SEGUIRA
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L. PROCEDIMIENTO QUE ESTABLECE ESTA LEY. LA AUTORIDAD
COMPETENTE ACORDARA DENTRO DE LOS TRES DIAS HABILES
SIGUIENTES EL OFRECIMIENTO DE LAS PRUEBAS, SENALANDO DIA Y
HORA PARA LA CELEBRACION DE LA AUDIENCIA DE ADMISION Y
DESAHOGO DE PRUEBAS Y ALEGATOS MISMA QUE DEBERA
VERIFICARSE DENTRO DE LOS SIETE DIAS HABILES SIGUIENTES A
QUE SE NOTIFIQUE EL ACUERDO EN QUE SE ADMITAN LAS PRUEBAS.
Solo en caso de que se requiera la opinion de otra dependendia o entidad, la
audiencia podra fijarse en un plazo mayor al sefialado, que no podrd exceder en
todo caso de veinte dias habiles

La audiencia tendré por obieto la admisiin y desahogo de las pruebas ofrecidas,
asi como la recepcion de los alegatos que formulen los interesados por si o por
medio de representantes o personas autorizadas. Concluida a3 Audiencla,
comparezcan o no los interesados, la autoridad emitird la resolucion del asunto,
dentro del término de cinco dias habiles.

Articulo 58.- En el caso de que la autoridad NO TENGA POR CIERTOS LOS
HECHOS AFIRMADOS POR LOS INTERESADOS, ACORDARA, DENTRO DE LOS
TRES DIAS HABILES SIGUIENTES A LA RECEPCION DEL ESCRITO INICIAL, LA
APERTURA DE UN PERIODO PROBATORIO DE CINCO DIAS HABILES,
NOTIFICANDO AL INTERESADO DICHO ACUERDO. La autoridad competente
certificara el periodo de ofrecimiento de pruebas, realizando el computo
correspondiente. EN EL CASO QUE NO SE OFRECIERAN PRUEBAS, la autoridad
lo hard constar y resolverd el asunto con los elementos que existan en el
expediente.

Sl el interesado ofrece pruebas para corroborar los hechos que argumenta, la
autoridad acordard vy resolvera en los términos que establece el articulo 57 de
esta Ley.

De lo anterior se concluye que un particular que apoye o base su pretension en
esta Ley, cuando el ordenamiento apiicable al caso concreto sea omiso en
cuanto al ofrecimiento de pruebas, encontrard una gran confusidn al encontrar
varios supuestos que se refieren al periodo de ofrecimiento de pruebas, los
. cuales lejos de aclarar su aplicacion, (a tornan confusa.

Se debe confuntar en un solo articulo todo lo relativo al ofrecmiento de pruebas
y de manera sucesiva la admisién y desahogo de las mismas, pues resulta de lo
mas confuso que haya diversos articuls redactados en forma diferente, y que
se refleren a lo mismo, por lo que considero que haya una modificaclon.

Cabe mencionar que aqui lo que nos interesa es precisar y adarar lo referente
al OFRECIMIENTO DE LAS PRUEBAS, pues de su debida oportunidad de este,
dependerd la admisidn y el consiguiente desahogo de las mismas.
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Primeramente nos preguntamos ¢en que momento se ofrecen las pruebas?

Tomando como base la supletoriedad a 1a que tantas veces no hemos referido,
se puede dar los siguientes supuestos:

e Que el ordenamiento aplicable al caso concreto, disponga
fehaclentemente, que las pruebas se deben ofrecer con el escrito Inicial.

* Que el ordenamiento aplicable, sea omiso en cuanto al momento en que
se deben ofrecer las pruebas.

lLa Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, dada su
caracteristica de supletoria, debe orlentar al particular de una manera clara y
precisa.

Respecto al contenido del articulo 57 antes referido, considero atinada ia critica
que realiza el Doctor Miguel Acosta Romero en su comentario que dice:

“En este articulo se prevé la celebracidn de una audiencia de admisién y
desahogo de pruebas y alegatos; pero contiene un disparate, por que dice que
esta se verificard dentro de los siete dias hibiles siguientes a que se notifique el
acuerdo en el que se “"adm#an” las pruebas, y mas adelante como es de
suponerse, aclara que 1a audiencia tendra por objeto la admisién y desahogo de
las pruebas ofrecidas, en otras palabras, sl ya se admitieron las pruebas,
entonces ¢la audiencia solo tendrd por objeto el desahogo de ellas?, lo correcto
debe ser:

Articulo §7.- La autoridad competente acordard dentro de los tres dias habiles
siguientes a la recepcion del escrito inicial, la apertura de un periodo de
ofrecimiento y aportacién de las pruebas, sefialado dia y hora para fa
celebracidn de la audiencia de admision y desahogo de pruebas y alegatos, que
debera verificarse dentro de los siete dias habiles siguientes al en que se
notifique el acuerdo en el que se tengan por presentadas y recibidas las
pruebas.”

Comentario con el que estoy de acuerdo, por ser mas claro en cuanto a su
contenldo e Interpretacién, y la hago como propuesta del presente tema de
investigacion, debiendo solo aumentar al Inicio que “"Cuando el ordenamiento
aplicable al caso concreto sea omiso en cuanto al periodo de ofrecimiento de
pruebas, se observara lo siguiente:”

« Acosta Romero Miguel Et al. tey de federal de Procedinmiento administrativo y Ley de
Proc 0 del Distrito Federal comentadas. Op Cit. Pég. 392-393,
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Lo tocante a la admisidn de las pruebas es como ya lo dijimos, consecuencia de
que las pruebas se hayan ofrecido con la debida oportunidad, para que una vez
ofrecidas se proceda a dictar un auto que se refiera sobre la admision y
desahogo de fas mismas, tal y como lo dispone el articulo 57 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, con la observacién antes
referida.

Analizando en citado articulo encontramos que:

* La autoridad competente acordard dentro de los tres dias habiles
sigulentes a la recepcidn del escrito inicial, la apertura de un periodo de
ofrecimiento y aportacién de las pruebas.

Es decir, otorga al gobernado un plazo dentro del cual deben ofrecer las
pruebas que estime pertinentes, aqui todavia no se habla de que las pruebas
que ofrezca ya se hayan admitido, pues este es un acto procesal posterior.

« La autoridad sefialard dia y hora para la celebracién de la audiencia de
admision y desahogo de pruebas y alegatos.

Este supuesto se da una vez que las pruebas han sido ofrecidas y se tienen por
presentadas, se entiende que la autoridad tuvo por ofrecida 1as pruebas, y toda
vez que las mismas se ofrecieron con ia debida oportunidad, procede a sefalar
fecha para su admision y desahogo.

Lo concerniente a la admisidn, esta regulada en el articulo 57 de la Ley en
comento, la cual se da en fa fecha seflalada para el desahogo de las pruebas
ofrecidas, quedando que la admision y desahogo de las pruebas se verifican en
un solo acto procesal, es decir, en la audienda sefialada, con lo cual se deduce
de la ceteridad que debe Imperar en el procedimiento administrativo.

Ei desahogo lo serd propiamente en la audiencia que tenga a bien efectuarse
ante la autoridad administrativa en la fecha sefialada.

Por (ltimo la valoracidn de las pruebas se dard por parte de la autoridad
administrativa al momento que dicte la Resolucién Administrativa que conforme
a derecho proceda.
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CONCLUSIONES.

PR I M ER A.- Las Leyes Espafiolas han influido en gran media en el contenido
de nuestros ordenamientos jurldicos, no siendo la excepcién en materia
Administrativa, pues es un hecho que las Leyes Espafiolas de Procedimiento
Administrativo, influyeron en la elaboracion y contenido de nuestras actuales Leyes
de Procedimiento Administrativo tanto Federal como del Distrito Federal.

S E G U ND A.- La importancia del derecho Anglo-Sajon radica esencialmente en
que este tuvo gran influencia en nuestra Constitucidn Politica, en virtud de que de
éste se adopta e! principio de “debido proceso legal”, el cual fue plasmado en
nuestro articulo 14 Constitucional conocido como el principio de Garantia de
audiencia aplicado incluso a la materia Administrativa,

TERC ER A.-- Ei Congreso Internacional de Ciencias Administrativas celebrado
en Varsovia en el afio de 1936, establece los principlos o bases minimas que debe
imperar en cualquier tipo de procedimiento tramitado ante las autoridades
administrativas, que tengan como finalidad producir efectos en la esfera juridica
del particular, los cuales ha influido en los paises en los que se pretende hacer
efectiva la Justicia administrativa.

C UA R T A- la expedicdn de nuestra actual Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, obedecié a la necesidad de conjuntar en un
solo cuerpo ordenado de normas, diversos principios de la doctrina procesal y la
jurisprudencia administrativa, para establecer el debido proceso legal o camino que
debe segulr la autoridad administrativa para emitir sus manifestaciones juridicas.

Q UI NT A- El dmbito de aplicacién de la Garantia de audiencia, abarca la
materia administrativa, por lo que debe ser respetada por todas las autoridades
administrativas ante la que se tramite un procedimiento administrativo en el que
se tenga como finalidad producir efectos en la esfera juridica de! particular.

S E X T A.- El procedimiento administrativo regulado en la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, deberia ser mas claro y preciso tomado en
cuenta las formalidades esenclales del procedimiento, y la gran diversidad de leyes
y reglamentos de cardcter administrativo que actualmente existen.

S EP T I M A.- La caracteristica mas importante de fa Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, es su Supletoriedad a la gran diversidad de
Leyes y Reglamentos administrativos existentes.

O CT AV A- Como consecuencla de su cardcter supletorio, al existir gran
diversidad del Leyes y Reglamentos administrativos, que regulan determinada
“actividad de la administracidn plblica, esta Ley de procedimiento administrativo no




es principal de cada actividad de la administracidn, sino que esta viene a ser un
complemento que deberia ser casi perfecto para subsanar las lagunas o
irregularidades que existen en todos as leyes o reglamentos existentes

N OV E N A.- Esta Ley al ser una Ley que viene a suplir las posibles deficiencias
existentes en los diversos ordenamientos administrativos positivos, lo debe hacer
cifiéndose a las formalidades esenciales del procedimiento, asi como ser dotado de
claridad y precision, debe ser flexible y conciso, haciéndolo accesible a todo el
particular que tenga relacion con el goblerno.

D ECI M A.-La Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,
contlene clertos aspectos de suma Importancia dentro del procedimiento
administrativo, que no son claros en cuanto a su contenido e interpretacion.

DECIMA PRIMER A.-Laley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal requlere clertas modificaciones tendientes ha perfecclonar su contenido
relativo a la regulacién del procedimiento Administrativo, dada la importancia de su
supletoriedad.

DECIMA SEGUNDA.- La Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal debe precisar que todas las autoridades administrativas que
Integran la administracién Publica del Distrito Federal, sean titulares u drganos
auxitiares en términos de la Ley Organica de la administracion Publica del Distrito
Federal y su Reglamento, pueden apoyar su actuacién en términos de 1a Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,

DECIMA TERCERA.- La Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal debe predsar el momento y motivos por los que puede Inkiar un
procedimiento administrativo, pues es un hecho que ante las autoridades
administrativas, se plantean verdaderas controvessias de derecho, que colocan a la
autoridad administrativa en un plan de Juez, por to que debe resolver si el escrito
presentado por el particular da o no lugar al inkio del procedimiento,

DECIMA CUAR TA.--Laley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, debe imponer expresamente Ia obligacion a cargo de la autoridad
administrativa de emitir un auto admisorio en relacidn al escrito iniclal, pues en
dicho auto se dara al particular un visién general sobre el tramite a seguir en caso
de que la autoridad tenga a bien ordenar el inicio del procedimiento.

DECIMA QUINTA.- Laley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal debe aclarar el periodo probatorio en o concerniente al Ofrecimiento de
pruebas, evitando ser repetitivo en diversos articulos sobre el momento en que se
ofrecen las pruebas, deblendo tomar en cuenta las diversos ordenamientos
administrativo existentes de manera que no sea confusa su aplicacién.
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