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INTRODUCCION .

A lo largo de los afos, la mdustna ‘se ha tomado como el factor principal y determinante del
crecimiento y desarrollo de las economla por considerarse como ef factor que -arrastraria a los

demas sectores ongmando un'cnculo vnrtuoso donde todos Ios sectores ganarlan

Méxlco ha atravesado por diversas etapas a lo Iargo de las cuales el tema de Ia nndustrlahzaclén -
ha sido la plataforma principal para buscar el crecimiento del pals : :

En el periodo de ia posguerra las actividades primarias perdian importancia, convirtiéndose la -
industria en el mecanismo principal de crecimiento de las economias, donde la ecoriomla mexicana
no se quedo atras y buscéd el tan anhelado crecimiento, |mplementando al linicio’ de’ los' afios "

3 cuarenta, un modelo de crecimiento, denominado Sustitucién de Importaciones.

Sin embargo las expectativas de dicho modelo no llegaron a concretarse totalmente (se planeaba
lograrla mediante tres etapas; sustitucion bienes de consumo.v bienes intermedios y por ultimo
bienes de capital) donde la uitima etapa no pudo ser realizada, dando paso a signos de
debilitamiento y desgaste. Paraddjicamente el modelo que buscaba una mayor independencia del
exterior, sélo propicio un incremento en la dependencia de la economia mexicana con respecto al

exterior.

El agotamiento de la sustitucion de importaciones y el giro hacia un nuevo escenario economico
ocasiono también cambios en la estructura productiva del pals, dejando a su paso un modelo
inconcluso y el desmantelamiento de la planta productiva nacional.

El Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN),,consohdé la apertura comercnal
|nd|scr|m|nada ocassonando estragos al interior-de la- mdustrla “nacional wéndose en g
imposibilidad de competir, muchas empresas entraron en crisis o ‘en quiebra y fueron subordmadas

por sus competldores extranjeros

L “ . C YT
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INTRODUCCION

Esto trajo como consecuencia una mayor polarizacion al interior de la estructura productiva del
pais, en donde los mayormente beneficiados fueron las grandes empresas (extranjeras y
nacionales), ya que contaban con menos competidores potenciales.

No obstante, el panorama para las micro, pequeiia y mediana empresa no fue el mismo ya qi.le las
que aun quedaban, tuvieron que enfrentarse a un proceso de reestructuracion, que implicaba
recortes en el personal y un aumento en la intensidad de la jornada de trabajo. Esta nueva
organizacion (rajo consigo el debilitamiento y eliminacion de I_as‘cadenas prpductivas :

La estrategia de crecimiento econdmico, segulda -por. el goblerno mexacano basado en “un
esquema de apertura comercial, donde . el umco a5|gnador de’ los’ recursos Y mercado. :

muestra un panorama poco favorecedor para aquella

empresas que no cuentan con las condiciones n"ecesVar'i'a's para hacer frente a elevadas niveles de
- competencia, de las empresas provenientes de palses altamenle desarrollados que solo buscan

su propio beneficio y el uso y abuso de nuestros factores producuvo

Ante un panorama que se vislumbra sin grandes modificacione"s," elﬂpresente trabajo expone el
problema y las complicaciones por las que atraviesa el sector _cIé las Vr'nlcr‘o,r pequéﬁas y medianas
empresas al tratar de sobrevivir en su actual entorno. Buscando la fespuesta en la reestructuracion
de las cadenas productivas, para permitirle a las PYMES el acceso a procesos y conocimientos,
al participar en redes con los duedos del conommlento y de Ia tecnologla a fin de generar
economlias de escala y aumentar sus ventajas compemsvas

A manera de ejemplo, podemos mencionar a Japbn como uno, de los palses que ha 1mplementado

el encadenamiento productivo como una alternatlva de mdustnahzacmn donde sus pequeﬁas '
empresas participan como exportadoras secundanas al’ pamcnpar en una parte- |mportante del’
proceso productivo y donde las grandes reahzan la exportambn de los’ producxos

Olivia Fragoso Reyes . 11
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Por lo que en el presente trabajo se plantea la hipétesis de que las micro, pequefas y medianas
empresas siendo un tejido fundamental de la actividad industrial y una importante fuente de
empleo, es necesario implementar estrategias de encadenamiento industrial (como la
subcontratacion) que involucre la participacién de las PYMES :con las grandes empresas en los
diferentes sectores de la economia para permitirle al aparato prod ctiv Iograr nnveles dekf
productividad mas favorables ante un escenarlo cada vez mas competmv N
un aparto productivo interno fuerte que Ie permlta a la economia mexmana crece a Ios mveles"v o

esperados.

Es por lo anterior, que el presente trabajo se divide de la slgulente manera, en el pnmer capllulo se‘
presenta el marco tedrico, donde se plantea el camblo sufrido en las teorias que marcaron unr
reemplazo en el establecimiento de las Ilamadas Ventajas Comparativas (la abundancia relatlva de "
los factores de produccién) a las Competitivas (economias de escala y duferenclacnén deI producto:'
principalmente) con el objetivo de incrementar la productividad de las empresas.

Asi mismo se plantea la lmplementamén de nuevos hpos de produccion; dado un entorno de '
apertura, se establecié una fabrica mundlal que dio inicio a procesos de produccuén flexi les, 1o -

que permitio el inicio de las cadenas productlvas

En el segundo capitu'|
caracteristicas del proces
nuevo enlorno que vi

- El‘capitulo: tres

 protlemas

€ hace el. planteamiento de las cadenas productivas, las soluciones
polltlcas que permitan su establecimiento, seguimiento y la

'.generacuén de Io efecto esperados

Olivia Fragoso Re_vesx'_. o o 1
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

Las estrategias que buscan incrementar el poder del mercado generar economias de escala y
aumentar las ventajas competitivas de las empresas,:asi-como, los altos costos.de transacclbn
generados en mercados de competencia imperfecta son elementos que hmltan a las pequeﬂas Yy
medianas empresas frente a las grandes o aquellas con mayores p05|bulldades de competlr ba]o L

estas caracteristicas.

: La teorla neoclasica nos proporciona las cond|c10n ra‘la exlstencla de'una economl eficiente, - -

costos los cuales pueden ser muy. altos ‘cuando aparecen dlstorsmnes en: Ios precxos de’ las
materias primas o en los procesos de comermahzacmn y dlstnbucnon de los productos :

Desde principios del siglo XX, pero sobre todo después de la segunda guerra mundial y hasta
finales de la década de los setenta, la estrategia Seguida por las empresas para reducir los costos
de transaccién y lograr mayor participacion en el mercado fue la. produccion ‘en Vserie‘. Se
conformaron grandes monopolios integrados verticalmente, es decir, .todo el proceso de
produccién lo flevaba a cabo ' una sola empresa que alcanzaba economias de escala y. grandes
ganancias, siendo esto un obstaculo para las empresas de menor tamafio a participar en‘ el
mercado, ya que no podian :

alcanzar eéonomlas —vd‘e,escala debido a sus bajos volimenes de produccion 'y por tanto sus
gan'anciés ekan Iitmitadas Presentandose un panorama donde la pequeiia y mediana empresa no

: podlan competlr con las_grandes, ya que no.contaban con las tecnologias adecuadas que les
. f [ Incrementar su productividad en el proceso productivo, de igual manera no podian
s competlr a nivel internacional por el costo de Ios productos, por lo tanto su produccion fue limitada

“a mercados locales.

TEZIS CON
FALLA DE ORIGEN
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-

Pero a partir de la década de los setenta el modelo de produccion estandar (en serie) llega a su
limite. Ante una saturaciéon de los mercados se presentaba un cambio en los sistemas de
produccién, pasando de la integracidn vertical caracterizada por el control jerarquico de una sola
empresa de las distintas fases del proceso productivo, a un sistema de relaciones horizontales.*

Dentro de este nuevo entorno de reorganizacion social iniciado desde finales de los setenta, las
PYMES jugaron un papel importante en la conformacion de esta organizacion industrial. Con la
conformacion de redes determinadas por relaciones Inter e intrafirma, las pequefias empresas,
mediante esquemas de subcontratacion (cadenas productivas), fueron capaces de enfrentar fas
imperfecciones del mercado con mayor facilidad, facmtandose el acceso al credito, la compra de
materias primas, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion a menores costos que si se hiciera de

manera individual.

Con esto las mejoras en. el disefo, la calidad y la productlvldad dleron a la produccxén de las
PYMES las ventajas compemlvas necesanas para pamclpar en los' grandes mercados tanto
nacionales como |nternacuonales, mercados donde fa competencia era‘un elemento determlnante ’
para la sobrevivencia de las empresas.. . T .

La relacién entre las empresas de las redes se daba en un esqué‘nﬁa dé'céoperaclén dondé no s'ek
- manejan como competidoras individuales, sino que juntas desarrollan esquemas de producmén e
intercambio tecnolégico y de informacion, logrando la competmwdad

' Ruiz Duran, Clemente.”Economia de la pequeda empresa”. Ednorlal Ariel divulgacion, México 1995,
pag.10

Olivia Fragoso Reyes - . : 3




MARCO TEORICO

1.1 Las Ventajas Comparativas y Competitivas.

La teoria clasica del comercio internacional, establece que la unica razén que encuentran los
paises para comerciar es la diferencia relativa en los recursos de éstos. Llamandolo la ventaja
comparativa, que esta influida por la interaccién entre los recursos de las naciones (la abundancia
relativa de los factores de produccion) y la tecnologia de produccién ¢ la intensidad relativa con la
que los diferentes factores de produccion son utilizados en la produccién de diferentes bienes.

Dentro de los supuestos de este modelo se sefiala.la exi_stené:ia de ‘dos factores de produccion
(tierra y trabajo) con los que se pueden producir dos bienes que requieren de los mismos factores
* pero en distintas proporcion, siendo asl uno mas intensivo en un factor que el otro.

" Es ésta diferencia en la produccion de los recursos lo que da origen al comercio internacional. Un
incremento en la oferta de tierra sera favorable para las posibilidades de produccion del bien que
es intensivo en tierra, y de igual manera si se incrementa la oferta del otro factor, trabajo, la
produccién del bien que utiliza de manera mas intensiva éste factor se ve favorecida. Por tanto,
una economia sera relativamente mas efectiva en la produccion de bienes que son mas intensivos
en los factores en los que el pais esta relativamente mejor dotado.

En este contexto, un pals donde el factor abundante es el trabajo y por ténto 'Su economia es mas
especializada en la produccion de bienes intensivos en trabajo, tenderé a explotar este bien, ya
que su oferta es mayor que la del otro pais ( el cual sera |mpor1ados de este bien,  pero exportador

en aquellos bienes intensivos en tierra).

Sin embargo, a pesar de la teoria, la experiencia ha demostrado ‘que_los paises no, snguen este
patron de comercio, sino que los. intercambios de productos similares e.incluso idénticos ha |do en
crecimiento en los Gltimos anos, 1o que ha venido a cuestionar Ia valld‘ez‘de esta'teo .

La creciente apertura comercial que ha aumentado el comercio enlre ‘sectores ‘de : Ia misma
industria y entre paises casi igualmente desarrollados, pone en entredicho Ia teorla de dotacnén de
factores y especializacion de Hecksher- Ohlin.

Olivia Fragoso Reyes 4




MARCO TEORICO

Se plantean modificaciones sustanciales a las causas que definen dichas ventajas; difusion de
nuevas tecnologias y formas de organizacion industrial, mayor broteccionismo. Cambiando a
ventajas comparativas dinamicas, bajo la perspectiva de que, dichas transformaciones son
buscadas deliberadamente, y que asociadas a otros determinantes alteran lo planteado por las
teorlas neoclasicas del comercio internacional sobre las ventajas comparativas.

Dichos determinantes son®:

- La aulomatlzamOn y la robotlzacnén afectan a Ias ventajas comparatlvas que antes se

- Los. nuevos mal e ujen’ las ' ventajas comparativas basadas en recursos

naturales

empleados en procesos flexnb|es

? De acuerdo con Villareal, Rene. “México "OIO de
mduslrml" Editorial Diana. Prlmem edlc:én. Mc\lco I988 capnulo 1%
? ibidem, ; :

n tardia a Ia reestructuracion

w

Olivia Fragoso Reyes
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Con el avance que se ha presentado en los Ultimos afos en el ‘campo de la informatica, se ha
iniciado una revolucion que ha impactado crecientemente en los procesos productivos, y
consecuentemente en los niveles de productividad y competitividad,

Dicho impacto de la automatizacion en algunas actividades industriales, ocasionaron un
replanteamiento de las ventajas comparativas en donde los nuevos desarrollos tecnolégicos vienen . :
cambiando los viejos determinantes de la especializacién internacional, ademas de que cada vez

dichas ventajas se convierten en mas dinamicas.

De esta manera nuevos elementos en la teoria de comercio internacional han explicado de mejor
manera este nuevo paradigma internacional de comercio. Dichos elementos son las economias de
escala y la diferenciacion de productos *principalmente, que determinan las causas fundamentales )

para hacer competitivos a los sectores industriales.

La disminucién de costos que se logra con las economlias de escala se’ traduce en rendlmlentos :
superiores en la industria, la diferenciacion es la capacidad de brindar en el producto un ‘valor
superior y singular en términos de calidad, caracteristicas espemales y serviclos posventa del’
producto. Lo que permite a la empresa obtener una ganancia superlor :

La’' ventaja competitiva® presente en cualquiera de estas formas se traduce en una mayor
productividad para la empresa y un aumento de sus lngresos, snuaclbn que esta directamente

vinculado a el incremento de la renta nacmnal s

La ventaja competitiva no puede ser comprendlda vnendo a una empresa como un todo, sino por el
contrario radica en las muchas acttvtdades discretas que desempena, en el diseflo, produccion,
mercadotecnia, entrega y apoyo de sus productos.

N Pnner. Michael. “La Ventaju Competitiva de las Naciones™. Editorial Vergara, México 1991. pag.80

* Concepto que aparece en ¢l trabajo de Michael Porter. en la cual se rebasa el concepto de ventaja
comparativa desarrollada bajo el modelo de Herckscher — Ohlin que explica la especializacion productiva en
funcion de la dotacion de factores tisicos y de precios refativos.
* Porter, Michacl, op. cit. P. 83

? Ibidem.

Olivia Fragoso Reyes 6 TEL:E
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Los conceptos basicos de esta corriente sugiéren qué toda empresa debe buscar ser ¢l lider en
costos en cada una o varias de Ias acthldades que desempeﬁa y crear una base para la

diferenciacion.

1.2 De la Produccién en Serie a la Produccion Flexible

La gran prosperidad y Vestaybilidad : -social, que Ia estructura econémlca de la empresa con
- produccién de bienes en serie habla generado desde flnales de Ia segunda guerra mundlal en los
paises industriatizados, llegarfa a su limite en los Ultimos afos de la década de los 60 S.

La crisis general que enfrentd el mundo industrializado, que comenzé con el descontenlo social, se
transformod después en una escasez de materias primas, un rapldo creclmlento de la inflacion, el

desempleo y finalmente en estancamiento econdmico.

Se dan dos elementos principales que generaron esta crisis, prlmero una serle de acontecimientos
externos que afectaron el sistema econdmico 'y segundo la’- |ncapacxdad de: la estructura :
institucional para adaptar la difusion tecnologica de la produccsbn en serie.® )

Los acontecimientos externos, como el descontento soclal generado por sntuaciones tales ccomo Ias
crisis petroleras de inicios de los sesenta que afectarian a Ia economla mundla :

ica mantu /0 Ia ngldez de los

Mientras que en la pnmera cnsns del pelrb(eo la polmca eck :
'stlble fluctué de acuerdo alas

salarios y los precios, durante la segunda crisis, el premo del com J
condiciones del mercado, con el fin de establecer Ias Itbres fuerzas del’ mercado

* Villareal, Renc. op cit. p. 40
Tamblén se fomen(é Ia liberacion de Ia banca, las lineas aéreas. el teléfono, la radio y.Ia television,

. Olivia Fragoso Reyes 7
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industriatizados, lo que, sumado a los problemas antenores hacla cada vez: més dlflcﬂ a las‘
empresas expandir sus volumenes de producmén y limitaban sus estrateglas basada en este
sistema.

Con el agotamiento de este modelo y ante la necesidad de contar con las mejores ventajas QUe .
permitieran la competitividad externa y facilitado por el avance tecnolégico que permitio la
comunicacién en tiempo casi real, las actividades se fragmentaron ya no solo funcionalmente, sino
geograficamente y surge la conveniencia de trasladar parte de los procesos productivos a las
economias emergentes latinoamericanas,

La competencia de las empresas, por la busqueda de mercados en el exterior para a(:recentar los °
niveles de demanda de los paises, era cada vez mayor. Las empresas empezaron a establecer. -
estrategias de diferenciacion de productos para ganar la preferencia de los clientes, ‘i 'iniehﬁq en’
tecnologias flexibles que aumentaban su eficiencia productiva. A k

La produccidon de bienes bajo tecnologlias fiexibles que |gualaban la productlvndad de'l ]
en serie, hacla que los precios de los productos dlsmmuyeran siendo esto’Un limite para Ia mlsma ;

produccion en serie.

En este contexto |a ap||cacu5n de la tecnologla mformatlca a Ios procesos de produccubn es un
elemento |mportante para el camblo de las™: condlclones de competmvndad resultado de la .

flexlbnlldad de Ia produccuén

' [bidem.

Olivia Fragoso Reyes 8 Tﬁ‘SL\? ('*.")}\' ,
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Uno de los efectos de ta introduccion de computadoras’a la produccién era Ja reduccion de costos
en comparacién a la produccion en serie anterior, con_la adaptacién del equipo para realizar una
actividad especifica se logra una mejora en la eficiencia proddctiva. Anteriormente, esta adaptacion
se realizaba de manera fisica en el equipo para modificar el producto habla que alterar
fisicamente las condiciones de la maqulna mcluso en algunos casos habla que desecharla y

sustituiria.

Con la tecnologia |nformémca Io que se. adapla del equipo es solo el programa de actividades de
manera que se pueden modlflca co stantem‘ nte Ias caraclerlstlcas del producto

] un avance en Ia automatlzamén de los. procesos de
crea e Ias maqumas autométlcas que permmeron ellmlnar la
entre una operacxon y otra pues Ia pleza traba]ada era’ transferida

automatlcamente de una secmén a otra

Para’ ji975 syrgeﬁ‘las'méyqﬁina-herfamienta de control numeérico, que incorporan dispositives de
'Aélhjbabc'er’!amiento de ‘memoria y de programacion de operaciones. Con_esta innovacion y los
: diébositiVbs electréniéos de memoria y control se disefio una maquina multi-herramienta supeﬁor a
*“todas, con una sola estructura y virtuaimente un solo motor, reallzando practlcamente todas las

“ . operaciones en un solo lugar.

‘Esta caracterlstlca de ahorro de movimiento fue el més lmportante al necesnar solo la maquma
como lo mencionamos anteriormente, un camblo enel programa para reallzar su labo :

Siendo esta particularidad ia que dio Iugar al denommado s:stema de manufacturas flexlbles ya;‘ .

que con muy poca inversion en relacuén a Ios eqUIpos autométlcos anterlores se tlene Ia mlsma o

velocidad automatizada, pero ademas una ﬂexnbllldéd total para el camblo del producto a procesar,’
aspecto que era mposnble en los sistemas autométlcos anteriores, ya que cualquuer cambio en el ;
diserio original y cualqmer cambio ngcesano en el producko representaba la inutilidad del slstema
completo de linea de producmén

" Ibidem.

Olivia Fragoso Reyes - 9
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Sin embargo, la utilizacién de la computadora en e| proceso de producclén no es la causa principal
por lo que la produccion se hace flexible, eI mercado tamblén juega un papel muy importante.

Para que un sistema de producc:én erxthe Iogre el dmamlsm ,techolégico que lo lleve a la
constante innovacion tanto de productos como ‘de procesos. es necesarla Ia existencia de

instituciones capaces de fomen!ar y coordmar la |nnovacld>n entre las empresas

Una de las caracteristicas de una orgénizéclén de este tipo, es la comblnai:ién de la flexibllldad y
la especializacion. La flexibilizacién que representa la capacidad que tlenen deterh\inados
actores (individuos, familias) o enudades(empresas y organismos publicos) con una determmada
ubicacién territorial para establecer y modificar sus relaciones con otros actores’ y entidades en
distintos puntos del territorio (sea este, local, regional, nacional e internacional). ’

Esta capacidad esta definida por las posibilidades efectivas de llevar'a cabo camblos en esas
relaciones, independientemente de la distancia geografica existente, asi’ como de Ia capacidad
de asimilar el cambio tecnologico, reordenando sus componentes, adaptarse a‘él y posterlormente
reproducirlo  y la especializacion dara una mayor productividad -y eflcienma ’Otro elemento es la
participacion de la comunidad dentro de la actividad productiva.

El sistema de produccion flexible se ha fomentado en numerosas regibnés‘del mundo y édbresalen
principalmente los paises industriales del este y sudeste asuf-mco Este sistema_ha dado orlgen al
tipo de organizacion industrial en redes de produccién. Las redes estan adas por un

numero grande de empresas pequefias que cooperan entre sl as dlstlntas
fases de la produccion y este proceso es coordinado por empresas e mayt
de ensamblar las partes del producto o por grandes cadenas de detallistas" {

proceso de produccién con el de comercializacion.'?

2 tdem. capitulo |
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Esta nueva organizacion productiva, de un sistema de fabricacién diferenciada o flexible, con
automatizacion de los procesos, asf como la fusién de la gestion, produccion y comercializacion de
un solo sistema integrado, ha dado origen a cambios y ajustes en la misma industria, que las ha
llevado a modificar sus patrones tradicionales de produccion. Podemos mencionar dos cambios

importantes.'

» Se da una participacion global de empresas de distintos paises y tamafios, surgiendo el
proceso de globalizacion de la produccion.

« - La mayor competencia en los mercados mundiales ha estimulado el desarrollo tecnolégico
y la especializacién de la produccion industrial, determinando en forma cada vez mas
dinamica, las caracteristicas del patron de especializacion de la industria y del comercio
exterior de los paises.

Estos cambios en la estructura productiva han sido el resultado de la vinculacién entre tecnologla,
especializacion y comercio, a lo largo del proceso de industrializacion de cada nacion.

En la actualidad la produccién abarca cada, Vez mas, la participacion de‘ vé'rios'palses' en donde
cada uno de ellos realiza ciertos procesos. partes [¢] componentes de: esa “fabnca mundial”
especializandose en aquellas tareas en las que ha pOdIdO desarrollar ventajas en funcnon de costos

y competitividad. o e B
1.3 Las Redes de Produccion

. El sistema de produccion en serie caracterizado por grandes empresas integradas verticalmente
que producian bienes homogéneos y cuyo nivel de competencia era via el precio, al irse agotando,
a dado paso a nuevas formas de organizacion industrial donde las pequefas empresas son el
principal participante, las cuales en un sistema flexible de produccion, son capaces de responder a
las condiciones cambiantes de la demanda de diversos y especializados segmentos del mercado.

" Ibidem.
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Los cambios en las condiciones de demanda que diferenciah los productos y segmentan los
mercados, implican que la desverticalizacién de la produccu‘)n amplla considerablemente los
espacios econdmicos para las PYMES. Estas se integran de manera sistematica al proceso
productivo aprovechando las ventajas que les dan las redes de comumcacnén los procedimientos
mas dinamicos, un mayor nivel de creatividad y dlseﬁo mayor adaptabilidad tecnoléglca e

innovacion.

La integracion de las PYMES a la gran empresa iéehdl‘ de. productos, desarrollo de
pnezas controles de calidad, etc, hacen: qué as; relaciones énterlores que eran via precio se
transformaran en acuerdos de Iargo plazo :mediano’plazo donde las exugenclas de calidad,
confiabilidad, cumplimientos de’ plazos de ‘entrega,: rapidez,’ fueran elementos més significativos

que el propio precio.

Asi, se muestra una descent acion de la. gran e empresa creando un -nuevo modo de
produccién, donde no es solo una empresa la que se encarga ‘de todo el proceso de produccion,

- sino que se divide en dlstlntas fases en las cuales se subcomrata alas PYMES creando redes de

- producmén

Este proceso de redes, proporciona beneficios tales como una mayor participacion - en la

: informacion y una reparticion de las ganancias dentro del grupo por o que son de especial interés

" las- interacciones y la acumulacion de conocumuentos entre Ia empresa principal .y las
subcontratadas. :

Asi mismo, la empresa que subcontrata cuenta con- empresas que le manufacturen partes o
productos semiterminados, con previas especmcacuones y programas de entrega, para |ntegrarlos
al producto final. A cambio la empresa subcontratada: recibira financiamiento, asistencia técnica,

etc.

Marshall senala que un proceso productivo puede ser desarrollo por. una empresa grande, '
separando en fases el procesos a cargo de un conjunto de pequeiias empresas relacionadas entre
ellas en forma de red y localizadas dentro de una area geografica especifica préxima a un centro
urbano. Lo que define como economias de agiomeracian,

TESIS CON
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Una de las principales ventajas de las economfas de aglomeraclbn es la reduccién de costos de
transporte y difusion de la informacién, con lo que no solo fa gran empresa se beneficiara de esta
baja de costos sino toda la industria al poder vender el producto a un menor preclo.

La caracteristica de estas economias es la fuerte tendencna a la asomacnbn de Ias empresas sin
perder su independencia patrimonial entre ellas, creando consormos para compra de materlas
primas, promocion de ventas en el exterior, capac1taC|On créditos, Investlgaclén e novacuén‘ e

No debemos pensar que la relacién entre las empresas»grahdes y.rla 3 L €
subordinacion, sino de cooperacion, lo que implica unba reorga‘nizadldn Jé‘l gran éh)pres;é en
términos no solo de mayor flexibilidad, sino de incorporar medlante la asociacldn, eé}j‘ﬁémés de -
investigacion y desarrollo compartido con las empresas de menor ‘amaﬂ Pa_ra g'éﬁ'é;ar una

mejora en el nivel de productividad y competitividad del proceso de prqduccnén : [

En conclusion este sistema cuenta con Ias siguientes caraqtei‘lstidas:’,

* El sistema de subcontratacién es m ho menos costoso que la integracion vertical dentro

de la empresa

e E .conjunto . de empresas.‘que’ 'qrean,una\ red de proveedores comparten tanto la
infor_macibn, las ganancias y los riesgos.

» La colaboracién en investigacion y desarrollo entre las empresas grandes y las PYMES
producen acumulacion de conocimientos en el conjunto de empresas que lleva a una

mayor eficiencia en la produccién.

« Se incrementa la competencia entre los diferentes grupos de redes.

¥ Mattar Marquez, Jorge. “La industria pequena y mediana en Meéxico™, Economia Mexicana N° 7. Centro de
. Investigacion y Docencia Economica (CIDE). México 1988, p. 34
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En un contexto globalizado, se visualiza una humanidad inmersa en una nueva realidad ligada a
los mercados mundiales, la comunicacién a distancia en tiempo real y la evolucion de las
comunicaciones y los transportes. Todo ello ha hecho que las tradicionales ventajas comparativas
pierdan importancia debido a que las empresas mantienen su contacto con cada parte del proceso
productivo de manera inmediata, las decisiones se fragmentan y dejan de ser domiciliadas, estas
se toman en un sistema de flujos de informacion localizados no en lugares - sino “en un sikstyema

electrénico de comunicacion continua.

Lograndose con esto la creacion de nuevas estructuras:de’ operaclbn que permnan mayor
competitividad, dando paso a un crecimiento y una reactlvamon econémlca lo que redundara en un
aparto productivo namonal fuerte.

Sin embargo, también es necesario contar con una politica industrial que impulse este proceso de
redes de produccién, basadas en la flexibilizacién y la especializacion de los recursos productivos,
asi como de la calidad, haciéndose extremadamente urgente plantear estrategias y politicas
industriales de mediano y largo plazo, que tenga como proposito crear en el pals los espacios
productivos capaces de generar los insumos necesarios para las exportaciones y también para
los bienes que se venden en el mercado interno, que cuenten con precios y calidad competitivos
internacionalmente y que por otra parte, promueva el uso de la capacidad instalada que debido a
la falta de mercados o crédito insuficiente, mas que a problemas técnicos o estructurales, las
industrias se han mantenido inactivas, con ello, podrian sustituirse los bienes que tradicionalmente ..
se han importado porque ha resultado mas conveniente comprarios afuera que en el pals.

El impacto de la globalizacion y su exigencia tacita de fiexibilizacion del territorio asi como de los
procesos productivos, ha tenido efectos innegables en el desarrollo humano, ha influenciado los -
antiguos patrones de produccién y ocupacién del espacio vy las relaciones ligadas a'él, no
obstante aun observamos a la politica industrial -como parte fundamental dei crecimiento y
desarrollo del pals, pero que ahora adquiere nuevas caracteristicas, que asume un papel
estratégico como centro o base de la produccion; recepcion’ y procesamiento de la informacion
que perrhlte la fragmentacion de los procesos productivos 'y por lo tanto la localizacion diseminada
de estos en diversos puntos de la tierra, que reéponden 'a lo's intereses  propios del capital.

blivia Fragos?w Rc‘);es ‘; - | 14 PE‘SIS CON
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C:\ITITULO 1
EL D[‘SARROLLO FCOVOMICO E INDUSTRIAL EN MILXICO

(de la Industrinlizacion por Susti(uclén dc lmporlncluncs a In Apcrluru Econdmica)

En el pais se implemento - en Ios 405 un modelo de desarroNo sustentado en una constante
Iindustrializacion, que generé un camblo en Ia ‘estructura del pais transformandolo en una naciéon
industrializada a nivel intermedio y de servicios, y en los 80s un modelo basado en el libre mercado
y la globalizacion economica, hecho que lejos de llevar al pals rumbo al primer mundo, consolido
éI caracter dependiente e insuficiente del desarrollo de la economia mexicana

24 _La Industrlali‘zaclébn 'por Sustitucion de Importaciones: Alcances y Limitaciones.

Al margen del nactonahsmo que se prcpagé durante el gobierno de Lazaro Cardenas y que estuvo y
compuesto de una creclente
gracias a'la polmca de apoyo ‘al sector obrero y ‘de exproplacmnes que’ cobraronk auge por esos
afos, la burguesla naclonal encontrdel camlno hacla mejores y mas présperas ¢ ondlclones de

acumulac:én de capltal
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En primer lugar, la gran crisis del capitalismo mundial de Ios aﬁos trelnta fue un factor fundamental
que deprimio bruscamente las exportaciones 'y por conslgmente Ia‘capaCldad financiera para
adquirir las exportaciones necesarias para manlener y enrlquecer la base material de la
acumulacién que hasta entonces habia tenido su base prlnclpal en un esquema primario —
exportador, que ademas del sector agropecuario tenia en el sector mlnero la base estimulante de ia

economia, [0 que ademas permitio el desarrollo de otrosksectores

En segundo lugar, el confhcto bélico mundial (2" guerra mundlal) de Ias potenclas Imperlallstas
orientd el aparato productivo de esos palses -hacia la roducmén y Ia Innovaclon en ramaS'
relacionadas con la produccidn de articulos, equ1po y maqumarla de guerra

Estos dos hechos, permitieron instaurar en el pals una forma de lndustrlallzacubn basada en la
sustitucion de importaciones cuyo auge se da en la década de los sesenta y que a su vez a dos
décadas de su consolidaciéon como eje dominante de la dinamica de la economla entra en cr|S|s aI
darse la imposibilidad de seguir con el proceso sustitutivo en los campos avanzados de Ias ramas
menos tradicionales de la produccién de bienes de consumo duradero y de capltal lo que wene a-

consolidar la dependencia de su desarrollo con el exterior.

Ei desarrollo economico experimentade por México en los aflos 40's - meodifico la estructura
productiva. pasando de actividades agricolas a industriales. Donde el sector agropecuario fue ‘el
mas afectado ya que sus exportaciones proporcionaban divisas que se invertian en la industria.

Las razones de la adopcion de este modelo'® fueron:

Primero, el impuesto al comercio fue la primera forma de recaudacion y relatlvamente la mas fécnl
de imponer, por lo que era sencullo contlnuar con este npo de condlcibn

-Segundo, las restricciones. a Ia lmponacmn eran una respuesta “natural a: las dlflcultades de la
balanza de pagos de un pals en desarr R :

'* De acuerdo con Solis. Leopoldo ‘La rcnhdad cconomlca mexicana® edilorial siglo veintiuno, primera
edicion (970. pp. 184, 18> ; ; . : B
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Tercero, la proteccion contra las importaciones era la politca mdas apropiada para lograr la

autosuficiencia.

Cuarto, las restricciones a la importacion podian proteger a la industria de diversas maneras
(induciendo a los. empresarios locales y extranjeros a invertir en industrias sustitutivas de
importaciones), por lo que ofrecian altos beneficios y se convertian en una fuente directa de ahorro
para la expahsl‘én. haciendo posible la provisién de equipo y maquinaria de importacién a precios
relativamente favorables y reservando un mercado establecido para la produccion de las industrias.

Este proceso de industrializacion se fundamento en la produccion de bienes de consumo en primer
lugar y bienes intermedios y de capital en segundo buscando autoestimular la produccion, ya que
su interaccién fomentaba su propia demanda reciproca; es decir , que Ja sustitucion de bienes
intermedios requeria de bienes de capital cuya produccién demandaba también bienes
intermedios, con lo que e! proceso se autosostenia, el proceso de sustitucion de importaciones )
industriales fue bastante intenso a partir de 1950, ampliando la infraestructura y donde la
capacidad para importar dependid mas del turismo y del endeudamiento externo.

Asi inicia desde entonces una politica de fomento, apoyo y proteccion al sector industrial, basado
en la participacion directa del Estado en la actividad econdmica del pals por'varios medios,
poilticas de proteccion arancelaria, fiscal y financiera. La primera de estas politicas se constituyd
comao la principal herramienta para aislar al producto nacional de la competencia extranjera, con la
idea de impulsar a los inversionistas nacionales a iniciar empresas que sustituyeran las

importaciones en ciertas ramas.

A pesar de que el capitalismo ha sido la forma dominante del desarrollo social de México, desde
mediados del siglo pasado, el desarrollo econémico capitalista como avance material sostenido no
encuentra sino - hasta la década de los afios cincuenta, un eje duradero que dirige este proceso,
denominado desarrollo industrial. '

2 - A'.k',Confofrﬁad‘a'pdr una red de proteccion, donde la tarifa arancelaria era el punto central, esta politica

Sl hasta 1945 tenia como objetivo principal la recaudacion para financiar parte de los egresos del

- gobierno, revirtiendo su direccion a favor de Ia
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promocion de la industrializacion utilizandose corkn,ok e_ieméntp protector mediante e! incremento de
las cuotas impositivas con las industrias hacionales.’ ya establecidas o que se fuesen
estableciendo. Buscando proporcionar l'a'protecclvoh adecuada a las industrias que se iban
integrando al proceso de sustitucién de importaciones, el gobierno mexicano realizé una revision
de su politica comercial, presentandose Ios instrumentos de apoyo hacia el nuevo proceso de

acumulacion de capital.

"En 1947 el sistema arancelario, establecido en 1930 sufri6 modificaciones, se aumentaron ;
las cuotas especificas para recuperar el efecto protector, perdido por el lmpacto de la |nflacu‘:n
Paralelamente, se introdujeron, por primera vez, las tasas ad-valorem, aplicables sobre la basekde y
los precios oficiales, estos precios tenian como objetivo reducir los efectos de la subfacturacion .de
los bienes importados en los ingresos fiscales, por un lado, y ademas, lograr una manera sencilla y

expedita para elevar la tasa ad-valorem",'®

En este contexto y de manera simultanea, se pone en marcha un sistema de licencias de
importaciéon, estimulando rapidamente la sustitucion de importaciones de bienes de consumo
inmediato y duradero (como aparatos domesticos), sin embargo, la prohibicién de importaciones no
pudo hacerse extensiva a numerosos bienes, principaimente de capital por considerar que su
restriccion frenaria la tendencia expansionista del sector industrial y del resto de la economia. En
este sentido conforme la economia crecfa, las erogaciones con el exterior se haclan cada vez mas
extensas, como resultado del incremento en la cantidad y en los precios de los bienes de capltal

que habian de adquirirse.

En los afios 50's el comercio exterior mexicano se mantuvo sustentado en un modelo
proteccionista que dejaba mucho que desear, debido principalmente a que el tipo de cambio se
sostuvo invariable, aspecto que se tradujo en una permanente sobrevaluacién del peso frente al
dolar, - lo que vino - a -restringir el potencial expdﬂaddr y-'a impulsar el crecimiento de las
lmponamones aun por sobre . las medldas de . proteccnbn Lo que representaba una realidad

contradictoria.'

* Wallace Bruce Robert. “La polmm de proteccion en el desarrollo econémlco de México”. Fondo de Cultura
Econdmica. México 1979. pig. 27 .
"7 Solis, Leopoldo. op. cit., p 204
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EL DESARROLLO ECONOMICO E INDUSTRIAL EN MEXICO

Por lo anterior, se concluye que la polmca protecclonlsta Implementada por el goblerno mexicano,
se centraba primordialmente en e} Impulso a la acumulamén de capnal enun’ marco disfrazado de

fomento a industrias que sustituyeran lmportacmnes

La actividad gubernamental, paralelamente, se aboct a la téféé_de intensificar; el Efo’méht'o ala

modernizacion de los sectores que estuviesen correlacionadbé ’coh la:industria: manufacturera.
manifestada en una politica econémica expansiva, basada en fuenes inversiones en obras de' -
infraestructura y de comunicacion que facilitaron la movilidad de Ias mercanclas ydela fuerza de, i
trabajo. Se crearon fondos, fideicomisos e instituciones de fmanciami nto’ con, espec:flcaclones o

considerados prioritarios para la acumulacion de capital.

Durante la década de los cuarenta y a principios de Ios cmcu
destind en mayor proporcion al sector de comunlcacnones y (ra

preccupacion gubernamental, algunas de.las féh?
electricidad y el petroleo, impulsados por!el'gsfu‘

s . Politica impositiva, consistente ' en exencnone ;
importacién, ingresos mercantiles y exportacién que se ofrecen a industrias “nuevas y
necesarias” por periodos de cinco, siete y diez aﬁos, seglin’las caracteristicas de los
productos manufacturados. ‘ o

e Politica comercial, manejada a base de modificaciones de los aranceles, precios oficiales
de los articulos objeto de comercio exterior, permisos previos o licencias de importacion.
Esta politica es usa como instrumento de industrializacion.
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La inversion extranjera empezoé a tener importancia en el deSarrollo écoﬁbmico de México, a partir
de la segunda guerra mundial se incrementd a un riimo éxcepcional. logrando una gran
importancia en el proceso de industrializacion del pais, no sélo pqr 'sér' el medio que ha incorporado
las innovaciones tecnolégicas a la industria mexicana, ‘sino ~‘también por su funcién
complementaria en el ahorro interno y en la formacion de capital, asi ‘como en la politica de

sustitucion de importaciones y en la dependencia econémica. '®

La inversion extranjera (primordialmente de Estados Unidos) trajo diversos efectos que a pesar de
contar con una politica nacionalista que restringia la participacion extranjera en sectores que eran
considerados clave, se exige que se contribuya a crear nuevas técnicas de produccién que
absorban mano de obra, a la expansidn regional, al aprovechamiento de insumos nacionales, al
empleo del crédito interno y a un alto volumen de exportaciones, integrando una industria menos
dependiente, esto no se consolido de tal manera, ya que México presentaria efectos diferentes a
los esperados, creando una dependencia muy fuerte hacia el pals vecino.

Para 1960 la distribucion de 1a Inversion Publica Federal, estuvo distribuida de la siguiente manera:
8.6% al fomento agropecuario; 35.1% comunicaciones y transportes; 22.5% obras de beneficio
social; y 37.4% al industrial, destinando la mayor parte de la inversion publica al fomento del sector
industrial, lo que significé un cierto abandono a otras actividades importantes para ‘el desarro]lo
econdmico del pals. como es el caso del sector agropecuario. '

La participacion dlrecka del, Estado en la actividad econdmica a favor del proceso de acumulamén
capitalista, fue el factor fundamemal para la creacion de una serie de acciones de carécler
paternallsta De “acuerdo", .a Benjamln Retchkiman"'®, se destaca fa filosofia de mantener
practlcamente malterables los precios y tarifas de los bienes y servicios producndos por Ias.

empresas del Estado, con el objeto de hacer atractivas las ganancias de los capltallstas ;

¥ Solis. Leopoldo. op. cit, p 195.
* Retchkiman, K. Benjamin. “La politica fiscal mexicana (n.ﬂc\mms)" UNAM Meéxico, Capllulos
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Ademas la politica arancelaria y de’ exencién de i
objeto de cambiar los precios relatwos y asl favorece 'Io 1 ermmos de’intercambio de la industria
manufacturera; incentivo que se vio reforzado medlante un. bajo nl;/el de impuestos sobre la renta,
cargando el peso de la tasa |mposmva en rubros como el tr bajo y eI comercno

puestos a Ias lmportacmnes se elabor6 con el

La politica gubernamental en lo que se’ reflere ‘a fmanc:am ento: se: oriento prlmordlalmente ala
canalizacion de los ahorros, tanto lnternos como externos, en " direceion “de -las actwldades
consideradas como basicas; petroleo, - energla eléctrica, hlerro y acefo, transportes cemento
materiales para construccion y mineria.

La actividad de instituciones como Nacional Financiera y la politica de control seléctivo del crédito”
de la banca privada fueron resultado de dicha orientacién. En este sentido Nacional,Finénciera se .
constituyé durante el proceso de sustitucion de importaciones como intermediaria de la knﬁay‘o_kr kp"art.e
del crédito proveniente del exterior a un plazo mayor de un aﬁo Asl mi;mo se dedic6 ala emisfbn
de valores en el mercado interno y al manejo de fondos " del gobierno federal deposutados en ]

fideicomisos.

Hacia los sesenta Nacional Financikera otorgé créditos 'pof un. m‘ont“
pesos, de los cuales el:15% se destind al apoyo de la |ndustr|
comunicaciones y 10%-a Ia industria mlnera y petroler
‘baswas fue de mas de 55%.

Para 1970 el crédito otorgado por esta InStltUCIén fu de 45,000 mlllone de pesos las actuvidades
nsp rte: 12%. equlpos de

mas importantes a las que se dirigid fueron el secto eléc co
transporte 56% y riego 3%. X
El crecimiento de dicha institucion fue muy répldo a fmales de, la’ década de Ios cu'eh_ta. en ‘qLAJe el
uso de créditos provenientes del exterior se hizo cada vez més frecuente‘ SRR
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La politica de control selectivo de crédito con que funcion6 la banca privada en la etapa de auge
industrial, consistié en el esfuerzo dirigido a incrementar la proporcion que representaba la cartera
industrial dentro del financiamiento concedido por instituciones privadas, sobre todo los bancos de
deposito. Estas instituciones fueron obligadas a establecer porcentajes minimos de su cartera en
inversiones industriales de mediano a largo plazo; cuando se daba el caso de que dichos
porcentajes no fuesen cubiertos eran sustituidos por efectivo o por valores gubernamentales de
bajo rendimiento. Este sistema predomino hasta principios de los ochenta logrando constituirse
como el mas poderoso instrumento de orientacion de recursos a la industria.

La politica de intervencion estatal concedio a la industria importantes niveles de financiamiento; le
permitié disponer de combustible y energia eléctrica  suficiente, ademas de obras de
infraestructura con caracter estratégico en materia de comunicaciones y transportes, asi como de
comercio interior y exterior. En la mayoria de lo casos estos insumos y servicios le  fueron
proporcionados al sector industrial con un amplio margen de subsidio, a precios inferiores a.los
costos de produccién, lo que elevd las ventajas de acumulacion de capital.

Esta politica de promocion de procesos de sustitucion de importaciones por parte del Estado
rﬁexicano, generd afo tras afo importantes aumentos de los egresos, los cuales no pudieron ser -
subsanados mediante ingresos provenientes del uso de los principales instrumentos impositivbs.
generandose un déficit en la brecha fiscal que sin embargo no evitd que la orientacion de la politica
econdmica se mantuviese en forma tal que no se interrumpiera la tendencia expansionista de la
inversion publica a favor del desarrollo industrial.

En la décéda de los sesenta el desequilibrio en las finanzas del gobierno se vino a subsanar a
través de un instrumento poco utilizado hasta ese momento: el endeudamiento. El gobierno
mexicano a partir de entonces inicia un periodo, en el cual la base del financiamiento del proceso
de acumulacion capitalista tiene su contrapartida en el endeudamiento gubernamental, tanto a nive!

interno como externo.

A nivel nacional, la banca se constituyd como la principal fuente de crédito al gobierno, mientras
que a nivel internacional, lo fue el Fondo Monetario Internacional, los bancos oficiales (Banco ‘
Mundial, B.I.D, etc.) y los privados, se mostraron como los principales proveedores de préstamos.

[
(%]
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Estos son algunos de los aspectos mas |mpor1antes de Ia polltlca econbmlca que se difundieron en
apoyo al desarrolio del sector |ndustnal Yy or _supuesto a. favor del proceso de acumulacion

capitalista

Otro importante cambio en eI seno ‘de la economia mexicana durante el proceso sustitutivo de
importaciones es el referente” a la- estructura del empleo, la distribucion de [a poblacién
econémicamente activa entre las diferentes actividades : productivas del pais para 1940 era la
siguiente; la mayor parte de la masa trabajadora se situaba en ramas pertenecientes a la
produccion primaria (65.4%), contrastando con las ramas perienecientes a los sectores
secundarios y terciario que abarcaban 15.5% y 18.1%, respectivamente. En los afios posteriores
se lleva a cabo un constante desplazamiento. de mano de obra hacia los sectores mas dinamicos y
que ofrecian mayores perspectivas. Al respecto, se puede decir, que la fuerza laboral mas que
concentrarse en la industria, tendié a desplazarse mas hacia el sector servicios, drea que ya para
1970 aglutinaba a la mayor parte de este recurso con 39.4% de |la PEA, superando a la agricultura
como principal fuente de empleo (37.5%).

A partir de los aftos cuarenta la economia mexicana . crece a niveles muy superiores a los afios
anteriores. El PIB pasa de obtener un promedio anual de 6.5% de 1950-a 1970 en un 7.2%
mientras que en los aios posteriores el nivel de crecikmientro es del orden del 5.8% en promedio
anual. La contribucién principal de esta evolucion econémica vino del fuerte dinamismo inyectado
a la actividad productiva por parte del sector ,manuf’acturekro.,,k Donde' el resto-de las actividades
industriales, asi como los pertenecientés a los sedtorés prii'nério‘ y' terciario mas correlacionados
con el nucleo manufacturero, aceleraron su cre muento motwados por el esquema de desarrolio

que se venia impuisando.

“en México desde’ la perspectnva |ndusmal El

Este contexto favorecio, la acumdlacicri‘ e capit
mercado interno disponible, la* gran mas 'd mano de-obra barata exustente en eI pais 'y la
adecuada participacion del Estado en Ia economla son’ los aspectos que determlnaron dicha

orientacion.
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EL DESARROLLO ECONOMICO E INDUSTRIAL EN MEXICO ]

——————

De estos factores, la mtervenclén estatal se tradujo en la pr|n<:|pal fuente propulsora de dicho
desarrollo. Los mecanismos mas representatlvos de tal partlclpamén ‘pueden resumirse en los

siguientes:

1) La rotunda prohibicién de importar articulos similares a los que se producen en el interior
del pais, aun cuando existiera un alto diferencial de precios respecto al exterior, mediante
el manejo del pérmiso previo de importacién como instrumento basico de proteccion en
forma creciente, a partir de un esquema en el que iniciaimente prevalecian los aranceles.

2) Un tratamiento fiscal relativamente favorable, consistente en una exencion de una parte de
impuestos sobre la renta a industrias “nuevas y necesarias” °° durante un periodo
determinado, principalmente de cinco a diez aflos.

3) La construccion de imporantes obras de infraestructura que favorecieron la
comercializacion y el fortalecimiento de las vias de comunicacion. o e

4) El control de la produccién y distribucién con 'béjos precios y tarifas de bienes y serviclos
considerados estrategicos, como energeticos, electricidad, comunicaciones,: transpones

ferroviarios, aeropuertos, carreteras, etc. . .
5) Canalizacion, mediante bajas tasas de interés de créditos destlnados a' nancnar a los
grupos industriales prioritarios. El principal organismo a favor de esta actlwdad fue

Nacional Financiera -
6) La adquisicion de manera cada vez mas frecuente de empresas quebradas eI subsidio de
e,

productos alimenticios basicos y de materias primas mdustrlalev

Todos estos factores provocaron un aumento lncesante del gasto pubhco tanto corriente como de
inversién, que dificiimente pudo ser sostenido de manera sana mechante los ingresos provenientes
de las funciones naturales del Estado (nmpuestos) y de sus ‘actividades capitalistas, debido
primordialmente a la naturaleza misma de la politica econdémica que se venia instrumentando.

* En 1945 se establece la Ley de industrias Nuevas v Necesarias. Bajo 1a regla X1V de ésta Ley se eliminan
(total o parciatmente) los impuestos a la importacion para maguinaria y equipo que tiendan que tiendan a
fomentar el desarrollo industrial del pais, Auspiciandose en esta Ley a industria podria importar bienes
intermedios ¥ de capital libres de gravamenes. elevandose asi la rentabilidad y 1a proteccion de los capitalistas
industriales.
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#:-512.50 en 1954

El resultado de dicha politica econdémica fue el paulétino y crt_aciente_déficit en las finanzas ptblicas

mexicanas.

En los primeros afios del desarrollo industrial, el déficit gubemarﬁental provocado por la tendencia
expansiva del gasto publico, debi¢ financiarse en forma considerable mediante la emision primaria
de dinero. Entre 1940 y 1958 el monto de moneda metalica'y billetes en poder del publico crecio a
una tasa promedio anua! del 13.5%, el de cuentas en’ cheque se incremento al 18.1% y el de la
oferta global al 15.4% anual promedio.

i Ekste' mecanismo de financiamiento, intensificd el crecimiento de fa inflacion de forma-tal dué los
precios aumentaron a un promedio anual del 10.6% durante los afios comprendsdos entre 1940 y' :

1956. A partir de este afo y con el objeto de que el nivel de inflacion no desalentara la pol(tlca‘ -

de desarrollo industrial, el goblerno mexicano puso en marcha .un nuevo; mecanl tf;

Esta secuenua de déflclt trastocéd la marcha del sector externo me' lcano
.demswnes de, polmca econémica sobre todo por la fuerte vanactén negau

1"en |a reserva del

Banco de Méx:co en Ios ar’hos 40 'S.

5 de la dev'alua;kcmn,
iolar'en 1949 y a

‘Una de Ias dec:smnes bomadas fue la de regular la balanza de pagos por medl
‘del peso con respecto aI délar pasando de $5.47 en . 1948 a SB 01 pesos p T
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Otra decision consistio en favorecer la entrada de capital extranjero, factor que permitié sanear la
balanza de pagos y la reconstruccion de las reservas de divisas. Estas medidas, sobre todo la
primera, alentaron a las exportaciones mexicanas, las cuales también se vieron fortalecidas como
resultado de! conflicto bélico en Corea, alcanzandose en 1939 y 1950 un superavit en la cuenta
corriente.

Para 1951 el efecto de la devaluacion se habla perdido, a tal grado que el deficit de la.cuenta:
corriente reaparecid y las pérdidas de divisas continuaron a pesar de la entrada de capltal

extranjero,

Al mismo tiempo, el alza desmesurada de los precios internos a la vez desalehtaba la 'ctivldad .

economica por la via de los costos y provocaba una importante sobrevaluacnén en eI tipo der‘

cambio de consecuencias -tales’ que se vio frenado e! desarrollo mdu rial,

incertidumbre en las transa;clones comerciales, sobre todo de’ Ias Imp
generaba. F i
El gobierno con la finalidad de hacer frente a esta situacion acepté 1a polll a_de estabilizacion -
propuesta por el Fondo Monetarlo Internacional (FMI), con5|stente en el fmanclamlento vfa”
empréstitos, de los desequnllbnos tanto en las finanzas pablicas, como en: la balanza de pagos :
Con esto se inicia uno de Ios perlodos mas importantes en |a historia de México,' pnnmpa!mente,

por los niveles de crec:mlento alcanzados en el pais y sobre todo, por la serle de repercusmnes_: :

que generé al agotarse el mecamsmo propulsor de la acumulacién de capital adoptado durante" -

dicha etapa

Antevla imperiosa necesidad de seguir impulsando el desarrollo industrial, el plan de foﬁalecér el:
comercio internacional y de apoyar |a estabilidad del sistema cambiario, propuesto por el FMI y:élf, k
Banco Mundial, encontré rapida aceptacion en la politica econémica del gobierno. Que en Iu'g'af de'*
reestructurar sus finanzas publicas a través de la elevacion de impuestos, decidio recurrir al crédito
interno y externo dando origen a un periodo denominado “"desarrollo estabilizador”, caracterizédo
por un importante crecimiento econémico con bajo nivel de inflacion.

Olivia Fragoso Reyes 27



Durante el periodo 1956-1976 la economia mexicana crecld) al 6. 4%5promedio anual y el Indice de
precios al consumidor fue de 4.2% anual promedio para Ios mlsmos ar‘los Sln embargo, a pesar de
! Iubno en las finanzas publicas y

la estabilidad de precios y del alto crecimiento econémlco el des
la balanza de pagos fue permanente y creciente.

La potitica fiscal continud alentando la acumulamén de apital ‘en’favor del sector |ndustnal ésta
junto a los subsidios, las exoneraciones y’ Jas bajas ari recios -de:los 'blenes Y servicios

producidos por el sector publlco. jugo un’ Imponanle papel como Instrumen o'para alentar el ahorro

y la inversion.

Esto provocd un aumento cada vez mayor del gasto publico, que obligd al goblerno a recurrir de
manera cremente el'endet damlent externo, al grado tal de convertirse en el mecanismo de ajuste
rte a este desequilibrio, descartando por completo la reforma fiscal

més lmportante para hacer f

como via de acceso a una pollt:ca sana®'

A partir de 1970, el déficit ‘y el endeudamiento externo del sector publico se hacen cada vez mas
expansivas, alcanzando 5.7% del PIB en 1971 y pasando a 8.2% en 1976 y en cuanto a la deuda
paso de 4,564 millones de délares en 1971 a 19.600 en 1976, de acuerdo a indicadores
economicos del Banco de México.

Paralelarmente al déterioro creciente de las finanzas publicas, el desequilibrio en la balanza de
pagos se.fue ensanchando siendo de 474.1 millones de dodlares entre 1940 -1955, de 5 035
millones de dblares en 1956 — 1970, y alcanzando la suma de 11 131.8 millones de délares para el
periodo de 1971 - 1975, algunos de los factores que tuvieron que ver en el crecimiento de! déficit

son:

A) El! sector industrial que se venia impulsando requeria, conforme alcanzaba mayores niveles
de crecimiento y diversificacion, de un elevado nimero de bienes procedentes de! exterior.

* Guillén Rdnio H ‘T‘Orix_."eﬁe_“s de Ia crisis en México 1940 — 1982, Editorial Era. México 1984, Capitulo 1.
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B) La politica economica del gobierno, estuvo t‘:é}r‘aylctgrivzvaqéf por la decisién de no modificar et
tipo de cambio del peso con respecto al dolar[‘p'of Io"qde' Iai paridad se mantuvo en 12.50
pesos por dolar, durante 22 afos - por con5|derarse una condlclbn |mprescmd|ble para el

crecimiento economico. : .
Dicha estabilidad cambiaria, a mediados de los sesentas favorecla Ias nmponacuones tanto
de bienes intermedios y de capital como de consumo sunluano a la ez que desalentaba

las exportaciones manufactureras. La causa de ello fue,,una marqadyaﬂsubvaluamén enel "’
tipo de cambio, con lo cual se abarataron las importaciones y se resto‘compe'tit'ividad alos

productos nacionales en el exterior.

La caida de los precios de los productos agricolas, asi como la mcapacndad del sector de
seguir generando excedentes, fue motivo para que la cantidad de divisas necesarias
creciera en menor medida que las requeridas por el crecimiento econémico.

La facilidad con que el gobierno y el sector empresarial obtenian créditos del exterior,
aspecto que vicid fa estructura del financiamiento del desarrollo econdmico hacia practicas
de desequilibrio, ya que a través de los empréstitos se tenia asegurada la reposicion para

o]

D

-~

solventar tales desajustes. )

Esto se fue traduciendo en mayores obligaciones (pago de intereses, amortizaciones), las
cuales con el paso del tiempo fueron ocupando en la balanza de pagos proporciones
considerables, al grado de consolidarse como elementos ‘precursores de mayores
desequilibrios. '

La inversion extranjera como mecanismo compensador tuvo un comportamlento decremente con
respecto al de la deuda externa. Mientras que entre 1939 = 1958 los _ingresos acumulados por
concepto de inversion extranjera representaron 11339 mlllones de - dolares, y los ingresos‘
acumulados por préstamos externos fueron de 504 5. m:IIones de dolares, Dicha parﬂctpacnén se

revertié considerablemente en el periodo comprendldo de 1959 - 1970 al representar los ingresos k
por inversion extranjera 2,025 millones de dOIares y 3460 mlllones de dOlares los préstamos

externos.

Con lo anterior se evidencio [a incapacidéd de 1a economia para financiar sus importaciones, ya no
solo a través de las exportaciones de bienes y_servicios.' sino admn, de la inversion extranjera.
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En 1976 el FMI redujo los flujos de capital hacia México, debido a la critica situacion prevaleciente
en el sistema financiero internacional originado poco antes por el rompimiento de los acuerdos de
Brettén Woods. Ello trastoco la actividad econdmica mexicana, al grado de reducir el crecimiento
del gasto publico corriente y provocar la caida de la inversiéon publica. Al final de ese afo y tras
veintidos afos de estabilidad, el tipo de cambio peso — ddlar sufre una severa devaluacion,
obligado por el nivel de sobrevaluacion que el peso habla alcanzado y la incapacidad del gobierno
para obtener los créditos externos necesarios para financiar su déficit y e‘I’ de la balanza de pagos.

Asi el tipo de cambio pas6 de 12,50 a 20.0 pesos por. délar; Ias.ifnponaciones. que en 1975
representaba el 8.4% del PIB, cayeron en 1976 a 6.8%. La inveréién publica paso del 8.7% del
producto total en 1975 a 7.9% en 1976, la perdida en el dmamlsmo en el crecimiento econdmlco
fue otro indicador; el PIB paso de una tasa de crecnmlento de 4 1% en 1975 a s6lo 2:1% en 1976

Esta alteracion en la trayectoria de la economla mexu:ana puso en evidencia la debilidad de Ia
estructura productiva nacional y sobre - todo Ia dependencla financiera, reforzada durante este
periodo, que en adelante seria una constante paravel crecimiento econdmico del pals. )

La politica de desarrolio industrial impulsada desde 1940 sé manifestd como la principakl precursora
de otros desequilibrios en la estructura productiva del pals, a parte de los generados para financiar
dicho desarrollo, haciendo de la industrializacion (objeto central del crecimiento a partir de esta
década) el precursor dada la via escogida (sustitucidon de importaciones) de un esquema de
sobreproteccion a dicho sector, que incluia una heterogénea mezcla de apoyos, exenciones y
subsidios que trala en su interior la trampa de la ineficiencia, el abuso de la proteccion, el
relegamiento del cambio tecnologico y una tendencia a Ia elevacion de costos, que en pocos afos

haria entrar al resto de la economia en crisis.
Asi, la crisis de 1976 puso en evidencia tres importantes aspectos:

1. La vulnerabilidad de la econonﬂa é 'los créditos procedentes del exterior.
2. La tendencia expansmnlsta del gasto publico como principal precursor del financiamiento

del desarrollo. - -
3. El desequilibrio extenor como efecto de la mayor dependencia tecnoldgica y de la mala

diversificacion de las exportamones
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Pese a lo anterior, la politica economica del g"ob‘ierno pocd cambid ante las restricciones que se
presentaron en 1976 y que provocaron una crltlca sntuaclén en-1977, la inversion y el gasto publico
se mantuvieron virtuaimente constante . tras'una serie ‘de factores exégenos daria inicio un

periodo de expansion presupuestarla que acompaﬁarla a uno de los momentos de auge mas

importantes de la historia econbmtca d Méx co

En los aftos 1976 —~ 1982 las expectatlvas a favor de un mayor crecimiento econdmico eran muy
precarias. Tras la devaluaclén de fmes de 1976 y el surgimiento de la inflacion, el gobierno optd por
el aumento de los prem_os y l; venta de hldroqarburos a nivel internacional.

A medlados de la década de Ios setenta la dindmica de la economia mexicana tiende a centrar su
x rltmo de crec:mxento en'la producmén y exportaclén del petroleo ante la imposibilidad estructural
‘para seguir avanzando en procesos susmutlvos de importaciones manufactureras que permitieran
-ensanchar el aparato productivo nacional péra lograr un desarrollo acelerado e independiente, de
la economia capitalista del pais

E! descubrimiento de grandes yacumlentos de petréleo en termorlo nactonal permitio al gobierno
incrementar de una manera 5|gmf|cat|va Ia producmén petrolera en-una coyuntura crucial en el
na: crlsls ;\provocada precisamente por el alza
] ip _d,e, manera extraordinaria la exportacion del

contexto econdmico mundial . marcado por
desmesurada de los prec1os del pef éleo

producto.

Las" exportacmnes petrolera ortaron 377 mlllones de délares tuvneron un - :

'Ié blan;a prddQc(i\;a'.v

** Nafinsa. La economia en cifras, México 1986, pag.12.
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De esta forma la planificacion de la economla‘s'e'rhaniuVo en la miSma linea que en la etapa
anterior, sélo que sin la restriccion a un gran nimero de lmportactones Asl la base del crecimiento
economico siguid siendo la tendencia expansionista del gasto publlco mas en la inversion,

A partir de 1879 el déficit gubernamental crecié de forma explosiva llégando en 1981 aun 12.6%
respecto al PIB, déficit que se financid en parte con la creacion de dinero y con endeudamiento,
externo. El crecimiento de la oferta monetaria se aceleré: del 14.9% en 1976 y 21% -en 1977 y.
llego a 27.9% del PIB en 1981. :

El crecimiento de la deuda externa, superé por mucho los montos sollcntados con anterlondad esto :
llevd a que el crecimiento de la deuda externa sobrepasara el 100% con respe o-al
anterior (1970 ~ 1976) : :

De esta manera, las medidas expanswas aceleraron la mflacmm los precios al mayoreo crecieron
16% en 1977 -~ 1978, 18% en 1979, 24% en 1980 y 25% en 1981 Después de haber mantemdo el
tipo- de cambic entre. 22.5 y 235 pesos por : dolar hasta pnnctplos" las pequeias
devaluacuones durante el resto de ese afo elevaron la paridad a 26 2 pesos por délar

Para hacer frente a una serie de medidas iniciales de reactivacion econémlca el Estado disponia
de expectativas financieras considerables, a partir de la segunda mnad del aﬁo de 1977, que le
permitieron implementar un ambicioso plan de inversiones orlentados al sectonj energético.

Asi teniendo México las condiciones para aprovechar los exce'den‘te's de jorig'en petrolero de
manera mas integral, debido al nivel de desarrollo industrial, la exten5|bn de su snstema flnanclero.
etc, Ya que estas expectativas influyeron en la Inversnﬁn prlvada tanto nacional como extranjera y
se comprometio en proyectos de gran envergadura . : e

Tras un fuerte tropiezo econdmico en 1977 ‘como efecto de Ias smcclones surgldas en 1976 la .
actividad productiva de México se reactlvo asl tras una tasa de crecumlenlo en ) PIB de 3 4% i
creciendo en los cuatro afos s@unentes aI 82 92 83 y 8 1%. s:endo este crecumlento sm’f

precedentes en [a historia del pais

(3]
~
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En este marco el sector agropecuario tratd de ser reactivado mediante un programa denominado
"Sistema Alimentario Mexicano". Tras un fuerte repunte en 1977 y 1978 la actividad primaria cayo
en proporciones negativas en 1979, resurgiendo en 1980 y 1981 en respuesta al programa
mencionado, para desplomarse nuevamente en 1982, :

El sector de servicios mantuvo la misma linea que el resto dé la economia resintiéndo el impacto
de la crisis y respondiendo al auge inyectado por las exportaciones de hidrocarburos. El
crecimiento de este sector (8.2%) en-el periodo 1978 — 1982 se debié al importante desarrollo de
los servicios bancarios y financieros, del comercio tanto nacional como internacional, asi como a la
implementacion de nuevas vias de comunicacion, importantes obras de transporte y de beneficio

social.

El sector industrial se mantuvo como punta de lanza del desarrollo economico; hacia este nacleo
se tralé de centrar el impulso recibido por la explotacion petrolera, aspecto que quedo reflejado en
las altas tasas de crecimiento que se dieron entre 1978 y 1981.

De esta manera tras un breve letargo en 1977, la industria mexicana crecié en el periodo
comprendido en 1978 y 1981 a una tasa promedio anual del 9.9% cifra record en México desde
que se inicid la etapa de industrializacion. En este marco, la industria manufacturera se manifestd
como la principal receptora del auge financiero que cobraba el gobierno. :

A pesar de esto, la estructura productiva mterna no estaba todavla en condiciones de responder a
un sustancioso aumento de la demanda como eI que surglb La situacion se tornd critica para .
abastecer no tan sélo rubros como la maqulnana yk equlpo en Ios que tradicionalmente México ha
tenido dificultades, sino incluso de materlas primas, con lo cual se opto por trasladar la demanda al

exterior.

Asl, la actividad econémlca repunté solarnente bajo el soporte de una acelerada afluenma de
bienes importados en todos los sectores productlvos Esto llevo a que el desequulbno en Ia balanza
de pagos se acrecentara aon més ) S

w
()
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El aspecto mas importante de la balanza comercial estuvo constituido por la fuerte expansién de
las exportaciones generadas por las Industriaﬁ extractivas, principalmente petroleras, ya que cubria -
el 46.8% de las exportaciones totales en 1979, el 68.4% en 1980 y el 74.7% en 1981. Esto
favorecid que la brecha entre exportaciones petroleras y manufactureras se acrecentara en
proporciones sin precedente, a tal grado de diferenciarse entre 1980 por 6, 990.8 millones de
délares y en 11,079.7 millones de dolares en 1981. Esto da cuenta clara de la consmuclén de

Mexico como pals monoexportador durante los afios posteriores a 1976.

El déficit de 1a balanza comercial crecid enormemente alcanzahdo en' 1'979>l' 5 ‘.1612'.0' ;
millones de dolares. La balanza en cuenta cornente acumulada en el perlod 1981 mbétfé )
un déficit de 13,841.1 millones de dblares 5|endo eI faltante del ultlmo ano’lo que mas: contribuyb .

a engrosar el desequulbno

El repunte de la demanda orientada al sector extérnc no fue, producto de errores en el calculo
previsto para satisfacer las necesidades derivadas de las nuevas inversionés, sino'que respondié
al patron de crecimiento industrial . heredado ‘de la estrategia de sustitucion de . importaciones
manteniendo la estructura anterior, sin desarrollar ramés de alta productividad, sin el impulso
necesario a ramas productivas de maquinaria y eqqipo. y en suma sin la direccién requerida para
su desarrollo integral y diversificado. Lo peor de todo es que se puso en relieve el mercado vicio
del sector industrial de “importar para crecer’, que se.fue acentuando desde la década de los

sesentas.

Por esa razén, el crec:mlento desigual se atnbuyé generalmente a la decision de transformar la
economia en exportadora de petrdleo lo, cual implucaba camblar el factor dirigente ‘del proceso de
mdusmallzaclén y usar el crédlto xterno como palanca de's cumulaclbn y via de flnancaamtento
) para la amphacn‘:n de la mfraestructura petrolera

henta - redujo -las
ernacuonales a
co 6m|co ‘en 1981 se

vislumbraba una deuda’ externa que sena lnmanejabl en: eI futuro y que aéelerb el déficit en

cuenta corriente.
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EL DESARROLLO ECONOMICO E INDUSTRIAL EN MEXICO

La caida de los precios de petroleo; en ]unfp de 19‘8],3provo'cé la incertidumbre de saber si era una
decision correcta hacer depender el futuro del pals en un solo recurso: el petroleo.

Ei endeudamiento externo y la entrada de divisas por exportacion petrolera permitieron ampliar la
importacion de medios de produccidn en las industrias petrolera y petroquimica, asi como adaptar
tecnologia en las industrias tradicionales, lo cual descartd la posibilidad de produccion interna y
ahondd |la dependencia hacia el exterior, postergando la consmucmn en cuanto a requerimientos

lnternos del sector agropecuario.

De esta manera, podemos concluir que la crisis de 1982 fue resultado de - petrolizar, enydeudar la
economia, asl como de la calda de los precios internacionales del petréleo ademas consmuyo la

’De acuerdo con el diagnéstico del Programa Nacional de Fomento Industrlal % Comerclo Exterlor -

la causa de la crisis de 1982 radicé en obstaculos estructurales presentes a lo Iargo del proceso de

e mdustnalnzaclbn entre los que destacan:

¢ La estrategia de sustitucion de importaciones, que se concentrd en producir medios de
consumo, brindando facilidades para la importacion de medios de pfoduccién.

¢ El modelo de sustitucién mantuvo como politica la proteccién excesiva, permanente y sin
patrones de selectividad, esto en cuanto a que los objetivos de la politica macroecondmica
en materia de inflacidén, balanza de pagos y demanda agregada condicionaron con
frecuencia la politica industrial y el desarrollo mismo del sector.

¢ La sobrevaluacion del peso hacia mediados de la década de los sesenta y los altos niveles
de proteccidn a la industria de bienes de consumo, en relacion con la de bienes de capital
y el sector agropecuario, indujeron una trasferencia de recursos hacia la produccion de
bienes de consumo postergando el desarrollo local de maquinaria y eqmpo, debilitando la
produccion de alimentos y desestimulando las exportaciones.

¢ El desarrollo basado en la sustitucion registrd un retroceso durante los ar‘los setenta y se

acompafio con la monoexportacion petrolera. .
¢ Debido a la insuficiente integracion industrial: esto es que la ec
estructura desarrollada en cuanto al proceso de sustitucion de |mponacmnes de bienes de

omla respondla a una

consumo final, pero no de bienes de capital.
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EL DESARROLLO ECONOMICO E INDUSTRIAL EN MEXICO

e Una articulacion insuficiente para Iograr ul a reorganlzamén generalizada de los métodos
de produccién en el campo, para abastecerlo de insumos e implementos y generar fuentes
de empleo suficientes, :

¢+ No se aprovecho totalmente eI potencnal de |nvestlgacién y. desarrollo en el interior de la

planta productiva. . ; .
¢ El problema de'la caida de la productwndad obedecn‘: a la fragmentacidn exlstente en el
mercado y a la baja escala en la planta productiva de equipos. .
¢ Debil coordinacion de los agentes productivos'y IlmnacIOn de la expanslén y fortaleclmlentu
de la pequefia y mediana industria. .
¢ Un sector importante de la poblacién econdmicamente activa se mantuvo ocupado en
actividades informales o en empresas de caracter familiar, con muy bajos niveles " de
productividad, remuneracion, poca estabilidad en el empleo y dificultades para mejorar sus

niveles de capacitacion.

De tal manera, y de acuerdo a este diagnéstico del colapso del desarrollo industrial, se sefiala una’
insercion desequilibrada de la industria en el mercado exterior y su incapacidad para cubrir las
necesidades internas de medios de consumo y de medios de produccion, un escaso desarrollo
tecnologico, asi como productos manufacturados, caracterizados por tener una productivtdgd,
precio y calidad que no eran optimos.

2.2 LaCrisis de los 80's y la Apertura Econémica.

_El desenvolvimiento de la economla mexlcana hasta 1982 se caracterizo_ por un recurrente y cada -
" vez mayor desequilibrio en'la balanza de pagos, consecuencla del modelo adoptado que dentro de

la orbita capitalista mundial, mantuvo y reforzo I ) condlcién dependlente de su desarrollo.

Aun cuando a partir de 1940 se da u un: giro en |a estructura de la acumulacién de capital, con'la
adopcion de un mecanismo ‘basado en el desarrollo del sector industrial en calidad de eje motriz de'
la actividad econdmica, México sostuvo su posnclén en la divisién internacional del trabajo como’
productor y exportador de bienes de origen primério_ revolucionando solamente el contenido de sus
importaciones, orientandolas de - bienes perecederos y domésticos durables, hacia la compra de
bienes intermedios y de capital, ensanchando con ello la brecha desequilibrante de los términos de

intercambio del pais con el exterior.
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EL DESARROLLO ECONOMICO E INDUSTRIAL EN MEXICO il

cuales destaca; la conformacion de un sector lndustrlal caracterlzado por una notoria dependencia
tecnolégica y financiera, cuyo trasfondo empIrlco es el desmedldo aumento de las importaciones;
la calda de los precios internacionales de |os pnncipales productos de exportamén y. la escasa
promocion de las exportaciones manufactureras R

Esta trayectoria se fue sobrellevando con un creciente e indiscriminado uso de ahorros externos,
en las formas de inversion directa y endeudamientb externo,; aicanzando el segundo de estos una
proporcion elevada al grado de convertirse en la principal fuente de descapitalizacion del pais y en
el primer factor de sojuzgamiento con las potencias capitalistas, sobre todo de nuestro vecino del
norte: Estados Unidos.

Para los aflos 80's la situacion se complica para el pais frente a la precipitacién de una serie de
hechos, que traen como resultado fundamental la incapacidad del esquema primario exportador y
la deuda externa, como la base fundamental de la acumulacion de capital, obligando a
reestructurar los mecanismos de obtencion de divisas, tanto para pagar los intereses de la deuda
como para financiar el crecimiento econdmico del pais,

-De esta forma, se presenta para México una crisis en el sector externo, cuya peculiaridad principal
es precisamente la escasez de las divisas necesarias para financiar la acumulacion de capital. Por
tal motivo, el gobierno replantea desde 1983 los términos del desarrollo economico, planteando
como objetivo primordial de politica econémica la reordenacion de la misma y el cambio estructural,
mediante el saneamiento, de manera prioritaria de las finanzas publicas y la balanza de'pagos.

Dentro de esta politica de cambio estructural queda -encubierta Ia'vredef‘inic'ién'del fomento
industrial, encausado, no en las industrias que sustituyan Impdnacioheé..sln‘o a aquellas que
aumenten de sobremanera su nivel de exportaciones. Al mismo tiempo y ocultando la influencia del
Fondo Monetario Internacional, se lleva a cabo na pollticé’dgcoh'nerclolnternacional, cuya
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EL DESARROLLO ECONOMICO E INDUSTRIAL EN MEXICO

tendencia es hacia la apertura del mercado interno, con el bretexto.t;e'buvscar mayores vias de
realizacion de las manufacturas nacionales en el extranjeroy con'ten’er la inflacién mediante la
forzada necesidad de los productores nacionales de modmcar sus preclos‘ a fin de competir
internamente con mercancias provenientes de los mas dlversos palses %

La conjugacion de estos aspectos se reduce a la nece5|dad de Ilevar a cabo un nuevo desarrollo
industrial que permita a la economia generar divisas necesarlas para pagar la deuda financiar el
desarrollo econémico y, sobre todo que atlenda los eJes trazados por la acumulacuon de capital ;
‘tanto a nivel interno como externo, en el marco capnallsta mundlal donde el progreso tecnoldgico y

' el comercio inducen a la formulacién de una nugva divisién internacional det trabajo.

Durante el periodo 1982 —~ 1987, el comporta'miento de la economla en cuanto a produccion fue;
el PIB se redujo a una tasa media anual de 0.9%, por lo que su nivel en 1987 fue, en términos
reales, menor de 2.8% al de 1982,>kresultado de dos caldas importantes del producto en 1§83 y )
1986.en tanto que los demas anos registran aumentos, aunque de menor proporcion. )

Las relaclones comerciales de México con el resto del mundo, durante el mismo perlodo‘ muestra. . B
entre sus aspectos mas destacados, un crecimiento promedio anual de 19.6% .. en i:las o
exportaciones de productos no petroleros, sobresaliendo notablemente el incremento dé’41 1%‘ 'er:'u., -
el dltimo afo. Asl las exportaciones de mercancias no petroleras se duplicaron durante estos anos; X ,;'
- al pasar de 4, 753 millones de dolares en 1982 a 9,724 millones de dolares en 1986.7 B

">EI valor de Ias exportactones de productos petroleros se redujo entre los afos 1982 y 1986 en -
'10 200 mlllones de dolares, al pasar de casi 16, 500 millones de dolares en el pnmer afio, a solo' . -
B, 300 mlllones de dolares en el segundo, siendo este Gltimo afio el que regustro la mayor caida. €1

‘ f‘desajuste del mercado internacional de hidrocarburos implicé la disminucion en el preclo |mpIIC|to

~en1985y 11, 84 (dib) en 1 1986.

* Los datos de tomaron de Basafez Miguel. “El pulso de los sexenios, 20 afos de crisis en México” Siglo
XX! editores, 3ra. Edicion. México 1996. p. 100
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o para enfrentar la crisis.’

EL DESARROLLO ECONOMICO E INDUSTRIAL EN MEXICO  [H]

El saldo de la balanza comercial, tradicionalmente deficitario hasta 1981, fue superavitario de 1983
a 1986, sin embargo, la reduccion de las exportaciones petroleras propicid que el saldo positivd de
la balanza comercial se redujera en cada uno de los afos del periodo, pasando de 13,761
millones de dolares en 1983 a 4,599 millones de dolares en 1986%

Los resultados por sector de la produccion, en el periodo 1982 — 1986, reflejan una afectacién a
todas las actividades - productivas, a excepcion de algunos del sector agropecuario, silvicola yi
pesquero. Igualmente afecté a los rubros de comercio y servicios, con la excepcion delos
servicios financieros. Estos impactos originaron un estancamiento en la evolucion de la .estruf:tura .
productiva, que en decenios anteriores se buscaba que evolucionara a favor de! sector: secundano. :
como motor basico de la economla que a la vez originara impulsos de crectmiento en eI sector

terciario.

. problemanca coyuntural Este programa planteaba en dl i stratéglcas de accubn

Disminucion del crecimiento del gasto publicb. bt
Proteccion al empleo y planta productiva.
Continuacion de las obras en proceso, con criterio de selectlwdad

Reforzamiento de las normas que aseguren dlsmplma adecuada, programacion, eficiencia
y escrupulosa honradez en la e;ecucnén del gasto plblico autorizado. » '

5. Proteccion y estimulo a los programas de . produccion, importacion y dlstnbuctbn de .

A w N

alimentos basicos para la allmentaClOn del pueblo. ;
6. Aumento de los’ lngresos publlcos para frenar el crecimiento de! déflcn y el aumento B
desproporcionado de ta deuda T ) :

Hldem. p. 112,
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7. Canalizacion del crédito a las prioridades dél desarrollo nacional.

8. "Reivindicacion” del mercado camblano bajo la autoridad y soberania del Estado.

9. Reestructuracion de la admmlstracnbn pubhca federal.

10. Actuar bajo el principio de rectorla del Estado y dentro del regimen de economia mixta
consagrada en la Constitucién General de la Republica.

Asi mismo, los objetivbs dé'i 'P,IRE fueron:
a) El abatlmlento de la inflacion.
b) Lograr la establlldad cambiaria.
c) Fortalecnmlento del ahorro publico y pnvado

d) - Proteccién y recuperar la capacidad de creclmien!o,

‘ Objetivos -que se cristalizaron de la siguiente manera: la polltlca de austerldad del entonces

presidente Miguel de la Madrid, genero un excedente en Ia cuenta corrlente de Ié balanza de o
984 ‘1985 y 1987 el :
monto agregado en esos afos ascendid a 14, 775 mlllones de dblares ‘con_déficit en 1986 y 1988 .

pagos, objetivo prioritario de esta politica, Iograndolo en los aﬂosl198

 que 500 bancos préstasen a México 3,800 mitlones de dolares.®®

pos Ricardo, “El Fando Monetario Internacional y Ia deuda externa mexicana. Estabilizacion y crisis”
rsidad Autonoma del Estado de México, 3* edicién. México 1995. pag. 180
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deuda bajb ciertamente, en
e presas mismas. El Estado

los conceptos de politlca economlca mas aconsejados por el,_
pretendiendo modernizar al pais para que absorblera Ia alta tecnologla y se produjeran anlculos
competitivos en el exterior, para convertirlo en pais exportador : :

Asi mismo, se manejo el concepto de * reconver i6n industrial .que Impl:caba la modermzacmn '

pero que privilegiaba a las empresas eficientes en detnmento de las medianas y pequefas.

Otra reforma dentro de la estrategia econdémica y de modernizacion de la administracion Salinista®®
fue la autonomia del Banco de México

® El inicio de ln modernizacion econémica interpretado como la disminucion de empresas paracstatales y
organismos subsidiados del gobierno federal. asi como la paulatina liberacién de agentes productivos. dentro
de las dependencias ¢ instituciones del gobierno federal, basado en los conceptos de eficiencia y
productividad. con una menor proporeion de recursos. Si bien no inician en el sexenio Salinista. es en este
donde toma un mayor auge vy donde surge la privatizacion de empresas importantes como Aeroméxico,
Teléfonos de México, Fertimex, entre otras
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De esta manera, la apertura al exterior se manejo i:tij'rno,_flyav modificacion de la politica comercial
externa de México, con el propésito de eliminar :Iayrprdte’écibnA que se aplico desde 1940 a la
industria establecida en territorio nacional. Con 'obj'éto"dé‘facili:ar' mediante la asignacion de
aranceles bajos o libres del pago, la entrada de mercanclas del exterlor que anteriormente estaban
limitadas a condiciones en su entrada a! pals por los Ilamados "sistemas de permisos previos”. A su
vez, la aceptacion oficial para que la industria nacuonal compmera en Igualdad de condiciones que

las mercancias del exterior?’ _ SRR e .

Ante esta liberacion de la economla se adoplb una postu Internacuonal con Estados Unidos de
abierta sumision, lo que ha implicé un nulo poder negoclador frente _a posturas agresivas de ese
pais, razén por la cual a pesar de la farsa de ebates y obstéculo de sindlcatos el Tratado de

Libre Comercio (TLC) se aprebd en dlclembre de 199

tei'nacio’nal que, ya no
pto’ ‘por - sustituir deuda

El TLC empezo a confugurarse desde 1989 tenlend o
estaba en condiciones de segmr prestando dlnero por |
publica externa, por.inversion extranjera dlrecta £

con el fin de cubrir el déficit en [a cuenta corrienie que.se vigorizaba con la indiécriminada apertura
comercial. Pero, dicha inversién exigla condiciones de seguridad para la obtencién segura de
ganandias, por lo cual se penso en firmar el TLC como una solucion casi magica a los problemas.
. Sin embargo. contrario a lo que se penso, esto no resulto asi, ya que la balanza comercial resintid
) la entrada de articulos por cerca de 70 millones de délares y exportando solo la mitad, esto obligo
abfinanciar el déficit con la balanza de capital y reservas hasta que los capitales "golondrinos” se
“fugaron 'y las reservas se agotaron dejando fuera del mercado cambiario al Banco de México y
‘provocando una devaluacién del 60% con posibilidad de llegar al 100%, producto de
acontecimientos politicos y econémicos vividos en México en 1994.%

7 Ontiz - Wadgymar. Arturo. ** Politica econémica de Mé\léb 1982 - » 1995"  los sexenios neoliberales.
E‘duonal Nuestro Tiempo, S.'A. Qumla edncuon Me\:co 1997, pag, 6" : - :
Ibidem.
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£l grado de apertura comercial de México se’ ha Incrementado stgnlflcatlvamen!e en los uitimos 10
afios con los paises con los que se tienen acuerdos comerctales y hoy es casi un mercado libre

para sus socios.

Donde las fronteras mexicanas casi no ofrecen una barrera arancelana para el comerclo Para las
importaciones provenientes de Estados Unidos el promedio simple arancelarlo S ublc e 07%, -
para bienes industriales es de 0.73% y agrlcolas de 4.34%. B

En el diario Reforma, Gabriel SZéker , resalté que las transaccmnes comerclales mexlcanas S
duplican el volumen de operaciones que realizan los palses de Aménca Latma -con; el mundo
mientras que exclusivamente las exportaciones de México representa el 47% de' la: ventasg :
totales de la region. S

En este contexto México mantiene el liderazgo en la Implementacn:m de

magquiladoras como de las maquiladoras;

crecimiento de

Una las imponacio'nes‘— 'de:-tod

C) recuperacioén - del

reactivacion del crecimiento econdmico;

* Experto en comercio exterior del Colegio de México. Diario Reforma ”8/ener0/’00".
* Investigador en relaciones economicas ; del CIDE. Diario Rclorma "8/encro/"00"
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D) Niveles mas elevados tanto” de déficit comer mo del:de la cuenta corriente de Ia
Balanza de Pagos; ok
E) Reversiones, durante ciertos 1apsos de los’ flujOS de; capltal hacia México, como

consecuencia de los eventos polltlcos o dellcuvos de marcado vmpacto

Con lo anterior podemos concluir que en Ia actualldad las pollhcas economicas y en si el modelo,

se ha orientado a la instrumentacion de un cambio estructural como prem|sa béslca para alcanzar» X
el crecimiento teniendo como .elemento clave el proceso de globahzacndn cnmerclal la.-
modernizacion y/o privatizacion de empresas pUblicas, la atraccion de inversion extranjera dlrecta e

indirecta, entre otras. Y donde la industria sigue teniendo un, papel fundamental que, sin embargof s
no puede cumplir, dado las politicas adoptadas anteriormente. Entre los pnnclpales problemas por'  ,
los que se atraviesa son: . -

. La industria nacional es poco competitiva en el exterior, no solo en términos de calldad
sino también de costos lo cual se debe en buena medida a que los Industrlales no se han
preocupado en volverse mas eficientes por saber que cuentan con el apoyo del Estado.
Con la entrada de México al GATT, esto se agrava ya que se cuenta con una gran
variedad de articulos extranjeros, por lo que los empresarios mexicanos deben ser mas
competitivos.

. Aungue existen miles de pequefas y medianas empresas, la industria mexicana se
encuentra fuertemente monopolizada y controlada por-empresas trasnacionales que
dominan ias ramas mas dindmicas e importantes, como la alimenticia, la quimico~
farmaceéutica, la automovilistica, algunas empresas importantes son; Avon Cosmetics,
Colgate Palmolive, IBM de México, etc. Donde estas empresas realizan sus funciones de
acuerdo a los objetivos de su casa matriz, sin tomarven cuenta las necesidades del pals.

. Existe una fuerte dependencia tecnoldgica del exterlor ya que internamente el pals no es
capaz de producirla, por lo cual se tiene que pagar por eI uso de patentes, marcas y
asistencia tecnologica.

. De 1970 a la fecha, el sector industrial se ha mostrado Incapaz de absorber la creciente
mano de obra proveniente del campo y Ia que se mcorpora dia con dia, lo que ha
provocado desempleo, subempleo y emigracldn a Ios Estados Unidos.
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. Falta de inversion, de los empresanos mdustrlales por lo que la planta no se renueva.

. Un aparato productivo distorslonado, donde B e producen bienes suntuarios y faltan
muchos productos basicos para el mercado mterno R

. Un proceso de mdustriahzacién que ha provocado concentrac:bn y centralizacion de
actividades industriales en muy ~pocos lugares sobre todo en las zonas de mayor
consumo y que cuentan con los recursos, necesarios, 10 que ha redundado en descuido
de otras entidades federativas (princlpélmente del sur).

. La forma irracional e .indiscriminada que asumié el proceso de industrializacién ha
provecado un deterioro creciente del medio ambiente traducido en un grave proceso de
contaminacién ambiental que amenaza acabar con las posibilidades de existencia

humana.

El estimulo excesivo a unas cuantas ciudades del pais reforz6 la tendencia, de hecho ya impulsada
por las fuerzas del mercado, a la concentracion y aungue durante los afios 60's se busco revertir
el proceso a través de la creacion de parque industriales con el objeto de orientar la
migracion, esta politica no fue suficiente para vencer la dinamica de este proceso, sobre todo por
que continuaron los estimulos a la concentracion a través de importantes subsidios al costo de la:

vida.

2.3 Modernizacion Industrial.

La industria nacional .en un. cbntexto de EStado paternalista habia adoptado una actitud poco
emprendedora y muy poco. compemwa con el exterior, no s6lo en términos de calidad sino de
costos donde muchos de Ios arﬂculos producxdos en el extranjero, eran mas baratos y de mejor
calidad que los’ produc:dos en nuestro pals, lo cual se debla en buena medida a que los
industriales no se’ hablan preocupado en volverse mas eficientes, incrementando su productividad
r que sabian que el Estado les resolveria sus problemas. Sin embargo

y reduciendo sus. costos
: esta situacion camblo a ralz de la entrada del pais al proceso de globalizacion
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Como resultado de la apertura comercIaI las’ PYMES han ﬁtr nsnado por un dificil proceso de
reestructuracion por efecto de Ias polmcas antllnﬂacnomstas - del cambio de instrumentos de la

politica de industrializacion.

El proceso de modernizacion’y reorgamzaclén no fue homogéneo el enfrentarse con mercanclas
importadas en términos de precio y calsdad més ventajosos slgmflcé un fuerte choque para ciertas
ramas de la economia (textnl vesudo muebles y juguetes):y de lgual manera mertos _sectores
intermedios, enfrentandose ademas al "mallnchnsmo" de los consumidores naclonales que o
prefirieron productos extranjeros, -

De igual manera el alto costo del financiamiento obstaculizé los esfuérzos de adaptaclbn de la
industria para enfrentar la competencia en el mercado Iocal ‘Deb'ldo a sus Ilmltaciones y
obstaculos caracteristicos, las pequefias empresas sufrieron una desventajosa snuac!én 5

La modernizacion econdmica comprendla ias siguientes lineas estratégi&:’as"'

- Por. una parte se extenderla la racnonahdad de Ia pr‘
: productlvos aun protegldos con resmcclones cuanma

“'Se prepararé un ambiente favorable para la mversnén naclo

sl como para la creacion
de incentivos y quitar barreras para la inversidn extranjera. ; R SR
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« Actualizar las normas de regulaciéon de la actividad‘productiva para desburocratizar y
simplificar tramites, propiciar el abatimiento de los costos, as| como una mejor asignacion
de los recursos; y alentar una mayor concurfencia ‘dﬂe productores que. sirvieran de
estimulo a la competitividad, removiendo obstaculos a la entrada de nuevos participantes

en la actividad econdmica.

Se eliminarian - las barreras a las operaciones y»funcionya‘miento_ de.empresas . micro,
pequefas y medianas, asf mismo se eliminarian - las trabas regulatorias que impidiéran la
integracion vertical u horizontal de la empresas a fin de elevar la efucnencua y producllvldad
industrial. : : : :

* Mejorar el disefio y ejecucion de bollticas conducentes a un rapido desarrollo de la
capacidad tecnologica del pals.
Se estimularia el desarrollo y la modernizacion tecnolégica, acompaniada ‘de una
calificacion de la mano de obra, asi como de una promocion de enlace y colaboracién de
las empresas con universidades y centros de investigadiOn y desarrolio tecnolbgico.
También se promoveria el financiamiento con nuevos instrumentos de capital de riesgo y
un tratamiento favorable a los gastos de las empresas a mejoras tecnologicas.

También se puede mencionar, mas generalmente, que el programa pretende la normalizacion de
las actividades para lograr una mayor calidad y disefio de la produccion, un desarrolio comercial e
industrial de las franjas fronterizas y zonas libres y la promocién de las exportaciones.

Asl como promover el enlace de las pequefas unidades con las grandes industrias y con los
centros de investigacion a la vez que se reforzaria la infraestructura para estas industrias en
parques y. corredores industriales, con el objeto de facilitar su vinculacién con la . industria
maquiladora y otros sectores dinamicos. Se pretendla formular programas especificos de
‘ desreguIaCIOn que permitiera abatir costos y ampliar las oportunidades de acceso al crédito.'

*! Ver Programa nacional de modernizacion industrial y de comercio exterior 1990-1994 Mercado de valores
N° 4 febrero 15 de 1990. Nafinsa,

Olivia Fragoso Reyes » 47



Por su parte, la funcion del Estado en el marco de la politica-industrial debla garantizar estructuras
de mercado competitivas que aseguraran una asignacion eficiente de los recursos y elevaran la
productividad macroecondmica. Por lo tanto, las lineas de acciéon propuestas para lograrlo eran las

siguientes:

En materia de politica comercial:

1. Extender la racionalizacion de la proteccién comercial a los sectores productivos,
“auin protegidos con restricciones cuantitativas.

2. Revisar los mecanismos de asignacion de licencias de exportacion y permisos
previos de importacion para disefiar métodos de asignacion mas transparentes.

3. Perfeccionar el sistema mexicano contra practicas desleales de comercio y mejorar
la informacion de estadisticas sobre variables de comercio exterior por empresa
(precios, volumen, fraccion arancelaria) con el objetivo de agilizar el procedimiento
de investigacion que permitiera descubrir las practicas desleales.

En materia regulatoria se proponia la eliminacién de medidas excesivas u obsoletas que
dificuftaran la operacion eficiente de las empresas y la creacién de un marco regulatorio que
reduzca las barreras al ingreso de empresas asl como las practicas desleales. En materia de
promocion especifica se contaba con cinco aspectos fundamentales:

1. Promocion de exportaciones.
Se.pretendia estimular la vocacion exportadora k’del pals con una politica activa tanto al exterior
como al interior. En el ambito interno, se buscaba la eliminacion de obstaculos o trabas que
dlsmlnufan |a capacidad de exportacion, a través de |nstanclas resolutivas en las que participan los
exportadores como la Comisién Mixta: para ,Ia Promocmn de las Exportaciones. En el ambito
externo, la negociacion activa y firme vpara' m'éjmjarr el aéceso de productos mexicanos a los
mercados mundiales, que buscaba incrementar las relaciones comerciales con el exterior, como un

complemento natural a la promocién interna.
2. Promocion del desarrollo tecnolégico.

Este punto es el mas limitado, por el hecho de: tener que restringir las necesudades tecnoléglcas a
las libres fuerzas del mercado. Donde la pamclpacién se enfocaria a:
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Promover encuentros mterestnuclonales feriasy “exposiciones nacionales e
internacionales. B
b) Adecuar la regulaclbn sobre transferencra de tecnologla para evitar controles

eXCcesivos. : ; Ll RN
c) Perfeccionar el marco ]urldlco de la propledad |nduslna| para que Ia proteccuén
industrial que se ofrecia en el pals fuera similar a la de los paises |ndusmales
d) Promover la creacu)n de esquemas aproplados de flnanclamiento

3. Promocién de la |nverslén i
Se buscaba que este punlo al igual que las exponacnones fuera el motor del crecimiento industrial

por medlo de !as slgunen!es acc|ones o

bé) Establecer esquemas Juridlcos y admlnlstratlvos que |mpulsaran la inversion

: ) pnvada S
b). Mejorar en coordinacion con el sistema flnancler
c) . Simplificar los reglamentos, normas y trémltes para generar un marco regulatorio

Ias fuentes de financiamiento.

sencillo, transparente y permanente. :
d) Crear mas alternativas de inversion para los extranjeros en él mercado bursatil.

4. Promocién de la micro, pequefa y mediana empresa.
-Tomando en cuenta la situacion de las PYMES se buscaba su promocion mediante un programa
especial de apoyo, con las siguientes lineas estratégicas:

a) - Establecer. - bolsas de subcontratacion industrial, - agrupaciones para la
comércializacién y centros de adquisicion de materias primas.

b) Fomentar la  formacién y fortalecimiento de uniones de crédito y unificar los.
‘crit‘erios' operativos de los diversos fondos de fomento con procedirnieritos
administrativos simplificados y agiles.

c) Promover su vinculacién con empresas grandes y de desarrolio tecnoldgico y crear
un centro de informacion especial de informacion tecnolégica.
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EL DESARROLLO ECONOMICO E INDUSTRIAL EN MEXICO 7

———

5. Promocion de la productividad y competitividad del aparato industrial
Se pretendia identificar y resolver los problemas que obstaculizaran el ajuste de los sectores al
nuevo vector de precios relativos durante la apertura y libre juego de la oferta y la demanda. La
concentraciéon entre empresarios, trabajadores y las diferentes instancias gubernamentales como
un mecanismo a través del cual la SECOF! (actualmente Secretaria de Economia) catalizara,
gestionara y agilizara la eliminacién de las trabas que dificultaban el proceso de reestructuracion y

renovacion.

Sin embargo, la realidad se mostré un tanto diferente, ya que el sector indusmal en su conjunto
evidencié un incipiente desarrollo tecnoldgico, ya que en el pasado la proleccuﬁn contra la
,.no ‘motivaron a las

competencia internacional y la inestabilidad financiera de- la economia,-
empresas a modernizar sus procesos y prodUCtos . g
También el programa sefialaba que ante la globallzamén -era qhtar con una organizacién
Inter.-empresarial que desarrollara la produccién en escala ] s

capacitaciéon gerencial y laboral, asi como Ia partlclpactén del ;

productlva Vcada uno de los es'iratos que componen el subsector tiene’ caracterlshcas y dmcultades
propuas pe}o en general padecen de una Ilmltada capacidad de negociam 'asl como de bajos
'mveles de C rganlzactén y de’ gestlén Es frecuente que ademé 10 cuenten con el nlvel tecnolégico
- »aproplado ni con mano de obra cahﬁcada dando lugar a tmprows c1ones que se traducen en baja

g produchvndad
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La concentracion de la oferta en determlnadas ramas m stnales y.en un numero reducido de
empresas grandes, dificulta la penetrac:én de Ios produ tos elaborados por las empresas
pequenias, lo que impide su concurrencia a mercados ampllos y dlversmcados y la limita a

mercados de tipo regional o local.

.
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" SITUACION DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

CAI‘ITULO III
SITUACION ACTUAL DF LA MICRO, I’EQUENA v MEDIANA EMI’RESA

Hoy en dia las economlas se estan transformando aceleradamente ahora la competitividad de un
pals ya no depende sélo de su venta]a omparativa envada de sus recursos, naturales o
tegrar éstos con la tecnologia en los sectores de

humanos, sino de la ventaja que ‘se obtiene
la’ actividad econémica en.una forma m

" En éste marco la estructura productivak dé nuestr6 pals no puede dejar de lado a un sector que es

muy importante, que es el de la rﬁlcrb.'peq‘ueﬁa y mediana empresa, ya que estas ocupan un
lugar central en la dindmica de: crecimiento de la capacidad productiva para satisfacer
necesidades sociales y demandas invdustriales.

En nuestro pais las PYMES representan Ia mayor parte de los establecimientos y ocupan mas de
la mitad de la mano de obra, reportando para 1999, 61.18% de los empleos generados y en el
2000, 60.36%; como se muestra en el cuadro 1 por lo que constituyen una aiternativa para la
generacion de ingresos para la poblacion. Sin embargo su importancia econdmica y social es casi
tan grande como su descuido, desatencién y marginacion.

CUADRO 1
NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS Y OCUPACION POR TAMANO DE EMPRESA

D 1999 . - _ , w2000 -
- TAMARO ESTABLECIMIENTOS EMPLECS | ESTABLECMIENTOS |- EMPLEO
Micro 210279 1,114,701 221875 1.173.804
Pequena 14,820 795,577 15.061 807,095
Wediana ; 7,303 1,556,608 7,398 7,578,271
Grande 7838 2,200,358 7,900 2,336,718
TOTAL 234,240 5,660,244 246.234 5,895,868

Fuente: Secretana de Economia. Mayo 2002
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Olivia Fragoso Reyes 53 FALLA DE ORIGEN




g

SITUACION DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

Acosadas por unas politicas y una realidad econdmica dominada por los intereses de las grandes
corporaciones nacionales y transnacionales, las PYMESI"Su‘rgien‘ sobreviven y desaparecen en un
entorno por demas adverso en todos - los - érdenes: - proddctivo. comercial, tecnolégico,
administrativo, fiscal, crediticio, cambiario y deﬁjés que‘tl'f'lmc’an su éano desarrollo.

La economia mexicana sigue operando-en’ condiciones que favorecen la especulacion y
contrarrestan las decisiones de gasto'e'n inversiones productivas, unicas capaces de generar e
incrementar la riqueza, logrando que la desarticulacién productiva se este ahondando en la
economia afectando de modo directo a las PYMES vy, sin ellas, crecera también la desarticulacion

social del pais.

3.1. Caracteristicas de la PYME

Las empresas mediana y pequefia son unidades econdémicas cuya produccion esta determinada
por su limitado capital de riesgo, su reducido numero de trabajadores y su poca sofisticacion de la
mano de obra calificada, tecnologla de tipo baja o intermedia y organizacion administrativa poco
compleja, dirigidas generalmente por una o dos personas.

De acuerdo al Diario Oficial de la Federacién del dia 30 de marzo de 1999, la clasificacion de las
empresas se realiza en base a los siguientes criterios, vigentes a partir de abril de 1999.

CUADRO 2
CLASIFICACION DE LAS EMPRESAS POR NUMERO DE EMPLEADOS

il
MICRO

PEQUENA 31-100 ‘ - 6-20
MEDIANA 101 - 500 ' 21-100
GRANDE 501 - MAS ’ 101 - MAS ’ 101-MAS

Fuente: datos de la Secretaria de Economia, mayo del 2002
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Donde en la industria se clasifican como microempresas aquellas 'que cuentan con uno y hasta 30
empleados; como pequefias las que emplean de 31 a 100 personas; como medianas las que
contemplan de 101 a 500 empleados y como grandes las que estan conformadas por mas de 501

personas.

En cuanto al aspecto cualitativo, la estratificacion se ajusta de acuerdo con Ios requenmlentos dela.

economia nacional.

La estratificacién de las empresas gira sobre vérios akspec'tos:,- :

e Sus operactones de crédlto son de poca Importancia como para flnanmarse por el capital
de crédlto : : -

. El empresariq manifiesta; por.lo general; un nivel socioeconé

o E nivel:édu;:ativo de los trabajadores es de bajo promedio.

ia y muchas veces descontinuada.
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SITUACION DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

En cuanto a actividades podemos mencionar a;

* Empresas que utilizan materia prima proveniente de lugares Ie]anos productos de madera,
minerales, sustancias quimicas y derivados del petréleo

« Empresas que utilizan materia prima local pero que tlene altos costos de’ transpoﬂacnén

hielo, ladrillo y derivados del petroleo.

ropa de mujer, articulos
de cuero. T
+ * Empresas con producci stido, artesanlas.
La concentracion’ de estas empresas, se debe a“la knecesidad' de aprovechar los factores
establecidos que permitan_suVOptimo'desarrollo. de acuerdo a! analisis de proyectos, el estudio
debe considerar factores tales como cercanlas del mercado, materias primas, agua, electricidad y
vias de acceso, entre otros; lo que hace ldgica la mayor concentracidn en las grandes ciudades,
que proporcionan tales :factores o condiciones favorables para el desarrollo adecuado de la

empresa.

El segmenid de la industria integrado por las PYMES, presenta cierta heterogeneidad en cuanto a
‘ tamaﬂo y dlstnbucnbn geografica; sin embargo existen elementos comunes que se traducen en una
sene de ventajas econbmlcas y sociales, estas pueden resumirse en las siguientes:
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Ventajas:

e Gran capacidad de absorc:én y generamén de empleos y alta productlvndad del capital
invertido. Reqmeren de una menor |nversubn por unld d de empleo y valor agregado y, por
consiguiente, pueden permmr (ba}o condiciones. estables) un crecimiento mas rapido de

esos rubros.

instalada Estas empresas son
camblantes del mercado. Por su

e Mayor aprovechamlento de Ios ’
flexibles y se adaptan rapldament'
tamado estan en mejor snuacué pa apro cha nuevas ideas y pueden ocupar aquellos
espacios que dejan Ilbres Ias grandes émpresas S -

. Cuentan con la apmud para lntegrarse en procesos productlvos de grandes empresas y
susmu:r importac:ones Son menos . propensas a importar insumos y mannenen grandes :
posublhdades de exportacnbn de productos manufactureros. ’

. Por su erxanhdad operattva constituyen una 1mportante fuente de capacnaclén de la mano e
‘. de obra y de desarrollo de tecnologias regionales. :

e Corona Trcvmo Leonel. “Pequena y medmna empresa: del dlagnosuco a las politicas™, Eduonal
UNAM, CllCH Mé\lco 1997 p24.28 :
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Desventajas:

En cuanto a el mercado:

El empresario desconoce las varlables econbmlcas que mmden en su mercado. por lo que
sus . decisiones no son planeadas \slno reacmbn posterior a: cualqmer mowmlento del‘

mercado. -’

La visibn de‘mercad se relatwnza a Ia de sus cﬂentes. no. a Ia competenc'a
desconociendo Ia mayorla de Ias veces los gustos de sus cllentes “Produ;:e para vender -

no para satlsfacer unan

rsion de éserrzos_ en

- No conoce ‘co exactltud eI perf il de sus chentes. provocando dIS
colocar sus productos :

requiere de vendedores € lntermedlanos que perm:tan la dlstnbucn n dentro y fuera del' :

pals.

El empresario desconoce sus ventajas compelitivas y las de su competencia, esta aislado
produciendo. :

Sus costos de produdcién normalmente son altos, y esto genera que su precio esté por
encima de! de mercado. Esta es una desventaja importante para la empresa, ya que la
tendencia del compra'dor es buscar precios bajos, y sélo se justificaria un precio mayor si
estuviese respaldado con una mayor calidad del producto o cualquier otro elemento
distintivo.

Olivia Fragoso Reyes 58




S

El empresario de las PYMES se encuentra sin la informacién suficiente, que le permita
discernir estrategias . Aunado a el desconocimiento del mercado local, lo cua! lo esta
llevando a su desaparicion por la pérdida cada vez mayor de clientes.

Existe una apertura econdmica indiscriminada que genera desventajas para el pequefio
empresario.

La existencia de competencia desleal de empresas principalmente extranjeras
consecuencia en’ parte de la apertura comerclal y el poco apoyo a las empresas
nacmnales

En cuantoa pr'oduc:ciHOn:l :

. rudimenta'rior'.
' -usada, la poca maqumana con que cuentan,

Estas empresas cuentan con graves problemas de ﬁnanciamlento al no contar con los

. requerlmrentos que exlgen los bancos

Las_empresa§ Cuentah ‘con escasa tecnologia, ya que . sus’ procesos SIQuen siendo
Incorporan fundamentalmente mucha mano de obra Y han adquirldo ya

La maquinaria se adquiere fundamentalmente por el precio, no por.lo que‘se pretende

__hacer; es comun_que el obrero compre la maquina que va a desechar la empresa donde

trabaja y asi se inicia como empresario.

En la adquisicion de maquinaria no se toman en cuenta criterios de cantidad producida,

" cantidad de materia prima que se utiliza, desperdicios, calidad ni asistencia técnica. La

ausencia de criterios de seleccion y la busqueda del menor precio muestran las causas de
un atraso tecnologico que genera desperdicios de materia prima, baja calidad y costos

- elevados, sl como una escasa capacidad de produccion.

No cuentan con un programa de mantenimientoc de maquinaria.
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SITUACION DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

¢ Los costos de la materia prima son mayores debido a que: :
1. Las empresas proveedoras dan preferencia en tierhpo y coSto’a las grandes empresas.

2. La capacidad econémica de estas empresas es escasa, por que no pueden comprar
grandes volumenes ) ’

3. No cuentan con crédito para adquirir sus mercanclas.

4. . No cuentan con descuéntos por prohtd pago en la adquisicion de sus mercanclas.

. La calidad de su maquinaria, la falta de especializacion de sus trabajadores y la carencia

kCa;r‘ehciék‘ deire
oponunidaq qu'e‘ya" o

.o lelcil acceso 'y falta de informacion de procesos,:técnicas, asi como de sus actlwdades y
. competidores :

. Dgsyengaja cio"mbeﬂl ‘\'/‘arfrenkf‘e al grado qe'atorhizacfcn de la produccion y la productividad.’

. Bajo o nulo ‘hiyvel de representatividad frente a una limitada atencidn del Estado.
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e Carencia de mecanismos de crédito apropiados, agiles, suficientes y oportunos.

» Mentalidad de corto pla;61 pof la escasa cultura tecnologica imperante, lo que da una
tendencia a la improvisacion bgénienao bajos niveles de productividad.

Proplemas derivado: k de’su mis| estructura ya que. las PYMES no tienen éreas diferenciadas; y
donde es el smpresari queresliza todas functones y actwndades como so'1

a) - Compra

vb) Contrata al persanai,

C‘) : Eff:';’ Azua_ las venta "ﬁja

dj - Define las cantdades y cc
e

fi - Tig

Q) Mr_nejd c.‘u dmero de la rmpresa seﬁalando pagos y rernblendo cobros, necorla Io= médltos

y se encarga de efe“tuar p1gor. a proveedo*es y a oanc

h) Efectiz las tareas’ ames seﬂalad - sin deﬁr p ner‘aipfoblémas de

progra "1dc.0n

i) Comunica de manera I:if_ormal,; 'sicmprehnlléte'ralvy descendente (del empresatic’a 198

trabajadores)

' orona Trevido, Leonel, op. zit, ¢ 21
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Con lo cual ‘se tienen seis grandes campos de actividad que desarrollan los empresarios:
Produccién, Pefsonal. Ventas, Registro, Finanzas y Negociacién; lo cual demuestra la carencia de
una estructura administrativa, motivada por la falta de asignacién de funciones y delegacion de las
mismas, provocando en el interior de la organizacion el punto central de la falta de crecimiento.

Ante este panorama las PYMES, (que se desarrollaron en el escenario proteccionista, con
empresarios de poca preparacion en muchos casos pero de mucha tenacidad y dedicacion)
tropiezan con los nuevos mecanismos contables, los cambios estratégicos que se les escapa
detectar y nunca llegan a articularse con las empresas grandes ( o si lo estuvieron lo perdieron
por los cambios en el entorno). El tipo de problemas que enfrentan dificulta su asociacionismo
entre empresas del mismo giro o de actividades complementarias.

A pesar de la creciente proporcién de microempresas, en gran nimero creadas como refugio al
desempleo, muchas no logran consolidarse y desaparecen en los primeros afios de su existencia.
Este problema se agudiza en época de crisis, cuando el entorno macroeconémico es inestable
{como el vwido en afios anteriores) y sobre todo si prevalece una politica neoliberal, como la que
|mpera en México a partir de los ochenta y hasta nuestros dias.

Una situacién que podrla favorecer la-permanencia y el fortalecimiento de las micro, pequeda y
mediana empresas, es el reestableumlento de ias cadenas productivas, ya que de esta forma se
mcrementa su poder de negocvaclén freme aI goblerno donde se tomen en cuenta sus intereses,
ntajas competitivas y menguar en lo posible

incremento. de sus

trayendo como consecuencia
. sus debilidades. -’

El gobierno mexicano
fortalecimiento de Ia'sy'PY“ S s anos. 'chenta impulsa la subcontratacion. No obstante

en nuestro pals los resulta ectos han stdo escasos.
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3.2, Las PYMES en la actividad econémica

Las PYMES representan 98% del total de los establecimientos de transformacion, y absorben mas
de la mitad de la mano de obra del sector y aporta 43% del producto que genera la actividad
manufacturera y contribuyen con 10% del PIB

El numero de establecimientos tuvo un creclmiento hasta eI aﬁo de 1992 con un total de 101 466
establecimientos, teniendo para 1994 un descenso que los sntué ‘en 98,225 establecumlentos
(reduciendo en un 3%), donde la que mas se. mantuvo estable fue la mediana empresa. Pero en
general el subsector de la PYME muestra una dlsmlnuclbn mlentras que las empresas grandes
tuvieron un minimo crecimiento del 0.8%.> : ’

La estabilidad de la mediana empresa, respbndé a consecuencla de su tamano, sin embargo cabe
resaltar que la mayor reduccion la presenta a pamr de 1992, cuando tiene un mayor ‘ auge la
apertura comercial y se contempla un amblente de exngenma .eon respecto ‘alos productos
elaborados. . :

Las PYMES aunque participan en casi todas las. actlwdades de Ia industna (Cuadro 3), mas del

60% de los establecimientos se encuentran en las ramas: de blenes de ‘consumo (alimentos,
calzado, productos metalicos, prendas de vestir, edltorlal, imprenta.‘etc.) En contraste, participan
en menor medida en actividades que requieren una elevada inversién en activos fijos y un mayor
grado de desarrollo tecnologico, como la elaboracion de tabaco, equipo de transporte, productos
farmacéuticos o maquinaria eléctrica, sector donde podemos ver a-las empresas grandes y

trasnacionales.

- ldem. p-
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CUADRO 3
PARTICIPACION POR TAMARO DE EMPRESA EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS
g I iMEDIANA" | ILGRANDE ” TOTAL&”‘

AGROPECUARIO 18 3 243
MINERIA 43 9 287
INDUSTRIA 35,638 5,591 3,732 1,227 46,088
MANUFACTURERA \

CONSTRUCCION 12,367 1,047 295 54 13,763
TOTAL 48,279 6.711 4,088 1,303 60,381

FUENTE: INEG!, Censos Econdmicos. Mayo 2002

resaltar su participacion en la generacion de empleo. para 1994 contnbuye en casi Ia m:tad del total

nacional a la generacion de empleo.

Razén por la cual, la crisis que se presentb en'1994 ocasioné lmpactos slgnifcat vos. en eI sector )
manufacturero y por consiguiente en el subsector dela micro, pequefa y meduana empresa puesto
gue no se cuenta con una base solida en lo técnl_co y por la falta de apoyo credlttclo. de esta forma
con cada ciclo de estancamiento aparecen- y desaparecen de manera asombrosa el nimero de
establecimientos y como efecto rgé:urrente el nomero de desempleados en este sector.

De aqui nace la imperiosa necesidad de aplicar politicas de fomento a los establecimientos
menores, que han sido tradicionalmente una pieza decisiva de la politica industrial. Existen
programas especificamente dirigidos a estimular el desarrolio de estas unidades. Los mecanismos
de apoyo son variados, haciendo hincapié en areas especificés de acuerdo con las prioridades y
condiciones particulares de cada nacion, como su grado de desarrollo, su orientacion productiva y

el ciclo econémico.®

» Idem. p. 338
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La aplicacién de politicas austeras lleva implicito la contraccion de la oferta monetaria, es decir, el
crédito empieza a restringirse a todos los niveles pero afectando mas a las micro, pequeia y
mediana empresa, donde las dificultades financieras son un obstaculo . para la PYMES en cada

fase de sus operaciones y contribuyen a su debilidad

El aspecto del financiamiento a las PYMES es trascendental ya que el pequeno empresarlo .
requiere capital para maquinaria, equipo y locales fabrites para la gestion diaria’ de su negocio,
dependiendo en muchas ocasiones de los. préstamos que’ estén dlspuestos a ofrecerle los
intermediarios o prestamistas - en condlclones de Interés garantlas y .reintegros mucho mas
estrictos que las |nsmuciones bancarias normales :

Este problema resulta por demés elementa| por lo general estas empresas tienen la caracteristica
stando en condlclones de satisfacer los requisitos
enta con ‘la misma solvencia de la

de ser familiares y con recursos Ilmltado
.de garantia : que les ex1gen Ios banco !
empresa grande naciona' o transnaclonal por lo que. no pueden permanecer ante los embates de
flnanclamlento no p" eden modermzar su planta productiva y por ende
mlho de: Ia competmvidad ante ' un proceso de apertura

la competenma" Por que si

1994 el fmanmamlento parala mdustna mediana y pequeiia se empezt a
restrmglr en razén de “una polltlca de apoyo a’los sectores de exportacién, aunado a esto las
: PYMES han. demostrado que por su misma estructura técnico administrativa y de produccién en
i?Méxuco son def”mentes por lo que en muchos casos no son capaces de responder en el corto

: plazo

e A'lo largo de la historia (acentuado ante e! proceso de liberacién comercial) se ha favorecido a
o d/ivkersas estructuras monopélicas y oligopdlicas a las cuales no les interesa el desarrolio nacional,
es decir, se ha privilegiado la concentracién de la industria con capacidad tecnoldgica asi como
nivel para la exportacion y se ha descuidado la formacion de una base indqstrial sana con
desarrollo propio como lo pueden ser la PYMES. o
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: ellas mismas asi como ‘con Ias grandes empresas"
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Las politicas de reduccion del gasto y la consecuente reduccion en la inversion han provocado que
a partir de la desaparicion de tantos establecimientos de las PYMES en el periodo 1988 - 1994, el
indice de desempleo también ha afectado gravemente a este subsector. Asi mismo han puesto un
obstaculo entre lo financiero y lo productivo esto lo podemos ver en la tendencia que se manifiesta
en la desatencion de las politicas de fomento a la inversion.

De igual manera se ha desatendido los elementos internos que impulsan una competitividad
sustentable como son; el desarrollo tecnoldgico, obras de infraestructura, educacién, capacitacion,
formacion de mano de obra calificada, etc. Elementos que requieren de financiamiento y desarrollo
para soportar cualquier objetivo de crecimiento sano.

En México a partir de la induétﬁalizacién basada en un modelo de sustitucion de importaciones, se
genero el desarralio de una economla cerrada con un proceso que hacia la década de los ochenta
se mostraba con un incipiente avance tecnolégico, la polanzactén del sector industrial y la falta de
'compemvav,lda_d Internac:qnal, caracterlstlcas que re‘clama el contexto actual de globalizacion.®

Con el fin de apoyar y fomentar Ia existencia de pequeﬁas y medranas empresas, el gobierno en la
actualldad tiene que establecer polltlcas que. ayuden a realizar un progreso cientifico y tecnologico,
.con:el:fin de permmrles reallzar procesos de" producclé; de ansumos de  alta sofisticacion
"‘";tecnoIOQma componentes de ensamble de las grandes en pi : sas 'medlante la “asociacion” entre

Es necesario el establecum:ento de una convenlo entre el se or ‘édo ‘el gobierno y las PYMES
en un entorno institucional promotor del desarrollo de estas ultimas con el objenvo de implementar

mecanismos que faciliten la incorporacnbn de tecnologlas lntenslvas en el uso del conocimiento y

de mano de obra calificada.

l‘*‘Trejo. Saul. La concentracion induéujial en México, “el tamafio minimo eficiente y ¢l papel de las
empresas”, en Comercio Exterior, Vol. 33, ndm 8, agosto 1993. Mexico, pp 706 - 715
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Se pretende lograr una fuerza de trabajo con altos niveles de calificacion y una gestion empresarial
moderna vy eficiente dentro de la PYME, condiciones de eficiencia que la gran empresa debe
también fomentar con el fin de garantizar una oferta competitiva de insumos nacionales. Asl como
establecer entre las industrias y los sectores un encadenamiento productivo que lleve a la
aplicacion del principio de sincronizacion de las diferentes actividades para que estas se produzcan
en un marco de especializacion e innovacion (ecnolégica.”

En el sector industrial de nuestro pais, la rama manufacturera se presenta como el renglén mas
importante. Como prueba de esto podemos analizar algunas cifras que nos revelan su participacion’

{cuadro 4)

3 Corona Trevifio, Leonel. op, cit., p 187
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v
CUADRO4
SECTOR INDUSTRIAL
PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA ACTIVIDAD INDUSTRIAL (1990-2000)
( Millones de Pesos de 1993)
CONCEPTO 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
s : P 1
TOTAL DEL SECTOR ' 286'437 4 296'065.4 309'012.7 309'897 324'809.9 299'376.9 329'650.6 360'148.5 382'819.4 397339  418'928.7 5
MINERIA : : 15'602.5 * ;‘1‘5'765.2 15'963.1 16'257.516'669.7 16'223 17'538.3 18'322.5 18'824.2 18'213.2 19'113.@ :
MANUFACTURAS 205'524.5 212'578 - 221'427.4219'934 228'891.6 217'581.7 241'151.9 265'113.4 284'554.4 296'151.5 314'492.2
CONSTRUCCION ’ 148°040.1 50'385.4 53753.5 55379 60'047.7 45'958.4 50'448.7 55'132.4 57'461.3 60'025.7 61793,
ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA 17°'270.3 17'336.8 17'868.7 18'326.519200.9 19'613.8 20'511.7 21'580.2 21'979.5 22'948.6 23'529.6 :
1/DATOS ACUMULADOS AL PRIMER SEMESTRE DEL ANO
P/ CIFRAS PRELIMINARES A PARTIR DE ESTE ANO
Fuente:analisis de concamin a dalos del inegi (
Fecha:09 de Mayo, 2001 ,

Olivia Fragoso Reyes . 68



—zi

o
SITUACION DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA ] ]

—
CUADRO 5
PRODUCTO INTERNO BRUTO DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA *
Por subsectores de actividad 1996 -2000
CONCEPTO | ANOS
1996 1997 1998 1999 | 2000

[TOTAL DE MANUFACTURAS [ 241.151,90] 265.113,40{ 284.554.40] 296.151,50 | 314.492,20
1 Productos alimenticios, bebidas y tabaco [ 6331300 65363.7] 69.676,10[ 7323690 76.639,90
FTexliles, prendas de vestir e industria del cuero . [ 21_092,30[ 23,296,90‘ 24.153.00{ 24.773.80| 25.665,30
I Industrias de la madera y productos de madera [ 717490 765870 799560 7.961,00] 7629.80
iV Papel, productos de papel, imprentas y editoriales | 10.909,70] 12.29450] 13.022.30] 1362340 14.197,10
EV Sustancias arir;i‘icas productos derivados del petroleo y del carbén, f 38.297,10[ 40.910,70 [733_74—16 mm
[\II Productos minera?eg;o metalicos, excluye derivados del petrdleo y del carbdn [ 17_523.50I 18.562.30| 19.525'()04 [ 20_142‘90I 21.328,50
Vil Industrias metalicas basicas [ 1273610 14.154.00] 1472010] 1467820 1574360
Ml Productos metalicos, magquinaria y equipo | 63.208,10] 75.253.90] 83.880.20] 88:670,00] 97.616.40
IX Otras industrias manufactureras | esor.40 761870 820700( 847920/ 963970

I Millones de pesos de 1993

1/ Datos acumulados al 1er. semesire

Fuente: Sistema de Cuentas Nacionales de México; INEG|
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En cuanto a las ramas que conforman la manufactura tenemos(Ver Cuadro 5):*

[ Productos alimenticios, bebidas y tabaco ]
1. Textiles, prendas de vestir e industria del cuero ©
. Industria de la madera y productos de madera

. Papel, preductos de papel, imprenta y edltonales

V. Sustancias quimicas, derivados del petréleo productos de gaucho Y plastlco
VL. Productos de minerales no metalicos .

viL Industrias metalicas basicas !

ViIl. Productos metalicos, maqumana y equlpo

X, Otras industrias manufactureras

Dentro de las Industrias que manifestaron un alto crecumiento tenemos; Las ‘ramas . mas
lmponantes B ) o o 3

- INDUSTRIA TEXTIL La Cadena Textll es aquella que mas contnbuye enla generacnén de empleo
c.en manufacturas En su totalldad este sector emplea a mas de 755 m|I traba]adores que mcluye
'_las acuvndades 5|guientes

. Fabricacién c_!e fibras quimicas

Industria texti! de fibras duras y cordeleria
« - Hilado, tejido y acabado de fibras blandas, excepto de punto
« . Fabricacion de tejidos de punto '

.= ' Prendas de vestir : :
« - Otras confecciones textiles, incluye tapices y alfombras k

® [nstituto Nacional de Estadistica Geografia e Informética. Pagina de mtemet, mayo 2002
* Datos bajados de la pagina de Internet del INEG!
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Al realizar una comparacion sobre el papel que juega la Cadena Textil, respecto a otras actividades
manufactureras se observa que la confeccion—por si sola—es la ocupacién que genera mayor
empleo, contribuyendo con 10.8 por ciento del personal ocupado. En su conjunto, el empleo en la
Cadena Textil supera a los correspondienteé a la fabricacion de equipo eléctrico, electrénico y

automotriz en su conjunto.

AUTOMOTRIZ

En materia de comercio exterior, la industria automotriz es la segunda en importancia y representa
un elemento clave en 'as estrategias de modernizacién y globalizacién en virtud de ser una de las
industrias mas ligadas a las transformaciones a nivel mundial.

Esta industria se encuentra inmersa dentro de un proceso de globalizacion, apertura comercial,
internacionalizacién de la proveedurla subcontrataclén outsourcing) y regionalizacion.

Ademas opera en un amblente de. Iocallzambn geograf ca prwneglada desregulacion, mano de
obra callflcada. altos esténdares de ca!ldad oy 'i:ontnbuye de manera decisiva en el desarrollo

econbmlco de Méxmo

.Actualmente el.sector cuero y calzado es- uno de Ios sectores en nuestro pals que. busca
tlvas para contmuar sIendo una fuente lm ortante en la generacnbn de empleos y competir
! pesar de la problemétlca generada por la alta

; ‘ei tosamente en Ios mercados |nternaC|onaIes‘
'productnvudad de los palses orlentales :

: En nuestro’ pals ste sector representa el 1, 1% del PlB manufacturero. genera més de 100 mil
_’empleos a“través  de Ios 4 mll estableclmlentos reglstrados de los cuales el 82% son
'mlcroempresas el 17% son pequeﬁas y medianas y umcamente el 1% son grandes empresas. La
i mayor parte de las empresas se caracterizan por tener-una administracién familiar y uso intensivo
s dela mano de’ obra ‘que representa aproximadamente la tercera parte del costo del calzado.
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En lo referente a la localizacion de la producmén. el '_50% de ésta se: localiza en el estado de
Guanajuato, el 19.5% en Jalisco, eI 12% en e area m tana de la Ciudad de México y el resto
en diversas entidades del pals

produccion oscila entre 210 mlllones de par
es importante destacar que la mayor parte d

esquema de maqulla

En los mercados |nternac

07 'una actividad de tradicion familiar,
estilo predominantemente artesanal. Sin

' "kembargo. para mantenerse en ‘el mercado namonal y estar en posibilidades de competir en el
"““mercado internacional, el sector requlere mejorar sus - procesos productivos en términos de
- acabado y funcnonalldad de-. Ios productos, desarrollar disefios y desarrollo de canales de
distribucién. Cabe destacar que Ia probla industrla esta enfrentando una fuerte competencia de
muebles |mportados en el mercado nacional que superan los $ 700 millones de ddlares.

Las entidades federatlvas donde se concentran los principales fabricantes de muebles de madera
son: Jalisco con el 16% de Ia mdustna Distrito Federal con el 11%, Nuevo Leodn con 8 %, Estado
de México con 7%, _Chlhuahua 7%, Baja Cahfornla Norte con el 5%, Puebla con 4%, Coahuila con

3%. y Mlchoacan con eI 1%
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198 'mlll nes de délares en el 2000 ‘con una tasa

de crecimlento medla anual del 30% entr 1997 y'2000

BE "P_LASTICO - Q

. ,Este sector part:cnpa con eI 2 1% del PIB manufacturero enel 2000 exporto mas de 2 000 mdd en
.forma dlrecta emplea alrededor de 150 000 personas y existen mas de 3,500 empresas
o transformadoras las cuales presentan un gran potencial exportador de manera indirecta.

‘La industria del plastico en México representa una oportunidad para exportar productos de un alto
*valdr agregado, aprovechando las riquezas naturales e industriales de nuestro pais como son la
..industria petrolera y la petroquimica.

‘Asimismo, tiene una gran interaccién con todos los sectores de la economia y su cadena
productiva es una de las mas dinamicas al proporcionar partes, piezas, componentes y materiales
. de empaque a otras industrias. Se estima que mas de 23,000 empresas utilizan derivados
plasticos. :
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QuimicA

La Industria Quimica representa uno de los sectores mas Importantes de’la economfa, dandole
valor agregado a gran vanedad de productos no sélo' mlnerales y petrollferos. slno tamblén a
materias primas de orlgen vegetal o anlmal ; :

La lndusma Quimica es una industna intenstva en capltal y en t

como:
Quimica Inorgdnica . . Petroqutmlca "

Resinas y Plastificantes Flbrae Artrf/c:ales ¥y Smtetlcas ;
Hules sintéticos y Hulequimicos Adhesrvos

Agroquimicos y Fertilizantes L P:gl‘nento}s_v y Ci:).‘l‘oyrya’r.r?e’s ’
Especialidades ’ Lubl"cant Aditivos

uimica Basu:a.
Jabones Detergentes y

Segun los indices de volumen de la producclén de INEGI para la ]
Quimica Basica, Fertilizantes, Resinas Smtétlcas y Flbras Qulmlca'
- Cosméueos y Otros el comportamiento es: b i

Productos Qulmccos de 1994 a 1997, la produccion tuvo una tasa medla de crec miento anual del
3.73%. Las ramas que contribuyeron con un incremento mayor, fueron las de Resmas Sintéticas y
Fibras Quimicas (8.23%) y la de Fertilizantes (6.82%). :

La ANIQ hace referencia a que estos datos |ncluyen unicameme fertlhzantes nitrogenados, fibras
artificiales y sintéticas, hules sintéticos y negro de humo inorganicos basicos, petroguimicos
elaborados por PEMEX, otros petroquimicos y.resinas sintéticas; sin embargo, esto da una idea
general del comportamiento de la Industria Quimica.

S e s
Olivia Fragoso Reyes | . 74 TESIS CO.N
| FALLA DE ORIGEN




El consumo nacional aparente en 1999, en términos de valor, practicamente recuperd el nivel
alcanzado en 1994, no asi la cifra de 1998 que fue la mas alta del periodo 1994 — 1999.

Et consumo nacional aparente en términos de volumen, de 1994 a 1999 se ha mcrementado auna -
TMCA de 3.36%, lo que contrasta con el decremento del 0. 01% deI ‘CNA para ese mlsmo periodo
en términos de valor. Lo anterior es debido a la situacién generallzad a'nivel mundlal de depreslbn S

en los precios de los productos quimicos.

La Industrm Qulmxcn se encuentra ubxcada en ran parte de 10 al destacando-

1stnto Fedcral con 74 Nuevo

Ios Eslados de' Meéxico, con 126 plnmas, V racruz con 8
Leon 31, Tamauhpas 24, Guannjuato 23, Jallsco ”1 y Puebla 20.

3.3. Reestructuracién econdmica e impacto en las PYMES

La globalizacién ha motivado una creciente interdependencia entre las economias de los diferentes
paises en gran medida por los grandes avances tecnolégicos surgidos en esta década. Estos
cambios y redimensionamientos que han ocurrido-en el conjunto de actividades se refieren al
desarrollo .y aprovechamiento dé ventajas tales como las relacionadas con la innovacién y la
adaptacion tecnoldgica, la utilizacion eflciente de'la planta productiva, los niveles de educaciéon y
capacitacion de recursos humanos el uso éptlmo de’ recursos pnrnanos o utilizacion de materiales
sustitutos, el desarrollo de nuevas vmculamones Inter-empresarlales etc.

De esta manera la Interdependencla ha id creciendo aceleradamente Y consmuye al mismo
tiempo, el resultado de la expan5|én del com rcuo lnternacsonal de la mayor vmculactén entre‘
palses, industrias-y empresas para llevar acabo “actividades productwas que van mas allé de Ias

fronteras .
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La expansién del comercio internacional se ha originado por la provisién de insumos, asi como el
reciente traspaso de las fronteras para llevar acabo no solo actividades de comercio y distribucion
sino incluso de produccion; formandose de este modo no solo el mercado global, sino también la
produccién global.

Las PYMES no son ajenas a la evolucion de la estructura econémlca y es bastante vulnerable a
los cambios en el medio ambiente  externo, y por su importancna econémlca y:social surge Ia
necesidad de prever. Ias nuevas oponunldades que les' esperan ‘enla renovacién de la estructura
ksoclalyeconémma A o

’ Este nuevo contexto obllga a las empresas a readaptar su proceso de produc\.lcm para no quedar

productlvas g
: para locual Iz
e que se Iogre que el factor trabajo sea una ventaja que permita compeur exltosamente

“sin"eyrynbargo'. dentro de;este' proceso de internacionalizacién debemos observar cuales han sido
los efectos ya que se han perjudicado las economias de los diferentes palses que conforman este
j’gran mercado y consecuentemente el comportamiento del importante sector. constituido por las

- mdustrlas

kUkno de ‘los efectos en:las PYMES, fue que al dejar de contar con la proteccion que les
: p'r'oporci,onakban‘svus economias nacionales y ante el fenémeno de la globalizacién se enfrentan a
f>unké serie dg,rétos imptuéstos por la necesidad de aumentar su productividad y asl asegurar su
be'rrﬁa:néh:ﬁia' Cuyas' caracteristicas como flexibilidad, rapida adaptacién para modificar los
: : procesos productlvos hacia lineas de produccién que satisfagan las cambiantes condiciones del

'mercado se convnerten enuna ventaja para lograrlo.

e Aguilar Barajas, Isamel. “las empresas micro, pequefias ¥ medianas en el desarrollo industrial de México™,
en Comercio Exterior, Vol 45, Num. 6, México junio de 1995, pp. 478 -486
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En 1995 la economia del pais se hundié en la peor crisis financiera de su historia, para hacer frente
a los compromisos con los acreedores, el gobierno mexicano recibié del de Estados Unidos
cuantiosos créditos a cambio de que ampliara las concesiones pactadas en el TLC. Entregd en
hipoteca los ingresos por exportaciones petroleras, sometiéndose a la soberania del pais vecino a
cambio. A su vez se comprometié con el FMI a aplicar una politica mas drastica de ajuste

estructural.

En el marco de estos acuerdos el gobierno mexicano aplicé una politica econémica recesionista
sin precedentes: mayor reduccion de los salarios, aumento de impuestos, reduccion drastica del
crédito, y otras medidas que causaron un desempleo masivo. Empresas y particulares quedaron
hundidos en la ruina, sobre todo aquellos que, ante la relativa liberacion del crédito en 1994,
habian contratado préstamos creyendo en las expectativas de crecimiento sostenido que abriria el
TLC, tan enlazadas por el presidente Salinas. ,

De la noche a la mafana sus adeudos se duplicaron y el aumento de las tasas de interés volvid
imposible para los deudores cubrir tales adeudos conforme al calendario contratado; una gran
mayoria dejo de pagar, arraslrando caneras vencidas que han llevado a la banca rota a muchas
empresas y al s:stema bancano del pals detenlda solo con el apoyo desmedido del gobierno.

- Para las’ PYMES el efecto de Ia polltsca econbmlca del -gobierno pasado ha sido devastador. Al
g respecto. en‘un estudlo de la” Canaclntra se a ma que Ia crisis ha ocasionado a las empresas un
n 82% d' Ia planta fabril mantiene adeudos con

‘endeudamiento’ excesivo que ‘se expresa en qu
kla banca originando una snuaclén de alto nesgo

Asi mismo un estudlo rec1ente del Centro de Es!udlos Econémtcos de la Canacintra sedala que:
La recesion econémica agravada por los errores “de dmembre de 1994 provoco el cierre de

6.302 industrias manufactureras y. la perdlda de l71 000 empleos. En dlc1embre de 1994

existian en el pms 121,197 mduslnas manufacturems, pero como resultado de la crisis en

- ! Citado por Arturo Goméz Salgado, “Micro, pequem\s y medmnas empresas, las mds afectadas”. en eI
Financiero, el 8 de abril de 1996, p.24.
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solo cuatro meses desaparecieron 5,856, En diciembre de 1994 existian 20,128, y para abril

de 1996 ascendian a 18,701 en el sector metilico. Otra de las ramas productivas mas
golpeadas por la recesion fue la del vestido, contando para 1994 con 11,748 empresas de
las cuales solo 10, 845 sobrevivieron(...). Las empresas del cuero y calzado fueron de las

que mas sufrieron con la situacion, al observarse la desaparicion de 617 industrias en este

sector’,

Esta situacion plantea la necesidad no solo de abandonar la pomica' econémica actual, sino
también de implantar una politica de desarrollo industrial, que integren a las dependencias publicas
de manera coordinada, canalizando mayores recursos a la educacién, investigacién y desarrollo
tecnologico, asi como impulsar el marcado interno mediante la creacién de empleos permanentes y
con remuneraciones menos mediocres, con el propésito de favorecér a las PYMES

Actualmente ante ‘la necesidad de aumentar la productlvldad las grandes empresas estan
. demandando de Ias pequenas alguna actividad especifica, abriéndose las posibilidades para éstas
ultimas de la subcontrataclén. permitiendo la formacion de cadenas productivas.

ZEn'la. medida. que un ‘gran'nﬂmero de empresas micro, pequefa, y mediana no lograron ni han
: Iogrado sobrevnwr a Ios embates de la crisis al encontrar un medio adverso para su reproduccion,
se, llene que garanhzar el lmplemento de polltlcas publlcas selectlvas y la otorgacion de acciones
i_, necesarias para su fortalecnmlento y competltlwdad enel mercado |nternacuonal

al Tratado de Libre Comercic (TLC), es
con Ia que los empresarios se vean en la

|za<:|én y la |nsert:|0n de Ias empresas

‘,necesano act:v r mecanlsmos de reactwacnén P
] nece5|dad de utlllzar fondo una raclonahdad adm istratlva que les permita incrementar su
. productlvldad y calndad de sus productos ylo servncios para poder mantenerse en el mercado

) mterno y acceder al externo

42 Isabel Becerril, “Perdi_cronvsﬁ ei-nbleq 171,000 mexicanos™, en el Financiero, 3 de febrero de 1997, p.30
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El proceso de reestructuracién luego de los embates de la crisis de 1994 impone un mejor
conocimiento del ambiente de operacidn de las empresas como parte de su capacidad
administrativa y de organizacién, asl mismo lo concerniente a nuevas tecnologias, ya que la
gravedad de su capacidad de acceso y uso incide adversamente sobre el desemperio empresarial
local de las industrias y regiones menos prosperas. Una limitante fundamental de estas industrias
es la absoluta incomprensién en los fenémenos econdmicos que afectan su buen desempeiio.

De tal manera que es necesario formular estrategias mas acordes a la problematica de los
distintos estratos de las empresas micro, pequeias y medianas.

En este contexto, es necesario que el gobierno de nuestro palsasuma una posicibn diferente ala

llevada a cabo-en el pasado, donde la politica lndustnal estaba enfocada a dar apoyo a las. .

grandes empresas, por considerar que se Iograrla un desarrollo Ind
mas eficientes de produccion, lo cual no’. solo es,’falso J
elementos que explican porqué se debe dar apoy a la PYMES

Como se menciond antes , este sector es mucho mas’ Intensivo ‘en’mano obra que Ia gran
industria, las imperfecciones en el sistema fmancnero afeclan en’ mayor edida.a Ias pequeﬁas
lstnbucIOn més equntatlva del

empresas, y contando con el apoyo adecuado se lograra' na
ingreso y de la riqueza, por el hecho ‘de que en palses en vlas de desarrollo Ia propledad de los
pequefios negocios se encuentra mucho més dlspersa que Ia de |os grandes negocxos

Sin embargo, la productividad de las erhpresas no solo'd'epehde’dé las actividades que estas
realizan ‘2 su interior, sino también influye: de.-manera muy significativa las relaciones

administrativas y producﬁVés due méntienen con las yinstituciones y dependencias. Logrando con
esto que las empresas mas dinamicas puedan conocer sus oportunidades y los nuevos retos, para

. que tengan la. pOS|bi|ldad de efectuar “las inversiones necesarias para modernizar sus
instalaciones adqumr la’ nueva tecnologla y fonalecer sus redes comerciales.

. ”Es asl como la SECOFI (actualmente Secretana de Economia) en este contexto globalizado
e flmplemento programas de apoyo a Ias empresas )
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Referente al comercio exterior; se reestructuraron los aranceles para la importacion de maquinaria,
buscando igualar los niveles con los principales socios comerciales, se freno la competencia
desleal con el establecimiento de cuotas compensatorias, asl como capacitacién de los agentes

aduanales, entre otras medidas.
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ESTRATEGIAS Y PERSPECTIVAS DE DESARROLLO

CAI’ITULO IV
ESTRATEGIAS Y PERSPECTI\’AS DE DESARROLLO DE LA PYME,

Ei desequnhbno entre el sector Ind

las autorldades madecuada

El establecnmlento de un modelo | desarrollo basado en Sustitucion de importaciones ocasiono
deficiencias estructurales i entrokde los’ .cuales sobresale el rezago tecnoldgico, proceso que
mediante las polmcas adoptadas antenormente han mantenido y fortalecido un proceso de
dependencia - lmportar Ios blenes de . inversién implica reducir el efecto multlpllcador de ‘la -
economia ademas de que hace depender de la disponibilidad de divisas el proplo proceso de
crecnm:ento" 43 hama el extenor e insuficiente desarrollo tecnolégico |nterno ;

A consecuencla de esto. Ios resultados esperados de la apertura econbmlca (elevar el nivel de
vida . de las. famll:as permmr la.estabilidad, mejorar los estandares laborales, etc.) se han visto
- lruncados precisamente por estos problemas, donde si bien se han tenido consecuencias positivas
‘en la product:vndad del sector manufacturero, esta se a dado de una forma desigual.

= Por. el hiecho de 'due esta apertura se dio de manera indiscriminada y sin el establecimiento de
- politicas  adecuadas que garantizaran una mejor distribucion de la riqueza, asi como el
aprovechamiento de los beneficios esperados.

¥ villareal, Rene. “México 2010: de la industrializacion tardia a la reestructuracion industrial”., Editorial
Diana. Primera edicién, México 1988 pag. 28
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La experiencia internacional muestra qué existe una vlncﬁlaclén estrecha entre la consolidacion del
mercado interno y la eficacia del lmpulso exportador Sin embargo la organizacion industrial actual
dificiimente permitira un desarrollo exportador sostenido generado exclusivamente en un numero
reducido de empresas, ya que éstas necesitaran (o deberlan) contar con el soporte de un nimero
creciente de proveedores na<:|onales capéces de aumentar’ raplda y sostemdamente el contenido

nacional de las exportacmnes

,competltlwdad |nternacnonal lo mismo reglonales que sectonales con una ‘creciente integracn‘.m a
i Ios mlsmos de empresas micro, pequefias y medlanas :

La ,consblidacién de un sistema productivo sélo puede basarse en la articulacion adecuada de
unidades empresariales de dimensiones distintas. Técnica que permita el cambio en el panorama
nacional y e! establecimiento de relaciones donde las grandés empresas adquieran la funcién de
remolque de las economias nacionales, mediante el eslabon de las pequefas y medianas
empresas por medio de el suministro de manera eficiente de partes, componentes y servicios,
permitiendo mantener los niveles de competitividad a nivel internacional.
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ESTRATEGIAS Y PERSPECTIVAS DE DESARROLLO
DE LA PYME

4.1 Programas de Fortalecimlento a la PYME, :

Ante un proceso de apertura irreversible que ofrece retos y. oponunldades es necesario optar por
medidas que respondan al desafio. Por esta razon ‘se han lmplementado d|ferentes polltlcas de

financiamiento.*

4.1.1 Nacioyn"al Financiera.

Con los camblos de polltlca econémlca en que la inversién privada substituye a la publlca. al

transformarse Ia economla mexicana de proteccionista a una abierta'y dentro del marco “del

programa es |mportante resaltar que el primer periodo se efectuaron algunos cambios lmponantes :
. en la polltlca hacua las PYMES :

e Nafn se convmlé en banca de segundo piso, aduclendo que con ello’el
v~ al transferir costos de operacion a la banca comercl i :
e - En 1989, Nafin apoyo el desarrollo de Intermedlanos |nanc|ero
las agrupaciones empresarlales (unlones de, crédlto. arrendado _ s ‘e empresas de

ncarios por parte de

factoraje); ;
e Nafin fusion6 e mcorporo Ios sels fondos de fomento que aslstlan a la' PYMES como el
FOGAIN o el Fondo Nacuonal de Eqmpamlento Industnal
»  Asl mismo Nafin atendié a’ empresas ‘de servicios y comerclales ya que éstas son las que
cierran el circulo productlvo. “atendiendo . a cntengs ‘de competitividad, empleo,
descentralizacion, conseryamén ecologica y desarrollo tecnolégico.

* Corona Trevifo, Leonel. op. cit., p 247 -248
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ESTRATEGIAS Y PERSPECTIVAS DE DESARROLLO
DE LA PYME

4.1.2 Programa para la Modernizacioén y el Desarrollo de la Industria, Micro, Pequefia y
Mediana.

Ante los problemas que atacan a las PYMES se puso en marcha este programa con el objetivo de
fortalecer el crecimiento de éstas empresas, a través de cambios cualitativos en las formas de
comprar, producir y comercializar, a fin de consolidar su presencia.en el mercado interno e
incentivarla al exterior, elevar el nivel tecnolégico de sus procesos prodljctivqs y la calidad de sus ‘
productos, establecer mecanismos para eI logro del financiamiento - institucional, ‘capacitacion,

organizacion empresarial.
Tamiién se pretendia desregular, descentrallzar y efectuar una mpllf cacion administrativa;
promover el establecimiento de Ias PYMES en todo eI pals y con ello alentar el desarrollo regional;
impulsar la creacion de empleos product 0s y permanentes y favorecer Ia |nversu5n en el sector

social para fomentar las. actl i des manufactureras

f}vlmpulsar la pamcnpacrbn'de lo

comparatlvas

<« Continuar con la desregulaclbn desconcentractén v mpluflcaclén administrativa
= Convocar a los organlsmos del sector prlvado y soclal para que impulsen y promuevan las
acciones del programa y aprovechen las iniciativas de Ios pamculares
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de tres lineas estratégicas

R Crear condlclones de rentabllldad elevada y. permanente en la exportacion directa e
indirecta, ampllar y fortalecer el acceso de los productos nacionales a los mercados de
exportacubn,

1. Crear mecanlsmo : que aceleren el desarrollo de agrupamientos industriales, lo mismo
regnonales que sectoriales de alta competmvndad internacional, y fomentar la creciente
mtegrac:én a Ios mismos de empresas micro, pequenas y medianas; y

. Fomentar : él "de’sarrolld de un. mercado interno y la sustitucion eficiente de
importacwnes. como sustento de la insercién de la industria nacional en la economia
mternaclonal i :

Asl mismo. establece que “la implementacion de estas lineas estratégicas implican un esfuerzo
nacional sin precedentes para igualar las condiciones de competitividad de nuestra economia a las
de nuestros principales competidores en todo el mundo. Requerird, entre otras tareas, formar una
fuerza de trabajo cada vez mds capacitada, crear una infraestructura de comunicaciones y
transporte eficaz y competitiva, introducir sistemas de informacion que pongan al alcance de las
empresas la mejor. tecnologla y las mejores practicas administrativas disponibles, y contar con
instituciones financieras eficientes. Asi mismo, debe asegurarse que el marco regulatorio fomente
la actividad econémica y que los procedimientos judiciales sean trasparentes, expeditos y de costo

‘reducido” **

. - Donde se establecen ocho politicas generales

1. Estabilidad macroeconémica y desarrollo financiero
2. Creacion y mejoramiento de la infraestructura fisica y de la base humana e institucional

¥ Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior, SECOFI, México 1995,
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) DE LA:PYME: :

Fomento a la integracion de’ cadenas productlvas
Mejoramiento de la mfraestructura tecnoléguca para el desarrollo de la industria
Desregulacion econdmica

Promocion de exportaciones . -
Negociaciones comerciales mternacmnales
Promocién de la competencia_ %

© N O o s

n a algunas medidas relacnonadas con
medlanas industrlas

Sin embargo, las novedades reales del programa se ref
la desregulaciony la competmvidad de Ias mlcro. pe ueh

4.1.4  Programa Nacional de Financiamiento al Dééa;rbllb. :
EI PRONAFIDE prefende entre otros aspectos las slguieﬁtes metas:_'

a) Crecimiento de la economia a tasas superiores al 5% al cierre del afo 2000
b) Generacion de un milién de empleos anuales :

c) Reactivacion real del poder adquisitivo dei salario

d) Fortalecimiento del Estado ) ’

e) Prevencién de nuevas crisis

Propone cuatro lineas estratégicas para que la economla crezca: promover el ahorro pnvado.
consolidar el ahorro publico, fortalecer y modernizar el sector fmancmro y aprovechar el ahorro
externo tnicamente como un sano complemento aI ahorro lnterno :

En este programa se pretendla redlmen onar ‘a la banca de desarrollo y reorlentar sus actividades
e 5|gnac:|6n efnc:ente d ahorro _e inversion,

y funciones, para que reso|v:era los problemas d
mejorar la dispersion de nesgos via cobertura garan la de crédltos etc. Buscaba que los bancos

de fomento asignaran sus recursos a proyectos rentables ya sectores con potenclal
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Con el propo¢sito de aprovechar el ahorro- externo como complemento del ahorro interno, se
buscaba fortalecer al sector exponador, para promover la inversion extranjera directa, otorgar
certidumbre econdmica y financiera, asi como mejorar las condiciones crediticias y mantener el

acceso a los mercados voluntarlos de caplta‘ :

Se mostraba un programa bastante ambicioso y con una vision de largo plazo que pretendia la

N reestructuracién mdustnal a través del desarrollo de la empresa, sin embargo, en México la
mayoria de los empresarlos de Ias PYMES no cuentan con la cultura ni la disponibilidad para crear
un marco de trabajo’ en equnpo, con reducida capacidad de negociacion y admlnistraclén por lo
que buscan un proleccnonlsmo estatal derivado de su inseguridad empresarial.

De ahl que se plantee un 5|stema de organizacion basado en las redes industriales, para competir
..enel orden Internacnonal el cual ha generado sumas desventajas ante palses altamente
lndustnallzados

4.2 - Las Cadenas Productivas.*®

La apertura comercial por la que atravesé nuestro pals redu]o la integracién de diversas cadenas
productivas nacionales, en la medida en que empresas que pamCIpaban en dichas cadenas, ya
sea como clientes o proveedores, perdieron terreno ante la competencla del exterior. Reconstituir
tales cadenas productivas, ahora en un entorno de apertura a la; competencia externa, es
indispensable para facilitar la planeacion e mversuén a largo plazo"de Ias empresas nacionales,
actividades fundamentales para la modermzacnén :

A lo largo de estos ultimos 10 aﬂos el eje prlnmpal de acclén de la economla, han sido los
resultados de la apertura comerctal emprendnda por el pals en Ia década pasada. Es indudable que
ésta representd mucho mas que un cambio cuantitativo. La apertura modifico drasticamente las
condiciones estructurales para el desarrollo de la industria. '

* Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, Programa de politica industrial y comercio exterior,
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Los modelos de produccion flexibles han sido incorporados a las empresas a través de procesos
de subcontratacion bajo la vision de transferir costos en control de calidad al sector de las PYMES,
que se consideran especialistas en su produccion. : !

De forma paralela se han desarrollado relaciones Intralndustnales en Ios palses considerando que
ro edlmlentos de. produccubn generan
r mp tmvo ‘como nacién

los procesos de estandarizacion en técnicas y
externalidades para la industria, y con eIIo poder ak: )

. De este modo la dinadmica de Ia funclén‘ mpresarial se encuentra’ centrada enla actualidad enla
determmacuﬁn de nuevos modelos de producclé a través del "slgulente clclo ’ :

: erviqios, los:

transforma en un nuevo blen

Logrando asl mejores niveles de produccnén sin embargo eI tlempo de innovacion pA aprendlza]e nov
e cal ad se estanv

puede ser alcanzado siempre por las empresas, debido a que las norm

estableciendo de una forma internacional, mediante sistemas de’ competenma donde ya no solo

importan las caracteristicas del producto' y, temas como la mformactbn facturaclén. consultas
hospitalidad, etc., también juegan un papel importante. : :
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En este contexto, los empresarios a través de mejoras e innovaciones en la funcion de produccion
pueden desarrollar ventajas competitivas mediante un mecanismo de cadenas productivas, pues
las disminuciones en costo, latentes por un sistema de produccitn flexible se refleja en los
diagramas de economias de escala y alcance.*’ pues la especializacion tiende a la reduccion de

costos.

Para realizar procesos de subcontratacion, de forma eficiente hay que tomar en cuenta el tamafo
de'las empfesas.'donde sabemos que las PYMES alcanzan intervalos de produccion eficiente mas
o an"iplios ’Demostrando su capacidad para su viabilidad, estabilidad, flexibilidad y adaptabilidad a
: :f' ;los camblos en la demanda de los mercados locales, y aun, cuando estos se extienden a mercados

S .'transnaclonales

>Los procesos de subcontratacion, ofrecen la oportunidad para que las empresas se apropien de los
conoc1mlentos desarrollados por otras empresas, sin embargo esto se torna en una estructura de
doble entrada, pues las empresas grandes consideran que la informacién que trasmiten sobre sus
E proéésos y tébnicas de produccion a las micro, pequedas y medianas empresas, pueden ser un
peligro para sus procesos de expansion y competencia, pues, otras empresas del ramo pueden
apropiarse de sus secretos industriales. Por otra parte se considera que la especializacién de las
empresas de pequeda escala, hace a los procesos productivos mas eficientes, dado que no tienen
que incurrifse en’ costos por control de calidad y monitoreo sobre las empresas. La solucion se
plantea a través de contratos de largo plazo entre las empresas, con lo cual se logra un cierto
acuerdo de exclusividad, en disefio y una relacion estable a largo plazo.

El ksistema de cadenas‘ productivas bontempla a parte de los procesos de subcontratacion, la
capacndad de aglutlnar aun grupo de empresas para cubrir demandas de mercado muy intensas,
esto: de’ acuerdo al marcofms dclon ablecido - de comportamiento y calidad entre las
. se confdrman a partir de la identificacion de procesos y

'empresas ‘Las cadenas productlva
‘redes, dentro de los cuales es necesarlo ldentlflcar los eslabones de la cadena con el objetlvo de
formular normas de polltlca Industrlal de acuerdo a las especificaciones de las empresas.*®

7 Ruiz Duran, Clemehié. 'fEconomIa‘dé la pequena empresa”. Ariel divulgacion. México 1995. pag.

¥ Ibidem.
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La conformacion y estructura: de- las empresas en
como capital invertido, numero de
) ﬁa}‘m’ekdiah'a y

estratificacion en micro

Méxnco. dlr lere debldo a caracteristicas tales

pleados y el total de vemas con Io cual se ha dado la

grande empresa, donde lgualmente presentan problemas especlfcos que requleren de un trato
especial. Es por esta razbn que algunos autores® ° establecen la- lmplementaclén de polmcas de

acuerdo al tamano mtegradas de la siguiente forma:

POLITICA

PROBLEMA ’
. El financiamiento, ya que las empresas | Reestructurar  los :’IlEI'IOS d .. ;-apoyo
grandes cuentan con registros, | gubernamentales en materia f scal y fanan<:|era.
contabilidad, relaciones bancarias y|generando un tratamiento especl por ta 'aﬁo
planeacion fiscal, lo cual les permite |de empresa.
acceder al crédito. El sector. de las
PYMES no cuenta con estas

caracteristicas.

3 Los empresarios de las PYMES realizan
personalmente  todos los tramites,
cubriéndolos con dificultad por el tiempo
perdido y las correcciones que se

requieran, entorpeciendo su trabajo.

politica de orientacion al empresa
realice los tramites de manera mas

. No existe un organismo que funja de
representante de estas empresas que
haga aportaciones desde su punto de

vista.

Generar una comision, que cuente -con una
representatividad ' proporcional °_ al numyero‘b de
afiliados, a fin de conjuntar en las pol'ltica's las
distintas problematicas derivadas de su tamafo.

** Corona Trevifio, Leonel, op. cit., p. 353-357
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3 Las PYMES no cuentan con marcas|Como alternativa se plantea que el gobierno
posicionadas en el marcado ni con |diversifique sus adquisiciones para permitir que
canales eficientes de distribucion, y las|gran parte de su consumo provenga de las
empresas grandes si, lo que hace la}PYMES.
competencia mas desventajosa para las
pequenas.

. En este sector se cuenta en la mayoria | Es necesario concebir un plan para la creacion
con tecnologia atrasada lo que disminuye [de tecnologia que permita la innovacién
su competitividad. tecnoldgica, sobre bases nacionales, a preciso

accesibles al empresario mexicano.

Actuaimente y dada la experiencla internacional podemos mencionar que el encadenamiento
prod’uctivo funciona como base a un proceso de desarrollo estable y. 'competitivo dado que el
vdesequ:llbno entre el sector industrial y el comercio exterior, derivado de la escasa integracion de la
blndustna de su desamculacldn con los otros sectores econbmlcos y de su limitada competitividad
; externa es la principal defuclencna de la estructura Industrial 50

FSm embargo también se cuenta con problemas como Ia dependenua insuficiencia de desarrollo

tecnologlco destmado a procesos productivos.

istrial que no ha podido
diménsién y estructura
rticulacion mas eficiente

‘A-estos prob!emas se suman los relacionados con una orgamz
aprovechar plenamente las economias de escala que se despr 1
del mercado nacional. Y por otro lado que no ha podido estimular ung
entre empresas de distintos tamados. Slendo este uno de Ios problemas més preponderantes de la

industrializacion de la economla mexicana.’

TESIS CUl
FALLA DE ORIGEN

* programa de politica industrial y comercio exterior, SECOFI. p. 83
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ESTRATEGIAS Y PERSPE‘CTIVA’S DE DESARROLLO ‘!;“

Uno de los factores que expllcakely_broceso de baja articulacion es el lento desarrollo de la
fabricacion de bienes de capital ‘y‘a':q’u'e la importancia de este sector es estratégico para
consolidar un proceso de reestructuramén y modernizacion de la industria, como lo expone René
Villareal en su libro “El- sector posee un efecto multiplicador que al elaborar y abastecer la
maquinaria y los equlpos estimula el desarrolio de la totalidad de las actividades industriales(....)En
ellas se genera la base de las rela;uqnes intersectoriales e intrasectoriales” %'

La consolidacion del sistema’ pfoductivo, debe basarse en la articulacion adecuada de unidades
productivas de distintas diméhsiones.’ Las grandes empresas industriales conservan su papel
fundamental de traccién de Ias economlas naclonales tienen mayor acceso a los mercados
financieros y de bienes y servlc:os pero al mlsmo tiempo requieren del suministro de partes,
componentes y servicios, que puede ‘ser - provistos por las PYMES de manera eficiente, logrando
mantener sus niveles de compétitividad internacional, .

Asi mismo, se requiere una reorganizacion industrial que abarque dos aspectos:

1. Aumentar la articulacién entre las grandes, micro, pequefias y medianas empresas para
evitar ia duplicidad de inversiones y los excesivos costos que implica la integracién vertical,
y reducir los costos de produccion a partir de la especializacion de procesos consolidando
los niveles de subcontratacién para ampliarlos posteriormente en beneficio del sector

industrial en su conjunto.

2. Racionar la estructura de concentraciéon y compétencla industrial, para desarrollar, en
ramas especificas plantas productivas que aprovecheri las economias de escala.

%1 Villareal, René. op. cit., p. 281
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Los sujetos fundamentales para el éxito de este proceso de mbdérnliacién industrial en México,
son las micro, pequeda y mediana empresa, debido a su peso especiflco en la estructura
industnal del pals. Tomando como plataforma el desarrollo de estas empresas dada su amplia
base, flexibilizacion tecnoldgica y generacion de empleos asl como por S ba]qs requerimientos
de inversién para abrir el potencial exportador, en un marco de subcohtra a ) L

En este sentido el encadenamiento industrial debe tener por objeuvo alcanzar. una industna con
capacidad de autofinanciamiento y generacién de divisas que se convienan €n el moter de nuestro

crecimiento econémico y desarrollo social.

Tomando - como base el funcionamiento de la subcontratyacibnk de procesos y componentes
- industriales, por ser un instrumento estratégico para la articulacion de las cadenas productivas y en
" consecuencia de la integracion de las PYMES con la gran industria

En muchos sectores, la penetracion de las importaciones alcanzé niveles considerables, y creé
condiciones de intensa competencia, radicalmente distintas a las que habfan imperado en el
pasado como resultado de las politicas proteccionistas. Estas habian desalentado la competencia y
distorsionado la estructura industrial del pals, dando lugar a la existencia de niveles elevados de
poder oligopolico, escaso aprovechamiento de economias a escala, e integracion vertical

inadecuada.

El predominio de las micro, pequefias y medianas empresas. en diversos sectores productivos era
posible gracias a que el mercado nacional estaba cerrado. Sin embargo, en un mercado abierto, en
el cual se requieren inversiones importantes en- tecnologlé y capacidad gerencial para operar
exitosamente, las formas tradicionales de producclén a escala reduc:da ocasionaron la perdida de
competitividad. Esta problematica ha sido particularmente aguda en Ias industrias nacionales de
manufactura ligera (vestido, calzado, juguetes, muebles; manufacturas plastlcas. etc.).

* Idem. p. 285
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Aunado a esto, los instrumentos de promocion en: genefal se ‘encuentran dispersos y con
frecuencia se aplican sin la jerarquizacién adecuada Los recursos que el Estado aplica en esta
materia son en muchos aspectos lnsuflclentes pero en olros son apropxados y las férmulas de

fomento numerosas y variadas

Es imperativo que en los pfbxlmos anos los recursos 'sean aplicados con la maybr coordinacién y
unidad de proposito, a nivel federal, estatal y munlcipal asl. como entre los sectores publico y
privado, con el ObjetIVO de Iograr la reactwacién de las cadenas productivas y generar un aparato
productivo interno fuerte.

De géta manera, y con el objetivo de afrontar los retos tanto internos como externos gue la planta
industrial enfrenta, se plantea afrontarlos en base a tres grandes lineas estratégicas:™

L 'I. : Crear condlcnones de rentabilidad elevada y permanente en la exportacion principalimente
: 'lndlrecta y ampliar y fortalecer el acceso de los productos nacionales a los mercados de
", exportacion.

il . - Fomentar el desarrollo- de un mercado interno asl como una sustitucion eficiente de
importaciones, paia 5ustentar la insercion de la industria nacional en la economla internacional.

_l!lg - Inducir. el desarrollo de agrupamientos industriales de alta competitividad internacional, io
mlsmo reglonales que sectoriales, con una creciente integracién a los mismos de empresas micro,

: Vpequeﬁas y medlanas

Lé integraéioﬁ de Ias cadenas productivas tendra un apoyo fundamental en el desarrollo de una
estrategla integral de informacion industrial, orientada a facilitar la deteccioén exacta y oportuna de
las oportunidades de aprovisionamiento y proveeduria para los distintos integrantes de las cadenas

productivas.

% Programa de politica industrial y comercio exterior SECOFI. P, 87
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: desarrollara a través de dos vias: la celebracion de
nac:onal y el fortalecimiento de la infraestructura

Esta estrategia integral de lnform .
eventos de promocion de’la rpr
informatica sobre proveedur[a y subcontrataclén

a) Promocion de encuént:{os empresanales de proveedores. .

A fin de promover la mtegraclon de las cadenas productivas y el rapido aprovechamlenlo de las
posubulldades de sustitucion de importaciones abiertas por la mayor competmvidad de nuestra
industria, - en julio de 1995 se organizé el primer. Encuentro Nacional para el Desarrollo de
Proveedores y Apoyo a la Exportacion. Los resultados del enquentrb fuéron muy satisfactorios,
pues se contd con la participacion de 43 grandes empresas que 50|i¢itéron proveedores para un
total de 2,353 insumos. Asistieron cerca de 10,000 visitantes, de los cuales mas de la mitad fueron
micro, pequefias y medianas empresas interesadas en conocer los insumos que adquieren las
grandes empresas y sus politicas de seleccién de proveedores.

Los resultados alentadores de este primer evento propiciaron la realizacion de tres encuentros mas
durante 1995: para proveedores de la industria maquiladora; para cadenas comerciales, y para las
industrias automotriz y de autopartes. Durante estos eventos, se llevaron a cabo mas de 10,000

entrevistas que resultaron en la realizacion inmediata de negocios en 20.por clento de los casos.’
£n los otros casos, se inicié un proceso de intercambio de informacion técnica entre compradores y

vendedores. Aun en estos casos, los encuentros son Utiles para ayudar. a las empresas
productoras de insumos a alcanzar estandares internacionales de calidad y precio. ;

A fin de darle seguimlento a las entrevistas realizadas durante estos encuentros, se ha puesto en
marcha el Programa de Desarrollo de Proveedores y Subcontratacion, que mvolucra a'la banca de
desarrollo a las camaras |ndustnales

‘Los encuentros empresanales como - un’ potencial de integracion nacional. Las oportunidades
¥ sustancuales de mtegraclé naclonal pueden materializarse mediante la ampliacion de la
,'lnformac:én dlsponlble y necesana para las empresas con potencial para servir como proveedores
competmvos y eI traba]o conjunto de fondo de Gobierno, camaras industriales y empresas. Por
ello estos encuentros se realizaran en forma sistematica, a fin de generar los contactos iniciales

que permitan alimentar los programas de integracién de cadenas productivas.
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b) Creacion y fortatecimiento de las redes nacionales de Inforrnacién de proveedores.

Acciones para crear y fortalecer las ‘redes nacnonales de informaclon de proveedores. Los
encuentros empresariales para dlfundlr mformacibn acerca de Ias posnbllldades de integracion
deben reforzarse mediante la combmacnon de mecanlsmos pérmanentes de informacién sobre la
oferta nacional de proveedores y demanda de Insumos Buscando, conformar una red nacional de
informacion estratégica para la |ndustr|a' en Ia ual Ios organismos de representaclbn empresarial

deberan participar como nodos.

En segundo lugar, el Centro Coordinador de Ia Red Mexicana de Bolsas de' Subcontratacién
genera bancos de informacion ‘acerca _de las demandas actuales 'y futuras de contratistas
potenciales y de las necesldades de subcontratacuén de. las empresas. El Centro constituye un
esfuerzo de gran potencial.para apoyar la integracion de las cadenas productivas y articular
empresas de escala pequena con otras de mayor tamano.

La labor de las Bolsas de Subcontratacion debe reforzarse mediante varias medidas: uso de una
metodologia uniforme que simplifique y estimule la subcontratacion; instrumentacion de un sistema
electronico de informacioén interconectado en todo el pais; integracion de un equipo de promotores
calificados con conocimiento detallado de la capacidad de produccion de 'las empresas
subcontratistas; . participacion de los gobiernos estatales y municipales en el fomento de la
subcontratacion; y creacion de un marco normativo que regule el desarrollo de subk;pnt(atls}as.

Las medldas directas de fomento a la integracion de cadenas productlvas tendran u 1 pa 'el de gran
‘st va indicado,

lmponancla para implementar las lineas estratégicas de la politica industrial. Co ]
e encuentran el

reamcular Tas cadenas productivas en un entorno de apertura a la competencla del extenor y el
superar el rezago de las micro, pequefias y medianas empresas. -

= Si bien acciones como la promocién del desarrollo financiero, la des'reg‘t.ilacién. el fortalecimiento

- de la infraestructura fisica y la mejoria de la base humana de la industria contribuiran a la
superacién de estos retos, son necesarias también acciones directas para acelerar Ia rearticutacion
de cadenas con la participacion de las empreysas de menor tamafio. Las medidas sectoriales y
horizontales contempladas pretenden contribuir a estos propositos.
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Un primer paso en el desarrollo de capacidades tecnoldgicas, sobre todo en empresas micro,
pequenas y medianas, consiste en capacitarlas para mejorar sus procesos y productos mediante
esquemas de calidad.

Estos presentan, ademas, la ventaja de que su costo tiende a ser inferior al de otras formas de
modernizacion tecnolégica -por ejemplo, la inversién en maquinaria y equipo.

La eficacia técnica y competitiva de las micro, pequefias -y medianas empresas con frecuencia
puede mejorarse medlante herramlentas basicas -~ en ; materia - adminlstratlva,, contable o de

ingenieria,

para Ia resolucién .
cas 'y contables :

vlncularlos con el
2 istema de atencion
de la red de centros de competmvidad empresanal se propone lograr tal vmculacién mediante la
estructuracion de: un slstema nacional ‘de serwcios de corisultorla acorde con las necesidades y
posibilidades técmcas y de |nformac16n de las empresas de menor- tamatio y los intermediarios

fmanmeros
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Estos servicios de consultoria seran proporclonados‘ por una canera de consultores que operaran
con criterios y metodologlas homogéneas, a fin’ de dar segurld d. y confianza a las empresas, asi
como a las instituciones de crédito que ullllcen los servlclos de-los centros. De esta manera,
mediante la red se propone generar un clrculo integral de dlagnéstlco -consuiltorfa-financiamiento,
que rompa con la marginacion tradlclonal de Ias empresas micro, pequedas y medianas respecto

de los canales institucionales de crédito.

La red de centros actuara también como vehiculo para poner a la disposicién de las empresas de
menor tamano informacién con alto valor agregado mediante un servicio de consulta empresarial.

. Este sistema sera operado por expertos que identificaran las necesidades precisas de informacion
del empresario pequefio y la pondran a disposicién de éste en forma facilmente asimilable,

La red se desarrollard conjuntamente por el sector empresarial y las instituciones educativas, a
través de la implementacién de un modelo de atencion que operard a manera de franquicia. A
través de este modelo se integraran los apoyos disponibles y se dirigiran los esfuerzos de ambos
grupos de instituciones, asi como de la banca de desarrollo y la comercial.

En cuanto a los esquemas de Apoyo a la Integracion de Cadenas Productivas. Sectoriales,
propuesto por el programa de pomlca industrial, tenemos que se: daran de acuerdo a la
importancia del sector destacando entre otros los stgulentes'

nfluencia en a rganlzamén de la produccion y vlnculos con
stinta: modalldades segun el tipo de producto:

o o proveedores de menor tamanio baj

las empresa satélite :abastecen: partes componentes y servicios a la empresa central

(subcontratacnﬁn tradicional)

*|dem. p90
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Con el fin de incremke'rit:ékr, _lé :prdductividad ', déi las - empresas micro, pequefas y medianas

participantes en eé(e‘ tipo d'é cadenas, el Gdbierno Federal, en colaboracion con el sector privado y

"el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla y en el marco del Programa de Ciencia y Tecnologla,
. reahzaré las sigulentes acciones:

producclén y control de inventarios

|dentlfcara p05|bles empresas centrales y las alentara a establecer sistemas centro-
satéllte

desarrollara un plan de trabajo co presas centrales;

identificayrya posibles empresas satélite y promovera su Incorpdfééléh'al sistema; -

coordlnara inst m
satéllte

sta deftres fases:

cia operacnonal de las empresas satélite, incluyendo la planeacién de la
'_Ian y dlsposu:lén de la planta, y control financiero y gerencial.
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2. Capacitar a las empresas satéhte para generar nuevos productos y emplear nuevos

procesos de produccion.

3. Fortalecer la capacldad en algunas’ empresas satellte para colaborar en el desarrolio de
nuevos productos y proceso

El funcionamiento de este esquema ‘se”impulsard mediante la colaboracién entre el Goblerno
Federal, la banca’ de desarrollo y la banca comercial, en el marco de los Programas de
Financiamiento del Desarrollo y de Ciencia y Tecnologfa. Se buscara que las empresas que
califican como empresas satélite, tengan apoyos financieros y promocionales, una vez que la
empresa central haya dictaminado la factibilidad técnica del proyecto. Asimismo, los resultados
seran objeto de un seguimiento puntual, a través de ejecutivos de cuenta y de una red de
contrapartes en las camaras industriales.

b) Industria automotriz.

- La industria automotriz mexicana es un elemento clave en la estrategia de modernizacién industrial
‘del pals; tanto por su propia importancia cuantitativa y cualltatlva. como por el efecto positivo que
su desarrollio puede tener sobre otros sectores de la economla proveedores de insumos.

Por ello, la integracion de la cadena productiva automotriz ha sido el objetivo de di{rersos decretos
mediante los cuales se ha definicio la poiitica industrial del sector. Las necesidades derivadas de
las politicas de apertura comercial y desregulacion econdmica, asi como las tendencias de
globalizacion de los procesos de produccion de la industria’ automotriz mundial, quedaron
plasmadas en el Decreto para el Fomento y Modernizacidn de la Industria Automotriz, publicado en
1989 y que entrd en vigor en 1990,
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Este decreto establece como objetivo primordial la inserclkOn gradual de la industria a la
competencia externa mediante la reconversion de plantas y procesos productivos y la eliminacion
de las restricciones que imponian los decretos anteriores. Sus disposiciones centrales son los
compromisos de balanza comercial equilibrada y la incorporacion de un porcentaje determinado de
valor agregado procedente de la industria nacional de autopartes y los proveedores nacionales en
el valor agregado total de la industria terminal. El decreto ha fomentado de la industria automotriz
mexicana una creciente participacion en los mercados internacionales, asi como Integrar cadenas
de proveedores nacionales de competitividad internacional. : : :

¢) Industrias de manufactura ligera.

. En un entorno.de apértura comerclal, la competencia externa en las industrias de manufactura
ligera proviene con frecuencia .de empresas transnacionales con gran capacidad de disefio y
comercializacion, que subcontratan los servicios de empresas pequedas y medianas, en ocasiones
en otros palses en desarrollo. Para fortalecer Ia capacidad competitiva de las empresas micro,
pequedas y medianas, donde deben reducirse los costos fijos de inversiones en calidad, disefio y

comercializacion.

Con el objetlvo de fortalecer el aparato productlvo mediante la reactivaciébn de las cadenas
productlvas, las empresas integradoras forman una parte primordia! para lograr el objetivo.

er! Programa de Empresas Integradoras busca incrementar la eficiencia y especializacion de las
i’,»micr ._,pequeﬂas y medlanas mpresas.y,Este programa, creado en mayo de 19983, permite
mcrementar Ia ef clenma y especuallzaclén de Ias micro y pequenas empresas industriales
'/,jv'efectuando de manera mtegrada y on apoyo de personal calificado diversas operaciones:
o comercnahzac:bn compras en: comun adqunstclén de tecnologia, renovacion e innovacién de
'f‘equnpo dlseﬂo gestcén de calldad capacﬂamén‘contlnua gestion de financiamientos, etc. A la
e X fecha se encuentran |nscntas en eI Reglst Nacmnal de Empresas Integradoras 160 empresas
“-que agrupan a mas de' 8; 300 empres rios
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decuada operacion de estai figura son de orden cultural y de
presanos aun son renuentes a organizarse de acuerdo a

Los principales obstaculos para la :
orden regulatorio. Los pequenos’. e
nuevas formulas y a generar proyectos conjuntos de negocios,'y es poco frecuente el liderazge
necesario para asegurar la cohesién requerlda Por otra parte, el apoyo fiscal otorgado a través del
Decreto que cred esta flgura es insuficiente y los: ambitos autorizados para la accion de las

empresas integradoras son demasiado reducidos.

Este Programa sufrid algunas modificaciones en mayo de 1995 con el fin de fortalecer y dotar a
estas empresas con mayores estimulos. Con tal proposito, se elimind el limite que la legislacion
anterior estabiecia para las operaciones que estas empresas podian realizar sin perder los
beneficios fiscales del Programa, y se amplid de 5 a 10 afos el periodo durante el cual pueden
recibir dichos beneficios. Asimismo, los limites a las participaciones relativas de las empresas en el
capital de la integradora se flexibilizaron, el ambito de las operaciones que pueden realizarse con
terceros se incremento, y se establecid la posibilidad de que otras entidades, distintas de las
empresas integradas, puedan participar en el capltal social de la empresa integradora hasta en un
25 por ciento.

Sin embargo, el establecimiento de este Programa como -Unica base no es suficiente, sino que
deberd complementarse con medidas ”qué "pkror'nue\vvan Ié vinculacion entre micro y pequefias
empresas y las de tamaio mediano y: grande (como foros en.los cuales se den a conocer las
caracteristicas de unos y las necesuiades de otras) ya que esta relacsén constituye el apoyo
natural para las empresas . de menor tamano por el hecho de que las grandes tienen la capacidad

para solventar las invérsione;- sanas,req endas en Ia competencua a nlvel internacional.
Siendo ‘el costo Iaboral'éi‘iﬁ Igniflcatlvo para Ias empresas mlcro y pequefias, resulta
indispensable con5|derar todos lo factores que hoy en dia Inhlben eI empleo de mano de obra en
los procesos producllvos toda vez que ésta consutuye su fortaleza competmva
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La busqueda de soluciones al rezago tecnpléglcd,'de alternativas que permitan o generen las
condiciones necesarias para el crecimiento del pais, no ha llevado a.establecer que una de las
medidas que pueden adoptarse es la reestructuracion de las cadenas productivas, mediante las
politicas antes propuestas, sin creer que los resultados se preséntaran dé‘manera inmediata, ya
que es un proceso que requiere tiempo, pero sobre todo trabaj‘o éonsténcia’y seguimiento de las
politicas, que ‘permita. a -los diferentes sectores econémlcos mtegrarse a un marco de
reorganizaclén industnal benéfico para todos. :
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

En el pasado nuestro pals oplo por una estrategia de crecimiento basada en el modelo de
Sustitucié