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Esquema de Investigacion

Titulo

EL PAPEL DE NAFIN COMO INSTITUCION DE BANCA DE DESARROLLO EN
LA ASIGNACION DEL CREDITO EN LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA
INDUSTRIAL DE MEXICO 1995 - 2000.

Planteamiento del Problema

Las micro y pequefias empresas aparte de representar una importante fuente de
empleo, las cuales sostienen més del 90% del total, representan en su conjunto un
importante elemento dentro del desarrollo econé6mico del pais. En México la
mayor parte de la actividad empresarial y productiva la constituyen la micro y
pequeiia empresa. Como fuente importante de desarrollo, la mayor necesidad que
enfrentan estas empresas, es definijtivamente el financiamiento y en su papel de
agente promotor del desarrollo econémico la Banca de Desarrollo tiene como
objetivo principal satisfacer esta necesidad. Con instituciones como Nacional
Financiera (Nafin), Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomext), Banco
Nacional de Crédito Rural (Banrural), Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos (Banobras), Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y la Armada
(Banjercito), Fondo para el Desarrollo Comercial (Fidec), Fideicomisos Instituidos
en Relacion con la Agricultura (Fira), Fondo de Operacién y Financiamiento
Bancario a la Vivienda (Fovi). Sin duda Nafin ha sido una de las instituciones mas
importantes en cuando al financiamiento de la micro y pequefia empresa se refiere.
Pero en los ultimos afios estos créditos con los cuales se caracterizaron en los afios
80’s se han visto reducidos, Nafin y en si la Banca de Desarrollo estan enfrentando
serios problemas financieros aunado al hecho de que han desviado su misién y sus
objetivos de impulsar el desarrollo integral con mecanismos financieros y técnicos.

Justificacion de la seleccion tematica

El gobierno mexicano como 6rgano regulador de la actividad econémica tiene la
obligacion de ser agente promotor del desarrollo econémico del pais, auxilidandose
como ya se dijo de instituciones financieras que brindan apoyo directo a las
empresas, como la Banca de Desarrollo, por lo tanto su participacién en el




desarrollo de la economia es por demds necesario y trascendental y tomando en
cuenta que las empresas micro y pequefias ademds de representar el 98% del total
de los establecimientos industriales, generan cerca de 50% del empleo del sector
industrial a nivel nacional, por lo tanto su estudio a través del los tltimos 5 afios
donde ha habido profundos cambios estructurales y una mayor. competencia

internacional a nivel mundial tiene una importante relevancia.

Determinaciéon de objetivos

El objetivo general es ver el comportamiento que ha tenido Nafin desde 1995 hasta .
el afio 2000 en su funcién de promotor de proyectos de inversién viables. Como
objetivos secundarios esta ver la importancia que tiene la micro y pequefia
empresa industrial en el desarrollo econémico del pais y conocer el papel de Nafin
en el desarrollo de estas empresas. Asf como demostrar que Nafin a través de sus
diversos programas de financiamiento no ha sido capaz de cumplir son sus
objetivos de financiamiento a dichas empresas.

Formulacién del Marco Teérico Conceptual
1. Conceptos. Dinero y Crédito
Dinero

Definimos al dinero como “todo aquello que constituye un medio de cambio o de
pago comunmente aceptado”!. Tiene su origen del trueque, ya que mediante este,
era mas facil y se satisfacian las necesidades del comercio exterior. Si:cierta
comunidad necesitaba un objeto en especifico, lo compraba ofreciendo otro objeto
a cambio y no con dinero, asi se fue originando un comercio de intercambio.-Sin
embargo este representaba grandes problemas para la sociedad, debido a'que no
satisfacia sus exigencias y existfa una desigualdad en el valor de las mercancias
intercambiadas. Es por esta y muchas razones por las que era conveniente crear el
dinero. El dinero funciona como un intermediario en el comercio, as{ se puede
cambiar dinero por cualquier cosa y volverse a utilizar de nuevo por distintas
personas. Para Samuelson la primera forma en que surgi6 el dinero fue como
dinero mercancia, tales como ganado, pieles, tabaco, mas tarde comenzé a usarse
cobre, oro y plata, metales que por su valor intrinseco, durabilidad y
homogeneidad fueron ideales para servir como medio de cambio. Sin embargo éste
tenia sus inconvenientes, los cuales pronto darfan paso a lo que es el dinero papel,
que aunque no posefa valor intrfnseco, tiene ciertos valores nominales, el dinero
papel representé un cémodo medio de cambio el cual se extendi6 rapidamente, “se

! Samuelson, Paul A. y Nordhaus, William D. “Economia”. McGraw-Hill. p. 488




llamé dinero fiduciario, esto es, que su valor solamente esta respaldado por la
“palabra” del gobierno”2. En la'economia contemporanea existe una forma del
dinero llamada, dinero bancario, estos son cheques firmados contra fondos
depositados en un banco u otra institucién financiera, los cheques son aceptados
en lugar de efectivo asf de alguna u otra forma han superando a la moneda y
constituyen la base del crédito. Por lo tanto al crédito se le considera también como
dinero. Uno de los aspectos importantes del dinero es que se puede invertir con
fines de crecimiento y ganar dinero adicional, o se puede pedir prestado a una
institucién de crédito, en cuyo caso se debera pagar por el uso del dinero de alguna
otra persona. '

g Credito

© Enun sentxdo genérico, crédito significa confianza. “Un acercamiento al vocablo
*.".crédito nos’lleva necesariamente a manifestar confianza o creencia en ‘algo a
+* realizar”.3 Etimol6gicamente la palabra crédito proviene del latin’credere=; creer,

* creer en una persona, tenerle confianza y por lo tanto digna de crédlto S

: '1En materia mercantil, se concede crédito a una persona cuando recibe merc':"ahcias, .
-~ con la seguridad de que las devolverd o su equivalente en dinero en un' plazo

convenido. Una operacion de crédito por lo tanto es un negocio que obliga'a

conceder a una persona una cantidad de dinero (o mercancia) o bien’ reclamar en; ‘

su favor esa cantidad de dinero, obligaindose a reshtuxr a: la
equivalente.

productlva delos capxtales

Asf, podemos afirmar que el crédxto es’ una’ transferencia’
condxcxén de pago en el futuro,

La pnmordxal funcion del crédito es el fmancxamlent 1
servicios, con objeto de anticiparse lo me]or posxble ala‘futura demanda

2. Evolucién del crédito

La evoluci6n historica que ha tendido el crédxto en MéXICO se.remonta a la época,:
a'falta.de’ ‘una_ moneda §

de la conquista, ya que con la llegada de los espanoles

2 Schcmno. Macario. “Economia Comcmpor{mea" Un enfoque para Méxnco y Am nca Launa 1994 p. 86 ’
* Gomez Granillo, Moisés. “Teoria Econémica™. p. 156.
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primeras ideas del créd:to prov1enen de patses europeos

En 1774 es fundado el Nacijonal Monte de Piedad, realizando’ funcxones bancarxas
Fue el primer Banco que emitio bxlletes A : R

Para 1830 y con ya varios intentos frustrados de. 1mpulsar el crédlto a fin de lograr
un crecimiento econémico el gobierno creé, a pesar de la crisis econémica y polftica
' lo'que se llamo el Banco de Avio de Minas, este tenfa como objetivo financiar a las
industrias del algodén, la lana y Ia cera; La Hacienda Publica se harfa cargo de los
. fondos recaudados en las aduanas, esto trajo consigo la descapitalizacién del
Banco, desapareciendo 12 afios mas tarde. :

En 1881, se otorga al representante del Banco Franco-Egipcio, de Parfs, concesién )
para establecer el Banco Nacional Mexicano. Este se fusioné con el Banco Mercantil

Mexicano, el cual se habia establecido sin concesién en 1882, al compfar'los o

derechos del Banco de Empleados, que se establecié en 1883, crean: lo que en: la_" :
actualidad se conoce como Banco Nacional de México, S. AS PR

- Una etapa en la que la activi_dad bancaria comenz6 a adquirir gran importancia fue’
a rafz de la muerte de Maximiliano y la promulgacién de las Leyes de Reforma;es .
‘cierto que paso un tiempo para que México pudiera tener un desarrollo econémxco"
pero una vez que_los recursos extranjeros se asentaron en el. pa(s, se.comenz6 a .
mvertlr en mfraestructura, industria y comercio. : :

Se dio tanto fomento a‘la actlvidad bancaria, que en 1897 se promulga la. Ley
General de Instituciones de Crédito, estableciendo el sistema bancario mexicano .
con cuatro clases' de_instituciones: los bancos de emisién, los hipotecarios, los '
refaccionarios y los almacenes generales de dep6sito.

Al dar inicio la era revolucionaria en 1910, en el pais estaban funcionando 24
bancos de emisién y'5 refaccxonarlos, la suma de sus activos y pasivos excedia a
. mil doscxentos millones de pesos.

- Después de 1a’ Revolucién Mexicana, la situacién econémica del pafs y por
supuesto la de la actividad crediticia era confusa, el Sistema Financiero Mexicano
se encontraba en una crisis, los créditos se daban por perdidos, eran incobrables,
hubo un descenso en los recursos del capital, dep6sitos y reservas en caja. Sin

_embargo, era necesario consolidar una base institucional sélida, que reconstruyera

4 Las denominaciones de los billetes eran de $1.00, $5.00, $10.00, $20.00, $50.00, $100.00, $500.00 y
$1,000.00. Cervantes Ahumada, Raul. “Titulos y Operaciones de Crédito™. p. 216
3 Cervantes Ahumada, Op. Cit., p. 216.
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al pais y que posteriormente modernizara todo el sistema crediticio y bancario. El
13 de Agosto de 1925 se crea el Banco de México. En ese mismo afio se establece la
Ley General de Instituciones de Crédito y Establecxmxento Bancarios, cuya funcién
era que las instituciones bancarias se especializaran en ‘un sector o en un &area
especifica. Esta ley fue sustituida, sucesivamente. por la de 1932, separando a las
instituciones nacionales de crédito de la banca privada, por lo que solo se llamo
Ley General de Instituciones de Crédito.

En los afios treinta y cuarenta se iniciaba entonces en México una etapa de
desarrollo a la par que se deseaba la estabilidad, social, cultural, politica y sobre
todo econémica. El pais bas6 su estrategia de desarrollo en la sustitucién de
importaciones, modelo orientado basicamente al mercado interno, el sistema
comercial fue proteccionista, con el prop6sito de mejorar las condiciones de la
industria nacional. El pafs estaba dejando de ser rural para convertirse en un pafs
urbano, por lo cual se trat6 de privilegiar méas a ese sector. Creando instituciones
financieras, que tenfan por objeto alentar la inversién privada por medio de
préstamos y créditos para financiar proyectos de inversion.

Destacando entre ellos el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Ptblicas,
que se establece en 1933, conocido en la actualidad como Banco Nacional de Obras
y Servicios Pablicos (BANOBRAS) el cual se dedicaba basicamente a otorgar
crédito para la construccion de infraestructura urbana y equipamiento, en el
dmbito federal, estatal y municipal. Y por supuesto Nacional Financiera creada en
1934.

La etapa de la Segunda Guerra Mundial, le permiti6 a México tomar un lugar
importante como proveedor de materias primas y productos manufacturados, lo
que implicaba un desarrollo industrial auténomo, aunque también empieza a
entrar capital extranjero a los pafses latinoamericanos, principalmente a la
industria de alimentos. El modelo aplicado hasta ese momento signific6 una
estrategia adecuada dadas las condiciones prevalecientes. Entre 1940 y 1950 se
crearon instituciones financieras dedicadas principalmente al sector industrial,
entre ellas estan, el Banco Nacional de Fomento Cooperativo, que posteriormente
se transformé en el Banco Nacional Pesquero y Portuario, el Banco del Pequeiio
Comercio orientado a atender a los locales de mercados existentes para financiar
sus insumos y debido al buen funcionamiento de la industria azucarera, se crea,
Financiera Nacional Azucarera. Sin embargo, el modelo de sustitucion de
importaciones empez6 a mostrar signos de insuficiencia, el amplio apoyo que se le
habia dado tanto al sector industrial como a la agricultura comercial, generaron un
rezago en la produccion de alimentos respecto al crecimiento urbano y de la
poblacién, acelerando de manera significativa la migracién del campo a la ciudad.
Esto origin6 un crecimiento de la poblacién de la ciudad y por lo tanto se gener6
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una escasez de empleo, esto fue determinante para que se fueran originando los
microempresarios, pequeiios negocios en los que el duefio es su propio jefe,

~ 3. Liberalizacién Financiera

La estrategia econémica que predominé hasta 1982, favorecia la participacién del
Estado en la Economfa y en las empresas piblicas. Se apoyaba al sector industrial
en buena manera, pero aun asf se generaron desequilibrios internos y externos que
obligaban al endeudamiento externo creciente. El modelo de sustitucién de
importaciones que imper6 hasta ese afio habia provocado en la micro y pequefia
empresa una baja productividad exportadora y sus principales limitantes se
mostraron en la carencia de una planeacion especifica que provocé la ineficiencia
productiva en el sector empresarial, ya que al no existir competencia los
empresarios podian mantener indefinidamente estructuras de precios por arriba de
los internacionales, obteniendo asf abundantes margenes de ganancia que
provocaron la concentracion del ingreso, induciendo al consumo de las ganancias
desalentando las actividades orientadas a la exportaciéon y al no haber presiones
competitivas en el mercado nacional, se desestimulé la innovacion tecnolégica y
organizacional, asf como el desarrollo de las economias de escala.

Las empresas consideradas como micro y pequefias permanecieron en sectores
tradicionales, alimentos, bebidas, tabaco, textiles, prendas de vestir, calzado y
productos de madera.

La crisis de 1982 condujo al Gobierno de Miguel de la Madrid a instrumentar una
estrategia que estabilizara la economfa. La politica econémica se basé en una
corriente neoliberal, que hasta nuestros dias es aplicada, el Estado dejé al mercado
a su libre determinacién. Procediendo a la reduccién de la participacion del
Gobierno, a la privatizacién de las empresas ptblicas y a la liberalizacion de la
economia.

Las Reformas Estructurales que fueron figurando el nuevo . lineamiento de
crecimiento econémico se basaron en el Programa Inmediato para la
Reestructuracion Econémica (PIRE) g

Las politicas de corte neoliberal se orientaron a propiciar la mayor participacién
del sector privado de la economia para que este fuera el motor del crecimiento, y a
través de ello pudiesen generar beneficios para el conjunto de la sociedad. El
Gobierno conffo en que la solucién de los problemas vendria dada por la mayor
participacion del sector privado. De ahi que se diera el privilegio a los mecanismos
del mercado para que orientaran la asignacion de recursos y determinaran la
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= .la'par de altas tasas de interés.

reestruct-uracxén de ]a economfa’ y -asf obtener los objetwos de crecimiento y

blenestar que se estaba buscando.

En 1985 - se’ desarrolla el Programa para el Desarrollo Integral de la Industria
‘Mediana. y Pequena, cuyas prmcxpales acciones estaban encaminadas a promover
" arganizaciones colectivas o asociaciones de empresarios que permitieran mejorar

las condiciones de compra, impulsar el desarrollo tecnolégico, el fomento a las

‘uniones de crédito, creacion de fondos federales y estatales y el establecimiento de
: mcentwos fiscales entre otros. :

En esta etapa se hizo una racionalizacién del Sistema bancario “El numero de -
instituciones de crédito se redujo de 60 al momento de la nacnonahzacxén bancarxa¢ )
a 18 modxhcando igualmente su estructura” .6 : : S

51 bien este : pernodo no se caracterizé por. ser: el mas estable de la economIa‘
'mexicana, se.vivieron fuertes restricciones del gasto pubhco‘ aunados a'los, efectos

de la devaluacion y al adverso entorno econémico, predommaron las restricciones "

‘crediticias, lo cual produjo una escasez de fmanc:amlento  para el sector pnvado a’’

El entorno econémico de las empresas pequefias se complicé al desencadenarse el
intenso proceso inflacionario. Los precios aumentaron en promedio 94%, asf la tasa .

de inflacion fue superior al aumento de los precios de ciertos productos fabricados .
tradicionalmente por pequefias empresas, provocando tensiones en':su frégll.y‘
situacion financiera. Debido al ambiente competitivo en el que operabanilas‘” :
pequeiias empresas, afecté contrariamente su rentabilidad. i

La sucesiva disminucion del salario real incidié de manera desfavorable sobre la_ ‘
estructura de los costos de las empresas pequefias.

Al inicio del gobierno de Carlos Salinas de Gortari que basado en el mismo corte
neoliberal, el gobierno profundizé sus reformas estructurales de estabilizacion
macroeconémica para crear las condiciones que incentivaran el flujo continuo de
capitales hacia el pafs y que permitieran financiar sus desequilibrios
macroeconémicos y alcanzar un crecimiento econémico con baja inflacién, con una
orientacién hacia el mercado. Con el fin de ampliar el 4rea de influencia del sector
privado nacional e insertarse en el proceso de transformaciones de la economfa
mundial, se radicalizaron sus politicas de privatizacion de las grandes empresas
publicas y estratégicas con alta rentabilidad, asf como se manifest6 el proceso de
desregularizacion, liberalizacién econémica e integracion econémica con EUA y
Canada.

¢ De la Madrid H.. Miguel. Sexto Informe de Gobiemno. Informe Complementario, Septiembre, 1988, P. 62
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Para 1988 se cret la ”Ley Federal par el Fomento dela chromdusma entre sus
principales objetivos "“se ~destacan’los ‘i de’ sxmphﬁcar los procedxmxentos
administrativos para permitir la: creacxén de rmcromdusmas y' ¢l establecimiento
de estimulos econ6micos para el surglmxento de nuevas mlcromdusmas

L Basado en esa ley en 1991, se crea el Progmma para 1a Modermzacxén y Desarrolio

de la Industria Micro, Pequefia:y Mediana, que promovx’a la orgamzacxén
interempresarial para hacer]as més competitivas y eficientes. " o

Entre 1989 y 1993, la economfa mexicana registr6 un crecimientd,moderadd
favoreciendo la actividad de la pequefia empresa; sin embargo, en este periodo
surge un nuevo factor que si incide en su contra como lo es la apertura externa y la
apreciacién cambiaria.

‘-El"entorno. econémico mejoré gradualmente al lograrse la estabilizacion de las
finanzas publicas y abatirse la inflacion. La renegociacién de la deuda externa en
‘1989, junto con una serie de reformas estructurales adoptadas en el periodo,

2 - contribuy6 a eliminar gradualmente la restriccién al crecimiento impuesta por la

.- disponibilidad de recursos del exterior. La confianza que existia en el pafs provoc6
. una importante entrada de capitales extranjeros, mismas que imprimi6 dinamismo
‘en los mercados domésticos.

I’ese a lo anterior, las micro y pequefias empresas transitaron por un diffcil proceso
de reestructuracién, resultado de la politica de apertura comercial, de la politica
-’antiinflacionaria y del cambio de mstrumentos de la polihca de mdusmalxzacxén

El proceso de modernizacion y reorgamzacnén'no fue homogéneo, el enfrentarse
con mercancias importadas en términos;de precxo ‘y.“calidad “mds " ventajosos
signific6 un fuerte choque para rama tale  ‘como:. textil, prendas de vestir,
maderas y muebles, asi como ciertos” sectores intermedios, que tuvieron que
enfrentarse ademads a la preferencia de los consumidores nacionales, 10s cuales se
inclinaron en un 90% a la produccién extranjera.

A finales del sexenio de Carlos Salinas, mas especificamente el 1 de Enero de 1994,
entra en vigor el Tratado de Libre Comercio (TLCAN) entre México, Estados
Unidos y Canad, en éste se establecfan los plazos y modalidades mediante los que
cada pafs participante eliminarian las barreras arancelarias hasta su totalidad para
hacer mds facil el libre transito de capitales, mercancias y servicios entre los tres
paises.

Tras la firma del TLC, las pequefias y micro empresas mexicanas tendrian la
posibilidad de participar en el mercado mas grande del mundo. La apertura
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. : ge
’,:Slstema Fmancxero Nacional’ y en la Bolsa’ Mexlcana de Valores, debxdo a’la
o Vdesvalonzacxén de dep6sitos, acciones y valores.

Sin‘ embargo “dada la.apertura comercial de la economia mexicana a la
“competencia internacional, una gran cantidad de empresas decidieron incorporarse
a las cadenas productivas y otras trataron de competir abiertamente en forma
independiente. La crisis de 1995 afect6 en forma diferenciada a las empresas segin
-su tamafio, Mientras que las empresas que aceptaron ser subsidiarias de las
grandes corporaciones recibieron su apoyo para paliar las consecuencias de la
- crisis, las independientes vieron fuertemente amenazadas su viabilidad.”?

De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, ya bajo el mando de Ernes'tog‘ v

< Zedillo, se_considera al género empresarial como generadora de la mayor parte'de:
los empleos y servicios que la poblacién demanda. :

' prmcxpalmente para orientar la efxcxencxa de los recursos.

: I’ara 1996 se aprueba la Ley de Fomento para el Desarrollo Econémico,
“impulsar a la micro, pequefia y medlana empresa y con ello fomentar la creaci6n
-de empleo en la capital.

No obstante las negociaciones para impulsar a la industria micro y pequefia, la
mayoria de las empresas mexicanas no estaban preparadas para la apertura
comercial, ya que no estaban acostumbradas a desarrollarse en un mercado mas
competitivo. Las grandes empresas fueron las tnicas que pudieron registrar un
mayor crecimiento en ese periodo, en contraste, los establecimientos orientados al
mercado interno enfrentaron mayores problemas para sobrevivir, en especial crisis
como la de 1995, muchos de ellos cerraron sus puertas para finalmente
incorporarse al mercado informal.

7 Centro de Estudios Econémicos del Sector Privado. Marco Macroeconémico para el desempefo en México
de las Empresas Micro, Pequeilas y Medianas. Ejecutivo de Finanzas.. Marzo 2001. p. 18
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Formulaciéon de Hipétesis

Nafin como institucién financiera es importante para la actividad econémica ya
que en ella radica una considerable fuente de financiamiento que puede ser
canalizada al sector productivo. Las micro y pequefias empresas industriales a
pesar de ser un factor fundamental del desarrollo socio-econémico del pais y
grandes generadoras de empleo, no se les ha brindado el apoyo necesario para que
puedan desarrollarse de una mejor manera. Nafin ha implantado en los ultimos 5
afnos distintos programas de financiamiento para las micro y pequerias empresas
industriales, sin embargo, éstas han seguido teniendo problemas de restricciones
crediticias y exigencias elevadas de garantia.

Explicacion Metodolégica

El método a utilizar es el analitico, ya que lo que se pretende hacer es estudiar el
fenémeno en un cierto periodo de tiempo, en el cual se podré ver sus principales
funciones, asi como la forma en que ha venido evolucionado y sobre todo cudles
han sido los principales resultados generados en ese tiempo, asf mismo proyecta
ser un tanto resolutivo en la manera en que se pueda agregar propuestas o
recomendaciones para la solucién del problema.
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Introduccion

El dincro es y sera siempre el eje fundamental sobre el cual se basan todas las actividades
econémicas.
Ivonne Lopez Jiménez

La importancia que implica en la actualidad la globalizacion, los mercados
financieros y los avances tecnolégicos exigen la consideracion de los retos a los que
se enfrenta la micro y pequefia empresa industrial, integrarse a un mundo
globalizado no ha sido facil para las micro y pequefias empresas, su operacién
bajo condiciones de poca productividad y su obstaculizado camino al crédito no
han’ permitido un crecimiento, es asf como se presenta unc de sus puntos mas
_-vulnerables de las micro y pequefias industrias: el financiamiento. :

“Analizar el papel de Nafin, que es la institucién de banca de desarrollo mas
importante en cuanto al financiamiento y atencién al sector industrial, en cuyas
espaldas recae el fomentar el desarrollo de las micro y pequefias empresas
industriales, representa uno de los principales propésitos de la siguiente
investigacion. '

. Esta investigacion pretende analizarle‘l, comportamiento que ha tenido Nacional
Financiera desde 1995 hasta el afio 2000 como promotor de proyectos de inversién
viables enfocados al sector micro y pequefio industrial.

El presente trabajo se divide en cuatro capitulos con la correspondiente parte de
conclusiones y recomendaciones.

El primero de ellos se enfoca a esquematizar el Sistema Financiero Mexicano en
general y con ello entender el papel de cada una de las entidades normativas,
intermediarios financieros, grupos financieros e instituciones de apoyo que lo
componen. Conocer mas a fondo la estructura de nuestro sistema financiero
ayudara a identificar mejor el papel de la Banca de Desarrollo; para ello se sefiala
sus antecedentes, funciones primordiales, asf como los procesos por los que ha
pasado a lo largo de su existencia, sus objetivos y caracteristicas, por consiguiente
se enlistan los principales bancos de desarrollo que se encargan de promover y
financiar las areas prioritarias de la economia, resaltando sus funciones y objetivos
bésicos.
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El capItulo dos, profundlza sobre el funcionamiento de Nacional Fmanc:era como
_principal ‘promotor ‘de la actividad industrial, para lo cual se analizan sus
antecedentes- historicos, como los programas que a lo largo de la vida de la
: mstxtumén ‘han'pasado 'y dejado huella, También se resalta la importancia de los
_' programas mas recientes operados, especificamente en el periodo que abarca de
1995 ‘al “afio 2000. Para ello se hace una descripcién detallada de los programas
- utilizados a'lo largo de esos afios, en apoyo a la micro y pequefia empresa, ya que
“:la felevancia de cada programa de apoyo sirve para evidenciar los resultados y
' exphcar su importancia y el cumplimiento de su mision.

En el cap(tulo tres se analiza a la micro y pequefia empresa, describiendo sus
caracteristicas bésicas, técnicas, clasificacion y tamafio que entre otros aspectos nos
sirven para sefialar la importancia de dichas empresas en la economia y ante el

fenémeno de la globalizacién. Asi mismo, se explican las desventajas y ventajas:

maés significativas que permitiradn apreciar los puntos vulnerables del sector. Y se
resalta la importancia de la disponibilidad del financiamiento, destacando
problemas como el desconocimiento de las fuentes de financiamiento, ya que
cuando no se tiene la suficiente informacién las oportunidades de financiacién
llegan a ser nulas, para esto se analiza la importancia de la situacién financiera de
la empresa ante la peticién de un crédito, asf como los requisitos en la solicitud de
un financiamiento, que en muchos casos puede ser la mayor dificultad. Por ultimé
se hace énfasis en el entorno econémico, al establecer cémo el desequilibrio
existente en la economia mexicana puede afectar la operacién de una micro y
pequefia empresa y coémo éstas se vuelven sensibles ante condiciones de
inestabilidad, social, politica, pero sobre todo econémica.

En el cuarto y ultimo capitulo se aprecian los alcances logrados por los programas
de Nafin desde 1995 hasta el afio 2000, con los resultados mostrados en este
capitulo se explica si los programas implementados por Nafin han ayudado a
resolver las necesidades de financiamiento de dichas empresas, es decir si las
condiciones con las que ha operado la institucién han sido las requeridas y optimas
para las micro y pequefias empresas. Se incluye también la situacion actual de
dicha institucion, los fracasos y éxitos asi como su compatibilidad con la politica
impuesta a mediados de los ochenta y que abri6 paso a la llamada apertura
comercial. Se plantea un ultimo apartado sobre el futuro de Nafin como instituciéon
de fomento, qué le espera y qué necesita en caso de que quiera cambiar, quiza no
su misién, pero si la forma en llevar a cabo esa misién.

Finalmente la investigacién se completa con las principales conclusiones y
recomendaciones, que desde mi particular punto de vista he planteado.
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% Capitulo 1. Banca de Desarrollo

)
]
1.1 Contexto. Sistema Financiero Mexicano

El Sistema Financiero Mexicano es un conjunto orgéanico de instituciones que
generan, captan, administran, orientan y dirigen tanto el ahorro como la inversién
que existe en nuestro pais. Dicho sistema estd conformado por: Grupos
Financieros, Banca Comercial, Banca de Desarrollo, Casas de Bolsa, Sociedades de
Inversién, Aseguradoras, Arrendadoras Financieras, Afianzadoras, Almacenes
Generales de Deposito, Uniones de Crédito, Casas de Cambio y Empresas de
Factoraje entre otros intermediarios. Bajo la supervisién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), que es el médximo 6rgano administrativo
dentro del Sistema Financiero Mexicano.

Todos ellos intervienen en diferentes aspectos de la relacién entre oferentes y
demandantes de recursos monetarios, es decir, su objetivo es captar los recursos
econémicos de algunas personas para ponerlo a disposicién de empresas o
instituciones gubernamentales que lo solicitan para invertirlo.. Por lo tanto el
capital es el motor principal del movimiento dentro del sistema.

Entidades normatlvas :
1) Secretarfa de Haclenda y Crédlto I’ubllco (SHCP)

Es el organismo del gobxemo Federal que representa la méxxma autoridad dentro
de la estructura del Sistema Financiero. Dirige la- politxca crediticia del pafs y
disefia la politica fiscal. ,

Tiene la funcién gubernamental orientada a obtener: recursos monetarios de
diversas fuentes para financiar el desarrollo del pafs. Consiste en recaudar
directamente los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos; asi como
capta los recursos complementarios mediante la contratacién de créditos y
empréstitos en el interior del pafs y en el extranjero.
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Sus principales furiciones son:

@ Instrumenta el funcxonamlento de las 1nst1tuc10nes mtegrantes del Sistema
Financiero Nacional. :

@ Promueve las politicas ‘de. or1entac16n, regulacién 'y - vxgxlancna de las .
actividades relacionadas con el Mercado de Valores. - :

@ Autoriza y otorga - concesiones para la . constitucién .y operacxén ‘de.’
sociedades de inversion, casas de bolsa, bolsas de valores y: socnedades de’.}
depasito. P (e

9 Formula las politicas de promomén, regulacién y control de las mstltucxones
de seguros y de fianzas, las sociedades de inversion de las orgamzacxonesf, ‘
sociales de crédito, casas de bolsa y agentes de valores. sl

@ Salvaguarda el sano desarrollo del Mercado de Valores.

2) Banco de México. (Banxico)

El Banco de México es el banco central de la nacion, creado por la ley del 15 de ‘
agosto de 1925 y constituido por escritura publica el 1-de sephembre de ' mismo
afio y es totalmente auténomo desde el 23 de diciembre de 1993, s

Desde. entonces es persona de derecho pubhco con  carécte auténomo 'y con
patrimonio propio. Es una entidad separada de la adn‘umstr i entral; que goza
de plena autonomia técnica y orgénica y, creada por:la‘ley:para realxzacxén de
atribuciones del estado, que consisten en funcxone 1 cxon monetana,
crediticia y cambiaria.

Su objetivo es promover el sano desarrollo del S tema’; Financiero 'Mexicano,
representando una salvaguarda contra el surglmlento' de’inflacién, al mismo
tiempo que procura la estabilidad del poder adquxsmvo y regula la estabilidad de
la moneda frente al délar. Otorga un monto - hmxtado al -gobierno federal,
promoviendo asf su autonomfa. :

Funciones:

@ Regula la emisién y circulacion™ de’ la’ moneda, los cambios, la
intermediacién y los servicios financieros, asf como los sistemas de pagos.

@ Opera con las instituciones de crédito’ como banco de reserva y acreditante
de ultima instancia.

@ Presta servicios de tesorerfa. al Gobxemo Federal y actita como agente
financiero del mismo.

@ Funge como asesor  del Gobxemo Federal en materia econdmica y
particularmente financiera.
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° Parhcxpa en el Fondo Monetarlo Internacmna] y en otros organismos de
‘cooperacion fmancxera mtemacxonal o] que agrupen a bancos centrales y con
otras‘ personas mo les xtran eras que ejerzan funciones de autoridad en
materja fmancxer

@ Emite bxlletes y acu a mo edas.

3) 'Comisién Nacional Bancaria y de Valores. (CNBV)

La CNBV es el resultado de la fusion de la Comision Nacional de Valores y de la
Cormisién Nacional Bancaria establecida por la SHCP el 25 de abril de 1995. El
objetivo de esta comisién es regular, inspeccionar, vigilar y supervisar, en el
ambito de su competencia, a las entidades financieras participantes del mercado de
valores.

Funge como ¢rgano de consulta en materia financiera para el gobierno federal.
Establece los criterios para las ofertas ptiblicas de valores. Establece los criterios
sobre las operaciones que no se adaptan a las sanas précticas del mercado. Elabora
y publica estadisticas relativas a las entidades y mercados financieros. Autoriza la
constitucién y operacion asi como determina el capital minimo de aquellas
entidades financieras que sefialan las leyes. Autoriza o aprueba a aquellos
consejeros, directivos comisarios y apoderados de las entidades que supervisa.
Para el caso especifico de sociedades de inversion, autoriza la constlt-ucnfm y
operacion de las mismas:

Objetivos:
@ Supervisa y regula, en el ambito de su competencia, a- las enndades '
financieras, a fin de procurar su estabilidad y correcto funcionamiento.
9 Mantiene y fomenta el sano y equilibrado desarrollo del sistema financiero
en su conjunto, en proteccién de los intereses del publico.
@ Supervisa y regula a las personas fisicas y morales, cuando realicen
actividades previstas en las leyes relativas al sistema financiero.

Por entidades financieras se entiende a las sociedades controladoras de grupos
financieros, instituciones de crédito, casas de bolsa, especialistas bursatiles,
sociedades de inversion, almacenes generales de depésito, uniones de crédito,
arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero, sociedades de ahorro y
préstamo, casas de cambio, sociedades financieras de objeto limitado, instituciones
para el deposito de valores, instituciones calificadoras de valores, sociedades de
informacién crediticia, asi como otras instituciones y fideicomisos ptblicos que
realicen actividades financieras y respecto de las cuales la Comisién ejerza
facultades de supervision.




Superwsar, de manera efncxente, que la operacxén de los sectores a egurador

y afianzador se apegue al marco normativo’’ :

@ Preservar la solvencia"y -estabilidad fmancxera de Ias mstltucxones, para
garantizar los intereses del publlco usuario

@ Promover el sano desarrollo de dichos sectores con el propésxto de extender

la cobertura de sus serviciosa la mayor parte posible de la poblacion.

5) Comision Naéiohal dél Sisferhh de Ahorro para el Retiro. (CONSAR)

Es  la  Comision: encargada de la vigilancia y supervisién de’ las enhdades
participantes de los 51stemas de ahorro para el retiro, que son:. :

o Admlmstradoras de Ahorro para el Retiro (Afore) = :
@ Sociedades de Inversién Especializadas en Fondos para el Retlro (Slefore)

Su misién es proteger el interés de los trabajadores y. de:su
asegurando una administracién eficiente y transparente de su ahorro para el _rehro}
que favorezca un retiro digno y coadyuve al desarrollo econémlco del pais

6) Comisién Nacional para la Defensa y Proteccién de los Servicios
Financieros. (CONDUSEF)

La CONDUSEF es un Organismo Publico Descentralizado, que empez6 a operar el
19 de abril del afio 1999, y cuyo objetivo es promover, asesorar, proteger y
defender los derechos e intereses de las personas que utilizan o contratan un
producto o servicio financiero ofrecido por las Instituciones Financieras como
instituciones de crédito, sociedades financieras de objeto limitado, sociedades de
informacion crediticia, casas de bolsa, especialistas bursatiles, sociedades de
inversion, almacenes generales de depédsito, uniones de crédito, arrendadoras
financieras, empresas de factoraje financiero, sociedades de ahorro y préstamo,
casas de cambio, instituciones de seguros, administradoras de fondos para el
retiro, empresas operadoras de la base de datos nacional del sistema de ahorro
para el retiro, y cualquiera otra sociedad que realice u ofrezca un producto o




Atender y reso]ver consultas que presenten lo Usuar s, sobre asuntos de
su competencia.

@ Resolver las reclamaciones que formulen los Usuarlos, sobxje asvuyntos de, su
competencia.

@ Llevar a cabo el procedimiento conciliatorio, ya sea en forma individual o

colectiva, con las Instituciones Financieras.

Actuar como arbitro en amigable composicién y en estricto derecho.

Proporcionar servicio de orientacion juridica y asesoria legal a los Usuarios,

en las controversias entre éstos y las Instituciones Financieras que se

entablen ante los tribunales. Dependiendo de los resultados de un estudio
socioecondmico, se podra otorgar este servicio de manera gratuita.

@ Proporcionar a los Usuarios elementos que procuren una relacién mds
segura y equitativa entre éstos y las Instituciones Financieras.

@ Coadyuvar con otras autoridades en materia financiera para fomentar una
mejor relacion entre Instituciones Financieras y los Usuarios, asf como
propiciar un sano desarrollo del sistema financiero mexicano.

@ Emitir recomendaciones a las autoridades federales y locales, asf como a las - -
Instituciones Financieras, tales que permitan alcanzar el cumplimiento del -
objeto de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros -
y de la CONDUSEF, asf como para buscar el sano desarrollo del sxstema S
financiero mexicano. : i

@ Fomentar la cultura financiera, difundiendo entre los usuarios el
conocimiento de los productos y servicios que representan la oferta’ de las ..
instituciones financieras. ’ -

(- <

Intermediarios financieros

Son todos aquellos agentes que ponen en contacto a oferentes y demandantes de-
recursos monetarios, al tiempo que promueven y permxten la mtermedxacxon de los
instrumentos financieros.

Grupos financieros

Son conglomerados de instituciones financieras, que antes de expedirse la Ley para
Regular las Agrupaciones Financieras, en julio de 1990, operaban en forma
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deependlente, y que a parhr de entonces es esta Ley la que regula la organizaciéon
y funcnonamxento de los grupos fmancxeros.

_Los g'rupos f1nanc1eros se deberan mtegrar por una sociedad controlada y por lo
menos tres de las siguiente entidades: arrendadoras financieras, Almacenes
Generales de Depésito, banca de desarrollo, banca muiiltiple, casas de bolsa, casas

..de cambio, compaiiias aseguradoras, empresas de factoraje, instituciones de

- fianzas, operadoras de sociedades de inversi6on, uniones de crédito. Como
restriccién se establece que dentro de un mismo grupo no podran participar dos o
mas intermediarios de la misma clase, salvo operadoras de sociedades de inversién

o compaifiias de seguros, siempre y cuando estas tltimas operen en diferentes

ramaos.

La Ley de Instituciones de Crédito y la Ley para Regular las Agrupaciones
Financieras permiten otras formas de asociacioén entre intermediarios, pero s6lo la
figura de grupo financiero permite la unién de bancos, con casas de bolsa y
compafiias de seguros, es decxr, los tres tipos de intermediarios fundamentales.

Instituciones de Apbyo f o

Son organismos cuyas actividades estan enfocadas a facilitar y agilizar el
funcionamiento del sistema financiero y en particular del mercado de valores.
Bolsa mexicana de Valores; S.D Indeval, S.A de C.V; Asociacién de Banqueros de
México; Asociacion Mexicana de Intermediarios Bursatiles; empresas calificadoras
de valores.®

1.2 Caracteristicas y principales funciones de la Banca de Desarrollo.
1.2.1 Concepto

Debido al nimero diverso de sectores en los que se ve involucrada una institucién
de fomento como lo es la Banca de Desarrollo es dificil encontrar un concepto
especifico para definirla, sin embargo debido a lo que representa para el Gobierno
Federal como institucion de fomento y dadas sus funciones principales, podemos
entender por los Bancos de Desarrollo como los intermediarios financieros, los
cuales tienen la funcién de promover y fomentar el desarrollo econoémico con la
optimizacién de los recursos tanto financieros como técnicos hacia las actividades
prioritarias y estratégicas que promuevan el desarrollo econémico del pafs.

¥ Glosario Econdmico, en Mercado de Valores. Nafin. Septiembre, 1996. P. 51.




1.2.2 Objetivos

El Gobierno mexicano asume la responsabilidad de la planeacién, conduccion,
coordinacién y orientacion de la actividad econémica nacional. En ese contexto el
gobierno utiliza a la Banca de Desarrollo para brindar apoyo directo a las empresa, :
ya que éstas representan un 1mportante detonante econdémico. |

De esa responsabilidad se derlvan, entre otros ob;etxvos, Iograr el mayor mvel de S
bienestar socioeconémico del pals en forma mtegral y garantlzar que el procesc deg»
desarrollo sea global. *

La razén de ser de la banca de desarrollo se expl‘i'ca,; bOr dos motivos principales:

La existencia de ciertas 1mperfecc1ones de Ios me!
actividades y regiones geograficas especifxca
mercados de capitales y de valores. ./

inefi enmas en los

Independientemente de las act1v1dades de apoy conforme ‘a* IosA glros de las
empresas, la Banca de Desarrollo perSIgue los 51guxentes ob]et :

a) Apoyar los proyectos de los inversionistas, consnstentes en la creacién de
empresas o su integracién; ampliacién de capacidad, optimizacién y
eficacia- de .procesos; inversiones en capital de trabajo 'y otros que
contribuyan a incrementar la competitividad de la industria, el comercio y
los servicios; Y en general, a modernizar la planta productiva y los

_sistemas de distribucién del pafs.

b) Apoyar las reestructuraciones financieras de las empresas, con el objeto de
adecuar los plazos de sus pasivos a su generacion de flujo de efectivo y
favorecer su viabilidad.

c) Apoyar a las empresas e inversionistas, en sus proyectos de investigacion,
desarrollo, asimilacién, adaptacién, transferencia de tecnologia y su
comercializacién; Asf como para la prestaciéon de servicios técnicos que
tiendan a logra la calidad total en la organizacién.

d) Promover y apoyar el desarrollo de una infraestructura industrial que
permita una operacién mas eficiente de la planta productiva, y contribuya
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a un mejor equilibrio - regional de la actividad econémica asé. como.:
impulsar la desconcentracién de las instalaciones productivas de las areas .
urbanas 'y su reubxcacxén en los parques, conjuntos, puertos y zonas
industriales,” - '
Apoyar financieramente laq inversiones y otros gastos que se realicen para. ...
Ia prevencién, control y eliminacion de los efectos contaminante; asf como -
para racionalizar el consumo de agua y energfa.

Apoyar a los empresarios para que fundamenten mejor sus decisiones de
inversion; determinar la forma maéas adecuada de su financiamiento; Y
mejorar la gestion empresarial, mediante la realizacién de los estudios de
viabilidad técnica, econémica y financiera, asi como de las asesorias
externas que permitan resolver problemas especificos de la
administracién, operacién y competitividad de las empresas.

1.2.3 Caracteristicas

Entre las caracteristicas principales que se le atribuyen a la Banca de Desarrollo

estan:

@ Los bancos de desarrollo son instituciones que establecen una conexién

entre las unidades superavitarias y unidades deficitarias, es decir, son .
intermediarios financieros, ya que a través de la captacion de recursos de
la sociedad proporcionan un flujo eficiente de los fondos. :

@ Los bancos de desarrollo ademds de otorgar crédito, tienen: otros

servicios financieros como la garantia de los préstamos por parte de
terceros, invertir en acciones y colocar emisiones de bonos.

@ Es caracteristica de los bancos de desarrollo actuar como agentes

financieros internos y externos.

@ Los bancos de desarrollo operan con plazos medianos y largos al otorgar

crédito, manejando tasas de interés preferenciales.

@ Los bancos de desarrollo promueven actividades, tales como iniciar y

financiar nuevos proyectos de inversién que probablemente después se
traspasen a otros inversionistas y que también los bancos de desarrollo
ayudan a encontrarlos, realizar estudios socioeconémicos de viabilidad
para proyectos de inversion, asi como sugerir mejoras a los mismos.

1.3 Antecedentes de la Banca de Desarrollo

Los bancos de desarrollo nacen como instrumento financieros del gobierno con
objeto de resolver las fallas existentes, dando apoyo a las 4reas y sectores mas
importantes de la economia.

27




En los afios posteriores a la revolucufm, el pais debfa fortalecerse y construlr un
'sxstema bancario y crediticio, affn asus nece51dades. ‘

Si bxen en esa época el pafs era en su mayorfa agrfcola, los bancos especxahzados de
crédito tenfan como preferencia esa actividad, asf es como en 1926 nace el primer .
banco de desarrollo llamado Banco Nacional de Crédito: Agricola, orlentado a*
fomentar el sector rural, tenfa como finalidad impulsar la reforma agraria, a través
del financiamiento a sectores especnahzados de la produccién, de acuerdo
de tenencia de la tierra.

En los afios treinta y cuarenta, se traté6 de fomentar la actlvxdad mdusmal :
-creandose una gran gama de instituciones financieras, primeramente en 1933 nace"
el Banco Nacional Hlpotecarlo Urbano y de Obras Publicas, actualmente conomdo"

como BANOBRAS el cual como su nombre lo indica, dedicaba la mayor parte de' 8

S sus crédltos ala construccxén de mfraestructura urbana y equipamiento.

En 1934 nace Nacxonal Fmancxera, instituciéon financiera dedicada al apoyo de la
‘micro, pequefia y mediana empresa, cuya Ley Orgénica es promulgada seis afios
maés tarde.”Un afio después, -en 1935, se crea el Fondo de Crédito Popular
orientado a pequefios artesanos e industriales.

En ese afio, nace el Banco Nacional de Crédito Ejidal, con el objetivo de apoyar a
-“los - ejidatarios y propietarios de tierras, al siguiente afio surgen dos nuevos bancos,
el Banco Nacional Obrero de Fomento Industrial, cuyo objetivo era apoyar el
progreso industrial, en 1941, éste es sustituido por el Banco Nacional de Fomento
Cooperativo y mas tarde cambia por el Banco Nacional Pesquero y Portuario y el
Banco Nacional de Comercio Exterior, cuyo objetivo es impulsar el comercno :
exterior.

Para 1943 nace el Banco del I’equeﬁo Comercio, como su nombre lo indica, creado
principalmente para pequenos locatarlos que deseaban financiar sus: materxasf :
primas. el s L

En 1947 surge el '_Bahéd Nacnona del Ejército, Fuerza ‘Aérea
Cinematogréfiéo -

Para 1950, y con el Patronato del

En 1953, y ba]o la perspectwa de a buena acth a que estaba temendo industria
azucarera, nace Financiera Nacxonal Azucarera, Unos afios después en 1963, se crea
el fldelCOmlSO denommado Fondo de Operac16n Y. Descuento Bancario a la
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. vagrarlos y regionales y en su momento absorber alos bancos estatales.

En 1975 por decreto presidencial el Banco Nacional Agropecuarxo, cambia su razén ;

social a Banco Nacional de Crédito Rural, fusionandose la administracién superior.” Ehe

.“de los tres bancos rurales de caracter nacional: el de Créditc Agricola y Ganadero, :
[el de Crédito Ejidal y, el de Crédito Agropecuario.?

‘ 14 Lo's Bancos de Desarrollo

En los ultimos 5 afios han operado en México como instituciones financieras, diez -
bancos de desarrollo, incluyendo fideicomisos, otorgando crédito a los diferentes

_sectores de la economia. De acuerdo a las diferentes ramas y sectores .de la ‘
economia estos, dirigen diferentes objetivos. g

En el amblto del campo, las mshtucxones de fomento estén dedxcadas' al’

‘ pocos mgresos.10

-2 Nacional Fménc\ncm'ante el siglo X
Nacional Financiera 1934-1994. Nafin.' P, 2-36
** Nacional Financiera, Op. Cn. P. 37-39

 Directores Generales. LX Aniversario de
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1.4.1 Nacional Financiera, Nafin

Creada en 1934 como instrumento financiero Nacional Financiera, tiene por objeto
promover el ahorro y la inversion, asf como canalizar apoyos financieros y técnicos
al fomento industrial y en general, al desarrollo econémlco nac1onal y regional del
Pais.

Su misién es coadyuvar al desarrollo econémico del Pafs, proporcionando apoyo
. financiero 'y 'técnico  a .los sectores productivos,’ preferentemente ala micro,

‘pequeia‘y: medlana empresa, Y fortalecer su funcxbn de agente fxnancnero del
. Gobxerno Feder : : :

" Sus pr1nc1pales objehvos son: Promover la modernizacién de la planta productxva
del pafs; apoyar financieramente la estructura o capacidad financiera de la micro,
* 7+ pequefia'y mediana empresa.

“1.4.2' Banco Nacional de Comercio Exterior, Bancomext

- El Banco Nacional de Comercio Exterior nace en 1937, con el fin de incrementar la
competitividad, basicamente de las pequefias y medianas empresas mexicanas,
vinculadas directa e indirectamente con la exportacién o el comercio internacional,
otorgando un apoyo integral a través de servicios de calidad en capacitacién,
informacion, asesorfa, coordinacién de proyectos y financiamiento.

Sus principales objetivos son: Impulsar las exportaciones de bienes y servicios no
petroleros, impulsar a las empresas de menor tamafio a participar en las
actividades exportadoras, contribuyendo a captar inversién extranjera.

1.4.3 Banco Nacional de Crédito Rural, Banrural

Banrural es una institucién financiera dedicada principalmente a financiar las
.-actividades del campo.

" Sus. principales objetivos son: Contribuir con sus politicas de crédito y sus
programas de accién al desarrollo productivo de la sociedad rural,
prioritariamente en lo que se refiere a la actividad agricola, ganadera, forestal,
acuifcola y de transformacién de los recursos de que la sociedad dispone; Participar
con su accién en el cumplimiento de las metas que propone el Plan Nacional de
Desarrollo; Promover la definicion, disefio y puesta en practica de politicas y
programas de crédito, de acuerdo al caracter y naturaleza de las demandas de los
productores del campo y la perspectiva de sus condiciones de orden regional.
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" Banrural ‘es una institucién’ que presﬁa servicios. bancarios y por la propia
naturaleza juridica de su integracién como sistema, actia en su dmbito corporativo
como banca de segundo piso, y en su -&ambito operativo a través de 12 bancos

regionales, las cuales cuentan con 224 sucursales ubicadas principalmente en 4dreas

de influencia rural.

1.4.4 Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos, Banobras

Encamina sus actividades de apoyo a las empresas constructoras e impulsoras de
servicios de infraestructura. Su objetivo es:

Contribuir al desarrollo sustentable del pais, a través del financiamiento de obras.
de infraestructura, vivienda y servicios publicos, asi como proyectos relacnonados :

con el medio ambiente.

Banobras se vincula con entidades y dependencias publxcas federales responsables
del desarrollo urbano y regional, para realizar de ‘mejor manera sus objetivos.
Entre ellas estan: la Secretaria de desarrollo Social, la Secretarfa de Comunicaciones
y Transportes, la Semarnap y la Comision Nacional del Agua.

145 ‘B;invco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea 'y Armada, Banjercito

Banjercito "esta encargado de apoyar financieramente a miembros de la Fuerza
Aérea y Armada de México, fomentando el ahorro y la liquidez de dicho sector.

Conforme a su Ley Organica tiene como objetivo prioritario el proporcionar el
servicio de banca y crédito a un sector estratégico de la Sociedad Mexicana: los
miembros del Ejército, Fuerza Aérea y Armada de México.

1.4.6 Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura, Fira

FIRA es un fondo de fomento econémico del Gobierno Federal administrado por el
Banco de México. Su propésito es apoyar, a través del financiamiento, el desarrollo
y capitalizacion del sector rural, con énfasis en los productores de bajos ingresos.
Ofrece a los productores del sector agropecuario y pesquero programas de

asistencia técnica y capacitacion, para incrementar su productividad y promover
su modernizacion tecnolégica.
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@ Fondo de Garanha y Fomento para la gr a, Gana erIa y Avxcultura
(FONDO) R

@ Fondo Especial para Fmancxamlentos Agropecuarlos (FEFA)

@ Fondo Especial de Asistencia Técnica 'y Garantia para Créditos
Agropecuarios (FEGA)

@ Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras (FOPESCA)

1.4.7 Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario a la Vivienda, Fovi
FOVI es un Fideicomiso Publico constituido en 1963 por el Gobierno Federal a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en Banco de México, quien lo

administra.

Dentro de sus fines se encuentra el otorgar apoyos financieros y garantfas para la

construccién y adquisicién de vivienda de interés social, canalizando los recursos a - - -

través de los intermediarios financieros, siendo éstos las instituciones de banca o
multiple y-las Sociedades Financieras de Objeto Lxmxtado (SOFOLES) del ramo_
hnpotecano e inmobiliario, registradas ante FOVI. g :

Los recursos del financiamiento se asignan a través del sxstema’dé Subastas a las. .
que estdn llamados los promotores de vivienda reglstrados en FOVI asi co ‘
mtermednanos financieros autorizados. : :

Financia la vivienda para la poblacién de menores ingresos que puede ser
considerada como sujeto de crédito ante la Banca o Socxedades Fmanc1eras de_ .
Objeto Limitado. FONS

Facilita la adquisicién de vivienda a la poblacion en general (mercado abierto),
permitiendo el financiamiento a jefes de familia que trabajan por su cuenta yi
englobando a las madres solteras dentro del concepto de jefe de familia. . :

Para desarrollar el mercado inmobiliario permitir la adquisicién de vivienda usada
o mejora de vivienda, asi como la vivienda para rentar.

' Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura, http://www.fira.gob.mx. Institucién creada para
brindar apoyo y financiamiento al sector rural.




1.4.8 Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural, Focir

El Focir es un Fideicomiso Publico del Gobierno Federal, cuya funcién consiste en
impulsar la capitalizacion del Sector Rural y fomentar la formacién de
Agroasociaciones para la producci6n primaria, agroindustrial y de servicios. '

Tiene como principal objetivo apoyar proyectos produchvos del Sector Rural'
preferentemente  en esquemas de ahanzas estratégicas - ntre productores e
inversionistas.

El Banco Nacional de Comercio Interior que hasta 1995 habia operado.como -
especializada en la atencion integral del abasto, el comercio interior y.los servicios,
con’ objetivo de impulsar la construccién de infraestructura comercial’ 'y de
servicios, se declaro en quiebra técnica, en ese mismo afio, después de esto el
gobierno federal decidié destinar 11 mil 611.4 millones de pesos de recursos
fiscales a su saneamiento. Ese dinero le fue entregado al BNCI en 1997 y a
principios de 1998.

Sin embargo los resultados negativos continuaron, debido principalmente a los
incumplimientos de disposiciones reglamentarias, falta de estrategias para
subsanar deficiencias administrativas, operativas y de control interno, y omisiones
y deficiencias en la supervision a cargo de la SHCP, la CNBV y laSecodam.

El gobierno decidi6 entonces desaparecer al Banco Nacional de Comercio Interior
(BNCI), sin embargo, el desarreglo administrativo que preponderé durante la
operacién del BNCI continta aun en el proceso de su disolucion y liquidaciéon.

2 www.shep.gob.mx/servs/nommativ/rdiversas/rd 010315 html. Reglas de Operaci6n para la aplicacion de los
recursos federales del Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural (FOCIR). Ao 2000
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1.4.10 Financiera Nacional Azucarera. Fina

Financiera Nacional Azucarera también considerada Sociedad Nacional de Crédito
cumplia hasta el afio 2000 con la funcién de prestar servicio de banca y crédito al
fomento de la industria azucarera. Sin embargo fue en Noviembre de ese afio
cuando se decretaba la desincorporacion y liquidacién del organismo!?, aun
después de varios intentos por reestructurar la cartera vencida que ya estaba fuera
de control desde 1995 y que agudizo la situacion los afios siguientes, el total del
quebranto azucarero mexicano se calcula en alrededor de tres mil millones de
dolares.

La capacidad crediticia de Fina fue rebasada desde 1992, un afio después de Ia
privatizacioén, con casi 500 millones de délares, extendiéndose el endeudamiento
hacia otras entidades de la banca de desarrollo tales como Bancomext y hasta
Nafin, y sobrepasando en gran medida esa cantidad los siguientes afios. Solo por
dar un ejemplo de la crisis vivida por la rama azucarera en 1994 el kilo de azticar
costaba $1.60 mientras que en 1999 se incremento a $6.00 por kilo.14

Tanto Fina como el BNCI que tenian a su mando el papel de promover importantes
ramas economicas mediante un apoyo financiero estable y comprometido llegaron
a la quiebra total de sus acciones, gracias en gran medida a los malos manejos y
falta de planeacion ante una apertura econémica que absorbi6¢ la mayoria del
mercado, a la competencia desleal pero sobre todo, al desinterés por inyectar
recursos frescos a dichas ramas.

3 www shep.gob.mx/servs/normativ/decretos/de_001128.htm], Decreto por el que se autoriza la

desincorporacion mediante disolucion y liquidacion de Financiera Nacional Azucarera, Sociedad Nacional de
Crédito, Institucién de Banca de Desarrollo. Noviembre del 2000

" www.jornada.unam.mx/1999/ag099/990801/virtual.html. Al borde de la quiebra, 22 de 60 ingenios del pals,
crecid 24 veces la cartera vencida de Financiera Nacional Azucarera, Julio de 1999




5 I% Capitulo 2. Nafin. Institucién de Banca de Desarrollo

2.1 Antecedentes

Al crearse Nacional Financiera en 1934, el principal objetivo que se persegufa era
promover el mercado de valores y canalizar los recursos financieros hacia las
actividades productivas, inyectando liquidez al sistema financiero nacional.

Como parte de un proceso de rehabilitacion de los valores gubernamentales, en
1937, coloca los primero titulos de deuda publica en el mercado de valores.

Igualmente, por primera vez capta ahorro nacional al emitir sus_propios titulos”
- financieros, fortaleciendo de esta manera el poco desarrollado mercado de valores,

- cumphendo asf, uno de sus principales propésltos.

o Durante los siguientes seis afios desde su creacién, Nacxonal Fmancxera ya se habfa :
- convertido ‘en la principal institucién encargada ‘de promover 2 desarrollo
econémlco del pais, representaba el mstrumento central para financiar el desarrollo

le da a Nacional Financiera facultades para operar como_ banca‘de fomento, cuyos
- principales objetivos eran: promover, crear y. auxiliar f ancieramente a eémpresas
. prioritarias, -establecer un mercado nacional ‘de: va]ore -y actua omo agente
: fmancxero del gobierno federal. : R B

De esta manera Nacnonal Financiera como banca de fomento estaba encargada de
proyectos industriales, ademas estaba encargada de promover la inversi6n de
- grandes capltales en obras de infraestructura e industria basica.
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‘Durante los sxgmentes afios, dlcha mshtucmn destmé sus achvndades de fomento a
la industrializaciéon de -empresas’ “consideradas -estratégicas . para el CI‘EClmlentO
econémico como la industria mmera, snderurgu:a Yy de blenes de capltal :

Como agente fiduciario, Nafin inicia sus actxvxdades en 1953, cuando se encarga
del Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefia (FOGAIN),
" cuyo objetivo principal era atender las necesidades de crédito y asistencia técnica
de los pequefios y medianos industriales, asignando financiamiento por medio de
las instituciones de crédito nacional y privadas, entre ellas; Bancos de Depésito,
Sociedades Financieras y Unijones de Crédito. Es importante recalcar que fue hasta
1985 cuando el programa FOGAIN i mcorpora dentro de sus operacxones a la micro
empresa industrial.

En los afios posteriores, Nafin realiz6 importantes actividades en favor de 4reas y
agentes productivos marginados o bien considerados estratégxcos, al instrumentar
la politica de control selectivo del crédito con base en recursos pliblicos. Canaliz6
apoyo a las micro, pequenas y med:anas empresas en proceso de mdusmallzacmn

En 1967, se crea el Fondo Nacional de Estudios y Prqyectos (FONEP), como su
nombre lo indica, promovia la elaboracién de inversiones productivas mediante el
desarrollo y evaluacién de estudios y proyectos de inversion.

En la década de los setenta, se crea un importante namero de fondos de fomento y

fideicomisos. En 1970, nace el Fideicomiso para le Estudio y Fomento de

Conjuntos, Parques, Ciudades Industriales y Centro Comerciales (FIDEIN), con

objetivo basico en administrar y crear parques industriales, sin embargo en 1983,

cambia estos objetivos al financiamiento para la construccién de naves industriales

y la urbanizacion de los parques industriales, que mas tarde fue reubicada a los -
gobiernos estatales.

En 1972, se crea el Fondo Nacional de Fomento Industrial (FOMIN), con el objétivo 3
de aportar capital de riesgo.a nuevas empresas y al crecimiento de las ya
existentes. . S

En 1974, surge el Fideicomiso Mmerales No Metéhcos Mex:canos (MINOMET), g
precisamente en apoyo-a‘la’ mdustna .de’ 10s* minerales .no metélxcos -Un “afio
después aparece el Fondo de 'Informacmn_‘-; ‘Documentacién. parala: Industria
(INFOTEC), apoyando prmcx ¢ ' asesorias en el ramo mdusmal y
tecnolégico.

La crisis de los afios ochenta represento un duro golpe para las empresas, debido a
las altas tasas de interes, la devaluacnén del peso, las altas tasas de inflacion y el
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negativo, - Nafin empezé I ;
indispensables para conserv:
de sus recursos y. capacndad administrativa rmcxpalment“
y transportes.

gran ,
la’minerfa; sxderurgla

La Institucién cumplxo sansfactorlamente su funcxén de banca’de desarrollo 'y ella
misma sali6 fortalecida de este periodo, lo que se observa en su ﬂéxxblhdad
y plena capacidad para rea]ustar funciones y estructura y partxcxpar activamente en
la instrumentacién de la nueva politica econémica adoptada os ochenta

Es precisamente a raiz de la nueva pol(txca econ6mica de apertura c mercml de la
economia mexicana que Nafin vivi6 un importante cambio estructural, en la cual el
elemento del crecimiento del pafs iba a ser la mversxén prlvada en lugar de la
inversién puablica. :

Nacional Financiera increment6 a un mds su papel como instrumento de fomento,
logrando las bases de unién de los esquemas crediticios, de capacitacién y
asistencia técnica y ante lo importante que era darle mayor desarrollo al sector
industrial incrementarfa sus prestaciones 'y la extensién de sus beneficios a los
acreditados de la micro, pequefia y mediana empresa.

Entre los puntos méas importantes de esa reestructuracion estaban: Mejorar a Nafin
como banca de fomento para promover y lograr el desarrollo de empresas
industriales, de comercio y servicios, obteniendo asi mayor empleo y desarrollo
regional; Operar como banca de segundo piso, Complementandolas con la de
primer piso, Captar recursos a largo plazo para poder diversificar los ciclos
productivos de los proyectos, Descongelar las carteras accionarias y crediticias con
el propésito de dar mayor espacio a los recursos, Fortalecer los fondos de fomento,
y la méas importante, apoyar a la micro y pequefia empresa.

Con base en los objetivos primordiales del Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994,
se busco alcanzar mayores niveles de desarrollo econémico y de bienestar social,
principalmente se apoyé a aquellas empresas que por sus caracteristicas serian
vulnerables a la nueva politica de apertura, como lo eran la micro, pequefia y
mediana empresa.

Asi Nafin implemento diversos programas tratando de favorecer a estas empresas,
entre los cuales podemos mencionar; el Programa de Financiamiento Integral para
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- El prop¢sito del Programa para el me;oramlento ‘del- Medx‘

la Modernizacién Industrial (PROFIRI), Programa de Apoyo a la Micro, Pequefia y
Mediana Industria (PROMYP), el Programa de Promocion y Apoyo Financiero
Integral a la Industria de Bienes de Capital (PROBICAP), Programa de Apoyo a la
Industria Farmacéutica Nacional, Programa de Apoyo Integral a la Micro Industria
(PROMICRO), creado principalmente para el desarrollo de la micro industria,
otorgando apoyo preferencial con el fin de convertirlas en empresas de mayor
grado.

En 1989, Nafin fusion6 e incorpor6 los fondos de fomento que operaba hasta el
momento, en apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa, como lo era el
FOGAIN, el FONEI (Fondo de Equipamiento Industrial, creado en ese mismo aiio),
el FONEP, etc. Los 39 programas, pertenecientes a esos fondos de fomento de
Nafin, se reestructuraron, simplificaron y homogeneizaron en seis programas, con
el fin de facilitar las operaciones a los intermediarios financieros.

A partir de 1990 y hasta 1993, Nafin operarfa con sexs programas de fomento a la
empresa.

“HI Programa de Modermzacxén, como su nombre,]o mdlca,‘apoyaba a, empresas PRI

medianas y grandes, para la obtencxén de’ crédlto ‘con: el fm de modermzar su
aparato productivo e instalaciones.

servicios.

La intencién del Programa de Desarrollo Tecnolégiéo, vft'xe‘ la:de: promover ‘el‘

desarrollo tecnol6gico de aquellas empresas con proyectos de inversién'viables en - -

la creacién de nuevas tecnologias que activen a la empresa a ser

és produi:tlva " B

A bxente, era
promover en el ambito empresarial mediante el financiamiento al buen’ uso de la::
energia y agua, asf como a la conservacién del medxo amblente
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El Programa de ESl‘uleS y Asesorias, concedfa flnancmmlento en Ia elaboracxén de

" proyectos de mver516n v1ab1es, que fortalec:eran la capacndad de gestlon de la

empresa 15

Sin embargo en 1994 Nacional Financiera operarfa’tan: sélo con dos programas

_~para_ el otorgamiento del crédito: el Programa‘de Apoyo-a la*Micro, Pequefia y
"~ Mediana Empresa (PROMYP), y el Programa. de Modermzamén, los cuales

operaban desde 1990, ademés se integré a ellos un programa ‘especial dedicado al
desarrollo del empresario denominado Programa de Desarrollo Empresarial
(PRODEM) S ‘

Estos programas siguieron operando en 1995 yesen ese mismo afio que se suma
el programa llamado Programa Unico de Financiamiento a la Modernizacién
Industrial (PROMIN), el cual integré cinco de los programas de descuento que
habfan operado anteriormente.

22 Programas de apoyo a las micro y pequeiias empresas 1995-2000

7 2.2.1 Programas de apoyo crediticio 1995

Programa Unico de Financiamiento a la Modernizacion Industrial (PROMIN)

Con el fin de simplificar los tramites y esquemas operativos de descuento se llevo a
cabo la integracion de los programas para la Micro y Pequefia Empresa en uno solo
ilamado PROMIN; en este programa se englobaron los programas para la Micro y
Pequefia Empresa; de Modernizacién; Desarrollo Tecnolégico; Infraestructura
Industrial; Estudios y Asesorfas y Medio Ambiente.

Este programa se puso en operacion a finales de Noviembre de 1995, como ya se -
dijo integrando diferentes programas de descuento, que- hasta el momento habfa

operado Nacional Financiera.

Los tipos de apoyo ofrecidos por PROMIN,' esfaBéri des

Capital de Trabajo o
Reestructuracién de Pasivos
Desarrollo de Tecnologias
Mejoramiento del Medio Ambiente

'3 Fuentes de financiamiento. Manual de Consulta. Biblioteca de la micro, pequeia y mediana empresa. Nafin
S.N.C. Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas A.C, 1992. p. 67-76.
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@ Activos qus )
@ Contratacién de Asesorxas
@ Infraestructura Tecnolégica

Los sujetos de crédito por parte de PROMIN, eran aquellos proyectos de empresas
micro, pequeiias y medianas del sector industrial, asf como del sector servicios que
fueran proveedores de la industria; proyectos de empresas micro, pequefias y
medianas de los sectores comercio y servicios, ubicadas en los Estados de la
Republica con menor desarrollo relativo; proyectos de ampliacion de grandes
empresas que favorecieran el desarrollo de proveedores o la creacién e integracién
de cadenas productivas en las que participarfan micro, pequefias y medianas
empresas.16

Programa de Reestructuraciéon de Pasivos
Mediante este esquema el objetivo se planteé en apoyar a:las empresas para

mejorar su estructura financiera, principalmente del sector mdusmal obtemendo’“
mejores condiciones y plazos adecuados para enfrentar sus obhgac1ones : o

El programa de Reestructuracién de Paswos se _centré en empresas del estrato
micro, pequefio y mediano. Asi como a‘las: empresas grandes que fomentaran la
integracion de cadenas produchvas enlas; arhcxparan empresas proveedoras
de menor tamafio. :

La reestructuracién se realiz6 a través de tres diferentes esquemas:

1. Pago tradicional, con plazos de amortizacién de hasta 20 afios.

2. Pagos a Valor presente, que reduce considerablemente a los requerimientos
de flujo de efectivo durante los primeros afios de la reestructura. .

3. UDI's orientado a empresas industriales, comerciales y de servicios con
montos maximos de un millén de pesos en el caso de intermediarios no
bancarios, y de 500 mil pesos para las entidades de fomento, con plazos de
10, 7 y 5 afios, sin periodo de gracia.

Programa de Desarrollo Empresarial (PRODEM)

Establecido en 1994, el Programa de Desarrollo Empresarial modificé sus acciones
y las metas para 1995, a fin de ajustarlas a las prioridades del entorno econémico

' Nacional Financiera 1995. Realizaciones y Metas. EI Mercado de Valores. Nafin. Agosto, 1995.p. §.
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Nacxonal Fmanc1era.

“El ob}etlvo de PRODEM era contribuir a elevar la compehtlwdad de las micro,

f'pequenas y medianas empresas acreditadas de Nafin, y de las cadenas productwas

" priotitarias, ofreciendo servicios especializados de capacxtacxon y asistencia técnica

: ‘que respondieran a las necesidades especificas-en: condu:lones de cahdad 'y
oportunidad. :

Unidad de Promocién Sectorial

empresas.

La Unidad de Promocién Sectorial se cre6 para apoyar el desarrollo tanto de las

apoyos mtegrales como productos y servicios financieros, capacitacion y asistencia
técmca

FI’:rogrrayrﬁa“ poy6 a'la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (PROMYP)

Entre sus planes para 1995 estaban, promover y proporcionar financiamiento a la
micro y pequefia empresa, procurando un sano desarrollo con el fin de
incrementar su competitividad y eficiencia, asf como promover la elaboracién de
estudios y contratacion de asesorias que fortalecieran técnicamente las decisiones
de inversién y la ejecucién de proyectos.

Programa de Modernizacion

Este programa que fuera instituido en 1990, fue integrado en 1995 al Programa
Unico de Financiamiento a la Modernizacién Industrial (PROMIN) Sin embargo en
los meses anteriores a su integracién siguié operando en forma reglamentada a fin
de apoyar a empresas’ medianas y grandes en Ia modernizacién de su aparato
productivo e instalaciones.
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. rdel pafs, asf’ como a las polihcas y programas del gobierno federal y las proplas de

En cuanto a las actividades de promocion de Nacxonal Fmancxera ‘estas en 1995 se
orientaron a la atencién de demandas y nece51dades de’la planta ‘productiva .
nacional con el fin de incidir con eﬁcacxa en me}orar la compehhvxdad ‘de‘las :

cadenas productivas prioritarias como de las empresas integradoras, a través de




2.2.2 Programas de apoyo crediticio 1996

La crisis que prevaleci6é en 1995 dio pie a que Nacional Financiera fijara para 1996
nuevas acciones y medidas, orientadas a fomentar nuevas inversiones que:
estimularan un desarrollo més equilibrado, apoyando prmcxpalmente al sector
industrial de los estratos micro, pequefio y mediano. e

Durante ese periodo Nacional Financiera instrumenté una serie de programas
orientados a los sectores prioritarios de la economia. De esos programas, algunos
que ya operaban anteriormente solo fueron reorientados de acuerdo al entorno
economico del pais, algunos otros fueron creados en busqueda de reactivar la
economia nacional, en las 4reas prioritarias de la actividad econémica.

Programa Unico de Financiamiento a la Modernizacién Industrial (PROMIN)

Creado a finales de 1995, PROMIN, se fijo nuevos lineamientos en 1996, ofreciendo
apoyo, a los empresarios en la obtencién de capital de trabajo, desarrollo de
tecnologfas, mejoramiento del medio ambiente, activos fijos, contratacién de
asesorias, infraestructura econémica y reestructuracion de pasivos.

La distribucién de la derrama crediticia de PROMIN para 1996, se fijo de la
siguiente manera:

_Industria 84%
- Comercio y Servicios 16%

PyMES 60%

Derrama -Grandes 40%

Crediticia 'I‘otal P =

30,922 mdp < e ] N B Bancarlos B 86%
‘Intermedjiarios No Bancanos 14%
SRR ‘,Nacmnal 54%
-Tipo de Moneda . - Délares 46%

Los créditos ofrecidos PROMIN contaron con las siguientes caracterfsticas:

o Plazos: Hasta de 20 afios, incluyendo el periodo de gracxa
Q@ Tasa de interés al intermediario:
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Estrato - . - | .. Moneda Nacional Moneda Extranjera -

Micro - o ~17Tasa Nafin-1 N ;
Pequefia : Tasa Nafin En funcién . de "los
Mediana - »[%.5 v Tasa Nafin+1 plazos - :

Grande

. “Tasa Nafin+2

@ Tasa de intex"és?_“al _"usﬁario.'ﬁnal: Tasa Nafin o Libor, mas el fnargen que
determine el intermediarios financiero. . .

Montos méximo's dercbrédito por tipo de empresa

Grafica 2.1
Montos Maximos de Crédito
(millones de pesos) -
=3
{
= =5
o o
o
, 12 5 =)
1.2 ' E
——= =
: Micro Pequena Mediana

i S ——

Fuente: Nacional Financiera. Apoyos a la Micro, Pequeda y Mediana Empresa. 1996.

, Programa de Reestructuracién de Pasivos

El Programa de Reestructuraciéon de Pasivos para 1996, constaba de los mismos
objetivos planteados en el programa de Reestructuracion empleado en 1995,

De acuerdo al esquema se apoydé a las empresas para mejorar su estructura
financiera, logrando mejores condiciones y plazos convenientes para enfrentar sus
obligaciones. Acorde al programa, se podia descontar hasta 100% del crédito objeto
de la reestructura. Asi como las tasa de interés y los plazos serfan los establecidos

por el PROMIN.

' Tasa de interés activa que Nacional Financiera implementé en 1995, a razén de quien solicitara el crédito,
la Tasa Nafin variaba en ~1, 1, +1, +2 puntos, respectivamente para micros pequefas, medianas y grandes

empresas.
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~Los'sujetos de crédito para este programa los representaban las micro, pequeifias y
-medianas industrias, as{ como las grandes industrias de los sectores prioritarios o
“que ‘integran cadenas productivas, por micro, pequefias y medianas empresas
comerciales y de servicios, en los estados de menor desarrollo relativo, micro,
pequefia y medianas empresas comerciales y de servicios, en el resto de los
: estados.!®

Programa de Desarrollo Empresarial

Los objetivos planteados por PRODEM para 1996, fueron otorgar asistencia técnica.
y servicios especializados de capacitacion, a través de.una Red, de ‘Desarrollo

Empresarial integrada por instituciones de educacion media 'y superxor, centros e B
institutos de investigacion, expertos y fu'mas de consultoria entre otros. : :

Subasta de Do6lares

productwa del pafs.

2.2.3 Programas de apoyb crediticio 1997

Después de la crisis de 1995 y de un proceso de recuperacion de la economia en
1996, que no pudo generalizarse a todas las ramas de la actividad econémica, el
Programa Financiero de 1997, se plante6 como principal objetivo fomentar la
actividad industrial, para ello, ademas de contar con los programas ofrecidos
anteriormente por Nacional Financiera, se ofrecieron nuevos productos y servicios
financieros.

Programa de Desarrollo de Proveedores

Este programa fue disefiado e instrumentado en 1996 con el propésito de despertar
el interés de las grandes empresas, favoreciendo la articulacién de cadenas
productivas, a través de esquemas mtegra]es de. atencxén que respondieran a

'® Nacional Financicra. Apoyos a la Micro, Pequea y Mediaria Empresa. Mayo, 1996. p.2.




rneceSIdades especfﬁcas tanto de las rrucro, pequenas Y. medlanas empresasv
proveedoras, como de las grandes f' compradoras : RN

El programa se desarroll6 en dos vertlentes para el sector prxvado, y un esquema
especial para el sector publlco : ;

Las caracteristicas de este programa se basaron en que Nafin actuara como enlace
entre las grandes empresas y sus proveedores, para detonar oportunidades: de
negocios entre éstos. A través de diagnésticos técnicos practicados a- los
proveedores, se detectarfan 'sus - necesidades en materia de -financiamiento,
capacitacién y/o asistencia técnica y promover su atenci6n, a fin de que pudieran
cumplir con los requerimientos  técnicos exigidos . por las grandes empresas

" compradoras.}? : : :

Debido a que en todo 1996 se realxzé una importante campafia del esquema de e
Desarrollo de Proveedores ante las grandes empresas del pafs, con el propés:to de -
identificar a las"que’ pudxeran ‘interesarse en dicho programa, no fue sino, hasta

1997 que pudo tener sus pnmeros resultados : s

' :Programa de Garantlas B

El programa de Garantias operé por primera vez en mayo de 1996, ba;o la
modalidad de Garantia Inmediata-Automatica y Garantia de Actuacién, asf como
Garantfa Selectiva y Bursatil, apoyando -a la  planta productiva nacional,
principalmente con garantias crediticias y para la emision de tftulos bursatiles, en
ese afio otorgd cinco garantias, dos de tipo selectivo y tres en la modalidad
Inmediata-Automatica.20

Para 1997 plantedndose el mismo objetivo, Nafin volvi6 a implementar el
Programa de Garantias pero ahora con nuevas modalidades, asf la institucion
facilitarfa a las empresas el acceso al financiamiento de inversiones en activos fijos
y capital de trabajo, incentivando el otorgamiento de nuevos créditos por parte de
.la banca a las empresas, Nacional Financiera compartirfa el riesgo con la banca,
- para lo cual se constituy6 el Fideicomiso de Garantia denominado, “Fondo para la
Parhcxpamén de Riesgos”.

- Con las garantias sobre crédito las empresas de los estratos micro, pequerio y
mediano, principalmente del sector industrial, se verian benefxcnadas, asi como
empresas grandes de las ramas manufactureras. : ‘ :

'°-Borja Navarrete, Gilberto. “Programa Institucional para el Desarrollo de Proveedores”, El Mercado de -
Valores. Nacional Financiera. Septiembre, 1996. p. 12-14, S AR

2 Nacional Financiera. Informe de Actividades, 1996, p. 33.
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e 50 A,'éxcépto en los casos de- ﬁrbyectos de
"ento del medxo ambiente, que podian, ser:

9 El porcenta]e maximo de garantia era determmado caso por caso, sin rebasar
50%2! st

Programa de Capacitacion y Asistencia Técnica

Al igual que en afios anteriores el PRODEM en su tarea de mejorar la
competitividad de las pequefias y medianas empresas, se fijo las tareas de
capacitacién y asistencia técnica, asi como proporcionar informacién a las micro,
pequefias y medianas empresas industriales, con objeto de incrementar su
competitividad y facilitar el acceso al financiamiento. Asf mismo en este afio su
labor se extendi6 a la capacitacién y asistencia técnica de los intermediarios
financieros no bancarios.

2! Nacional Financiera. Apoyos a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa. Mayo, 1996. p.3.
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- Asi como en 1996, Nafin continuo el siguiente afio con el programa de Subasta de
" Dolares el cual dentro de sus objetivos otorga a los bancos recursos en délares de
corto, mediano y largo plazo en condiciones competitivas y de mercado.

2.2.4 Programas de apoyo crediticio 1998

En seguimiento de sus objetivos para 1998, Nacional Financiera se plaht'eé','

nuevamente el uso de algunos programas manejados anteriormente, entre los. = ::
cuales estan: el Programa de Desarrollo de Proveedores, el Programa de Garantias, .

el Programa de Capacitacién y asistencia Técnica asi como el de Subasta ‘de
Dolares. Asf mismo integrando un programa llamado Subasta de Recursos en
Moneda Nacional a Tasa Fija.

Programa de Desarrollo de Proveedores

El programa de Desarrollo de Proveedores de 1998, buscé contribuir -al
fortalecimiento de las cadenas productivas, apoyar la exportacién mdxrecta y
favorecer en forma competitiva la sustitucién de importaciones.

La estrategia de promocién de este programa se basé en la concertacion de
acciones con grandes empresas del sector publico y privado compromehdas con
sus redes de proveedores. :

Programa de Garantia Automatica

Este programa tenfa el objetivo de facilitar a las micro, pequeiias y medianas
empresas que contaban con proyectos viables, el acceso a recursos de largo plazo
para financiar la adquisicién de activos fijos y capital de trabajo, estimulando el
otorgamiento de nuevos créditos por parte de la banca a las empresas.

Nuevamente Nacional Financiera comparti¢ el riesgo con la banca, por medio del
fideicomiso, Fondo para la Participacion del Riesgos. '

Subasta de Recursos en Moneda Nacional a Tasa Fija

La finalidad de este producto consisti6 en dar certidumbre sobre. el costo de
financiamiento de las inversiones de largo plazo que llevan a cabo las micro,
pequefias y medianas empresas del sector industrial y de los sectores comercio y

servicios en los municipios de menor desarrollo relativo.

Con fundamento en el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo y los
Criterios Generales de Politica Economica para 1998, el programa financiero de
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fmedxana empresa, “asf como por integrarlas a cadenas produchvas

Nafin sngulé 1nten51f1cando su interes por el desarrollo de la rmcro,

empresas; Por 10 que el programa de Capacitacién y Asistencia Técnic:

- de Subasta de Délares, en 1998 siguieron desempefiando su papel como programas
‘ ~,de fmanc1am1ento

: 2.2.5 I’rogramas de apoyo crediticio 1999

En la formulacion de su Programa Financiero de 1999, Nacional Financiera buscé
adecuarse con el programa econémico gubernamental, para esto continué con el
Programa de Desarrollo de Proveedores basado en la estrategia de concertacién de
acciones con grandes empresas comprometidas con sus redes de proveeduria.

El Programa de Garantfas, fue otro esquema del cual hizo uso Nafin para 1999, en
el papel de motivar la reactivacién del financiamiento a las empresas, facilitando
asf a las micro, pequefias y medianas empresas con proyectos viables el acceso a
recursos de largo plazo para financiar la adquisicién de activos fqos y capital de
trabajo. -

Siendo una de las principales funciones de Nactonal Fmam:lera en cuanto al
desarrollo empresarial, el Programa de Capacxtacnén y Asxstenc:a Técnica, se ha
convertido en un apoyo indispensable para’ las empresas’ pequenas y medianas,
debido a la falta de competitividad y ' el':acceso; :al * financiamiento.
Consecuentemente Nacional Financiera en 1999 pr curd segulr ofreciendo este
esquema de financiamiento a las empresas. : :

La certidumbre que pretende brindar el programa de Subasta de Recursos en
Moneda Nacional a Tasa Fija permite que para 1999 vuelva-ha operar de acuerdo

‘con . las “condiciones macroeconémicas, de manera que constituyera un
fmancxamxento estable que permita a la empresa dar viabilidad a sus proyectos.

. 2.2.6' I’Vlaﬁv:»(.‘.'réditicio para el nuevo milenio

Para Nacional Financiera continuar con el proceso de transformacién estructural
en las areas estratégica, operativa y financiera, para poder consolidarse como una
moderna institucién de fomento, ha sido y seguira siendo su objetivo. En el
Programa Financiero 2000, continué haciendo uso de sus esquemas de fomento
utilizados anteriormente, entre los cuales se encontraban: el Programa de
Garantias, el cual incorporé nuevas modalidades para ese afio, el Programa de
Desarrollo de Proveedores, asf como el programa de las subastas en délares que
ofrecen fondeo accesible a bancos para financiar operaciones internacionales de
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empresas y el programa de capacxtacutm Yy asxstencxa técmca, medlante los cursos Yo

capamtacxones ofrecidos por Nacional Fmancxera

Implementando los créditos a tasa fija, que pérmitén a lés ém}irés'as" una adecuada
planeacién financiera en épocas de volatilidad en las tasas de mterés, ‘as{’ como
también los créditos a tasa variable, pesos y d6lares - = v :

Programa de Garantias

Este programa cuyo objetivo era complementar el monto de las garantfas que
requieren los bancos para financiar nuevos proyectos, asi como facilitar a las micro,
pequeiias y medianas empresas, el acceso a financiamiento a largo plazo por parte
de la banca comercial.

Modalidades ofrecidas por el programa:

@ Garantfa automatica

Nacional Fmancxera establece convemo con

bancos comercxales, medxante los R

comerc1al
o Programa de Desarrollo de Proveedores

Las actividades de este programa, como ya dijimos estaban dlrlgxdas a: las micro,
pequefias, medianas empresas proveedoras de grandes empresas que requleran
financiamiento para la adquisicién de materias prlmas, insumos:y:
de obra directa, as{ como activos fijos. .

Los sujetos de crédito se d1v1d1eron en - Proveedores de Sector anado y
Proveedores del Sector Publlco e : :
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@ Proveedores d'el Sectbr Privado: - :

~Nac10nal Fmanc1era vmcu]aba ‘en’un mismo esfuerzo a las empresas y a los
intermediarios financieros, para apoyar el desarrollo de proveedores, facilitando a
las ‘micro, pequefias. y. medianas’ empresas - el acceso al -financiamiento, la
,capac1tac16n yla asxstenc1a técmca. SR

9 Proveedores del Sector delico

Este financiamiento iba dirigido a micro, pequefias, medianas, y grandes empresas
proveedoras de PEMEX (refinacién, gas y petroquimica basica, exploracién y
~_produccion) asi como proveedores del IMSS que requieran financiamiento para sus
pedidos,

_ Subasta de Délares

- Mediante este programa de Subasta de Délares las empresas micro, pequefias,
medianas y grandes, asi como personas fisicas con actividad empresarial de los
sectores: -

@ Industrial.
@ Servicios.
@ Comercio.

Podian adquirir maquinaria, equipo y mobiliario, adquirir materias primas,
materiales de construccién, pagar sueldos y salarios, gastos de fabricacion 'y de’
operacién, ampliar' © modernizar instalaciones, innovar, adaptar o actuahzar'
tecnologias, reestructurar pasivos.

Créditos a Tasa Fija

Con este programa de Créditos a Tasa Fija, Nacional Financiera apoy6 empresas
micro, pequeiias, medianas y grandes, asi como personas fisicas con actividad
empresarial para: adquirir maquinaria, equipo y mobiliario; adquirir materias
primas, materiales de construccién, pagar sueldos y salarios, gastos de fabricacion
y de operacion; ampliar o modernizar instalaciones; Innovar, adaptar o actualizar
tecnologias; prevenir o eliminar las emisiones contaminantes del medio ambiente e
impulsar el reciclado de sustancias contaminantes, o bien la racionalizacién del
consumo de agua y energia; reestructurar pasivos; pagar servicios de consultorfa.

Para empresas:

Del sector industrial.

Del sector servicios.

Del sector comercio y Asociadas a una empresa integradora.
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micro, pequenas, medlanas y: ‘A Y _ fisicas'con’ actividad
empresarial: : e

@ Del sector industrial
@ Del sector servicios

@ Del sector comercio
@ Asociadas a una empresa integradora

Asi las empresas podrian:

Adquirir maquinaria, equipo y mobiliario, adquirir materias primas, materiales de
construccién, pagar sueldos y salarios, gastos de fabricacion y de operacién,
ampliar o modernizar instalaciones, fortalecer las estructuras financieras de las
empresas, innovar, adaptar o actualizar tecnologias, prevenir o eliminar las

emisiones contaminantes del medio ambiente e impulsar reciclado de sustancias.
contaminantes, o bien la racionalizacién del consumo de agua y energia,

reestructurar pasivos, pagar servicios de consultorfa.

Los Créditos a Tasa Variable tenian la caracteristica de que podrian otorgarse en
moneda nacional y délares americanos.

Las ventajas que ofreci6 este financiamiento son:
- Plazos de financiamiento acordes a las necesidades de la empresa.

- Créditos para todo tipo de inversiones.
" »: Financiamiento por el 100% de la inversién.

2 Nacional Financiera. hitp://www.nafin.gob.mx/Desarrollo_empresarial/03desarrollo.html. Tasa Fija.

Institucion financiera que brinda apoyo financiero a empresas, principalmente del sector industrial.
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Capitulo 3. La Micro y Pequeiia Empresa
Industrial en México

o

| |
3.1 Caracteristicas Generales
Se puede considerar a las empresas como uno de los principales agentes
productivos de la economia de un pafs y constituyen a la vez un medio de

distribucion que influye de manera directa en la vida privada de las personas.

Existen desde grandes empresas, las cuales tienen contacto con diferente naciones
hasta empresas mlcros y. pequeiias las cuales se encargan del mercado interno del

. pafs

.Sin emBargo, son las empresas micro y pequefias las que en los ultimos afios han
..crecido de manera significativa, de 1994 a 1998 las micro y pequefias empresas

recieron un 38.09%, pasando de 2,181,838 establecimientos, a un total de 3,000,199

©* unidades econémicas. Asi mismo, en lo que al empleo se refiere el personal

ocupado creci6 cerca del 50%, en 1994 las empresas micro y pequefias albergaban a

: 5,957,754 personas, para 1998 el personal ocupado representaba 8,906,145 de

personas, 2

En México se le ha dado desde hace afios gran importancia a las empresas del

sector industrial, debido a que es un sector fundamental de crecimiento econémico
del pafs. .

Dentro de este sector se encuentran las industrids extractivasy de tfahsformacién.

Industrias Extractivas

Son aquellas que se dedlcan a la extraccion y explotacxén de las rlquezas naturales,

sin modificar su estado ongmal Este tipo de mdusmas se subdxvnde en:

De recursos renovables: son aquellas cuyas actividades se encaminan a hacer
producir a la naturaleza, es decir, el hombre aprovecha las transformaciones
biolégicas de la vida animal y vegetal, asi como la actuaciéon de elementos
naturales; dentro de este tipo de industrias encontramos las de explotacion
agricola, de explotacién ganadera, de explotacion pesquera, etc.

2 INEGI. Censos Econémicos, 1994, Nacional. Resultados Oportunos. .
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De recursos no renovableS' son aquellas cuya actividad fundamental trae consigo

la extmcnén de recursos naturales, sin que sea posible renovarlas o reintegrarlas,
: pues su agotamxento ‘es “incontenible. Dentro de este tipo de mdustrlas se

e ,encuentran la’ mmeria, fondos petroleros, etc.

'y naturaleza diferentes a los adquiridos originalment:
- En‘este tipo de empresas, intervienen el traba]
*' maquinaria, que transforma la materia prima en cuanto'a. dimensiones, forma o

‘sustancia, para que se convierta en un satisfactor 'dé’ nec sxdades sociales; por

: ~'1Industnas de Transformacxén

Las que se dedlcan a adqumr materia prima para someter]a a un. proceso de -

transformacién ‘o manufactura que al final obtendra un producto de’ caracterfstlcas

e)emp10' empresas textiles, empresas qufxmcas, farm cé1

Es sin embargo, esta ultima rama del: sector mdust‘rlal Ia que en términos
econdmicos seguira siendo estratégica y lider en’ Ia promocién del desarrollo
econémxco del pais, he de ahf su importancia.-

' 3.1.1 Definiéiéxi

Ent térmmos gencrales una empresa, es “una unidad econémica en la cual se

combinan los factores de la produccién (trabajo, tierra y capital) con vistas a
obtener bienes y servicios que satisfagan unas necesidades.”2! Al producir los
bienes, y venderlos obtiene un beneficio. Mediante una coordinacién de factores
que intervienen en la produccién dentro de un marco econémico determinado. La
ley la reconoce y autoriza para realizar determinada actividad productiva que de
algin modo satisface las necesidades del hombre en la sociedad de consumo
actual.

Las caracteristicas basicas de la empresa son:

@ Es una persona juridica, ya que se trata de una entidad con derechos y
obligaciones establecidas por la Ley.

@ Es una entidad econémica porque tiene una finalidad lucrativa, es decir,
su principal objetivo es econémico: proteccion de los intereses econémicos
de la empresa, de sus acreedores, su duefio a sus accionistas, logrando la
satisfaccion de este grupo mediante la obtencion de utilidades.

@ Ejerce una actividad mercantil, ya que compra para producir y produce
para vender.

* Diccionario Enciclopédico, Espasa. Tomo 5. Octava Edicién. p.522
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@ Asume la total responsabilidad del riesgo de pérdida, ya que es la unica
res’p‘onsable de la buena o mala marcha de la Entidad, puede haber
pérdidas o ganancias, éxitos o fracasos, desarrollo o estancamiento; todo
ello es a cuenta y riesgo exclusivo de la empresa, la cual debe encarar estas
contingencias, incluso hasta el riesgo de pérdida total de sus bienes.

- @ Es una entidad social ya que su propésito es servir a la sociedad en la que
estd inmersa

Invariablemente las empresas deben efectuar una serie de actividades que varfan
de acuerdo con el tipo de negocio que pretenda desarrollar y de acuerdo al
volumen de operaciones.

No ' existe una definicién de las empresas por su tamafio, simplemente se les
considera tal o cual empresa de acuerdo a las caracteristicas propias. Es decir, de
acuerdo a su participacion en el mercado, a sus limitantes para acceder tanto a los

- factores y ‘como a recursos productivos. Asi como también se les tipifica de
~acuerdo al nimero de empleados, el valor de las ventas, asi como a la totalidad de
sus activos., - :

3.1.2 Clasificacién
-+ Una empresa se clasifica:
e @ Produccién
1. Segun su‘actividad '@ Servicios
: el @ Publicas
2. Segun. la; participacién . del © Mixtas
Estado: : S
o @ Micro
3. De acuerd @ Pequefia
g @ Mediana
: Q@ Grande
i @ De capital o equipo intensivo .
' 4. @ De material intensivo
@ De mano de obra intensiva
5, @ Sociedad de responsabilidad
ilimitada
@ Sociedad de responsabilidad
limitada




En el Diario Ofxc1al publicado el 30 de Marzo de 1999 se estab]ecen los cntenos de
- estratificacion’ e’empr basandose en el namero de empleados de acuerdo con
los sectores de  que se trate, ndustna, comercxo y servicios. :

Cuadro 3.1
Estratificaciéon de Empresas, 1999

. . Clasificacién por niimero de empleados
Tdméﬁd S R Sector
) Industria Comercio Servicios
Microempresa 1-30 1-5 1-20
Pequefia empresa 31-100 6-20 21 - 50
Mediana empresa 101 - 500 21-100 51-100
Gran empresa 501 en adelante 101 en adelante 101 en adelante .

Fuente: Diario Oficial de la Federacion, Marzo, 1999. p.5, 6.

3.2 Importancia econémica

Como ya se dijo, la micro y pequefia empresa desempeiia un papel elemental en el
avance econémico del pafs. En términos numéricos este segmento representa el
98.7% del total de las empresas del pafs. Ocupando un 57.3% del personal total. Es
por esa razoén, que se deben impulsar en mayor proporcién. No solo por que la
micro y pequefia empresa representan la gran mayoria de los establecimientos y
contribuyen de manera importante a la generacién de empleos, también por que su
participacion en el ingreso nacional es importante, siendo su contribucién al PIB de
mas del 50%.

En México existen 3,130,714 establecimientos, de los cuales 47.9% corresponden al
Sector Comercio, 39.7% al Sector Servicios, el Sector Industrial representado por la
Industria Manufacturera 11.5% y el Resto de Sectores 0.90%2

% Con base al Ceiis'o Econémico de 1999, en Resto de Sectores se engloban las actividades de Pesca, Mineria,
Electricidad y Agua, Construccion, Transportes Y Comunicaciones y Servicios Financieros.
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Grafica 3.1

Establecimientos por Sectores

11.50% 0.90%

47.90%

.mSector Comercio g Sector Senicios
' mSector Manutacturero jResto de Sectores

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI. Censos Econ6émicos, 1999.
Resultados Oportunos.

La importancia de las empresas micro y pequefias del Sector Industrial, que es
objeto de nuestro estudio radica en que del total de las unidades econémicas
industriales del pais, es decir, 361,579 establecimientos industriales, 98.2% lo
componen la micro y pequefia empresa, eso quiere decir una supremacia casi total
de este estrato en el sector, por lo tanto la necesidad de impulsarlas en un entorno
competitivo como es el mundo globalizado es por demas trascendente. Cuadro 3.2

Cuadro 3.2
Numero de Establecimientos Manufactureros?26
Total 361,579 100%
Micro 345,860 95.7%
Pequerio 9,305 2.6%
Mediano 5,125 1.4%
Grande 1,289 - 04%

Fuente: INEGI. Censos Econémicos, 1999. Resultados Oportunos

Al representar a la mayoria de las empresas industriales del pafs, las micro y
pequenas empresas mdustrlales alberga por lo tanto a una gran parte del personal

26 Se toma el sector mnnufac(urero como refcrencm del sector industrial. debido a que se considera la rama
més dindmica dentro de la industria
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. ocupado, se encarga
'genera la mdustrxa

na omparamén de las empresas y del personal ocupado
_exxstente ._1994 con''las ‘registradas en 19997, a su vez permite observar la
dmamxca que presenté cada uno de los estratos.

= De 1994 a 1999 el nimero de establecimientos del sector crecié 35.9%, dandose los
. principales incrementos en la micro y mediana industria, la micro industria
“~aumenté su namero a 345,860 establecimientos en 1999, esto es, 101,646 unidades

. econémicas mas que en 1994, Por su parte, tanto las empresas grandes como las
pequeifias del sector vieron disminuidos el numero de establecimientos en 1999 con
respecto a 1994. Lo anterior como consecuencia de que en el periodo posterior a la
crisis de 1995, establecimientos orientados al mercado interno enfrentaron serios
problemas para seguir subsistiendo, muchos de ellos se vieron afectados,
obligandolos a cerrar® y surgiendo asi una cantidad considerable de micro
empresas, que a falta de empleos bien remunerados se convirtié en la primera

opcién,
Cuadro 3.3
Unidades Econémicas y Personal Ocupado por Estratos 1994-1999
Sector Manufacturero?
1994 1999
Unidades Personal Unidades Personal
Econémicas Ocupado Econdmicas Ocupado

Estratos | Absoluto % Absoluto % Absoluto % Absoluto %

Micro 244,214 91.8 | 648,459 | 204 | 345860 | 95.7 | 1,183,264 28.1
Pequernio 16,439 6.2 631,324 | 199 9,305 26 514,625 | 122
Empresas
Microy 260,653 | 98.0 | 1,279,783 | 40.3 | 355,165 | 98.3 | 1,697,889 | 40.3
Pequena
Mediano 3,120 1.2 487,801 154 5,125 14 1,128,756 | 26.8
Grande 2,260 0.80 | 1,406,871 | 44.3 1,289 030 | 1,386,921 | 329
Total 266,033 100 | 3,174,455 | 100 | 361,579 100 | 4,213,566 | 100

Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI Censo Econémicos 1994. Resultados Definitivos.
Censos Economicos 1999. Resultados Oportunos.

7 1999 ¢s el dato mas reciente publicado por INEG!, correspondiente al tltimio censo econémico, el cual se
realiza cada cinco afios.

* En 1995, se registro el cierre de operaciones de 19,300 empresas.
» Se toma el sector manufacturero como referencia del sector industrial, debido a que se considera la rama
mas dinimica dentro de la industria
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La participacion del sector Manufacturero por su parte, es la. tercera més alta con .
‘un~7.1% con respecto del PIB, después del sector Transporte, Almacenaje y ..
Comunicaciones y después Comercio, Restaurantes y Hoteles, Por ‘ende su =’
importancia econémica y su necesidad de impulsar al sector implementando
buenas y eficaces fuentes de financiamiento y fomento que hagan que las empresas
sean mas competitivas, es una obligacion que el Gobierno no debe pasar por alto.

El comportamiento de este sector en los tltimos 5 afios se puede ver en la gréfica
3.2. Donde al igual que todas las actividades de la economfa, en 1995 la Industria
Manufacturera también experimento un descenso en su actividad llegando a
niveles de hasta ~5%, todo 1996 represent6 una recuperacién para la actividad30, en
los primeros tres meses de 1997 hubo una contraccién que se vio recobrada
llegando a los niveles més altos del sector en el primer trimestre de 1998, este
desempefio se vio truncado dréasticamente a principios de 1999, el cual se fue
recuperando poco a poco a lo largo del afio, los primeros meses del afio 2000
representaron para el sector manufacturero una recuperacién mayor que no se
habfa visto desde 1998, pero sin embargo, el resto del afio la participacién de la
industria manufacturera en el PIB disminuyo en forma constante, hasta llegar a
niveles decrecientes en los primeros meses del 2001.

Grafica 3.2

Industria Manufacturera Paticipacion Porcentual del PIB
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Fuente: INEGL. Sistema de Cuentas Nacionales. Actividad Industrial
p/ cifras preliminares a partir de la fecha que se indica

% En los primeros cinco meses mostré un crecimicnto de 14.9% con respecto al mismo periodo del afo
anterior. Indicadores Econémicos, El Mercado de Valores. Septiembre, 1996. p. 30.
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3.2.1 Importancia ante la Globalizacién

La firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canadé en enero de
1994, fue la respuesta mexicana frente a la globalizacion, sin-embargo, en la
préctica fue el resultado de un proceso de lxberacxén comercxal reprxvatxzacnén y
desregulacidn, iniciado con anterioridad. i il ;

El TLC represent6 la oportunidad de accédef g
manera preferencial, representé un gran retd,”p'br

buena politica de industrializacién.

Las micro y pequefias fueron realmente afectadas’ por este tratado; no se pudo

aprovechar el tener un mercado comiin con Estados Unidos y Canadi, los ob)etxvos

que se p]antearon no llegaron a cumplirse, aun asf en los ultimos ‘afios se ha ™

cobrado conciencia en la importancia de’ diversificar el mercado’'mirando hacia
paises europeos y de América Latma en busca de mejores oportunidades de
crecimiento. :

Actualmente, se cuenta con un sector empresarial mas agil y con mayor orientacién
a la calidad, a la competitividad y al mercado. Se cuenta con un moderno sector
industrial integrado bésicamente por grandes empresas de capital nacional y
extranjero, que generan un volumen creciente de exportaciones (15% de
crecimiento anual promedio de 1986 a 1999) y que constituye el 90% de nuestras
exportaciones totales actuales de 146 mil millones de délares.?!

Las industrias en dfa son més independientes de los subsidios del Gobierno. Los
flujos de inversion extranjera directa se han incrementado significativamente en los
ultimos cinco afios, principalmente en la industria automotriz, de auto partes,
industria maquiladora y del vestido.

Asi también, ha ' ocurrido - una recupe‘racién" destacada de la produccion

- manufacturera después de ]a Cl'lSlS del 95 mcrementandose y aumentando sus

exportaciones.

A pesar de esto, la mconformldad e las empresas representa un gran problema,

principalmente por el deterioro del mercado interno, asf como el privilegio que se
ha dado a los agregados macroeconémicos frente a las ramas industriales y a las
empresas, a la ausencia de’ polmcas y medidas de apoyo a la reestructuracién y
modernizacién industrial -a- la par que avanza la apertura comercial y la

3! De Marfa y Campos, Mauricio, “Una Polincn de Desnrrollo Industrial y Fomento Empresarial para la
Préxima Década”, El Mercado de Valores. Nafin Octubre, 2000, p. 16
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'quxenes han sxdo las mas afectadas por esta apert‘ura

‘inevitables ante una tendencia internacional hacia la apertura.

desregulacxén y sobre todo, por el abandono a la mlcro y pequena mdusma

La’ mdustrla proteglda que prevalecié durante afios;con un elevado nvel de,j B
. subsidios y regulacxones, con ' significativa partxcxpauén du'ecta e mdlrecta del o

La necesidad de adaptarse a este entorno, una industria como la mexicana que ha :
sido y seguira siendo un sector fundamental, estratégico y lider en la promocién
del desarrollo econdmico, es sin duda el principal objetivo para el siglo XX[.32

Es evidente que aun la micro y pequefia industria est4 distante de lo que la
revolucién informatica, con modernas tecnologias en comunicacién como Internet
ofrece, la oportunidad de producir, comerciar, consumir y administrar desde un
escritorio, aun estan fuera del alcance, sin embargo con el uso de una buena
estrategia industrial aunado a la polftica industrial adecuada, se podrfa plantear un
futuro no tan complejo en los siguientes afios.

3.3 Operacion de las micro y pequefias empresas

Al ser una fuente importante de empleo, contar con un gran ntmero. de
establecimientos y su aportacién a la generacion de ingresos la micro'y pequefia
empresa puede contar con ciertas ventajas, pero as{ también pueden ser muchas las
desventajas que les impida desarrollarse en todos los ambltos prmc1palmente el
tecnolégico.

3.3.1 Ventajas
Entre las ventajas podemos enumerar:

@ El nimero de unidades econémicas es creciente y por lo tanto la generacion
de empleo es considerable.

@ Tiene gran capacidad para utilizar adecuadamente el recurso humano.

@ Posee gran capacidad de adaptarse a los cambios y oportunidades del
mercado.

2 1bid. p. 19.
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Quizad estas son las ventajas mas representativas de las ‘micro - Y pequefias

Permite que exista una mejor dlsmbumén del mgreso a los segmentos bajos s
de la poblacion. ; , '
Tiene flexibilidad y capac1dad de sahsfacer demandas de consumo mterno'ﬂ :
de los grupos medios, - asf como consumo mtermedlo de las grandes .
empresas. g : :
Promueve el desarrollo reglonal en
desconcentracién econémica.

Pueden incursionar y beneficiarse de nego
las grandes empresas. g
Poseen flexibilidad operativa 'y aptxtudes par
productivos de grandes unidades y menores requenmxentos de 1empo‘de "
maduracién de sus proyectos.

empresas, sin embargo estas pueden cambiar dependiendo del entorno econémico,
" ya que con la misma facilidad con la que se incorporan al mercado, pueden sahr
ante un mal entorno econémico.

3.3.2 Desventajas

Las principales desventa]as de las microy pequenas empresas estan asociadas al
desarrollo tecnol6gico, a*la formacién de eficientes equlpos directivos, correctos

procesos de administracién y mejor capacttacxén

Entre las prmcxpales desventa;as est{m

0

]

0060600

El patrimonio inicial con el que cuentan es lxmxtado

El escaso apoyo institucional a estas empresas.

Incapacndad para obtener crédito por la falta de garantias y avales. Sus
operaciones son poco atractivas para la banca de primer piso.

Excesiva regulacion.

Su conocimiento de mercado es local y por lo tanto, su participacién en los
mercados de exportacion es restringida.

Limitada capacidad de negociacion derivada de su reducxda escala, asf
como de su organizacion y gestion limitadas.

Cuentan con proyectos de inversion a corto plazo y con limitada tecnologfa.
Escasa cultura tecnolégica y resistencia a la incorporacién de tecnologia.
Recurrente obsolescencia de maquinaria y equipo. .

Tendencia a la improvisacion.

Insuficientes condiciones de seguridad e higiene en el trabajo.

Carencia de personal calificado y minima parhcxpacn‘m en los programas de
capacitacién y adiestramiento.
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Estas desventajas que presenta la micr
problemas comunes de dichas empres

Por su tamafio estas empresas risis  suelen ser més

vulnerables y su p051b111dad de

pequefia ‘industria - se traducen. en

Problemas Generales de las micro y pequenas empresas

©00

Por la reducida escala y eventualida'd de sus 'adquisiciones‘ de insumos no-
tienen los medios ni la capacidad de negociacién para obtener las mejores :
condiciones

En general, ignoran las técnicas modernas de orgamzacxén, gestxén y
contabilidad. Muchos negocios desconocen -las leyes y reglamentos que
norman su actividad.

Los propxetarxos de las micro y pequefias mdustnas, partxcxpan en diversas '
labores lo mismo realizan un tramite que compran un msumo, visitan un
cliente o reparan una maquina.

Esto es, nula o escasa cultura empresarial.

Sus mercados generalmente son los locales.

Para las micro y pequefias industrias el crédito es casi malcanzable. Las
tasas de interés son altas y no se les considera sujetos de crédito por que
carecen de las garantias que exigen los bancos, ademas de que tropiezan con
graves dificultades para realizar los tramites.

Por lo general, no estdn afiliadas a las organizaciones empresariales, salvo
cuando ello es obligatorio. Tampoco consideran el establecimiento de
alianzas para operar conjuntamente con otras empresas de caracterfsticas
similares.

Sus maquinas y equipos son en general escasos, ademas de obsoletos. Puede
decirse que emplean tecnologia caduca y carecen de informacion sobre las
novedades disponibles. Es comin que el personal de estas empresas sea
inestable y carezca de calificacion, reciba bajas remuneraciones y tenga una
productividad baja.?3

Sin duda la accesibilidad de crédito a las micro y pequefias empresas en cualquier
rama es un gran inconveniente para el desarrollo de estas. Los requisitos excesivos
y complejos por parte de los agentes financieros, los hacen recurrir a otras
alternativas de financiamiento, como el de los mismos proveedores o prestamistas
que encarecen los préstamos, poniendo en peligro su capacidad financiera y
solvencia.

3 golleiro, Jose Luis y Castafion Rosario, “Polltica industrial y tecnolégica para las PYME en América del
Norte", Comercio Exterior. Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. Julio, 1998. p. 589,
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Por todo esto, un numero consnderab]e de establec1m1entos son 1nformales, le;anos
a todo “tipo de- regulacxones y normas flscales, .y por; consecuencna, le}anos a
cualquler txpo de apoyo fmancxero, y con‘acceso a otras fuentes xistentes.:

obra y materia prima, sus necesxdades d 1
en términos de capital de trabajo y tecnologia

Sus necesidades son. muchas y son urgentes, pero ‘no s61 de maquinaria y

herramientas de trabajo, sino de capacitacién de personal y:de ‘adecuarse a las
‘nuevas condiciones del mercado. :

' 513.4'.1‘Pro'blemas de desconocimiento

‘Uno-de los primeros factores por los cuales las micro y pequefias empresas no

obtiene algun tipo de financiamiento, es por que desconocen totalmente los
programas de fomento disefiados para dichas empresas, sin duda un problema de
informacién por parte de las instituciones financieras.

Pero también se le agrega el hecho de que las empresas no muestran interés por
acercarse a ellas. Siendo la principal razén del no pedir crédito, es por que no
quieren.

En el Cuadro 3.4, se muestra las preferencias de los micro empresarios al solicitar
un crédito, se puede observar que de las 53,714 micro empresas que solicitaron
crédito 2.7% de ellas, lo solicitaron a una institucién de Banca de Desarrollo donde
se encuentra Nafin, lo cual representa una cifra pequefia. En dicho cuadro, se
puede apreciar que el financiamiento que solicitan estas empresas es buscado en
mayor medida con amigos o parientes, esto debido a que los prestamos que se
hacen no se cobran intereses, se puede observar asf también que la preferencia
hacia la banca comercial esta por arriba de la banca de desarrollo. Suponiendo que
esta preferencia se debe a que existe una mayor promocién de los bancos
comerciales, ademas que son mas conocidos por el publico, ya que cuentan con
diversos mecanismos como: cuenta de cheques, tarjetas de crédito, entre otros.

63




Cuadro 34

Encuesta Nacional de chronegocms, ‘1998 Sector Industnal B =

La baja cultura financiera que' existe en el pais, y prlncxpalmente en’ la micro y

pequefia empresa, provoca ese desconocimiento de las fuentes de fmancxamlento,v

ademas de los tardados tramites y requxsxtos 1mpuestos por las 1nst1tuc10nes

Datos arrojados por la ultima encuesta que se reallzé a la mxcro, pequena y' i
mediana empresa, indican que la principal razén que tenfan los micro y pequefios-.
empresarios para no solicitar crédito fue el no desearlo, aproximadamente. el 60%" ;..
de las micro y pequefias empresas argumentaban eso como principal razén, sxendo,f 2
los siguientes motivos el temor de no poder pagar, altas tasas de’ mteres y la,

complejidad de los tramites.3%

3.4.2 Factores financieros

El capital con que cuentan las micro y pequeiias empresas, suele ser escaso y sus

necesidades de financiamiento suelen ser grandes. Esto implica que. para las.

instituciones financieras encargadas de otorgar crédito, la situacion financiera de Ia
empresa es importante, por que ante todo debe de determinar la capacidad de
pago y sobre todo la garantia del préstamo. Lo més usual para estudiar la situacion
de una empresa es basarse en los estados financieros, con los documentos que

M Se refiere a solo tres bancos de desarrollo: Nacional Financiera. Bancomext y BNCI
% Nafin-INEG]I, La micro, pequefia y mediana empresa: principales caracteristicas, Biblioteca de la Micro,
Pequeita y Mediana Empresa, 1993. p. 33,

Solicitud de crédito

Instancias Negocios Yo
Banco comercial 10,087 18.78
Banca de desarrollo™ 2,553 4.75
Uniones de crédito 1,867 3.48
Sociedad financiera 379 0.71
Cajas populares 8,855 16.49
Prestamistas particulares
(con intereses) 4,483 8.35
Amigos o parientes - ' }; ;\‘I‘E"G“I’
(sin intereses) 24,256 45.16 .- R
Otro : 1,234 23005
Total ] - 53 714 ~100.

o p————— e




 muestren la produccién, las ventas que realiza, las ganancias que genera, asf como. % .-

_un resumen de sus activos y sus pasivos. Para que mediante esto la mshtucx(m
financiera vea la posibilidad de otorgar o no otorgar crédito. :

Para las instituciones financieras, lo mas importante es la capacidad de pago de los
acreditados y la falta de un historial crediticio puede ser un problema para-las
micro y pequefias empresas. Sin un antecedente que permita al intermediario

~ financiero inferir al menos cual es el flujo real de recursos que genera una micro y
pequefia empresa, puede ser la barrera que lo prive de un crédito formal, ya que si
las instituciones exigen a las empresas como requisito un antecedente crediticio, no
hay forma en que estas empresas las obtengan si antes no les danla oportumdad
de adquirir uno. -

El mayor riesgo que asume una institucion de fomento al otorgar crédito es sin
duda-la insolvencia de pago, pero lo peor serfa que ante esto, no existan recursos
‘de donde pudieran incautarse por el incumplimientb de eSto P gos.

Esto es que no existan garantias por parte de las. empresas, pero sin embargo no
hay nada que se pueda hacer ante esto, debido a que la mayorfa de los empresarios
micro y pequenos no poseen nada mas, que su negocxo :

Los costos fmancxeros en casos de micro y pequena empresa, suelen ser elevados
debido a los requisitos que tiene que cubrir antes de ‘podérsele otorgar un crédito.

La falta de documentaci6n es un impedim‘ento también ‘que tienen las micro 'y
pequefias empresas al financiamiento formal. Estas muchas veces no cuentan con
los registros contables y administrativos,que exigen las 1nst1tuc1ones comov
elementos basicos para otorgar un crédito. B

Pareciera que las instituciones sélo quieren otorgar crédito a los que no necesitan.
dinero, debido al exceso de requisitos, en cierta forma estas evitan riesgos por
1ncumphm1ento, pero de igual manera las necesidades de las empresas son
crecientes y si la tinica opci6n fuera las instituciones de fomento del Gobierno, las
empresas realmente permanecerfan rezagadas

El cuadro 3.5, presenta a las empresas de los estratos micro y pequefios que
solicitaron crédito y que por alguna motivo no lo obtuvieron; siendo la principal
razon la falta de garantias por parte de la empresa solicitante, el 42% de los micro
empresarios argumentaron esto como la razén primordial, sin embargo para la
pequefia empresa la documentacién insuficiente y la cantidad solicitada,
coincidieron en ser las razones mds frecuentes del por que no pudieron obtener el
crédito.
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Cuadro 3.5

Obstaculos para obtener el crédito
Razones Tamafio de la empresa
Micro Pequeiia
Falta de garantias 424 21.0
Documentacién 29.0 25.0
insuficiente :
Cantidad solicitada 15.7 25.0
Otros 9.2 : -15.0 -

Fuente: Encuesta, Nafin-INEGI, La micro, pequena y medlana empresa pnncnpales
Caracteristicas. 1993

3.4.3 Entorno econémico

. Por ultxmo el entorno econémico representa las condlcxone tanto interna: como‘ e
.~ externas que fluyen alrededor de la empresa. : s

Como pueden ser el ambiente econémico del pafs, la situacién internacional y la
regional. Es decir, el riesgo en el que puede estar inmersa una empresa. Las
condiciones del mercado suelen ser las que mas afectan a la empresa.

Variables macroeconémicas internas como la misma tasa de interés, la cual hace
maés caro el costo del dinero y por lo tanto del financiamiento. Largos periodos
inflacionarios y escasos aumentos saldriales. Asi como crisis externas, que
provocan desaceleracién del crécimiento a escala mundial y reducen el flujo de
capitales que afectan la actividad econémica del pais.

Un claro ejemplo lo podemos encontrar en la crisis del 95, donde las presiones en el

mercado y eventos politicos crearon un ambiente de incertidumbre que se tradujo.
en una salida masiva de capitales del pais, causando una fuerte devaluacién del

peso mexicano y una caida en casi todos los sectores de la economia.

En el Cuadro 3.6 podemos ver que el comportamiento del tipo de cambio, entre
1994 y 1995, se elevé de manera considerable, a finales de diciembre de 1994 el
peso se habfa depreciado en 44%, esto represent6 para las empresas exportadoras
cierta ventaja, pero no para muchas empresas que dependian de materia prima de
importacion, las cuales vieron afectada su viabilidad. A partir de ese momento el
tipo cambio se mantendria en constante aumento, a lo largo de los altimos dos
afios ha ido en forma ascendente, a mediados de 1998 el délar llegéd a valer poco
mas de diez pesos.3¢

* En agosto de 1998, el tipo de cambio llegé a su cotizacién més alta $10.12 por délar.
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Cuadro 3.6

Tipo de Cambio
Afo Bancario¥ Interbancario 38
(Venta) (Venta)
1994 341 3.39
1995 6.60 6.50
1996 7.65 7.59
1997 8.03 7.95
1998 9.35 9.24
1999 9.70 9.56
2000 9.60 947
2001 9.42 9.32

Fuente: INEGI

Las tasas de interes por su parte, también se vieron incrementadas. En el cuadro
3.7 se puede ver su comportamiento a partir de 1994, a consecuencia de la rdpida
salida de recursos extranjeros de México a finales de 1994, las tasas de interes se
elevaron, debido a que era necesario mantener el flujo de capitales hacia nuestro
pais, de 1994 a 1995 la tasa de interes lider crecié un 250%. De esa manera, el
crédito se encarecié y las empresas que habfan adquirido previamente un
compromiso con el banco, al verse aumentadas las tasas de interes dejaron de
pagar sus deudas creando una enorme cartera vencida. Asf mismo, la inflacién se
elevé a niveles que no se veian desde 1988, esta fuerte inflacion originé que las
familias vieran debilitado su poder adquisitivo.

37 Cotizaci6n para billete. Promedios mensuales. A partir de 1995 los datos corresponden al cicrre del mes.
3% para operaciones al mayoreo entre bancos, casas de bolsa, casas de cambio y particulares.
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Cuadro 3.7

Tasa de Interes
Cetes 28 |Cetes 91 [Cetes 181
Afio dias dias dias TIIP39 THE0 CPp#
1994 13.88 14.53 14.03 17.85 15.50
1995 48,59 47.79 39.22 54.05 46.01 45,12
1996 31.33 32.90 33.68 33.70 33.66 30.71
1997 19.77 21.27 21.89 21.82 21.91 19.12
1998 24.73 26.19 14.37 26.74 26.89 21.09
1999 2143 22.38 23.32 24.06 24.10 19.73
2000 15.36 16.15 16.56 16.97 16.96 13.69
2001 11.31 12.24 13.10 12.91 12.89 10.12

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI y Banco de México

Cuadro 3.8
Tasa de Inflacién
SAfo T ~Inflacién
1995 51.97
1996 27.70
1997 15.72
1998 18.61
1999 12.32
2000 8.96
2001 4.40

Fuente: Elaboracién propia, basado en el Indice
Nacional de Precios al Consumidor 1994-2001,
con datos del Banco de México y Mercado de
Valores, Mayo 2001.

3% Tasa de Interes Interbancaria Promedio. Mide el costo al cual los bancos en promedio, estarfan indiferentes
entre pedir o prestar dinero. Se determina semanalmente y se considera una referencia adecuada para medir el
costo de fondeo entre los bancos.

° Tasa de Interes Interbancaria de Equilibrio. Representa un buen pardmetro del costo de fondeo
interbancario. Se introdujo en Marzo de 1995.

4! Costo Porcentual Promedio. Tasa de interes que pagan los bancos de acuerdo con todas sus fuentes de
captacidn, incluye operaciones institucionales, empresariales y tradicionales de v illa o de sucursales.
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Asf como las’ empresas se ven mﬂuenmadas por la situacién econémica mtema por;,

la que ah'avxesa el pafs, unoc de los principales factores que se deben tomar-en
cuenta en un mundo globalxzado, esla sxtuac16n externa. :

.

Como por ejemplo, cuando la Reserva Federal de los Estados Unidos anuncia una

alza ‘en" las. tasas de interes, afectando directamente en la economia y. . por-
. consecuencia en las empresas y familias. De la misma manera una volatilidad en’

.los mercados financieros mundiales causando disminucién de flujo’de’ recursos.
~externos a las economfas emergentes como México, adicionalmente a una caida en’

los precios internacionales del petréleo el cual actia de manera negatlva en nuest'ra E

economia.

Son en general todos estos factores, que de algiin modo u otro ‘oBsfaycdliz'an'algd‘
tan importante como es el crédito y la capacitacién a las empresas. Y en especxal a-

“la gran mayoria, que son micro y pequefias.

Debido al alto costo del dinero y las garanﬁas que exxge la. banca, lffcxlmente un
‘pequefio y micro empresario podrfa ser - cliente . de ‘una mshtucxén de
financiamiento, las empresas asf, al ver limitado su acceso a programas formales de
financiamiento, se van por otros caminos como es el del sector informal, asi mismo

el ambiente que rodea a una economfa como la nuestra con constantes cambios y

fluctuaciones hace mas dificil la subsistencia de estas empresas.
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Capitulo 4. El papel de Nacional Financiera como institucién
financiera en la micro y p equeiia empresa industrial

En 1934 Nacional Financiera surgia con el propésito el acelerar el desarrollo del
sistema financiero mexicano y canalizar fondos a sectores que eran de vital
importancia para el progreso del pais. Con el paso del tiempo, esta institucion ha
venido evolucionando y creciendo hasta convertirse en nuestros dfas, enel Bancoj
de Desarrollo més importante de México. : o :

Como institucion financiera de desarrollo, Nacional Fmancxera v1o la‘necesxdad de
adecuarse al mismo tiempo que el entorno nacional e i : volvfa cada
vez mds cambiante y globalizado. Asi mismo, debfa’ tener en, conmderac:én lo que‘
la integracién de los mercados, la revolucién® mformétlca y: Ios procesos “de
liberalizacion y desregulaci6n exigfan.

Desde aperturas comerciales, colapsos econémicos, hasta rescates bancarios.
Circunstancias adversas como el quebranto que se dio en 1996 a consecuencia de la
insolvencia de uniones de crédito y arrendadoras financieras, entregando créditos
irregulares, todo esto en la administracién de Oscar Espinosa Villareal y el sexenio
de Carlos Salinas, la cartera represent6 un quebranto de 49 mil 596 millones de
pesos.42

Al mismo tiempo que Nacional Financiera, las empresas debian también adaptarse
a la situacion que el contexto global y regional demanda, pero lamentablemente no
todas tienen la capacidad para reaccionar de la misma manera a las posibilidades
que se puedan presentar y es mision de las instituciones financieras indicarles cual
es el camino, sin embargo atun ni las mismas instituciones conocen la mejor manera
de adaptarse al entorno econémico, social y poliftico, para asi, poder impulsar o
incentivar los sectores primordiales que aviven el desarrollo econémico con la
mejor infraestructura y tecnologfa disponible.

Es por esa y otras razones por lo que a las instituciones financieras de desarrollo
como Nafin, se les ha puesto en duda su existencia, si deben o no desaparecer, si en
vez de eso hay que modernizarlas y definir su papel tanto en el contexto nacional
como en el més amplio contexto de la globalizacion de los flujos financieros.

2 Ménica Pérez Veldsquez. “Alquimia Financiera en el rescate de Nafin”. Milenio. México. Agosto, 2001,
pp. 1 y31L.
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Si- han contrlbuxdo al desarrollo nac1onal de tal manera que exphquen si han .
cumplldo ono con sus prop651tos mxcla]e A‘Y asi ]ustlfxcar su presencxa

“Aunque no es el objetivo questionar si debenfexistir'o no los bancos de desarrollo
_“como_tal, si es importante conocer la’ manera como Nacional Financiera en su
funcién de banca de desarrollo, ha contribuido ‘al desarrollo de las actividades
productivas, si ha tenido.una adecuada canalizacién del crédito. Si el sector
industrial que es su principal prioridad se ha desarrollado con el apoyo que Nafin
le ofrece y si éste es suficiente para cubrir toda la demanda de crédito que existe
por parte de las empresas micro y pequeiias del pais. Esto sc analizara en el
siguiente apartado, donde se hace un recuento de la estructura del crédito
otorgado por Nacional Financiera, a través de algunos de sus diferentes programas
de financiamiento, desde 1995 hasta el 2000,

4.1 Alcances de Nacional Financiera en la Micro y Pequeiia empresa industrial.
4.1.1 Programas de apoyo crediticio 1995

La operaci6n crediticia de Nafin para 1995, fue de 17,491 millones pesos, de los
cuales 10,434 mdp (60%) correspondieron al crédito de fomento desde el segundo
piso, 33% a la operacién crediticia de primer piso y 7% restante a programas
especiales.

Del total dirigido a través de su red de intermediarios, 74% correspondié al
Programa de Modernizacién, 13% al programa de Reestructuracioén de Pasivos, 8%
al Programa de Apoyo a la Micro, Pequefia -Medxana Empresa (Promyp) y 5%
restante a otros programas.

A través de los diferentes programas de banca de segundo piso, se atendi6 un total
de 36,941 empresas. De estas, las micro y pequefias empresas representaron el 98%.
Sin embargo, en lo que se refiere al monto dirigido a esas empresas, este represent6
solo el 28% del total de: la derrama crediticia, es decir, aproximadamente 2,375
mdp.
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Cuadro 4.1

Crédito por Estratos
(Cifras en Miles de Pesos)

Total Empresas Apoyadas
Monto % Nitmero %
Total 10,433,516 100.0 36,941 100.0
Micro 729,664 7.0 28,975 78.4
Pequefia 1,645,790 15.8 7,183 19.5
Mediana 1,299,212 124 440 1.2
Grande 6,758,851 64.8 343 0.9

Fuente: Nacional Financiera, Informe anual. 1995.

Del crédito otorgado, el 76.4% se dirigié al sector industrial, lo que represent6
aproximadamente un monto de 7,975 mdp, beneficiando asi a un 50% del total de
las empresas atendidas.

Cuadro 4.2
Crédito por Sectores Econémicos
(Cifras en Miles de Pesos)

Total Empresas apovadas

Monto % Nimero %
Total 10,433,516 100.0 36,941 100.0
Industria 7,975,128 76.4 18,376 49.7
Comercio 1,128,296 10.8 10,693 29.0
Servicios 1,330,092 12.8 7,872 21.3

Fuente: Nacional Financiera, Informe anual, 1995,

Los estados mas beneficiados con el crédito por parte de Nacional Financiera,
como lo muestra el cuadro 4.3, fueron el estado de Nuevo Leén que al igual que el
Distrito Federal se canalizé el 19.6% del crédito otorgado, seguidos por Jalisco con
el 11% de los recursos y Veracruz y el Estado de México con menos del 10%.

Tanto Nuevo Le6n como el Distrito Federal, son dos importantes zonas, que
ademas de concentrar a la mayor parte de la poblacién, son consideradas como las
mas industriales, asi mismo se encuentran dentro de los primeros cinco lugares en
cuanto a la mayor concentracién de empresas de todo el pais.
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Cuadro 4.3

Crédito Otorgado
(Cifras en Miles de Pesos)
Monto % Empresas %
Total 10,433,516 100 36,941 100
Nuevo Leén 2,049,205 19.6 1,589 4.3
Distrito Federal 2,047,319 19.6 1,791 4.8
Jalisco 1,151,120 11.0 4,788 13.0
Veracruz 895,080 8.6 1,079 29
México 625,305 6.0 1,935 5.2
Fuente: Nacional Financiera, Informacién Estadistica. 1995.

La Unidad de Promocién Sectorial encargada de apoyar el desarrollo de las
cadenas productivas y las empresas integradoras, con el programa de Apoyo
Integral a Cadenas Productivas Prioritarias, tuvo una duracién tan s6lo de seis
meses, en los cuales canaliz6 un total de 1,171 millones de nuevos pesos a 1,365
empresas, principalmente de los sectores textil-confeccion y muebles. Esos recursos
en su mayorfa serfan utilizados para financiar la compra de maquinaria y equipo,
asf{ como aligerar las cargas financieras de las empresas via reestructuracion de

pasivos.
Cuadro 4.4
Programa de Apoyo Integral a Cadenas Productivas Prioritarias
(miles de pesos)
Sector Grande Mediana Pequeiia Micro Total
Intermediarios | Monto | Emp.- { Monto { Emp. | Monto | Emp. | Monto | Emp. Monto Emp.
Financieros : A : o
Textil- 565,281 19 95,788 . .26 132,014 291 42,920 388 836,003 724 -
Confeccion o - : R T
Cuero-Calzado | 44,799 10 20,151 9 69,063 160 82421 106 |- . 285
Muebles 113,771 5 26,1047 14 31,804} 116 | 17,337} . 203 i ] :°338
Juguetes, ) e
Articulos 0 0 847 1 1,997| .10 -} :708|" }
Deportivos y N T e
Bicicletas : o s o
Total 723,851 34 142,890 50 234,878 '|-1,170,826 | 1,365 .

Fuente: Nacional Financiera. Informe Anual. 1995.




Dxcho programa, como se ve en el cuadro 4.4, apoyé en mayor parte alas empresas .
grandes, dejando sélo el 26% de la derrama crediticia a las micro y: pequefias
empresas, aunque por otro lado estas’ representaban el 93% del total de las
empresas. R .

. "El Programa de Reestructuracién de Paswos en’ 1995 reestruct‘uré 5, 091 millones
de nuevos pesos, con lo que beneficié'a 22,868 empresas, prmmpalmente micro y
pequefias que en total representaron 81% del total, ast mismo el sector econémico
mds favorecido fue el industrial que recxbxé el44.6% de ‘la: reestructuracxén,
apoyando a casi 8,000 empresas. -

Uno de los programas creado en 1994 y que para e nte modlﬁco algunas
de sus acciones para adecuarlas a la situacion: econémlca, fue el programa de
Desarrollo Empresarial, creado . para -ofrecer:; servicios:
capacitacién y asistencia técnica. Los resultados de Ptod m para 1995 se muestran
en el cuadro 4.5. Ees :

Cuadro 4.5 : N
Resultados de la Operacion del PRODEM

Programas Reallzado o
Promocién y Difusion - i
@ Exposiciones y Ferias
@ Conferencias
Eventos
Participantes
@ Talleres por t.v y radio
Capacitacién Empresarial
@ Cursos
@ Participantes
Formacién Profesional
@ Cursos
Q@ Participantes - :
Venta de Material Diddctico i 114 184
Fuente: Nacional Financiera, Informe anual, 1995.

Los avances logrados por PRODEM en 1995 comparados con 1994, dlﬁeren en’
gran medida, en general, tanto en promo ~difusi6n,. como  en’ cursos de’
capacitacién empresarial y formacién: profesxonal dxsmmuyeron en. promedlo un;
28% en comparacién con los ofrecidos’e 994, lo que da a entender; la: dificil.

situacién por la que atravesaron las acthdades de fmancxamxento y ‘sobre todos Ias i

de capacitacion.
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En ese afio la severa cns:s que presenté la economfa mexicana se vio reflejada en la
mayorfa de los sectores, ‘asf.como él haber. provocado un’ debilitamiento en el
sisterna financiero’ que se‘tradujo en elevadas tasas deinterés reales y una fuerte
contraccién del mercado interno. -

Pero sobre todo, y afectando claramente a las empresas, fue la reduccién del
crédito, un detonante para que muchas empresas en ese afio se declararan en
quiebra. Aun asi, y no cumpliendo con todos los objetivos planteados, Nacional
Financiera ofrecié su apoyo crediticio mediante los diferentes programas de
fomento. Pero ;qué tanto ayudaron estos programas a las empresas de la rama
industrial en ese afio?. Para empezar, la derrama crediticia de Nacional Financiera
para 1995 fue casi 50% menor a la ofrecida en 1994, las razones, claramente pueden
ser atribuidas a la contraccién econ6mica, a la reduccion de los flujos de capital del
exterior, al ajuste cambiario que provocaron el debilitamiento del sistema bancario
y del aparato productivo nacional, en resumen la grave crisis jamés vivida por
Meéxico, con la reduccion de recursos era claro que muchas empresas iban a quedar
excluidas de cualquier tipo de apoyo, antes de la crisis se daba impuls6é a méas de
100,000 empresas en su mayorfa del sector industrial, de las cuales el 98%
pertenecfan al estrato micro y pequefio, sin embargo en este afio tanto el nimero
de créditos ofrecidos como de empresas apoyadas disminuyé drasticamente.

Los programas que utiliz6 Nacional Financiera para este afio, no cumplieron del
todo con las expectativas previstas, por ejemplo el Programa de Modernizacion
lejos de ayudar a mejorar la planta productiva, sirvié en la mayoria de los casos
para salvar a unas pocas empresas de la quiebra, lo mismo pasarfa con el Programa
de Apoyo a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (Promyp) que aparte de contar
con pocos recursos, no fue suficiente lo que hizo en beneficio de las micro y
pequefias empresas, tan es as{ que para el siguiente afio Nacional Financiera no
utilizarfa este programa como una opcién mas de financiamiento. Ademas el
Programa de Desarrollo Empresarial como ya se dijo, tampoco cumplié con la
meta establecida, disminuyendo sus servicios en un 28%. En general la actuacion
de Nacional Financiera en 1995 fue la consecuencia del mal estado en que se
encontraba la economia mexicana, la calidad de los servicios bancarios.y :de
fomento se vieron seriamente deteriorados afectando por lo tanto a las empresas'
mexicanas. '

4.1.2 Programas de apoyo crediticio 1996

Durante 1996 Nacional Financiera asigné al Programa Unico de Modernizacién
Industrial (PROMIN), la cantidad de 12,737 millones de pesos, es decir 83.3%
correspondiente a la derrama total que fue de 15,280 millones de pesos, con lo que
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contribuyé al financiamiento de 11,391 empresas, de las cuales destacan el 98% que

' representaron las micro, pequefias y medianas empresas. As{ mismo, el 83%, es

decir, 10,561 mdp de lo asignado a PROMIN, se destiné al sector industrial,
sobresaliendo de esta forma el financiamiento principalmente a las ramas de
alimentos, bebidas y tabaco que obtuvieron el 26% del total, sustancias y productos
quimicos con 19%, industrias metalicas bésicas absorbieron el 15%, el 13% se
destinaron a la rama textil, prendas de vestir e industria del cuero y finalmente 8%
para los productos minerales no metalicos.

Originalmente Nacional Financiera habia asignado recursos por 30,922 millones de
pesos a este programa, los cuales se distribuirian a los tres sectores, favoreciendo
por supuesto al sector industrial y a las micro, pequefias y medianas empresas,
ademds que los préstamos se realizarian mediante la tasa Nafin (Capitulo 2
Programas de apoyo crediticio 1996). Sin embargo, se observa que la meta
planteada no se cumpli6 ni siquiera en un 50%, ya que el monto asignado estuvo
por debajo de lo planteado, la falta de recursos propicié que no se alcanzaran los
propositos, agregandole el hecho de que la incorporacion de la tasa Nafin tampoco
tuvo éxito, comparada con los bancos comerciales, esta era mas cara, y aun lo era
mas dependiendo del tamaiio de la empresa que solicitara el préstamo, por lo tanto
no duro mucho tiempo.

Grafico 4.1

Derrama a la Industria Manufacturera
através de PROMIN

Otros
19% Alimentos
Minerales no 26%
metalicos -, ’
8%
Textil Quimicos
13% industrias 19%
metalicas
basicas
15%

Fuente: Nacional Financiera. Informe de Actividades. 1996

El programa de Reestructuracién de Pasivos de 1996, se enfrent6 a una deteriorada
planta productiva, particularmente de las micro y pequefias empresas ligadas al
mercado interno, por lo tanto los requerimientos de las empresas iban a ser
grandes, el Programa reestructur6 un total de 1,866 mdp, en beneficio de 7,216

TESIS CON 76
FALLA DE ORIGEN




’ planta produchva nacnonal

empresas,’ con el Ob}ethO d

tléfaqeg:T]z:arsrxi.é;;ie'sidades de liquidez de la dafiada v

Cuadro 4, 6
Reestructuramén ‘por ‘estrato empresarial
- (millones de pesos)

Total - : Empresas apoyadas
Monto - Part..% - - - Numero Part. %
Total 1,866 100 : 7,216 100.0
Micro 536 28.7 6,239 86.5
Pequefia 695 -37.3 896.0 124
Mediana 338 18.1 50.0 0.7
Grande 297 15.9 . 31.0 04

Fuente: Nacional Financiera. Informe anual. 1996.

Cuadro 4.7
Reestructuracién por sector econémico
(millones de pesos)

Total S Empresas apovadas
Monto Part. % Niimero Part. %
Total 1,866 100 o 7,216 100.0
Industria 778 41,7 1,932 26.8
Comercio 379 203 o 3,179 44.0
Servicios 709 38.0" 2,105 29.2

Fuente: Nacional Financiera. Informe anual. 1996, -~

En el Programa de Desarrollo Empresarial para 1996, se intensificaron los contactos
con los organismos empresariales, gobiernos estatales e institucionales educativas,
para fortalecer las acciones del Programa. Sin embargo, atun asf se registr6 una

_disminuci6n considerable tanto’ en: los cursos de capacitacion empresarial y

formacién profesional, como el programa de difusion.




Cuadro 4.8 . .
Programa de Desarrollo Empresarial

Realizado
Promocién y Difusion
@ Exposiciones y Ferias 47
@ Conferencias
Eventos 684
Participantes 26,207
@ Talleres por t.v y radio - 2708
Capacitacion Empresarial L o
@ Cursos S 14,163
@ Participantes 69,116
Formacién Profesional - Lo :
@ Cursos s 227 |
@ Participantes e 23,710
Venta de Material Didactico 39,7611

Fuente: Nacional Financiera, Informe anual. 1996,

Por su parte, las operaciones de la subasta de d6lares generaron un apoyo a 56
empresas por un monto total de 451.3 millones de délares, realizando en total 18
subastas, participando en las subastas alrededor de 15 bancos.

Aun con algunos efectos de la crisis en 1995, la economfa mexicana se desenvolvié
de manera mds favorable para 1996, se registré crecimiento en algunos sectores,
ademas de registrar un crecimiento del PIB de 5.1% en términos reales, en
comparacién con 1995. El sector industrial registré un incremento de 10.4% en
términos reales, sobresale el desempefio mostrado a lo largo del afio por las
manufacturas con un crecimiento real anual de 10.9%, el sector contribuy6 con el
18.7% del PIB total y con el 73% del PIB industrial. Sin embargo, no todas las ramas
de la industria manufacturera observaron crecimiento, las de mayor dinamismo
fueron las actividades exportadoras, mientras que las vinculadas al mercado
interno no tuvieron mayor avance.

Entre las dificultades a las que se enfrenté Nacional Financiera en 1996, tanto en el
caso de PROMIN como en muchos otros, fue el incumplimiento de algunos
objetivos a principios del afio, Nacional Financiera habfa publicado su programa
crediticio, el cual estaba encaminado al rescate y fortalecimiento de la planta
productiva, este constaba de varios programas de fomento, entre los cuales se

" inclufaal Programa Unico de Modernizacién Industrial (PROMIN) como ya se vio,
- . ademés_del esquema de Reestructuracion de Pasivos, también se adiciono el
.-Programa de: Garantias, el conocido Programa de Desarrollo Empresarial, se

incluy6” el programa de Desarrollo de Proveedores, un programa llamado

Programa Extraordinario de Capital de Riesgo-Banca Comercial, el Programa de
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Apoyo ala Constltucxén y Desarrollo de Empresas Integradoras, el Programa‘ide,,: o

Fortalecxmxento ‘de. ‘ mones de Crédxto, el Programa de Part1c1pac16n Acc1onar1a y' :
varios més. : :

,Irucxalmente Nacnonal Fmancxera iba hacer uso de todos estos programas en apoyo
“a.la micro, pequefia 'y mediana empresa principalmente del sector industrial, sin
"embargo segtn los resultados de la operacién crediticia de Nacional Financiera
como se muestra a lo largo de este apartado, en 1996 sélo cuatro de esos programas
operaron (PROMIN, el Programa de Reestructuracién de Pasivos, PRODEM vy el
-esquema de subasta de délares), en el resto de los programas se hizo una campafia
de promocién para dar a conocer mejor su forma de operar y sus principales
objetivos, pero no todos tuvieron éxito, a excepcién del programa de Desarrollo de
Proveedores, de Garantias y el PRODEM los cuales consiguieron operar el
siguiente aiio, (véase Programas de apoyo crediticio 1997), el resto de ellos no se
efectuaron, la falta de orientacién y sobre todo de informacién impidié que estos
esquemas de financiamiento se emplearan.

4.1.3 Programas de apoyo crediticio 1997

La derrama crediticia de Nacnonal Financiera que se canalizé al sector prlvado fue o
de 8,835 millones de pesos, correspondlente a operaciones de segundo piso, el 85% :
- de esa derrama fue dirigida‘al sec fue’
: canallzado al comercio y serv1c1o

- E El total de empresas apoyadas vfue ~de*7,09

- correspondlo a los estratos micro, pequeno y medlano y solo 2% fueron grandes:

Uno de los nuevos programas que se mstrumenté, fue el Programa de
Proveedores, que en su primer afio de operacién arrojo numeros interesantes,
como se recordaré en €l capitulo 2, se describié que este programa se desarrollaria
en dos vertientes hacia el sector privado y una para el sector piiblico, asi para el
primero de los esquemas del sector privado, mas especificamente empresas de
factoraje+? se destinaron 1,233 millones de pesos para apoyar 687 micro, pequefias
y medianas empresas las cuales trabajaron con 6 grandes empresas. Asi mismo, los
Fideicomisos “AAA”# atendieron a 191 empresas canalizando 39 millones de

* Funcionan como Intermediarios financieros no bancarios, asumen las deudas de empresas con problemas de

hquldez
*"Son fideicomisos que tienen como finalidad fomentar el desarrollo de la Micro, Pequeda y Mediana
empresa, mediante la operacién de un sistema de otorgamiento de apoyos fi ieros preferenciales para los

proveedores y/o distribuidores de empresas, clasificadas como “triple A”. Es un instrumento practico para
canalizar financiamiento a los proveedores y distribuidores, aprovechando la experiencia exitosa de empresas
"triple A" en materia de crédito y cobranzas.
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pesos y posibilitando a las grandes empresas a operar con una base permanente
para el desarrollo de sus proveedores.

Por otro lado, el esquema del sector publico, financié capital de trabajo de las
micro, pequefias y medinas empresas proveedoras, que contaron con pedidos
fincados del sector publico. Con este programa se apoy6 a 13 empresas con un
monto de 21 millones de pesos.

Otro de los programas “nuevos” instaurados por Nacional Financiera, fue el
programa de garantias, este ya se habfa operado antes, bajo el esquema de garantfa
con fianza y automatica, sin embargo no fue hasta 1997 cuando se volvié a operar
dicho programa que se ejerci6 en dos modalidades: Garantfa automatica y
Garantia selectiva, Por un lado en el programa de garantia automdtica se otorgaron
garantias hasta por el 50% en créditos con alcance maximo de 5 millones de pesos,
sustentadas en una revision y validacién del proceso de crédito del banco. El
programa tuvo como beneficio adicional, haber inducido la creacién de areas
especializadas en los bancos para atencién a las micro, pequeiias y medianas
empresas.

El esquema de garantia automatica adquiri6 mayor dinamismo debido a que seis
de las mas importantes instituciones bancarias, que cubren en conjunto las dos

terceras partes de la red de sucursales con: que cuenta el pals, suscribieron

convenios con Nacional Financiera.

El total de empresas apoyadas en 1997 bajo este esquema de garantia automatica,
fue de 605 empresas, de las cuales 98% fueron micro .y pequefias empresas, con
recursos por un total de 102 millones de pesos de los cuales Nacional Financiera
garantiz6 51 millones de pesos.

Por su parte, el programa de garantia selectiva, se destiné fundamentalmente al
apoyo de proyectos de desarrollo tecnoldgico y mejoramiento ambiental, el
programa cubre hasta el 80% del crédito, asf como proyectos de inversién con un
impacto significativo sectorial o regional. El financiamiento otorgado bajo esta
modalidad fue de 100.3 millones de pesos, garantizando Nacional Financiera 46.8
millones de pesos sobre el monto.

Por cuarto afio consecutivo el programa de capacitacién y asistencia técnica
(PRODEM) sigui6 operando, otorgando capacitacién y asistencia técnica, asi como
proporcionando informacién a las micro, pequefias y medianas empresas
industriales.

Durante 1997 se llevaron a cabo un total de 985 cursos a los que‘ésisfiérbn 15,995
empresarios; de los cuales los cursos impartidos a la capacitacion empresarial
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cursos: dmgldos ala capacxtamén de mtermedlanos financieros sumaron 5‘1 con -
asnstencxa de 938 funmonarlos y emp]eados, estos ultxmos 1mpart1dos por prxmera :
vez,.". - = ST

. Cuédrd 49 :
Capacitacion y Asistencia Técnica
- Cursos y Participantes

Realizado | -
Promocién y Difusion i
@ Exposiciones y Ferias
@ Conferencias
Eventos
Participantes
@ Talleres por t.v y radio
Capacitacion Empresarial
@ Cursos
@ Empresarios
Formacién Profesional
@ Cursos
@ Participantes
Capacitacion a  Intermediaros

+16,750

Financieros . s
@ Cursos B 51}
@ Funcionarios y empleados ©:-938 (¢

Venta de Material Didactico . 14,433)
Fuente: Nacional Financiera, Informe anual. ‘1997 B

Definitivamente este no fue el mejor afio para Nacional Financiera en cuanto a
programas de apoyo y recursos se refiere, con so6lo tres programas de
financiamiento en 1997 se apoyaron a 7,094 empresas, esto es, menos de la mitad
de empresas asistidas en comparacién con 1996. Y si dividimos por estratos nos
daremos cuenta que del sector industrial el numero de empresas micro y pequefias
atendidas fue mucho menor. Tomemos en cuenta que tanto el Programa de
Proveedores como el de Garantias con nuevas modalidades se implantaron este
afio y por lo tanto los resultados que pudieron generar a lo largo del afio no fueron
significativos, sin embargo esto no era ninguna excusa para que Nafin no atendiera
efectivamente las necesidades y ofreciera recursos a un numero mayor de
empresas, aunque fuera con otros programas o con financiamiento de primer piso.
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De estos’ programas, aparte del Programa de Proveedores y el de Garantias, cabe
destacar el Programa de Desarrollo Empresarial que sin ser un sélido programa en
este afio, fue el tnico que por cuarto afio consecutivo operé. Sin embargo, vio
disminuida su actividad tanto a cursos impartidos a la capacitacién empresarial,
.como’ formacién profesional, en comparacién con el afio anterior y si a eso se le

. 'suma el hecho de que los resultados que arrojé este programa en 1996, fueron
~..‘menores que en 1995, da a notar una crisis en cuanto a capacitacién y asistencia

técnica se refiere, originada desde 1995 y que lamentablemente aun cuando la
economia ha respondido de manera més favorable desde ese afio, los recursos de
Nacional Financiera no han sido suficientes para estimular de manera mas habil el
desarrollo de las empresas, que son de una manera u otra, el principal objetivo que
tiene esta institucién de financiamiento. .

4.1.4 Programas de apoyo crediticio 1998

Tanto en el 4mbito nacional como internacional, 1998 significé un afio diffcil, La’
severa crisis de los pafses asidticos de reciente industrializacién,: las graves

dificultades de la economia de Rusia y la fragilidad de la brasilefia,.provocaron
una desaceleracién y una contraccién de los flujos financieros, propxcmndo

incertidumbre, inestabilidad y volatilidad en los mercados fmancneros S

Suméndose también la caida de los precios internacionales del petréleo a mveles
realmente bajos, afectando negativamente a nuestro paIs

En cuanto a la act1v1dad productiva del’ pa(s, ‘esta crecxé 4 8% con respecto 21997 y-
el sector industrial se constituyé como el mas dindmico registrando un crecimiento
de 6.6%. Siendo la industria- manufacturera la de mayor dmamlsmo, en la rama de
maquinaria y equipo.’ - i T :
. e
No obstante, los acontecimientos adversos mostrados durante ese afio, Nacional
Financiera debfa ser un factor en apoy6 a las actividades que contribuyen a la
generacién de empleo y fortalecimiento de la planta productiva, ademas de
consolidar algunos programas de apoyo a las empresas antes operados, como lo
son los programas de Desarrollo de Proveedores y Garantias.

En lo que fue 1998 la derrama total de recursos al sector privado, en operacién de
fomento y garantias la cantidad registrada fue de 13,376 millones de pesos.
Destinando el 95.7% a operaciones de segundo piso. El sector industrial resulté ser
el mdas beneficiado con 81% de los recursos y apoyando al 59.5% del total de
empresas. ’

82




o correspondleron medlanas empresas y 206 eran grandes empresas S

De " las 10 299 empresas atendidas, 9,506 fueron micro_y: pequenas, 587, :

"En cuanto a los prmcxpales programas de fomento, tenemos. el programa de_‘
‘subasta de délares, que en 1998 operd recursos por el equivalente a 3, 860 mxllones_

de pesos, representando el 29% del total de las operaciones de fomento

: En el Programa de Desarrollo de Proveedores del sector pubhco de. 1998 se mcluyé c
‘a las personas fisicas con actividad empresarial de bienes y servicios.” Asimismo, la-~ -
* Comisién Nacional de los Libros de Texto Gratuitos se adhirié a este mecamsmo, y
*,con el propésito de atender financieramente a los proveedores del IMSS que surten .
: pedxdos en toda la republica, se suscribieron 7 convenios regionales.’ :

‘ En lo que se refiere al Programa de Desarrollo de Proveedores del sector pnvado, L
_“se’ firmaron convenios con diversas empresas entre las que- destacan thro,f i
Comercxal Mexicana, Home Mart y 3M. e -

Entre los dos programas se colocaron 2,568 millones de pesos para apoyar a 1 582

_empresas, de las cuales 84% correspondieron a micro y: pequenas, ‘asf’como el 88%

del total correspondieron al sector mdusmal

En 1998 se otorgaron garantfas por. un: m_onto de 406 millones de  pesos, ba]o el" :

esquema de Garantia automética. Las’ empresa beneﬂcxadas fueron 2,620, 51endo
el 95% empresas micro y pequenas, ‘recibiendo’ asf 353 mlllones de” pesos en
garantias, esto es, el 87% del monto t 'ntlzado se dmglé a las ‘micro y
pequeiias empresas. T ! :

En cuanto al programa de capacitacién'y asistencia técnica, mejor conocido como
PRODEM, durante 1998 se llevaron a cabo un total de 1,021 cursos con asistencia
de 18,392 participantes, esto en los diferentes cursos impartidos por la-Red. de
Desarrollo Empresarial coordinada por las direcciones estatales. En el cuadro 4.10
se muestra en resumen los cursos impartidos y las asistencias.
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7 B ‘ Cuadro 4.10 i
Acciones realizadas dentro del Programa de Desarrollo Empresarial

Realizado'

Promocion y Difusién
@ Exposiciones y Ferias 124
@ Conferencias R
Eventos 698
Participantes ' 28,079
@ Talleres por t.v y radio 194 .
Capacitacién Empresarial : ‘
@ Cursos Lo 804
@ Empresarios ] 15,087
Formacion Profesional R
@ Cursos : 112
@ Participantes - 1,754
Capacitacion a  Intermediaros
Financieros i N
@ Cursos 105
@ Funcionarios y empleados 1,551
Venta de Material Did4ctico 18,240) -

Fuente: Nacional Financiera, Informe anual. 1998,

Desde 1995 que este programa no registraba un avance, por ligero que sea, en los
cursos y participantes, y es que después de la crisis de 1995, tanto los cursos de
capacitacién empresarial como los de formacién empresarial habfan registrado una
cafida. Ademads de integrarseles a ellos los cursos de capacitacién a intermediarios

“financieros, que en su segundo afio, registr6 aumento tanto en cursos como en
participantes.

A pesar de la crisis vivida en los pafses asiaticos y que de alguna forma afect6 a
nuestro pais, debido a la caida de los precios del petréleo y la restriccion en el
acceso al financiamiento externo. Los programas de Nacional Financiera en 1998,
que fueron bésicamente los mismos que el afio anterior, mejoraron levemente en su
operacién tanto en el nimero de empresas financiadas como en el monto de
recursos canalizados. En el Programa de Desarrollo de Proveedores, el monto
otorgado bajo las dos vertientes del programa fue de 2,568 millones de pesos casi el
doble que el monto otorgado en 1997 y por lo tanto las empresas micro y pequefias
que se beneficiaron fue alrededor de 1,300. Lo mismo se puede decir para el
Programa de Garantias el cual vio aumentada su actividad tres veces mds en este
afio, otorgando garantias por 353 millones de pesos a las micro y pequeiias
empresas.




" de subasta de délares otorg6 a los bancos recursos en'd

La tnica variante en el Programa Financiero de 1998, fueron los dos esquemas de
subasta de délares y de recursos en moneda nacional y fija, este tltimo se implant6
bajo’ ciertas disposiciones; por ejemplo, incorporé la posibilidad de financiar
reestructuraciones hasta por 20% de los montos asignados a los bancos, siempre y
cuando éstos fueran de 50 millones de pesos, como minimo. Se redujo el plazo
minimo de tres afios a seis meses, para abrir la oportunidad de financiar capital de
trabajo. Se asigno una bolsa de 200 millones de pesos a intermediarios financieros
no bancarios (IFNB) fuera del mecanismo de subasta. El monto canalizado ba]o
este esquema fue de 507 millones de pesos y se apoy¢ a 1,032 empresas.

Los avances que se lograron en este afio fueron significativos para Nacional:
Financiera, tomando en cuenta que desde 1995 no se lograba un incremento_en lay oo
operacién crediticia, esto representaba una base para lo que serfa su ‘actuacién en’
1999 y los servicios con lo que iba a contar, como son los programas de fomento de-

Desarrollo de Proveedores y Garantfas.

4.1.5. Programas de apoyo crediticio 1999

De la derrama crediticia total destinado al sector privado en 1999, 14,187 millones
de pesos recayeron en operaciones de crédito de fomento y garantias. Sobre las
operaciones de segundo piso descansé la mayor parte del monto - total,
aproximadamente el 98.7%.

El financiamiento a los sectores se distribuy6 de la; sxgulente manera: 80% del
crédito se dirigi6 al sector industrial y el 20% restante se canahzé a los sectore5‘

comercio y servicios.

piso y las restantes se dmgleron al Programa de Garanhas
el 90% correspondxé al estrato micro y pequeiio.

: J\En cuanto a los resultados de sus principales programa
808 5 mxllones de pesos.
Mientras que el esquema de recursos en moneda nacional a tasa fija que en 1999,
incorporé la posibilidad de financiar el desarrollo de proyectos nuevos con capital
de trabajo y adquisicién de activos fijos, asignandose un’ monto maximo de

financiamiento de 5 millones de pesos por empresa, otorgé recursos a tasa fija por
1,482 millones de pesos, beneficiando a 923 empresas.
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El Programa de Desarrollo de Proveedores, a través del Programa de Proveedores,
““canalizé 3,628 millones de pesos con lo que apoy6 a 1,297 empresas, de las cuales
84%  fueron micro y pequeiias, asf como el 86% de los recursos operados se
.dirigieron al sector industrial.

- En1999 el Programa de Garantias otorgé un monto de 313 millones de pesos, con
lo’ que beneficié a 1,866 empresas. Siendo micro y pequefias empresas 1,623, las
cuales recibieron el 70% de las garantias. Como ya se dijo en apartados anteriores,
Nacional Financiera comparte el riesgo con la banca a través del fideicomiso,
Fondo de Participacién de Riesgos.

Como en los ultimos afios, no podfa faltar el Programa de Capacitacién y
Asistencia Técnica que le ha dado buenos resultados a Nacional Financiera,
durante el afio, el total de cursos impartidos fue de 775, con asistencia de 14,571
personas, mediante sus diferentes programas de capacitacién empresarial,
formacién profesional, capacitaciéon a intermediarios financieros y su nueva
modalidad de asistencia técnica.

Cuadro 4.11
Programa de Desarrollo Empresarial
Realizado
Promocién y Difusién
@ Exposiciones y Ferias 404
@ Conferencias
Eventos 27

Participantes 13,350|
@ Talleres por t.v y radio RSl by
Capacitacién Empresarial T
@ Cursos . 6745

@ Empresarios Lo 12,375 | -
Formacién Profesional I PRI SRR b
@ Cursos

@ Participantes
Capacitacion a  Intermediaros
Financieros . )

@ Cursos 63

@ Funcionarios y empleados 954
Asistencia Técnica

@ Eventos 1,305

@ Participantes 2,428
Venta de Material Didactico 18,240

Fuente: Nacional Financiera, Informe anual. 1999.
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Nacional Financiera plantea el esquema de_Asistencia Técnica para formentar entre
los empresarios la conveniencia de introducir en sus empresas Sistemas de Calidad
ISO 9000 y QS 9000, que les permita ser mas competitivos y tener acceso a mayores
mercados. Mediante este marco se llevaron a cabo 21 cursos y seminarios de
capacitacion a 951 empresarios. Entre los cuales se encontré el Primer Congreso
Internacional de Calidad para la -Micro, Pequefia y Mediana Empresa, donde
participaron expertos nacionales e internacionales y que reunié a mas de 600
empresarios, ejecutivos de bancos, consultores y académicos.

De los principales programas que Nacional Financiera utilizé para 1999, son sin
duda el de Desarrollo de Proveedores y el de Garantias los que se han consolidado
como los primordiales instrumentos de fomento, sin dejar atras lo que ha hecho el
esquema de recursos en moneda nacional a tasa fija y el Programa de Desarrollo
Empresarial con su nuevo instrumento de asistencia técnica, que intentando estar a
la vanguardia introduce los sistemas de calidad ISO 9000 y QS9000.

Atn cuando los recursos canalizados fueron un poco superiores al otorgado en
1998, el nimero de empresas a las cuales se les beneficio fue menor, por una parte
siendo mas recursos se pudo beneficiar en mayor proporcién a una sola empresa,
pero debemos recordar que en México abundan las empresas micro y pequefias
que necesitan de financiamiento y bien se podria repartir el monto de recursos
para que a varias empresas se les atendiera de manera oportuna. Ahora también,
se debe tomar en cuenta que sin bien se registré una mejorfa en las condiciones
externas registradas un afio antes, la economia mexicana todavia tuvo que
enfrentar un entorno incierto, principalmente por la situacion en paises de América
Latina como Brasil y los incrementos en las tasas de interes de la Reserva Federal
de los Estados Unidos.

4.1.6 Plan Crediticio 2000

En un afio lleno de incertidumbre por el cambio de administracion y una posible
~“desaceleracion en la actividad econémica en Estados Unidos, los objetivos -de

Nacional Financiera buscaban consolidar la operacién institucional con acciones y
- programas concretos que dejaran satisfechas las necesidades de las empresas.

Nacional Financiera el afio 2000, basandose en su Programa Financiero canalizé al
sector privado recursos por 17,785 millones de pesos, en créditos de fomento y
garantias, de este monto el 98% se destiné a operaciones de segundo piso, dejando
un 2% para operaciones de primer piso y otros programas. Se atendieron a 12,185
empresas, de las cuales 7,857 recibieron créditos de segundo piso, 344 recibieron
financiamiento bajo créditos de primer piso y 3,984 se apoyaron bajo el programa
de garantfas. En cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo en
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el afio 2000, 1a mayor parte del crédito se otorgé al sector industrial asignandole el
" 66% de’los ré&:\ir’sds,‘{e's decir, 11,738 millones de pesos dirigidos a la industria. Asi
mismo - a las micro’'y pequenas empresas representaron el 90% de las empresas
apoyadas

. Cuadro 4.12

Empresas apoyadas por sector econémico
(incluye programa de garantias)
Sector % de empresas apoyadas por sector
econémico
Industria 66%
Comercio y Servicios 34%

Fuente: Nacional Financiera. Informe de Actividades. 2000.

En comparacién con el mismo periodo del afio anterior, se pudo observar que el
nimero de empresas atendidas se increment6 en 67%, destacando la participacién
de la mitad de ellas en el programa de garantias, en el cuadro 4.13, se pueden ver
las empresas apoyadas en 1999 en los primeros seis meses del afio, asi como el total
de empresas apoyadas en el mismo perfodo del 2000.

Cuadro 4.13
Empresas Apoyadas

Estrato Créditol/ Garantial/ Total1/ Realizado 1999

Total 8,201 3,984 12,185 8,715
Micro y :
Pequenia 7,381 3506 10,887 7.844

Mediana y

Grande 820 478 1,298 871

Fuente: Nacional Financiera. Programa Financiero Informe de Actividades
1/ Correspondiente al afio 2000.

En contraste con lo observado en el primer semestre de 1999, se puede ver que la
actividad de fomento de Nacional Financiera para el 2000 se incremento, ya que se
atendié un numero mayor de empresas que en 1999, el comportamiento de la
economia asi como los factores externos e internos en el afio 2000, se mantuvieron
en un ritmo aceptable, la produccién industrial aumenté ligeramente, es
importante sefialar que la produccion industrial en 2000 fue de 6.6%, comparado
con el 4.2% que registré en 19994, Esto representaria un gran avance sobre todo si
se mantiene en los mismos niveles en los primeros meses del 2001 sobre todo,
porque como ya se dijo es un afio de cierta tensién politica y de consecuencias
econdmicas que trae consigo el final del sexenio.

5 Datos extraldos del Banco de México e Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.
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A manera de resumen, se tiene que en los cinco afios correspondientes al periodo
de 1995 al afio 2000, la actividad de fomento de Nacional Financiera se comport6
de manera irregular, en los dos afios siguientes a la devaluacion del 94, el crédito
otorgado por Nacional Financiera disminuy¢ de forma substancial, en 1997 llegé a
niveles por debajo de los 10,000 millones de pesos, aunque en alguna forma el
panorama mejoré en los afios que siguieron, el crédito otorgado en 1998 y 1999,
aunque aumento, no logré ser suficiente para el gran namero de empresas, sin
embargo el afio 2000 representé un afio notable en cuando a la derrama crediticia
rebasando en poco lo otorgado en 1995, se favoreci6é asi también a un mayor
numero de empresas, cabe resaltar ademas que la mayor parte del crédito se esta
concediendo bajo operaciones de segundo piso, como se puede observar en la
grafica 4.2, estas operaciones han cobrado mayor importancia, en 1996 de la
derrama total un 60% se otorgaba en operaciones de segundo piso y un 40% se
otorgaba en primer piso' para el afio 2000 el 98% se da bajo operaciones de
segundo piso y un 2% se combina con programas especiales y créditos desde el
primer piso, esto ha afectado en gran parte a las empresas micro y pequeiias, al no
haber crédito. El nimero de empresas beneficiadas con estos apoyos se reduce de
igual manera.

Grafica 4 2

Derrama Creditica Nacional Financiera 1995-2000
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos del lnforme de Achvndades de Nacxonal Financiera.
1995-2000

46 En las operaciones de primer piso el banco hace tratos directamente con el cliente, el mecanismo de captar
ahorro para otorgar crédito se realiza bajo estas operaciones.
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En ese contexto, el niimero de empresas beneficiadas bajo los diferentes programas
de fomento de Nacional Financiera, se ha comportado también de manera
inconsistente. Al comparar en la grafica 4.3, lo logrado en 1995 con las empresas

‘que se apoyaron en 1996, se podra notar la grave crisis que se vivi6¢ después de la

devaluacién y posteriormente la crisis del 95. Asi mismo, 1997 no fue un buen afo
para esta institucion que registré sus peores cifras, tanto en la derrama crediticia,
como en el niumero de empresas los resultados fueron negativos, y atn cuando se
mostraban signos de recuperacién a partir de 1998, los nimeros volvieron a
declinar propiciando una nueva caida. Sin embargo, se nota la recuperacién que se
tuvo a lo largo del 2000, aumentando el numero de empresas apoyadas y
favoreciendo a las micro y pequefias. Atin cuando este tltimo afio mejoré mucho la
situacion de Nacional Financiera es preocupante que la institucién no halla podido
encontrar atin los programas y apoyos claves para poder aumentar tanto el
numero de empresas que se les pueda financiar, como la cantidad que se le pueda
otorgar, aun y que la mayor parte de las empresas beneficiadas son micro y
pequeiias empresas, la dificil situacion por la que est4 atravesando este sector hace
constar que Nacional Financiera necesita hacer un esfuerzo extra para que el
financiamiento llegue en una mayor proporcion y en una forma mas equitativa.

Grafica4.3

Empresas Apoyadas por Nacional Financiera 1995-2000
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4.2 Situacién actual de Nacional Financiera y su compatibilidad con la politica
econbémica

Una vez que se han descrito las operaciones de crédito de Nacional Financiera en
los altimos 5 afios, se evaluara si lo hecho por esta institucién ha ido a la par con la
politica econémica.

A mediados de la década de los ochenta, una nueva politica econémica buscaba
desarrollar una economia en donde el sector privado tuviera un rol significativo en
la asignacion de recursos. En ese tiempo se privatizé un niimero considerable de
empresas paraestatales y se permitié la presencia del sector .privado en édreas
productivas que antes estaban reservadas al Estado. Los controles de precios se
fueron reduciendo asi como de los aranceles, se eliminaron las cuotas a la .
importacién con el fin de reducir los costos. Se liberaron las tasas de mteres y
desaparecieron los cajones selectivos de crédito.

Al mismo tiempo que la economfa nacional se abria a la competencia, el sistema

“bancario debfa ser sélido y capaz, principalmente para movilizar. un mayor

numero de ahorro y asignarlo debidamente, Nacional  Financiera. debi6
experimentar modificaciones en sus lineas de accién tomando en cuenta los costos
que originaria el ajuste estructural de la economia del pafs.

Entre las nuevas lineas de accién, estaba que el crédito se asignaria principalmente
a las actividades del sector privado, algo de suma importancia que se plante6 fue
evitar en lo posible que las operaciones crediticias representan un peso para las
finanzas publicas del pafs, por lo que se tenia que asegurar los préstamos a
personas 100% solventes, por tultimo convertir a Nacional Financiera en banca de
segundo piso.¥7

De 1995 al 2000, periodo que corresponde al presente analisis, Nacional Financiera
busco seguir estos objetivos congruentes con la polftica econémica. En el grafico
4.4, se muestra el porcentaje de la derrama crediticia hecha por la institucién tanto
para el sector privado como para el sector ptblico, vemos que el crédito ha
favorecido en mayor proporcion al sector privado, ddndole una importancia que
sin duda tiene, ya que as{ se otorga crédxto a gran canndad de empresas
generadoras de empleo y produccién. .

47 Banca de segundo piso, esta formada por organismos de fomento los cuales impulsan el uso del crédito a
través de una politica de redescuento de prestamos a tasas de interes preferencial. Estos fondos son utilizados
para asignar recursos financieros con una mayor especializacion en el destino del crédito.
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Crédito Total
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%

Sector Privado
Sector Publico

2000

Fuente: Elaboracion propia con datos de Nacional Financiera. Informe de Actividades 1995-2000

Ahora bien, otro de los objetivos que se segufa, era constituir a Nacional Fmam:lera' :

como banca de segundo piso, cosa que se ha ido logrando paulatmamente, como_' s

ya se mencion6, en 1995 el 60%. del crédito al sector privado se ejerciaen -
operaciones de segundo piso, llegando a representar estas operacxones‘en 105i :
ultimos afios el 98% del crédito. B

De las razones que habia para constituir una banca de segundo piso, era reducir los
costos de operacién de Nacional Financiera y permitir que se volviera menos
dependiente de las finanzas publicas. Para lograr este objetivo era necesaria la
participacion de la banca privada, ya que en la medida que Nacional Financiera
obtuviera fondos externos, utilizaria a la banca comercial para canalizar el crédito a
los diferentes sectores. Asf se reducirian costos de intermediacién y se atenderfan
sectores que los bancos privados no contemplan.

Sin embargo, en la actualidad la banca de segundo piso enfrenta un problema para
Nacional Financiera, principalmente porque los bancos comerciales no estan
otorgando suficientes créditos o mas bien no estan otorgando ningun crédito y por
lo tanto dificilmente le estan requiriendo a Nacional Financiera el redescuento de
recursos. Ademdas que estos prefieren colocar los recursos que los clientes
depositan en esos bancos en vez de pedirlos a Nacional Financiera. Esto indica él
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porqué se ha reducido el crédito y se ha’ dado una mayor lmportanma a: los, o
programas de garantias, 1 recordando que Nac:onal Financiera opera sin subsmixos,; :

su actividad de fondeo se ha vuelto menos atrachva, prefmendo ‘otorgar garantfas .

con el fin de dxsmmuxr rxesgos de los* crédltos a las mxcro, pequenas y medxanas'

empresas. . .. SRR UL

4.3 El Futuro de Nacional Financiera

Se viven tiempos globalizados, en donde la competencia estd& comiendo el

mercado, todos sabemos que adaptarse es dificil pero dadas las condiciones
actuales es indispensable empezar a cambiar, permitir que la industria que no ha
podido competir, crezca en otras condiciones con modernidad. Primeramente es
urgente que el gobierno aplique politicas de fomento especificas, asf las
instituciones financieras como Nacional Financiera se orientaran a los sectores mds
rezagados, pero también esta debe operar con una mayor eficiencia, generar mayor
ahorro publico y transformarlo en ahorro financiero.

Ahora Nacional Financiera sé esta enfrentando a diversas organizaciones de
crédito dedicadas a las micro y pequefias empresas, los llamados micro créditos
estan cobrando mayor impulso, asf como los organismos dedicados a esto, atin

.cuando represente un riesgo al no estar debidamente reguladas. El futuro de

Nacional Financiera por lo tanto, depende de que la direccién que tome sea sélo en
programas que propicien y aseguren la igualdad de oportunidades. Es decir, que
para la micro y pequefia empresa sea tan facil obtener un crédito como lo es parala
gran empresa, eliminando una gran parte de las restricciones que impiden a las
micro y pequefias empresas a obtener financiamiento y apoyo. Nacional Financiera
cumplird su papel cuando proporcione a las empresas apoyo técnico, capacitacion
y financiamiento para expandirse y crecer y no cuando quieren sobrevivir a una
quiebra.
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Entre las conclusiones que se pueden desprender del analisis, se tiene en primer
lugar, la importancia de la micro y pequefia empresa para la actividad econémica
del pais, es indudable decir que la economfa esta intimamente ligada con la accién
de las micro y pequeiias empresas no so6lo por representar 98.7% del total de los
establecimientos, sino por su importancia en la generacion de empleos al sostener a
mas del 50% del personal ocupado.

De 1994 a 1999, el nimero de empresas micro y pequefias del sector industrial
representadas por la rama manufacturera crecié en un 36%, contrxbuyendo con
1,697,889 empleos, esto es, 418,106 puestos mds que en 1994,

No obstante su importancia, el problema que atin existe en las micro y pequenas'

empresas industriales son las débiles politicas de apoyo en la reestructuracién’y

renovacién de la industria, al mismo hempo que han sxdo una de las més afectadas o

con la apertura comercial,

El limitado acceso al crédxto ha sxdo uno de los grandes problemas de las

pequefas empresas, sin embargo’ _el pnncnpal inconveniente de estas empresas no": SR
sélo es la falta de financiamie! to, es tambxén que este financiamiento” no-va. -

acompafiado "de ,capacntacnén,y

de:nuevas: dmémxcas de desarrollo y asistencia
técnica. :

Entre las debilidades ienen los micros y pequefios empresarios, estd la poca
cultura empresarial, no cuentan con capacidad de negociacién y algo importante
que hay que destacar, son los mveles educativos que en la mayoria de los casos son
practicamente bajos.

El siguiente problema que enfrenta la micro y pequefia empresa, son los exigentes
requisitos que las instituciones. financieras anteponen al momento en que una
empresa solicita un crédito, ante esto en los uiltimos afios ha aumento el nimero de
pequefias organizaciones como son cajas populares o de micro crédito, en las
cuales es mas barato solicitar un crédito, pero a final de cuentas, llega a ser
contraproducente, por su irregularidad.
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Asimismo, por sus caracteristicas, las micro y pequefias empresas se les estd
limitando obtener apoyo a largo plazo, por lo general las instituciones financieras
prefieren no arriesgarse financiandolas a corto plazo y en pocos casos a mediano
‘plazo. A esto se le agrega que tienen sus propias limitantes, como pobres practicas

' empresariales, baja capacidad de negociacién, medios de producci6én escasos, falta

‘de competitividad en el mercado, personal poco calificado, entre otras cosas. Sobre
‘todo por que las recurrentes crisis econémicas del pais, hacen mas vulnerable la
operacion de la micro y pequefia empresa.

Las micro y pequefias empresas, requieren una urgente atencién especializada
para solucionar sus problemas de financiamiento y en ese proceso Nacional
Financiera tendra que contribuir de manera inmediata, siendo esta institucién uno
de los instrumentos que tiene el gobierno para fomentar el desarrollo del sector
industrial en el &mbito empresarial, es necesario un mayor y mejor uso de los
diferentes programas de fomento que la institucién ofrece.

Nacional Financiera ha sido por muchos afios el principal banco de desarrollo por
excelencia en México, su actividad promotora y financiera al sector industrial se
remonta desde hace muchos afios asi como también su prestigio. Pero, que ha
pasado con Nacional Financiera en los tltimos afios? entre las principales
conclusiones que se extraen acerca del desempefio de esta institucién de 1995 al
afio 2000, estin en primer lugar que Nacional Financiera sigue manteniéndose
como el principal instrumento de fomento en el proceso de industrializacién.

Su papel como banca de segundo piso ha ido cobrando un mayor dinamismo.
Actualmente Nacional Financiera realiza el 98% de sus actividades de fomento bajo
este esquema. Esto ha generado al mismo tiempo una caida del crédito debido a
que-dicha institucién no tiene que entregar el dinero liquido como serfa en un
crédito de primer piso, sino que se realiza a través de un intermediario con el cual
~comparte el riesgo. Ademas se le agrega la cada vez menor captacién del ahorro
" interno que obliga a Nacional Financiera a carecer de recursos, debido a que una
de sus caracteristicas es que opera sin subsidios.

De 1995 a 1997, este banco de desarrollo disminuyé el financiamiento otorgado al
~ sector privado, por lo que el nimero de empresas financiadas también decay6. Asi,

- también el crédito-llamado de primer piso se estd reduciendo de forma paulatina
.. afio con afo, sxendo que en el 2000 representé menos del 2% del total financiado.

La reducci6n del crédito ha genera tamblén que programas como el de garantias
Coelde proveedores, asi como sus actxvxdades de capacitacion y asistencia técnica,
- cobren mayor 1mpor ni;
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Por otro lado, la mcons:stenma que ha existido en los dlferentes programas de
fomento que Nacional -Financiera pone a dxsposxcu’)n del desarrollo:de ‘micro y

pequefas empresas, no permite que se fabrique un plan a'largo’ plazo enel cual se- '

vean mas beneficiadas las empresas, cabe resaltar este hecho debido ; a que es “dificil
que una empresa pueda permanecer un afio en un programa y que al sngulente éste.
deje de operar. S g e

~Ante la perdxda de instrumentos aproplados que coadyuven hacna el crecimiento

sostenido de la micro y pequefia empresa industrial, es necesario que Nacional
Financiera emplee una nueva politica, que cuente con una nueva visién y
disposicién para replantear su papel de institucion promotora, que empiece a
financiar los proyectos que independientemente de su viabilidad financiera sean

" los més necesarios en el 4mbito social y econémico.

Deberd fomentar nuevas modalidades de financiamiento que incluyan el
desarrollo de infraestructura, equipamiento, fortalecimiento y  desarrollo
tecnolégico. Es necesaria también la introduccién de un sistema educativo en
donde los micro y pequeiios empresarios se preparen en materia administrativa y
financiera y sean capaces de detectar sus propias debilidades y necesidades.

‘En la estrategia que adopte Nacional Financiera ademds de apoyar los proyectos

industriales audaces y las necesidades prioritarias de las ‘micro y pequefias

- empresas, deber4d comenzar por disminuir los requerimientos del crédito que en

muchos casos es la barrera que se interpone entre un empresario y el crédito, debe
existir la confianza de que con un trabajo bien planeado e instrumentado, la micro
y pequeiia empresa no desaparecera. :

Otro aspecto importante es la forma de operacién de Nacional Financiera, si bien
ser banca de segundo piso permite reducir costos y dar mayor especializacién con’
los diferentes programas, como: garantias, asistencia técnica, capacitacién, entre
otros, en el fondo no atacan el verdadero problema del financiamiento, datos
estadisticos muestran que en la mayorfa de los casos un empresario solicita un
crédito para poder adquirir materia prima y solventar su mano de obra, lo mas
factible y simplificado seria obtener el préstamo directamente de la institucién y no
lidiar con intermediarios de segundo piso que complican el proceso, a
consecuencia de esto, los empresarios micro y pequeifios optan por bancos
privados y no por una institucién de banca de desarrollo. Una alternativa seria que
mediante una nueva reestructuracion y fortalecimiento que llevara a cabo Nacional
Financiera, se fomente el ahorro, tanto interno como externo, obteniendo con ello
mads recursos para canalizarlos a las dreas micro, pequefias y medianas del sector
industrial y contribuir con su desarrollo y nueva dindmica.
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Al mismo tiempo que Nacional Financiera se especialice en’ ofrecer . créditos a
sectores micro y pequefio industrial, y ante la importancia de la industria como un
pilar para el desarrollo econémico, tanto en el mercado mterno como ‘en las
exportaciones, el gobierno debers reconocer también ‘las necesidades de estas
empresas, crear presupuestos elevados e invertir mds en los instrumentos -
necesarios para reforzar a la industria mexicana. '

Es imprescindible que el entorno alrededor de la micro y pequefia empresa sea el
apropiado, es decir, que el también entorno econémico permita una estabilidad
econdmica, con niveles recomendables de empleo y competitividad en la
produccion. Con estos factores controlados, la micro y pequefia empresa industrial
podra afrontar los cambios en la politica econémica, apertura comercial y entorno
globalizado, para asi crear empresarios mejor preparados y con disposicion de
tomar riesgos.
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DERRAMA CREDITICIA POR ENTIDAD FEDERATIVA
NACIONAL FINANCIERA 1995-2000*

c3

Derrama Crediticia de Descuentos TESIS CON

¥ Reestructuraciones durante 1995

FALLA DE ORIGEN

Crédito Otorgado ’ Reestructuraciones

Monto £t (%) Empresas  Est. {%) Monto Est. (%) Empresas Est. (%)
Total 10,433,516 100.0 36,941 100.0 5,090,883  100.0 22,868 100.0
Aguascalientes 181,749 . Ca76 . L 115312 2.3 412
8. Calforma Nonte 346,141 . B P4 B R ’ 118,920 2.3 179
8 Caliarnia Sur 27,567 3020300005 3115407 154
Campeche 59,705 s 86533 17 446
Chrapas 43643 . 92,207 19, L s
Chihuanua 234,781 - 2730 0 24 e01
Coahuila 454,536 *-156,081 kR 828
Colima 31,546 40393 . .08 - [ 210,
Distrito Federal 2,047,319 - 459,450 9.0 918
Durango 89.402. 113429 . 22 588
Guanajuato 250,495 - ‘ ‘
Guerrero 61,71
Hidalgo 259,988 -
Jalisco 1,151,120
Meuco 625,305
Micngacan 222,135
Moreios 14,127
Nayarit 22,644
Nuevo Leon 2,049,205
Oawca 69,983
Puedla 172,813
Querer3ro 155,458
Quintana Roo 71,317
San Lus Potosi 145,232
Sinaloa 181,418
Sonora 193,881
Tabasca 43,738 .
Tamaulioas 78.265 141,072 2.2 987 4.3
Tlascala 59,224 82,848 16 236 1.0
veracruz 895,080 X 193,253 38 925 - a0
Yucatan 100,638 | K '3 £9.801 1.4 391 1.7
Zacatecas 32,630 0.3 250 07 41,845 08 19 08

*Fuente: Informe de actividades. Nacional Financiera S.N.C 1995-2000
99




C-3 PROMIN derrama crediticia de descuentos y reastructuraciones durante 1996

(Miles de pesos)

Crédito otorgado Reestructuraciones
Monto Est. Empresas - .- Est. .~ to - - Empresas - Est,

% T - .

Total 12,746,278  100.0 11,391

Aguascalientes Mm,778 09 170

B.California 897,197 70 161

8.California Sur 84.484 07 29 .

Campeche 44,530 03 118

Chiapas 97,976 08 310

Chihuahua 328420 26 246 -

Coahuila 1,027,463 81 83t~

Colima 40,256 03 76 -

Distrito Federal 1906656 150 00

Durango 159,781 13 . 403

Guanajuato 436,895 34 300

Guerrerg 47,569 04 17

Hidalgo 122320 10 250

Jahsco 728674 5.7 590

México 635494 50 504 -

Michoacan 201,181 16 122 |

Morelos 166,898 1.3 243 00

Nayarit 33,579 03 253

Nugevo Leon 2,408,036 189 941

Qaxaca 56212 04 637

Puebila 98,568 08 570 "

Queretaro 94,713 07 230

Quintana Roo 41,138 03 82

San Luis Potosi 821,665 64 477.

Sinaloa 330,293 26 719 .

Sonora 370,897 29 168

Tabasco 123,499 10 140

Tamaulipas 258,268 20 1,167

Tlaxcala 107973 08 97 -

Veracruz 813915 64 379

Yucatdn 116,807 09 a2

Zacatecas 33,043 03 94
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eC-3

Programa de Operaciones de Crédito de Segundo Piso y Reestructuraciones durante 1997

(Miies de pescs)

Crédito otorgado

Reestructuraciones

Monto . Est. (%) Empresas Est. (%) Monto  Est. (%) - Empresas Est. (%)

Total 8,835,488 100 7,094 ‘100 562,684 100 - 1,872. 100
Aguascalientes w1 0.4 0.0 0 0.0
B. California 480,586 59,601~ -10.6 9. 05
B. California Sur 115,528 t00] S 1001
Campeche 53,231" . 7 ; ’
Chiapas 55,880 . " 11997 2.1 70
Chihuahua 189,374 4707 780,708 143 25

Coahuila 368,993 S0 ... 33456 5.9 183

Colima 29,114 ( 367 0.1 2
Distrito Federal 2,159,144 3,608 0.6 56
Durango 107,980 3,254 0.6

Guanajuato 272,767 3,193 0.6

Guerrero 44,606 63497 L1

Hidalgo 106,643 31,269 5,6

Jatisco 528,659 $14,637.000

México 492,228 7,490

Michoacan 16.2‘12

Morelos 25,157

Nayarit 24,470

Nuevo Leén 893,948

Oaxaca 93,485

Puebla 109,572

Querétaro 204,826

Quintana Reo 16,819 .

San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

498,946 .
190,665 -

119,354

157,508
662,398
96,910
13,123

1,352
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S ec3

* Derrama credlticia'de]'Prb'g'i"arij'a" de Qberadones de Segundo Piso

“{Miles de pesos)

2 Ehe-dic 1997 ' : Ene-aic'199a

Total

" Aguascalientes
B. California
B. California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Coahuila
Colima
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero ' -
-Hidalgo -
Jalisco

" México i °

. Michoacan ..
Morelos:
Nayarit'* ..
Nuevo Leén .
Oaxaca :
Puebla
Querétaro
Quintana Roo -
San Luis Potosi
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tiaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

8,835,488

Monto - Est. (%) Empresas Est. (%) __Monto - Est. (%) Empresas’ Est

12,794,642

23,045
480,586
115,528

53,231

55,880° .36
189,374 12,1796
368,993 4.2

29114 03

2,159,144 1244
107,980 . 1.2
272,767 ‘

44,6067

70,744

119,354

7

157,508 5721, ne DT 139501

662,398 7.5 . 1,077 °  15.2 721,623 ;
96,910 1.1 182 2.0 104,344 0.8 94 13
13,123 0.1 7 1.0 152,743 1.2 1481 203




— S
: ' C-3 Derrama crediticia del Programa de Operaciones de Segundo Piso '
(Miles de pesos)
Ene-dic 1998 Ene-dic 1999
Monto Prop. (%) Empresas Prop. (%) Monto Prop.{%} Empresas Prop.{%)
|
Total 12,794,642 1000 7,292 100.0 13,688,962 100.0 6,823 1000
1
;‘ : Aguascalientes 155,214 12 32 04 73,944 05 © 66 10
0 B.California 204,887 16 16 16 292,002 21 s 20
P B.California Sur 1170436 13 18 02 340,290 25 46 . 07 |
i 7. Campeche 48239 . 04 133 18 28093 02 80 12
S * Chiapas ©97,337 . 08 592 81 104,601 08 379 .56
E Chihuahua S 151,132 12 63 09 110,198 - - 08 - 85 .12
i Coahuila - - 11469516 37 127 17 553 14 B P
P Colima; « "+ " 27546 . 02 68 . .08 78 -1
| Distrito Federal 2680162 209 71128
I Durango : 148972 . 12 5 U163 :
i Guanajuato 147,784 1200000
P Guerrero 253083 1720
P Hidalgo 41204 7 03
P Jalisco 1,508,847
iy México 1023537
[ Michoacan 555,389
: , Morelos 28,749 .
Ly Nayarit
¢ Nuevo Ledn
; Oaxaca
; i Puebia
: Querétaro 2,706
c Quintana Roo 359076 - ¢
c San Luis Potost ..61,394 °
o Sinaloa 265041 ..
o Sonara 459352 .3,
v Tabasco 28240
: ‘ Tamaulipas 170,744
P Tlaxcala 139,591
b Veracruz 721623 : 135
s Yucatdn 104344 08 9 13 94707 07 59 09 .
Zacatecas 152749 12 1481 203 116607 09 864 127 o
: ! No incluye garantias.
- =u
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C 3 e Derrama crediticia de fomento al sector privado, por entidad federativa '

{Millones de pesos)

N

Ene-dic 1999 Ene-dic 2000

Monto Est (%) Empresas Est (%) Monto  Est (%) Empresas Est. (%)

Total

14,187  100.0 8,715  100.0 17,785 1000 - 12,185.- 100.0

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Coahuila
Colima
Distrito Federal
Durango
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco

Meéxico
Michoacin
Morelos
Nayarit

Nuevo Leon
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosf
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatdn
Zacatecas

1.5
2,1
0.7
0.7

85 0.6 129 15 190 . L1
294 2.1 171 20 241
341 24 54 0.6 .. !
3 02 10
107 0.8
128 0.9

4,505

1,106 7

4,008 1

213 153
98 0.7 71
119 0.8 885

89 05 75 06
181 10 1421 117

lyP d G y Primer Piso.

¥ Incluye Prog; T

[ TEGIS CON
| FALLA DE-ORIGEN
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