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INTRODUCCION

El proceso de globalizaciéon es un fenémeno que trae consigo, una
mayor competencia en todos los sectores de la economia de los paises,
el caso especifico del Sistema Financiero Mexicano no es la excepcion, y
por ello, dado a que se encuentra inmerso en este proceso, debe lograr
ser eficiente y competitivo para poder colocarse dentro de los paises
que cumplen con estos requisitos en donde los grandes capitales
puedan y decidan invertir en base precisamente a su competitividad, su
buen rendimiento y seguridad, que es lo que buscan los inversionistas.

Las innovaciones tecnolégicas han ayudado a un acelerado
crecimiento de la globalizaciéon financiera, en donde, los excedentes
financieros buscan una mejor colocacidén a un menor riesgo a través del
manejo de carteras, portafolios y los diferentes instrumentos de
inversién que se manejan en los mercados financieros. Los cambios que
se han presentado a través del tiempo, repercuten a emisores,
inversionistas e intermediarios, en donde los intermediarios como los
son los bancos juegan un papel primordial.

Durante la crisis de finales de 1994 en México, donde las
instituciones bancarias dejaron de cumplir su funcion principal: que es la
de ser promotor del desarrollo econémico, al desaparecer practicamente
todo el crédito hacia las empresas y los diferentes sectores productivos;
lo que obligo a el Gobierno a verse en la necesidad de rescatar a los
Bancos, mediante la aplicacion de rescates bancarios, como el Fondo
Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA), ahora Instituto de
Proteccion al Ahorro (IPAB), con lo cual los bancos lograron salir a flote
para seguir operando no de manera eficiente, sino con las limitaciones
en las que se encontraban, ya que su problema de capitalizacién era
demasiado grave y nada adecuado para tener un nivel de competitividad
necesario para las exigencias que plantea el ser parte del proceso
globalizador.

El deterioro del Sistemma Bancario Mexicano, y las urgente
necesidad de capitalizacion por parte de los Bancos, fue el entorno para
que se comenzaran a dar fusiones, alianzas estratégicas y compras de
Bancos a un costo por debajo de su valor real, ya que solo con estas
conglomeraciones bancarias se lograria la capitalizacion necesaria para
poder volverse competitivos a nivel mundial.
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: -Buscar--la recapitalizacién bancaria y un saneamliento de sus
5 finanzas implica el esperar que se logre la eficiencia y competitividad
: »~rquerida, para que el Sistema Bancario, pueda cumplir con su funcion
“’de’ser-un promotor para el crecimiento de la economia a través de un
screcimiento de sus funciones y un adecuado manejo del crédito que
~.ayude a activar la actividad econémica.

S El problema de la recapitalizacién es que solo se esta logrando a
.partir de las grandes fusiones y compra de bancos por parte, en su
mayoria, de inversionistas extranjeros, que si bien se esta solventando
el problema, también esta quedando en manos de extranjeros, la
solucién o no de el crecimiento del crédito en nuestro pais.

El crecimiento acelerado de las comunicaciones y la tecnologia
ayuda a lograr una mayor eficiencia y rapidez de las operaciones
financieras, que se llevan a cabo a tiempo real, dando mayor movilidad
a los capitales, pero también dado a esta rapidez con que se trabaja en

.este mercado, se enfrenta a un mayor riesgo de un contagio ante una
- crisis en cualquier lugar de! mundo.

SR Por eso el objetivo central de esta investigacion es conocer los
- efectos que trae consigo la globaiizacién del Sistema Financiero,
:haciendo - hincapié en el Sistema Bancario, dado a lo relevante que
“resulta, .como antes se menciono.

- "En esta investigacién se empueza por conocer las generalidades del
']_tema para aterrizar de manera mas especifica en el Sistema Bancarlo,
~se sigue por definir la globalizacién financiera, sus causas origenes vy

.efectos, para después pasar con el Sistema Financiero Mexicano, en el
:que se daran a conocer de manera mas puntual su estructura actual y
las funciones de sus participantes.

Por ultimo se presenta el origen y desarrollo del Sistema
Bancario, para su mayor conocimiento se desglosan sus diferentes
modalidades, pasando por la Banca especializada, la muitiple y la
universal, asi como el marco juridico al que esta sujeto. Se menciona de
manera breve la vulnerabilidad del Sistema Bancario y las perspectivas

-.que este sector nos presenta, para asi llegar a las conclusiones,

R ,La hipétesis planteada para esta investigacion es que dentro de los
prmc:pales efectos que brinda la giobalizacidén financiera en México,
~‘ademas de sefalar la liberalizacién financiera, la fluctuacion de las
" paridades bancarias, de las tasas de interés y de ios mercados de

-valores, tenemos también la conformacion de grupos financieros a

()
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‘través de las fusiones de la banca nacional con la extranjera, obligan al
‘sistema bancario a ser mas competitivo en busca de un mayor

posicionamiento en el mercado mundial.
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CAPITULO I

1.A GLOBALIZACION

FINANCIERA

MUNDIAL
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En este capitulo se dardn algunas definiciones de la globalizacién
financiera para poder tener mas claro su significado, y asi, comprender
mejor su estudio. Después, se detalla las principales causas que le
dieron origen; en donde el avance tecnoldgico, ia internacionalizacion
del capital y el crecimiento de los mercados tanto de bienes como de
capitales a incidido en este proceso.

Asimismo se conoceran los efectos a nivel mundial de esta
globalizacion financiera, en la que se encuentra un mayor numero de
participantes mediante la conformacién de grupos financieros, que cada
vez cuentan mayores servicios incluidos (operaciones dirigidas a una
mayor rapidez, eficiencia y seguridad), su repercusioén en los Mercados
Emergentes, en los que se ven diferencias contrastantes entre los paises
desarrollados y los que no lo son o en vias de serlo y en particular el
caso de México que es un mercado emergente.

1.1.DEFINICION

Para tener una idea mas clara del fenémeno de la globalizacién
empezaremos con definirla y como se liga al sistema financiero.

“ La globalizacién es un proceso dinamico de creciente libertad e
‘integracion en los mercados de trabajo, bienes, servicios, tecnologia y
capitales.......... la globalizacién se basa en una serie de libertades:
‘libertad de comerciar con e! resto de los paises del mundo aprovechando
sus ventajas de cada uno; la libertad de invertir capitales alli donde
tiene mayor rendimiento dentro de un riesgo asumible y la libertad de
establecerse en el pais que lo desee....'*

“La globalizaciéon es un proceso del aumento de la interaccion
internacional y entre si de ideas, informacién, capital, bienes, servicios y
personas?®”

Es decir, la globalizacién es un proceso de integracion a nivel
mundial de los diferentes sectores, tanto econémicos como sociales que
obligan a los paises a entrar a una competencia cada vez mas fuerte en
busca de mayor rentabilidad para sus inversiones, asi como satisfacer

! De la Dehesa Guillermo, “Comprender la Globalizacién™ Alianza Editorial, S.A., Madrid 2000, Pag.17y 18
? Heyman Timothy, “Inversion en la globalizacién™ Edit. BMV, Milenio, S.A. de CV., IMEF, ITAM, México
1998, Pag. 6

TESIS €77
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de mejor manera las necesidades especificas de cada uno en productos,
bienes y servicios que no producen dentro o le son mas costosos
producirlos, obligandolos a tener un mayor conocimiento de ios paises
con los que interactuan.

En cuanto a la globalizacién financiera encontramos que: “La
globalizacién financiera se define como la generacién de una estructura
de mercado caracterizada por el comercio de los capitales a nivel
mundial, por parte de agentes que consideran las actividades financieras
nacionales e internacionales como parte integral de sus actividad y que
ha representado una mavyor diversificacién y expansion de las fuentes y
usos de fondos financieros®”

La globalizacidn financiera trae consigo muchas contradicciones
debido a la manera de apreciacion de los diferentes actores, ya que
unos afirman que las bondades de la globalizacién financiera se veran
empafiadas por las desigualdades que existen entre sus participantes,
se afirma que debido a la rapida movilidad de capitales es muy comun
que una fuerte salide de capitales de un pais a otro genere
especulaciones y por io tanto provoque crisis inesperadas. Pero también
es cierto que gracias a este proceso globalizador la llegada de nuevas
tecnologias y avances a diferentes sectores se produce ahora con
mayor prontitud a los paises que asi lo requieren.

Guillermo Dehesa en su libro “"Comprender la Globalizacidén”
menciona de estudios recientes en el tema de globalizacién y
* liberalizaciéon en donde los estudios hechos por investigadores como
‘Williason y Mahar (1998) establece una clara diferencia entre la
apertura de las economias a los flujos de capital y el proceso de
liberalizacion financiera que es mucho mas amplio y que incluye
liberalizar no solo los controles de capital sino también los tipos de
interés, el establecimiento de bancos e instituciones financieras, la
privatizacién y autonomia de los bancos.

Por otra parte David Greenway (1998) escribe: “Un régimen de
comercio altamente proteccionista y distorsionado es una condicién
necesaria y suficiente para tener un crecimiento econémico lento. Un
régimen de comercio liberal y abierto es una condicion necesaria, pero
no suficiente, para tener un crecimiento rapido. La liberalizacion del
comercio en si misma no llevard a una economia a un nuevo camino de
crecimiento. Puede ayudar muchisimo, pero debe ser compatible con

* BMV “El proceso de la Globalizacion Financiera en México™ Edit. BMV, Pag. 15
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otras reformas de politica econdémica y necesita ser sostenida y
sostenible'”

En este orden de ideas, la liberalizacién de nuestro pais en los
diferentes sectores econdmicos, se llevo a cabo de manera muy rapida,
en donde las empresas no hicieron las modificaciones o modernizacion
que esta competencia requeria; lo cual no permitié que se conformara
primero, una buena estructura comercial interna, que después
permitiera competir con los diferentes paises; en especial con sus socios
comerciales (Estados Unidos y Canada) a partir de la entrada en vigor
del TLC.

Por otro lado e. contener y disminuir la inflacién por medio de la
aplicacion y ampliaciéon de los “cortos®” a la base monetaria para tratar
de estar a nivel de los paises con los que se comercia, ha repercutido
de manera drastica en los diferentes sectores, que se ha manifestado en
la baja produccién y el desempleo, provocando la caida del crecimiento
del PIB aunado a ia desaceleracion econémica que sufre Estados Unidos
desde inicios del afio 2000.

1.2 CAUSAS QUE DIERON ORIGEN A LA
GLOBALIZACION FINANCIERA

El fendmeno de la globalizacién se ha dado alrededor del mundo
en pocos aifos. Sin embargo, este fendmeno no es nuevo ya que a partir
de la creacién de la Comunidad Econdémica Europea se da la unién entre
los paises europeos de manera econdmica en la formacién de un solo
bloque de ayuda después de la segunda guerra mundial.

El rapido avance en la tecnologia a incidido en gran medida a esta
globalizacion financiera. “El motor principal de este proceso ha sido
como en todo fendmeno de competencia, la generacion de ganancias
extraordinarias por parte de emisores e intermediarios financieros,
producto de innovaciones tecnoldgicas en instrumentos, mercados,
mecanismos de transicién, de difusion e informacién, etc.®”

* De la Dehesa Guillermo Op.cit. Pag. 45

% Los cortos monetarios es reducir la masa monetaria en circulacion, mediante dlferemes mecanismos. como
lo es el alza en las tasas de interés incentivando al ahorro cn vez de a la produccion, la cual se ve alectada
declinando, por ser mas rentable y en menor riesgo ahorrar que producir, de ahi que sc generc un decremento
en la productividad y un crecimiento en el desempleo.

" BMV Op.cil. Pag. 15
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De esta manera con las innovaciones tecnoldgicas se estimula a la
Investlgacion dirigida a la maximizacién de beneficios y a la reduccién de
.riesgos en el manejo de las carteras o portafolios financieros.

En 1973 con el “shock” petrolero se generaron distorsiones en las
cuentas corrientes de los paises industrializados importadores vy
exportadores, por lo cual se provoca un cambio de direccion en los flujos
de inversion, y con esto, la necesidad de un mayor desarrollo de los
mercados financieros, para la colocacion de las inversiones de los
paises recientemente capitalizados pertenecientes a la Organizacion de
Paises Exportadores de Petrdoleo (OPEP) y a la vez para financiar el
déficit generado de los paises industrializados.

El aumento de los precios del-petréleo provocdé un aumento en los
costos de produccidn de las empresas, por lo cual se inicié un proceso
inflacionario mundial desencadenando gran variabilidad en las tasas de
interés internacionales. Con la adopciéon de sistemas de tipo de cambio
flexibles en la gran mayoria de los paises industrializados buscaban con
esta medida responder de manera rapida a las variaciones inflacionarias

= -internas y externas, con el propoésito de afectar lo menos posible sus
i~ balanzas de capitales y, con ello, a la acumulacién de reservas a la
-balanza de pagos. Siendo la volatilidad de las tasas de interés una de
‘las principales causas, que desencadenaron hacia la budsqueda de la
globalizacidn financiera.

“La alta volatilidad provoco grandes ganancias asi como fuertes
pérdidas de capital asociadas con una elevada incertidumbre por parte
de los inversionistas, lo cual a su vez representd un gran estimulo para
la innovacion financiera y el desarrollo de nuevos mercados, tales como
los - futuros, opciones y otros productos derivados, en la que
instrumentos financieros son contratos adelantados que cubren las
ventas o compras futuras en las que se protegen de cualquier variacion
de precios a futuro dirigidos a una mayor y mas facil creacién de
liquidez, asi como a reducir o transferir los riesgos’™

Otro factor que es causa de la globalizacién es la “liberalizacién de
“los intercambios de bienes, servicios y capitales, tanto a través de

-~ negociaciones multilaterales en el seno del Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y Comercio (en inglés GATT), hoy la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), de la Organizacidon para la Cooperacién y
Desarrollo” Econémico (OCDE) y el Fondo Monetario Internacional (FMI),

7 BMYV. Op.cit. Pig. 21




EFECTOS DE LA GLOBALIZACION EN EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO (EL CASO BANCARIO 1994-2000)

como - por - decisiones unilaterales y bilaterales de las autoridades
econdmicas de los paises o de las dreas de integracion en las que se
encuentran inmersos®”

Lo que ha llevado a la divisién de los bloques econdmicos a nivel
mundial, es que estos bloques econémicos han logrado que el sistema
evolucione y a su vez conforme los mercados de manera mas eficiente.
Esta evolucién tiene que ver con la conformacién de diversos tratados,
uniones o conformacion de mercados los cuales consiguen libre
circulacién en cuestiones econdomicas por parte de los paises,
erradicando las barreras que se imponian durante la fase de
proteccionismo.

En este sentido la obtencién de mayores ganancias con un menor
riesgo, siempre ha sido el punto de partida de la bisqueda de mejores
mecanismos para este fin, y los acontecimientos antes mencionados se
fueron adaptando a esta necesidad cada vez mas imperativa por parte
de inversionistas que han ido creciendo de manera que o hace la
globalizacién, tratando de abarcar cada vez mayores espacios a nivel
mundial, buscando tener mayor conocimiento respecto a todos los
mercados que van surgiendo o se mantienen, buscando asi los mas
atractivos para sus fines.

En el caso especifico de México se ve gran interés en el proceso
globalizador, a través del Tratado de Libre Comercio con los paises de
América del Norte. Este tratado provocé que grandes empresas
extranjeras puedan entrar con mayor disponibilidad al pais e instalar sus

-plantas productivas colocando, aun mdas, un numero mayor de sus
‘productos en el mercado, como consecuencia de esto la necesidad de un

“. sistema financiero privado el cual tuviera que servir de manera mas

- Ceficiente a las empresas trasnacionales (preferentemente
norteamericanas)’. .

. Es por esto que la productividad de la maquila crecié de manera
impresionante, logrando ser hasta hoy uno de los principales sectores de
nuestra economia, pero al mismo tiempo una de las mas vulnerables.

* De la Dehesa Guillermo, Op.cit. Pag. 20
* Ya que mas del 80 por ciento de comercio exlerior de nuestro pais es con Estados Unidos.
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1.3 EFECTOS DE LA GLOBALIZACION FINANCIERA

Uno de los efectos de la globalizacién tiene que ver que mientras
la integracion de los mercados de bienes, servicios y capitales avanza
rapidamente, no sucede lo mismo con los laborales; a pesar de que cada
vez un mayor numero de paises se ven incluidos en este proceso.

A su vez la tecnologia ha permitido un veloz desarrollo de los
mercados financieros por la rapidez con que se llevan a cabo las
transacciones su compensaciéon y liquidaciéon., Por esto los avances
tecnoldgicos han favorecido a la difusion de informacion a nivel mundial,
lo que contribuye a un mejor arbitraje entre los mercados, y asi reduce
los - diferenciales entre los rendimientos de activos denominados en
diferentes monedas.

El desarrollo tecnolégico en las comunicaciones gener6 la
~posibilidad de realizar operaciones simultdneas entre los diferentes
mercados financieros, sin que importe las barreras del tiempo y espacio,
sentando las bases para lo que serd un mercado mundial automatizado,
“‘que:trabaja las 24 horas del dia a tiempo real; dandole mayor movilidad
‘internacional de los capitales, lo cual a su vez genera mayor
:interdependencia entre los mercados.

:Como : efectos de la globalizacidn se han estado presentando
ambios’ de desregulacion en los diferentes mercados mundiales;
‘provocando que los intermediarios financieros cambien su perfil
~adecuadndose hacia la economia global a través de interrelaciones

"\ econémicas a nivel mundial, mediante la oferta de servicios financieros

~'a.’bajo costo que es lo que promueve la banca universal, logrando
-ofrecer una amplia gama de servicios.

Buscando multiplicar los servicios en una sola institucion se han
ido conformando Grupos Financieros que incluyen a casa de bolsa,
" compafiias de seguros, bancos arrendadoras, entre otras, y las ventajas
de esta conformacidn de grupos es aprovechar las economias de escala,
que buscan una reduccion de margenes de intermediacion y el costo de
los servicios financieros.

Otro aspecto que ha presentado cambios con la globalizacion
financiera. son los mercados bursatiles con nuevos productos y
' - operaciones asi como su desregulacion aunado al desarrollo tecnolégico
que se aplica al manejo bursatil, es por esto que las Bolsas se han ido
reestructurando al implementar nuevas formas de operacién dirigidas a
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..-dar -mayor velocidad, eficlencia y seguridad a cada una de las
© operaciones efectuadas.

Como referencia del crecimiento y expansion del flujo de capitales,
a continuacion se presenta un cuadro desde donde a partir de 1983 a
1989 se vuelve mas dinamico el sistema bancario y bursatil. La
movilidad y expansion del flujo de capitales a nivel mundial (ver cuadro
no. 1 ), ha sido mas dindmico al sistema bancario internacional, que
crecié de una manera acelerada. “"De una cifra de 170 mil millones de
ddélares en 1983 a 820 mil millones de ddlares para 1989,
concentrandose el 70% de estos recursos en los paises industrializados'®

CUADRO 1.1
FLUJOS FINANCIEROS BRUTOS INTERNACIONALES

o Flujo. Monto Flujo a Paises
Afio Bancario [ Total de Total
Total Bonos Subdesarrollados

1983 170 77 247 31
1984 183 110 203 11
1985 276 168 444 3
1986 538 227 765 2
1987 803 181 984 21
1988 559 227 786 -9
1989 820 256 1076 5

FUENTL INTERNACIONAL CAPITAL MARKETA, DEVELOPMENTS AND
PROSPECTS, INTERNACIONAL MONERI FUND. WASHINTONG, D.C,
ABRIL DI 1990. MAYO 1991 "

En el cuadro se muestran los flujos financieros brutos
internacionales durante el periodo 1983-1989 en donde se observa un
incremento importante a partir de 1985, una vez que transcurre la
crisis financiera de 1982. Dicho flujo aumenté de 444 mil millones de
délares en 1985 a 1 076 en 1989, es decir un incremento superior al
100%. También se observa un incremento en la emisién de bonos y un
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‘decreclmlento ‘en eI flu_]O de financiamiento hacia los paises menos
o desarrollados, aunque esta tendencia se revirtié despueés.

" En los mercados internacionales el crecimiento de la
comercializacién de los diferentes productos existentes ha ganado cada
vez mayor movilidad, logrando con esto la interdependencia cada vez
mayor entre los mercados, de modo que los sucesos que alteran el -
comportamiento de un mercado en particular, repercuten de manera
inmediata en el resto del mundo (Efecto, Tequila, Efecto Dragén, Efecto
Brandy, entre otros)

Para los paises subdesarroliados los efectos de la globalizacién ha
sido el inicio en la busqueda del acortamiento de distancias, tiempos de
creacién y desarrollo de una estructura financiera parecida a la de
los paises en desarrolio para la integracion directa a este desarrollo. La
dinamica de cambio no es asimilada con la misma velocidad, y pueden
generarse graves problemas vy rezagos que deben de ser detectados a

-tiempo. Pero desafortunadamente la falta de esta dinamica ha hecho
.-que la adaptacién de la constitucion de el sistema financiero no este
acorde con la funcionalidad del esquema mundial.

i Para ejemplificar lo anterior, esta el caso de los bancos en México
que es el tema de la investigaciéon, en donde la privatizacidn trajo
ciertos beneficios de manera muy aislada a diversos sectores de la
“poblacion, y los perjuicios que trajo no se reflejaron en esa parte
beneficiada, sino que se reflejaron en toda la poblacion, es decir, tiene
que pagar por medio del FOBAPROA (Fondo Bancario de Proteccién al
ahorro) los errores que tuvo el sistema bancario.

En cuanto a los beneficios ha sido la modernizacion, una mejor
competitividad y una mejor organizaciéon del sistema bancario, pero esto
beneficios todavia no se refiejan al la mayoria de la poblacién. Pero mas
adelante se tratara el tema de los bancos con mayor profundidad.

Seguramente los efectos de la globalizacion se verian con mayores

- beneficios si se aplicaran de manera racional en los diferentes paises, ya
que no‘es lo mismo la insercién a un entorno giobalizador de un pais
subdesarrollado a un desarrollado, y es ahi donde se generan las fuertes
"diferencias en cuanto a cual de ellos obtiene mayores beneficios en este
proceso. Los paises subdesarrollados se vuelven fuentes de explotacion
de los monopolios de los paises desarrollados. Al interior de los paises
no toda la poblacion disfruta de los beneficios que pueda traer consigo
este proceso globalizador, ya que una parte mayoritaria de la poblacidn
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no cuenta. con los medios para poder aprovechar las oportunidades de
la apertura.

1.4 IMPACTO DE LA GLOBALIZACION EN LOS
MERCADOS EMERGENTES

La economia globalizada presupone diferentes condiciones a las
que se tiene que enfrentar a las economias en desarrollo mismas
que tiene ante sila
posibilidad de avanzar si se logran tener buenas estructuras internas y
adecuadas politicas econdmicas due satisfagan los requerimientos
basicos de desarrolio.

La globalizacion como ya se ha mencionado tiene puntos a favor y
en contra dentro de todas las economias, generalmente para las
subdesarrolladas es mas facil hacerse de nuevas tecnologias con mayor
rapidez, asi como a nuevos productos y mercados. Pero los
desequilibrios ya existentes entre los paises desarrollados y los
subdesarrollados hacen que estos ultimos tengan un camino mas dificil
para su incorporacién, ya que no existen muchas opciones para
competir por nuevos mercados al mismo nivel que los paises
desarrollados.

Aunque en teoria se supone que la integracion mundial conducira
a una mas eficiente asignacion de recursos , promover las transferencias
de nuevas tecnologlas, y con ello elevar los niveles de vida de los
paises.

Pero parece que esta teoria no es del todo aplicable ya que junto a
la globalizacién se ha dado un fuerte proceso de concentracién de los
Ingresos en los paises desarrollados en comparacidon con los de
economias emergentes (que generalmente son paises subdesarrollados).
Si en 1960 el ingreso por habitante del conjunto de paises
subdesarrollados era el 25% en relacion a la media de los paises
industrializados, en 1996 esa relacion equivalia al 19%.

Por otra parte si entre 1947 y a mediados de los setentas la
diferencia en los ingresos entre el 5% mas rico de las familias
" norteamericanas y el 20% mas pobre se habia reducido del14 a1 a1l
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+ a1, desde entonces esa diferencia se ha incrementado hasta una
< relacién de 19 a 1.

Los paises de economias emergentes han procedido a- un
acelerado proceso de integracion mas estrecha con la economia mundial
a fin de integrarse de manera mas rapida; con la expectativa de obtener
mavyores niveles de crecimiento y de creacion de empleos que deriven a
una reduccidn de la pobreza, tomando en cuenta el poder contar con
algunas ventajas comparativas con el resto de los paises. Ya que con la
integracién mundial esperan tener un incremento en las exportaciones y
un mayor flujo de capitales privados hacia el interior, lo que incentivé a
ia aplicacion de reformas estructurales para la rapida liberalizacién. Y en
los 90s la recuperacion de acceso de ios paises subdesarrollados a los
flujos financieros internacionales asi lo hacia confirmar, pero en estos
ultimos afos el deterioro de diferentes indicadores econdmicos comienza
a cuestionar sobre sus verdadera eficacia.

CUADRO 1.2
PRODUCCION MUNDIAL DE 1990 A 1998

ANO 1990.1995 1999

Mundo 3.00
Paises Industrializados 2.60
Estados Unidos 3.70
Japon 1.00
Union Europea 2.00
E . el

conomias en transicion 0.80
Paises ¢n desarrollo 3.50
América Latina y Caribe 0.10
Africa 3.10
Asia 5.30
Paises en desarrollo /
excluyendo China

FUENTE: UNTAC TRADE AND DEVELOPMENT REPORT, 1999, P4
TASA DE CRECIMIENTO ANUAL
PRELIMINAR, ESTIMACIONES DEL FML OCTUBRE I‘I‘Nl3

'* internet: http:redem.buap.mx
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- Como se observa en este cuadro las tendencias de 1995 a 1997
Implican un crecimiento pero para 1998 la produccién mundial comienza
~a declinar.

También podemos observar como en los afios de 1990 - 1995 la
tasa de crecimiento del mundo que fue de 1.90 es menor a la
experimentada por los paises en desarrollo en ese periodo, y en los
siguientes comienza a declinar esa relacién, a excepcion de los paises
del Este Asiatico, quienes contintan manifestando ritmos de crecimiento
de la actividad economica muy elevados desde los afios setentas.

En cuanto a los flujos financieros, la globalizacién econdmica se ha
manifestado en el dinamismo en las transacciones del mercado
financiero en los ultimos tiempos (ver cuadro 1.3).

La liberalizacion da cuenta de los procesos de creciente
interconexién entre todos los segmentos del mercado financiero y en la
actualidad practicamente funciona como un mercado Unico en todo el
mundo gracias al acelerado crecimiento de la informatica. Unido a esto y
como un requisito se ha consolidado un proceso de eliminacion paulatina
de las barreras que existian para los movimientos transfronterizos de
capitales, en el marco de las politicas de desregulacién financiera
desplegadas al interior de los diferentes paises,

En el marco de una acelerada competencia transnacional, se han
ido' creando nuevos instrumentos financieros “hibridos”, “derivados” y
operaciones de ingenieria financiera.

Una parte significativa de las operaciones mas voluminosas se han
asoclado al acelerado proceso de fusiones y adquisiciones corporativas
que se ha producido -especialmente- en los paises industrializados.

No obstante, también procesos de privatizacion y de concentracion
de la propiedad de los activos en economias en desarrollo han sido
financiados con recursos externos. Ya que los inversionistas para
privilegiar sus rendimientos ios colocan a corto plazo.

'3 idem
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CUADRO 1.3
ENTRADAS NETAS DE CAPITAL, FINANCIAMIENTO DE CUENTA
CORRIENTE Y COMPENSACION DE TRANSACCIONES
FINANCIERAS EN LOS PAISES SUBDESAROLLADOS

TODOS LOS PAISES EN DESARROLLO
1990-
1994 1995-1998 TOTAL

1064.90

Miles de millones de délares

Entradas netas de capital 1890.70

Salidas netas de capital -435.30 -577.30
Flujo neto de capital 629,60 1313.40
SEO en Balanza de Pagos -106.30 -156.20
Cambio de reservas internacionales -216.50

Balance en Cuenta Corriente -306.80

Porcentaje de las entradas netas

Salidas netas de capital

SEO en Balanza de Pagos

Cambio de reservas internacionales
Balance en Cuenta Corriente

Porcentaje del Nlujo neto

Cambio de reservas internacionales
Balance en Cuenta Corriente

32.30 34.40 33.30
60.40 48.70 54.80

FUENTE: UNTAC. TRADE AND DEVELOPMENT REPORT, 1999, P.106
MILES DE MILLONES DE DOLARES Y PORCENTAJE EL SIGNO MENOS (-)
SIGNIFICA UN INCREMENTO A LAS RESERVAS INTERNACIONALES.

Como se observa, en los afios noventas se produce una entrada
neta de capital hacia los paises subdesarrollados y una proporcién de
estos flujos han sido compensados por salidas de capital especialmente
“salidas a corto plazo”- o han sido dedicadas a la acumulaciéon de
reservas internacionales por motivos de proteccién contra las
inestabiiidades, los flujos y ataques especulativos.

Se observa que las entradas netas de capital ha ido en
crecimiento, al igual las salidas netas pero el flujo neto de capital sigue
siendo favorable.

En este cuadro se observa el saldo de errores y omisiones (SEOQ)
en la Balanza de Pagos de paises subdesarrollados y se ha relacionado
con las entradas netas de capital. Ello esta determinado porque
pareciera, se contabilizan esencialmente salidas de capital (fugas de
capital) que no se registran en otras partidas de este. Por tanto, la
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.»-~con'side'ra'cl,6'h'“dé| SEO también ajusta la valoracién del flujo neto de -
. fln“a‘nclamiento de'los paises subdesarrollados en estos afios.
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CAPITULO II

El. SISTEMA

FINANCIERO

TMENICANO

18




EFECTOS DE LA GLOBALIZACION EN EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO (EL CASO BANCARIO 1994-2000)

: En este capitulo ademas de ofrecer la definicion del Sistema
Financiero, se hace un esbozo de lo que fueron sus antecedentes y
desarrollo hasta llegar a su estructura actual, que se analiza en detalle
asi como las diferentes actividades que realizan sus integrantes, como lo
son diferentes tipos de mercados y su funcilonamiento.

Veremos el marco regulatorio en que se desarrolla asi como la
importancia que tiene el Sistema Bancario Mexicano perteneciente al
Sistema Financiero.

2.1 DEFINICION

De acuerdo con algunos autores el Sistema Financieros se puede
definir como:

“E! conjunto de instituciones que tienen como funcién y cometido
la creacién, el intercambio y la transferencia de activos y pasivos
financieros; el Sistema Financiero constituye el gran mercado en donde
se ponen en contacto los ahorradores que ofrecen recursos financieros
(unidades superavitarias) y los inversionistas y productores que los
demandan (unidades deficitarias). Estos ahorradores, inversionistas y
productores pueden ser privados o publicos; personas fisicas o morales;
nacionales o extranjeras. En el Sistema Financiero se comercian dos
cosas: de una parte el riesgo y de otra {a liquidez."*

Otra definiciéon es: “El Sistema Financiero es el conjunto de
personas y organizaciones, tanto publicas como privadas, por medio las
cuales se captan, administran, regulan y dirigen los recursos financieros
que se negocian, entre diversos agentes econémicos, dentro del marco
de la legislacién correspondiente”,

Otra manera de visualizar al conjunto de entidades que conforman
este sistema es dividirlo en cuatro partes:

1. Las instituciones reguladoras.

2, Las instituciones financieras, que realizan propiamente las
actividades financieras.

3. Las personas y las organizaciones que realizan operaciones, en
calidad de clientes, con las instituciones financieras.

'* Eduardo Lizano. * La Reforma Financiera en América Latina. Edit. CEMLA, México 1993, Pag.7
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4, El conjunto de las organizaciones que se pueden considerar como
auxiliares, por ejemplo, las asociaciones de bancos o de
aseguradoras.

Estos cuatro grupos estdn contemplados y regulados por la
legislacién vigente.'

Al ser un sector mas de la economia, el Sistema Financiero se
justifica en cuanto promueve el mejoramiento general de la
productividad y de esta manera propicie un desarrollo econémico mas
acelerado del pais, es ademas, sin duda un importante complemento de
los demas sectores de la economia dedicado a la produccion de los
llamados servicios financieros.

2.2 ANTECEDENTES

“El Sistema Financiero Mexicano ha mostrado dos procesos
complementarios: liberalizacion y cambio estructural. La liberatizacion
no hubiera sido posible sin los cambios institucionales realizados desde
mediados de los afios setenta. Esta transformacién se adopto tanto en
el sistema bancario como en el mercado de capitales y en las finanzas

plblicas”.'®

Dentro de los cambios institucionales, los principales fueron, la
creacién de la banca miltiple, la formacidn de un mercado de deuda
publica y la contraccion en el déficit publico; asi como también el
desarrollo del mercado de valores que fue un componente necesario
para lograr una mayor competencia y un mejor balance dentro del
sistema financiero.

Para hablar de los antecedentes del sistema financiero conviene
referirse a la etapa que inicia en el afio de 1941,""cuando fue expedida
la Ley General de Instituciones y Organizaciones Auxitiares de Crédito,
que le dio un nuevo perfil a la
banca. Desde 1897 hasta 1946 el servicio de banca y crédito fue
prestado por particulares a través de un acto de concesidn, pero en éste

'* Alfredo Diaz Mata y Luis Ascension Herndndez Almora. “Sist Fi ieros Mexicano ¢ Internacional
en Internet”, Edit. SICCO, México 1999

'* E| Mercado de Valores, Num.20 Octubre 15 de 1990, Pag.15

' Ortiz Martinez Guillermo. “La Reforma Financiera y la desincorporacién Bancaria.” Edit. FCE, México
1994 Pdg. 17 ala 35
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ultimo afio se modifica su régimen para hacerlo materia de autorizacion,
sin.embargo para 1962 se retoma la figura de concesion.

Para ver de los cambios que ha sufrido el Sistema financiero
Mexicano es preciso primero remontarse a un esbozo histérico de las
condiciones del pais.

La politica monetaria del gobierno ocupa un papel determinante,
apoyado en condiciones sociales y politicas favorables, lo que permitio la
profundizacion del esfuerzo de industrializacién. Asumié una faceta de
solidaridad, interviniendo directamente en la economia, y desarrollando
el concepto de economia mixta, consagrado en nuestra Constitucion.
Cabe apuntar que no obstante la creciente importancia de la
intervencién gubernamental en la economia, el déficit publico mantuvo
una relacién de alrededor del 3% PIB. La participacion directa del estado
fue evidente también en la consolidacion de las instituciones puablicas y
del sector paraestatal creadas durante los afios 30s como fueron: El
Banco Nacional de Crédito Ejidal, El Banco Nacional de Crédito Agricola,
Nacional Financiera, Petréleos Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales de
México y el Instituto Politécnico Nacional.

Por otra parte, en estos afios se registrdé un rapido crecimiento de
la poblacidon al pasar de 20.1 millones de personas en 1940 a 26.4 en
1950, lo que representd el 2.8% anual superior al 1.6% correspondiente
al periodo 1925-1940, y con ello se gesté uno de los mas graves
problemas de la economia mexicana, ya que para las siguientes décadas
dicha poblacién seria demandante de educacidn, de servicios de salud,
y, posteriormente de puestos de trabajo. En este contexto, el sistema
financiero nacional fue totalmente incapaz de participar en la promocion
de ahorro interno y de apoyar la inversion especulativa. £n la etapa de
crecimiento sin inflaciéon (1956-1970) e! entorno internacional se
caracterizo por un fuerte crecimiento con estabilidad, en una economia
desarrollada y por la expansion de las empresas multinacionales. En
buena medida, el surgimiento de nuevo esquema de expansion de las
econdémicas de mercado, beneficio a México. Sin embargo, la
consolidacion de formas ampliadas de comercio trajo consigo dos
vertientes por las cuales las economias mas atrasadas podian transitar
hacia el desarrollo. Una de estas vertientes es la economia del Sureste
asiatico y la otra las ubicadas en el sur del continente americano. Para el
caso de México, en los afios de desarrollo estabilizador el crecimiento del
producto se apoyd en un mercado interno protegido, estableciendo
barreras arancelarias para practicamente todos los productos y dando
subsidios ala poblacién interna. Las economias que se mantuvieron al
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margen de las tendencias de globalizacion que conservaron vy
profundizaron politicas de desarrollo hacia adentro, con lo que nuestro
pais se atrasé en relacion a los demads.

En México, los responsables de la politica econémica y los
empresarios nacionales no reconocieron a tiempo el movimiento regional
y mundial hacia la liberalizaciéon del comercio y las finanzas, por lo que
convirtieron una oportunidad de desarrollo en un verdadero freno para
un crecimiento mayor. Esto significd, la perdida de afios de aprendizaje
para enfrentar la competencia internacional y para explorar el potencial
productivo en un contexto de apertura y globalizacién. En el periodo
1971-1982 la situacion internacional fue particularmente dificil a pesar
de gue los servicios financieros crecieron a una tasa del 6% en términos
reales en el lapso de 1960-1970, se comenzd a observar en la mayoria
de los paises industrializados una desaceleracion, en 1a que influyen la
recesion de la economia norteamericana de 1960 resultado de la guerra
de Vietnam; problemas como desequilibrios Internos y altos indices de
inflaciéon que se propagaron mundiaimente, lo que desembocé en la
devaluacion del délar norteamericano en 1971, seguida por otras
monedas.

En el caso de México en esta década de los setentas, después de
varios afios de intenso crecimiento en los sectores modernos de la
economia y el progresivo atraso de otros, se establecio la estrategia en
la que el gobierno fortalecié el modelo de intervencion estatal; dando a
la inversién publica el principal motor de desarrollo; fincado en la
creaciéon masiva de empleo, al margen de su productividad, provocando
un creciente déficit en las finanzas publicas. Esto totalmente en
contraposicién con el movimiento mundial en el que el motor de
crecimiento, era la competitividad y eficiencia del sector privado.

E! esfuerzo del Gobierno Mexicano significd una fuerte presion
sobre las finanzas publicas; por 1o que el gobierno al no captar niveles
suficientes de ingresos via impuestos, se vio en la necesidad de financiar
su gasto recurriendo al mercado financiero internacional, creciendo el
endeudamiento de 4.3 millones de ddlares, a 33.8 m. d. d., con lo cual
la deuda externa publica crecid en el periodo 1970-1982 en casi 13
veces Yy representd en el Ultimo de estos afios el 34% del PIB. El alto
nivel del gasto publico, la contraccién del gasto privado y los problemas
en el sector primario, abastecedores de materias primas y bienes de
consumo desembocaron en 1976 en una profunda crisis en la cuenta
corriente.
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Por lo que toca al sector financiero, este logré conservar parte de
la dindmica de crecimiento del desarrollo estabilizador, pues en el
primer lustro de los afios setentas tuvo un crecimiento promedio anual
del 5%, nivel apenas menor en un punto porcentual al registrado en
1970-1976 dando como consecuencia la devaluacion de la moneda.

Asimismo este ajuste en la paridad, marco el final del desarrollo
estabilizador y en los afos siguientes no obstante, de haberse logrado
tasa de crecimiento, la estabilidad en el nivel de precios y en otros
variables se habia perdido. El descubrimiento de cuantiosas reservas
petroleras y los elevados precios de petroleo permitieron mayores
ingresos por exportaciones y una abundante oferta de ofrecimiento
internacional a bajas tasas de interés. En 1978 las exportaciones
petroleras representaron la 32 parte de las exportaciones totales y para
1981 las tres cuartas partes del total exportado.

En el periodo de 1978 a 1981 el PIB crecidé en 8.4% promedio
anual, la inversion 16% y el empleo 7.5%. Los sectores publico vy
privado expandieron los proyectos de inversiéon, los cuales fueron
financiados con crédito externo entre 1983-1982 la deuda externa crecié
pasando de 20.8 m.d.d. a 58.1 m.d.d. en 1982 con una caracteristica
decreciente deuda a corto plazo. Y al igual crecié la deuda del sector
privado.

La evolucién de la economia internacional durante la década de los
ochentas y las perspectivas para su desempefio durante los afios
noventas trajo consigo la modernizacién y un cambio estructural del la
econdmica mexicana y el sistema financiero, desde principios de esta
década, el sistema financiero mexicano experimento cambios de la
mayor trascendencia histdrica. La liberalizacién financiera observada con
toda claridad desde 1985 y las reformas a la politica de tasas de
interese en 1998 marcaron el recorrido de nuestro pais para contar con
un sistema financiero moderno. En México en los afios 80's se
identificaron como |la década perdida, 10 afios de pagar errores de la
década anterior, fue un periodo caracterizado por una economia en
estado de shock. Como parte amarga de una etapa histérica econémica
moderna de México quedd el registro del 1° de septiembre de 1982
donde el licenciado José Lopez Portillo estatiza la banca comercial por
asi convenir a los intereses de la nacién. El problema era de caja, pero
con esta decision se marcéd el futuro de la banca y del conjunto del
sistemna financiero, aunado a esto la crisis de 1982-1988 hizo lo suyo.
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El medio circulante sufri®é un crecimiento exponencial por la
entrada de ddlares al pals como resultado de la exportaciones petroleras
pasé de 154.8 m.d.p. en 1976 a 933.33 m.d.p. lo que significé un
aumento de 503% durante el sexenio dando como consecuencia el
desbocado crecimiento de la inflacion.

El endeudamiento en ddlares sin precedentes de la banca privada
era un monto practicamente superior al limite de su capacidad financiera
y ese desequilibrio puso en entredicho su solvencia a futuro.
Consecuentemente, el incentivo para canjear pesos por dblares aumentd
y cobrd fuerza una corriente masiva de pesos a délares y hacia cuentas
bancarias fuera del pais y cuentas en ddlares en México. En este entorno
al comenzar 1982 era clara que la reaccidén en cadena de los elementos
que suelen ocasionar el deterioro de la moneda y su desplome. Entre el
17 de febrero y el 7 de agosto de 1982 la devaluacion del peso era ya
de 176%. Las condiciones para la decisidon de estatizar la banca estaban
justificadas a la luz de los efectos provocados por la politica econdmica
del dispendio.

La ruptura de! modelo econémico dio la pauta del cambio hacia la
liberalizacién financiera como una formula de insercién en el proceso
globalizador, en el marco de buscar una integracion de servicios, reducir
la volatilidad de las tasas de interés e intentar atraer mas capital
externo debido al insuficiente ahorro interno que generaba el pais. En
México este proceso de liberalizacién financiera vivié su momento mas
importante en 1985, cuando, estimulado por el desarrollo del mercado
de valores se autorizé a los bancos a participar en este mercado con
operaciones similares a las de las casas de bolsa. Se desarrollaron las
mesas de dinero y se crearon nuevos productos de servicios, creciendo
con ello la banca de inversion,

En 1988 el proceso se hizo mas profundo con el inicio de la
liberalizacién de las tasas, al permitir a los bancos la emision de
aceptaciones bancarias a tasas de mercado, con un requerimiento en
reserva de sélo el 30% vy las correspondientes razones de capital. Este
proceso fue consolidado en 1989 al liberalizarse las tasas de la captacion
tradicional de los Bancos (Cuentas de cheque, de ahorro y depdsitos a
plazo) y los cajones crediticios. Lo anterior validaba una de las
tendencias internacionales que hoy en dia siguen los mercados
financieros. La integracion de los servicios financieros. Esta tendencia
desvanece ia tendencia entre bancos y casas de bolsa, ya que ambos
intermediarios penetran cada vez mas en los mercados que eran
considerados exclusivos de unos y otros. Se comprobaba que el sistema
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financiero internacional se caracterizé por 3 aspectos fundamentales: la
globalizacién de los servicios, la expansidon geografica extraterritorial, y
una competencia mas intensa en las funciones de intermediacién. Pero
ademas, todos estos cambios tuvieron un comun denominador: la
tendencia hacia la configuracion de la banca universal en las que
nuestro pais actlio modificando el papel, con 1a posterior reprivatizacion
bancaria, que el estado debe desempefiar en relacion con el sistema
financiero.

A partir de noviembre de 1988 el sistema financiero mexicano
entrd en una plena reforma en respuesta a la necesidad de conformar
una economia mas competitiva y eficiente. Esta eficiencia en el sector se
da si existen margenes estrechos en el sector externo (lo que se traduce
en la mejor conciliacién posible de las aspiraciones de los ahorradores y
de los usuarios financieros) y si el funcionamiento de los mercados de
dinero y capitales es conducente a una buena asignacion de los recursos
disponibles, para la ampliacién de la capacidad productiva. A través de
un proceso gradual, y relativamente corto en 1988 se otorgd a la banca
libertad para determinar ias tasas de interés y los plazos en sus
operaciones pasivas, asi como para invertir a discrecién los recursos
provenientes de estas operaciones, con los unicos requisitos de observar
las disposiciones de la Ley Bancaria y mantener una razonabie
coeficiente de liquidez. Sin embargo, esta liberalizacion sdélo abarco 14
meses y no hubiera sido posible en ausencia de una serie de medidas
adoptadas en los ambitos bancario y financiero y en el campo de las
finanzas publicas. Destacan en estas medidas: la creacion vy
consolidacion de la banca multiple, formacién y desarrolio del mercado
de valores, y la correccién basica del déficit fiscal. El régimen de
la Banca Especializada al cual las Instituciones Crediticias estuvieron
sujetas hasta mediados de los setentas implicaba una gama estrecha de
relaciones tanto activas como pasivas. En consecuencia desde el punto
de vista de las Instituciones, la transformacion de la Banca Especializada
a Mltiple, ocurria con particular interés en los uUltimos afos de la
década de los 70's significando un gran avance y un principio de la
liberacién en la intermediacion crediticia. Esta evolucidén dio lugar a la
formacion de Instituciones cuyos riesgos estaban mas diversificados en
relacién con las instituciones especializadas y ademas se prestaba a una
menor regulacion. Ademas la formacion de un mercado amplio de
valores publicos era el punto medular para la liberacidon bancaria y esto
tiene su razon de ser, ya que el sector publico requeria de grandes
montos de crédito interno el cual tendria que venir de la Banca siendo
esto una canalizacién obligatoria de recursos al sector publico.
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En México, los dos grandes pasos para la formacién significativa
de un mercado de valores publico se dio a finales de 1975, con la
expedicidon de la Ley del Mercado de Valores y, a principios de 1978 con
la creacién de los Certificados de la Tesoreria de la Federacion (CETES).
La trascendencia de esta ley dificilmente se puede exagerar. Ya que
antes de su expedicidén, las facultades de la Comisién Nacional de
Valores tenia un régimen obsoleto, la regulacion de las Bolsas deficiente
y las obligaciones de los emisores poco precisas. Con esta nueva Ley, se
da sustento al desarrollo de la infraestructura institucional del Mercado
de Valores.

Una vez establecida esta, los CETES fueron el apoyo basico y
fundamental en la que se construy( 2l mercado de titulos publicos, los
CETES fueron disefiados con un doble proposito: proporcionar al
Gobierno Federal un doble instrumento que facilitara su financiamiento y
proveer al Banco Central (Banco de México) un medio para efectuar
operaciones de un mercado abierto. En consecuencia el éxito de los
CETES fue inmediato. En poco tiempo adquirieron gran importancia en el
sistema Financiero, ya que su rendimiento se convirtio en la tasa lider
de mercado los cual a la fecha sigue imperando. Con esto los CETES
eliminaron el crédito obligatorio de la Banca de Gobierno. En segundo
lugar, al sanear las finanzas publicas facilita en forma notable la
liberacién de las funciones esenciales de la banca, pues en un marco de
cuantiosos déficit fiscales era muy dificil para el gobierno prescindir el
financiamiento obligatorio otorgado por las instituciones de crédito, para
ello, la correccidn de las finanzas publicas a partir de 1983 tuvo como
principal beneficio preparar el terreno para construir un sistema mas
eficiente de intermediacion crediticia.

En relaciéon al proceso de liberacion de las tasas de interés
bancarias, tienen en México una larga historia en los afios setentas las
tasas de interés estaban detalladamente reguladas tanto las pasivas
como las activas, ademas cada tipo de institucion especializada estaba
sujeta a una diversidad de canalizaciones obligatorias de crédito, y de
una de estas correspondia una tasa de interés maxima. Este esquema
era de gran complejidad, distorcionante y poco efectivo. Ya que cuando
las tasas de interés pasivas comenzaban a experimentar aumentos se
tornd practicamente inmanejable. Esto da como surgimiento el concepto
del Costo Porcentual Promedio (CPP) el cual otorgd una flexibilidad
nunca antes vista en las tasas de interés activas.
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La regulacién de estas fue removiendo gradualmente hasta que el
final se limitd a ciertos renglones de crédito privilegiado como el de
vivienda y el agropecuario.

Histéricamente, la regulacion de las tasas pasivas habia estado
motivado por dos elementos principales: el temor a la captacion
irresponsable y la preocupacién concerniente al costo del crédito. La
libertad de las tasas pasivas podia darse cuando se tuviera la confianza
de que los intermediarios bancarios actuaran responsablemente. Se
buscaba primero la solidez de las Instituciones informando de inmediato
a la autoridad supervisora acerca de cualquier deterioro que
eventualmente desapareciera para aplicar el remedio oportuno. A nivel
internacional las tasas pesivas siempre se habian regulado estableciendo
maximos y no minimos. Esto significaba que se habian regulado a favor
de los usuarios del crédito, incluyendo al gobierno y en contra de los
depositantes. Si bien los ahorradores protestaban en forma organizada,
podian protestar de una manera por demas efectiva si destinaban sus
recursos al consumo o los colocaban fuera del sistema financiero
mexicano, ya que con esto era mejor gastar sus recursos que les daba
mayores beneficios en relacidon con los intereses que les pagaba las
Instituciones Bancarias, esta situacion de alguna forma demérito el
ahorro interno que era el motor que buscaba el gobierno para dejar la
dependencia de los capitales externos y por otro lado aquellos que no
participaban en el consumo encontraban mayores tasas de interés fuera
del pais. La tendencia de estos fendmenos ocurria después de lapsos
prolongados de inflacion, cuando el depositante habia desarrollado una
gran suspicacia respecto al rendimiento real que resuitaria de una
inversion en prospecto.

Es decir, que si la inflacion se agudizada en periodos muy largos y
las tasas reguladas se mantenian en niveles de interés bajo, surgian los
mercados paralelos ya sea formales o informales que proporcionaban al
ahorrador lo que el sistema financiero no les daba en rendimiento real.
A mediados de 1988 se inicid una gran expansion del mercado crediticio
informal. Este fue el catalizador del cambio largamente preparado hacia
un nuevo régimen de intermediacion bancaria, pues redujo
considerablemente la eficacia de las medidas de restriccién crediticia
directa. El encaje legal y topes de crédito que Banco de México venia
empleando, incidia Unicamente sobre la actividad bancaria tradicional.
Fue bajo estas circunstancias la necesidad de liberar las tasas de interés
pasivas y de los regimenes de canalizacion obligatoria de crédito para la
banca. La finalidad fue crear un marco institucional que permitiera
recuperar la banca su situacién competitiva con el sistema financiero, y
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al banco central la capacidad de regular las operaciones tanto del
sistema institucional como de los mercados informales.

Simultdneamente, se expidid autorizacion para que los bancos
pudiesen invertir los recursos libremente captados a través de la
emisién de aceptaciones bancarias, con la uUnica condicion de observar
las disposiciones legales aplicables y mantener un coeficiente de liquidez
del 30%, al ser constituido por depdsitos en Banco de México y/o
valores gubernamentales. Esta media dio lugar a un rapido crecimiento
el saldo de las aceptaciones, ya que la banca pudo atraer nuevamente al
mercado institucional a la intermediacién que se operaba fuera de él, y
ademas una fraccion creciente de fondos captados a través de sus
instrumentos tradicionales se orientaron hacia las aceptaciones.

Este proceso dio como lugar al desencaje legal durante los ultimos
meses de 1988 y los primeros de 1989. Sin embargo resulté necesario
acelerar alin mas este proceso ya que la subsistencia del régimen
anterior de canalizacion obligatoria del crédito, respecto de los
instrumentos tradicionales de captaciéon bancaria, seguia limitando la
flexibilidad a la baja de las tasas de interés. Esto se explica porque en el
anterior sistema de inversidn obligatoria, la tasa de rendimiento de los
recursos de la banca colocados en el Banco de México era igual al CPP
mas una sobreprima, esto establecia un piso a la tasa de interés,
creando una tendencia a la baja de las mismas en el mercado financiero.
Lo anterior se debia en parte a que el CPP nunca fue reflejé de las
condiciones de mercado en su momento. Asi pues fue conveniente llevar
a su culminacién el proceso de liberacidn de ias tasas de interés
bancaria, a fin de permitir que todas las tasas de mercado pudiesen
reaccionar con mayor fiexibilidad, de acuerdo a las condiciones de la
oferta y la demanda de recursos preestablecidos. El primero de abril de
1989 se introducen dos grandes medidas: primero se amplié a los
recursos captados mediante los instrumentos bancarios tradicionales el
régimen de inversion y en segundo término se eliminaba la fijacién por
el Banco de México de las tasas maximas de interés pagaderas sobre los
instrumentos bancarios tradicionales. En forma paralela se determind
que los financiamientos al gobierno fueran canjeados en su totalidad por
valores gubernamentales.

Ademas de acordarse que las tasas de rendimiento para los
depositos de Banco de México se establecieran en funcion de la tasa
corriente de los titulos de deuda publica. De esta manera se eliminé el
antiguo régimen de inversion obligatoria para la banca dando lugar a un
sistema financiero libre de restricciones institucionales dando una total
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fluctuacion libre a las tasas de interés. Esta reforma obedecié a las
reformas institucionales econdmicas de la micro y macroeconomia.
Coadyuvando a reducir la volatilidad de las tasas de interés en los
mercados de dinero. Las elevadas tasas de encaje legal que
presentaba el esquema anterior, la banca disponia continuamente de
altos montos de liquidez en estas circunstancias, la banca tenia el
enorme poder para afectar las tasas a la alza. Esto se debia a la
capacidad que en el transcurso del mes poseia la banca para atrasar o
adetantar |a compra de titulos en el mercado de dinero ya que gozaba
de una gran libertad para mantener o retirar recursos colocados en
Banco de México.

En 1989 se introdujeron reformas al marco institucional de gran
importancia como son: .

* Ley reglamentaria del Servicio PUblico de Banca y Crédito.

* Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito
* Ley de Sociedades de Inversion

* L ey General de Instituciones de Seguros

* Ley Federal de Instituciones de Finanzas, y

* Ley del Mercado de Valores!®

Con el propésito de reestructurar el sistema financiero de fomento
el Gobierno Federal se propuso aprobar las disposiciones por las cuales
se habia creado el Banco Nacional Pesquero y Portuario, el FOGAIN vy el
FOMEX. En estas reformas en particular reconocian la existencia de
nuevos instrumentos y canaies de intermediacion, reduciendo la
regulacién excesiva, redefiniendo el esquema de regulacion y
promoviendo una competencia mayor entre los diferentes
intermediarios ademas de establecer bases firmes para la apertura de la
economia en algunos servicios. En el ambito especifico de la actividad
bancaria, las reformas reconocian en particular, que la libertad de los
bancos para establecer las condiciones y caracteristicas de sus
operaciones activas y pasivas constituia un factor necesario, mas no
eficiente, para propiciar la rentabilidad de largo plazo de las
instituciones. Era ademas necesario, un manejo descentralizado de las
decisiones operativas de la banca, asi como una creacién estructural de
incentivos que favoreciera la buena administracion de dichas
instituciones. Para ello, con el objeto de eliminar la posibilidad de que
surgieran conflictos derivados del doble papel que tenia el gobierno
como regulador y duefio de la Banca, las reformas otorgaban nuevas

'* Alfredo Diaz Mata y Luis Asencion Hernandez Almora “Sistemas Financieros Mexicano ¢ Internacional en
Internet”. Edit. SICCQO, México 1999.
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facultades a los Consejos Directivos, especificando sus responsabilidades
en cuando a las politicas de captaciéon, crédito, inversiones y a la
definicion de estrategias particulares.

Las reformas permitian la participacién minoritaria de la inversion
extranjera en el capital de los intermediarios financieros, a fin de
promover su capitalizacion, de atraer tecnologia mas avanzada de
vincular al sector con el resto del mundo y preparar a los intermediarios
mexicanos para una mayor competencia futura. Con esta reforma
buscaba el propésito de que el capital extranjero participara hasta del
34% del capital social adicional de la Banca Multiple, a través de
certificados de aportacién patrimonial serie "C". Estos titulos suponian
derechos patrimoniales pero muy limitados derechos corporativos entre
los que no se incluia el derecho del voto en los Consejos Directivos.
Asimismo, se admitia el capital extranjero en el capital social de los
almacenes generales de depésito, Arrendadoras Financieras, Empresas
de Factoraje e Instituciones de Seguros y Fianzas, manteniendo a la
inversién nacional siempre al menos el 51% del capital total de las
citadas empresas. En las sociedades de inversion, sociedades
operadoras de sociedades de inversion, los accionistas podian participar
hasta un 10% del capital pagado.

Finalmente los socios extranjeros quedaron excluidos del capital
ordinario de al banca mulitiple, del capital de las Casas de Bolsa y Casas
de Cambio, asi como de las Sociedades Controladoras de Grupos
Financieros no Bancarios. En materia de supervision destacaron las
reformas tendientes a fortalecer la inspeccion y vigilancia del
funcionamiento de los intermediarios en el mercado de valores. La
Comisién Nacional de Valores sustituyé a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, como la entidad encargada de autorizar la organizacién
y funcionamiento de las Sociedades de Inversion. Se cred la Comisidn
Nacional de Seguros y Fianzas, y se transfirio a las Comisiones
Nacionales Bancarias, de Valores y de Seguros y Fianzas, la facultad de
imponer sanciones administrativas a los intermediarios financieros, con
el objeto de fortalecer la accién de dichas autoridades.

Finalmente, para preservar la estabilidad financiera y garantizar
el cumplimiento de las obligaciones contractuales de las Bolsas de
Valores, de las Casas de Bolisa y de los Especialistas Bursatiles, dichas
entidades estaban obligadas a constituir en el Banco de México un apoyo
preventivo.
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: A‘partir.de: 1990 (cuando se reforma el articulo 28 constitucional),
el servicio. dela: banca y crédito, enmarcado en un proceso de
‘modernizacién’financiera, nuevamente es considerado como una
“actividad’ sujeta-a autorizacién en la que, sin olvidar su importancia

,v',,,jcomo‘serviclo de interés general, al igual que las demas actividades del
“aspecto. financiero, podran concurrir los particulares, dejandose de

. ““considerar un servicio publico.

Por otro lado, en 1970 la Ley reconocié que un grupo bancario
pudiera integrarse por varias instituciones de crédito con diferentes tipos
de especializacién, en 1974 la Ley permitié la fusién en una sola
institucion de crédito de distintos tipos de bancos, aunque los servicios
al publico serian prestados por departamentos independientes.

La existencia de un amplio Mercado de Valores fue requisito
indispensable para la desregulacién operativa de la banca, iniciada en
1988, para tal efecto fue necesario contar con un marco regulatorio
apropiado para el desarrollo de dicho mercado. En 1975 al expedirse
la Ley del Mercado de Valores, se establecié ademas, entre otras
cosas que las bolsas de valores tendrian una figura independiente del
sistema bancario, y ya no como organizaciones auxiliares de crédito, asi
como los agentes de valores deberian constituirse como sociedades
mercantiles bajo el nombre de “casas de bolsa”

En 1978 se crea el Instituto para el Depdsito de Valores, y de especial
relevancia se emitiran los primeros certificados de la Federacién
(CETES).Y

: La ley del Mercado de valores también redefinid las facuitades de
‘la supervisién y vigilancia de la Comisién Nacional de Valores dandole un
mejor estatus juridico.

: En 1990 con las reformas a la ley se establecieron regias de
inversion que garantizan la liquidez y la solvencia de las instituciones
aseguradoras, sin que por ello se inhibiera su desarrolio.

Las compafiias que brindan servicio de arrendamiento
financiero han tenido un mayor desarrollo a partir de su reconocimiento
formal como organizaciones auxiliares de crédito en 1981,

™ Los CETES suslituyeron la transferencia del crédito obligatorio de los Bancos comerciales al gobierno,
mediante la emision directa de deuda interna.
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: - - Por.su. parte las empresas de factoraje, surgidas a principios de los
> afios ochentas como empresas controladoras por bancos, se han
- :constituido en importantes prestadores de servicio para un gran namero
de empresas; en 1990 a las arrendadoras financieras y a las empresas
de factoraje les fue permitida la colocacién de papel, tanto en el pais
como el extranjero, y asi poder captar parte de su financiamiento.

También los Almacenes Generales de Depdsito dejaron de ser
bodegas para convertirse en intermediarios financieros importantes en
los tramos del proceso de produccién y comercializacién de bienes y

- servicios.
2.3 ESTRUCTURA ACTUAL

El propdsito de un sistema financiero es poner en contacto
(intermediar) a las personas que necesitan dinero (demandantes) y a las
personas que lo tienen (oferentes), esto es financiamiento; ademas
cumple con la funcién de ayudar a la circulaciéon eficiente del dinero,
esto es el sistema de pagos.

El origen del sistema financiero estd en actividades mercantiles
(comercios y empresas) que con el tiempo se fueron especializando, por
eso es que aun existen establecimientos mercantiles que ofrecen
servicios muy similares a algunos de las instituciones del sistema
financiero, por ejemplo el envio de dinero de los Estados Unidos a
México, el autofinanciamiento, o el crédito para comprar en abonos. Lo
anterior da pie a considerar a un sistema financiero formal constituido
por las empresas autorizadas por la SHCP para este tipo de funciones y
otro sistema financiero informal o paralelo que no esta regulado por ia
SHCP. Ei sistema financiero formal esta integrado por las instituciones y
organismos bajo la rectoria de la SHCP y en su caso por la supervision
independiente del Banco de México. Como se puede observar en el
organigrama.

El Banco de México regula el sistema financiero sobre todo desde
el punto de vista de! sistema de pagos. El sistema de pagos involucra el
dinero que usamos, el uso de dinero de otros paises que circula en
México, y también el dinero representado mediante instrumentos como
~dinero. en efectivo, documentos (titulos de crédito) o medios
electronicos®,

3% La informacién que aqui se presenta fue tomada de Internet en la pagina de condusef.com
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La SHCP reguia y supervisa las instituciones del sistema financiero
mediante varios organismos que dependen de ella a los cuales se les

llama autoridades del sistema financiero, las cuales son?i:

La Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) tiene como
algunas de sus facultades:

*Supervisar a las autoridades, a las personas fisicas y demas personas
morales, cuando realicen actividades previstas en las leyes relativas al
sistema financiero.

*Emitir la regulacion prudencial a que se sujetaran las entidades.
*Dictar normas de registro de operaciones aplicables a las entidades.
*Establecer criterios a que se refiere el articulo 2°. De la Ley de

“Mercado de Valores: en el que se refiere a la oferta de titulos en el
ercado de valores.

*Fungir’ como érgano de consulta del Gobierno Federal en materia
. financiera.

*Dar atencién a las reclamaciones de los usuarios y actuar como
-conciliador y arbitro.

*Autorizar la constitucidén y operacién, asi como determinar el capital
minimo, de las entidades que supervisa.

*Qrdenar la suspension de operaciones de acuerdo con lo dispuesto en
esta ley.

*Intervenir administrativa o gerencialmente en las entidades con objeto
‘de -suspender, normalizar o resolver las operaciones que pongan en
riesgo su solvencia, estabilidad o liquidez.

i“*Celebrar convenios con organismos nacionales e internacionales con
.'funcidén de supervision y regulacién similares a los de la Comisién.

*Autorizar y vigilar los sistemas de compensacién, de informacion
centralizada, calificacion de valores y otros mecanismos tendientes a
facilitar ias operaciones o a perfeccionar el mercado de valores.

2} Alfredo Diaz Mata “Sistemas Financieros Mexicano e Internacional en Internet” Edit.ssico Pags.8 a 81

34




EFECTOS DE LA GLOBALIZACION EN EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO (EL CASO BANCARIO 1994-2000)

La Comisién Nacional de Seguros y Fianzas : se cred el 3 de enero
de 1990 como 6rgano desconcentrado de la SHCP, su misién es
garantizar al publico usuario de los seguros y las fianzas, que los
servicios y actividades que las instituciones y entidades autorizadas que

realizan, se apeguen a lo establecido por las leyes.2?

CUADRO 2.1

COMISIONES NACIONALES Y SECTORES A LOS QUE SUPERVISA

NOMBRE NOMBRE COMPLETO] SECTORES FINANCIEROS
ABREVIADO QUE SUPERVISA
CNB Comision Nacional * Bancario
Bancaria y de Valores * Organizaciones y actividades
auxiliares del crédito
* Bursitil
CNSF Comision Nacional de * Seguros
Seguros y Fianzas * Fianzas
CONSAR Comision Nacional del * Abhorro para ¢l retiro
Sistema de Ahorro para (jubilacién / pensiones)
¢l Retiro

FUENTE: WWW.schp.org.mx

A continuacion se explica brevemente la clasificacion de las
instituciones que componen los diversos sectores del Sistema Financiero
Mexicano;

El motivo por el que las instituciones financieras se agrupan en
sectores es para tener relacionadas aquellas que realizan actividades
similares o cuyos productos y servicios son regulados por las mismas
leyes. Los tipos de instituciones o subsectores del sector financieros
son:

SECTOR BANCARIO:

Bancos comerciales o institucion de crédito o de banca multiple: Son

empresas que a través de varios productos captan, es decir reciben,

*? Tomado de la seccion correspondiente a la CNSF del sitio gob.mx
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el dinero del publico (ahorradores e inversionistas) y lo colocan, es
decir lo prestan, a las personas o empresas que lo necesitan y que
cumplen con los requisitos para ser sujetos de crédito. También
apoyados en los sistemas de pago ofrecen servicios como pagos (luz,
teléfono, colegiaturas, etc.), transferencias, compra y venta de
ddlares y monedas de oro y plata que circulan en México, entre otros.

Banco de desarrolio o banco de segundo piso o banco de fomentg: Son

bancos dirigidos por el gobierno federal cuyo propésito es desarrollar
ciertos sectores (agricultura, auto partes, textil) atender y solucionar
problematicas de financiamiento regionales o municipales, o fomentar
ciertas actividades (exportacion, desarrolio de proveedores, creacion
de nuevas empresas). Se les dice de segundo piso pues sus
programas de apoyo o lineas de financiamiento ia realizan a través
de los bancos comerciales que quedan en primer lugar ante las
empresas o usuarios que solicitan el préstamo.

Sociedades financieras de objeto limitado o SOFQLES: Podemos

{lamarlos bancos especializados porque prestan solamente para un
sector (por ejemplo, construccion, automotriz) o actividad (por
ejemplo, consumo a través de tarjetas de crédito), sélo que en lugar
de recibir depdsitos para captar recursos tienen que obtener dinero
mediante la colocacion de valores o solicitando créditos. Su principal
producto es el otorgar créditos para la adquisicion de bienes
especificos como carros o casas u operar tarjetas de crédito.

Patronato de! ahorrg nacional: Es una institucion cuyo propésito es
incrementar la cultura de ahorro, de modo que es una organizacion
que solo ofrece productos de captacion, es decir para hacer
depdsitos, pero no tiene productos de colocacién, es decir para
ofrecer créditos. A través de los productos de captacién esta
institucién ofrece intereses y/o premios exentos de impuestos para
fomentar el ahorro.

Fideicomisos publicos: su propoésito es apoyar cierto tipo de actividades
definidas Debido a que cada uno es muy distinto no se pueden
generalizar en su funcionamiento, pero algunos son muy conocidos:
INFONAVIT (Instituto del fondo nacional de la vivienda para los
trabajadores), FONACOT (Fondo de fomento y garantia para el
consumo de los trabajadores), FOVI (Fondo de operacion vy
financiamiento bancario a la vivienda), FONATUR (Fondo nacional de
fomento al turismo) y otros mas.
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SECTOR DE ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DEL
CREDITO:

Empresas de factoraje: Son empresas financieras que se dedican a
adquirir, no necesariamente comprar, los derechos de cobro que tienen
personas o empresas a través de facturas, pagarés, letras de cambio,
contra recibos y otros titulos de crédito. Al adquirir los documentos
para cobrarle al deudor, es decir quién los firmé, las empresas de
factoraje pagan o adelantan dinero al duefio del derecho de cobro
menos una comisidén por el servicio, a esto también se le conoce como
“descuento de documentos”. Se considera una operacion de crédito pues
el vendedor de los derechos (dependiendo de la modalidad que elija
factoraje con recurso o sin recurso), sigue siendo responsable de que el
deudor pague, esto es como conceder un crédito al vendedor a cambio
de las facturas. Por medio de esta operacidon, la empresa de factoraje
ofrece liquidez a sus clientes, es decir, la posibilidad de que dispongan
de inmediato de efectivo para hacer frente a sus necesidades y
obligaciones o bien para realizar inversiones.

Arrendadoras financieras: Es el instrumento a través del cual una
empresa (la Arrendadora), se obliga a comprar un bien para conceder
el uso de éste a otra persona (Arrendatario o cliente), durante un
plazo forzoso, el arrendatario a su vez se obliga a pagar una renta,
que pueden fijar desde un principio las partes, y en su caso los
gastos accesorios aplicables. La gran ventaja del arrendamiento
consiste en diferir el pago en varias mensualidades y en su caso
ejercer la opcién de compra, en lugar de la alternativa tradicional de
efectuar un desembolso para el pago de contado.

Uniones de crédito: Tienen por objeto facilitar el acceso del crédito a
sus socios, prestar su garantia o aval, recibir préstamos de sus
socios, de instituciones de crédito, de seguros y de fianzas. Para ser
socio se debera adquirir una acciéon o parte social de la propia
institucion. Los socios a través de la union de crédito podran
comprar, vender y comercializar insumos, materias primas,
mercancias y articulos diversos asi como alquilar bienes de capital
necesarios para la explotacion agropecuaria o industrial.

Sociedades de ahorro y préstamo o SAP’s: Son personas morales con
personalidad juridica y patrimonio propios, de capital variable, no
lucrativas, en las que |a responsabilidad de los socios se limita al pago
de sus aportaciones, para participar en elias se debera adquirir una
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.parte social de la propia institucién. Tienen por objeto la captacién de

“'recursos exclusivamente de sus socios, mismos que colocan Unicamente

~entre los propios socios o en inversiones en beneficio mayoritario de los
mismos. '

Casas de cambio: Son sociedades andnimas dedicadas exclusivamente a
realizar en forma habitual y profesional operaciones de compra,
venta y cambio de divisas con el publico dentro del territorio
nacional, autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
reglamentadas en su operacion por el Banco de México vy
supervisadas por la Comision Nacional Bancaria y de Valores. Cabe
mencionar que se entiende por divisa a los billetes, monedas,
cheques y ordenes de pago (money orders) en moneda extranjera.

Almacenes generales de depdsito: Tienen por objeto el almacenamiento,

guarda o0 conservacion, manejo, control, distribucién o
comercializacion de bienes o mercancias bajo su custodia o que se
encuentren en transito, amparados por certificados de depodsito y
pudiendo otorgar financiamientos con garantia de los mismos.
También podran realizar procesos de incorporacién de valor
agregado, asi como ta transformacion, reparacion y ensamble de las
"mercancias depositadas a fin de aumentar su valor, sin variar
esencialmente su naturaleza. Sdlo ios almacenes estaran facuitados
para expedir certificados de depdsito y bonos de prenda; el
“certificado de depdsito” permite vender la mercancia sin tener que
movilizarla hasta el lugar donde se realice la operacion de
compraventa, mientras que el “bono de prenda” permite obtener
créditos con el respaldo o la garantia de la mercancia cuidada en el
almaceén.

SECTOR BURSATIL:

Casas de bolsa: Son empresas que ofrecen el servicio de intermediacién
en el mercado de valores (BMV) entre aquellos que desean invertir su
dinero, o bien las empresas que requieren de algun tipo de
financiamiento, estas operaciones se realizan a través de
instrumentos denominados valores. La intermediacion es cuando
estas instituciones financieras ponen en contacto a los inversionistas
o personas que desean comprar, vender o transferir entre ellos los
valores; esta es la principal razdén por la cual las casas de bolsa no
pueden garantizar ganancias al inversionista ya que ellas no son
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responsables de que tan bueno o malo es el instrumento que se compra.

Sociedades de inversidon y Qperadoras de sociedades de inversidon: Son

empresas cuyo fin es administrar inversiones en el mercado de
valores. En este caso el usuario a través de la operadora compra y
vende acciones de las sociedades de inversion en las que esta
interesado en participar, y el usuario inversionista dependiendo del
éxito de la sociedad tiene ganancias o pérdidas. La gran diferencia en
participar en el mercado de valores a través de una casa de bolsa y
una sociedad de inversién, es que en la sociedad de inversién un
grupo de gente profesional toma las decisiones de como invertir el
dinero de todos los socios (es decir los accionistas) para obtener el
mejor rendimiento posible de acuerdo al riesgo que se quiere tener.
Esto es similar a las SIEFORES.

cios oper: res: son empresas que ofrecen el
servicio de intermediacién en el mercado de derivados (MexDer). Al
igual que con las casas de bolsa sélo ponen en contacto a los
compradores y vendedores por lo que no garantizan rendimientos.

SECTOR SEGUROS Y FIANZAS:
Instituciones de seguros o Aseguradoras: Son empresas que a cambio

de un pago, conocido como prima, se responsabilizan de pagar al
beneficiario una suma de dinero limitada o reparar el dafio que sufra
la persona o la cosa asegurada ante la ocurrencia del siniestro
previsto cuando cumpla ciertos requisitos indicados en un documento
llamado podliza. Existen pdlizas para cubrir problemas como los
accidentes y enfermedades personales, dafos o robos en nuestros
bienes, e incluso para planes de retiro o jubilacion.

Sociedades mutualistas de segurgs: Son instituciones de seguros en las

cuales el cliente es considerado como un socio mas de la mutualidad,
por o cual si 1a empresa se desarrolla favorablemente puede pagar
divldendos entre los usuarios.

‘Instltumgnes de fianzas: Son empresas que a cambio de un pago
“-pueden otorgar fnanzas, es decir garantizar que se cumplird una
obligacion y si no la afianzadora le pagara al beneficiario una
cantidad fijada en contrato de fianza para restituir los dafnos que
puede causar este incumplimiento del fiado. Cabe mencionar que sélo
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las afianzadoras pueden cobrar por dar fianzas, y aunque las
: personas fisicas pueden firmar como fiadores no pueden cobrarle,

SECTOR SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO:
Administradoras de fondos para el retiro (AFORES): Son empresas que

administran el dinero de la cuenta individual del SAR del trabajador
inscrito en e! IMSS. Al administrar el dinero tienen la obligacion de
informar mediante un estado de cuenta minimo cada afio la cantidad
ahorrada en la cuenta individual del trabajador que es invertida en
una SIEFORE.

Sociedades__de inversion especializadas en fondos para el retiro
(SIEFORES): Son empresas a través de las cuales las AFORES
invierten el dinero de las cuentas individuales de los trabajadores

~ para maximizar la ganancia buscando la proteccién del ahorro para el
retiro.

GRUPOS FINANCIEROS
El 18 de julio de 1990 en el Diario Oficial de la Federacién se
publico la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, con la cual

se cred una nueva figura juridica y un nuevo tipo de persona moral:
los grupos financieros®.

Estos grupos estan formados por una empresa controladora y varias
organizaciones financieras que pueden ofrecer sus servicios en forma
integrada y formar grupos como:

*Instituciones de banca muiltiple

*Casas de Bolsa

*Instituciones de seguros TESIS CON
*Arrendadoras financieras FALLA DE ORIGEI\

*Sociedades financieras de objeto limitado

*Sociedades operadoras de sociedades de inversion

¥Diaz Mata Alfredo “Sistemas Financicros Mexicano ¢ Internacional en Internet™ Edit.ssico Pag. 71

40




. EFECTOS DE LA GLOBALIZACION EN EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO (EL CASO BANCARIO 1994-2000)

*Entidades financieras del exterior, entre otras.

2.4 TIPOS DE MERCADO

El Mercado Financiero es el lugar, mecanismo o sistema en el cual
se compran y venden cualquier activo financiero.

Los mercados financieros pueden funcionar sin contacto fisico, a
través de teléfono, fax, ordenador. La finalidad del mercado financiero
es poner en contacto oferentes y demandantes de fondos, y determinar
los precios justos de los diferentes activos financieros.

Las ventajas que tienen los inversores gracias a la existencia de
los mercados financieros son la busqueda rapida del activo financiero
que se adecue a su voluntad de invertir. Donde el precio se determina
por oferta y demanda.

Otra finalidad de los mercados financieros es que los costes de
transaccion sea el menor posible.

Cuanto mas se acerque un mercado financiero al ideal de mercado
financiero perfecto, el precio del activo estard mas ajustado a su precio
justo.

c teristi je los M 105 Fi i
Amplitud : ndmero de titulos financieros que se negocian en un mercado

.financiero. Cuantos mas titulos se negocien mas amplio sera el mercado
financiero.

Profundidad : existencia de curvas de oferta y demanda por encima y
por debajo del precio de equilibrio que existe en un momento
determinado.

Si existe gente que seria capaz de comprar a un precio superior al precio
y si existe alguien que esta dispuesta a vender a un precio inferior.

TESIS O0H
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Libertad : si existen barreras en la entrada o salida del mercado
financiero.

Flexibilidad : capacidad que tienen los precios de los activos financieros,
que se negocian en un mercado, a cambiar ante un cambio que se
produzca en la economia.

Transparencia : posibilidad de obtener la informacién facilmente. Un
mercado financiero serd mas transparente cuando mas facil sea obtener
la informacidn. *

Un mercado cuanto mas se acerque a esas caracteristicas, mas se
acerca al ideal de mercado financiero perfecto.

No existe ningin mercado financiero que sea perfecto.

Nunca vamos a estar seguros de que el precio de mercado refleja
su valor justo.

EI concepto de mercado financiero perfecto aparece como unidad
e medida, para comparar los distintos mercados financieros.

Caracteristicas del Mercado Financiero Perfecto:
""Gran cantidad de agentes que intervienen tanto por el lado de la
oferta como por el lado de la demanda. De forma que nadie puede infiuir
en la formacién del precio del activo financiero.

Que no existan costes de transaccién, ni impuestos, ni variacion del tipo
de lnteres, ni inflacién.

: Que no existan restrlcclones ni a la entrada ni a la salida del mercado

Que.exist perfeéta informacion, que todos sepan lo mismo

Los activos sean divisibles e indistinguibles.

TESIS CO
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Ti je los M jos Fi .
Directos e Indirectos:

Directos : las familias van directamente a las empresas y les ofrecen sus
recursos.

Indirectos : cuando en el mercado aparece algun intermediario (agentes
financieros, intermediarios financieros).

Libres v Regulados:

Libres : no existe ninguna restriccién (ni en la entrada, ni en la salida
del mercado, ni en la variacion de los precios).

Regulados : existen ciertas regulaciones o restricciones, para favorecer
el buen funcionamiento del mercado financiero.

Organizados : cuenta con algun tipo de reglamentacién.

No inscritos: no cuentan con wuna reglamentacion (OTC o
extrabursatiles). :

Primarios y Secundarios:

Primarios : las empresas u organismos publicos obtienen los recursos
financieros.

Secundarios : juego que se realiza con las acciones entre los
propietarios de los activos financieros (revender o recompra de activos
financieros).

; l !- I n ) I I- I .

Centralizados : existe un precio Unico y, basicamente, un lugar unico de
negociacion (mercado continuo espaiiol).

Descentralizados : existen varios precios para el mismo activo financiero
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Dirigid ord Precios:

Dirigidos por Ordenes: mercado de valores en Espaia, tanto continuo
como las bolsas. (Ejem: te ordeno que compres esas acciones cuando
bajen a 3000 pesetas por accion).

Dirigidos por Precios: es importante la figura del creador de mercado,
que se dedican a dar precios de compra y de venta, entonces uno
compra o vende segln le parezca pero al precio lanzado al mercado.
Este proceso da liquidez al mercado. (Ejem: el creador compra a 190 y
vende a 200).

Monetarios y de Capital:

Monetarios : mercados al por mayor donde se "negocian titulos a c.p." y
los volumenes de negociacién son muy elevados (Mercado de Deuda
Publica Anotada).

De Capitai: se negocian titulos a mas |.p

2.5 MARCO REGULATORIO

~En el Sistema Financiero Mexicano, intervienen diferentes autoridades
~para“la regulacién del mismo, dentro de estas autoridades tenemos:

Secretaria de Hacienda Y Crédito Publico.
Banco de México.

Comision Nacional Bancaria y de Valores.
Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es la autoridad
financiera maxima de pais, siendo la responsable de las actividades
financieras del pais, ejerciendo funciones de control y vigilancia.

] Otorga concesiones a las Instituciones Privadas de Crédito, y
ejerce sus funciones de control y vigilancia en forma indirecta a través
del Banco de México.

El Banco De México, es un organismo auténomo, siendo el
banco de la nacion, tiene su origen en el articulo 28 Constitucional,

unlaliy

Lu}i

FALLA DE ombw

o mm——mina oy ¢ \"/ - - R
. e e . fita

44




EFECTOS DE LA GLOBALIZACION EN EL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO (EL CASO BANCARIO 1994-2000)

establecido en septiembre de 1925, entre sus funciones tiene, regular el
volumen de moneda en circulacién y administrar las transacciones
bancarias.

Revisa la resoluciones de la Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros y funge como Cédmara de Compensacion entre las Instituciones
de Crédito. La administracidon esta a cargo de la Junta de Gobierno y un
Gobernador General, quien es designado por el Presidente de la
Republica, los ordenamientos a los cuales se rige la esta institucién, son
sus propios estatutos y su reglamento interior

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, es un organismo
desconcentrado de la SHCP, que .se encarga de {a vigilancia y
supervision de las instituciones de crédito, Banca Miitiple y Banca de
Desarrollo.

Es un érgano de consulta de la SHCP en los casos del régimen
bancario; emite disposiciones necesarias para el cumplimiento de las
diferentes leyes y opina sobre la interpretacidon de las mismas.

Comisiéon Nacional de Valores, regula el mercado de valores y vigila
su buen desarrollo, a través de inspeccionar la casas de bolsas y de
valores, asi como al instituto para el depdsito de valores; investiga y
ordena visitas de inspeccion, ordena la suspension de cotizaciones de
valores, cuando en el mercado existen condiciones desordenadas.

Hace publicaciones sobre el Mercado de Valores y actia como
conciliador en conflicto de valores entre otras funciones.

Comision Nacional de Seguros y Fianzas, inspecciona, vigila y
supervisa las instituciones de seguros y fianzas, emite las disposiciones
necesarias para el cumplimento de las diferentes leyes que lo
mencionan, y hace los estudio que le encomiende la SHCP, y opina
sobre la interpretacion de las leyes que rigen al sistema de seguros y

fianzas.

Debido al proceso de globalizacién y el proceso de apertura
comercial derivado de la firma de el Tratado de Libre Comercio de

** perdomo Moreno. “Intermediarios Financieros Bancarios. Pag.139y 140
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América del Norte (TLCAN), el Sistema Financiero Mexicano, va

“radquiriendo nuevas estructuras y formas de regulacion.

En el TLC los servicios financieros son regulados en el Articulo 14,
en el que se establece que los signatarios (Estados Unidos; Canadd y

"México) permitiran la participacién reciproca en sus correspondientes

mercados financieros, a través de! establecimiento de subsidiarias y de
la adquisicidn de instituciones financieras previamente establecidas, bajo
los principios de trato nacional, el derecho de establecimiento y el
comercio transfronterizo.

Como resultado de la concertaciéon del TLC se determinaron los

siguientes aspectos?s :

El proceso de apertura seréd de manera graduai por tipo de

“intermediario con plazos y cuotas especificas. Estableciéndose los
“siguientes periodos como los muestra el cuadro 2.2:

** Carta Anierm. “EL Sistema Financiero Mexicano ante el TLCAN™. Noviembre 1994,
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CUADRO 2.2
PERIODOS DE APERTURA EN EL SECTOR FINANCIERO MEXICANO

De 2000 a 2004

Bancos Extranjeros.- La
participaciéon de los bancos
pueden alcanzar una cuota del
25% del valor agregado del
mercado mexicano.

De 1994 a 1999

Bancos extranjeros.- Podran alcanza
hasta un 15% del valor agregadc del
mercado bancario mexicano, comenzando
con un maximo de 8% en el primer afio,
pudiendo incrementarlo gradualmente hasta
un 15% en el afio 2000. En cuanto a
instituciones individualmente consideradas,
un banco extranjero no podra superar, en
relacién con sus fondos el 15% del valor
agregado de los fondos del conjunto del
mercado mexicano.

Casas de Bolsa, Empresas de Factoraje
y Arrendadoras .- Su intervencion puede
alcanzar hasta el 10% en el primer afio, VY|
un 20% al final de la etapa.
Intermediarios de Objeto Limitado
{(SOFOL).- (Non Banks Banks)¥*.- Se
establece que la suma de los activos de
dichas filiales no debera exceder el 3% de la
suma de los activos totales de los diversos
tipos de instituciones financieras con
facultades limitadas.

Aseguradoras.- El porcentaje a cubrir en
1994 es del 6%, incrementandose en enero
de 1999 al 12%

Casas de Bolsa, Empresas de
Factoraje y Arrendadoras.- E|
limite es de 30% vy el tope de
participaciéon individual dei 4%.

Aseguradoras.- Deben cubrir
el 1.5% del capital individual en
las ramas de dafios y en la vida
y enfermedades.

™ Los Non Banks Banks. Son una nieva figura de intermediacién financiera autorizada por la SHCP para
captiar los recursos provenicntes de la colocacidn de instrumentos inscritos en el Registro Nacional de Valores
¢ Intermediarios, con le fin de otorgar crédito para determinada actividad o sector, como créditos al
consumidor, comerciales, hipotecarios. etc.
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Al terminar la transicion se establecen dos salvaguardas:

a) TEMPORAL: ( hasta el afo 2004), en donde se indica que se
congelaran hasta 3 afios la participacién foranea si su capital rebasa el
25% del sistema mexicano en bancos y 30% en casas de bolsa.

b) PERMANENTE: La cual establece que ninguna filial extranjera podra
comprar bancos mexicanos si la transacciéon supera el 4% del capital del
sistema.

En las formas de establecimiento, los intermediarios financieros se
estableceran bajo la forma de subsidiaria y no se sucursal. Esta
modalidad forma parte de un paquete de reformas, entre las que se
encontraba un capitulo llamado “Filiales de Instituciones Financieras del
Exterior” a todas las leyes del sistema financiero. Esta aplicacion tiene el
propésito de obligar a los extranjeros a cumplir leyes mexicanas y
ofrecer garantias de solvencia independientes a las de su pais de origen.

Asi los inversionistas que inviertan en México pueden hacerlo bajo
la forma de : Filial, Institucion Financiera del Exterior (IFE) y Sociedad
Controladora Filial (SCF).

_En las transacciones fronterizas se mantiene la libertad que los
. “consumidores de cualquiera de los socios, contraten servicios financieros
fuera: del territorlo nacional. A excepcién de seguros para personas
morales

o Bl trato que reciban los intermediarios financieros de Canada y
Estados Unidos, al establecerse en México, sera el mismo que para los
‘nacionales, a reserva de ciertos lineamientos como: la facuitad de
México para limitar la capacidad de las filiales extranjeras, para
establecer agencias, sucursales u otras subsidiarias directas o
indirectas; limitar la elegibilidad para establecer una filial financiera
extranjera a un prestador de servicios financieros de otro Estado, en
. otro Estado miembro, asi de cémo limitar a una sola el nimero de
instituciones de un mismo tipo que éste prestador pueda establecer en
México.

En México y Canadd existe el concepto de Banca Universal,

- mientras que en los Estados Unidos existen restricciones geograficas y

limitaciones de especialidades para la participacion de bancos mexicanos
y canadienses en territorio estadounidense.
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En cuanto a las exenciones; Canada exento a México del limite de
25% a las acciones que pudieran adquirir los intermediarios financieros
mexicanos, y también las exime a las subsidiarias mexicanas de los
requisitos de aprobaciéon previa del Ministro de Finanzas.

Los paises firmantes del TLC establecieron una serie de reglas
para la entrada de subsidiarias extranjeras en su territorio. Para el caso
de México la SHCP publico el 21 de abril de 1994, las reglas para la
entrada de instituciones foraneas en México, entre las que destacan:
solicitud de autorizacidon para construir y operar una filial, presentacién
de la relacidon patrimonial en empresas comerciales e industriales en que
participe la firma financiera o su filial dentro y fuera de México.

En comparacién con Estados Unidos, México solicita menos
requisitos , ya que mientras aquél pide 26 a 30 requerimientos, en
nuestro pais se necesitan la mitad.

2.6 LA IMPORTANCIA DEL SISTEMA BANCARIO
MEXICANO

El Sistema Bancario Mexicano es de gran relevancia para el
desarrollo econdmico y social del pais; ya que muchas acciones de
politica econdmica han sido instrumentadas con le fin de verse
reflejadas en le desarrollo economico, el empleo, la produccién y en
general provocando un efecto multiplicador en el pais.

En el transcurso de los Ulitimos 56 afios, no obstante que se han
presentado periodos de crisis en nuestra economia se ha ido
modernizando, logrando ubicarse en una buena posiciéon por el nivel de
“produccién y su competitividad a nivel mundial. Que en buena medida
“'se debe al proceso de modernizacidén debido a la globalizacién en el que
se encuentra también el Sistema Financiero que se ido evolucionando de
manera acelerada por la insercion de México a este proceso.

A continuacion tomado de un boletin econdmico quincenal del
vocero de |la Secretaria de Hacienda un esbozo de lo que ha sido el
Sistema Bancario en los ultimos afios y su importancia:
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Num. 3 1 ero de diciembre de 1999‘

En las Ultimas dos décadas, el sistema bancario mexicano ha
experimentado cambios significativos. En 1982 la banca mexicana fue
nacionalizada ante una fuerte crisis de deuda externa; sin embargo, a
principios de la década de los noventa, el sistema financiero ya se
encontraba liberalizado. No obstante, este proceso no estuvo
acompafiado de la modernizacién del marco de supervision y regulacion.

En el periodo anterior a la crisis econdmica de 1994-95, los bancos
expandieron el volumen de crédito otorgado con el fin de aumentar su
penetracion en el mercado, pero lo hizieron de tal manera que
incrementaron su vuinerabilidad. Asi, .cuando estalld la crisis de 1994-
95, la capacidad de pago de los deudores fue afectada
significativamente, lo que se tradujo en un crecimiento de la cartera
vencida en poder de los bancos.

En 1995, el gobierno mexicano inicidé una estrategia para contener
el impacto de la crisis econémica sobre los deudores y ahorradores del
sistema bancario. Las medidas instrumentadas incluyeron la
reestructuracion o intervencion de los bancos en problemas; la
reestructuracion de préstamos en cartera vencida; programas de
subsidio para apoyar a los deudores y un programa de compras de
cartera a cambio de inyecciones de capital fresco. Para complementar
estas medidas, se flexibilizaron las restricciones a la inversion extranjera
en el sector financiero y a fines de 1998 se removieron completamente.

En 1996 se ampliaron los programas de apoyo a los deudores, se
introdujeron reglas de capitalizacion mas estrictas, se actualizé la
normatividad contable de acuerdo a los estandares internacionales y se
fortalecio sustancialmente la supervision bancaria. En 1997 se
introdujeron nuevas regulaciones con el propdsito de mejorar la difusion
de la situacién financiera de los bancos para los mercados y, en marzo
de 1998, los grupos financieros comenzaron a reportar informacion de
manera consolidada. Estas acciones coadyuvaron a mitigar los efectos
. negativos de la crisis financiera de 1995,

A fines de 1998, el Congreso aprobé una nueva legisiacién
bancaria con el propdsito de aumentar la transparencia en la
reestructuracion del sistema bancario y fortalecer los incentivos de
mercado para su autorregulacion. Esta legislaciéon cred el Instituto para
la Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB), institucién encargada de
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~administrar.un nuevo programa de seguro para los depésitos bancarios,
~'asi como’de.los pasivos derivados de la reestructuracion bancaria.

" “La nueva ley fij6 un limite para el seguro de los depésitos
‘bancarios, cuya cobertura disminuird gradualmente hasta cubrir sélo
400,000 UDI 's % por persona por institucién para el 2005, y estableci6

nuevos criterios en materia de apoyo, intervencion y liquidaciéon de las
instituciones bancarias, a fin de fomentar la disciplina de mercado y la
autorregulacién, al mismo tiempo que se protegen los recursos de los
pequefios y medianos ahorradores. Ademas, el IPAB llevaria a cabo la
venta de los activos adquiridos a través de los programas de apoyo a los
bancos.

Por su parte, los pasivos del IPAB seran negociables y se seguira
la estrategia de cubrir anualmente el componente real del pago de
intereses a partir del afo 2000. Se estima que el pago real de intereses
por parte del IPAB seria de 59,471 millones de pesos ($US5.7 miles de

millones de ddlares) en el 2000. 28 .

Ademads, en abril de 1999 se creé una institucion para la
proteccion de los usuarios de los servicios financieros y la promocion de
una cultura financiera mas sélida y extendida: la Comisiéon Nacional para
la Defensa de ios Usuarios de los Servicios Financieros (CONDUSEF).

También se envié al Congreso una iniciativa de Ley Federal de
Garantias con el objetivo de dotar de mayor seguridad juridica tanto a
deudores como a acreedores, asi como de modernizar el régimen de
garantias a través de la creacion de un mecanismo colateral opcional.
Adicionalmente, el Congreso y el Poder Ejecutivo trabajan actualmente
en el disefio de una nueva ley de quiebras (Ley de Concursos
Mercantiles).

De ser aprobadas ambas iniciativas, se fortalecera el sistema
bancario mexicano y se afianzara el proceso de modernizacion de su

27
UDI's = Unidades de cuenta utiizadas para ajustar por inflacion. Al 30 de noviembre 1 UDI = $2 6464 pesos con un tipo de
cambio promedio esperado para 1999 de $US1=10.40 pesos. 400,000 UDI's = SUS101.786 dolares

s
'“’Esla cifa es el resultado de {a eslimacion de pasivos a finales de 1999 de 725,260 millones de pesos, excluyendo ciertas
obligaciones brutas, asumiendo una 1asa de interés real de 7% y una sobre tasa de 1.2%. 10 que arrora una tasa de interés real total
de 8 2% Dada una tasa de interés real de B.2% y pasivos por 725,260 millones de pesos, el pago real de inlereses sera de 59 471
millones de pesos, como ya se menciond, de los cuales 35.000 millones de pesos provendran de transferencias fiscales si asi lo
aprueba el Congreso, 20.000 millones de pesos de la venta de activos y 4.500 millones de pesos de los cuotas de los bancos.
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i

marco,'regula‘torio?y legal, necesario para la promocién de niveles de
-ahorro compatibles con las necesidades de inversién de México.
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En este capitulo se trata de manera especifica el Sistema
Bancario, describiendo su estructura operativa, asi como las diferentes
etapas por las que ha evolucionado hasta constituirse en la Banca
Universal.

Asi como las diferentes clasificaciones de los bancos, siendo diversos los
puntos de vista bajo los cuales se clasifica, de tal manera que se puede
afirmar que las clasifican a partir de diferentes criterios tedricos, otras,
derivadas de los textos legales vigentes en los paises, otras, dependen
de su funcionalidad y/o objetivos, por lo que en estos puntos hemos de
resumir algunas de las diferentes modalidades de la banca.

3.1 DEFINICION

Lo anterior con el fin de analizar el impacto de la globalizacién en el
Sistema Bancario Mexicano.

. Empezaremos por definir que es un banco y la actividad
_bancaria:"La actividad bancaria es un servicio de interés publico o
general, cuya prestacién constituye un derecho de los particulares
regulada por el Estado.”

“Los bancos son intermediarios financieros del dinero y el crédito

entre los ahorradores e inversionistas. En la primera operacion, el banco
-~ recibe de sus clientes una determinada cantidad de dinero, o bien un
titulo de crédito con el compromiso de darie a cambio un servicio y
pagarle un interés periddico. Esta operacion se entiende como pasiva,
en virtud de que el banco se constituye solamente en una entidad
receptiva de dinero o titulos de crédito. Entre las operaciones pasivas
destacan los depdsitos a la vista, depdsitos a plazo, los depdsitos de
ahorro, la recepcion de dinero por emisiéon de bonos bancarios y las

obligaciones subordinadas”.?

Con el dinero captado como sujetos pasivos, los bancos realizan
operaciones activas, que cubren sus costos fijos obtiene utilidades y
pagan intereses al ahorrador y les prestan servicios.

Las operaciones activas son el crédito personal o quirogréfico, el
préstamo prendario, los créditos simples, los prestamos de habitacién,

** Ugarte Juan Manucl “Las Instituciones del Sistema Financiero®, Edit. Tercer Milenio, México 1999 Pag. 4
yS
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».refacclona‘rlds,f hipotecarios y para adquisicion de viviendas, las
- operaciones de descuento de tipo comercial,

Las instituciones bancarias se especializan en reducir riesgos y
costos relacionados con informacién asimétrica. En la medida que se
dedican a reunir y analizar informacion, logrando economias de escala
de manera que disminuye la selecciéon adversa al concentrarse a evaluar
la calidad crediticia de las familias y/o empresas. Ofrecen una cartera
diversificada de instrumentos y se encargan de la operacion eficiente del
sistema de pagos al facilitar transacciones entre las cuentas.

3.2 ORIGEN Y DESARROLLO DEL SISTEMA
BANCARIO MEXICANO

Los origenes de la banca se remontan a la época colonial, pero es
hasta la segunda mitad del siglo XIX cuando los bancos nacionales
comenzaron a consolidarse.

En la época colonial surge la necesidad de darle servicio a las
demandas de las actividades minero-metallrgica del pais y el ejercicio
fiscal de la Real Hacienda de la Administracion Publica Virreinal, cuyos
impuestos en diezmos se agregaban los de sefioraje, resultantes de
adquisicién de azogue y los relativo a la fabricacion de moneda de
exportacion de grandes cantidades de metales a Espafia.

: A las instituciones bancarias de esa época se les llamaba “Bancos
:.de Plata” y desempefiaban funciones de crédito y financiamiento.
i 'Estaban ubicados en Zacatecas y Pachuca, ademas de la Casa de
+:_Moneda Establecida en la capital de México.

e En el 2 de julio de 1774 se autoriza a la fundaciéon de Real del
““Monte de Piedad y empieza a operar el 25 de febrero de 1775 y en 1783
7.se constituye el Banco Nacional de San Carlos, con el objeto de facilitar
las operaciones de comercio disminuir la usura y los monopolios,
proporcionar recursos al gobierno, construir una caja general de pagos y
las reducciones para llevarlos a cabo, amortizar y reducir a dinero todas
las letras de cambio, vales de tesoreria y pagarés, tomar a cargo
contratos del ejercicio y la mineria y pagar ias obligaciones del giro en
paises extranjeros con la comision de uno por ciento.
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Otro banco del siglo XVII fue el Banco Avio de Minas, que comenzd
sus operaciones ‘en 1784 - y que, en dos afios enfrenté problemas
serios, debido a la combinacion de préstamos otorgados a minas
administradas con ineptitud y corrupcion.

Fue realmente hasta 1864 que se fundo el primer banco, y el
Unico existente durante el decenio 1860-1870 : Banco de Londres,
México y Sudamérica, y hacia 1889 ya funcionaba en México otros
bancos como: Nacional de México, Hipotecario Mexicano de Santa
Eulalia, Mexicano y Minero Chihuahuense, y sus respectivas agencias y
sucursales.

‘En la ciudad de México y en los estados de Aguascalientes,
Coahuila, Durango, Nuevo Leon, San Luis Potosi y Veracruz habia una
serie de “bancos de particulares” matriculados en el registro de
comercio. Y para 1897, se promulgd la Ley General de Instituciones de
Constituciones de Crédito, solo existian ocho bancos, a lo que al amparo
- de la nueva Ley se agregaron a lo largo de cuatro afios veinticuatro
instituciones hasta alcanzar en 1901 un total de treinta y dos, con un
capital de $108 850 000 pesos.

Después de esta etapa con la destrucciéon del sistema bancario
porfirista durante la revolucion se ve la necesidad de tener un banco
unico de emisién y es asi como el primero de septiembre de 1925 se
fundo Banco de México como unico 6rgano emisor de valores y con elio
un largo periodo de reconstruccién y desarrollo del Sistema Bancario.

Al recién creado Instituto se le entregd, en exclusiva, la facultad
de crear moneda tanto mediante la acufiacion de piezas metdlicas como
a través de la emisién de billetes. Como consecuencia, se le encargo la
regulacion de la circulacion monetaria, de los tipos de interés y del
cambio sobre el exterior. Asimismo, se convirtié en asesor financiero y
»+-banquero del Gobierno Federal, aunque se dejo en libertad a los bancos
T comerciales para asociarse 0 no con el Banco de México.

El Banco Central nace en momentos de grandes retos vy
-.aspiraciones para la economia del pais; ya que contar con una
- institucion de esta naturaleza tenia implicito propiciar el surgimiento de
- un nuevo sistema bancario para hacer renacer el crédito en el pais y
""hacer que la poblacién aceptara totalmente el uso de su papel moneda.
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Durante los primeros 6 afios de vida el Banco de México obtuvo un
éxito razonable en cuanto a la promocién del crédito en el pais, y obtuvo
buen prestigio, pero la circulacion de sus billetes fue débil y pocos
bancos comerciales aceptaron asociarse con el mediante la compra de
sSus acciones.

La primera gran reforma en la vida del Banco de México ocurre
hacia 1931 y 1932. En julio de 1931 se promulga {a Ley Monetaria por la
cual se desmonetiza el oro en el pais y ocho meses después sobrevienen
otras leyes de igual trascendencia como la promulgaciéon de una nueva
Ley Organica para el Banco de México. Mediante esta reforma se le
retiran al Banco sus facultades para operar como banco comercial, se
hizo obligatoria la asociacion de los bancos con el Instituto Central y se
flexibilizaron las reglas para la emision de billetes.

Estas acciones y la recuperacion de la economia después de la
crisis de 1929 y 1930, fue lo que arraigo de manera definitiva al papel
moneda como principal instrumento de pagos del pais.

La gran trasformaciéon en la historia reciente del Banco de México
ocurrié en 1993 con la reforma constitucional mediante la cual se otorgo
autonomia a esta institucion. La autonomia concedida al Banco de
México tiene como principal objeto construir una salvaguarda contra
futuros brotes de inflacién. De ahi la importancia de que en el texto
Constitucional haya quedado precisado el criterio rector al cual debe
sujetarse en todo tiempo la actuaciéon del Banco de México: |a
promulgacion de la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda.

La autonomia dei Banco Central se apoya en tres fundamentos: su
independencia para determinar el volumen de crédito que pueda ser
concedido, la Independencia que se ha otorgado a la personas que
integren su Junta de Gobierno y la independencia administrativa de la
Institucion.

E! Banco de México también a contribuido a la formacién de
instituciones tales como el Banco Nacional de Comercio Exterior
(BANCOMEXT) fundado en 1937; y al Fondo Nacional para el Turismo
(FONATUR) y al Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos
(CEMLA).

Actualmente el Sistema Bancario se divide en dos organismos:
Banca de Desarrollo y Banca Multiple. La Banca de Desarrollo se
conforma por instituciones gubernamentales que se encargan de apoyar
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sectores especificos, en tanto la Banca Mdltiple es el conjunto de bancos
- comerciales, =+ ,

En cuanto a la banca de desarrollo esta compuesta por:

Nacional Financiera .
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
e Banco Nacional de Comercio Exterior

Banco Nacional del Ejercito y Fuerza Armada
Banco Nacional de Crédito Rural

Financiera Nacional Azucarera

Patronato de Ahorro nacional

Y la Banca Mlltiple se compone por el total de los bancos
comerciales ahora ya con sus nuevas fusiones o compras.*®

3.3 MODALIDADES DE LA BANCA ESPECIALIZADA

En cuanto a la especializacidén bancaria, se tomara en cuenta la
afirmaciéon de Henri Ardant, de que hay una especializacion natural y
especializacién artificial.®'

La especializaciéon natural esta relacionada con las caracteristicas
especificas estructurales y funcionales que pueda tener un banco, en
relacion a varios criterios, que pueden ser: la exigencia de la clientela, el
plazo en el que opera, y la naturaleza de los instrumentos activos y
pasivos de captacion y préstamo, del ahorro publico que utiliza.

o La exigencia de la clientela esta en funcidn de las necesidades de
- la. misma, la Banca puede especializarse en créditos dirigidos a la
““industria y, dentro de ésta, a las diversas ramas, como pueden ser: la
‘automovilistica; |a de construccion; a la agricultura; a las ventas al
-.menudeo-y en abonos; al consumo, como en el caso de la tarjeta de
‘crédito etc.; .donde esa especialidad se puede dar mayormente en
cuanto.a.la operatividad.

¥ Ver Ugarte Juan Manuel, Op. Cit. Pdg.6a la 9
" Acosta Romero Miguel “La Banca Miltiple™ Edit. Porrita México, 1981 Pag. 184
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: ~-Los plazos pueden variar ya sea, a créditos de corto mediano o
““largo ‘plazo, asi como la instrumentacion de activos y pasivos de
“capitalizacién y préstamos, del ahorro publico que se utiliza. Donde la
-~ captacién del ahorro y de la canalizacién de! crédito juegan un papel
. primordial tanto en la operatividad de los bancos, como en repercusion a

" la sociedad.

En cuanto a la especializacion artificial, se basa
fundamentalimente, en criterios establecidos, bien sea por
ordenamientos juridicos o bien por las autoridades, pero en ambos
casos, bajo la perspectiva de un a politica monetaria y crediticia de los
Estados, que fija orientaciones a la actividad de los bancos y se
establece una diversificacion de los mismo, bien sea por la naturaleza de
las operaciones, por el piazo, por el origen de los fondos o, la necesidad
de orientar el ahorro publico a dareas econémicas de prioridad.
Continuando con la especializacién artificial, podemos decir también que
es consecuencia de una evolucién de compleja de las instituciones y, de
la tecnificaciéon misma de las operaciones bancarias.

Los Bancos especializados son los de:

1) Deposito

-2):Ahorro ..
--3):Financieros
. 4) Hipotecarios
‘ ',»5) Fidumarios

el Esta cIasIfIcacion de bancos, de acuerdo con las operaciones
P prlmordlales que realizan, fue reconocida por los ordenamientos legales
: mexicanos de 1924, 1926, 1932 y la Ley General de Instituciones de
Crédito.y. organlzacuones Auxiliares de 1940. Conforme a esta, pueden
/coexistnr Ias;operaciones de ahorro y fiduciarias, indistintamente con las
fi ancieras e hipotecarias.

: .a - b; ncawespeciallzada proviene de un modelo anglosajon donde
'las entldades'de credlto son de dos tipos:

“Bancos comermales
.. ‘Bancos ‘de negocios o industriales.
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En los Bancos comerciales su actividad crediticia es a corto plazo y
sSus recurso ajenos estdn formados por depdsitos a la vista y en los
Bancos de negocios el dinero lo obtienen del mercado de valores
entre algunas de . las operaciones que realizan estos Bancos se
encuentran;

Operacién de los Bancos comerciales

Cuentas corrientes, de ahorro e imposiciones a plazo.

e Giros y transferencias.

e Avales y garantias.

e Compra, venta y custodia de valores y compra y venta de moneda
extranjera.
Operaciones de comercio exterior.
Préstamos a corto y descuento de efectos.
Colocacidén de emisiones etc.

Operacidn de los Bancos de negocios o industriales

Tienen por objeto, |la promocién y desarrollo de nuevas empresas.
Su financiacion es a mediano y largo plazo.

Incluso participar en el capital social de nuevas empresas.

Emiten bonos de caja, obligaciones y certificados de depésitos
negociables.

e Cuentan con una importante cartera de valores industriales.

3.4 MODALIDADES DE LA BANCA MULTIPLE

La Banca Multiple es instituida por el articuio 20 de la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, segtn la cual una
sola institucion podia efectuar al mismo tiempo operaciones de banco de
depésito financieras e hipotecarias ademas de las actividades accesorias
de ahorro y fiduciarias, entre las operaciones que pueden realizar se
encuentran :

~ Recibir depdsitos bancarios de dinero:
A la vista:
Retirables en dias preestablecidos

De ahorro:




A plazo vd.c‘:cfn b’re\)‘i‘o aviso
Aéebtﬁayi‘li-;r)?réékfafr{bs y créditos.
Emitir Boﬁbs Vbancarios.

’Emlﬁl‘: obligaciones subordinadas.

Construir depésitos en instituciones de crédito y entidades
financieras del exterior.

Efectuar descuentos, otorgar préstamos a créditos.

Expedir tarjetas de crédito con base a contratos de apertura de
crédito en cuanta corriente.

Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en créditos
concebidos, mediante el otorgamiento de aceptaciones, endoso o
aval de titulos de crédito, asi como la expedicién de cartas de
crédito.

Operar con valores en términos de la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras y la Ley de Mercado de Valores.

Promover la Organizacién y transformacién de toda clase de
empresas o sociedades mercantiles y suscribir y conservar
acciones o parte de interés en las mismas.

Prestar el servicio de cajas de seguridad.

Expedir cartas de crédito previa recepcion de su importe, hacer
efectivos créditos y realizar pagos por cuenta de clientes.

Practi‘c'a‘r operaciones de fideicomiso, y llevar a cabo mandatos y
comisiones.,

Recibir depdsitos en administracién o custodia, o en garantia por

cuenta de terceros, de titulos o valores en general de documentos

‘mercantiles.

Actuar.como representante comun de los tenedores de titulos de
crédito.

Hacer servicio de caja y tesoreria relativo a titulos de crédito, por
cuenta de emisoras.
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e Llévar la contabilidad y los libros de actas y de registro de
sociedades y empresas.

« Desempeiiar el cargo de albacea.

e Ejercer la sindicatura o encargarse de la liquidacién judicial o
extrajudicial de negociaciones, establecimientos, concursos o
herencias.

e Hacer avaltios que tendrdn la misma fuerza probatoria que las
leyes asignan a los hechos por corredor publico o perito.

* Adquirir los bienes inmuebles necesarios para la realizacion de su
objeto y enajenarlos, cuando corresponda.

e Celebrar contratos de arrendamiento financiero y adquirir los
bienes que sean objetos de tales contratos.®

“3.5 MODALIDADES DE LA BANCA UNIVERSAL

“Se entiende por Banca Universal, una institucion de crédito que,
de acuerdo con la legislacion y previo acto administrativo necesario,
puede operar en todos lo plazos, todas las ramas de operaciones y
servicios bancarios”.®

En la Banca Universal su propiedad es donde los bancos tienen la
capacidad de actuar como prestamistas y aseguradores.

Esta banca puede proveer a su clientela toda la gama de servicios
y productos bancarios y no bancarios en una sola institucién, es decir el
concepto de Banca Universal significa operar bajo un mismo techo todos
los productos y servicios bancarios y no bancarios como los que ofrecen

" casas de bolsa, compafila de seguros, fianzas, aimacenadoras,
factorajes, arrendadoras, casas de cambio, etc.

*! Diaz Mata Alfredo y Hernandez Almora Luis A. Op.cit. Pag. 32 y 33
* Acosta Romero Miguel “La Banca Multiple” Edit. Porria México, 1981 Pig. 187
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Tomando como antecedentes algunos lugares del mundo podemos
observar que en Italia, antes de la Ley Bancaria de.1936, existia la
Banca Universal, siguiendo el modelo aleman; sin embargo, esa
tipologia fue abandonada por la reforma bancaria de ese afo v,
sustituida por la Ley de 1972, que transformo el sistema.

En Francia el sistema bancario partia de dos principios
fundamentales, que derivan del siglo XIX, son: la especializacion de los
establecimientos, en funcion de la naturaleza de sus recursos, y la
especializacion de los establecimientos, en funcion de su clientela,
siendo los principios dominantes de la organizacion actual de la banca
francesa, la que sigue una tendencia a la especializacién, bajo la
perspectiva de que existen banco publicos, semipublicos, y privados; y
que aparte de la funcién del Banco de Francia, se puede hablar de tres
categorias de bancos, que son: los bancos de depdsito, los bancos de
negocio y los bancos de crédito a largo y mediano plazo.

En Espafa, en le Cddigo de Comercio de 1885, se intento
legalmente una clasificacion, aunque sin efectos practicos; en Estados
Unidos y con motivo de la Ley Glass Steagall de 1933, se separo
estrictamente la actividad de la Banca Comercial, de la Banca de
Inversién, dando paso a la posibilidad de que un banco pueda realizar
todo tipo de operaciones, al que le llaman “One Bank Holding”.

En México, desde le siglo pasado y hasta 1974, el régimen fue de
la Banca Especializada, que subsiste pero con algunas modalidades y, a
partir del afio mencionado, se introdujo la Banca Universal.

Este tipo de operacién bancaria surgié fundamentalmente en
Alemania, propagandose en Holanda, Luxemburgo y, en fecha mas
reciente (1974), a México. Los seguidores de este sistema sefialan que
son multiples los beneficios que pueden acarrear ese tipo de
organizacién bancaria, siendo, entre otros, los siguientes:

El fortalecimiento de la funcion bancaria: La funcién social de las
instituciones de crédito, se ve fortalecida, al dotarlas con un nuevo
instrumento que les permite realizar en forma mas adecuada su
actividad de intermediarios profesionales en el mercado del dinero y el
- crédito.
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1) El principio de competencia sana y equilibrada entre las
[ instituciones de crédito, se ve reafirmado, al permitir que las
instituciones de menor tamaifio, alnen sus recursos para
: : formar sociedades mas grandes y productivas.

2) Robustecimiento del desarrollo regional: Que se veria al
fusionarse sociedades medianas y pequefas, propiciando a un
incremento en el nimero de bancos que ofrezcan, en el interior
del pais, servicios integrados.

3) Fomento de! ahorro interno: La oferta de servicios variados,
por parte de las instituciones de crédito que antes no los
proporcionaban, contribuye a fomentar el ahorro interno del
pais y a financiar su desarrollo.

4) Abatimiento de costos: Los costos de operacion de las
instituciones de crédito se ven disminuidos al poder reflejar en
un solo balance las operaciones y resultados del grupo
integrado.

5) Mejor aprovechamiento y productividad de los recursos
humanos: Al orientar hacia el conocimiento y asimilacién de
toda la gama de servicios que ofrece esta banca.

6) Optimizacion de los servicios bancarios: La integracién de
sistemas de trabajo permite una mejor adaptacién de las
necesidades y preferencias del publico, al poder obtener, en
una sola institucién, una gama completa de servicios bancarios
y financieros.

Sin embargo, hay también que ve sus desventajas, como el
enorme crecimiento de las instituciones, lo que las convierte, en algunos
casos, en una especie de monopolios; la burocratizacion de las mismas;
la despersonalizacion de sus objetivos y la gran influencia que puede
ilegar el movimiento econdmico de los paises; la concentracion del
control de acciones de empresas industriales y comerciales.
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3.6 MARCO JURIDICO QUE RIGE AL SISTEMA
BANCARIO

La bases constitucionales para que el Gobierno de la Republica
organice y establezca bancos, se encuentran en los articulos 28, 73,
fraccién X, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Legalmente, las instituciones estan previstas en la Ley de
instituciones de Crédito en los Articulos 1, 3, 46, 51 a 53 que a
continuacién se detallan al igual que la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Publico en los articulos 2 y 3 y demas aplicables de la misma.

Estén reguladas también por la Ley Organica de cada Institucion, a
la Legislaciéon Mercantil, La Ley de Mercados y Valores y la Ley General
de Sociedades Mercantlles, que no detallaremos para no hacerlo mas
extenso. o

“Art. 28. En los’,Es‘t‘ados Unidos Mexicanos no habra monopolios ni
estancos de ninguna clase; ni exencién de impuestos; ni prohibiciones a
titulo de protecciona la industria; exceptuandose Unicamente los
relativos a la acufiacion de moneda, a los correos, los telégrafos y
radiotelegrafia, a la emisién de billetes por medio de un solo banco que
controlara el Gobierno Federal y a los privilegios que por determinado
tiempo se concedan a los autores y artistas para la reproduccion de sus
obras...”

“Art. 73. E! Congreso tiene facultad, ... X. Para Legislar en toda la
Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria cinematografia,
comercio, juegos de apuestas y sorteos, instituciones de crédito, energia
eléctrica y nuclear, para establecer el banco de Emisién Unico en los
términos del articulo 28 y para expedir las leyes de trabajo
reglamentarias del articulo 123..."”

En cuanto a la Ley de Instituciones de Crédito:

ARTICULO 10.- La presente Ley tiene por objeto regular el servicio de
banca y crédito; la organizacién y funcionamiento de las instituciones de
crédito; las actividades y operaciones que las mismas podran realizar;
su sano y equilibrado desarrollo; la proteccion de los intereses del
publico; vy los términos en que el Estado ejercera la rectoria financiera
del Sistema Bancario Mexicano.
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* Reformado 30-04-96.

ARTICULO 3o0.- El Sistema Bancario Mexicano estara integrado por el
Banco de México, las instituciones de banca multiple, las instituciones de
banca de desarrollo, el Patronato del Ahorro Nacional y los fideicomisos
publicos constituidos por e! Gobierno Federal para el fomento
econdmico, asi como aquellos que para el desempefio de las funciones
que la ley encomienda a! Banco de México, con tal caracter se
constituyan.

ARTICULO 90.- Sélo gozaran de autorizacion las sociedades andnimas
de capital fijo, organizadas de conformidad .un lo dispuesto por la Ley
General de Sociedades Mercantiles, en todo 10 que no esté previsto en
esta Ley y, particularmente, con lo siguiente:

I. Tendran por objeto la prestacion del servicio de banca y crédito,
en los términos de la presente Ley;

I1. La duracién de la sociedad serd indefinida;

III. Deberan contar con el capital social y el capital minimo que
corresponda conforme a o previsto en esta Ley; y

1V. Su domicilio social estara en el territorio nacional.

La escritura constitutiva y cualquier modificacion de la misma, debera
ser sometida a la aprobacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. Una vez aprobadas la escritura o sus reformas deberan
Inscribirse en el Registro Publico de Comercio sin que sea preciso
mandamiento judicial.

ARTICULO 46.- Las instituciones de crédito sélo podran realizar las
operaciones siguientes:

1. Recibir depositos bancarios de dinero:
a) A la vista;
b) Retirables en dias preestablecidos;
c) De ahorro; vy
d) A plazo o con previo aviso;

11. Aceptar préstamos y créditos;
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I11. Emitir bonos bancarios;
1V, Emltir obligaciones subordinadas;

V. Constituir depdsitos en instituciones de crédito y entidades
financieras del exterior;

. V1. Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos;

VII. Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura
de crédito en cuenta corriente;

VIII. Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en

créditos concedidos, a través del otorgamiento de aceptaciones,

endoso o aval de titulos de crédito, asi como de la expedicidon de
_cartas de crédito;

IX. Operar con valores en los términos de las disposiciones de la
presente Ley y de la Ley del Mercado de Valores;

X. Promover la organizacion y transformacion de toda clase de
empresas .0 ‘sociedades mercantiles y suscribir y conservar
acciones o partes de interés en las mismas, en los términos de
esta Ley;

XI. Operar con documentos mercantiles por cuenta propia;

-XII. Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones con
_oro, plata y divisas, incluyendo reportos sobre estas Ultimas;

“)‘(III.;‘P‘restar servicio de cajas de seguridad;
. -X1V.. Expedir cartas de crédito previa recepciéon de su importe,
g hacer efectivos créditos y realizar pagos por cuenta de clientes;

; XV. Practlca"f las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley
General ‘de Titulos y Operaciones de Crédito, y llevar a cabo
mandatos y comisiones;

XVI. Recibir depésitos en administracion o custodia, o en garantia
por cuenta de terceros, de titulos o valores y en general de
documentos mercantiles;
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XVII Actuar ‘como representante comun de Ios tenedores de
tltulos de credlto, :

XVIII.V, Hacer;serviclo de caja y tesoreria relativo a titulos de
crédito, por cuenta de las emisoras;

XIX. Llevar la contabilidad y los libros de actas y de registro de
'socledades y empresas;

XX. Desempefiar el cargo de albacea;

XXI. Desempefar la sindicatura o encargarse de la liquidacién
judicial o exuajudicial de negociaciones, establecimientos,
concursos o herencias;

XXII. Encargarse de hacer avallos que tendran la misma fuerza
probatoria que las leyes asignan a los hechos por corredor publico
o perlto,

- XXIII Adqulnr los bienes muebles e inmuebles necesarios para la
‘ reallzacion de su objeto y enajenarlos cuando corresponda, y

;'XXIV. Celebrar contratos de arrendamiento financiero y adquirir
los bienes que sean objeto de tales contratos.

Segundo parrafo de esta fraccidn.- (Se deroga mediante Decreto
publicado en el D.O.F. del 04-06-2001).

~.XXV. Realizar operaciones financieras conocidas como derivadas,
sujetédndose ‘a las disposiciones que expida el Banco de México
escuchando la opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y de la Comisidn Naciona! Bancaria y de Valores;

XXVI. Efectuar operaciones de factoraje financiero, y

XXVIIL. Las 'analogas o conexas que autorice la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinién del Banco de México
y de Ia Comlsuon Nacional Bancaria y de Valores.

- La realnzacuon de las operacnones sefaladas en las fracciones XXIV y

- XXVI de’ este articulo, asi como el cumplimiento de !as obligaciones de

las partes, se sujetaran a lo previsto por esta Ley y, en lo que no se

'/ oponga“a ella, por la Ley General de Organizaciones y Actividades
-Auxiliares del Crédito.
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* Adicionado 23-07-93. )
o Reformado y Adicionado 04-06-2001.

ARTICULO 51.- Al reaiizar sus operaciones las instituciones de banca
multiple deben diversificar sus riesgos. La Comisidon Nacional Bancaria y
de Valores con acuerdo de su Junta de Gobierno determinard
mediante reglas generales:

I. Los porcentajes maximos de los pasivos a cargo de una
institucion que correspondan a obligaciones directas o
contingentes en favor de una misma

11, persona, entidad o grupo de personas que de acuerdo con
las mismas reglas deban considerarse para estos efectos,
como un solo acreedor; y

II. ‘Los limites maximos del importe de las responsabilidades
directas y contingentes incluyendo las inversiones en titulos
- representativos de capital,

de-una misma persona, entidad o grupo de personas que por sus
nexos: patrimoniales o de responsabilidad, constituyan riesgos
‘comunes ‘para una institucién de crédito.

"' Estos limites podran referirse también a entidades o segmentos
del mercado que representen una concentracion de riesgos.

* Reformado 04-06-2001.

ARTICULO 52.- Las instituciones de crédito podran pactar I[a
celebracidon de sus operaciones y la prestacion de servicios con el
publico, mediante el uso de equipos, medios electrénicos, Opticos o de
cualquier otra tecnologia, sistemas automatizados de procesamiento de
datos y redes de telecomunicaciones, ya sean privados o publicos,
estableciendo en los contratos respectivos las bases para determinar lo
siguiente:

I. Las operaciones y servicios cuya prestacion se pacte;

I1. Los medios de identificacidn del usuario y las responsabilidades
correspondientes a su uso; y

III, Los medios por los que se hagan constar la creacion,
transmision, modificacion o extinciéon de derechos y obligaciones
inherentes a las operaciones y servicios de que se trate.
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El uso de los'medios de identificaciéon que se establezcan conforme
a lo previsto por este articulo, en sustitucion de la firma autdgrafa,
producira .los' mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos
correspondientes y, en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio.

La instalacion y el uso de los equipos y medios sefialados en el
primer parrafo de este articulo, se sujetaran a las Reglas de caracter
general que en su caso, emita la Comision Nacional Bancaria y de
Valores.

Lo anterior, sin perjuicio de las facultades con que cuenta el Banco
de México para regular las operaciones que efectlen las instituciones de
crédito relacionadas con los sistemas de pagos y las de transferencias
de fondos en términos de su ley.

* Reformado y Adicionado 04-06-2001.

ARTICULO 53.- Las operaciones con valores que realicen las
instituciones de crédito actuando por cuenta propia, se realizaran en los
términos previstos por esta Ley y por la Ley del Mercado de Valores, y
se sujetardn a la inspeccidon y vigilancia de la Comisién Nacional de
Valores en coordinacién con la Comisién Nacional Bancaria.

Cuando las operaciones a que se refiere el parrafo anterior, se realicen
con valores inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermediarios,
deberan llevarse a cabo con la intermediacién de casas de bolsa, salvo
en los casos siguientes:
1. Aquéllas con valores emitidos, aceptados o garantizados, por
instituciones de crédito;

1I. Aquéllas que el Banco de México, por razones de politica
crediticia o cambiaria, determine mediante reglas de caracter
general; y

I11. Las que exceptue la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
siempre que se efectien para:

a) Financiar empresas de nueva creacion o ampliaciones a
las existentes;

b) Transferir proporciones importantes del capital de
empresas; y
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'c) .Otros  propositos a los cuales no se adecuen los
mecanismos normales del mercado.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para resolver sobre
las excepciones previstas en este articulo, escuchara la opinién del
Banco de

México, asi como de la Comisiéon Nacional Bancaria o de la
Comision Nacional de Valores, segun la materia que corresponda a
su ambito de competencia.

En cuanto a la Ley General de Deuda Publica

Articulo 1. Para los fines de esta ley, la deuda publica esta constituida
por las obligaciones de pasivo, directas o contingentes derivadas de
financiamientos y a cargo de las siguientes entidades:

v.-las instituciones que presten el servicio publico de bancay crédito, las
organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguros y las de fianzas,...

3.7 VULNERABILIDAD DEL SISTEMA BANCARIO
MEXICANO ANTE LA GLOBALIZACION

El sistema bancario, ante la globalizacion, ha sido uno de los
sectores mas goipeados, ya que los bancos son los intermediarios mas
afectados por las condiciones bancarias, los flujos de capital externos,
los niveles de las tasas de interés el deterioro de las cuentas externas,
etc. Es la relacion entre demanda y oferta agregada la que se reprime
en aras de mejorar los balances financieros de los bancos: asi se elevan
las tasas de interés cuando estallan los problemas de cartera vencida,
los cuales se agravan por las dificultades de refinanciamiento, al
convertir problemas de liquidez en insolvencia y al afectar como un todo
las estructuras productivas; por esto el problema de carteras vencidas
es tan relevante.

Es por esto que desde Estados Unidos, Japon, Suecia y Espafia,
hasta Brasil, Argentina y China, existe la disposicion para resolver y
salvar la industria llevando a conformarse {con la participacion del
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Fondo Monetario Internacional, el Banco de Pagos Internacionales, la

. Reserva Federal de Estados Unidos y los goblernos de varios paises

poderosos) paquetes de rescate para un sector que ha resentido los
efectos de regulacién y privatizaciéon a nivel mundial.

En muchos paises el sistema bancario esta dominado por unos
cuantos bancos grandes. La participacion de los cinco mayores en los
activos bancarios totales es de alrededor de 40% en Argentina, 50% en
India, 60% en Tailandia y México, 13% en Estados Unidos, 27 en Japdn,
17% en Alemania, 47% en Francia, 29% en Italia, 57% en Reino Unido,
65% en Canadd, 50% en Suiza y 49% en Espaiia.*

La aguda competencia entre los intermediarios financieros, esta
conduciendo a una mayor concentraciéon en grandes conglomerados
financieros, sin que ello signifique necesariamente una mejoria de su
posicion competitiva.

Para entender mejor los problemas que ha tenido el sistema
bancario y su vulnerabilidad a continuacion se presenta de manera
breve las etapas por la que ha pasado este sistema:

El origen de la crisis bancaria mexicana se encuentra en {a reforma
financiera emprendida desde 1989, cuando se eliminaron Ilas

-regulaciones existentes sobre tas tasas de interés y la colocacion del
. crédito, asi como en la privatizacion de los bancos, en sélo 18 meses, y
5 Ia apertura del mercado financiero a los flujos de capital extranjero.

-Asi, en muy corto plazo, entre 1989 y 1994, las elevadas tasas de
nteres .reales, junto con la entrada de capitales extranjeros al mercado

= sﬂ_nan‘ciero (a pesar de las politicas de esterilizacion parcial) condujeron a
“-una muy dindmica expansion del crédito. Las elevadas tasas de interé€s,

acomparfiadas del descenso en el ritmo inflacionario y las expectativas

ique sembré el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica, se
convirtieron en un incremento del crédito. Aunque esto se explica,

principalmente, por el constante refinanciamiento y la capitalizacién de
los intereses devengados, y no por la expansion de la inversién
productiva.’*

™ Girén Alicia y Eugenia Correa “Crisis Financiera: Mercado sin Fronteras™, Ediciones el Caballito, México
1998, pag. 11
* www.memoria.com.mx
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Por su parte, el rapido proceso de privatizacién bancaria, sucedido
en el curso de 18 meses, llevé a un redimensionamiento en el balance
de los bancos y, con ello, a una modificacion de su cartera de clientes,
de sus estrategias para la administracion de sus balances vy,
especialmente, a un Incremento notable de las operaciones
interbancarias como fuente de liquidez fundamental. Todo ello
contribuyd a elevar los margenes bancarios y las tasas de interés, y
aceleraron el crecimiento del crédito con la capitalizacion de los
intereses.

Ese aumento de! crédito se convirtid sélo parcialmente en
incremento de la inversion productiva o en demanda agregada de
productos nacionales durante 1991-1994, Las altas tasas de interés
fueron acompafiadas de elevados margenes, y ambos fueron también un
incentivo para la obtencién de recursos por parte de algunas empresas y
. bancos mexicanos en el exterior, con tasas sustancialmente

-menores y con expectativas de deslizamiento cambiario estables. Por
“ello, algunas de las mayores empresas mexicanas y también los bancos
-se encontraron con una elevada deuda, incluso de corto plazo, en
.“moneda extranjera de muy costoso refinanciamiento, cuando se devalud
el peso en diciembre de 1994,

La devaluacién de casi el cien por ciento junto con la elevacién de
las tasas de interés, al inicio de 1995, generd un desequilibrio cambiario
y crediticio en la operacion de los bancos y de las mayores empresas.
Pero aun antes del estallido de la crisis de 1994, la cartera vencida de
los bancos superaba su capital contable.

: Posteriormente, con el desequilibrio procedente de la devaluacion
y de la elevacidon de las tasas de interés, los bancos pasaron de la
> quiebra técnica (l1er semestre de 1994) a la quiebra total (ler semestre
= del1995).

= - ElI FMI y las autoridades financieras estadounidenses condicionaron
‘- las politicas instrumentadas para enfrentar la crisis bancaria, asi como el
rescate de los bancos y, en todo caso, el rescate de los deudores
morosos. Asi, la decision de garantizar los depdsitos por igual, incluso
los depdsitos interbancarios, la decisién de no proceder hacia un control
parcial de cambios, de elevar las tasas de interés como férmula para
recuperar la "confianza" de los "inversionistas" extranjeros, de no
intervenir sino parcialmente a algunos bancos, de no proceder al
congelamiento parcial de los mayores depdsitos, de no instrumentar el
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rescate de la banca por la via de la nacionalizacién de algunos de ios
grupos bancarios, fueron decisiones en las que tuvo una participacion
decisiva el FM],%

Estas decisiones, en particular la politica de mantener elevados
rendimientos en pesos para recuperar la “confianza" de los
"inversionistas" extranjeros, fueron elevando las carteras vencidas de
los bancos e incrementando aceleradamente la masa de depdsitos
bancarios.

La solucidon de traspaso de cartera de créditos, al tiempo que
limpia los balances bancarios, evita los enormes requerimientos de
capitalizacion y traslada también las pérdidas por descucntos o por
insolvencia.

Ese traspaso de cartera se resolvio a través del (Fondo Bancario
de Proteccion para el Ahorro) FOBAPROA. El saneamiento de los bancos
intervenidos, garantizando los depédsitos que no tenian como
contrapartida activos productivos (sino precisamente una enorme
burbuja de intereses), y la compra de cartera a bancos fueron
convirtiéndose en una elevada masa de pasivos en manos del
FOBAPROA, con muy reducido precio en el mercado.

Los bancos que traspasaron activos al FOBAPROA recibieron a
cambio bonos con garantia gubernamental con rendimientos ajustables,
que se mantuvieron en promedio, 10 puntos porcentuales por encima
de la inflacidén. Por ello, en febrero de 1998 se estimaron los pasivos del
FOBAPROA en 552 mil millones de pesos y, al finalizar el afio, en 750
mil millones, sin nuevas compras de carteras de los bancos, lo que
equivale a unos 200 mil millones de pesos en intereses capitalizados en
sélo 10 meses. Es claro que una gran parte de esos 750 mil millones de
pesos son carteras de créditos que compré FOBAPROA por
improductivas y que han crecido solamente por la capitalizacion de los
intereses. Son pasivos que no tienen detrds de si ninguna garantia
real, probablemente de un valor de mercado muy por
debajo del valor en el balance. Con la creacion del IPAB, al inicio de
1999, y el traspaso de los pasivos del FOBAPROA a éste, se acumulan al
primer semestre de ese afio 873 mil millones de pesos, equivalentes a
casi el 20% del producto anual.

3 www.memoria.com.mx
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- Mientras que para los bancos los bonos recibidos a cambio de
" activos ' improductivos muy pronto seran liberados e irdn teniendo
~mercado, de manera que iran descongelando parcialmente sus activos.
Al mismo tiempo, el control extranjero de los bancos nacionales ha

”'-venido creciendo aun antes de la aprobacidon de la ley, que permite

hasta el cien por ciento de capital accionario extranjero en bancos (a
finales de 1998), ya posee mas del 30% del mercado nacional.

Con el traspaso de la cartera del FOBAPROA al IPAB y su
conversién en deuda publica, ésta se cuadruplicé. El estrangulamiento
del presupuesto publico es inminente en tanto que persiste la tendencia
a mantener las tasas de interés reales muy por encima del crecimiento
econdémico y del incremento de la productividad.

Asi, por ejemplo, solamente en 1998, la deuda publica interna,
incrementada por el rescate del FOBAPROA, devengod intereses
superiores al 8% del PIB, que es mas de dos veces la captacién fiscal
por IVA y muy por encima del presupuesto publico destinado al
bienestar social.”’

Por una parte, no se logré limpiar los balances bancarios y éstos
acumulan, al finalizar 1998, una cartera vencida superior al 18% de la
cartera total (después del rescate) y casi dos veces su capital, por lo
que los bancos contintan en quiebra técnica y no pueden en esas
condiciones contribuir al financiamiento de la actividad econémica. Por
otra parte, la gran mayoria de los deudores bancarios (los pequefios y
medianos empresarios y las familias), cuyos pasivos con los bancos
representan una pequefia parte de su balance, no reciben los beneficios
del rescate (descuentos a la elevada capitalizacién de intereses) de
manera que pudieran recuperar la capacidad de pago. Mientras que los
grandes depositantes, cuyos patrimonios han sido garantizados,
tampoco parecen hasta el momento comprometerse en la elevaciéon
sustancial de la inversion productiva.

Como resultado de la crisis bancaria, este sector ha debido
renunciar a la proteccion de la competencia externa, 1o que esta
conduciendo muy rdpidamente a la pérdida de su posicionamiento en el
mercado de los bancos de capita! nacional, con una rapida presencia de
bancos extranjeros.

7 {dem.
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s Asi, pues, se han transferido los costos de la quiebra bancaria al
erario publico, y la propiedad de la banca ya saneada ha ido pasando a
- manos de los capitales extranjeros.

i Comprometer los ingresos tributarios de esta manera no tiene
: justificacién econdémica ni politica. Las elevadas tasas de interés con las
que se ha venido premiando a un muy reducido grupo de depositantes
nacionales y extranjeros, sacrifican por muchos afos a la gran mayoria
de los mexicanos que veran reducir sus expectativas de bienestar social
de mayores y mejores servicios publicos como educacién y salud. El
premio a los inversionistas nacionales y extranjeros parece muy superior
con relacién a su aporte al incremento de la riqueza nacional.

Por eso es que con el paso de tos ailos se han realizado diferentes
consolidaciones de la banca mexicana a través de fusiones con bancos
extranjeros y bancos mexicanos, que dan como resultado el actual
sistema bancario.

A continuacion se presentan las fusiones que en {a actualidad se
han llevado a cabo como lo vemos en el siguiente cuadro3®,

BANCA SERFIN !MNCO MERCANTIL
* Banco de Londres y México, S.A. * Banco Mercantil de Monterrey

* Banco Industria! del Norte, S.A. * Banco Regional del Norte, S.A.
* Banco Longoria, S.A. * Financiera Industrial, S.A.
*Financiera Crédito de Monterrey, S.A. * Financiera Mercantil de Monte
*Almacenes y Silos, S.A. * Banco Hipotecario, S.A.

* Hipotecaria Monterrey S.A.
* Banco del Centro

SCOTIA BANK BANPAIS, S.A.

* Grupo Financiero tnverlat, S.A. * Banco de Nuevo Ledn S.A.

* Multibanco Comermex, S.N.C. * Crédito Industrial y Comercial, S.A.

* Banco Comercial Mexicano de * Financiera Crenormes, S.A.
Monterrey , S.A * Financiera del Norte, S.A.

* Financiera Fronteriza, S.A.
* Almacenadora Banpais, S.A.
* Banco Latino, S.A.

w

hup //mwwaw chim org mx/Ser_sfinfusiones htm
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BBVA BANCOMER, S.A.

BANCRECER, S.A.

* Banca Cremi, S.A.
* Banco de Oriente, S.A.
* Multibanco Mercantil Probursa, S.A.

MULTIBANCO MERCANTIL DE MEXICO,S.N.C I Central Financiera Innova, S.A.

* Financiera y Fiduciaria de Monterrey, S.A.

* Banco Capitalizador de Monterrey, S.A.
BANCOMER, S.A.

¢ Bancomer, S.N.C.

* Bco. de Comercio de la CD. De Monterrey,S.A B* Banco General de Monterrey, S.A.

* Banco de Monterrey, S.A.
* Banco de Nuevo Leon, S.A.
* Arrendadora Monterrey
BANCA PROMEX - UNION
* Banco BCH, S.N.C.
* Banco de Cédulas Hipotecarias. S.A.

* Banoro, S.A.
* Banco de Crédito y Servicio, S.N.C.
* Banco General Innova, S.A.

¢ Financiera de Fomento, S.A.

* Financiera de Monterrey, S.A.

* Banco General Innova, S.A.

* Sociedad de Fomento Industrial, S.A.

BANCA AFIRME, S.A.

BANCO INTERNACIONAL S.A. (BITAL)

* Banco Obrero

* Banco Internacional, S.N.C.
BANCO DEL ATLANTICO

* Banco del Atlantico, S.N.C.
* Banco de Monterrey, S.A.
* Casa Bancaria de Don Ramoén Elizondo

BANCO NACIONAL DE MEXICO S.A.
(BANAMEX)

BANCO SANTANDER MEXICANO, S.A.

* Banco Nacional de Mexico, S.N.C.
* Banco Nacional Mexicano, S.A.
* Banco Mercantil Mexicano, S.A

*Banco Mexicano Somex, S.N.C.
* Banco Mexicano del Noroeste, S.A.

BANCO DE MEXICO

BANOBRAS, S.N.C.

* Banco de México. S.A.

* Banco Nacional Urbano, S.A.

FIANZAS MONTERREY, S.A.
|

* AFIANZADORA MONTERREY, S.A.
¢ Afianzadora Serfin, S.A.
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La formacién grupos financieros y las fusiones, pretenden con esto
minimizar sus costos de operacién, aprovechando las economias de
escala que se presentan a través de estas operaciones, buscan asi
ademas de crecer encontrar nuevos nichos de mercados, que a la vez
les repercute en mayores utilidades.
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CONCLUSIONES

El fendmeno de la globalizacion y la liberalizacién financiera, ha
-incidido en una creciente integracion de los sistemas financieros
mundiales por lo tanto una mas completa interdependencia y
competencia, que ha dado como resultando una mayor especializacion
de los participantes.

Este proceso repercute en el sistema bancario de manera especial,
debido a la apertura de la que este sector fue objeto, tanto por la
urgencia de capitalizacidon, como por la necesidad de reactivar el sector
y poder hacer que cumpliera sus funciones de intermediacion asi como
la de ser promotor del crecimiento econdmico. Para que esto suceda,
primero, deben de contarse con las reformas econdémicas y politicas que
el pais necesita, para estar a la altura de los demas paises, es decir,
que necesita tener estabilidad y certidumbre en el futuro para lograr el
desarrollo del pais, a través de la inversion productiva que se pueda
obtener.

La captacion del ahorro es quiza uno de los principales objetivos a
realizar, ya que las tasas de interés que se ofrecen por parte de los
bancos son realmente irrisorias, nulificando el interés de! publico a
invertir o ahorrar en el sistema bancario, que pierde cada vez mas
terreno, con respecto a las sociedades de inversion u otros instrumentos
financieros que cuentan con un mayor rendimiento.

El que la tasa de interés este ligada a la tasa lider de CETES que
es un punto de referencia®® para la aplicacién de las demas tasas, ha
provocado que la baja en los CETES que en abril de 1995 llego a ser de
74.75 % el sistema financiero tuvo graves problemas porque generé un
desequilibrio cambiario y crediticio en la operacion bancaria para
combatir ese tipo de tasas, que después descendido hasta llegar a
17.05% en diciembre del 2000. Es por esto que es necesaria una
adecuada regulacién de las tasas activas que siempre estan de dos a
tres veces arriba de la tasa de CETES a 28 dias, por lo cual no se
incentiva el crédito.

Las tasas que ofrecen los bancos a los ahorradores siempre
resultan ser mas bajas que la inflacidon, hace que estas no sean

% No podemos tener informacion especifica de las tasas activas y pasivas que manejan los bancos porque es
informacion confidencial de cada banco, ya que de ello dependen sus cstrategias.
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atractivas para ahorrar, haciendo de su preferencia la inversién en
CETES, generalmente siempre arriba de la inflacion provocando que por
lo menos el dinero no se devalué, aunque el nuevo sistema de
pensiones ayuda, quiza no en un porcentaje como el que se quisiera, a
incrementar de alguna manera el ahorro al interior de los bancos,
aunque aqui incide, que debido al amplio desempleo y los bajos salarios,
los trabajadores no puedan ahorrar.

En otro orden de ideas, la conformaciéon de los grupos financieros
ha provocado que se llegue a un nivel importante de monopolizacion por
parte de estos, y en el caso especifico de México, el que los bancos han
pasado a manos de inversionistas extranjeros, lo cual como es |dgico,
buscan una mayor remuneracién de sus inversiones, por lo que el
negocio de los bancos, tomandolo como empresa privada, resulta tener
buenos resultados, pero a nivel promotor de la actividad econémica
todavia no llega a cumplir los niveles necesarios de crédito para el
sector productivo.

Aungue en los ultimos afios el crédito al consumo ha ido en
aumento gracias al crecimiento en la oferta de las tarjetas de crédito
que aunque los intereses cobrados por estas cuando el cliente se atrasa
en su pagos es de hasta un 24%, es una manera de darle una
posibilidad mas al consumo asi como la baja en la inflacién.

Los grupos financieros ahora cuentan con mayor numero de
servicios, pero también las comisiones por estos servicios se ven
incrementados aunque resulten ser de alguna manera mas tener mas
servicios, las comisiones cobradas a sus usuarios representan una
demeritacion de sus servicios, pero al mismo tiempo la necesidad de
contar con sus servicios es cada vez mas importante en el desarrollo
econdémico de cualquier empresa o desarrollo del el pais.

Las alianzas y compras de bancos por parte de los diferentes
grupos financieros, hace que sea cada vez mas recurrente la
acumulacion del capital en unos cuantos grupos, que al ser
internacionales, no necesariamente quiera decir que las ganancias
obtenidas seran invertidas en el pais donde se tienen sus filiales, lo cual
representa una desventaja para los paises que no cuentan con un
sistema bancario nacional, ya que la aplicacién de estrategias o politicas
a seguir, ahora también tienen que implementarse con una presion
externa que cuida sus intereses.
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Los mercados de valores al igual que el sistema bancario estan
definitivamente, ligados a los movimientos internacionales. De manera
mas  visible, los mercados de valores que responden de manera
instantdnea a los movimientos de los demas mercados a los que se
encuentran conectados, el mercado de valores mexicano resuita en
estos Ultimos afios un mercado mas atractivo a partir del la calificacion
que otorgo por primera vez, Fitch y Standars & Poor’s con el “grado de
inversidon”, colocando a México como un mercado emergente atractivo
a la inversién, aunque estos tipos de mercados, tengan mas inversiones
especulativas o volatiles, que de inversion productiva. Por lo que
también resultaria importante que se regularan de manera prudente los
flujos de capital internacional que ingresan a nuestro pais.

Un mayor posicionamiento en.el mercado mundial, es de vital
importancia par el desarrollo del sistema financiero en su conjunto, ya
~.que:al:lograr obtener mayor competitividad incentiva la inversién, que
:deberd _con el tiempo tratar de canalizarla mayormente a la inversion
productiva.

S Para concluir podemos afirmar que conforme a lo aqui presentado,
el sistema financiero, en especial el sistema bancario ha sufrido
modificaciones importantes a partir del proceso de globalizacion y la
liberalizacién financiera, que si bien en buena medida se sigue
modernizando, e intentado brindar mayores servicios a sus usuarios, los
costos que se buscan de un crédito aceptable para el desarrollo
econdmico todavia no son alcanzables, por las diferencias que existen de
‘tasas activas a pasivas, que ofrecen estas instituciones, todavia no son
las que requiere el pais para lograr un desarrollo y crecimiento
sostenido.

El lograr estar a la altura de competitividad y eficiencia de los
paises desarrollados, todavia dependen de muchas circunstancias
internas dei pais, como lo son un adecuado funcionamiento de las
instituciones que vigilan y regulan su desempefio, asi como de las
pohticas econdémicas y sociales la estabilidad o inestabilidad del pais.

: i Los efectos de la globalizacién pueden incidir en mayores
; benefucuos, siempre y cuando estén apoyados en reformas de politicas
.econdémicas adecuadas que sean orientadas a un no solo mayor
crecimiento, sino mejor crecimiento, el que se incrementen la moviiidad
de. capitales al interior del pais no significa que se mejoren las
condiciones, ya que son las politicas economicas las que pueden ayudar
a que este crecimiento, repercuta en mayores beneficios aj pais.
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Hasta hoy solo se ha visto un gran crecimiento en los
conglomerados financieros, es decir la creaciéon de grandes grupos
financieros solo ha sido a través de dejar en manos de extranjeros en
mas de un 70% el sistema bancario comercial nacional y, por lo tanto en
sus manos la decisidon de ia creacidon del crédito, tan necesario para el
financiamiento de las empresas mexicanas.

Por lo que podemos concluir que hasta el momento la Banca
Comercial en México, se esta basando mas en la obtencién via los
intereses cobrados del IPAB y compra de valores gubernamentales , que
por su intermediacién financiera, lo que no permite que este sector
cumpla con su objetivo de ser proveedor de crédito para el pais y asi
ayudar a su crecimiento econémico.
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