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RESUMEN

En la evoluciéon social de los habitantes de la Cuenca de México, la Delegacion
Cuauhtémoc a jugado un papel protagonico importante, porque es parte del
resultado de la fundacion de la antigua Tenochtitian, hecho que le ha dado lugar a
ser considerada como parte del nucleo urbano, donde se han armraigado los
poderes politicos administrativos principales del Pais y punto de donde parte el
expansionismo urbano de la Cuenca de México, para conformar el Distrito Federal
y su Zona Metropolitana.

De tales manifestaciones historicas, la Delegacion Cuauhtémoc presenta una serie
de problemas relacionados con la calidad y preservacion de su medio ambiente,
los cuales redundan en la contaminacioén de sus gradientes ambientales, que a su
vez, por tales circunstancias el Gobiermno del Distrito Federal como 6rgano rector
ha implementado acciones como politicas ecoldégicas, gestiones ambientales y
educacién ambiental, que en conjunto, se pretende que garanticen el derecho
constitucional a la salud y tiendan a elevar la calidad de vida de sus pobladores.

Esta problematica ambiental que se presenta en la Delegacion Cuauhtémoc, la
han Hevado a considerarla como una de las jurisdicciones politicas territoriales
mas contaminadas de la Repulblica Mexicana, si consideramos que la calidad del
aire se ve afectada por 2.5 millones de vehiculos automotores, que cruzan o
circulan en promedio diario su area administrativa, por el asentamiento de 94
industrias que emiten contaminantes a la atmésfera y 1413 establecimientos
comerciales y de servicio que en el desarrollo cotidiano de su actividad también
aportan contaminantes a la atmodsfera, tales como: Molinos, Panaderias,
tLavanderias, Tintorerias, Hospitales, Hoteles, Restaurantes, Centros Deportivos,
etcétera.

Por otra parte, el problema de contaminacion del aire se ve acentuado
primeramente, por las manifestaciones humanas que se presentan diariamente en
la demarcacidn territorial, que por ende generan congestionamiento de transito
vehicular, y como resultado, mayor consumo de combustible y emisiones de
contaminantes; en segundo lugar, el desmedido numero de comerciantes
ambulantes que en parte contribuyen también al congestionamiento vehicular, y
por la quema de combustibles fosiles en la venta de fritangas, hot dog,
hamburgesas, pollos, etcétera, cuyos equipos de combustion, ademas de
considerarse de riesgo, trabajan con eficiencias muy bajas; y por ultimo, el
fecalismo a cielo, abierto aportado en parte por la fauna domestica que reside en
la delegacion y por los visitantes que cruzan la delegacion como paso obligado
para llegar al mayor santuario religioso de América Latina.
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En este sentido, como sefialo anteriormente, ia Administracion Pdablica a
instaurado una serie de Politicas Ecolégicas, como son la Ley Ambiental para el
Distrito Federal y su Reglamento, el Reglamento de Impacto Ambiental y las
Normas Oficiales Mexicanas Ecol, y dentro de su Gestidn Ambiental considera los
Programas de “Verificacion Vehicular Anual Obligatoria®, el “Hoy No Circula®,
“Fase de Contingencia® RAMA", “PIREC", “Auditorias Empresariales”, "Inventario
de Emisiones”, “Permisos para desarrollo de Obras y Actividades”, "Conversiones
de Combustibles”, “Vigilancia y Sancion Administrativa a Fuentes Fijas y Moviles”;
de Educacion como “Escuela Limpia®, entre otros. En conjunto no han dado los
resultados deseados, como puede observarse en la puesta en marcha de las
fases de contingencia ambiental. En este tenor se observa que existen Programas
y Técnicas para Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental, considerandose
el problema netamente social por falta de voluntad politica, por participacion
ciudadana y por costos econdmicos que hacen inaccesibles la implementacion de
dispositivos de control a los generadores de contaminantes al aire.

Respecto al problema originado por la emisidn del ruido, éste es similar al
planteado para el aire, pudiendo jerarquizar como principales aportadores a los
vehiculos, condicionado esto, por el desarrollo de las actividades cotidianas en la
delegacién, seguido por las actividades comerciales clandestinas y posteriormente
las comerciales y de servicios normadas.

Se considera que el area que cubre la Delegacion Cuauhtémoc en su totalidad,
sobrepasa los valores de emisidn de ruido normados internacionaimente. Se
desconoce si existen Programas encaminados al combate contra la contaminacion
originados por la emision de ruido.

En el caso del problema del agua, se observa que actualmente se manifiesta tal y
como se presentaba en la época de la fundacion de la Tenochtitian y
posteriormente en la época postcortesiana; en la lucha por el abastecimiento y
desalojo de la misma, esto quiere decir que no hemos aprendido de la historia o
que por |la ubicacion geografica de la ciudad, falta de voluntad de la autoridad y la
carente educacion ambiental para un manejo sustentable de su recurso hidrico, el
problema nuca tendra solucion.

El uso desmedido del agua, como elemento vital y para el “confort humano”, ha
conllevado a una expiotacion indiscriminada de sus mantos friaticos, con sus
consecuentes problemas urbanos como son compactacion de suelos vy
hundimiento de la ciudad, hecho reflejado principalmente en el primer cuadro de la
Delegacion Cuauhtémoc, conocido actualmente como Centro Historico, o que 1o
hace demasiado vulnerable a la accién de los fendmenos geoldgicos, poniendo en
riesgo la integridad fisica de las personas y sus bienes.

Respecto a la contaminacion del agua por los usos domeésticos, industriales,
comerciales y de servicios, se considera que en ia Delegacion Cuauhtémoc no
ocasiona problemas locales, ya que ésta es descargada a la red de drenaje
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municipal la cual se encuentra en su totalidad entubada, este problema es
exportado a donde se desaloja como el Valle del Mezquital.

Se puede observar que después de su uso, en los rubros sefialados, por lo
general no es tratada antes de ser descargada a la red de drenaje, que si bien en
la aplicaciéon de la gestion ambiental, la Autoridad les condiciona mediante Norma
Oficial Mexicana a cumplir con limites maximos permisibles, hecho que queda
como un paliativo ya que como se sefala en el ambito local no genera problemas,
y no considera los impactos que se generan en donde se desaloja, por la
acumulacién de la gran gama de contaminantes vertidos en el agua.

En la actualidad la Administracion Pulblica contempla Programas para el uso y
preservacion del agua, tales como reparacion de fugas, pozos de absorcién de
aguas pluviales, cosecha de agua de lluvia, tratamiento parcial de aguas
residuales, desazolve a la red de drenaje y campanas de concienciaciéon. Sin
embargo, en la practica no se cumplen las expectativas integrales para el manejo
sustentable del recurso agua.

Referente a la contaminacidon del suelo, este problema esta determinado por la
generacion de basura en la Delegacién Cuauhtémoc, cuya manifestacién presenta
un fendmeno caracteristico para el caso de los desechos clasificados como
municipales, ya que el problema representativo no es ocasionado por los
residentes de la Delegacidén, mas bien lo generan la poblaciéon flotante (3,000 000)
que visita, trabaja o desarrolla actividades comerciales. Su generacion diaria se
cuantifica en 2,200 toneladas, de las cuales 2000 son recolectadas por los
servicios municipales, quedando las 200 restantes en la via publica con sus
consecuentes problemas de contaminacion ambiental y su proliferacion de fauna
nociva, ademas de acafrear un problema social como es el de la pepena,
quedando perturbada la gestion eficiente de los residuos municipales.

La cobertura para la recolecciéon, manejo, transferencia y disposicion final se
considera entre las mejores equipadas para el Distrito Federal.

Respecto a los residuos clasificados como peligrosos, no existe una gestion
adecuada, ya que en la mayoria de los casos !a recoleccion, transporte y
disposicion final la realizan de manera clandestina el personal de limpia adscrito a
la Delegacion.

E! problema de la contaminacidn ambiental, es similar al de las descargas de
aguas residuales, ya que no es tan representativo en el ambito local, sino se
acentua en donde se disponen finaimente

Los Programas encaminados a la Prevencion y Control de la Contaminacidn por la

generacion de desechos, va encaminado a la poblaciéon en general para reducir,
reciclar y reutilizar los desechos.
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En cuanto a sus rasgos biogeograficos, la composicién floristica de la Delegacion
Cuauhtémoc le comprende un total de 564 especies, que incluyen las
espontaneas y cultivadas. Para el estrato arbéreo se cuenta con un promedio de
76 arboles por cada Km2. Mismos que se encuentran en mal estado fitosanitario.

Respecto a la dotacién de area verde por habitante, las normas internacionales
recomiendan valores de 8 a 12.5 m2/habitante como area minima verde, en este
aspecto la Delegacion Cuauhtémoc solo alcanza un valor promedio de 1.13
m2/habitante.

La Delegacion Cuauhtémoc, en conjunto, cuenta con 87.13 hectareas de area
verde, lo que representa el 2.77 % del total de la superficie jurisdiccional.

Actualmente existe el Programa de “Reforestacion Anual”, tendiente a incrementar
y preservar las areas verdes urbanas.

Respecto a la fauna de la Delegacion, se identifican tres categorias, a saber:
Parantropica integrada por fauna silvestre; domestica, integrada por mascotas y
animales de crianza en traspatio, y la fauna nociva considerada como causante de
danos econdmicos y de la salud de las personas.

Se desconoce si existe un programa integral para la conservacidn, control y
erradicacion, respectivamente en la fauna residente de ia delegacion.

Por ultimo, en cuanto al ambito de la legislacion ambiental, se cuenta con Leyes,
Reglamentos, Normas, Bandos de Gobiemo, que inciden de forma directa en las
Politicas de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental y la Gestion
Ambiental para la Delegacion Cuauhtémoc, siendo éstas de caracter de aplicacion
para todo el Distrito Federal, lo que imposibilita a la autoridad local a resolver sus
problemas de forma eficiente, ya que estos mandatos sdélo le confieren
atribuciones coadyuvantes.

Por otra parte, en las acciones concurrentes y en la aplicacidon de funciones
especificas, tal es el caso de la Secretaria del Medio Ambiente del G.D.F. y la
Direccion General de Prevencion y Control de la Contaminacidon, organismos
publicos encargados de ejercer las Politicas Ambientales y la Gestion Ambiental
en el Distrito Federal, existen controversias constitucionales. Por io tanto es
necesario modificar los mandatos juridicos para la imparticion de las Politicas
Ecologicas y Gestion Ambiental en el Distrito Federal.

De lo anterior, a lo largo de esta investigacidon se describen, cuantifican y
cualifican, segun es el caso, los problemas de contaminacidon ambiental en la
Delegacién Cuauhtémoc, esto permitid proponer una serie de alternativas que
tiendan a solucionar los problemas ocasionados por la contaminacién ambiental,
cuya finalidad recae en la preservaciéon del medio ambiente y por lo tanto la
preservacion de la vida misma.
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"DIAGNOSTICO GEOGRAFICO DE LA PROBLEMATICA
AMBIENTAL Y POSIBLES ALTERNATIVAS DE SOLUCION EN LA
DELEGACION POLITICA CUAUHTEMOC, DISTRITO FEDERAL".

I.- INTRODUCCION.

Durante {a prehistoria el hombre era solamente un miembro de la fauna, sin mayor
efecto en el ambiente que cualquier otra especie, por ello, en esa época no se
vislumbraba el problema que ocasionaria a la naturaleza. Actualmente, su estancia
en la tiera ha dado como resultado la generacidn de una crisis ecologica, al destruir
los ambientes bidticos y abidticos que han generado la degradacion del aire, agua,
suelo, flora y fauna, incluyendo al hombre mismo.

Lo anterior significa que nuestro mundo esta expuesto a una destruccion constante,
como resultado de la explosion demografica mundial; por lo tanto, resulta imposible
que el ser humano pueda habitar otros planetas en un futuro inmediato, en este caso
su hogar o habitat tendra que seguir siendo la tierra y para poder sobrevivir necesita
conservar la naturaleza. Aunque la accién del hombre sobre el medio se ha convertido
en un peligroso factor de disturbio en varias regiones del planeta; la contaminacion
ambiental a escala mundial esta creando perturbaciones en los sistemas vitales del
mundo, basicamente, por el crecimiento de las ciudades, zonas industriales y la tala
inmoderada de los bosques y las selvas.

En el pais no existen datos que senalen desde cuando el hombre empezd a impactar
drasticamente el medio ambiente. Recientemente se ha tomado conciencia de ello,
debido a los efectos negativos sobre los componentes del ambiente que han sido
modificados o perturbados, revertiéndose el dano sobre los pobladores de algunas
regiones del territorio nacional.

En el Distrito Federal, la contaminacion del ambiente ha adquirido alcances inusitados,
a tal grado que repercute en la salud de sus habitantes. Continuamente se esta
experimentando una grave alteracion de sus recursos naturales: hidricos y edaficos,
asi como el deternoro de la calidad del aire, por lo cual se afiirma que nuestra urbe a
inicio del siglo XXI es la mas contaminada del planeta, inclusive mas que Tokio, New
York, Los Angeles y Londres.

Debido a la falta de organizacion en las actividades econdmicas y de servicios; a la
acumulacion de capital en unos cuantos paises exportadores de tecnologia obsoleta y
contaminante a naciones en vias de desarrollo, la degradacion del ambiente debe
interpretarse como una alteracidn de los valores naturales, sociales y culturales que
existen en un espacio y tiempo determinado, y por lo tanto tiene efectos en ia vida
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material y psicoldgica del hombre. México no escapa a este contexto mundial y en su
territorio existen diversas zonas con distintos grados de alteracion, aunque la mas
cadtica es la Ciudad Capital, dentro de ella se ubica la Delegacion Cuauhtémoc,
siendo esta area, uno de los sectores con mayores problemas de contaminacion
ambiental.

Es importante sefialar que el gobiemo capitalino ha implementado una serie de
medidas tendientes a minimizar dicha situacién, aunque en muchas ocasiones la
realidad ha mostrado signos de alerta que ponen en riesgo la salud de los habitantes
de la ciudad (Cohen, M. 1993).

Por esta razdn, es importante conocer los factores causales de alteracion del medio
fisico en la Delegacidn Cuauhtémoc en el Distrito Federal. Asi como los efectos en los
componentes del medio y en la calidad de vida de sus habitantes. Mismo que servira
para proponer medidas de mitigacion y mejor aun altemativas de control que tiendan a
un desarrollio armoénico de la urbe, ya que tal problema no es aislado ni pasajero sino
permanente, y afecta por igual a otras ciudades del pais.

il.- JUSTIFICACION

El motivo de realizar la presente tesis, por una parte, va encaminado a establecer la
problematica que se presenta en la Delegacion Cuauhtémoc, originada por los
problemas de Contaminacidn Ambiental, a través de su evolucidn histérica,
considerando la demarcacion politica como el nicleo a partir de donde surge la
Ciudad de Meéxico y posteriormente se conforma el Distrito Federal. Donde los
problemas sociales, economicos y politicos, aunados a una mala planeacion urbana,
interactuan de forma tal, que nos han llevado a una crisis ecoldgica.

A su vez, pretendo dar a conocer las posibles altermnativas de solucion de acuerdo a
las medidas tecnologicas existentes, y las relacionadas con la aplicacion de la Gestion
Ambiental, lo que me permmitirda estar en posibilidad de aplicar, en lo posible, los
conocimientos adquiridos en este campo, los que considero pueden ser de utilidad
para la toma de decisiones tanto de la Administracidon Publica local en materia
ambiental o en su defecto en la Estatal o Federal, si consideramos que en la
actualidad, los vicios y aplicacion de politicas de desarroilo urbano y ecologia, entre
otras causas, que en su momento han llevado a esta crisis ecoldgica de Ila Delegacion
Cuauhtémoc y el Distnto Federal, se manifiestan hoy en dia tal y como fue su origen y
evolucion historica en la conformacion de nuevos nucleos urbanos en otras entidades
de la Republica Mexicana.

Por otra parte, esta necesidad de trabgjar en el tema ambiental también surge de la
observacidon y analisis, en cuanto a la gran cantidad de trabajos que se han realizado
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para este rubro y las politicas establecidas por las autoridades encomendadas al
Control y Prevencion de la Contaminacion y por ende la preservacion del medio en el
Distrito Federal, universo en el cual se encuentra inmerso el area de estudio del
presente trabajo, mismos que sblo han quedado en Programas de las que Politicas de
aplicacion hasta la fecha no han arrojado resuttados significativos.

Actuaimente existen Programas encaminados a la preservacion del medio las cuales
pretenden elevar la calidad de vida para los habitantes del distrito Federal.

Por lo tanto, se realizd este documento donde surgiran medidas concretas pertinentes
que de alguna manera prevengan, controlen o en su defecto den solucién al problema
planteado.

La Geografia como ciencia de observacion, andlisis, descripcion e interrelacion de
fenédmenos en un lugar determinado, permite localizar en el espacio los sitios donde
se estan utilizando tecnologias inadecuadas que han modificado el medio ambiente
para "satisfacer las necesidades vitales".

Para que esta investigacion sea valida, se tiene que situar en el contexto adecuado, o
sea la Tierra, como lugar del Universo Fisico, y en la Geografia y Ecologia, como las
ciencias que estudian este problema en el Universo del conocimiento.

i.- OBJETIVOS

e GENERALES:

La presente investigacion tiene la finalidad de dar a conocer la evidencia cientifica,
hasta ahora accesible, sobre los tipos de contaminantes significativos, que se generan
en la delegacién mencionada, asi se pueden determinar cuales son las fuentes mas
importantes, qué efectos tienen sobre el medio ambiente y en la salud del hombre, el
posible control de sus emisiones, asi como el papel que juegan ios aspectos fisicos,
demograficos, econémicos, politicos y sociales en la preservacion del medio natural.
Asi se divide en dos rubros:

1. Conocer los origenes, la situacion actual y las perspectivas de la contaminacion
ambiental del area de estudio. Asi como la localizacion de los sectores con mayor
nesgo.

2. Proponer altemativas que coadyuven a mitigar los impactos adversos en el medio
ambiente y la salud de los habitantes en la Delegacidon Politica Cuauhtémoc,
ocasionados prncipalmente por los altos indices de contaminacion.
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e ESPECIFICOS:
Evaluar cuantitativamente o cualitativamente:

1. La contaminacion del agua, el aire y suelo, asi como el impacto ambiental
ocasionado por el desarrollo de las actividades sociceconomicas, proyectos de
desarrolio urbano y planeacion del uso del suelo.

2. Los resultados de los Programas Oficiales que ha emprendido el Gobiemo en el
Combate Contra la Contaminacion en los ultimos anos.

3. La generacidn de Contaminantes del Agua, Aire, Suelo de origen Vehicular,
Industrial y de Servicios en la Demarcacion.

4. El Impacto Ambiental asociado a la generacion de contaminantes e identificar
elementos fragiles y aspectos de Salud Ambientat prioritarios.

5. Los criterios basicos para el disefio de acciones especificas de vigilancia y control
de la contaminacion y de monitoreo de la calidad del agua, el aire y/o el suelo.

IV.- HIPOTESIS.

La problematica ambiental en la Delegacion Cuauhtémoc, no es un problema de
caracter tecnoldgico, ya que en la actualidad se dispone de dispositivos
compensatorios y de control ambiental, para los rubros de aire, agua, suelo y ruido, sin
embargo, se considera gque es una carencia de ejecucion de las politicas de
planeacion urbana y planes de desarrollo regionales y nacionales por parte de las
autoridades gubemamentales, aunado a esto, la carencia de educacion ambiental de
la poblacion.

» TECNICAS DE COMPROBACION DE HIPOTESIS

Las técnicas de comprobacidon de Hipdtesis que se utilizaron durante el Trabajo de
Tesis, fueron principalmente:

Se llevaron a cabo muestreos aleatorios en establecimientos fabnles, mercantiles y de
Servicios, para la aplicacion de monitoreos sobre la calidad del aire agua y ruido.
Estos monitoreos se fundamentan en las Normas Técnicas Ecolégicas vigentes en el
Distrito Federal.

Se recumo a bancos de datos nacionales e intemacionales y de inforrnacion
geografica, asi como a oficinas de gobiemo involucradas en el tema.
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V.- METODO DE ESTUDIO.

Por la complejidad que representa estudiar la problematica ambiental en la Delegacion
Cuauhtémoc en el Distrito Federal, fue necesario elegir un método que nos permitiera
conocer todos aquellos factores que contribuyeron a tal hecho, también se
consideraron las condiciones que guarda actuaimente, y por supuesto, sus
tendencias.

La realizacion de esta investigacion se hizo con base en la recopilacion de informacion
documental en centros especializados, tanto oficiales como privados. Se
complementé con recommidos por diferentes areas de la zona de estudio, para
constatar todos aquellos elementos que conforman las fuentes de contaminacién
ambiental en todas sus magnitudes, a través de la observacion directa de campo.

Se analiz6 e interpreté el material cartografico el cual conlievd a un analisis minucioso
del problema.

Se utilizaron equipos de medicion para ia evaluaciéon de la contaminaciéon ambiental en
sus diferentes manifestaciones, en fuentes fijas y fuentes moviles.

Para el analisis de Aguas Residuales se tomaron reportes de muestreos al azar por
giro de actividad industnal que nos llevé a cualificar el tipo de emision de
contaminantes en aguas.

Todo esto permitid un diagnostico y al mismo tiempo un prondstico de los niveles de
contaminacion en aire, agua y suelo.

Para la determinacion del nivel de emision de gases a la atmosfera, se uso la Noma
Oficial Mexicana NOM- 085-ECOL/1994. Que establece los limites maximos
pemisibles de emision de gases a la atmésfera por fuentes fijas; asi como su método
de medicién.

Para la determinacién de los niveles de emisiéon de ruido en decibeles (dB) A, se
utilizaron las formulas para la obtencion de niveles equivalentes (Neq), que consisten
en la obtencidén de mediciones semicontinuas aleatonas, en intervalos de tiempo de
cinco segundos, con promedios logaritmicos; asi como promedios estadisticos. Para
el caso de ruido ambiental en vias de transito vehicular se consideraron las horas
pico, en un tiempo de observacion de 24 horas, con una frecuencia de observacion de
417 dias a la semana. Por otra parte, para el caso de fuentes fijas se establecié un
tiempo de observacion de 45 minutos por fuente. Se utilizd para estos casos las
Normas Oficiales Mexicanas: NOM-081-ECOL/1995. Que establecen los limites
maximos permisibles de emisidon sonora en fuente fija; asi como su método de
medicion; NOM-AA-62-1978. “Determinacion de los Niveles de Ruido Ambiental”;
NOM-AA-40. “Clasificacion de Ruidos”; NOM-AA-59 “Sonometros de Precision™; DGN-
AA-37 “Determinacion del Nivel Sonoro Emitido por Vehiculos Automotores”.
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La comparacion de los limites maximos de contaminacién en aguas residuales, se
realizd con base en la Norma Oficial Mexicana NOM -002-ECOL/1996. Que establece
los limites maximos pemmisibles de contaminantes en las descargas de aguas
residuales a los sistemas de aicantarillado urbano 0 municipal, asi como su método de
aforo.

Vi.- MARCOS DE REFERENCIA

e MARCO CONCEPTUAL

La definicion juridica de contaminacion es: "La presencia en el medio ambiente de
materia o energia producidos naturalmente o vertidos por el hombre, en cantidades,
concentraciones y durante un tiempo suficiente para perjudicar, causar molestias,
amenazar la salud o la vida de las personas, animales o plantas; dafar los bienes y
obstaculizar el disfrute razonable de la naturaleza™. (1)

Es importante distinguir que la contaminacion puede ser de origen natural, como es la
erupcion de un volcan, la presencia de polen en la atmésfera; particulas de polvo en
suspension o artificial, como es el derramar petréleoc al mar o emitir monéxido de
carbono, bidxido de azufre a la atmaésfera tan solo por citar algunos ejemplos.

El problema que resulta de la contaminacion de los gradientes ambientales, no es
nuevo en el planeta, de hecho se presenta desde que la Tierma existe. Sin embargo, y
exceptuando citas esporadicas de autores que tuvieron una vision general de su
momento historico y de sus posibles implicaciones, la contaminacidon se menciona
como un problema de gravedad hasta el sigio XX y muy particularmente en las dos
ultimas décadas.

Como consecuencia de las primeras amenazas de la contaminacion, se empezd a
conocer sobre intoxicaciones o envenenamientos colectivos, nieblas envenenadas y
muy recientemente sobre "smog”, polucidn, contaminacion, degradacion de sistemas
ecolégicos y deterioro del medio ambiente. Quizas el término mas conocido es el
"smog" que es un anglicismo cuyo ongen son las palabras: Smoke = Humo y Fog =
Niebla, cuya traduccion al espariol es "Nebluno”, aunque se ha usado mas el témino
original en inglés. Otro termino frecuente, es el de polucidn, cuyo origen etimoidgico
se refiere a una eyaculacion seminal al aire y que en su uso comun, se utiliza con el
mismo sentido que contaminacion. Existen autores que utilizan el termino polucion,
para referir particulas o sustancias que producen un efecto maligno en la atmoésfera, y

(1) Contaminacién de la atmdésfera. OMS. Ginebra, 1962
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contaminacion cuando la presencia de las particulas o sustancias se da, pero cuyo
efecto no es dafiino. Otros estudiosos del tema sugieren, que si el medio afectado
es el agua, la teminologia debe ser contraria de la del aire. A lo largo del presente
estudio, y considerando que la diferencia entre polucion y contaminacion en la practica
no estad definida y no es de importancia, se usara invariablemente el termino
contaminacion.

La contaminacion del medio ambiente tiene efectos sinergéticos importantes de
conocer. Por sinergia se entiende: Que el comportamiento total del sistema, no es
predecible a partir del comportamiento de sus partes. Saber cual es el efecto
individual de cada uno de los contaminantes emitidos, no nos proporciona suficiente
infformacion para poder predecir los efectos del conjunto, puesto que estos reaccionan
entre si, dando lugar a otros que modificaran el comportamiento general de la
contaminacion.

Para entender la situacion del hombre actual y la forma en que ha contaminado el
medio ambiente, es necesario efectuar un estudio simultaneo de tres factores que han
sido claves para el desamolio de la humanidad:

1) El conocimiento existente en un determinado momento histérico, la poblacidon que
utiliza dichos conocimientos y los efectos del uso de estos conocimientos en el
medio ambiente.

2) Para un mejor entendimiento se realizara un somero bosquejo historico de los
mismos y, lo que es mas importante de la constante interaccion y dependencia que
siempre han tenido.

3) En cierto momento de la evolucion de la matera viva surge el razonamiento el
cual podemos entender como la capacidad que ésta tiene de obrar con un fin
consciente determinado. Quizas el primer acto racional fue el tomar una piedra o
un palo y usario como instrumento de pelea, de lo cual hace aproximadamente
2,000,000 de afios.

En los primeros seres racionales se desarrollaron "aptitudes para hacer abstracciones
en funcidn de imagenes numerosas y convertir tales abstracciones, en herramientas
con que actuar sobre el medio ambiente” (Tumer, R 1948).

Al incrementarse la poblacion de las primeras zonas de desarrollo racional, ios grupos
humanos definieron su territorio, el cual fue cada vez mas extenso. Este factor, unido
a que un numero mayor de individuos cazan mas presas y colectan mas frutas
tendiendo a agotar el matenal alimenticio de la zona. dio como resultado una
expansion a otras zonas. Esto impidio llegar a un balance ecologico semejante al de
los zorros y los conejos.

Por tener los hominidos una mayor inteligencia que la del resto de los animales su
comportamiento fue peculiar, iniciandose de una manera muy discreta el rompimiento
de las leyes naturales. El poblamiento del planeta por seres racionales, tomo miles
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de anos. Muchos de los grupos desaparecieron victimas de la violencia, otros, por
haberse dirigido a zonas inhdspitas, y hubo quienes sucumbieron ante las fieras, las
enfermedades o los fenémenos naturales como; erupciones volcanicas, etc.

No obstante, la lucha a muerte por la vida que sostuvieron estos hominidos, fue de tal
magnitud, que lograron sobrevivir, N0 como individuos, sino como especie. Dicha
especie fue acumulando una creciente cantidad de conocimientos. Este afan de
almacenar informacion, encuentra su justificacion, entre mas formas conocieron para
defenderse del medio y para modificario, mas probabilidades habia de que la especie
sobreviviera.

Conforme hubo un mayor conocimiento, tanto del medio como de la potencia del
hombre para modificarlo, su vida fue cada vez mas segura, menos nifos morian y la
longevidad se fue incrementando, lo cual dio como resuitado un paulatino incremento
en la poblacion de la humanidad.

Durante el Paleolitico, que se inicia hace 1.8 miliones de afos, nuestros ancestros
descubrieron que la friccion de una roca contra la otra, producian chispas que podrian
encender zacate seco, y quizas fue asi como aprendieron a hacer fuego.

Es especialmente importante por ser la primera forma de contaminacion creada por el
hbombre, misma que resulta de la creacion del primer instrumento, del prnimer paso en
el camino de la tecnologia.

A partir de la década de los 60, hasta nuestros dias, muchos han sido los estudios
realizados en el combate contra la contaminacion ambiental, aigunos para cuantificar y
cualificar los contaminantes en el ambiente o su fuente de emisién, otros para
determinar equipos y técnicas de control en la emisidon de los mismos 6 para
establecer métodos compensatorios como la reforestacidn o los rellenos sanitarios tan
solo por citar algunos.

A escala mundial seria interminabie nombrar los estudios realizados en estos rubros
(aire, agua, suelo, ruido); pero como se mencioné anteriormente la finalidad de los
mismos es de:

« Cuantificar y cualificar contaminantes presentes en el ambiente.
e Deteminar fuentes emisoras.

o Establecer técnicas de control 6 compensacion.

s Establecer el riesgo en la salud del hombre, flora y fauna.

Para el caso del Distrito Federal, se han realizado una serie de estudios, los cuales,
unos cuantos se citaran mas adelante, donde se diagnostica la problematica que
impera en el Distnto Federal, misma que hasta nuestros dias no manifiesta un cambio
sustancial, ya que se siguen realizando estudios de diagnostico sin ninguna ejecuciéon
que conlleve al Control y Prevencidon de la Contaminacion.
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Siendo el Distrito Federal la entidad federativa con menor superficie territorial del pais;
es la que presenta los principales problemas de contaminacion ambiental, debido al
nuamero considerable y creciente de procesos de consumo energéticos, y de fuentes
de emision de contaminantes, que incluye a diferentes sistemas y medios de
transporte, actividades industriales, giros mercantiies o de servicios y areas
ecoldégicamente degradadas que aportan polvos y particulas en suspension.

Debido a lo anterior, esta situacion ha sido abordada en investigaciones de
especialistas de centros universitarios, asi como de dependencias publicas y privadas,
nacionales e intermacionales; entre los cuales se encuentran los siguientes:

Bravo, H. {1989) y Jauregui, E. (1979), ha realizado estudios sobre particulas
suspendidas totales (PST) en la Ciudad de México, exponiendo sus caracteristicas y
sus posibles danos en la salud de los habitantes.

Jauregui, E. (1979) ha elaborado estudios sobre la contaminacion del aire en la
Ciudad de México y su relacion que existe con algunos factores meteoroldgicos, tales
como la temperatura, liuvia y vientos.

Ramirez, V. (1989) se refiere a que en el transcurso de los Ultimos anos; las altas
concentraciones de contaminantes en la atmosfera se deben principalmente al
excesivo numero de vehiculos automotores, emisiones de industrias, comercio y
algunos servicios, también contribuyeron las fuentes naturales (tolvaneras), aunque su
porcentaje sea reducido.

Cohen, M. (1993), en su informe sobre contaminacion en la Ciudad de México resalta
que mueren cada ano 6, 400 personas, ademas el nivel elevado de particulas en
suspension provoca la pérdida cada ano de 2.4 dias de trabajo por persona. El
experto también recalcd que la escasez de agua no contaminada, la falta de
recoleccién de basura y el aire fuertemente contaminado han empezado a tener
consecuencias visibles directas en la salud de la poblacién.

Lasser, H. (1994), publico un articulo sobre la contaminacion como un problema
complejo, debido a que esta zona representa la vida politica, econémica, cultural y
social del pais. Aunado a lo anterior, la topografia y la altura sobre el nivel del mar
de la regidn, dificulta los procesos de combustion y de dispersion de contaminantes al
quedar atrapados en la cuenca. Argumenta que las actividades cotidianas de la
ciudad por minimas que sean requieren de consumo de energia, muchas de las
cuales recaen en procesos de combustidn, ya que los principales contaminantes
atmosféricos son: el ozono, mondxido de carbono, bidxido de azufre, bidxido de
nitrégeno. particulas suspendidas y metales pesados como el plomo Ademas, hace
notar que del total de contaminantes un 75% de ellos esta asociado a las emisiones
de vehiculos, el 10% a industnas y otros establecimientos (fuentes fijas) y el 15%
restante a la emision de particulas por deforestacidon y erosion de ios suelos
(tolvaneras). Hace referencia al indice Metropoiitano de la Calidad del Aire (IMECA) y
lo descrnbe como un indicador que se utiliza con una escala que va de 0 a 500 puntos
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para conocer los niveles de los diferentes contaminantes. En la escala un valor de
100, representa el maximo nivel permisible establecido por las normas de salud, de tal
manera que cualquier valor supernior a 100 IMECAS es nocivo para la salud.

La problematica de la contaminacion del agua de acuerdo con Flores, F. H., (1989) es
el resultado del uso del agua, se producen 28 m. clbicos por segundo de aguas
residuales en época de estiaje, en época de lluvias se alcanza a exceder la capacidad
de descarga del emisor central de aproximadamente 220 m. ciabicos por segundo.

Debido al equipamiento urbano, se han desarollado obras que directa o
indirectamente afectan la calidad del agua; asi por ejemplo la capa asfaltica dentro de
los 600 Km. cuadrados urbanizados provocan la incorporacion de residuos solidos,
hidrocarburos, materia fecal y aguas residuales de zonas carentes de drenaje. El
servicio de recoleccidon, manejo y disposicidn final de desechos domesticos,
industriales y comerciales provoco en otros tiempos la proliferacion de sitios donde se
dispusieron estos materiales en tiraderos a cielo abierto. En estos sitios los desechos
téxicos al infiltrarse al acuifero podrian propiciar la degradacion de las aguas.

En el Distrito Federal se proporciona alcantarillado al 74% de la poblacion y 26%
carece del mismo, principalmente la que se ubica en la periferia de la ciudad, donde
las colonias y poblados que se localizan en las partes altas descargan sus aguas
residuales en los cauces y barrancas. Los situados en las partes planas vierten sus
aguas directamente al suelo o desalojan a las calles, propiciando la contaminacion del
acuifero y medio ambiente.

La poblacion que cuenta con el servicio desaloja un caudal de aguas residuales
constante, pero se ha incrementado por el escurrimiento pluvial. El desarrolio industrial
ha venido a marcar otro reto en la utilizacion de las aguas residuales por la aportacion
de desechos, conteniendo altas concentraciones de matera organica, nutrientes,
metales pesados y contaminantes organicos sintéticos entre otros.

Por otro lado en las aguas pluviales; se han detectado algunos metales pesados, se
sospecha la presencia de hidrocarburos y otras sustancias producto de la
contaminacion ambiental.

El agua con alto contenido de materia organica se desaloja directamente al drenaje de
la ciudad, que se caracteriza por ser combinado debido a que colecta aguas pluviales
y residuales provenientes de casas habitacidn, comercios, servicios e industria.
Flores, F. (1989) también menciona que la calidad de las aguas residuales varia en
funcion de su localizacion geografica; dentro del Distrito Federal al norte se detecta
una alta influencia industnal y disminuye conforme avanza hacia el sur.

Segun Eidi, A. D. (1994) senala que en las aguas residuales industriales generadas

en el Distrito Federal existen sustancias quimicas, celulosa, papel, alimentos, articulos
de hierro y acero, textiles y productos no metdlicos. La actividad industnal se

10




COLEGIO DE GEOGRAFIA U.N.A M.

concentra practicamente en las delegaciones de Azcapotzaico, Miguel Hidalgo,
Venustiano Carranza, Iztacalco, Iztapalapa, Cuauhtémoc y Tlalpan.

Se estima que actualmente se generan alrededor de 38 metros cibicos por segundo
de aguas residuales domeésticas, comerciales e industriales. Las fuentes de
contaminacion del agua se dasifican como naturales, industriales, municipales,
domeésticas y agricolas. Las aguas residuales industriales, se caracterizan por la
cantidad y variedad de contaminantes que contienen, lo que las hace peligrosas y de
dificil manejo. El Tipo de contaminantes descargados en las aguas residuales, por las
industrias, depende fundamentalmente de su giro; las industrias mas contaminantes y
peligrosas son: la industria quimica, la de papel y celulosa, la de hierro y acero, textil,
galvanoplastica, minerales no metalicos, alimenticia y del curtido de pieles.

Solorzano, G (1987) en su informe sobre la generacion, manejo, tratamiento y
disposicion final de residuos solidos en el Distrito Federal manifiesta que en los
residuos domiciliarios predomina la materia organica, su cuantificacion es dificil de
realizar debido a que parte de la poblacion dispone de sus residuos en lotes baldios,
parques, barrancas, cauces etc., estimandose que estos sobrantes forman un 25%
del total generado, durante el dia, pero no se recolectan. Ademas, el informe contiene
la cantidad global de los desechos que se generan en todo el D.F. (10,679 toneladas
al dia), son residuos domiciliarios, hospitalarios, mercados y servicios; pero excluye
los residuos de las grandes cadenas comerciales y de industrias. Da un panorama
general de la composicion de la basura doméstica, su sistema de recoleccion, barrido,
transporte, tratamiento y disposicion final.

Por otro lado Joaquin, A. (1989) en su referencia sobre el uso de plaguicidas en la
Ciudad de México, mantiene que el uso de plaguicidas pone en riesgo la salud de la
poblaciéon, ademas de que contaminan el suelo por grandes pernodos de tiempo.

Altamirano, R. (1989) en su trabajo sobre residuos industriales, describe la legislacion
¥y normas que existen para su control de los residuos peligrosos.

Riovelasco, P. (1989) descnbe la problematica que existe en nuestra ciudad para la
disposicion final de los residuos solidos. A manera de resena define las
caracteristicas de los tiraderos a cielo abierto activos y de los rellenos sanitarios.

El ruido es seguramente uno de los contaminantes menos tratado por los estudiosos
en nuestra ciudad. Sin embargo, el ruido urbano es uno de los factores de
contaminacidon mas evidente y constante en las sociedades urbanas; tal es el caso del
Distrito Federal.

Ruiz, (1989) realizé un estudio sobre la cuantificacion dei ruido ambiental en la Cd. de
Mexico, en el cual asegura que la mayor parte del ruido de nuestra ciudad proviene
del transporte vehicular y aéreo. No obstante; el ruido también lo generan las fuentes
fijas tales como: Industnas, talleres y servicios y los estudios al respecto son muy

1"
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escasos. Por lo tanto es necesario ampliar su campo de accion; debido a que los
efectos del ruido son nocivos para el bienestar y la salud de la poblacion.

Por lo anterior podemos concluir que se han realizado estudios para conocer la causa
y origen de los contaminantes, se han desarmollado técnicas y métodos de control de
contaminantes y se ha tratado de los aspectos sociales, econdmicos y politicos que
influyen en la contaminacién ambiental.

Con estos elementos queremos reafirmar nuestra hipdtesis, donde establecemos que
el problema de la contaminaciébn ambiental no es de indole técnico, sino de indole
social.

e MARCO HISTORICO

Posiblemente, el origen de la contaminacion ambiental se remonta desde que el
hombre se agrupa en comunidades, y comienza la explotacion del hombre por el
hombre, lo que daria lugar a! florecimiento de las primeras civilizaciones, que mas
tarde formarian las principales ciudades que registran la historia, teniendo como
principal caracteristica la diversidad de actividades econdmicas con sus
consecuencias de repercusion de impacto sobre su habitat.

Hace aproximadamente 7000 anos, la vida de los hombres fue muy amrmoénica desde el
punto de vista ecoldgico, ya disponian de conocimientos practicos para sobrevivir y
prosperar en la explotacion del medio ambiente sin causarle un dano significativo,
posiblemente el unico factor importante fue la quema de bosques como una forma de
caceria.

Algunas Civilizaciones como la Sumeria Babilonica, Asirio, Egipcia, China e India,
disponian de los conocimientos que fueron utilizados para modificar al medio
ambiente, a partir de esto la actitud det hombre empezd a ser agresiva.

Como por ejemplo, en algunas ciudades egipcias se generaban desechos de basura y
materia fecal obteniendo como resultado enfermedades y plagas.

En el ano de 7000 a.C. la zona que limitaba los rios Eufrates y Tigris estaba cubjierta
por bosques y pastizales. la aparicion del pastoreo y la necesidades de una mayor
area de cultivo para lo cual se cortaron e incendiaron los bosques, logrando que a
partir del ano 4000 a.C toda esta zona fuese desértica.

Posteriormente alrededor del ano 3000 a.C., comienza la edad de los metales, el

conocimiento de la metalurgica favorecid la produccion de arados, hachas, y otras
herramientas con las cuales lo modificacion del medio tendia a aumentar.

12




COLEGIO DE GEOGRAFIA U.N.AM.

Entre los afios 750 y 650 a.C. La Biblia citaba pasajes de contaminacion tales como:
éxodo 9-10 "Y tomaron la ceniza del homo y pusieronse delante del Faradon y
exparciola Moisés hacia el cielo; y vino un salpullido cruzaba tumores apostemados,
asi en los hombres como en las bestias”.

Apocalipsis 9-2: "Y abria el pozo del abismo y subié humo del pozo, como el humo de
un gran homo; y oscureciose el sol y el aire por el humo del pozo.

Deuteronomio 21-23: "No contaminaras tu Tierra que Jehova, tu dios te da por
heredada".

Con la cultura griega, en el siglo V a.C., se inicia la racionalizacion de los procesos
naturales que hasta entonces habian sido atribuidos a diferentes formas de espiritus,
este hecho produjo un cambio esencial.

Durante el Impernio Romano se toma conciencia de la gravedad de la contaminacion
urbana de la Ciudad de Roma, para lo que se construye la cloaca maxima en el siglo
VIl a.C., que es un sistema de drenaje que en la actualidad sigue en operacion y
surgen con mayor frecuencia citas al respecto, como las de Plinio (23-79 d.C.) quién
escribe sobre la contaminacion atmosférica y previene que 0s mismos que se
desprendian del plomo fundido eran daiinos para la salud. Estrabon (63-21 a.C))
explica los fenémenos de la erosion.

Julio Cesar 100 a 44 a.C.) prohibe el paso noctumo de carretas en Roma con lo que
se inicia la lucha en contra de la contaminacion por ruido.

En el Islam se crean los primeros laboratorios y talleres de investigaciones cientificas,
aqui se desarrollan los procesos quimicos de evaporacion, sublimacion y destilacion,
de hecho, en el afio 1085 en el Cairo explotan 300 000 kg de Nafta (Historia de la técnica.
Forbes. F.C.E. 1958). Conocen el acido sulfurico, acido nitrico y la sosa, disefian los
primeros homos cilindricos y utilizan las primeras armas quimicas o sea bombas
incendianas.

En la época medieval se incrementa la extraccidn de recursos no renovables y los
procesos contaminantes. Hay un incremento en la quimica y las industrias se
desarrollan notoriamente y sus efectos nos los hacen saber las cifras del cronista
Fedenco Barbaroja quién escnibe a la llegada de los ejércitos en Roma en 1167 que
el Tiber y las regiones pantanosas y en ruinas de la ciudad exhalaban vapores
venenosos y que el aire de la ciudad se habia cargado de pestilencia y muerte, y la de
Santa Hildegarda, que menciona en el sigio Xlil que las aguas del Rio Rhin que a
pesar de que la palabra significa "puro” de ser bebidas sin hervir producian efectos
nocivos en el cuerpo.

En el afo de 1273 Eduardo | de Inglaterra, decreta el "Sea Coals Act" (Acta de hulla)
en que se prohibe la quema excesiva de hulla en Londres, en 1306 un hombre es

torturado y muere ahorcado por no respetaria.
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En América la densidad de la poblacion de ciertos centros urbanos produce serios
probiemas de contaminacion tanto que Hauitzot!, Rey Azteca ordena la construccion
de un acueducto que llevara agua del centro de Chapultepec a Tenochtitian, puesto
que el agua del lago ya no era potabile.

En 1542 Juan Cabrillo desembarca en la Costa de Califomia y el sitio donde
actualmente se encuentran los Angeles lo denomina "Bahia de Humos", debido a las
fogatas de los pobladores de la zona.

Paralelo al incremento de modificaciones que se hicieran al medio ambiente, se
presenté también un mas completo conocimiento del cuerpo humano y de técnicas
medicas mas eficientes, con las que se puede explicar el creciente indice de
poblacion, que demandaba a su vez una mayor produccién.

Aparecen la Imprenta y las Universidades, que dieron una gran difusion a los
conocimientos existentes, lo cual favorecié la existencia de una mayor produccion y
también de una mayor contaminacion.

Con la revolucion industrial que se inicia en el Siglo XVII el problema del medio
ambiente toma una magnitud considerable. Se presentan en ese momento historico
dos factores importantes que fueron: Por un lado, la obtencion de energia
necesaria para mover la maquinaria, misma que hasta entonces se habia obtenido de
la fuerza del viento y la comente de los rios, siendo muy limitada y no contaminante.
Fue sustituida por el carbén mineral que se usé como combustible para las maquinas
de vapor. Por otro lado el acervo de conocimientos cientificos y técnicos que se
acumularon en el renacimiento permitieron al hombre la creacion y utilizacion de
mayor numero de maquinas.

Durante la revolucion industnal se desamolla: La técnica para utilizar el vapor como
fuente de energia, la metalurgia y la quimica. Se inicia el estudio de la electricidad y
el magnetismo, la extraccion de minerales es a profundidades y en volimenes cada
vez mayores, la produccion y la contaminaciéon, en general, crecen en la misma
proporcidn exponencial con que crece la poblacion y sus demandas.

Durante el siglo XIX aparecen sobre la tierra medios de comunicacion mas veloces y
de mayor cobertura, como fueron el ferrocamil, el barco de vapor y los primeros
automoviles. Se inicia la quimica organica actual, que es una de las mas
contaminantes.

La metalurgia, la mecanica y el conocimiento de conservacion de {a energia permiten
un veloz desarrollo de las maquinas y herramientas que a su vez se usan para hacer
nuevas maquinas transformadoras del medio ambiente.

No obstante que la contaminacion del medio se ha presentado de una forma natural
desde que la tierra existe, y el hombre la ha producido desde que trabajo sus primeras
herramientas, no fue hasta el presente siglo en que se da lugar a una severa
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amenaza. Especialmente a partir de la 2a. Guerra Mundial, lo que se habia
considerado como una molestia toma una magnitud de crisis.

En la Tierra actiuan una gran cantidad de ecosistemas tanto naturales, como creados
por el hombre. Ambos tienen en comun el ser dinamicos y finitos. La capacidad de
autoregeneracion dinamica de los ecosistemas ha permitido, con pocas excepciones
que la contaminacién hasta ahora emitida, sea asimilada por la naturaleza.

Por otro lado, el desamolio econdmico que se ha escenificado en comunidades
urbanas de Norte América, Europa y Asia han dejado una estela de problemas de
caracter ambiental; debido al aumento de desechos gaseosos quimicos en el aire, que
es el recurso natural mas utilizado por el hombre. Una de las catastrofes mas

impresionantes es la que se registré en Londres en el ano de 1952, como

consecuencia de la acumulacidn directa del humo proveniente de la calefaccion
domeéstica, que ocasiond la muerte a mas de 4,000 personas.

Dos afos después en los Angeles el smog fue la causa del fallecimiento de 300
habitantes. En el Valle de Mosa, Bélgica murieron 20 personas y centenares se
intoxicaron gravemente por una prolongada exposicion a gases toxicos en 1930.

En afios mas recientes precisamente en 1970 New York y Tokio tuvieron graves
concentraciones de smog que afectaron notoriamente la vida y funciones de estas dos
grandes ciudades.

En Suecia muchos, lagos, rios y archipiélagos estan contaminados con mercurio, a tal
grado que los peces en estos lugares son demasiado venenosos para el consumo
humano. Una experiencia tragica sucedio en Japdn debido a que varias personas
murieron al comer pescado contaminado con mercurio.

Asimismo, en Norteamérica, los residuos de mercurio que se encuentran en los peces
que habitan los lagos exceden el nivel de tolerancia que es de 0.5 ppm de mercurio en
el tejido comestible himedo del pescado.

Las concentraciones de DDT y Dieldrina se han determinado en casi todas las vias
fluviales de los paises industnializados especialmente en los Estados Unidos,
principalimente en la region de los grandes lagos.

Otro caso, es el acaecido en el Rio Rhin, en Europa debido a que este rio recibié un
escape industnal repentino en Alemania en 1969, que contamind con productos
quimicos muy toxicos una parte enorme del rio, y dos anos después se le detectan
metaies pesados y plaguicidas en proporciones alarmantes, afectando en gran medida
a Holanda y mas hacia el norte a Finlandia.

Por lo que respecta a nuestro universo de estudio, en la actual Delegacion
Cuauhtémoc, se inicio 1a histona de la Ciudad de México, en el perimetro del Centro o
Primer Cuadro estuvo inscrita la Ciudad Virreinal, l1a de los primeros anos del México
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independiente y ain la del segundo Imperio. Triunfante la Repdiblica, empezd su
crecimiento, que perdura hasta nuestros dias.

En 1325 los aztecas fundaron lo que con los aitos llegaria a ser la Gran Tenochtitlan.
Al principio la ciudad fue modesta: apenas si llegaba por el sur, a las actuales calles
de Repubiica de Uruguay; por el norte, a las de la Republica de Costa Rica; por el
oriente a las de la Santisima; y por el poniente a las de Bolivar. En 1449 con el fin de
protegeria de las inundaciones Netzahualcdyotl construyé un extenso dique de piedras
y estacas que iba de Atzacoaico al Cerro de la Estrella. El trabajo para ganarie tierras
al lago fue tarea fatigosa y permanente.

A principios del siglo XVII la ciudad habia ya casi perdido su aspecto medieval. En
1607 el cosmografo aleman Enrico Martinez inicid las obras del desagle para evitar
inundaciones; en 1665 el volcan Popocatépetl entré en erupcion.

Al término de esa centuria, la ciudad ocupaba apenas el Primer Cuadro aunque
contaba con una Universidad, seis escuelas, siete hospitales y 84 templos y
conventos. Su longitud de oriente a poniente era de 3 kilbmetros y de norte a sur de
mas de cinco. Por sus calles transitaban 2,000 carruajes. A los siglos XVII y XVIli
corresponden la mayoria de ios palacios, casonas y templos que aun se conservan.
De 1789 a 1794 la ciudad sufrié notables cambios, se instald el alumbrado pablico, se
empedraron las calles y se impuso a los vecinos la obligacidn de bamerias, se
incrementé el nimero de escuelas y se levantd el primer censo de poblacién, el cual
pemitid saber que la capital tenia 112 mil habitantes.

En 1870 el alumbrado basado en aceite de nabo se sustituyd por bombillas eléctricas
incandescentes. En esta misma época liegd a los domicilios el agua por medio de
tuberias de plomo; y funcionaba una fabrica de hielo y otra de gas hidrégeno para el
alumbrado publico.

A partir del 15 de enero de 1900, se pusieron los tranvias movidos por electricidad.
La etapa revolucionaria detuvo el desarrolio urbano, menos en la rama de transporte
publico. En 1912 se organizaron las primeras lineas de autobuses de servicio para
pasajeros. En 1923 colocaron los primeros semaforos. Habia 18,620 vehiculos, entre
ellos 1,722 camiones. En 1941 se hizo el trazo del Anillo de Circunvalacion.

La Delegacion Cuauhtémoc se erigio el 10. de enero de 1971, al entrar en vigor la Ley
Organica del Departamento del Distrito Federal, que abrogd la anterior del 31 de
diciembre de 1941. En ese lapso de 30 anos el Distrito Federal estuvo constituido por
12 delegaciones y la Ciudad de México; y esta a su vez, dividida en los 12 cuarteles
que se convirtieron en las nuevas Delegaciones Cuauhtémoc, Benito Juarez, Miguel
Hidalgo y Venustiano Carranza.

En la jurisdiccion de la Cuauhtémoc quedd comprendido el centro de la ciudad, donde
se encuentran los principales edificios publicos y los de mayor interés artistico o
histérico, pues hasta 1930 la capital no habia rebasado los limites de esta delegacion.
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La DelegaciSn Cuauhtémoc comprende: El centro de la Gran Tenochtitian en la
cual se conjugaron las culturas histéricas de nuestro pais, de tal suerte que al centro
de la jurisdiccion se localiza el Templo Mayor, el Zécalo y sus edificios publicos, asi
como la mayoria de los monumentos histéricos, dos alamedas principales, y al norte la
unidad habitacional Tlatelolco. Actualmente la cruzan 10 ejes viales y buena parte de
las lineas 1, 2, 3, 8, 9, y B de! STC-Metro, asi como importantes avenidas como:
Insurgentes, Paseo de la Reforma, Fray Servando Teresa de Mier, Chapultepec,
Yucatan, Alvaro Obregén, Durango, Veértiz, Cuauhtémoc, Circuito Interior, Viaducto
Presidente Miguel Aleman, Instituto Técnico Industrial, Rio Consulado y Calzada de la
Viga.

La Delegacion Cuauhtémoc concentra la mitad de las instituciones bancanas, la
tercera parte de las instalaciones de educacion media supernor, el 25% del
equipamiento de salud y la sexta parte de los mercados de abasto, mientras que la
poblacion anicamente representa el 8.4% del total del Distrito Federal.

Como sefialamos anteriormente en la época precolombina ya se tenian indicios de
contaminacion. Sin embargo no es hasta las dltimas décadas cuando se manifiesta
mas el deterioro de la calidad ambiental, teniendo una relacion directa, con el
crecimiento demografico del Distrito Federal producto de la concentracion de
actividades econdmica - sociales del pais.
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CAPITULO .- ASPECTOS GENERALES DE LA DELEGACION
CUAHTEMOC.

1. LOCALIZACION GEOGRAFICA, EXTENSION Y LIMITES

La Delegacién Cuauhtémoc se encuentra ubicada en la parte central del Distrito
Federal, a una altitud aproximada de 2 240 msnm.

Cuenta con una superficie de 32.44 Km?, que representa el 2.18% del area total del
Distrito Federal. Ocupa el decimocuarto lugar en cuanto a su extension territorial
con respecto a las otras Delegaciones Politicas (Gobierno de la Ciudad de
México, 1996).

Colinda al Norte con las Delegaciones de Azcapotzalco y Gustavo A. Madero, al
Este con la Delegacion Venustiano Carranza, al Sur con las Delegaciones lztacalco
y Benito Juarez, y al Oeste con la Delegacion Miguel Hidalgo (Mapa No. 1)
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Sus limites estan determinados por las siguientes Calles y Avenidas: Al Norte por
la Av. Rio del Consulado, al Oriente por el eje vial 1 Oriente, en el tramo formado
por las Avenidas Ferrocamil Hidalgo, Boleo, del Trabajo, Vidal Alcocer y
Circunvalacion, Canal y la Calzada de la Viga; al Sur por Viaducto Miguel Aleman,
Av. Nuevo Ledén y Av. Benjamin Franklin; al Poniente Meichor Ocampo y Av.
Instituto Técnico industrial (Mapa No. 2).
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MEDIO NATURAL
RASGOS FiSICOS

2. GEOMORFOLOGIA Y GEOLOGIA.
2.1. GEOMORFOLOGIA Y GEOLOGIA GENERAL.

La Cuenca del Valle de México forma parte de la region Fisiografica Sur de la
Altiplanicie Mexicana, esta rodeada por elevaciones montafiosas que forman parte
del “Sistema Volcanico Transversal” (Mapa No. 3), en la que se localiza la zona de
estudio y su area de influencia. La Cuenca de! Valle de México, es una cuenca
cerrada natural (endorréica) que fue abierta artificialmente por medio del Tunel de
Tequixquiac situado al Noreste al pie del cerro de Xalpan. Fisiograficamente la
Cuenca del Valle de México puede dividirse en tres subregiones que en otra época
estuvieron ocupadas por lagos. Al Sur la regiéon de Xochimilco y Chalco, entre la
sierra del Ajusco, la sierra Nevada y la sierra de Santa Catarina. Al centro de la
region de Texcoco y México, es donde se encuentra el Distrito Federal, lugar en el
cual estd ubicada la zona de estudio. La sierra de Guadalupe, el cerro de
Chiconautia y el cerro Patlachique, separan esta regién de la de Zumpango y
Xaltocan, la cual se prolonga hacia el Noreste hasta la base de la sierra de
Pachuca.

Los procesos endogenos, tectdnicos y volcanicos, que actuan conjuntamente con

procesos exégenos de denudacion, confieren al Distrito Federal una estructura
compleja formada por diferentes elementos geomorfolégicos, como son:

a) Elevaciones tectdnico volcanicas de distintas edades y dimensiones, de origen
neogénico (sierra de las Cruces y sierra de Guadalupe) y cuetemario (sierra de
Chichinautzin y sierra de Santa Catarina).

b) Zona de transicion o talud de pie de monte

c) Fondo de la cuenca o planicie lacustre

d) Elevaciones tectovolcanicas menores y aisladas.
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FISIOGRAFIA DE LA CUENCA DE MEXICO

*9-38 00

Escala: 1: 1 218 000

FUENTE: Memorias del Sistema de Drenaje Profundo del D.F. Tomo IV
Mapa No. 3

Por sus caracteristicas geoldgicas, el Distrito Federal presenta tres zonas con
importantes recursos mineros no metalicos; la sierra de Guadalupe, al Norte, la
sierra de las Cruces, al Poniente y la sierra de Santa Catarina en la zona centro y
Sur. Estas zonas han estado sometidas a intensos procesos de explotacion,
debido a la gran demanda de matenales de construccion existentes en ia region;
esto ha ocasionado en ellas un alto grado de alteracién, modificando a la vez sus
funciones naturales, como son la recarga de acuiferos, en los tres casos, y de la
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barrera al paso de las tolvaneras, como es el caso de la sierra de Guadalupe y
Santa Catarina; asimismo ha provocado procesos de erosion, debidos a la pérdida
de vegetacion y suelo. (Mapa No. 4)
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2.2 DESCRIPCION DE LAS CARACTERISTICAS DEL RELIEVE

El relieve del Distrito Federal indica que su mitad Noreste es plana con una altitud
superior a 2200 m, interrumpida por pequeiias elevaciones; al Norte la Sierra de
Guadalupe y el Cerro del Chiquihuite, al Centro el Cerro de la Estrella y al Este el
Cerro de San Nicolas y ia Sierra Volcanica de Santa Catarina.

Al Sur y Occidente el terreno se eleva en la regién conocida como las Lomas
(Chapultepec, Tacubaya, Tarango, etc.) hasta las grandes alturas de mas de 3900
m, en la Sierra del Ajusco al Sur, que lo separa del Valle de Cuemavaca, y en la
Sierra de las Cruces al Oeste, que lo separa del Valle de Toluca.

En relacion con la Delegacion Cuauhtémoc zona de estudio y su area de influencia,
la topografia es fundamentalmente plana; existen pendientes menores de cinco
grados, excepto en |a parte correspondiente al isiote original (INEGI,1992), el area
especifica de estudio presenta una altitud de 2240 msnm. (Mapa No. 5)
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3. SUELOS
3.1 LACUSTRES

En el cuatemario superior se form¢ el relleno aluvial y lacustre en las partes bajas
de la cuenca de México. Este relleno tiene un espesor que sobrepasa los 400
metros y esta formado por arenas, limos y arcillas de origen volcanico.

En el area donde se ubica la Delegacidn Cuauhtémoc, es de relevancia, una de las
caracteristicas de este tipo de suelo, siendo esta su capacidad para almacenar
agua, ya sea en los lentes arenosos o por las arcillas expansibles como la
mortmorillonitas, laloisitas y bentonitas que se encuentran presentes en los
depodsitos que son componentes de alteracion de minerales que componen
materiales volcanicos.

La desecacidn que se ha producido por ia extraccion de agua del subsuelo y la
falta de infiltraciéon de la misma, un tanto debido a la expansion urbana y por otro
lado, a la expulsion del agua por e! tajo y drenaje profundo, ha provocado un
drastico abatimiento en los niveles fridticos y por lo tanto el hundimiento de la
Ciudad de México. Este cambio de nivel presenta diferente valores en el tiempo:

Periodo Hundimiento
1900-1983 5 cm/afio
1958-1962 30-80 cm/afio

actualmente 10 cm/afo

Asi tenemos, que la Delegacion Cuauhtémoc en la zona de la Catedral, ha sufrido
un asentamiento de 6.0 mts. de 1900 a 1968 y la Alameda Central ha registrado un
hundimiento de 7.0 mts. aproximadamente, lo mismo que el Palacio de Mineria. Es
importante destacar que hay zonas que se han hundido hasta 8.5 mts. La razén de
estas diferencias se encuentra en la variacion estratigrafica del subsuelo y en la
diferencia histérica de cargas; asi como su contenido de humedad por la capacidad
de retencion de algunos materiales (Grafico 3.1.1).

Todo esto trae como consecuencia, que se encuentre en algunos casos una capa
dura, compacta y cimentada y a continuacion subsuelo humedo o mojado, o bien la
misma capa seca y dura, pero con grietas de pequenas aperturas que se hacen
mayor en la profundidad, quedando formado, pilares que al desplomarse generan
fosas de pequefa superficie.

Es importante senalar que en los sismos de 1957 y 1979, la zona mas afectada
coincide con el area de mayor hundimiento, o mismo que en el sismo de 1985. Lo
cual nos indica que la zona en la que esta asentada la Delegacion Cuauhtémoc,
debe ser considerada como una zona de riesgo sismico.
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GRAFICO 3.1.1 HUNDIMIENTO DE LA DELEGACION CUAUHTEMOC
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3.2. TIPO DE SUELO

Dentro de la superficie ocupada por la Delegacidon Cuauhtémoc, se presenta un
tipo de suelo como unidad edafica dominante, el Feozem, comprende un 100% del
area total, misma que en la actualidad se encuentra cubierto por asfaltos y
concretos, 10 que imposibilita su explotacion para fines ecoldégicos o de otro uso de
acuerdo a su vocacion natural, alterando con ello el equilibrio ecoldgico, tales
como: Alteracion a las cadenas tréficas y ciclo hidroldgico, asi como, varacion en
el balance térmico atmosférico, entre otros. (Mapa No. 6)
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Escala 1: 457 500 Mapa No. 6
Fuente: Comision de Ecologia s.f. D.D.F. México.
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4. HIDROLOGIA

A. Superficial

La Delegacion Cuauhtémoc se localiza dentro de la regién hidrolégica RH-26,
denominada Panuco, dentro de la Cuenca del Rio Moctezuma, especificamente en
la Subcuenca del Lago Texcoco-Zumpango. (INEGI,1983)

Los principales rios que se encuentran en la zona de estudio y su area de
influencia son: El rio de Churubusco, el rio de la Piedad y el rio Consulado (Mapa
No 7).

HIDROLOGIA

Fuente: Comision de Ecologia s ¢, Esc. 1: 457 000

D.DF. Mésxco
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99° 15’ 99° 00’ Mapa No. 7
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El rio Churubusco recibe los aportes de los rios Eslava, Magdalena y Mixcoac; al
de la Piedad aportan los rios Becerra y Tacubaya; el rio Consulado recibe aporte

de aguas negras.

Los rios que se localizan en el area de estudio se caracterizan, por ser
permanentes y actualmente colectores principales de aguas negras, como se
puede apreciar en el Cuadro 4.1

CUADRO 4.1 CATACTERIZACION DE LOS RIOS LOCALIZADOS EN LA
DELEGACION CUAUHTEMOC -~
NOMBRE LOCALIZACION TIPO DE USO
REGIMEN
Rio Churubusco al SE de la Deleg. P DR
Rio Consulado Limite al Nte. P DR
Rio La Piedad Limite al Sur. P DR
Régimen: Y= Intermitente P= Perene
Uso: D= Domeéstico P= Pecuario R= Industrial DR= Drenaje

FUENTE: D.D.F. Memorias de las Obras del Sistema de Drenaje Profundo del Distrito Federal.
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5. CLIMA

El conocimiento del clima es sumamente relevante, para poder entender el
impacto que ocasionan los contaminantes emitidos a la atmdésfera, cuyas variantes
repercuten en la bi6ta, a su vez permite considerar los factores del tiempo
atmosférico, para la dispersiébn de contaminantes, sinérgismo de los mismos o
para aplicar las medidas de Prevencion y Control de la Contaminacion del Aire.

En el siguiente apartado, se describe, tomando como base los datos
proporcionados por el Sistema Meteorolégico Nacional.

5.1. TIPO DE CLIMA.

El clima presente en la zona de estudio es templado, el mas seco de los
subhumedos con lluvias en verano, con formula climatica C(w0) (Garcia E., 1988)
(Mapa No 8).
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Debido a sus condiciones de temperatura, se define como tempiado con verano
fresco y largo ya que presenta una temperatura media anual de 16.7°C, siendo
superior en el mes mas caliente (19.3°C), mientras que en me mas frio la
temperatura media se encuentra en 13.4°C. Se considera con poca oscilacion

térmica.

Por la marcha anual de las temperaturas se considera del tipo ganges (g), ya que
presenta el mes mas caliente antes del solsticio de verano, esto es antes de Junio.

Su régimen de lluvias es de verano con al menos diez veces mayor cantidad de
precipitacion en el mes mas himedo de la mitad caliente del ano, que en el mes
mas seco w(w). EIl porcentaje de lluvia invernal es menor del 5% (Garcia E.,

1988).

5.2. TEMPERATURA PROMEDIO.

De acuerdo a los datos analizados del periodo de 1970-1994, la temperatura media
anual en la zona de estudio es de 16.7°C; el mes en el cual se registran las
temperaturas mas bajas es enero, con un promedio de 13.4°C, y el mes mas calido
es mayo con 19.3°C, con una oscilacion de 5.9°C. Los promedios de temperatura
mensual se registran en la Cuadro 5.2.1., en la que se observa que, la
temperatura promedio, se encuentra entre el rango comprendido de los 13.4y 19.3

°C.

- CUADRO 6.2.1. TEMPERATURA Y-PRECIPITACION PROMEDIO MENSUAL Y -
ANUALDETERHNADASENELPERDDODEL NA‘I”‘(S...N)-~
nes rEuPERATunA (-cL Pnscm‘naéu (mm)
Enero 13.4 10.1
Febrero 142 28
Marzo 175 70
Abnl 18.7 20.1
Mayo 19.3 47.7
Junio 18.9 108.3
Julio 17.6 142.5
Agosto 17.8 131.5
Septiembre 17.5 120.2
Octubre 16.5 550
Noviembre 15.1 89
Dciembee .38 d ... BE
MEDIA ANUAL 16.7 660.7

FUENTE: INEGI. Atias Clinitico de la Zona Metropolitana de la Cd. de México. inédito.
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5.3. PRECIPITACION PROMEDIO ANUAL (MM).

La precipitacion promedio anual (promedio de veinticuatro afios) que se registro
durante este tiempo, es de 660.7 mm. EIl periodo de lluvias se presenta de junio a
septiembre, que comprende el 76.05% de la precipitacion total anual, la maxima
precipitacion se registra en el mes de julio (142.5 mm); en el periodo de sequia que
comprende de octubre a mayo se observa que el mes mas seco es febrero con 2.8
mm. En la Cuadro 5.2.1. se registra la precipitacion mensual y anual promedio a
partir de 1970 a 1994

Es de sefialar que por regla general el periodo de lluvias se presenta de mayo a
octubre y la época de sequia de noviembre a abril, en comparacién con los datos
antes presentados, se observa una tendencia de variacidon de las condiciones
climaticas, disminuyendo la precipitacion y aumentando el estado de sequia,
pudiendo ser esto, ocasionado por una parte, por la emisiobn de gases de
invernadero contaminantes a la atmosfera y por la deforestacion y cambios en el
uso del suelo natural o espacios verdes, por suelo urbano asfaltado y de concreto.
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CAPITULO 2.- ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

2.1 DEMOGRAFIA

En 1980 la delegacion Cuauhtémoc concentraba el 9.2% de la poblacion del
Distrito Federal con 814,983 habitantes (INEGI, 1995).

Segun el Diario Oficial de la Federacién del dia 16 de Julio de 1987, la Delegacion
contaba con 849,300 habitantes, que representaban el 8.4% de la poblacion total
del Distrito Federal. La densidad demografica se calcuid en 261.8 hab/ha.,
Representando una de las densidades mas altas en el Distrito Federal.

El crecimiento poblacional para estos anos, presenta una linea ascendente,
observando que en 1980 habia una poblacién de 814,983 habitantes y para 1987
ascendié a 849,300 habitantes, resultando una tasa de crecimiento poblacional
anual de 0.68%. Se pronostica que dicha tendencia continuaria ya que segun el
Diario Oficial antes mencionado, para 1988 se estimd una poblaciéon de 861,000

habitantes.

Para 1990 las expectativas de la tendencia de crecimiento poblacional
pronosticadas, sufren un efecto decreciente, observandose que para este afio
existian 595,960 habitantes, decreciendo 29.83% con respecto a la poblacion del
afno 1987, mas aun para 1995, se contaba con una poblacion de 539,482
habitantes, con una tasa de crecimiento media anual de (-)2.2% (INEGI, 1995).
Actualmente, para el ano 2000, se observa la misma tendencia decreciente,
contando la delegacién con una poblacion de 524,288 habitantes, con una tasa de
crecimiento media anual de (-)1.29% (CONAPOQ, 2002).

En la piramide de edades de la Delegacion Cuauhtémoc, se puede observar que
en su mayoria, la poblacién tiene una edad entre O y 35 anos; es decir que mas de
la mitad de su poblacién es joven (Grafico 11.2.1).

Respecto a la distribucidn de la poblacion por sexo, la Delegacion presenta, al
igual que las delegaciones de rapido crecimiento, una composicion proporcional.
En la Grafica 11.2.1.1. se presenta la distribucion de la poblacion por sexos segun
el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO, 2002).

De acuerdo con la CONAPO, para el afio 2000 la poblacion total en el Distrito
Federal crece a 8,796,861 habitantes. incremento que representa el 6.8% con
respecto a la poblacidon censada en 19380, mientras que en la Delegacion
Cuauhtémoc disminuye a 528,106 habitantes, lo que corresponde a un 6.00% del
total de la poblacion de! Distrito Federal (CONAPO, 2002). Del total de la
poblacién de la Delegacion, 246,150 habitantes son hombres y 281,956 son

mujeres (CONAPO, 2002).
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GRAFICO Ii.2.1 PIRAMIDE DE EDADES, DELEGACION CUAUHTEMOC

POBLACION TOTAL POR SEXO SEGUN GRUPO
QUINQUENAL DE EDAD
1980-1990

HOMBRES MUJERES

90 Y MAS
85-89 3 1900
80-84 3 1990 R
75-79 —
70-74 —
65-69
60-64
§5-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15.19
10-14
59
04

40 50 60

50 40
Miles Miles -

FUENTE: *Distrito Federal, Resultados Delinilivos; X y XI Censos Genersles de Poblacién y Vivienda, 1980y 1930°. INEG!.

GRAFICA 11.2.1.1 DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXOS
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FUENTE: “Consejo Nacional de Poblacién, CONAPO, 2002.
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En la tabla 11.2.1. se presenta el resumen de datos, poblaciones por sexo de la
Delegacién Cuauhtémoc, medias anual en los afios 1950, 1970, 1990 y 2000.

S S R e T E SR e =y

= & > B.4.3 e A A ! 5D Py S AL, A =
ANO | POBLAC ABSOLUTA TASA DE CRECIMIENTO -
1950 2'234,795
1970 2'902,969 (-)0.3
1990 595,960 (2.2
2000 528,106 ()1.2

(FUENTE: INEGI, 1995 y CONAPO, 2002)

Nota: La superficie de esta Delegacion junto con las de Benito Juarez, Miguel Hidalgo, Venustiano Carranza y
pequeifias areas de Gustavo A. Madero y Alvaro Obregdn, constituian la Ciudad de México en 1950 y 1970.

De acuerdo a la Tabla 11.2.1. la poblacién total de la Delegacion Cuauhtémoc ha
tenido un decremento a partir de la década de los 80°, hecho que se reafirma al
observar una tasa de promedios decreciente. De tal hecho, se puede apreciar que
en mayor medida, en las dos ultimas décadas, los impactos ambientales originados
por la contaminacién, lo generan la poblacidon flotante que visita diariamente la
Delegacion.

2.1.1 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.

De la poblacién econdmicamente activa registrada en la Delegacion Cuauhtémoc
en el ano de 1990 fue de 239,005 habitantes, de los cuaies 146,188 son hombres y
92,817 mujeres. No todos los habitantes econdmicamente activos permanecen
ocupados, en la Delegacion se registraron 5,329 habitantes desocupados, de estos
3,698 son hombres y 1,731 mujeres. La poblacion econdmicamente inactiva
alcanzé un total de 219,490 habitantes de los cuales 62,543 son hombres y
156,947 son mujeres (INEGI, 1995). La poblacion economicamente activa se
distribuyo en los sectores productivos como se muestra a continuacion:

POBLACION OCUPADA POR SECTOR DE ACTIVIDAD
(INEGI, 1995)

Sector Sector Sector No Total Total

Primario | Secundario | Terciario | Especificado % Hab.
Hombres 0.2 % 22.4 % 73.9 % 3.5% 100 142,590
Mujeres 13.6 % 81.4 % 50% 100 91,086

{FUENTE: INEGI, 1995)

Esta poblacidn ocupada estuvo distribuida por sector de actividad econémica en
1990 (INEGI, 1993), como se senala en la siguiente tabla:
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ACTIVIDAD
Cuauhtémoc
Agricultura, ganaderia silvicultura, caza y 285
pesca
Mineria ND
Extraccion de petréleo y gas ND
industria manufacturera 61,880
Electricidad y agua ND
Construccion ND
Comercio 119.878
Transporte y comunicaciones ND
Servicios financieros ND
Administraciéon publica y defensa ND
Servicios comunales y sociales ND
Servicios profesionales y técnicos 65,498
Servicios de restaurantes y hoteles 43,606
Servicios personales, mantenimiento y 10,837
otros
No especificado ND

FUENTE: INEGH, 19%4.

2.1.2 GRUPOS ETNICOS

De acuerdo al Censo de 1990, se registré en el Distrito Federal un total de
7'373,239 personas de 5 anos y mas, de éstas 111,552 hablan lengua indigena,
cifra que constituye el 1.5% de esta poblacidon mayor de 5§ afios. Se destacan las
Delegaciones de Iztapalapa y Gustavo A. Madero, con la mayor cantidad de esta
poblacién. Las lenguas indigenas predominantes son el nahuat!, otomi, zapoteco,
mixteco y mazahua. Del total de habitantes que hablan alguna lengua indigena en
el Distrito Federal, 9,677 corresponden a la delegacién Cuauhtémoc, distribuidos
de la siguiente manera, segun el tipo de lengua hablada:

POBLACION POR TIPO DE LENGUA HABLADA |

LENGUA HABLADA N° DE HABITANTES
Nahuati 1836
Zapoteco 1411

Mixteco 807

Otemi I 1282 B
Mazahua 1048
Mazateco 519

Otras 2774

FUENTE: Cuaderno Estadistco Delegaconal, 1995
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2.1.3 SALARIO MINIMO VIGENTE
El salario minimo vigente es de $42.00 diarios.

2.1.4 NIVEL DE INGRESO PER CAPITA

No se dispone de informacion a nivel Delegacional.

2.2 SERVICIOS.
2.2.1 MEDIOS DE COMUNICACION

De acuerdo a los servicios de vialidad, la delegacion Cuauhtémoc cuenta con un
total de 14 026 405 m? de carpeta asfaltica pavimentada, 90.64 Km de vialidad
primaria y 65 pasos peatonales (INEGI, 1995).

En cuanto a la cantidad de oficinas y niumero de unidades que prestan servicio
telefénico, postal y telegrafico en la delegac:on (INEGI, 1998), se indican en la
siguiente tabla:

NUMEROG DE OFICINAS.Y:UNIDADES DE SERVICIO DE
couumcm:louss ENLA DELEGACION

OFICINAS NUMERO TOTAL
Postales 382
Administraciones 28

| Agencias 10

Oficinas de servicios directos 8

Expendios 320

Mail boxes 6

Mexpost 3

Oficinas de cambio 1

Centros atencion al publico 5

Centros de depdsitos masivos 1

Telegraficas 17
Administraciones 12

Centrales automaticas 1

Sucursales o 4

Telefonicas o _ 2
Centrales automaticas 2

Radiodifusoras N.D.

FUENTE: Cuaderno Estadistico Delegacional, 1995
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2.2.2 MEDIOS DE TRANSPORTE

a) Terrestres. El transporte terrestre presenta entre sus principales indicadores a
los vehiculos que transitan en la Delegacion; a saber: Servicio de peseros,
Camiones de Pasajeros, Camiones de carga, Motocicletas, Sistema de
transporte colectivo metro y trolebuses, Automoviles.

£n la tabla siguiente se describe el numero de vehiculos por servicio de transporte
con los que se cuenta en la delegacion. En el caso del servicio de metro, se
indican el nimero de estaciones ubicadas.

'vsurcm.os REGISTRADOS SEGUN EL TIPO oe seav:cnoi‘_;
{ : . EN1994 . e
HEDOO DE TRANSPORTE NUMERO DE UMDADES
Vehiculos registrados 226 644

Oficiales 781

Particulares 217 674

Pablicos 8 189
Automoéviles 190 942

Oficiales 781

Particulares 184 526

Pablicos 5 635

Camiones de Pasajeros 1854

Publicos 1183

Particulares 671

Camiones de carga 29 536

Publicos 1371

Particulares 28 165

Motocicletas 4 312

Transporte colectivo metro 46

FUENTE: Cuaderno Estadisbeo Delegacional, 1995.

b) Aéreos. La Delegacidon Cuauhtémoc cuenta con el servicio del Aeropuerto

Internacional “Benito Juarez” de la Ciudad de México.

c) Ferroviario. No se dispone de informacion.
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2.2.3 SERVICIOS PUBLICOS

En la Delegaciéon se cuenta con los servicios plblicos de luz eléctrica, sistema de
alcantarillado y drenaje, agua potable y pavimentaciéon, recoleccién de residuos
sélidos, mercados, estacionamientos, parques y jardines y unidades deportivas;
ademas de médulos de informacion y proteccion ciudadana, asi como agencias
investigadoras del ministerio publico, juzgados del registro civil y corralones de la
Secretaria General de Proteccion y Vialidad.

La superficie de la Delegaciéon esta casi totalmente cubierta en cuanto a
infraestructura se refiere Grafico 11.2.2.3

COBERTURA DE:SERVICIOS PUBLICOS - .
o1 EN:LA DELEGACION CUAUHTEMOC .- ..
A ua Potable 98.3%
Drenaje y Alcantariliado 97.9%
Energia Eléctrica 99.8%
Alumbrado 100.0%
Pavimento 100.0%

FUENTE: Cuademo Estadistico Delegacional, 1995.

e Agua Potable

La Delegacion Cuauhtémoc se abastece de los sistemas Cutzamala, Lerma, Norte
y Sur y Chiconautla.

Actualmente se tiene una red primaria de aproximadamente 46.7 Km. de longitud
para completar el servicio, existen 2 pozos profundos municipales con que cuenta
la delegacion, ademas de la existencia de 106 pozos particulares en la jurisdiccion
que abastecen a diferentes industrias (INEGI, 1995).

e Drenaje

En cuanto al drenaje, el area de la delegacion cuenta con un 97.9% del servicio, la
problematica se debe principaimente a las lineas azolvadas, ya que 30% de ellas
se encuentran obstruidas. Siendo uno de los factores determinantes de este
problema el hundimiento de la metropoli que ha originado contrapendientes en el
sistema de drenaje y distorsion de tuberias.

Las inundaciones que eran uno de los problemas mas graves de la Delegacion
Cuauhtémoc, han disminuido debido al sistema de drenaje profundo, actualmente
cuenta con 87.5 km. de red primaria y 487.8 km. de red secundarna.
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¢ Pavimentaciéon

El 100% del area de esta delegacion se encuentra pavimentada.

GRAFICO 11.2.2.3 SERVICIOS PUBLICOS CON QUE CUENTA LA
DELEGACION CUAUHTEMOC
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FUENTE: Cuaderno Delegacional Cuauhtémoc, INEGI, 1995,

De acuerdo con el Xl Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (INEG! 1994) en la
tabla siguiente se indican los principales servicios publicos con los que cuenta la
delegacion.
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AGUA POTABLE
Viviendas que Viviendas que No especificado
disponen de agua No disponen de
entubada agua entubada
154,408 2,671
ENERGIA ELECTRICA
Viviendas que Viviendas que No disponen de
disponen de energia eléctrica
energia eléctrica
166,764 315
DRENAJE
Disponen de drenaje | No disponen de drenaje No especificado
153,780 | 3.299

FUENTE: INEGI, 1995

2.2.4 SISTEMA DE MANEJO DE RESIDUOS

e Residuos liquidos. Las agua residuales producidas por los habitantes de la
delegacion se vierten junto con el agua de lluvia que escurre por las calles a una
red secundaria de tuberia. A este sistema secundaric se conecta una red de
colectores, los cuales desalojan en el Sistema General de Desagle. (D.D.F. DGSU,
1999)

« Residuos soélidos. La delegacion Cuauhtémoc produce 1447 toneladas por dia
de residuos sélidos, los cuales son colectados por el sistema de recoleccion de
basura del DDF, y tienen un manejo de reciclado y disposicion final en la planta
de seleccidon y relleno sanitario, ubicados ambos al oriente del Distrito Federal
en el Bordo Poniente Estado de México. (D.D.F. DGSU, 1999)

2.2.5 CENTROS DE SALUD

EN la Delegacidon Cuauhtémoc, en cuanto a equipamiento para la salud, cuenta
solo con 1 Hospital General, 1 Hospital de Especialidades y 11 Unidades Médicas
del D.D.F.; 1 Hospital General, 4 Unidades Especializadas, 3 Consultorios
Auxiliares, 10 Clinicas de Medicina Familiar de! ISSSTEM; 2 Hospitales Generales,
1 Unidad Especializada y 2 Clinicas de Medicina Familiar del IMSS:

Pudiéndose considerar la DelegaCIOn mejor dotada en cuanto a Centros de Salud
se refiere.
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2.3. ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

2.3.1. INDUSTRIA

De acuerdo a los resultados oportunos de los censos econdmicos de 1994, los
sectores de actividad con unidades econémicas censadas en la delegacion
Cuauhtémoc fueron: el sector manufacturas con ND unidades, el sector comercio
con 23,067 unidades y el sector servicios excepto financieros con 3582 unidades
(INEGI, 1995).

En la Tabla 11.2.3.1, se indican las unidades econdmicas censadas por subsector
de las industrias manufacturera, comercio y servicios (excepto el financiero, en la
delegacion, asi como el personal empleado en el afio de 1993).

(Millones de pesos)
TOTAL 61,880 1,487,675.8 8,214,208.9
31 648 10,303 227,061.5 2,054 454.8
32 1,485 18,411 282,987 1,918,619.5
33 219 845 8,985.1 53,3414
34 1619 18,860 690,103.6 2,803,248.4
35 190 4,396 105,295.3 528.640.1
36 ND 602 5,672.4 35,192.0
38 611 3,036 131,571.3 639,317.8
39 324 2,322 33,527.0 161,754.8

FUENTE: INEGI, 1995

ACTIVIDAD A LA QUE CORRESPONDE, SEGUN LA NOMENCLATURA POR

SUBSECTOR
31 Produccion de alimentos, bebidas y tabaco
32 Textiles, prendas de vestir e industria del cuero
33 Industria de la madera y productos de la madera, incluye muebles
34 Papel y productos de papel. imprentas y editorales

35 Sustancias quimicas, productos derivados del petréleo y del carbén, de
hule y de piastico

36 Productos minerales no metalicos, excepto denvados del petroleo y
carbon

38 Productos metalicos, maquinaria y equipo, inciuye material quirargico y
de precision

39 Ofras industrias manufactureras.

FUENTE: INEGI, 199§ .
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CAPITULO 3.- DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL

CONTAMINACION ATMOSFERICA Y RUIDO:

En el presente apartado, por razones de metodologia que nos permita un mejor
entendimiento de la problematica contaminante del aire y ruido, primero se
procedera a describir las fuentes que originan dicha contaminacién, partiendo
primero por las fuentes moéviles, prosiguiendo con las fuentes fijas y posteriormente
se hara un analisis en conjunto del diagnostico, para determinar el impacto que
ocasionan en nuestro universo de estudio; asi como las repercusiones de los
contaminantes emitidos en la salud de los humanos, plantas y animales.

Posterior a esto se describird que es el ruido, sus fuentes de emisidon y la
problematica contaminante en la Delegacion Cuauhtémoc; asi como el impacto que
ocasionan en los organismos vivos de nuestra demarcacion.

3.1 CONTAMINACION ATMOSFERICA

Podemos referimos a Contaminacion del aire como cualquier condicion atmosférica
en la cual se encuentran presentes substancias en concentraciones muy por arriba
de ios niveles ambientales normales y que producen efectos medibles en el hombre,
animales, vegetacion o matenales.

Dichas substancias pueden ser compuestos naturales o productos quimicos
elaborados por el hombre, capaz de permanecer en el aire en forma de gases,
particulas liquidas o sdlidas.

El problema de la contaminacidn del aire puede ser representado en una forma
simple como un sistema que consiste de tres componentes basicos:

> Atmosfera > Receptores

Fuentes Emisoras

Para el analisis de las fuentes emisoras ubicadas en ia Delegacion Cuauhtémoc, es
necesario conocer el funcionamiento integral del proceso en €l que se generan los
contaminantes.
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Son también necesarios conocimientos de meteorologia para poder entender el
comportamiento fisico y quimico de los contaminantes en la atmdésfera; finalmente se
requieren conocimientos basicos de Fisiologia, Medicina, Epidemiologia y Patologia,
para la evaluacién que los efectos de los contaminantes pueden tener en personas,
animales y plantas.

Para el analisis de la Contaminacion del aire en la Delegacion consideramos las
siguientes etapas:

Fuentes emisoras

Comportamiento atmosférico de los contaminantes del aire.
Efectos de los contaminantes atmosféricos.

Modos de control

Medidas legislativas y regulativas.

En el desarrollo de la presente tesis se irAn describiendo en los apartados
respectivos.

Para entender mejor que es la contaminacidon del aire es importante clasificar los
contaminantes que pueden ser de acuerdo a su origen, siendo estos primarios y
secundarios. Los primarios son los que se emiten como resuitado de un proceso y
los secundarios los que se forman en la atmésfera como resultado de una reaccidon
fotoquimica.

De acuerdo a su estado fisico se pueden dividir en: gases y vapores, particulas o
aerosoles. De acuerdo a su estado quimico, a su vez, los gases, en. organicos e
inorganicos y las particulas en: sdlidas y liquidas.

Gases Organicos
Yy <
Vapores Inorganicos
Contaminantes <
Atmosféricos
Particulas Sdlidas
o) <
Aerosoles Liquidas
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Los principales contaminantes atmosféricos de acuerdo al dafio que hacen y a la
frecuencia con que se presentan son:

1. Oxidos de Carbono (COx)
2. Oxidos de Nitrégeno (NOx)

3. Panrticulas (PST, PM-10)
4. Oxidos de Azufre (SOx)
5. Hidrocarburos (HC)

Las fuentes de contaminantes atmosféricos pueden ser clasificadas en diferentes
formas, la clasificacion utilizada mas frecuentemente es la de fuente fija y fuentes
moviles.

Definiendo de acuerdo a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente como:

Fuente Fija: Es toda instalacion establecida en un solo lugar, que tenga como
finalidad desarrollar operaciones o procesos industriales, comerciales, de servicios o
actividades que generen o puedan generar emisiones contaminantes a la atmosfera.

Fuente MOvil: Aviones, helicopteros, ferrocamiles, tranvias, tractocamiones,
autobuses integrales, camiones, automodviles, motocicletas, embarcaciones, equipo y
maquinarias no fijos con motores de combustidn y similares, que con motivo de su
operacién generen o puedan generar emisiones contaminantes a la atmésfera.

Otra clasificacion recomendada por la Agencia de Proteccion al Ambiente de los
Estados Unidos de Norteamérica (Enviromental Protection Agency, EPA) incluye las
siguientes categorias principales para fuentes fijas:

Fuentes de Area: Son aquellas fuentes que individualmente no contribuyen
significativamente al problema de la contaminacidn del aire de la comunidad, pero
colectivamente, es decir el conjunto de fuentes, producen problemas importantes.

Pudiese entenderse que en esta definicion podrian entrar el conjunto de servicios
que emiten contaminantes a la atmoésfera en la Delegacidon Cuauhtémoc, tales como:
Restaurantes, Barios Publicos, Centros Deportivos, Hospitales, Hoteles, Panaderias,
Lavanderias, Tintorerias, Molinos y Tortillerias.

Fuentes Puntuales: Una fuente puntual o especifica es aquella fuente que por si
sola crea problemas de contaminacion del aire.
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Entre ellos se consideran mas significativos las siguientes fuentes:

a) Industrias Quimicas

b) Industrias de Alimentos y Agricolas

c) Industrias Metallrgicas

d) Industria del Cemento, Yeso y Cal

e) Refinerias de Petroleo e Industrias Petroquimicas

f) Industria del Papel, Carton y Celulosa

g) Almacenamiento de Petrdleo

h) Fuentes varias como plantas Termoeléctricas que utilizan combustibles fosiles,
incineradores municipales o equivalentes, etc.

i) Industria del Vidrio

j) Industria Ladrillera

k) Industria Minera

1) Industria Maderera

m)industria Construccion

n) Industria de Plasticos y Hules

3.1.1 FUENTES MOVILES

Para conocer la naturaleza de los contaminantes emitidos por Fuentes Modviles, es
necesario comprender el funcionamiento, lo cual nos permitira establecer criterios
que permiten captar como se puede reducir la contaminacion del aire ocasionado por
esta fuente. A continuacion se describe estos principios:

La mayoria de los métodos para lograr fuerza de atraccion en un vehiculo movil (con
excepcion de locomotoras de vapor, carros de vapor y vehiculos eléctricos) utilizan
un motor de combustion interma. En tal motor, una mezcla de un vapor combustible
se combina con aire, se comprime dentro de un cilindro con un piston y entonces se
enciende. La energia producida por la combustion impuisa al piston hacia abajo y
esto promueve el desplazamiento de una biela la cual impulsa un ciguenal. Las dos
formas comunes de combustion interna difieren en la manera de encender la mezcla
de combustible; en un tipo de mezcla se enciende mediante una chispa eléctrica, por
lo que se conoce como motor de encendido eléctrico o motor otto, de acuerdo a su
inventor; su uso es comun en automaoviles y motocicletas.

En la otra forma, la mezcla se enciende en forma espontanea debido a la
comprensién elevada y al calentamiento consecuente de este proceso. Este modo
de combustion lo utiliza el motor diesel, también llamado asi en honor de su inventor.

El! motor de encendido eléctnco convencional utiliza como combustible un producto
de facil evaporacion destilado del petrdleo de las refinerias llamado gasolina (petrol
en Gran Bretafa o benzine en Europa). La gasolina se bombea desde el tanque de
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combustible mediante un surtidor hacia el carburador donde se vaporiza y mezcla
con aire. Los gases quemados se remueven de! cilindro por el movimiento de retomo
del piston con la valvula de escape abierta. en un motor normal el proceso se repite
cerca de 1 500 veces cada minuto o 25 cada segundo.

El motor diesel defiere del motor de encendido eléctrico en varios aspectos
significantes. En primer lugar, sélo el aire se comprime y no una mezdia de aire y
combustible en forma de vapor; la compresion es adiabética, lo que significa que se
lleva a cabo sin que se disipe algo de calor de compresion; cerca del extremo de la
compresion el combustible se inyecta en el aire calentado por la compresion y se
enciende espontaneamente; el gas caliente se expande e impulsa al piston en
funcionamiento. Esto continua con un movimiento de escape, durante el cual la
valvula de escape esta abierta; hacia el final de este movimiento, el nuevo aire fresco
entra en el cilindro y ayuda a expeler los gases quemados residuales.

En el motor de encendido eléctrico, la combustion comienza desde un solo punto y
procede irregularmente, y ya que las paredes del cilindro se enfrian, la combustion
es incompleta. Cierta cantidad de los gases de combustion circula a o largo de las
paredes de los cilindros, atraviesan los anilios del pistdn y entran al carter del
ciglienal. Es tipico que, de los hidrocarburos emitidos un 60% sale a través del tubo
de escape, un 20% se pierde a través del carter y el 20% restante se pierde
igualmente en el tanque de combustible y el carburador. Los otros contaminantes
del aire, especialmente monéxido de carbono, 6xidos de nitrdgeno y particulas y
especies de hidrocarburos, combustible tales como benzopireno, se emiten a través

del tubo de escape.
La cantidad de contaminantes en los gases de escape de un motor de encendido

eléctrico es también una funcion del tamafo, antigiedad, caracteristicas de
funcionalidad, afinacion del motor y si el motor esta frio o caliente.

Ejemplo:
Motor afinado

Mezcla > Aire < Combustible = < Mondxido de Carbono
> Hidrocarburos

> Monodxido de Carbono
< Hidrocarburos

Mezcla < Aire > Combustible

Motor frio

Mezcla < Aire > Combustible = > Monodxido de Carbono
> Hidrocarburos
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Motor en funcionamiento normal

Forma de conducir:

Vehiculo desacelerado = > Mondxido de Carbono
> Hidrocarburos

Vehiculo acelerado y

circulando = < Monéxido de Carbono
< Hidrocarburos
> Oxidos de Nitrégeno

Ademas de estos contaminantes las emisiones en automdviles contienen una
cantidad y una variedad mas grande de hidrocarburos en comparacién con los que
se encuentran en el combustible original, incluyendo aldehidos, acidos organicos y
benzopireno. Los aldehidos y los acidos organicos son producto de oxidacién,
debido a la combustion y en caso de los aldehidos son en particular precursores
activos de smog fotoquimico. El sospechoso carcindgeno benzopireno y la familia
de hidrocarburos polinucleares que representa, son productos de pirosintesis
durante la combustion a partir de los constituyentes del combustible.

En el caso del diesel, los hidrocarburos polinucleares se asocian con el hollin y
pueden ser mucho menores que las cifras que se presentan en los motores a
gasolina.

En la tabla I1.3.1.1 se muestran las emisiones promedio tipico en escape de
vehiculos motorizados que funcionan a partir de combustibles tipo gasolina o diesel:

TABLA 111.3.1.1 EMISIONES PROMEDIO TIPICAS EN ESCAPE DE VEHICULOS

MOTORIZADOS
Motor otto Motor diesel

Contaminante (gr/km) {(gr/km)
Monoxido de carbono 60.00 0.69 a 2.57
Hidrocarburos 5.90 0.14 a 2.07
Oxidos de nitrogeno 2.20 0.68 a 1.02
Particulas 0.22 1.28
Dioxido de azufre 017 0.47
Plomo 0.49 ——

6c £b

Benzopireno 14x10 24 x 10
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Se considerd una economia de combustible promedio de 10.3 km/l para motores
diesel de trabajo ligero.

Por lo que respecta a las emisiones de vehiculos aéreos también contienen
monoxido de carbono, hidrocarburos, 6xidos de nitrdgeno y particulas. De los tres
tipos de motor de avion que se usan en la actualidad, los aviones mas recientes de
turbopropulsiéon y de propulsion a chorro tienen niveles mucho mas bajos de todas
las emisiones principales en comparacion con los aviones que poseen motores de
pistones. La unica excepcion es el aito nivel de emisiones en forma de particulas;
ascendid con los aviones de chorro convencionales. Por lo general, se considera
que las emisiones del avion durante el vuelo se realizan a un nivel bastante elevado
y se dispersan lo suficiente como para ser importantes. Se considera posible que las
emisiones de 6xidos de nitrégeno de los aviones supersonicos en la estratosfera
pueden tener un efecto determinante en la concentracion de ozono.

Derivado de lo anterior se puede analizar el impacto que ocasionan el
funcionamiento de los motores a gasolina y diesel, observando que las emisiones
mas representativas son las originadas por los vehiculos a gasolina, lo cual nos
amplia el parametro para analizar el fracaso de las politicas gubemamentales en
materia de verificacidon vehicular establecidas en el Distrito Federal, o que se
analizara mas adelante.

Ahora bien por lo que respecta a nuestro universo de estudio tenemos que
aproximadamente en el Distrito Federal circulan 2 608 500 miliones de automdviles,
de los cuales 226 644 pertenecen a residentes de la Delegacion Cuauhtémoc,
mismos que representan el 8.68% del total del Distrito Federal (DGATU. D.D.F.,
1996).

De acuerdo a niveles cuantificados por la SEMARNART para determinar la calidad
del aire, establece que las emisiones por fuentes moéviles se cualifican de la siguiente
forma:

CcO (Mondxido de Carbono)
HC (Hidrocarburos)

SO2 (Biéxido de Azufre)
NOx (Oxidos de Nitrdgeno)

Sin embargo, no se consideran los contaminantes secundarios (smog fotoquimico)

La Delegacion Cuauhtémoc, por ser el area donde se concentran la mayor parte de
las actividades comerciales y de servicios en el Distrito Federal, presenta una gran
afluencia vehicular originando zonas conflictivas de congestionamiento vial,
principaimente en el primer cuadro de la ciudad (Mapa No. 9) y por consiguiente un
aumento de contaminantes a la atmosfera, tal y como se describe cuando los
vehiculos se encuentran desacelerados.
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Las aportaciones de estas emisiones en la Delegacion Cuauhtémoc en conjunto con
las demas fuentes mdviles del Distrito Federal comresponden al 766 % de
contaminantes a la atmdésfera, segun la SERMARNAT.

Actualmente, la Secretaria del Medio Ambiente del Gobiemo del Distrito Federal,
estan llevando a cabo et Programa de Verificacion y Diagndstico de Vehiculos, como
medida de accion para el control de la contaminacién ambiental.

Es importante sefalar que a este aspecto, la pregunta seria ¢ Qué tan veridicos son
los resultados?, Ya que como se senald anteriormente el 40% de los hidrocarburos
de los gases de combustion en autos a gasolina, se pierden en su proceso de
combustidon a través del motor, el tanque de gasolina y el carburador, y el 60%
restante es el que se cuantifica en salida del tubo de escape; ademas de otros vicios
de indole social.

3.1.2 FUENTES FIJAS

La Delegacion Cuauhtémoc cuenta con 5,128 establecimientos industriales
(INEGI,1995), de los cuales 94 al llevar a cabo sus procesos de transformacion
contaminan el aire (DGPCC,DDF.,1996), entre los servicios publicos y comerciales
destacan 54 Barnos Puablicos *, 105 Panaderias, 346 Hoteles, 97 Restaurantes, 3
Centros Deportivos, 22 Hospitales, 276 Lavanderias y Tintorerias, 510 Molinos y
Tortillerias; que en conjunto hacen un total de 1,413 establecimientos comerciales y
de servicios representando el 11.13 % del total del Distrito Federal, clasificados como
medianamente contaminantes (DGPCC. DDF.,1996).

* Se ha reducido el funcionamiento considerablemente, pero el dato se considera por ser la
unica fuente de informacion con que se cuenta.

Estas industrias y servicios conjuntamente con los establecimientos de este rubro
que se encuentran en tas 15 Delegaciones Politicas restantes del Distrito Federal y
17 Municipios conurbados segun o establecido por la SEMARNART representan el
8.4 % del total de aportaciones contaminantes a la atmaésfera.

De acuerdo a niveles cuantificados por la SEMARNART para determinar la calidad
del aire, establece que las emisiones por fuentes fijas se cualifican de la siguiente
forma:

CO {Mondxido de Carbono)

CO2 (Dioxido de Carbono)

SO2 (Bidéxido de Azufre)

NOx (Oxidos de Nitrégeno)

PST y PM-10 (Particulas Suspendidas)

VvOC'S (Compuestos Organicos Volatiles)

S0
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Las principales concentraciones fabriles en esta delegacién se encuentran ubicadas
en las Colonias de Atlampa, Santa Maria Insurgentes y Transito. Por lo que respecta
a los servicios se encuentran distribuidos en toda la jurisdiccion (Mapa No. 10).

PRINCIPALES ZONAS DE CONCENTRACION FABRIL Y SERVICIOS

Kﬁ sec ot escor’ \\
L i0ege’ - \ GUSTAVO a. MADERO
°ze’ 4
q
0

AZCAPOTZALCO

MIGUEL MHIDALGO

VENUSTIANO
CARRANZA

1Z TACALCO

L 19%2a’
- - 12%°ge’ J

SIMBOLOGIA
—— VIAS PRINCIPALES
wiiie  FERROCARRIL
= S.T.C (METRO)

[ ] ESTACION METRO . €3CALA GRAFICA

XILOMETAROS

ZONA DE FABRICAS . oe . s s

\ s sevor’ /i

PUENTE: INEQL Carw Tepagraton. 1: 30 000 S e e T
Mapa No. 10

S1




COLEGIO DE GEOGRAFIA U.N.A.M.

En la Tabla No. 11l.3.1.2 se presentan los principales giros industriales, nimero de
establecimientos y los contaminantes emitidos al aire por estos.

Fvg
AR IPRS ST

e b

INDUSTRIA No. DE INDUSTRIAS CONTAMINANTE
Alimenticia 25 Diéxido de Azufre
Cosmética 11 Sulfatos y Nitratos
Madera y Corcho 17 Monéxido de Carbono
Elaboracion de Bebidas 4 Mondxido de Carbono y

Dioxido de Azufre
Vidriera 9 Oxido de Caicio
Hiefrro y Acero 7 Particulas Suspendidas
Grasas y Aceites 7 Hidrocarburos
Resinas y Adhesivos 3 Hidrocarburos
Pinturas 3 _Pigmentos
Jabones y Detergentes 2 Gases de Oleum
Metal - Mecanica 2 Particulas Suspendidas
Hulera 2 Sulfatos y Nitratos
Famacéutica 2 Oxidos de Nitrogeno

Fuente: Oficina de Ecologia Delegacién Cuasultwémoc

- COMPORTAMIENTO ATMOSFERICO DE LOS CONTAMINANTES DEL
AIRE

La atmésfera, como todos los elementos del sistema biosfera, es limitada, es finita,
su densidad disminuye con la altura, aproximadamente la mitad de la atmoésfera por
peso se encuentra hasta los 6,000 m, sus constituyentes principales son: el
nitrégeno con un 78 % y el oxigeno con un 21%.

Ademas del nitrdgeno, el oxigeno y el vapor de agua que ocupa del 1 al 3% del
volumen de la atmosfera, se presentan de una manera natural: 6xidos de carbono,
argon, neodn, helio, krptdn y otros componentes entre los cuales se encuentran los
contaminantes atmosféricos, cuyos efectos son principaimente en la troposfera que
tiene una altura respecto al suelo de 9,000 m en los polos y 18,000 m en el Ecuador.

La composicidn natural es ila misma en toda la atmodsfera (considerando que el vapor

de agua no es uno de sus componentes), pero su temperatura y presion varian
notablemente respecto a la altura, latitud y estacidn del afio. Estas variaciones,
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ademas de los movimientos de rotacion y traslacion de la Tierra, son los que dan
lugar a los vientos que dispersan a los contaminantes de sus fuentes.

De los fenémenos atmosféricos hay dos que tienen una gran relacidon con el
problema de la contaminacion y son: las reacciones fotoquimicas y las inversiones
térmicas.

Las reacciones fotoquimicas que dan origen a la niebla fotoquimica tipica de las
grandes urbes, surgen cuando ia energia del Sol es absorbida por el bidéxido de
nitrégeno (NO2) en presencia de hidrocarburos, dando lugar a la formacion de oxido
nitico (NO) y oxigeno atémico (O). Estos a su vez reaccionan con otros
contaminantes dando lugar a los llamados contaminantes secundarios.

Asi, la contaminacion atmosférica se comporta sinergéticamente, puesto que
ademas de! efecto individual de los contaminantes emitidos, éstos reaccionan
fotoquimicamente dando lugar a nuevos compuestos que son altamente toxicos.

En téminos generales las reacciones fotoquimicas son las siguientes:

E! oxido de nitrogeno reacciona con el oxigeno natural dando lugar a bidxido de
nitrégeno.

2NO + 02 ——> 2NO2

El bidxido de nitrébgeno se disocia bajo la influencia de fotones ultravioleta dando
lugar a oxido de nitrédgeno y oxigeno atémico.

hv
NO2-—> NO + O

El oxigeno atémico puede reaccionar con el oxigeno molecular para dar en
presencia de un tercer cuerpo,

O+02+M-—>M=+ 03

o bien con los hidrocarburos para dar radicales libres hidrocarbonados, que al
oxidarse provocan la aparicion de radicales libres cuyas reacciones dan lugar a los
nitratos de peracetilo (PAN), de perpropionilo (PPN) y de perbutiriio (PBN) que son
irritantes en dosis de 1mg/m?>.

Una inversion atmosférica o inversion térmica es el fendmeno en el cual se forma
una capa de aire frio abajo de una de aire caliente. La capa de aire frio, que pesa
mas, no puede ascender y mezclarse con la de aire caliente, generandose un estado
particularmente estable. Las inversiones suceden con frecuencia durante las noches
en que las capas de aire cercanas al suelo se enfrian y quedan atrapadas por las
capas altas mas calientes. Al incidir los rayos del Sol, puesto que las primeras en
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calentarse son las capas altas de la atmosfera se genera la inversion. Unas horas
después, los rayos del Sol calientan al suelo y éste, por conveccién, caliente a las
capas bajas de la atmoésfera cercana al suelo que contiene una alta concentracion de
gases, puede elevarse rompiendo la inversion.

Si la mafana tuviese niebla y un alto indice de contaminacion, la radiacion solar
tiende a calentar las capas altas de la atmdsfera pero no las bajas, por lo que la
inversion puede mantenerse incluso durante varios dias. De suceder lo anterior en
una zona urbana-industrial tal es el caso de ia Delegacién Cuauhtémoc, inclusive del
Distrito Federal, la emision de contaminantes se ve atrapada sin poderse dispersar,
por lo que su concentracion aumenta de una manera muy critica.

- ALTURA DE LA CAPA DE MEZCLADO DEL AIRE.

Considerando que no se cuenta con informacién disponible especifica de la zona de
estudio, en este apartado se analizan los datos registrados en el Aeropuerto
Internacional de la Cd. de México, (informacion unica disponible).

De acuerdo con Jauregui (1983), se ha podido observar que la ventilacion es muy
estable, siendo reducida en los valles y llanuras del Altiplano Mexicano, donde se
ubica el area de estudio.

La altura de la capa de mezcla, depende de la distribucion vertical de la temperatura
en los niveles bajos y de la temperatura superficial, ademas de que se sabe que la
temperatura del aire en el interior de las ciudades es bastante mayor que en el area
rural circundante (Jauregui, 1971), de modo que cuando ésta ultima alcanza su
maximo valor (poco después de mediodia), la altura de la capa de mezclado también
llega a su maximo.

En forma preliminar se ha encontrado que la variacion diuma de las propiedades de
difusion en los valles interiores presenta durante la noche (19 hrs. a 10 hrs.) una
frecuencia alta de inversiones superficiales en la temporada seca del afio, asi como
un reducida dispersion de los contaminantes, mientras que en el dia (11hrs. a 19
hrs.) se registra una elevacidén rapida de la capa de mezclado con la consecuente
dispersion enérgica de los contaminantes.

Debido a lo anternior, es importante conocer tanto la altura maxima de la capa de
mezclado, como la que se registra por la manana (capa de mezcla matutina). Para
estimar la capacidad de mezcla matutina (CMM) se evalua ésta, en el momento en
que se detectan 5°C por encima de la temperatura minima del dia, lo cual sucede
regularmente entre las 9 y 10 hrs. o antes en la Ciudad de Mexico, debido al efecto
de la isla de calor (Jauregui, 1971). La altura maxima de la capa de mezclado se
obtiene cuando se llega a la temperatura maxima del dia.
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El registro de estos parametros en el Aeropuerto Internacional de la Cd. de México,
muestra que la variacion llega a ser muy marcada, sobre todo entre marzo y mayo,
cuando las temperaturas del medio alcanzan sus valores maximos.

- CALIDAD DEL AIRE.

El problema mas grave asociado al crecimiento de la Cd. de México, es el elevado
nivel de contaminacion atmosférica. Este problema, es particularmente grave durante
la temporada fria (diciembre a febrero) cuando las bajas temperaturas estabilizan la
atmosfera sobre la ciudad y la falta de conveccion térmica permite la acumulacion de
contaminantes en la masa de aire estacionario que cubre la ciudad (Ezcurra, 1991).

La SEDESOL (1986) ha estimado que la contaminacién vehicular es responsable
del 85% de todos los contaminantes atmosféricos sobre la ciudad (Ezcurra, 1991).
En particular hacia el centro de la ciudad, la concentracion total de sdlidos en
suspension excede la norma internacional y mexicana mas del 50% del tiempo (Gea
y Hemandez, cit, en Ezcurra, 1991). Aunque la calidad del aire ha permanecido mas
0 menos contante durante los diez ultimos afos, el total de particulas suspendidas
durante ia época seca esta incrementandose a una tasa aproximada de 6% anual.

El deterioro de la calidad del aire inducido por el crecimiento del niumero de
automoviles es mucho mas rapido que el crecimiento poblacional y la expansion
urbana.

De acuerdo a la ubicacion de industrias y a la direccidbn de vientos, los
contaminantes se distnbuyen de manera diferente en la ciudad, por ejemplo, la
contaminacion por particulas sélidas es maxima hacia la parte Este del centro de la
ciudad, pero la contaminacion por bioxido de azufre es mayor hacia el Norte donde
se ubican la mayor parte de las industrias.

Actualmente, en general la concentracion media de ozono en la atmoésfera de la
ciudad es de 0.15 ppm (300 mg/m?, diez veces mas la concentracion normal en el
aire), lo suficientemente alta como para producir dano significativo en la mayor parte
de las especies vegetales, este contaminante se encuentra en mayores
concentraciones al Suroeste de la ciudad, en la direccion de los vientos dominantes.

Analizando los efectos de la contaminacion atmosférica, es posible darse cuenta que
estos no se limitan al area urbana, pueden tener también un efecto considerable
sobre los ecosistemas naturales que rodean a la ciudad; por ejemplo, se ha
encontrado que el ozono producido sobre la ciudad y transportado por el viento a la
sierra del Ajusco, reduce significativamente el contenido de clorofila-A (Ezcurra,
1991).

En relacion con la calidad del aire de la zona de estudio, de acuerdo con la
zonificacién que define la SEDESOL (Actualmente, !a responsable Secretaria del
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Medio Ambiente del G.D.F.) para la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
(ZMCM), los datos mas apropiados y disponibles que pueden analizarse, son los de
la Estacion de Monitoreo Automatico mas cercana que se ubica en el Noroeste,

A partir del Registro que se tiene en la Estacion del Noroeste de la ZMCM (De 1974
a 1998), se considera que esta zona es la mas expuesta a tolvaneras, lo cual se
manifiesta en las concentraciones alcanzadas en cuanto a las Particulas
Suspendidas Totales (PST) cuyos valores promedio anual pasaron de 65 mg/m® en
1974, a 400 mg/m? en 1998 (SMAGDF, 1999).

La presencia de tolvaneras y el aumento de concentracion de PST, se manifiesta
principalmente en los meses de Marzo, Abril, Agosto y Septiembre. En Febrero la
importancia de las PST es similar a la del Ozono, en tanto que para Julio el producto
sinergético Oxido de Azufre (Sox) por PST prevalece sobre los demas, mientras que
en Octubre es el SO2 el que ocupa el primer lugar.

En esta zona la calidad del aire es muy variable. Para el ano 1998, En el mes de
Febrero, el 50% del tiempo fue buena y satisfactona, y el otro 50% se calificé como
no satisfactoria y mala. El mes de Marzo, fue el mas critico, ya que el IMECA se
mantuvo como no satisfactorio y malo. En Abrl se tuvieron 8 dias muy malos
(SMAGDF, 1998).

- EFECTOS DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA.

La atmosfera es transportadora de una gran cantidad de particulas y gases, virus y
bacterias que se sabe desde hace muchos siglos que producen efectos daiiinos, en
la presente investigacion se analizaran unicamente los efectos de las particulas y
gases.

Es evidente, que para los humanos, el daino que mas nos preocupa es aquel que
tiene lugar en nuestro propio cuerpo, por lo que sera |o que estudiaré primeramente.

Por otra parte, se senala que en este apartado no se consideran casos especificos
registrados en la Delegacidon Cuauhtémoc, ya que no hay informacion disponible, por
lo tanto se analizan en contexto general, ya que los efectos de la contaminacion por
lo regular representan un comportamiento similar en los ecosistemas urbanos.

e ENEL HOMBRE

Podriamos vivir semanas sin comer, dias sin beber, pero unicamente cinco minutos
sin respirar, base de nuestro metabolismo celular de nuestra vida; respiracion que en
un hombre normal es de 12,000 litros dianos de aire.
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Los diversos contaminantes actian sobre el cuerpo humano en forma dadina cuando
su concentracion es alta, o bien, cuando ia concentracién es baja pero crénica. Los
cientificos que en las ultimas décadas han buscado respuesta a cuales son los
efectos de éstos en el cuerpo humano, se han encontrado con una serie de
problemas como son: la determinacién exacta de ¢ Cuales son los contaminantes
que se presentan en un momento determinado? ¢En que concentracion y
combinado con qué otras sustancias?, la hora del dia o la estacion del afo en las
diferentes edades ¢ Se presentan los mismos efectos?.

Otras complicaciones son sinergéticas, puesto que la accion del conjunto de los
contaminantes es mas severa que la suma de los efectos individuales. Ademas, el
hombre citadino como el animal con la mayor capacidad de adaptacion, es posible
que esté desarrollando resistencias al efecto de los contaminantes.

AUn asi, se han hecho estudios clinicos, industrnales y de laboratorio que han
permitido grandes avances en este campo.

Algunos de los principales efectos son:

La bronquitis, o inflamacidén de los bronquios ya sea cronica y paulatina o subita, ios
pulmones van a recibir particulas o gases que atacan a los bronquios, cuyos posibles
efectos pueden ser el incremento de produccion de mucosa, la constriccion de los
alvéolos pulmonares, se pueden paralizar las células destructoras de bacterias y se
pierde una o mas capas de las células que cubren las vias respiratonas, resultando
todo lo anterior en que se dificulta la respiracion, puesto que se aumenta la
resistencia a la misma.

Otro posible efecto es el enfisema pulmonar que se caracteriza por la destruccion de
las paredes del alvéolo. Sila enfermedad progresa, el alvéolo pierde su resistencia y
eventualmente se desintegra sin poder regenerarse, disminuyéndose la capacidad
de exhalar el bidxido de carbono proveniente de ia sangre.

Se ha podido correlacionar, que a mayor contaminacion ia probabilidad de que se
presenten ya sea bronquitis o enfisema se incremente, incluso se ha estudiado que
la contaminacion incrementa las posibilidades de cancer pulmonar que usualimente
es mortal, aunque no se pueda decir que todos aquellos que respiren aire
contaminado necesariamente seran victimas de una de estas enfermedades.

Ademas de las manifestaciones patoldgicas broncopulmonares, una aita
concentracion de contaminantes hace que el corazén trabaje mas intensamente para
compensar las pérdidas de oxigeno debido a las infecciones pulmonares. Eli
monoxido de carbono (CO) puede disminuir el contenido de oxigeno de 1a sangre
que en casos extremos pueden afectar al cerebro.

Otros efectos de menor importancia son la imtacion del ojo, dolor de cabeza,
mareos, vision borrosa, y retraso en el desarrolio 6seo.
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La pregunta importante es ¢qué tan daninos pueden ser los contaminantes
atmosféricos? y los posibles dafios antes mencionados ¢que tan frecuentes son?.
No es que sea cotidiano, pero hablar de los episodios mas agudos de contaminacion
atmosférica puede centrar al estudioso, en la amenaza que la contaminacion
presenta a la humanidad.

El Valle de Mosa, Bélgica, en diciembre de 1930 fue victima de una inmovilizacion de
la atmésfera producto de una inversidn térmica, el gran numero de industrias
sidertrgicas, vidrieras, cementeras, y la presencia de calderas, emitieron tal cantidad
de contaminantes que al tercer dia de quedar éstos atrapados, los habitantes
sufrieron lesiones en las vias respiratorias y 60 fallecieron. En octubre de 1948 en
Donora, Pennsylvania, cerca de Pisttsburgh, que es una zona intensamente
industrializada, y en condiciones similares a las de Mosa, murieron 20 personas, O
sea, una tasa de mortalidad 10 veces mayor al esperado, y se incrementd la
incidencia de lesiones temporales.

En Londres del 5 al 9 de diciembre de 1952 un "smog" muy intenso cubri6 el valle del
Tamesis, en especial en Londres, durante 4 dias, con el tragico resultado de 4,000
muertes por enfermedades respiratorias y cardiovasculares y practicamente toda la
poblacion sufrio dificultades respiratorias.

Finaimente, en Poza Rica, Ver., el 24 de noviembre de 1950, una planta tratadora de
gas natural sufnd una ruptura en una tuberia de acido sulfthidrico (H2S) que tardé 25
minutos en repararse. La niebla e inversion térmica que existian sobre la ciudad en
ese momento produjeron ia muerte de 22 personas y 320 tuvieron que ser
hospitalizadas.

En los cuatro casos antes estudiados las afecciones fueron broncopulmonares y
cardiovasculares, no hubo lesiones en los 6rganos examinados, los enfermos, ninos
y ancianos resultaron especialmente afectados, y lo que es mas importante, los
pululantes individualmente se encontraban en concentraciones inferiores a las que
generalmente son consideradas toxicos.

En el Valle de México, las inversiones térmicas nunca han durado mas de unas
horas, pero si llegara a suceder, la evidencia historica nos ensena que el valle
respiraria asfixia, muerte y dolor.

* EN LOS ANIMALES

ta informacién existente sobre el efecto de la contaminacion atmosfénca en los
animales fue motivada por las pérdidas economicas que ha ocasionado el efecto de
los diferentes contaminantes sobre los animales, en especial como resultado de los
incidentes de Mosa, Donora, Londres y Poza Rica.
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En Donora, como resultado de investigaciones posteriores se concluyé que el 40%
de las aves de corral de la zona murieron y que los animales domésticos de mayor
tamano como caballos, vacas, ovejas y cerdos no fueron afectados de una manera
significativa.

En Londres simultaneo a la presencia del "smog” envenenando se habia celebrado
una exposicion ganadera de vacas de raza, cinco de estos animales murieron, once
tuvieron que ser sacrificados y 40 mostraron sintomas, resultados del "smog".

En Poza Rica un numero indeterminado de canarios, gallinas, vacas, cerdos, patos y
perros estuvieron expuestos a la accion de los contaminantes del aire, segun los
datos reunidos sobre la intoxicacion de los animales, murieron el 100% de los
canarios y el 50% de los demas animales expuestos.

De las investigaciones que se han hecho con animales en laboratorios se han podido
cuantificar con precision los efectos de los contaminantes individuales sobre las
diferentes especies, pues se pueden manejar variables independientes. Los
resultados indican definitivos dafos bronco-pulmonares, tumores, cancer de piel y
pulmén, edemas y hemorragias.

Respecto a la accion sobre especies animales silvestres, que han sido afectadas por
las diferentes formas de contaminacidén atmosférica provenientes de zonas
industriales y habitacionales que se localizan proximas a su habitat, se ha detectado
muerte masiva de enjambres de abejas, gusanos de seda, corzos, ciervos, liebres, y
muchos tipos de insectos que también han sido perjudicados en su fecundidad o
productividad, lo que presenta un peligro a las regiones de cria.

£l mecanismo de accion tiene dos componentes: se presenta por un lado la agresion
directa por inhalacion de sustancias téxicas, y por otro, el ataque por el hecho de
ingerir vegetales impregnados de diferentes pululantes.

e ENLAS PLANTAS

La simplicidad de la estructura de los organismos vegetales, la posibilidad de
experimentacion y la rapidez de sus respuestas a las agresiones, han hecho de ellos
un matenal particularmente propicio para el estudio cientifico.

Los vegetales son especiaimente sensibles al bioxido de azufre (SO2), a los
compuestos fluorados (Fix), a algunocs hidrocarburos de contaminacion fotoquimica.

Los danos varian de una especie a otra y de acuerdo al contaminante y a su
concentracion, pero en general se puede afirmar que los efectos mas comunes son:
la inactivacion parcial o total de las células, los trastormos al crecimiento por la
disminucion temporal de la fotosintesis, y la caida de las hojas.
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El resultado es una disminucién de la productividad en los cultivos horticolas, de
cereales y en los arboles frutales, cuya consecuencia ultima es la disminucion de la
biomasa en los ecosistemas contaminados. Mueren alrededor de 100,000 personas
diarias de hambre en la Tiemra, si la contaminacion sigue creciendo en los actuales
indices, la tendencia, cientificamente demostrada, es que los cultivos y la vegetacion
natural decrementen sus probabilidades de vida y reproduccién, un alarmante
indicador del aumento del hambre.

« EN EL MEDIO

La contaminacion atmosférica dafa a los diferentes materiales no vivos, por
abrasion, sedimentacion, ataque quimico y electroquimico y corrosiéon. Si bien la
corrosion y la erosidon son procesos naturales, la presencia de contaminantes
acentua el efecto de éstos. Se ha estudiado que el aluminio y el cobre se corroen 5
veces mas rapido, el bronce 8, el zinc 15, el niquel 25 y el acero 30 veces mas
rapido en atmadsfera contaminadas.

El marmo! y otras piedras tienen reacciones no mas favorables. La "Aguja de
Cleopatra" que se encuentra en el Museo Metropolitano de Nueva York, se ha
deteriorado mas en los Gitimos 100 afios, que en los 3,000 que estuvo en el desierto
de Egipto. De la misma manera todas las piedras de construccion estan siendo
"alteradas” por la atmédsfera.

La herencia cultural, cientifica de la humanidad, se ha almacenado principalmente en
libros, que son afectados por el bidxido de azufre (SO2), en especial en zonas
humedas que al reaccionar con el agua forman acido sulfurico (H2S04) que
destruye al papel. Los o6xidos de azufre y carbono atacan ademas del marmol y
piedras de construccion, a los impermeabilizantes, a los textiles, al metal, al papel y
al cuero.

Los oxidos de nitrdgeno y el ozono destruyen los pigmentos de las pinturas
recubrimientos de la construccion fibras tanto naturales como sintéticas y secan al
hule, haciéndolo tan quebradizo que a ia menor tensidon se rompe.

Como resultado de las reacciones fotoquimicas de la atmodsfera, se forma acido
sulfurico que dana los cable eléctricos, pinturas de vehiculos, casas, etc. Finalmente,
una sola exposicion con sulfuro de hidrdgeno a pinturas a base de plomo, es
suficiente para mancharias.

La disminucidn de la visibilidad, que se atribuye principalmente a la materia
particulada puede, de una manera indirecta, ser descrita como ocasionadora de
muertes y de la pérdida de grandes cantidades de bienes, solo tenemos que
recordar los accidentes aéreos y automovilisticos debidos a la falta de visibilidad, que
en las megaldpolis ha sido correlacionada con los estados extremos de
contaminacion. El dano que la contaminacion hace tanto al hombre, a los animales,

60




COLEGIO DE GEOGRAFIA U.N.AM.

a las plantas y al medio en si, ha sido estudiado y descrito cualitativamente. Este da
lugar a la posibilidad de envenenamiento muy severo y a un constante dafio. EI
andlisis cuantitativo que se ha tratado de hacer es muy complejo y para el presente
estudio no se analizara, lo cual debe realizarse en estudios mas especificos.

3.1.3 CONTROL DE LOS CONTAMINANTES ATMOSFERICOS

Una vez que se ha dado una idea general del problema de la contaminacion
atmosférica, el punto fundamental a tratar es el control de tales emisiones.

Existen dos maneras de afrontar el problema del control de ia contaminacion para
minimizar el dafio producido. La mejor manera de hacerlo es controlando la emisiéon
en su propia fuente, la otra es diluir tal emision en la atmoésfera.

El control de la emisidn en su fuente puede ser. evitando que tal emision se
presente, o bien, de existir, debe impedirse su llegada a la atmodsfera. La solucidn
ideal, no siempre posible de anular la generacidn de contaminantes, puede ser
lograda cambiando la materia prima, el proceso, el equipo, 0 bien, con una operacion
mas eficiente del equipo existente.

El! caso mas frecuente en la industria es que la emision de contaminantes ha de
existir, pero que debe ser reducida a niveles tolerables, para lo cual, dependiendo de
los contaminantes, se pueden: destruir quemandolos, se pueden “"enmascarar”, al
emitir otro olor que cree una sensacién agradable al olfato humano, o se pueden
colectar tales contaminantes, lo cual es el caso mas usual y eficiente.

Puesto que anular la produccidon de contaminantes es muy costoso, lo mas frecuente
y practico es evitar que tales contaminantes se arrojen al aire, para ello existen muy
diversos equipos de control, éstos se clasifican en: colectores de particulas y de
emisiones gaseosas.

A su vez los colectores de particulas, en secos y humedos.

Camaras de sedimentacidn
Separadores inerciales
Secos < Separadores ciclonicos
Filtros

Precipitaciones electrostatico

Colectores de <
particulas Humedos Torres con rocio
o < {_ avador con rocio autoinducido
Lavadores Lavador Ventun

Precipitadores dinamicos
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Combustion
Colectores de < Absorcion
gases y vapores < Adsorcion

Enmascarado de olores

Para el control de la contaminacion en general se puede recurrir a un analisis
sistematico del siguiente tipo:

Se necesita conocer la entrada al proceso, y el resultante de! mismo que es: tanto el
producto, como la contaminacion.

Para una industria siderurgica la materia prima es hierro, carbon y otros materiales
de menor escala, energia eléctrica, aire y agua, en el proceso se modifican para dar
como resultado acero, gases, agua contaminada y desechos como la escoria.

La informacion detallada del balance de materiales tanto a la entrada del proceso
como a su salida, es indispensable para poder Hegar a un 6ptimo de eficiencia desde
el punto de vista de la produccion y del control de la contaminacion.

El hombre que ha contaminado al medio como resuitado del incremento de la
tecnologia utilizada para ampliar la productividad, también ha desarroliado la
tecnologia necesaria para abatir, casi en su totalidad, cualquier emision de
contaminantes. Por complejo que sea el proceso, 0 pequefas que sean las
particulas emitidas, bajo cualquier condicion de presion, temperatura, humedad, etc.,
es posible controlar tales emisiones.

La seleccién del equipo para la coleccion de particulas que se encuentran en el seno
de un gas dependera de: las caracteristicas de la particula, de las propiedades del
gas transportador, del proceso que los genera y de factores econdmicos.

Distribucidn de tamario

Caracteristicas <} Forma
de las particulas Densidad
Propiedades electrostaticas

Temperatura
Propiedades del < Humedad

gas transportador Corrosividad
inflamabilidad

Flyo del gas

Concentracion de particulas
Factores del Proceso Caida de presidn permisible

< Operacion continua o intermitente
Eficiencia ceseada

< Desecho del matenal colectado

Costo de instalacion

Factores Econdmicos < Costo de operacion
Costo de mantenimiento
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Los factores que intervienen en la seleccién, son muy variados y dan lugar a un
problema tipico de ingenieria en que a partir de recursos limitados se busca la
optimizacion de los resuitados.

Puesto que la coleccion de las particulas sélidas tiene generalmente lugar en la parte
final del proceso, antes de la emisidon de éstos a la atmésfera, cualquier equipo
producira una caida de presion, que se incrementa entre mas eficiente es la

coleccion.

Dado lo extenso que resultaria el realizar la descripcion de los equipos utilizados en
la industria moderna, solo se mencionan y se demuestra que existen técnicas
disponibles para la Prevencion y Mitigacidn de los Contaminantes.

De las emisiones a la atmésfera, las de mayor dano, son los gases y vapores
resultado de quemar los diferentes combustibles.

Hasta ahora se ha dado una idea global de cual son los métodos de los que se
dispone para abatir la emision de contaminantes a la atmdsfera. Es bien claro que
tales emisiones se pueden controlar tedricamente, surge el problema practico, el del
costo de tal control.

La coleccion del 99% de los contaminantes frecuentemente puede resultar 100%
mas caro que la coleccion del 90%, que de ser suficiente para cumplir con las
normas o legislaciones locales;, con toda seguridad sera tomada esta segunda
altemativa. Quedan asi las preguntas de: ;qué hacer con los contaminantes que
han de ser emitidos a la atmdsfera, y que con aquellos que por uno u otro método
han sido colectados y no ofrecen ningun beneficio?.

En cuanto a la emision de gases un gran cambio ha tenido lugar en la atmosfera de
las urbes, desde que circulan los primeros autos, hasta hoy en dia, en que miles de
automdoviles y camiones se desplazan por las avenidas y calles emitiendo gases
venenosos. Para ello se analizaran los puntos de emisidn, los gases emitidos y su
posible solucidn tanto para motores de gasolina como de diesel. Considerando
como despreciables: el desprendimiento de hule de los neumaticos y de asbesto de
las balatas del sistema de freno, las manchas de aceite provenientes del motor y de
la transmision y el agua con 6xidos de! radiador. Los automaviles lanzan gases y
pequenisimas particulas cuyas cuatro fuentes son: el carburador, el tanque de
gasolina, el canter y el escape de! motor.

La gasolina que queda en el carburador y en el manifold cuando un motor es
apagado, se evapora por el carburador a una temperatura de 15 a 21°C superior a la
del ambiente. Este factor sumado a la evaporacion que tiene lugar en el tanque de
gasolina, se estima que produce aproximadamente el 20% de las emisiones de
hidrocarburos de los automdviles sin sistemas de control.
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Por el carter salen gases que se escaparon de las paredes de los pistones y por las
camisas y Su composicion es: en un 85% aire y gasolina y en un 15% gases
quemados. En autos sin control, el carter emite el 25% de los hidrocarburos.

Por el tubo de escape se emiten gases resultado de la combustion, a alta
temperatura, de la mezcla de aire-gasolina, combustién que no siempre es completa
por falta de afinacién. De no ser controlados estos gases los automoviles emiten
mondxido de carbono (CO), hidrocarburos (HC) dxidos de nitrégeno (NOx) y 6xidos
de azufre (SOx).

Por el escape se emiten el 55% de los hidrocarburos.

El control de las emisiones del carter, que fue la primera en efectuarse y que ha sido
resuelta del carter hacia el carburador para que vuelvan a pasar a la camara de
combustion.

Las emisiones por evaporacion tanto del tanque de gasolina como del carburador,
pueden ser reducidas por muy vanados métodos, los principales son: adsorcion por
carbon, drenaje del carburador al tanque, tanque de gasolina presurizado,
condensadores de vapor, ventilacion intema del carburador y reduccion de la
volatilidad del combustible.

Para el control de los gases de escape, que son los mas importantes, se usan
diversos meétodos, los mas comunes son: la modificacion de la operacion del motor
que incorpore mezclas de gasolina-aire en el carburador, que sean mas pobres y
precisas, lo cual se logra con un preciso ajuste de la chispa. Un segundo método
consiste en bombear aire al manifold de escape con el fin de regresar los gases a la
camara de combustion para que se acaben de quemar. El tercer posible método
incluye consideraciones de disefic y manufactura, como es una unién mas precisa
entre la cabeza del cilindro y los empaques.

Para motores diesel, en que el combustible no se mezcla con el aire previo a la
combustién, sino que se comprime a alta presion y temperatura y posteriormente se
inyecta el combustible, hay tres puntos de emision: en el carter, la evaporacion y por
el escape.

Comparados con los motores de gasolina, las emisiones de gases daininos en los
motores diesel son muy reducidas. El problema que estos presentan, es una alta
emision de SO2, los humos y el olor, mismos que pueden ser reducidos con aditivos
en el combustible, el uso de supercargadores y principalmente, con un
mantenimiento adecuado

La tecnologia podra en un futuro proximo controlar estas emisiones, aun asi, el
consumo tan acelerado del petroleo que es un recurso no renovable y la importancia
de no agotario, deben estimular a la investigacion cientifica y a la aplicacion practica
que se usen vehiculos eléctricos tanto individuales como colectivos.
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Para que en México los vehiculos viejos sean desechados y que en los nuevos se
instalen sistemas de control de contaminantes mas efectivos, pasaran en el mejor de
los casos dos décadas. Mientras tanto, es imperativo que los choferes sigamos las
practicas elementales que reducen la emision de gases y vapores. Entre estas se
encuentran: Mantener el motor bien afinado, hacer los ajustes antes de que "pase”
un exceso de aceite, usar combustibles y lubricantes adecuados, mantener el
escape en buenas condiciones, siempre usar tapon en el tanque de combustible y
respecto a la operacion: calentar el motor pues frio la combustion es incompleta y
evitar frenones y arrancones que implican un mayor consumo de combustible.

El congestionado trafico aéreo, es otro factor que contribuye de una manera

significativa a la contaminacion atmosférica. Su solucidn se encuentra modificando:
el disefio de los motores y la composicidn de ios combustibles utilizados.
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3.2 CONTAMINACION POR RUIDO

El sonido es parte hoy en dia de la vida misma que se aprecia en cada una de sus
actividades, tiene providencias especiales, agradables como es la musica, el canto de
un pajaro, sirve como medio de comunicacion entre familias, amigos, etc.

Puede servir para funciones de alerta, como el timbre del teléfono, o el silbido de una
sirena. El sonido nos permite usarse como medida para diagnéstico. Tiene
caracteristicas valuables que pueden ir desde un chirmiar hasta un mumulio.

En ta sociedad modema, el sonido creado puede tener una sene de manifestaciones,
desde las placenteras a las molestas, las cuales se considerarian como ruido. Para
clasificarlos depende no sélo de la calidad del sonido, por ejemplo si es alto y toma
matices de molesto. El sonido que produce un Jet o el producido en la masica, puede
estar disefiado para el placer del oido o por un disefio de necesidades de Ingenieria,
siendo estos ultimos casi por regla general los que afectan al oido y como
manifestacion agonica de la vida de un pueblo que marca su fin del camino.

El paso del viento, el crujir de un bosque incendiandose, las olas del mar, las
erupciones volcanicas... estos y muchos otros fenémenos han sido y siguen siendo
fuentes naturales generadoras de ruido.

AUN asi la naturaleza en si misma, desde el punto de vista de emision de ruidos, no da
lugar a efectos significativos. Somos los hombres quienes hemos generado y a
quienes nos afecta principaimente la gran cantidad de ruidos que se encuentran en la
mayoria de las zonas urbano-industriales, tal es el caso de la Delegacion
Cuauhtemoc.

Como regla general se puede plantear que, a partir de que se inicia el desarrolio de
las sociedades se ha acompanado por un incremento, tanto en la intensidad, como en
la frecuencia del ruido producido.

Una vez mas el avance tecnologico planteado originalmente como benéfico, tiene
efectos secundanos que son importantes que se tomen en consideracidon en un
estudio mas especifico;, que en el caso del ruido es energia que interfiere con el
desarrollo natura! de algunas de nuestras funciones humanas. El sonido es una
disturbacidbn mecanica, propagada en un medio elastico que puede producir la
sensacion de oir.

3.2.1 COMO MEDIR EL RUIDO

La medicion proviene definitivamente de las acciones descritas y del dato del sonido.
E! sonido se puede definir como una variacion de presion, en el aire, agua o otro
medio, que puede ser detectado por el oido humano.
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Cuando se produce un sonido, al golpear una lamina metalica en suspension, las
moléculas de aire cercanas a la lamina sufrirdn una disturbacion temporal en su
arreglo al recibir una presion, que a su vez comunican a las particulas contiguas y
éstas a las siguientes y asi sucesivamente. Para que se pueda transmitir una onda de
sonido, el medio transmisor debe tener dos cualidades: elasticidad, para que una
particula pueda describir un ciclo desde que recibe la energia, vibra, transmite la
energia a la particula contigua y regresa a su sitio original y masa, para que pueda
transmitir su momentum.

Un ciclo en una onda, es el movimiento vibratorio completo de una particula y la
frecuencia es el numero de ciclos por unidad de tiempo. La frecuencia, que es de
gran importancia en el estudio de la contaminacion por ruido, se expresa en ciclos por
segundo, a lo que se denomina hertz (Hz).

La lamina antes mencionada, produce una serie de compresiones en el aire que lo
rodea, que se miden de acuerdo a la fuerza que ejerzan por unidad de area.

El sonido mas fuerte que podemos escuchar con un ligero dolor corresponde a un
estimulo 1,000.000.000.000 de veces mas grande que el del umbral minimo que
percibimos. Para facilitar el manejo de cifras tan grandes, se usa una escala
logaritmica cuyas unidades son los beles (B). En donde: 1 B equivale a 10 veces mas
energia que O B; 2 B: 100 veces; 3 B: 1000 veces mas energia y asi sucesivamente.
La décima parte de un bel, llamada decibel (dB). Aunque en realidad la unidad que
mas se utiliza en las mediciones practicas es el dB(A).

Ademas de la fuente emisora de un sonido y el medio transmisor se necesita de un
receptor que puede ser, el oido o una maquina. Para este estudio interesa el
hombre.

El sistema auditivo de! cual nos ha provisto la naturaleza es tan preciso, que podemos
diferenciar 340,000 sonidos diferentes que varian, en frecuencia de 20 a 20,000 Hz y
en presion de 0.0002 a 2000 dinas/cm2. El valor de 0.0002 dinas /cm? que
corresponde a 0 dB, es el minimo umbral audible para una escucha normal a 1000 Hz.
Un estimulo de 120 dB es el umbral de dolor y 140 dB es el limite maximo de
tolerancia del sistema humano.

El estudio del ruido como un contaminante, o sea, la aglomeracion de estimulos
sonoros No deseados, toca puntos que hacen que el estudio sea subjetivo
dependiendo del estimulo analizado. Por ejemplo: el placer que un joven pueda sentir
escuchando rock en una discoteca en las que llega a haber 110 dB le es totaimente
placentero, especialmente porque desconoce que esta perdiendo su posibilidad de oir.
AUN asi, entre mayor es el ruido mas gente lo objetara, hasta llegar a ruidos que
todos repudiamos como dolorosos o desagradables.
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Finalmente el medir y analizar el ruido sirve como poder de diagnostico, para
establecer programas de reduccidon de ruido, para aeropuertos, factorias, autopistas,
casas, etc., lo cual nos sirve para tener una apropiada calidad de vida.

3.2.2 FUENTES DEL RUIDO.

La clasificacion de las fuentes emisoras de ruido tiene que hacerse en términos muy
amplios por las grandes variaciones que tienen lugar en las propias fuentes. Hay
industrias muy ruidosas: como la de la fundicidbn y maquinado de metales, otras
silenciosas como la farmmacéutica. Incluso dentro de una fabrica existen zonas
ruidosas y otras no lo son. Sin embargo, las fuentes de donde proviene el nuido se
pueden agrupar de la siguiente manera:

1.- Explosivos
2.- Vehiculos

3.- Aeronaves
4.~ Industria

5.- Talleres
RUIDOS < 6.- Construccion
7.- Comercio

8.- Transporte
9.- Animales
10.- Hogar

Los ruidos explosivos mas frecuentes son los producidos en la construccion, en la
mineria y por los cohetes y fuegos artificiales, de los que tanto disfrutamos en fiestas.
Son sin embargo ruidos esporadicos.

Para las urbes una de las fuentes principales de ruido son los vehiculos (automoviles,
camiones, autobuses, motocicletas, etc.) que producen ruido con el motor, el escape,
las ruedas, ia transmision y el claxon.

Interviene en el ruido por trafico urbano un factor psicoldgico de autoidentificacion en
el que el conductor afirma su existencia, no solo con el ruido inevitable de su vehiculo,
sino que instala tubos de escape y bocinas de aire que producen aun mas ruido.

La intensidad dei trafico aéreo y la inadecuada localizacion de los aeropuertos
contribuyen de una manera significativa a la cantidad de ruido que cotidianamente se
experimenta en las urbes. Este fendmeno se ha incrementado enormemente desde
que se usan los jets comerciales y tiende a ser aun mayor con la amenaza de las
aeronaves que viajan a velocidades superiores a la del sonido (Concord y SST) que
generan una onda de choque o “"boom sonico” que se extiende en una faja de 80 Km.
de ancho, bajo la ruta del avién rompiendo cnstales, resquebrajando edificios y

deshaciendo los nervios de las personas que {0 perciban” (La ows Ecologea Mundal, Fex Candela.
1970)
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La industria, es una fuente importante en la generacion de ruidos pero usualmente se
producen en recintos cerrados, de tal manera que su efecto se presenta Unicamente,
en quienes laboren en tal recinto. La excepcion son los silbatos o sirenas que marcan
la entrada y salida de los trabajadores y que liega a ser de 150 dB.

Otros emisores que producen menos ruido pero que en conjunto, contribuyen
significativamente al total urbano, son los talleres de: hefreria, mecanica, carpinteria,
etc. En la industria de la construccion son especialmente ruidosas las piloteadoras y
los martilios neumaticos. EIl comercio que incluye los mercados sobre ruedas, los
altavoces que hacen propaganda desde aviones o vehiculos terrestres, el transporte
en ferrocarriles, el ruido producido por animales domésticos como perros, gatos, etc...
y los ruidos domeésticos onginados por: licuadoras, aspiradoras, secadoras, lavadoras,
radios, televisores y otro tipo de aparatos que molesten a la comunidad.

No se debe perder de vista que el problema que al hombre le produce el ruido, no se
debe a una fuente en particular, sino a la suma total de las emisiones, antes descritas.

En la tabla 111.3.2.2 se muestra el Nivel tolerable al hombre; asi como su fuente y su
valor de emision promedio ponderado en decibeles (dB)

o T TABLANLS.2.2 FUENTES EMISORASDERUIDO. . == ™
Nivel insoportables Sirenas 150 dB
Nivel de Peligro Avién Supersoénico 130 dB

Despegue de jet 120 dB
Nivel de dafio Claxon 115dB
permanente Motocicletas 110dB
Discoteca 105 dB
Zona aeropuerto 100 dB
Centro de la Cd.
de México 85 dB
Nivel Aceptable Licuadora 90 dB
Trafico intenso 85dB
Despertador 80 dB
Teléfono 70 dB
Conversacion 70 dB
Lavadoras 60 dB
Murmulio 30d8
Paso del viento 10dB
Minimo audible 0dB

FUENTE: Faulkner, Handbook of industrial Noise Control, 1998,
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3.2.3 EFECTOS DEL RUIDO

Las partes mdviles del oido pueden daiarse e incluso destruirse al recibir un suibito
ruido muy fuerte. En caso de prolongadas exposiciones de ruidos intensos, el daio
tiene lugar en las células de la coclea que transmiten el estimulo al nervio auditivo.

La cuantificacidon precisa de que a determinado estimulo sonoro, comresponda un
efecto fijo, no se ha podido establecer, depende de la intensidad y la frecuencia del
sonido, de si es constante o intermitente y, de la persona en si. Por esta razon, la
clasificacion de los efectos del ruido en el hombre se maneja a una nivel muy amplio y
pueden ser:

Directos
Efectos <
indirectos
e Directos.

Los efectos directos mas importantes son el oido, en donde se pueden presentar una
pérdida temporal, una pérdida permanente o un trauma actistico.

La pérdida temporal del oido, o sea, ia diferencia entre la audicién normal y la que hay
unos segundos después de estar expuesto a cierto ruido, aumenta conforme aumenta
la duracion, la intensidad (dB) y la frecuencia del sonido (Hz). Para dar una idea: una
exposicién de 8 horas a un ruido de 102 dB, produce una pérdida temporal de 44 dB a
4000 Hz, el mismo estimulo 4 horas, 38.5 dB y de haber 30 segundos de ruido y 30 de
silencio la pérdida temporal es de 22 dB.

La pérdida permanente del oido, causada por una exposicion constante a ruidos de
mas de 95 dB, se ha demostrado, comparando la capacidad auditiva de grupos que
viven en sociedades pnmitivas con la de grupos que trabajan en condiciones muy
ruidosas. Se ha demostrado que la pérdida permanente del oido, ocasionada por una
exposicion de "muchos” anos, a un ruido con frecuencia de 1000 Hz, es la misma que
la pérdida temporal, sufnda 7 minutos después de terminar el mismo ruido con una
exposicion de 8 hrs.

Un trauma acustico es una condicidn en que subitamente se produce un dano,
resultado de una corta exposicion a un ruido muy intenso, pudiendo producir la
sordera total. Se deben usualmente a explosiones de armas de fuego. juegos
pirotécnicos o explosiones mayores.
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Otros efectos directos causados por el ruido son: el incremento de tension muscular,
de la respiracion y del trabajo del corazon, la contraccion de los vasos capilares,
hipertension arterial, insuficiencia renal, dolores de cabeza, desorientacion y nausea.

¢ Indirectos.

El suefio que es una necesidad fisiologica y cuya falta afecta la salud, se ve
frecuentemente alterado por el ruido que de ser muy intenso lo imposibilita, o, o que
es mas frecuente su profundidad se ve alterada con ruidos desde S0 dB y con esto el
descanso obtenido disminuye.

Un efecto que todos los que vivimos en zonas urbanas experimentamos y que es
imposible de cuantificar es la fatiga, tension y disgusto que nos producen el ruido.
Hacer la comparacion entre la sensacion de caminar en una calle invadida de claxon,
gritos, frenazos, escapes ruidosos, sirenas, el paso de aviones, etc..., 0 caminar en
una playa desierta, en la que percibimos el paso del viento y las olas del mar, es una
evidencia del efecto del ruido.

Un grupo de psicologos demostré ruidos superiores a los 90 dB disminuyen la
precision de trabajo, en especial si el ruido es continuo y que ruidos esporadicos
disminuyen la eficiencia de trabajo durante un corto lapso de tiempo.

El oido que es el sentido de la presencia, de la vibracion, que fue el indicador del
peligro y de amenaza y de comprension, esta ahora expuesto a una gran gama de
ruidos que dificultan la comunicacién y que por cotidiano nuestro cerebro oye pero no
escucha, no por esto dejan de afectamos tanto al oido en si como al arménico existir
de nuestra vida.

3.2.4 PROBLEMATICA POR LA GENERACION DE RUIDO EN LA DELEGACION
CUAUHTEMOC.

En la Delegacion Cuauhtémoc, hasta hace algunos afos la principal zona que
presentaba este problema era el primer cuadro de la ciudad, causado principalmente
por el trafico vehicular, pero actuaimente, al modificarse los usos del suelo de
habitacional por el de servicios, comercial e industnal, y debido al incremento del
comercio informal que incide de forma directa en el incremento de ruido por el uso de
megafonos, amplificadores y obstruccion del transito vehicular, casi en su totalidad
presenta este problema

A lo antenor, debemos sumar otras dos causas de incremento del ruido, la pnmera a
la implementacion de Programas no planeados como es el caso del "Hoy No Circula”,
que conllevo a un incremento del parque vehicular, sin aplicar Programas altermos
encaminados al retiro de la circulacion del parque vehicular obsoleto y al incremento
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del desammolio de nuevas vialidades y sistema de transporte pablico o en su caso, de
hacer mas eficientes ias vialidades y los transportes existentes, y la segunda derivada
de la concentracion de las oficinas administrativas publicas en esta demarcacion, que
por problemas de indole social, generan manifestaciones humanas de otros estados
de la Replblica. Que para ambos casos, repercuten en congestionamiento vehicutar y
por ende en un incremento de ruido (Mapa No. 11).

Es de sefialar, que otro caso en cuanto a lo que se refiere a Programas de Gobiemo,
es el reordenamiento del comercio en via publica, donde se pretende nomar lo
anormmal, utilizado como medida populosa electoral y que para este caso, lejos de
conllevar al desarrolio armonico urbano y como uno de sus resultados mitigar la
contaminacion originada por el ruido, el problema seguira incremetandose a valores
intolerables para el desarrollo del ser humano.

En México no se cuenta con niveles maximos permisibles para el ruido ambiente,
debido a esto se toman recomendaciones que se aplican en el extranjero. Los niveles
permisibles serian para zona habitacional 55 decibeles (dia-noche) y en otras zonas
no rebasar 75 decibeles (dia-noche).

En esta delegacion es dificil encontrar zonas donde no exista una actividad comercial,
por lo cual el primer nivel no se aplica.

De acuerdo a mediciones de ruido ambiental realizadas para esta investigacion en la
delegacidon, mismas que se registran y presentan en las Tablas No. 1l1.3.2.3, los
niveles mas altos se encontraron en el Circuito Intenor, entre Tamagno y Ricardo Bell
con un nivel de ruido dia-noche de 89 dB (A) y en Calzada de Tlalpan, entre Lucas
Aleman e Ixtlitxochitl, con un nivel de ruido dia-noche de 84 dB (A).

En este sentido, en las tablas de referencia, también se sefialan otras calles y

avenidas que se encuentran en la junisdiccion de la delegacion que rebasan los 75 dB
(A) dia-noche, mas de lo permitido en el extranjero (Mapa No. 12).
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AVENIDAS, CALLES Y CRUCEROS CON UN NIVEL DE
RUIDO SUPERIOR A 75 dB(A)
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AREAS CON PRESIONES ACUSTICAS MAYORES A 75 dB (A)
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Tabla (s) No. 111.3.2.3

AVENIDAS CON NIVELES DE RUIDO MAYORES DE 75 dB (A)
CUANTIFICADAS PARA EL ANO 1999.

TS

51

54

17

135

324

2115

1044

Circuito interior entre Ricardo
Bell y Tamagno

Eje Cantral Liraro Chrdenas
entre Felipe Villa Nueva y Liszt

Calie Besthoven entre Wagner
y Constantino

141

Calz. De los Misterios entre

Calz. De Guadalupe entre
Platino y Hierro

2154

Eje 2 Norte entre Adelina Patti
y Constantino

2748

75
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Repabiica de Brasll entre Rep.

De Ecuador y Rep. De

Paraguay
Eje Central Lazarc Cérdenas
entre Repablica de Ecuador y

78

78

1218

1908

78

78

12

711

51

3291
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3.2.5 CONTROL DEL RUIDO.

Para poder analizar con validez el control det ruido es necesario diferenciar entre: los
ruidos que son inherentes a una operacion y que son esenciaimente inevitables. Y
aquellos, que son incidentales a la operacion y que es posible anular. El motor de
una camion produce una cantidad de decibeles que dificiimente se puede reducir, sin
embargo, el mayor porcentaje del ruido se emite por el escape y puede reducirse
enormemente con un silenciador, este Ultimo, es incidental a la operacion del camion.

El contro! del ruido puede llevarse a cabo tanto en la fuente, como en el medio
transmisor y en el receptor.

El control en la fuente que es el método mas practico y economico, se refiere a hacer
que el ruido no se presente. Ya sea modificando el proceso generador del mismo o
sustituyéndolo por uno mas silencioso.

Controlar el ruido en el medio transmisor es la practica individual mas frecuente, si se
desea un medio silencioso cuando no depende del individuo la generacion del ruido.
Lo que se puede hacer es crear barreas al sonido e instalar matenales de absorcidon
del ruido como corcho, estireno, poliestireno y otros, de tal manera que cierta zona
esté aislada del ruido.

El ditimo posible método de control, mismo que es muy frecuente en la industria, en
aeropuertos, en la operacidon de maquinaria ruidosa, en minas, etc., consiste en que el
auditor se proteja el oido con orejeras o tapones.

En especial en las zonas urbanas el ruido ha llegado a ser un problema severo y

tiende a aumentar. "Nuestro mundo se esta volviendo cada vez mas ruidoso, con un
promedio de 1dB al afio”. De continuarse la generacion sin control del ruido, en 25
anos las urbes seran sitios totalmente inhdéspitos y sus habitantes victimas de la mas
desagradables confusion. El problema tiene que ser considerado por cada uno de
nosotros, emisores de ruido. Tenemos que respetamos y respetar al ecosistema que
es nuestro habitat.

Para el caso del contro! del ruido ambiental en la Delegacion Cuauhtémoc, deberan
considerar dentro de los Programas de Gobiemo, las siguientes acciones:

Incremento de vialidades y eficientizar ias existentes.
Incremento de transporte puablico (camiones), que incentive el no usar vehiculos
particulares.
Retiro del parque vehicular obsoleto

o Desconcentracion de Instituciones Administrativas Federales a otros Estados de la
Republica.

e Conformacion de Normas Ecoldgicas, de aplicacion para la Prevencion y Control de
Ruido Ambiental.
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Aplicacion de la Nomrmatividad para la Prevencion y Control de la Contaminacion de
Ruido Generado por Fuentes Fijas.

Forestacion y Reforestacion como medida de mitigacion de ruido.

Que el Personal adscrito a la Secretaria de Seguridad Publica del Gobiemo del
Distrito Federal, encomendado a las tareas de transito vehicular, se dedique a dar
fluidez y evitar congestionamientos vehiculares.

Manejo y sincronizacion eficiente de los semaforos.

Reordenacion del comercio en via pablica.

Estas acciones en conjunto, serviran en el contexto general a mitigar el ruido
ambiental generado en esta demarcacién temitorial, mas aun, en todo el Distrito
Federal y su Zona Conurbada.

Debe sefialarse, que a mi juicio, el ruido no debe considerarse como contaminante, en
este caso son los efectos que causa a la salud, ya que si consideramos la definicion
de contaminacion, este no altera la calidad de ningun gradiente ambiental (aire, agua;
suelo, etc). El termino comrecto debiese ser Impacto Ambiental por la Emision de
Ruido, pero dado a lo nomado por la legislacion ambiental y no entrar en
controversia, lo seguiremos manejamos como contaminacién ambiental.

- -
V‘Qr‘rt‘& F—'}:SES‘ ‘.‘f_‘t CLJ.,T
-
- V‘Y
ey Y4 iR TOTEUA

79




COLEGIO DE GEOGRAFIA U.N.AM

3.3 CONTAMINACION DEL AGUA

Para conocer la problematica del recurso agua, es importante sefialar brevemente la
lucha del abastecimiento y desalojo de la misma, como medida para la conformacion
de la Ciudad. Por otra parte se analiza estos factores en general para el Distrito
Federal, ya que la problematica no aisla a la Delegacion Cuauhtémoc en el manejo
integral; ademas como se a sefalado anteriormente, la conformacion de la Ciudad de
Meéxico, se inicio en lo que hoy es la jurisdiccion de ésta Delegacion y considerando
ademas, que la problematica del abastecimiento, uso y contaminacion del agua, es
similar en todo el Distrito Federal.

Posterior a esto nos enfocaremos a hacer un analisis de la problematica particular de
la Delegacicn Cuautémoc.

A diferencia de otras civilizaciones que nacieron y se desarrollaron en los margenes
de los rios, el pueblo azteca se fundé y se desarrollé en un islote circundado por
lagos, este hecho marco el inicio de una incesante lucha por y contra el agua. En este
empefio los habitantes de la ciudad han mejorado su medio ambiente a costa de
generar otros conflictos.

La Ciudad de Meéxico, como hemos dicho a lo largo del presente estudio, se encuentra
situada dentro del mal denominado Valle de México que se ubica en el borde Sur de la
mesa central, su extension del Valle es de 9 600 Km?, tiene una forma geomeétrica de
elipse, cuyo eje mayor mide 110 km y su eje menor 80 km, esta completamente
rodeada de montafas y constituye una cuenca cerrada sin salida natural para los
escummientos que se generan dentro de la misma.

Desde la época prehispanica, fue necesario responder con grandes obras a
situaciones en las que por abundancia o escasez de agua, generaban inundaciones,
epidemias, sequias y hambruna.

En 1450, Netzahualcoyotl, Rey de Texcoco, por encargo del Rey Azteca Moctezuma,
disefio y dingid la construccion de un dique de 16 km de longitud para proteger a
Tenochtitlan de las inundaciones.

Después de la conquista, las autondades coloniales siguieron el sistema de los
Aztecas para contener las aguas mediante diques y el aprovisionamiento de agua que
en esa época provenia de manantiales y era conducida mediante acueductos.

Cabe hacer mencion que fue Netzahualcdoyotl quien construyd también el acueducto
de Chapultepec para conducir el agua hasta la ciudad.
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En 1789 la zona lacustre tuvo su primera salida artificial mediante el tajo de
Nochistongo.

En 1856 la region lacustre tuvo su segunda salida artificial mediante otras obras de
desaguie realizadas, como fueron el Gran Canal y el Tunel de Tequisquiac inaugurado
en el ano 1900.

Un poco antes de 1847, el agua de manantiales para el aprovisionamiento de la
ciudad fue insuficiente, por lo que se empezaron a perforar pozos someros. En 1847
ya existian 500 pozos y mas de 1000 en 1886. Posiblemente el hundimiento de la
ciudad comenzod a esas fechas, a juzgar por las nivelaciones realizadas entre 1891 y
1895, las cuales registraron un descenso de 5 cm por ano.

De 1936 a 1944, el desarrollo industnal registrado en tomo a la Segunda Guerra
Mundial, hizo crecer las necesidades de abastecimiento de agua; en tal virtud, el
Gobiemo de la Ciudad de México, inicid la perforacion de los primeros 93 pozos
profundos, ocasionando que el hundimiento en el centro de la ciudad se incrementara
a 18 cm. Por ano entre 1938 y 1948.

El creciente deéficit en el abastecimiento de agua a la Ciudad de Meéxico, hizo que en
1942 se iniciaran las obras para captar las aguas del Rio Lerma y del Valle de Toluca,
en 1958 la Ciudad de México, ya se abastecia del agua del Rio Lerma.

En 1951, se perforaron otros 10 pozos municipales profundos.

En 1954, se suspendieron los permisos para perforar pozos particutares; no obstante
en 1955 fue necesano perforar 10 pozos municipales mas a pesar de los estudios
realizados, que evidenciaban como causas de los hundimientos en ia ciudad, la
extraccion de agua de los mantos acuiferos.

Entre 1960 y 1967, se perforaron alrededor de otros 50 pozos municipales alejados
del centro de la cuidad, pero situados en zona arciliosa por l0 que también causaron
hundimientos, reduciéndose estos en el centro de la ciudad en forma notable entre
1860 y 1970.

La creciente demanda de agua para el abastecimiento de la cuidad obligdé a su
recuperacion mediante tratamiento de aguas residuales para evitar el consumo de
agua potable en ios usos que no requieren de esa calidad. En 1956 se comenzd a
operar la primera planta de tratamiento de aguas residuales en el Bosque de
Chapultepec, aplicandolas principalmente en el nego de areas verdes y en el llenado
de lagos.

La gran concentracion poblacional en el Distrito Federal, demanda grandes volumenes
de agua y en consecuencia la realizacion de obras de infraestructura para traerias y
desalojar las aguas residuales, lo cual han producido que los problemas técnicos y
costos para su realizacion sean cada dia mas dificiles de resolver.
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El segundo tanet de Tequisquiac y el drenaje profundo, constituyen dos grandes obras
realizadas para el desalojo de aguas residuales de la Ciudad de México y representan
la tercera y cuarta salida artificial y una solucion por ser una cuenca cerrada. La
primera etapa del drenaje profundo se termind en 1975, durante la cual se instalaron
conductos a profundidades tales que no se requiere bombeo.

El sistema hidraulico actual es producto de acciones puestas en practica durante 661
anos, a partir de la fundacion de México-Tenochtitian.

Las caracteristicas principales de la problematica de Distrito Federal relacionadas con
el agua en general son:

e Abastecimiento de agua desde cuencas lejanas.
s Volumenes crecientes de aguas pluviales y problemas derivados por las aguas

residuales.

3.3.1 SUMINISTRO DE AGUA

El area urbana de la Ciudad de México ya ha desbordado las fronteras politicas del
Distrito Federal, extendiéndose a lo largo del tiempo (Ver Figura 3.3.1); hace 65 anos
el sistema hidrolégico se restringia a la Cuenca del Valle de México. Posteriormente al
construirse el tajo de Nochistongo y construir asi la primera salida artificial del Valle de
Meéxico, la Cuenca del Rio Tula quedo incorporada al sistema hidrologico. La cuenca
del Rio Lerma se integré a dicho sistema en 1951, al iniciarse la transferencia de sus
aguas subterraneas al Valle de México. En 1982 se unid al sistema hidrologico la
cuenca del Rio Cutzamala. Es posible que al comenzar el proximo siglo el sistema
hidrolégico del Distrito Federal comprenda ademas las cuencas del Oriental
Amacuzac y Tecolutla.

FIGURA 3.2.1 EVOLUCION DEL SISTEMA HIDROLOGICO ASOCIADO
AL SISTEMA HIDRAULICO DEL DISTRITO FEDERAL
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A) SISTEMA HIDROLOGICO DEL DISTRITO FEDERAL

El objetivo basico del Sistema Hidrologico del Distrito Federal (SHDF), es el satisfacer
las necesidades de la ciudad, relacionadas con el manejo de agua dentro del Distrito
Federal, el SHDF dispone de diversas obras de infraestructura con las que se
proporcionan tres diferentes servicios:

< Abastecimiento de agua
e Desalojo de aguas residuaies
e Control y desalojo de aguas pluviales.

B) FUENTES DE ABASTECIMIENTO AL DISTRITO FEDERAL.

De los 41 m’/s que se suministran en el Distrito Federal el 68% proviene del sistema
que opera la DGCOH (Direccion General de Construccion y Operacion del Distrito
Federal, cuadro 111.3.3.1.) y el 32% es proporcionado por la C. A V.M. (Comision de
Aguas del Valle de México SARH). Este ultimo organismo fue creado en 1972 con el
objeto de suministrar el agua requerida para satisfacer los incrementos en ila demanda
del Area Metropolitana de la Ciudad de México. Actualmente la encargada en este
objetivo es la Comisidn Nacional del Agua (CNA), creada en 1989.

CUADRO lll.3.3 1. SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABI.E PARA
EL DISTRITO FEDERAL » -

OPERADOS POR LA DIREQCION GENERAL DE CONSTRUCCION Y
OPERACION HIDRAULICA DEL DISTRITO FEDERAL.

No. DE CAUDAL
FUENTE DE ABSTECIMIENTO POZOS PROMEDIO
m*/s
LERMA 234 9.4
NORTE Chiconautla 39 25
Pozos Municipales 23
SUR Xochimilco, Mixquic, Xotepingo 122 7.7
Pozos Municipales 21
Pozos Municipales 96 34
(Del Peilon de los Baios) 41
PONIENTE Pozos Municipales 18 0.5
(Rio Magdalena)
(Agua Superficial) 0.3
MANANTIAL 0.4
POZOS MUNICIPALES 538 1.98
SUBTOTAL 1132 27.83
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SISTEMA DE ABSTECIMIENTO DE AGUA POTABLE OPE!ADOS POR LA
COMISION NACIONAL DEL AGUA -
No. DE CAUDAL
FUENTE DE ABSTECIMIENTO POZOS PROMEDIO
m’/s
CINCO SISTEMAS DE POZOS 209 11.12
RIO CUTZAMALA (Agua Superficial) 2.0
SUBTOTAL 209 13.12
TOTAL 1341 41.0
Por lo tanto: ‘No. de Pozos |’ 5 Caudal Promedio
ms %
DGCOH 1132 27.83 68
CNA 209 13.12 32
TOTAL 1341 41.0 100

FUENTE: DGCOH DEL DDF ., 1995.

En la figura 3.3.1 se muestra la evolucion del Sistemma Hidrologico Asociado al
Sistema Hidraulico del D.F., en la tabla 111.3.3.1 se presentan los usos especificos del
agua y el caudal disponible aproximado para en el Distrito Federal.

TABLA 111.3.3.1 USOS ESPECIFICOS DEL AGUA Y EL:CAUDAL DISPONIBLE
~ "APROXIMADO PARA ENEL DISTRITOFEDERAL = -

USOS ESPECIFICOS No. DE CAUDAL | %
USUARIOS mYs

DOMESTICO: (Para satisfacer las necesidades| 2'010.087 228 55

personales en viviendas viviendas

INDUSTRIAL.: (Petrolera, Papel Celulosa, Siderurgica, 30,000 52 13
Productos Alimenticios, Refresquera, Cervecera, etc.)

COMERCIOS: (Establecimientos de Compra-Venta, 120,000 4.0 10
Articulos Diversos)

SERVICIOS: (Hospitales, Escuelas Particulares, 60,000 1.0 3
Banos Publicos, Lavanderias, Restaurantes, Oficinas,

etc.)

NO CONTABILIZADOS: (Escuelas y Edificios 8.0 8.0 19

Publicos, Riego Areas Verdes, Incendio, Pipas,
Pérdidas en el Sistema de Abastecimiento)

TOTALES| 2'212.961 33.0

TOTAL DEL CAUDAL DISPONIBLE 41.0 100

FUENTE: DGCOH DEL DOF_, 1995,
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De lo anterior si considerd el caudal disponible de 41 m¥s aproximados para el Distrito
Federal y su poblacion de 8.5 millones de habitantes, tendriamos un consumo de
416.7 Hs./hab/dia en promedio; esta cifra varia dependiendo de las fuentes de
informacién, considerando algunos valores promedios de 250, 300, 346, 360
its/hab/dia. Cifras que a nuestro juicio son imelevantes, la importancia al caso son el
gran consumo y uso del recurso agua, y la generacion enome de las aguas
residuales.

La Delegacion Cuauhtémoc, se abastece de los Sistemas Cutzamala, Lerma, Norte y
Sur y Chiconautla.

Se tiene una red primaria de aproximadamente 46.7 Km de longitud. Para compiletar el
servicio, existen 58 pozos profundos con que cuenta la Delegacion, incluyendo los
pozos particulares que abastecen a diferentes industrias (INEGI, 1995)

El requerimiento de agua para uso domeéstico y de servicios publicos es de 4.202 m3/s
(DGCOH; DDF; 1995)

C). CALIDAD DEL AGUA SUPERFICIAL Y EN MANANTIALES ENELD. F.

Antiguamente el Valle de México poseia una gran cantidad de recursos hidraulicos
capaces de asimilar las descargas que se vertian en ellas.

Pero al aumentar la poblacion y las actividades humanas el hombre lo fue modificando
de acuerdo a sus necesidades, provocando graves e imeversible dafos a la Ecologia
de la Cuenca hidroldgica de Meéxico.

Como prueba de ello basta mencionar que la cuenca ha sido abierta artificialmente, se
han desecado lagos, se ha alterado el curso de los rios y se les emplea como
conductos para transportar u desalojar desechos solidos y liquidos fuera de la cuenca.
Esto ultimo en detrimento de los cultivos que son regados con esta agua, lo cual
conduce el agotamiento de nutrientes de la tiema y finaimente abandonado, ademas

del dafio a la salud.

Para evaluar ei grado de contaminacion del agua, se emplea el método del -“indice de
Calidad del Agua”, que permite comparar las condiciones de calidad del agua de rios,
lagos, presas, etc.; contra la requenda para usos domeésticos, agricolas, industnal,
recreacion, etc., que permite asignar niveles de tratamiento acordes con el uso, en
funcion del contenido de contaminantes.

PARAMETROS PARA EVALUAR EL INDICE DE LA CALIDAD DEL AGUA
(ICA)
CUERPO RECEPTOR PARAMETRO

Rios, Lagos y Presas pH, Grasas, Acefies, Oxigeno dsueito. Nezogeno amomsacal,
Ntzatos. Fostatos totades, Detergentes y Colformes totakes

[ Sstema de Drenaje pH. Sobdos sumpenddos y disucilos, Grasas, Acedes, Demanda

amoniacal, Neratos, Decugeme-s CalMormes to(ales Boro,
Cadmeo y Plomo.

FUENTE: Comesitn de Aguas del Vale de Méwco, SARH 1988,
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Es de sefialar que el dia miércoles 3 de junio de 1998, se publica en el Diario Oficial la
NORMA Oficial Mexicana NOM-002-ECOL-1996, Que establece los limites maximos
pemisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales a los sistemas de
alcantarillado urbano o municipal, considerando los siguientes parametros:

PARAMETRO LIMITE MO PERMISIBLE
(miligramos por litro) Promedio Promedio Diario instanténeo
Mensual

Grasas y Aceites 50 75 100
Soélidos Sedimentables 5 7.5 10
Arsénico Total 0.5 0.75 1
Cadmio Total 0.5 0.75 1
Cianuro Total 1 1.5 2
Cobre Total 10 15 20
Cromo Exavalente 0.5 0.75 1
Mercurio Total 0.01 0.015 0.02
Niquel Total 4 6 8
Plomo Total 1 1.5 2
Zinc Total 6 9 12

FUENTE. Diario Oficial de ia Federacion, 03 de jumio de 1998.

Lo que nos deja en incertidumbre técnica, ya que los parametros para determinar el
indice de calidad del agua en cuerpos receptores son los sefialados en la tabla que
antecede a estos parmrafos, encontrando un hemmetismo total por las autoridades
competentes, para saber cuales se van a considerar para esta determinacion.

Por otra parte uno de los factores importantes para el contro! de la calidad del agua es
el de la "planeacion” de los sistemas de drenaje. Debido a que algunos de ellos son
de caracter local, que vierten finalmente a cauces o barancas y producen
escummientos de aguas residuales antes de infiltrarse en el subsuelo para liegar el
acuifero como ejemplos de éstos se tiene a la Delegacion Xochimilco, donde
descargan las aguas residuales a los canales, y la Delegacion Alvaro Obregbn, con
descargas a las barrancas.

En los rios pueden ocumir dos situaciones, primero, la disminucion de la calidad del
agua en época de luvias, respecto a la que se tiene en época de sequia debido al
arrastre de matenales por las comentes que se forman, (basuras, azolve, materia
organica, etc). Y segundo la calidad del agua puede mejorar en época también de
lluvia siempre y cuando la contaminacion no se incremente por el arrastre adicional de
basura, azolve y matena organica en las comentes que se forman.

Ofro grave problema de algunas comentes es que han sido integrados al ambito
urbano, transformandose parcial o totalmente en parte del sistema de drenaje, como
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es el caso de los rios Churubusco, de la Piedad (entubados), de los Remedios (a cielo
abierto), etc. En escurrimientos de éste tipo se ha aplicado el indice de calidad del
agua (ICA), dasificando al agua como inaceptable y fuertemente contaminada por lo
que no deben ser empleados para uso doméstico, industrial y agricola.

Sin embargo, el agua residual que proviene de la Ciudad de México y su area
Metropolitana, se emplea para riego induciendo contaminacion por sustancias toxicas
y bacterias; los primeros originados por industrias y los segundos por agua residual
domeéstica-municipal.

D) CALIDAD DEL AGUA DE POZOS DE ABASTECIMIENTO AL DISTRITO
FEDERAL.

Debido a los procesos de filtracion y absorcion, el agua subterranea se encuentra aan
con calidad adecuada para abastecimientos, sin embargo, se advierten problemas
locales de contaminacion. En 1979, se registraron concentraciones de coliformes
fecales y totales, nitrdgeno amoniacal y alkcalinidad, mayores que las pemmisibles para
este uso, en dos pozos del sistema Mixquic-Xochimilco-Xotepingo, que obligdo a
suspender temporalmente su operacion mientras se desinfectaron y controlaron las
fuentes de contaminacion. En 1980, se monitorearon 82 pozos, 13 de los cuales eran
de calidad inadecuada por sus caracteristicas fisicoquimicas, y ocho por las
bactenoldgicas.

El Programa de la Calidad del Agua senala que de 464 pozos que cuentan con
informacion de su calidad, 95 presentan deficiencias fisicoquimicas o bacterioldégicas
de acuerdo con una metodologia de evaluacion que considera normas nacionales e
intemacionales, éstas uitimas mas exigentes.

Se han identificado zonas con posibles problemas de contaminacidon del agua
subterranea, una de ellas es la que comprende las colonias Héroes de Padiema,
Tomres de Padiema, Pedregal de San Angel, Pedregal de San Francisco, Lagos de
Pedregal, Ruiz Cortines, Ajusco, Santo Domingo y Santa Ursula, ubicadas en las
Delegaciones Contreras, Tlalpan y Coyoacan, en la parte baja del macizo volcanico
del Ajusco.

Se estima que geologicamente esta es una zona de basaltos fracturados que
descansa sobre un lecho impermeable, favoreciendo el flujo subsuperficial con la
consiguiente contaminacion del agua subterranea de la zona. AUn cuando falta
conocer mejor las caracteristicas geoldgicas y geohidrolégicas, se considera una
region valiosa en la recarga del acuifero, donde los asentamientos humanos pueden
contaminario con sus descargas de aguas residuales.
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Otra zona importante la constituyen las cuencas hidrologicas de los rios San
Buenaventura, Santiago, San Lucas, San Gregorio, Milpa Alta y la parte baja del rio
Ameca, donde se recarga el agua subterranea que se extrae para uso potable, a
través del sistema de pozos de aguas del sur.

Por otra parte se determinaron dos zonas con problemas de contaminacion que
pueden provenir de infiltracidn de aguas contaminadas o de induccion de fiujo de
mantos con agua de mala calidad. La primera de ellas se localiza al poniente de la
ciudad alrededor de la colonia Napoles, en donde los pozos 86 y 96, acusan un
incremento constante en contenido de nitritos desde el aflo de 1955 al 1980.

La otra zona es mas extensa y se localiza al Norte del Cerro de la Estrella en
Iztapalapa e Iztacaico. La zona mas cercana al Cerro de la Estrella, presenta
crecimiento de los iones cloruro y nitrébgeno amoniacal (pozos 4 a 9 y 128) y sobre una
zona mas amplia que incluye a la anterior y se extiende hacia Ciudad Netzahualcoyot!,
los iones fiermo y manganeso son muy altos indicando su presencia en la formacion
acuifera.

Para la parte central del Valle (Iztacaico e Iztapalapa) se adoptdé como Unica
explicacion de la mala calidad del agua la presencia de mantos conteniendo materia
organica, ya que esto se ha detectado en algunos pozos profundos, y se descarté la
hipdtesis de infiltracion de agua superficial, debido a que de la superficie el acuifero
hay un manto de arcilla de 50 metros de espesor promedio, ademas en esta zona el
problema se extiende hacia el Noreste en el Estado de México. En la zona Sur, en
cambio debido a la gran permeabilidad de las formaciones superficiales se acepto la
posibilidad de contaminacién por infiltracion de agua de mala calidad; sin embargo,
esto no basté para explicar la alta concentracion de cloruros por lo que se tuvo que
combinar con la presencia de lentes arciliosas de poco espesor en profundidad ya que
no forman parte de la geologia superficial.

En la zona Sur del Valle de México, existe una bateria de pozos llamados tecomitl,
algunos de los cuales han tenido aumento paulatino de indices de contaminacion en
los ultimos 20 anos, en esta zona la contaminacion proviene en su mayor parte de
infiltracion de aguas superficiales. Las bases para esta explicacion son la presencia
consistente de E. coli y de detergentes en varios pozos alrededor de Tecomitl y
Tulyehualco y que es factible debido a la gran permeabilidad del lomerio que rodea el
valle. La sierra de Santa Catarina tiene también permeabilidad pero se sospecha
ademas la existencia de capas profundas de turbas, de las que posiblemente se haya
inducido flujo al abatirse los niveles piezomeétncos por el bombeo.
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SISTEMA DE ~ CALIDAD unsubemoonsucnmoa.m

PENON Ligeramente 6 pozos oornammados con nm'égeno amomaml

contaminado uno tiene ademas colifformes. Las normmas de

S.S.A. no son excedidas.

Total 9 pozos.

POZOS MUNICIPALES Aceptable 30 de 188 pozos tienen contaminacion fisico-

quimim y/o bacterioldgica. Color, hierro-
manganeso, nitratos y colformes son los

parametros de contaminacion detectados.

TLAHUAC- Contaminado 6 de 18 pozos estan contaminados con nitrogeno
NETZAHAULCOYOTL amoniacal, hierro yfo manganeso
CHICONAUTLA Aceptable 9 de 39 pozos estan contaminados, 2 de ellos

exceden las normas de S.S.A: en la alcalinidad,
hierro, manganeso y coliformes.

XOCHIMILCO Aceptable 25 de 122 pozos estan contaminados. Los
parametros son: color, nitrdgeno, amoniacat,
materia organica, alcalinidad, dureza, cloruros,
hiemo, manganeso y coliformes.

AGUAS DEL NORTE Contaminado Cercanos a alcanzar l0s valores permisibles por
S.S.A, en color cloruros, hierro, manganeso,
alcalinidad y solidos totales.

FUENTE: Comision de Aguas del Valle de México, SARH 1988.

3.3.2 FUENTES CONTAMINANTES DEL AGUA EN EL DISTRITO
FEDERAL.

Dentro del Distrito Federal, existen graves probiemas de contaminacion de agua, los
cuales tienen como origen principal la descarga de aguas residuales hacia cauces y
grietas, asi como la disposicion de desechos sdlidos sobre cauces del rio, vasos de
presas de almacenamiento y barrancas.

Aunado a las acciones contaminantes antes mencionadas se observa la
contaminacion que provocan los canales a cielo abierto que conducen aguas negras
hacia las afueras de la ciudad.

Ademas el drenaje de la Ciudad de Meéxico cuenta con muchas fracturas y malas
uniones, provocando la creacion de depdsitos de desechos organicos, vehiculos de
enfermedades para los habitantes de la ciudad.

Actualmente se tienen identificadas tres zonas con grandes problemas de
contaminacion, la primera se denomina Zona Sur, de gran importancia por
considerarse la zona de recarga del acuifero, la segunda Zona Poniente y por uitimo
la Zona de Ex-Lago de Texcoco.
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En la Zona Sur se ha considerado las Delegaciones de Xochimilco, Tiahuac,
iztapalapa, Milpa Alta, Coyoacan y Magdalena Contreras, las cuales abarcan el area
mas grande de captacién de agua hacia el acuifero del Valle de México. La extension
que comprenden las siete Delegaciones antes mencionadas tienen los siguientes
problemas en comuin: las aguas residuales que se descargan, principalmente por
poblacién sin servicio de drenaje, en bamrancas, se infiltra rapidamente de tal modo
que los cauces se encuentran secos en épocas de estiajes pero con depdsitos de
basura considerables que posteriormente son amasados por lo escummmientos
pluviales, ocasionando por esta causa una fuerte contaminaciéon en el acuifero.

Los sistemas de regulacion de aguas negras para estas Delegaciones, como io son el
Canal Nacional, los Canales de Xochimilco, las Presas Anzaldo y San Lucas y Vasos
Reguladores improvisados en le Delegacion de Tlalpan reciben parte de estos
caudales y ademas descargas de aguas residuales, por lo que el agua contenida en
las estructuras de control antes mencionadas se encuentran muy contaminadas con
bacterias, matena organica, nutnentes, detergentes, grasas y aceites. Ademas de ios
problemas de contaminacion mencionados anteriormente se agrega la contaminacion
por descarga de materia organica de rastros, actividades pecuanas, establos, etc., en
forma directa hacia el acuifero, asi como la mala ubicacién de basureros y el manejo
inadecuado de los desechos sodlidos de esta zona.

La zona denominada Poniente abarca las Delegaciones de Cuajimalpa, Alvaro
Obregon, Magdalena Contreras y parte de la Delegacion de Tlalpan. Esta zona tiene
la peculiandad de contar con la mayor parte de los cauces y presas (90%) con la que
cuenta la Zona Metropolitana de ia Ciudad de México; se observa que en esta zona
tanto cauces como presas tienen azolve, basuras y aguas residuales que llegan por
medio de colectores abiertos y entubados y en ocasiones por barrancas naturales que
se ha originado por escurmmiento de aguas residuales industniales. Las
caracteristicas fisico-quimicas y bactenoldgicas del agua almacenada en las presas
es muy similar al de las aguas residuales domeésticas débilmente diluidas.

La ultima zona denominada Ex lago de Texcoco tienen como caracteristica principal el
estar ubicada geologicamente en arcilla y contener un alto grado de salinidad. Esta
Zona abarca parte de la Delegacion Gustavo A. Madero y el Estado de México.

Por su localizacidn ha servido durante muchos anos como un gigantesco vaso
regulador de aguas negras que provienen de gran parte de la Ciudad de México por
medio del Rio Churubusco. Por su ongen este tipc de agua provoca contaminacion
de tipo organico, pero también se adicionan contaminantes de origen industrial, como
metales pesados y otras sustancias tdxicas que producen graves problemas en la
salud de los habitantes de la zona.

Para las Delegaciones faltantes como son Miguel Hidalgo, Azcapotzalco, Gustavo A.
Madero, Venustiano Carranza, lztacalco, Benito Juarez y Cuauhtemoc se ha
establecido un agrupamiento con base a su ubicacién geografica y a la uniformidad de
sus caracteristicas y problemas ambientales.
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Para el caso de la Delegacién Cuautémoc, la contaminacion del agua, se clasifica por
sus fuentes, a saber:

3.3.3 CONTAMINACION DOMESTICA EN LA DELEGACION
CUAUHTEMOC

Las fuentes de consumo doméstico, correspondiente a la utilizacion del agua de la
vivienda, es facilmente diferenciable de otros empleos debido a que obedece a las
necesidades comunes del individuo en relacion con la higiene, alimentacion y
condiciones sanitanas de habitacidon; la composicion mas comun del uso doméstico
dentro de la vivienda es el retrete, lavadero, regadera, cocina, jardin y otros.

El requerimiento de agua domestica en la Delegacion Cuauhtémoc en 1995 fue de
1.229 m’/s (DGCOH, DDF 1995); y el consumo depende directamente de la situacion
socioeconomica de los wusuarios, aunque el despiffamo se observa mas
frecuentemente en los estratos de la poblacién dlasificados como media.

Los principales contaminantes en el agua domeéstica son los detergentes, compuestos
quimicos de limpieza, grasas y materia organica.

Como estas aguas se disponen al drenaje no acasionan problemas de salud ni
contaminacion al suelo, en esta Delegacion; pero posteriormente debido a que no
fueron previamente tratadas contaminaran la zona en donde desemboquen.

3.34 CONTAMINACION INDUSTRIAL EN LA DELEGACION
CUAUHTEMOC

Las fuentes de consumo industrial, son el que consume los establecimientos
industnales; a su vez puede subclasificarse en usos especificos dentro de cada
factoria.

Debido a la gran diversidad de productos industnales, resulta dificil explicar el empleo
del agua en funcidn de factores comunes a cualquier tipo de industria. Puede
distinguirse algunos usos especificos taies como: Procesos, generacion de vapor,
enfriamientos y servicios generales (sanitarios, jardines, patios, etc.).

Las descargas del agua ya contaminada por las factorias industrales son
directamente al drenaje, evitando con esto problemas de contaminacion local, pero al
igual que en el caso anterior, los problemas los generan en el cuerpo receptor natural
al que finalmente llegan.

En la tabla 11.3.3.4, se observa los giros industnales ubicados en la Delegacion,
numero y principales contaminantes descargados en sus aguas residuales
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Madereria y Corcho Materia Organica y Sdlidos
Suspendidos

Eilaboracion de Bebidas Materia Organica y Sdlidos
Disueltos

Vidrio Materia Organica y Solidos
Disueltos

Hiefro y Acero Materia Organica y Desechos
Sdlidos

Grasas y Aceites Grasas y Aceites

(lubricantes)

Resinas y Adhesivos Sotventes y Solidos Disueltos

Pinturas Solventes y Sélidos Disueltos

Metal - Mecanica

Desechos Solidos, Grasas vy
Aceites

Jabones y Detergentes

Disuetltos, Sélidos Suspendidos
y Colorantes

Hulera (llantas)

Farmacéutica y Quimica

Solventes, Solidos Suspendidos,
Sdlidos Disueltos, Pigmentos y

Carton Corrugado

Materia  Organica, Nitratos,
Sulfatos, Sdlidos Suspendidos,
Solidos Disueltos

FUENTE: Delegacitn Cusudwémoc, 1998,

3.3.5 CONTAMINACION COMERCIAL Y DE SERVICIOS EN LA

DELEGACION CUAUHTEMOC.

Es propio de los establecimientos comerciales y de servicios, en algunos casos hay
semejanza entre los patrones de consumo de estos usuarios y los industnaies cuando
el agua se destina principalmente al servicio sanitano de empleados; sin embargo, en
la mayoria de los establecimientos existen otros factores que pueden asociarse al
consumo tanto de tipo fisico como caracteristico del inmueble e instalaciones
sanitanas, como de tipo cualitativo que depende del giro del establecimiento y servicio

que proporcionan.
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Los servicios pablicos 0 municipales son todos aquelios que comesponden a servicios
que proporciona el Gobiemo del Distrito Federal, en particular la Delegacidon
Cuauhtémoc tales como:

= Parques, jardines.

* Mercados publicos.

* Centros hospitalarios.

* Universidades y Centros de ensefnanza.

* Terminales de autotransporte, ferrocarmiles o aérea.

Los requerimientos de agua para estos servicios en 1995 fueron de 2.973 m/s
(DGCOH GDF, 1995).

La contaminacion al agua por estos servicios y comercios, es principalmente por
detergentes, jabones y materia organica. Al igual que los otros rubros las descargas
no contaminan localmente debido a que también se van directamente al drenaje.

3.3.6 CONTAMINACION AL ACUIFERO

El acuifero del Valie de México presenta, actuaimente, problemas de consolidacion y
contaminacion; lo anterior se refleja en los hundimientos que ha sufrido la ciudad, asi
como la mala calidad de agua observada en algunos pozos. Ante la problematica el
Departamento del Distrito Federal ha realizado dos modelos matematicos y desarrolla
uno mas con el objeto de simular aspectos de hundimientos y contaminacion en el
Valle de México y poder determinar la situacion de dichos aspectos a futuro.

E! ritmo con el que se ha estado extrayendo el agua del subsuelo del Valle de México,
ha provocado grandes abatimientos en los niveles piezométricos del acuifero; esto a
su vez, han originado hundimientos de hasta 10 metros en los uitimos 25 anos. Por
otra parte debido a la presencia de fuentes de contaminacion superficiales en la zona
de recarga, como son basureros y escurnmientos contaminados con aguas
residuales, el agua extraida de los pozos ubicados en esa zona es de mala calidad.

Existen dos mecanismos basicos en la degradacion de la calidad del agua
subterranea. EIl primero de ellos es provocado por la induccion del flujo del agua
contenida en mantos acuiferos poco permmeables; este tipo de agua por la escasa
permeabilidad del matenal, ha permanecido por mucho tiempo en contacto con él, por
lo que ha disuelto sus componentes ocasionando contaminacion en el acuifero. El
tipo de matenal poco permeable se origina por ambientes evaporativos o por
depositos de matena organica, como en los casos de ias arcillas, Salinas de Texcoco
y de las turbas localizadas en el Sur del Valle de México respectivamente, otra forma
de degradar la calidad del agua subterranea es la infiltracion de aguas superficiales
contaminadas en la zona de recarga del acuifero (Sur de la Ciudad).
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La carga del acuifero se produce, principalmente, en suelos muy permeables por la
infiltracion directa de la iluvia, como en el caso de rocas volcanicas extrusivas, como
basaltos vesiculares (Pedregales del Valle de México) y en los suelos de cenizas
volcanicas (Sierra de Santa Catarina), por otro lado dicha infiltracion se produce en los
margenes 6 paredes de los rios naturales, principalmente después de la fluvia.

Es importante sefialar que la conduccion de agua de mala calidad es eficiente dentro
del acuifero, constituye la forma mas importante de contaminacion. Este transporte
sucede al inducir el flujo desde mantos contaminados, por el bombeo o al contaminar
la zona de recarga del acuifero; en su recomdo por el medio permeable, el
contaminante puede sufrir otros fendomenos como dispersion, absorcion y decaimiento,
con lo anterior se puede observar que la composicion del agua esta en intima relacion
con el funcionamiento general del acuifero. Es por ello que a partir de su composicion
quimica se puede deducir tres parametros importantes para la seleccion de areas
adecuadas para preservarlas como zonas de buena calidad de agua subterranea y
lugar de recarga del acuifero, dichos parametros son: la direccion del movimiento del
agua subterranea, la focalizacion de las zonas de recarga del acuifero, la calidad del
agua para usos diversos.

Aunque la hidrologia superficial no concuerda con la subterranea se analizara la
calidad del agua subterranea para tres subcuencas hidrologicas que abarcan la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM). Por lo anterior se observé que la
ZMCM esta contenida en tres subcuencas hidrologicas de las cuales llamaremos 1 a
la que abarca la parte Norte de la ZMCM 2 a la que ocupa la parte Centro, Sur y
Poniente de la ZMCM y 3 a la que abarca la parte Oriente de la ZMCM. El objetivo de
analizar y diagnosticar la calidad en el ambito de subcuencas es el de obtener un
panorama de las causas de la calidad del agua de mayor relevancia en el area.

La calidad global del agua subterranea en la ZMCM respecto a los parametros, sdlidos
disueltos, boro, amoniaco y nitratos es por |0 general aceptable, con excepcion de la
subcuenca 3 donde el agua se encuentra contaminada, en el caso de esta
subcuenca, el parametro de mayor influencia es el amoniaco, el cual indica
contaminacion reciente por agua residual, doméstica e industrial, las primeras,
ademas contaminan con bactenas y virus patogenos, cuando la porosidad y gradiente
hidraulico asi lo permiten. No obstante que ia calidad global en el ambito de
subcuenca es por lo general aceptable, se tienen problemas a escala puntual. Las
causas de las alteraciones de la calidad del agua son descritas a continuacidn:

SUBCUENCA 1
CALIDAD GLOBAL Aceptable
PROBLEMAS CONTAMINANTES | Contaminacion por boro y amomiaco ]
DIAGNOSTICO DE CALIDAD La contaminacidon por boro y amoniaco se debe a

infiltracion de agua residual procedente de una cuenca
vecina localizada el Nor-Poniente, que junto con la 1
contiene la mayor parte del Rio de San Javier, uno de los
mas contaminados de la ZMCM.
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CALIDAD GLOBAL

| Aceptable

PROBLEMAS CONTAMINANTES

Contaminaciéon por amoniaco y boro en la parte Oriente
de ia subcuenca

DIAGNOSTICO DE CALIDAD

La contaminacion detectada se debe a la infiltracion de
agua residual procedente de las subcuencas localizadas
al Poniente de ésta y de la Subcuenca 1, las cuales
contienen los principales cauces dei Poniente Mixcoac,
Tacubaya, Becerra, etc., ademas de contener a los Rios
Hondo, Los Remedios, Tlanepantia y San Javier, estos
ultimos se encuentran altamente contaminados por
descargas domeésticas e industriales.

En esta subcuenca es mas recomendable tratar el agua de abastecimiento desde su
origen, que las fuentes originales de la contaminacion, dado el niUmero de diversidad

de las mismas.

SUBCUENCA

CALIDAD GLOBAL

PROBLEMAS CONTAMINANTES

Contaminacion por boro y amoniaco

DIAGNOSTICO DE CALIDAD

La contaminacion se debe a la infiltracion de aguas

superficiales contaminadas procedentes principaimente
de la subcuenca localizada al Sur de ésta, (subcuenca 1)
asi como (a del nomero 2. Al igual para esta tltima
resulta mas adecuada tratar previamente las aguas de
abastecimiento, que las fuentes de contaminacion

FUENTE: Comisién Nacional del Agua, s.f.

3.3.7 RED DE DRENAJE

Antes de la llegada de los espanoles, las obras realizadas por los Aztecas en relacion
con el drenaje servian primordialmente como proteccion contra inundaciones para
proteger la ciudad de Tenochtitian, y no propiamente como sistema de drenaje, puesto
que Fray Juan de Torquemada cita en sus obras que el problema de los desechos
humanos o inmundicias eran resuelto por los mexicanos depositandolos en trajineras
amarradas en sitios estratégicos y después utilizados para abonar la tierra; estas
medidas y el esplendoroso sol gemicida impedian epidemias, que segun Bemal Diaz,
brotaron tragicamente después de la conquista al abandonarse tan eficaces reglas de
salubridad.

Fue hasta 1555 cuando la idea de realizar trabajos para el desagle de la Cuenca del
Valle de México, con motivo de la inundacion de la Ciudad de México causado por las
avenidas del Rio Cuautitian, las autondades coloniales prosiguieron con ia
construccion de diques, pero éstas continuaron siendo de defensa para la ciudad.
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No fue sino hasta 1607 luego de otra inundacién cuando Enrico Martinez proyecté un
desagie general por un lugar llamado Nochistongo y el pueblo de Huhuetoca que
conduciria las aguas de la Laguna de Zumpango, Rio Cuautittdin y Avenidas de
Pachuca al Rio Tula cuyo curso llega al Golfo de México. Actualmente la Red de
drenaje es muy complicada y de manera general su descripcion es la siguiente:

RED SECUNDARIA Capta las aguas residuales domésticas y
los escurrimientos pluviales, para
conducirios a colectores (longitud total de
11,545.3 km).

RED PRIMARIA Esta integrada por una serie de tubos
colectores que comren de Poniente a
Oriente de la ciudad y reciben las
descargas de la Red Secundana. Esta
Red incluye: 44 plantas de bombeo con
capacidad de almacenamiento de
160,000 m?, plantas de bombeo de pasos
a desnivel con capacidad total de 8.4
m/s y lagunas de regulacion.

FUENTE. DGCOH, GDF. 1995,

Sistema General de Desagie. Es la estructura principal para controlar inundaciones,
recibe las captaciones de la red primaria y desaloja las aguas residuales del Valle de
Meéxico para conducirias al Rio Tula y luego al Panuco para salir al Golfo de México, la
manera en la que esta formado este sistema general incluye:

o El sistema de interceptores con direcciébn Sur-Norte que interceptan parte del agua
de la red primaria y evitan que lleguen al Oriente de la ciudad para drenaria fuera
del Valle.

« EI| sistema integrado por los antiguos rios (Churubusco, de la Piedad y de los
Remedios), que se concentran en al Lago de Texcoco y que actualmente estan
entubados. Parte de este sistema se descarga en el sistema de interceptores.

e El| Sistema Sur, capta las avenidas que se generan en esta zona y las descargas al
Rio Churubusco (entubado) y que forma el limite Sur de los sistemas que drenan
hacia el Lago de Texcoco.
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NOMBRE - CARACTERISTICAS

Interpresas del Poniente Esta integrado por una serie de presas
construidas en (as partes bajas de los
escurrimientos del Poniente que evitan
inundaciones a la ciudad

Interceptor del Poniente Capta las aguas del sistema de presas del
Poniente y ias conduce al Rio Hondo.

Interceptor Central Es parte del drenaje profundo y capta las

aguas que se generan al Oriente del
interceptor para salir del Valle de Meéxico.
Interceptor Oriente También es parte del drenaje profundo;
controla las aguas que se generan en el
area limitada por los otros interceptores y
las descargas al emisor Central.

Gran Canal Trabaja de manera integral con el
interceptor del Oriente y conduce las
aguas hasta ios tuneles de Tequixquiac.

FUENTE. DGCOH, GDF. 1995,

Los conductos de agua residual a cielo abierto que afectan actuaimente al Distrito
Federal son: Rio San Buenaventura, Gran Canal del Desagie, Bordo de Xochiaca,
Bordo Poniente o Canal de Sale, Rio de los Remedios, Rio Tlanepantia, Rio San
Javier y Rio Magdalena.

3.3.8 MANEJO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

El constante aumento en la demanda de agua y las intervenciones cada vez mayores
para satisfacerla, hacen atractivo reutilizar el agua. Desde hace varnas décadas se ha
reconocido la conveniencia de evitar el empleo de agua potable en usos que no
requiere esta ciudad.

En 1956 se inicid la operacion de la primera planta de tratamiento de aguas
residuales, localizadas en el Bosque de Chapultepec; las aguas se destinaban al nego
de areas verdes y lienado de lagos. Desde entonces el nimero de plantas que
operan en el Distrito Federal se ha ampliado hasta 13 con una capacidad instalada
aproximada de 4.3 m3/s.

Parecia adecuado incrementar substancialmente la capacidad instalada con el fin de
producir lo mas rapidamente posible volimenes de agua renovada que liberaran agua
potable. pero habia muchas dudas que despejar, se desconocian las caracteristicas
fisicas, quimicas y bioloégicas de las aguas residuales que conducia el sistema de
drenaje del Distrito Federal y por lo tanto, no era posible de determinar los procesos
de tratamiento necesarnos para lograr ia calidad requernda por ios usuanos, por otra
parte tampoco se conocian los usuanos potenciales de las aguas renovadas. Las
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tecnologias de tratamiento habian avanzado considerablemente en el extranjero, pero
hacia falta analizar en forma cuidadosa aquéllas que eran mas convenientes adoptar y
cuales hacia falta adaptar a la realidad nacional. Ante esta situacion en lugar de
incrementar la capacidad, se decidié aprovechar la capacidad disponible.

Durante los Gltimos afos se repararon los desperfectos mas graves en las plantas de
tratamiento y se instalaron 130 km de tuberia de distribucién.

Hasta 1982 la red de aguas renovadas constaba de 500 km; y ahora es posible
aprovechar hasta 59% de la capacidad instalada o sea un caudal de 2.5 m¥s este
volumen es utilizado principaimente por los servicios publicos, para el llenado de
lagos, canales recreativos y para el riego de areas verdes aunque también se emplea
principalmente en las actividades de la industria de la construccion.

La mayor parte se entrega a los usuarios con redes de distribucion pero también se
han instalado las lamadas garzas, para alimentar las pipas que efectan el riego de
cameliones y parques publicos ubicados en zonas en donde no es costeable regar
con tuberia.

Hace falta sin embargo rehabilitar las plantas de Acueducto de Guadalupe y de
Coyoacan-Xochimilco. Este ualtima con una capacidad instalada de 1.25 m¥s, esta
fuera de servicio a causa de los graves problemas que los asentamientos
diferenciales, habian provocado en las estructuras; dichos asentamientos, ademas de
producir desniveles importantes, impedian el funcionamiento hidraulico del sistema.
En el resto de las plantas se requiere completar el equipo de instrumentacion para
mejorar tanto los procesos y su control fisico, quimico y biologico como los
laboratorios que en cada planta controlan la calidad de las aguas renovadas.

Con respecto a la renovacion de las plantas, existe la dificultad de que los planos y
manuales son obsoletos por que no se han documentado las modificaciones ni las
reposiciones de equipos hechas a lo largo de la vida de cada planta. En este sentido,
es posible efectuar acciones diversas con objeto de que las plantas operen con mas
altos niveles de eficiencia.

El tratamiento de las aguas residuales en las plantas del Distrito Federal se efectua
principaimente mediante el proceso biologico de lodos activados y gas cloro para su
desinfeccion.

En la época en que las plantas fueron proyectadas, se consideraron los parametros
basicos experimentados para diseno y control, sin embargo, como resuitado de las
investigaciones sobre el tratamiento de aguas residuales y el uso de las aguas
renovadas, se cuenta con mayor conocimiento de las sustancias refractanias ai
tratamiento bioldgico, por ello, desde este punto de vista, la calidad de los efluentes es
inferior a lo planeado inicialmente.




COLEGIO DE GEOGRAFIA U.N.AM

Es indispensable reglamentar de manera real a problemas concretos, las descargas
que puedan arrojar al drenaje las industrias y otros usuarios, porque de otra manera
los procesos de tratamiento tendrian que modificarse cada vez que empeorara la
calidad de las aguas residuales.

Actualmente el personal que opera las plantas representa el 65% del total requerido.

El drenaje del Distrito Federal conduce una mezcla de agua de lluvia y aguas
residuales domésticas e industriales. No fue sino hasta hace algunos afios, que en
quince puntos de la red y en forma sistematica se empezé a monitorear el
comportamiento de algunos parametros que definen la calidad fisica, quimica y
biologica de esa mezcla de aguas con el fin de determinar el tratamiento que deban
recibir, en diversas zonas de la ciudad para que una vez renovadas puedan
emplearse en diferentes usos.

En el sur del Distrito Federal existe una area con influencia industrial media, en donde
el agua residual recibe un proceso de tratamiento secundario. En la porcion central
se presenta una pequefa zona donde se genera agua residual tipicamente doméstica,
asi como vanas zonas extensas en donde la influencia industrial es baja; en todas
ellas se podria obtener agua renovada de buena calidad con el tratamiento biologico
convencional.

En cambio en el Norte-Poniente se registran altas concentraciones de contaminantes
industnales, o que implicara realizar tratamientos avanzados para producir aguas
renovadas; naturalmente, esta zona concentra el mayor numero de usuanos
potenciales.

Como se mencioné anteriormente las plantas de tratamiento de agua residual en el
Distrito Federal utilizan el proceso bioldgico de lodos activados, exceptuando la de
Tlatelolco la cual utiliza el sistema de tratamiento quimico (coagulacion) Unico en el
Distrito Federal.

El proceso biologico se eligio para estas plantas considerando principalmente criterios
de caracter econdmico y porque el momento de implantacion la calidad fisica-quimica
y biologica de las aguas residuales corresponderian al tipo doméstico, ya que los
desechos industnales no representaban un problema significativo.

Con el desarrolio urbano e industnal del Distrito Federal y de otras urbes, se ha vuelto
muy compleja la interrelacién de los compuestos quimico presentes en las aguas
residuales con los microorganismos y el matenal suspendido inerte y bioldgico de las
aguas. Esta interrelacidon ha sido tratada en trabajos sobre otras ciudades y sobre el
Distrito Federal, en particular, estos ultimos desarrollados bajo el programa de
tratamiento de rehuso.
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La Delegacion Cuauhtémoc, cuenta con la planta de tratamiento de aguas negras de
Tlatelolco, cuya capacidad instalada es de 20 Vs, operando actualmente con un
promedio de 16 Us.

El agua tratada por ésta planta solo satisface la demanda requerida por la zona de
areas verdes de Tlatelolco.

Cabe mencionar, que el riego de las areas verdes con agua tratada en la Delegacion,
aportaria el ahorro aproximado de 152 /s de agua potable, siendo éste, el gasto que
se requiere para riego en los meses de maxima demanda.

- APROVECHAMIENTO DE LAS AGUAS RENOVADAS EN EL DISTRITO
FEDERAL.

A escala local, aun nacional, se ha participado en el rehuso de aguas residuales
crudas o tratadas, sin embargo esto se ha hecho de manera planeada sélo en algunas
ciudades, entre ellas el Distnto Federal, a menor escala en comparacion con el
potencial que representa dichas aguas; esto se debe principalmente a la falta de
programas que permiten el desarrolio de factores que influyen en su expansion, como
son: tecnologia, criterios que sancionan la calidad fisicoquimica biologica (F.Q.B.) de
las aguas independientemente de su fuente de origen; evaluacion de los riesgos que
representan para la salud y medio ambiente, la presencia de compuestos quimicos e
inorganicos en dichas aguas y una legislacion a su manejo y propiedad de las aguas
cuando las fuentes es agua residual sin diluir. Esto obliga en principio a establecer
criterios que consideren los principales compuestos quimicos organicos, asi como
contaminantes biologicos presentes en las aguas residuales, cuyos niveles de
concentracion después del tratamiento, aseguran la no-afectacion a los usuarios y al
medio ambiente.

Al respecto se han elaborado critenos para sancionar la calidad (F.Q.B.) de las aguas
renovadas, tomando en cuenta aspectos toxicoldgicos cuando el principal
componente involucrado en determinado uso del agua es el hombre y/o los animales.
Y caracteristicas FQ cuando se requiere preservar componentes abitticos, como son
los suelos, instalaciones, estructuras de conduccion y distnibucion.

Los cntenos sancionan los compuestos qQuimiCos organicos e inorganicos y los
contaminantes bioldgicos identificados en las aguas residuales del tipo que se
generan en el Distrito Federal, algunos de los cuales ya se mencionan en los
reglamentos existentes relacionados con el agua potable y la preservacion de fuentes
naturales.
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- USOS DEL AGUA RENOVADA EN EL DISTRITO FEDERAL.

Usos a que se destinan las aguas renovadas, dependiendo de su diversificacion en
cantidad y calidad. Se han establecido diversas actividades para el aprovechamiento
de las aguas renovadas considerando las necesidades que deberén satisfacer a
medida que los usos del agua se requieren en el Distrito Federal.

Actualmente el uso que se le da a las aguas renovadas en el Distrito Federal es:

a) Riego de areas verdes, lienado de lagos recreativos y en servicios de lavado de
autos.

La calidad que ailcanzan en la actualidad las aguas que se utilizan para este fin, no
satisface los critenios cormmespondientes por lo cual se considera recomendable ampliar
el nivel de tratamiento.

El area de riego de pargques recreativos en el Distrito Federal es de 3,102 ha,
superficie que en época de estiaje (periodo de maxima demanda) requiere 1,283 I/s.
La superficie de camellones es de 439 ha con una demanda de 182 I/s.

Existen 13 plantas de tratamiento de aguas residuales que producen
aproximadamente 2,500 Us, con este volumen se riega una superficie de 1,019 ha. y
se reponen las pérdidas por evaporacion en lagos recreativos (Chapultepec, San Juan
de Aragdn, Azcapotzalco), los cuales requieren de un volumen total de 24 Us
adicionales al caudal de riego. Con este volumen de agua se efectua también la
reposicion de niveles en el Lago de Xochimilco, que llegan a ser de 1,500 l/s en
algunas semanas del afo.

Actualmente se rehabilitan las plantas de tratamiento existente con el fin de
incrementar el caudal disponible hasta 5,974 Us, cantidad mas que suficiente para
cubrir la demanda total de riego de areas verdes; el excedente servira a otros
usuarnos, principaimente la industna y los servicios.

b) Rehuso de la actividad industrial.- Se calcula que en las 28 zonas industriales del
Distrito Federal se emplean actualmente 1,850 I/s de agua residual tratada. Esto se
basa en los indices de rehuso del agua por tipo de industrias establecidas en el
Distrito Federal; dicho calculo se obtiene unicamente de la sustitucion de agua potable
en los procesos de enfriamientos y en algunos servicios generales (nego, lavado de
patios) de los establecimientos.
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3.4. CONTAMINACION DEL SUELO

El problema de la contaminacion del suelo es distinto al planteado por la
contaminacion atmosférica y de las aguas, ya que en general, los productos de
desecho urbano, permanecen en el mismo lugar donde se depositan, durante
periodos relativamente largos.

La acumulaciéon de desechos sdlidos, constituye hoy en dia un grave problema
tanto para el Distrito Federal como para la Delegaciéon Cuauhtémoc, cuyo universo
de estudio se encuentra inmerso dentro de éste. E! aumento de la poblacion, junto
al desarrollo del proceso de urbanizacion y la demanda creciente de bienes de
consumo, y modos publicitarios y de propaganda, determinan un aumento
incesante del peso y volumen de los residuos producidos. Este problema se
incrementa afio con afio, debido al aumento en la utilizacién de energéticos y otros
recursos naturales, que se traducen en un mayor consumo per-capita de
satisfactores, que debido a las nuevas técnicas de empacado, envasado y al
desperdicio que caracteriza a nuestra sociedad, se suman al caudal de material de
desecho.

El manejo y disposicion final de los desechos sdlidos se enfrenta a una
problematica creciente, debido al desarrollo socioecondmico de la Ciudad,
implicando esto, la deficiencia en el servicio de limpia, saturacion y agotamiento en
los sitios destinados para la disposicion final, y especiaimente la importante
contribucion a la contaminacion del suelo, subsuelo, aire y agua. Aunado a esto, se
han propiciado severas infecciones microbianas a los habitantes de la
demarcacion, por la insalubridad del ambiente y la proliferacién y dispersion de
fauna nociva, tales como moscas, ratas, perros, que ademas de representar un
problema de salud publica, contribuyen a la contaminacion ambiental. Como
ejempio podriamos citar la estacidn del metro Hidalgo, cuyo crecimiento
exponencial por falta de control en las ratas. pemmite que éstas deambulen a
cualquier hora del dia.

Por otra parte, es de particular importancia considerar que las instituciones del
sector salud, generan diferentes desechos solidos, liquidos y gaseosos; algunos
considerados como Biologico-Infecciosos, esto por la potencialidad que poseen
para provocar danos a la salud publica y al ambiente, los cuales deben ser
eliminados bajo condiciones estrictas de seguridad e higiene. De la misma forma,
los desechos industriales clasificados como peligrosos deben ser tratados o
eliminados en forma adecuada.

Otra fuente de contaminacion del suelo con repercusiones ambientales, es el

fecalismo a cielo abierto, que propicia también la proliferacion de fauna nociva,
malos olores, insalubridad en areas habitacionales, parques, jardines vy
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contaminacion de alimentos y agua, por la accion que el calor y el viento hacen de
la materia organica depositada al aire libre. Al respecto Orozco Leal (inédito),
refiere que en trabajos de investigacion para determinar las concentraciones de
materia fecal que pululan en el aire es tal ésta, que si emanaran las heces fecales
luz, no tendria que utilizarse energia eléctrica para alumbrar publicamente a la
demarcacion.

Las principales causas de éste problema se deben como se sefala anteriormente
a:

s Proliferacion de fauna canina e inconsciencia en parte de propietarios de éstos,
que les sacan a defecar en banquetas, parques, jardines, etc...

e Al gran numero de poblacion flotante (3,000 000) que vistan diariamente la
demarcacién, para comerciar, laborar, recrear o como paso obligado para llegar
al principal Centro Religioso del Distrito Federal, que al carecerse de servicios
sanitarios publicos suficientes, los obliga a defecar también a cielo abierto.

Se consideran también contaminantes del suelo, agua, flora y alimentos, los polvos
sedimentables y residuos pétreos, cuyas fuentes de emisidn son las areas sin
vegetacion; la materia organica faciimente degradada, humos generados por
combustiones incompletas, bancos de extraccidon de materiales, ladrilleras, etc.,
que si bien estas dos actividades ultimas no se realizan dentro de la demarcacion,
si tienen influencia dentro de la misma. Las tabiqueras y la extraccion de
materiales para construccién no solamente son generadoras de polvo y humos
contaminantes sino que son actividades que ocasionan la degradacion y pérdida
total del suelo.

Las tolvaneras y vientos dominantes son los principales agentes fisicos que
dispersan las particulas contaminantes suspendidas en la atmosfera y las que se
encuentran sedimentadas en la superficie, incrementado la erosiéon del suelo. Las
masas forestales que circundan a la zona urbana de la Ciudad de México y las
areas verdes inmersas dentro de ella, amortiguan enormemente el desarrolio de la
tolvaneras, ademas de tener una importante contribucion al mejoramiento del
ambiente. A pesar de los beneficios a nivel ecolégico, estético y psicolégico de las
areas verdes, actualmente la Delegacion Cuauhtémoc presenta un déficit de
dotacién, distribucion y sobre todo de calidad de sus espacios verdes.

3.4.1 DESECHOS SOLIDOS

Actualmente en la Delegacion Cuauhtémoc, se presenta un fendmeno en cuanto a
poblacion se refiere, de ser una de las delegaciones en donde residian un gran
numero de habitantes, a partir del sismo de 1985, se da un proceso de migracion
hacia las delegaciones y municipios que se conurban con el Distrito Federal, éste
hecho, no se ha manifestado seguin lo que dicta la logica, para este caso, que la
generacidon de los desechos se vean reducidos substancialmente, sino todo lo
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contrario, debido esto, a la gran afluencia de poblacion flotante, en promedio de
3,000 000 de personas que diariamente visitan ia demarcacion, ya sea con fines
recreativos, de trabajo o comercio, etc. Lo anterior como resultado de su
conformacién Histérica, siendo el centro mas grande de comercio desde la época
prehispanica y nucleo del expansionismo urbano del Distrito Federal, donde se han
asentado los edificios sedes del Gobierno Federal y Local. Donde se realizan las
actividades comerciales mas importantes del Distrito Federal, que hasta nuestros
dias perdura, considerando ademas que se asientan en la demarcacion el mayor
numero de servicios publicos, comerciales, recreativos del Distrito Federal, dando
como resultado una serie de problemas tales como: la deficiencia en sus servicios
y la disminucién en la calidad de vida de los residentes de la delegacion,
problemas inmersos como sefialamos anteriormente por la prestacion de servicios
a la poblacién flotante.

Uno de los problemas principales es el manejo y disposicion final inadecuada de
los residuos municipales, de servicios comerciales e industriales, ya que en la
actualidad, por no existir una correcta legislacién y adecuada planeacion de este
servicio, que se ajuste a las necesidades de esta ciudad, aunque existen Normas y
un Reglamento de Limpia, han ocasionado una mayor contaminacion del ambiente.

Aunado a esto, tenemos otros problemas que son la falta de vigilancia ambiental y
la incompatibilidad en la planeacion de los servicios entre los 6rganos Federales,
Concentrados y Desconcentrados de la Administraciéon Publica del Gobiermo del
Distrito Federal; y la carencia de atribuciones y presupuesto que permitan a los
organismos Desconcentrados, ejecutar acciones concretas para problemas
concretos, tal es el caso de los aceites automotrices que se generan en los
servicios de lavado y engrasado, talleres mecanicos, industrias, que caen en el
ambito de competencia Federal por ser considerados residuos peligrosos.

Para este caso la PROFEPA, solo se encarga de observar el cumplimiento
Nomativo en el manejo y disposicion final en industrias, quedando en el aire los
servicio, mismos que su mayoria los disponen a través de la red de drenaje
municipal; tal seria, también el caso de los residuos Bioldgico- Infeccioso, donde se
ignora la generacion, manejo y su disposicion final, hecho comprobado,
pudiéndose observar en el tiradero de Sta. Catarina o Bordo Poniente este tipo de
residuos sin previo tratamiento.

La trayectornia seguida por los desechos solidos en el contexto general en la
delegacion Cuauhtémoc, se inicia en su generacion a nivel casa habitacion,
comercios, servicios, industrias y via publica. De estos lugares la gran mayoria es
recolectada por el servicio de |limpia. Postenormente los desechos son
transportados directamente a {os sitios de disposicion final, tiraderos a cielo abierto
o relleno sanitario. En este caso, como paso anterior a su disposicion, los
desechos pasan a la estacion de transferencia o las plantas de reciclado, donde se
separan subproductos para poder ser reutilizados o para elaborar composta y el
desecho se va a la disposicion final.
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A continuacion se describe cada uno de los procesos involucrados en la
generaciéon, manejo y disposicion final de los desechos sélidos, en la delegacion y
su comparativo con el Distrito Federal; asi como también las condiciones actuales
en que se encuentran:

A ) GENERACION

Con relacion a la cantidad de residuos sélidos que se generan actualmente en la
Delegacion y en el Distrito Federal, se toman diferentes fuentes para cada caso,
esto debido a la diferencia representativa de valores. Para el caso de la
Delegacion se cuantifican y cualifican valores proporcionados por la Oficina de
Limpia de ésta demarcacion y para el comparativo con el Distrito Federal, se toman
valores citados por la Direccion General de Servicios Urbanos del GDF. Este
hecho, nos demuestra la falta de voluntad de los organismos involucrados,

quedando la pregunta.

2 Como pueden planearse las actividades de limpieza urbana, sino existe una
compatibilidad de valores de generacién de basura?

FDISTRITO FEDERAL 11 187 TON/DIA | 100 %
DELEGACION CUAUHTEMOC 2 200 TON/DIA 19.66%
"KILOGRAMOS PERCAPITA DE RESIDUOS SOLIDOS - =
DISTRITO FEDERAL 1.22 KG/DIA
DELEGACION CUAUHTEMOC 3.7 KG/DIA
. DELEGACION CUAUHTEMOC =
FUENTES GENERADORES DE RESIDUOS sbuoos
GENERACION 2,200 TON/DIA 100 %
DOMESTICA 9.75
COMERCIAL 30
SERVICIOS —
INDUSTRIAL (36 EMPRESAS) * 25
CLANDESTINOS ** 60

FUENTE: DGSU, GDF,1998; Delegacitn Cuauhtérmoc, 1998.

*Se refliere a la recoleccién realizada por el personal de Limpia de la Delegacitn a peticién del industwial. En ia
recoleccion realizada por particidares, se ignora su seguimiento y disposicion final, gran parte de ésta se vende
como subproducto, pero la que no se puede vender por lo regular se va a3 Siraderos clandestinos, con sus
repercusiones de contaminaciéon de suelos y cuerpos de aguas.

"Sereﬁerea'()som“queselm_' on via pubb m;—*‘v* ol sk
negocios biecido: jones, etc., aéuos.'odcrossehs ina f: pornouwm
mtsde24hon:yqueengnnmeddasonelrtswadodelosJmillonesde Diacién M -dela acién. Lo

que Nos representa en generacion diaris para éste caso 1320 toneladas al dia, Que seria ol equivaients a la generada
diariamente en la Delegacién de lrtacaico
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Segun resultados de los estudios realizados por la Direccidon General de Servicios
Urbanos del GDF., los porcentajes de los productos que en general componen la
basura para Delegacion Cuauhtémoc son los siguientes:

Residuo fino 0.94
Cartén encerado 1.42
Fibra vegetal 4.91
Fibra sintética 0.47
Hueso 0.32
Hule 0.21
Lata 1.59
Loza y ceramica 0.74
Madera 0.58
Material de construccion 0.77
Material ferroso 0.51
Material no ferroso 0.21
Papel 12.43
Padfal desechable 3.00
Plastico 50.4
Poliuretano 1.44
Poliestireno 0.32
Residuos alimenticios 44 14
Residuos jardin 3.97
Trapo 2.37
Vidrio color 2.50
Vidrio transparente 432
Otro 3.14
TOTAL 100.00

FUENTE: DGSU, GDF, 1998

B) RECOLECCION

Del total de basura generada, se estima que soélo el 90 % es recolectada y el 10 %
restante queda en la via publica, en lotes baldios y tiraderos clandestinos. De esta
forma 2 000 toneladas son recolectadas diariamente y las 220 toneladas restantes

quedan sin recolectar.

En relacion con la dotaciéon de parque vehicular y personal utilizado en el servicio
de limpia, se tiene asignado para la Delegacidon en el afio 2001 lo siguiente:
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1.- Parque vehicular

Bamido mecanico 4 vehiculos
Recoleccion 233 vehiculos
Transferencia 15 cajas

8 tractocamiones

2.- Personal
Barrido manual 1300 peones *
* Que cubren 730 tramos, de 2 Km lineal por tramo.

Para el caso de la recoleccidn domestica, conocida también como toque de
campana, se cuenta con 106 rutas, con una frecuencia de recoleccion minima de

517

C) MANEJO
e Estacion de transferencia

Las estaciones de transferencia son obras de ingenieria utilizadas para el
transbordo de residuos sélidos de los vehiculos de recolecciéon a vehiculos de
maycr capacidad, y conducirlos de esta manera a los sitios de disposicion final. El
objetivo principal de esta accion es el de disminuir los costos generados por este
componente de servicio (SEDUE 1984).

La Delegacion Cuauhtémoc cuenta con una estacion de transferencia cuya
capacidad instalada es de 700 TON/DIA, lo que nos representa el 31.9 % del total
de basura generada al dia, manejada por este medio, y las 1300 TON/DIA restante
se disponen directamente mediante 150 vehiculos de los 233 con que cuenta la
Delegacion (tubular, rectangular, carga trasera, carga frontal y volteo).

e Planta Industrializadora

La industnalizacidon de basura es un método de manejo de los desechos solidos,
que consiste en 1a clasificacion manual de materia organica e inorganica.

Los desechos tales como: vidrio, metal no ferroso, plastico, papel, canén y trapo,
son vendido y reciclados por empresas privadas.
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Por otra parte, el material que no fue seleccionado, en su gran mayoria organica,
pasa por un molino de martitios donde se tritura; después es conducido a las pilas
de composta en donde, mediante fermentacion, la basura se convierte en un
material estable. Finalmente este material es utilizado como abono o mejorador de
suelos.

La Delegaciéon Cuauhtémoc no cuenta con Plantas Industrializadoras, pero si bien
para su disposicion final de sus desechos sdlidos, gran parte de ellos se van a las
Plantas Industrializadoras, ubicadas en San Juan de Aragén y Bordo Poniente.

Los problemas principales a los que se enfrentan este tipo de plantas, se puede
reducir a los siguientes:

O Falta de mercado para la composta.

¢ Deficiencias en el sistema de mantenimiento, a causa de |0S pocos recursos con
que se cuenta.

O Inflacion, estabilidad en los precios topes de los subproductos, y a la vez
inestabilidad tendiente a la baja de los mismos.

e Plantas Incineradoras

El proceso de incineracion esta considerado como una practica de tratamiento a
los desechos solidos mediante el cual, al ser sometidos éstos a altas temperaturas
para su combustion total, se puede obtener un producto de menor volumen que
facilite su manejo y disposicion final.

Actualmente el proceso ha sido ampliamente utilizado en los paises desarrollados,
ya que éstos ademas de carecer de espacios necesarios para la implantacion de
otro tipo de altermnativas, cuentan con el desarrollo tecnolégico adecuado. Sin
embargo, con la practica se ha determinado que esta alternativa, ademas de
generar fuertes problemas econdmicos por su alto costo, por importacion de
equipo y del establecimiento y mantenimiento, puede generar problemas graves de
contaminacion al aire, agua y suelo.

En la Delegacién Cuauhtémoc, se carece de Plantas Incineradoras Municipales;
pero si cuenta con varias plantas Incineradoras particulares, la mayor parte de
ellas ubicadas en centros hospitaiarios y destinadas a manejar los desechos ahi
generados Se ignora su funcionamiento e eficiencia. y se carece de informacion
para determinar su operatividad.

Para el tratamiento de desechos Municipales, a nivel Distrito Federal, existe una
sola planta Incineradora localizada en Ciudad Universitaria. Asimismo en las
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Delegaciones Tlalpan y Gustavo A. Madero se encuentran desde hace
aproximadamente 10 afios en construccion dos plantas Incineradoras de 100
Ton/dia de capacidad, las que seran utilizadas para manejar desechos de tipo
hospitalario y de alto riesgo. De concluirse el proyecto, a nuestro juicio seran
inoperantes si consideramos la relacion costo beneficio. Esto nos demuestra
también la falta de voluntad y continuidad de los Programas Gubernamentales en
el manejo de los desechos sélidos municipales.

D) DISPOSICION FINAL

La Delegacion Cuauhtémoc, realiza su disposicion final en dos sitios, el primero
considerado como tiradero a cielo abierto de Santa Catarina, aunque actuaimente
se maquilie como Relleno Sanitario, ubicado a un costado de la carretera México-
Puebla. Dicho tiradero tiene una extensién aproximada de 10 hectareas en las
cuales son depositados desechos municipales, industriales y hospitalarios.

De los desechos municipales, se seleccionan mediante la pepena los materiales
que pueden venderse y, de los desechos industriales y hospitalarios no se tiene
contro! alguno; solamente reciben el tratamiento general que se lileva a cabo en el
tiradero, que es el de enterrar la basura.

Es importante senalar, en donde se realiza la disposicion final de los desechos
generados en la Delegacion, porque si bien en la Jurisdiccion no se realiza ésta
practica, si se puede considerar como exportadora de contaminantes, con su
repercusion de impactos severos a los gradientes ambientales, ademas que la
zona donde se ubica éste tiradero se encuentra rodeada por zonas habitacionales,
se ubica un pozo de extraccidon de agua de la Comisidon de Aguas del Valle de
Meéxico y puede considerarse el sitio como de recarga del acuifero.

Por otra parte, e! otro sitio de disposicion final de sus residuos generados en la
Delegacion Cuauhtémoc se realiza en el mal llamado Relieno Sanitario
denominado Bordo Poniente, éste sitio se encuentra ubicado en el poniente de la
Zona Federal del ex-lago de Texcoco, tiene una extension de aproximadamente
253 hectareas. Para este caso se considera una contradiccion técnica y ecoldgica,
por una parte se quiere confinar la basura por considerarse un problema ambiental,
y de hecho comprobado en este sitio hay una gran dispersion de basura por acciéon
del viento y generacion de lixiviado de la basura que tiene contacto con las aguas
que quedan de! Lago de Texcoco. y por otra parte la Comision de Regeneracion
del Lago de Texcoco trata de salvar la zona mediante saneamiento e introducir
fauna silvestre.
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E) PROBLEMATICA SOCIAL

Uno de los aspectos mas importantes en el manejo de desechos sdlidos, es la
seleccion de materiales que pueden ser reutilizados y reciclados, que
posteriormente son vendidos. Dicha seleccion de materiales sigue diversos
caminos a saber:

Basura que se recolecta por los carritos.

Estos carritos estan a cargo del personal asalariado del GDF, y su obligacion es
barrer las calles. Sin embargo este personal desatiende sus deberes dedicandose
a recolectar la basura de domicilios particulares, sobre todo de aquelios que
proporcionan mejores propinas, posteriormente selecciona el material que puede
ser vendido, obteniendo asi una nueva ganancia. La basura restante es llevada al
camion recolector donde se otorga una cuota establecida para el chofer.

La basura que es recolectada por los camiones.

Dichos camiones tienen la misidn de recolectar los desechos domiciliarios. Aunque
estos camiones también recolectan basura de los comercios, oficinas y algunas
industrias. En el transcurso al tiradero de basura, es seleccionado el material
reciclable el cual es vendido y las ganancias obtenidas son repartidas entre el
chofer y los macheteros (estos ultimos sin salario)

Una vez que el camién ha llegado al tiradero, una familia de pepenadores entrega
una cuota al chofer, para que la basura sea depositada es su lugar de pepena.

Basura que se deposita en contenedores, tiraderos clandestinos y via
publica.

En estos lugares se deposita todo tipo de basura, la cual es seleccionada por
pepenadores ambulantes. En estos mismos lugares al ser escogida la basura se
origina el esparcimiento de ésta, convirtiéndose en foco infeccioso y dando mat
aspecto. E! fin es el mismo que los anteriores obtener dividendos econémicos.
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3.5 RASGOS BIOGEOGRAFICOS

3.5.1. VEGETACION.

Después del inicio del proceso de urbanizacién en la Ciudad de México, la
vegetacion primaria fue sustituida a tal grado que practicamente desaparecio, y
quedd por lo general como remanentes aislados en algunos parques, aceras,
camellones, terrenos baldios y vias férreas.

En 1950, la Ciudad de México todavia incluia una amplia proporcion (21%) de
areas verdes agricolas y de pastoreo dentro de la misma area urbana, aunado a
una proporcion similar de parques y terrenos baldios. Las areas verdes dentro de
la Ciudad han disminuido con el nuevo estilo industrial de urbanizacion. La
disminucion de espacios verdes ocurre a tasas muy variables, aunque globaimente
puede decirse que han estado desapareciendo a una tasa anual del 3.7 %
(Ezcurra, 1991).

Las tasas de desaparicion de las areas verdes varian también significativamente
de un sector a otro de la Ciudad. Al este, donde se encuentran mayores
asentamientos proletarios, se dan cambios con mayor rapidez, casi el 6% de todas
las areas verdes desaparecieron anualmente, entre 1950 y 1980. En el centro de
la Ciudad los cambios fueron mas lentos, en el mismo periodo sélo el 1%
desapareci6 anualmente. La tasa de cambio dentro de las areas urbanizadas
depende en gran medida del periodo de desarrollo de la urbanizacién y de la
posicidn social de los habitantes.

De la misma forma en que varia la desaparicion de las areas verdes, la distribucion
de éstas, varia también considerablemente de una parte de la Ciudad a otra,
algunos sectores tienen mas de 10 m? por habitante, mientras otra tiene mucho
menos.

Desde el punto de vista de la riqueza de especies registradas en la Ciudad de
México a pesar de estar situada dentro de! Valle de México, area rica y diversa
tanto faunistica como floristicamente, presente un numero bajo de especies. La
composicion floristica comprende un total de 564 especies, las que incluyen las
espontaneas y cultivadas. Las espontaneas totalizan 417 y las cultivadas 147. Del
total de especies existentes se infiere que aproximadamente el 70% que se
encuentran en banquetas, baldios, cameliones, plazas y zonas circundantes de la
Ciudad de México son nativas y el resto las ha introducido el hombre (Rapoport
et. al, 1983); en resumen se tienen los siguientes datos:
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Tipo Tipo Tipo
(%) Cultivadas | Espontaneas Cultivadas y
No. No. Espontaneas No.
Nativas (395) 70 10 364 21
Exéticas (169) 30 90 53 26
Total = 564 100

Rapoport et.al., 1983

La flora de la Ciudad de México es de diversos origenes, (Tabla 111.3.5.1). En la
tabla se indica el origen de la flora urbana como periurbana; asimismo, indica que
el 20.1 % de las plantas espontaneas y el 84.6 % de las cultivadas de la region,
son especies introducidas por el hombre. De éstas, Eurasia ha suministrado el
65.6% de las espontaneas y 51.6% de las cultivadas. (Rapaport et.al., 1983).

TABLA 111.3.5.1 ORIGEN DE LA FLORA ESPONTANEA Y CULTIVADA DE

LA CIUDAD DE MEXICO _
ORIGEN ESPONTANEAS CULTIVADAS
No. de (%) No. de (%)
Especies Especies

Valle de México 370 79.9 23 15.4
Neotropicales 8 1.7 21 141
Nuevo mundo (fuera del Valle 10 2.2 7 4.7
de México)
Europa 40 8.6 27 18.1
Eurasia 12 2.6 12 8.1
Nearticas (EUA y CANADA) 7 1.5 6 4.0
Asia 5 1.1 21 14 .1
Etiopicas (Africa al Sur del 5 1.1 22 14.8
Sahara)
Viejo Mundo (Eurasia y Africa) 4 0.9 2 1.3
Australia 2 0.4 5 3.4
Indomalasia - - 3 2.0
TOTAL 463 * 100 149° 100

*Excluyendo 3 especies de origen incierto e incluyendo 48 especies de doble
cardcter de espontaneas y cultivadas.

Rapoport ct.al., 1983

Con relacion a las especies arboreas exclusivamente, el numero se reduce a 51,
de las cuales el mayor porcentaje (62.8%) corresponde a especies introducidas de
diversos origenes y un 37.2 % corresponde a especies nativas de México.

112




COLEGIO DE GEOGRAFIA UN.AM.

En la Tabla 111.3.5.1.1. se indica las especies arboreas de las calles de la Ciudad
de México.

ESPECIES NOMBRE COMUN
Acacia anqustissima Huizache Suroeste de E.U.A
Acacia retinoide Acacia Australia
Acer negqundo Negundo Sur de los E.U.A. y México
Araucarnia heterophyla Araucaria Sur América
Budleia cordata Tepozan México
Casimiroa edulis Zapote bianco América tropical
Casuarnna equisetifolia Pino Australia
Citus maxima Toronja Asia
Chamaecyparis obtusa Arbol de navidad Japén
Cupressus anzonica Cedro Sur de E.U. Ay Nte. de Méx.
Cupressus lindeyi Cedro México, Guatemala
Cupressus sempervirens Cedro italiano Asia, Europa
Crataegus pubescens Tejocote Meéxico, Ecuador
Dombeya wallichii Dombeya Madagascar
Eucalyptus camaldulensis Eucalipto Australia
Eucalyptus maculata Eucalipto Australia
Eucalyptus sp. Eucalipto Australia
Enbotrya japonica Nispero China
Erythnna coralloides Colorin México
Ficus canca Higuera Mediterraneo
Ficus benjamina Hule India
Ficus elastica Hule Asia
Ficus macrophyla Hule Asia
Ficus retusa Laurel de la india India
Fraxinus uhdei Fresno Norte América
Fraxinus omus Fresno de mana Eurasia
Grevillea robusta Grevilla Australia
Jacaranda acutifolia Jacaranda Brasil
Juniperus Chinesis Ciprés China, Japon
Ligustrum lucidum Trueno China, Japon
Liquidambar styraciflua Liquidambar Flonda, México
Phoenix canarensis Palma Islas Canarias
Pinus maximomarninensis Pino azul Meéxico
Pinus radiata Pino de Monterrey California
Pinus sp. Pino México
Platanus acenfoha Sicomoro Raza Hibnda
Populus alba__ __Chopo Alamo _Europa

Salix babylonica

Populus fremont: Alamo Sur de E UA Mexico
Prunus capuli Capulin Meéxico, Guatemala
Prunus persica Durazno China
Quercus castanea Encino México

Sauce lloron China
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Salix bonplandiana Sauce, ahuejote Norte América, Guatemala
Schinus molle Pirul Ecuador, Pert
Spathodea campanulata Tulipan de Africa Africa

Tamarix gallica Tamaris Mediterransoc

Truja occidentalis Tulla Norte América
Ulmus parvifolia Olimo China, Japén
Yucca elephantipes Yuca México, Guatemala
Washingtonia robusta Palma México

FUENTE: Comisi6n de Ecologia, D.D.F. 1984.

De acuerdo a recorridos de campo e informacion complementaria proporcionada
por la U.D. de Parques y Jardines de la Delegacién Cuauhtémoc, se identifica
dentro de la Jurisdiccion, las siguientes especies arbdreas.

ESPECIE NOMBRE COMUN

Acacia retinoide Acacia
Araucarna heterophyla Araucaria
Bubleia cordata Tepozan
Casuarina equisetifolia Pino
Cupressus anzonica Cedro
Cupressus lindeyi Cedro
Cupressus sempervirens Cedro Italiano
Crataegus pubescens Tejocote
Eucalyptus camaldulensis Eucalipto
Eucalyptus globulus Eucalipto
Eucalyptus sp. Eucalipto
Enbotrya japonica Nispero
Erythnina coralloides Colorin
Ficus carnca Higuera
Ficus benjamina Hule

Ficus elastica Hule

Ficus macrophyla Hule

Ficus retusa Laure! de |a India
Fraxinus uhdei Fresno
Jacaranda acutifolia Jacaranda
Juniperus chinesis Ciprés
Ligustrum lucidum Trueno
Liquidambar styraciflua Liquidambar
Phoenix canarensis Palma
Pinus radiata Pino de Monterrey
Pinus sp. Pino
Platanus acenfolia Sicomoro
| Populus alba e Chopo. dlamo
| Populus fremont Alamo
Prunus capuli Capulin
Prunus persica Durazno
Salix babylonica Sauce lloron
Schinus molle Pirul
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Truja occidentalis Tulla
Ulmus parvifolia Olmo
Yucca elephantipes Yuca
Washingtonia robusta Palma

FUENTE: Delegaciton Cuaultémoc, 1998 y Gutiérrez G. 1998 (Inédieo)

El total de individuos arbéreos censados en 1991 en la Delegacion Cuauhtémoc,
fue de 2467 (L6pez-Moreno et al., 1991), esto da un promedio de 76 arboles por
cada Km?, en este sentido, se observa un reducido nimero de arboles sembrados,

y una distribucién muy heterogénea.

En la Delegacién Cuauhtémoc, al igual que en la Ciudad de Meéxico, un
componente importante que contribuye al incremento de las areas verdes son los
jardines privados. De las especies cultivadas en estos jardines, se determinan que
casi un 29 % son nativas y el 71 % restante son introducidas (Rapoport, 1987).

ESPECIE NOMBRE COMUN
Rosa sp. Rosa
Pelargonium peltatum Geranio
Zantedeschia aethiopica Alcatraz
Nephorolepis exaltata Helecho
Hedera helix Hiedra
Hippeastrum ssp. Azucena
Bougainvillea spectabilisis Bugambilia
Impatiens olivern Belén
Ruta graveolens Ruda
Euphorbia pulcherrima Nochebuena
Hibiscus rosa-sinesis Tulipan
Pennisetum clandestinum Pasto
Hydrangea macrophulla Hortensia
Pelargonium zonale Malvon
Mentha spicata Hierbabuena
Chenopodium ambrosoides Epazote
Tolminea menziesi Millonaria
Kalanchoe blossfeldiana Siempreviva

FUENTE: Rapoport, 1987

e Asociaciones vegetales y distribucion.

Una asociacion vegetal es una comunidad caracterizada por su composicion
floristica definida; es la unidad basica de la clasificacion de la vegetacion
(Rzedowski, 1978). En la asociacion deben distinguirse las especies que le dan la
fisonomia a la vegetacion natural.
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Debido a las caracteristicas urbanas de la Delegacion Cuauhtémoc y su area de
influencia, no se presentan asociaciones vegetales debido a que los arboles y
arbustos encontrados en sus calles, han sido por lo general introducidos por el
hombre, no existiendo un patron basico de distribucién y por lo tanto alguna
asociacion de tipo natural entre las especies presentes.

3.5.1.1 PROBLEMATICA DE LAS AREAS VERDES URBANAS EN LA
DELEGACION CUAUHTEMOC.

Las areas verdes, tanto urbanas como naturales, juegan un papel importante en la
ecologia urbana, como zonas de amortiguamiento, recreativas, de confort humano

y como habitat para algunas especies faunisticas.

El crecimiento demografico sin control y la carencia de una planificacion, crean
presiones selectivas en la sobrevivencia de areas verdes. Es claro, que la mancha
urbana ha alcanzado sus limites fisicos y su expansion se realiza en detrimento de
las areas verdes.

Las normas internacionales recomiendan valores de 8 a 12.5 m#*habitante como
area minima, en este aspecto la Delegacion Cuauhtémoc solo alcanza un valor
promedio aproximado de 1.13 m#*hab.

La Delegacion Cuauhtémoc cuenta en su haber con 87.13 Ha. de areas verdes, de
las cuales corresponden:

AREAS VERDES SUPERFICIE-HECTAREA

Avenidas, Camellones y Ejes Viales 16

Explaza triangulo, Glorieta, Exglorieta tridngulo,

Rincén, Lumbrera, Edificio y Rectangulo 5.97

Plazas, Areas verdes, Jardines, Alameda,

Viveros y Parques 59.12
Jardineras y Prados en Calles 3.53
Panteones, Delegacion y Deportivos 2.51

FUENTE: Delegacion Cuavhtémoc, 1998,

Estas areas verdes en conjunto representan el 2.77 del total de la superficie
jurisdiccional de esta Delegacion. Lo limitado de las areas verdes y el déficit que
presentan en esta zona plantea la necesidad de incrementarias y preservarias.

Los problemas detectados en estas areas verdes urbanas, son multiples
originandose fundamentalmente por la mala planificacion en su crecimiento, asi
como por ia falta de un mantenimiento ya no adecuado, sino aunque solo fuera

minimo suficiente.
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Por lo concemiente a las plantas ormamentales utilizadas en parques, jardines,
glorietas; asi como en algunos cameliones, se encuentra en general en buen
estado, con un mantenimiento periédico suficiente.

En lo que respecta al arbolado, se detectaron marcadas deficiencias tanto en su
mantenimiento como en la seleccion de especies idoneas, de acuerdo a las
caracteristicas del lugar.

De esta forma, en numerosos parques se observa un estrato arboreo en mal
estado, con problemas de:

« Marchitamiento de follaje y ramas, debido a la falta de disponibilidad de agua.
+ Mala calidad del suelo utilizado y falta de remocion periddica del mismo.

e Apisonamiento que el publico por medio de sus actividades recreativas y
deportivas paulatinamente impone al suelo, en detrimento también de la carpeta
vegetal.

Aunado a esto también se observa trabajos de podas agresivas en los individuos,
esto debido a la carencia de conocimiento por parte del personal de! Gobiemo del
Distrito Federal para realizar éstas acciones, en este sentido, se espera que par al
ano 2002, se cuente con una norma para poda y tala de arboles urbanos.

Otro factor importante que coadyuva al decremento de las areas verdes, es la
contaminacion, se ha visto que los contaminantes mas comunes como el bidxido
de azufre, fluoruro y oxidantes han alcanzado niveles fitotoxicos produciendo la
caida de las hojas, el brusco cambio del verde al amarillo de los follajes, etc.

Existe una relacion directa entre ciertos sintomas de deficiencias fisioldgicas de los
arboles con la contaminacion.

Los fluoruros por ejemplo, entran en las plantas por los estomas de las hojas y se
acumulan en los bordes ¢ puntas quemandolas, o el ozono que provoca la
presencia de manchas amarillas o blanquecinas en el haz de ias hojas.

El sintoma del PAN (Nitrato Peroxiacetilico), que proviene del smog causa una
cubierta plateada o grisacea en el envés de las hojas, todos estos sintomas se
presentan en gran medida en la vegetacion de la Delegacidn Cuauhtémoc.

Ademas se sabe que existe, una relacion muy directa entre los insectos

descortezadores y la concentracidn de gases oxidantes. A mayor concentracion de
gases mayor incidencia de descortezadores.
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Por otra parte, por lo que respecta a la Gestion Ambiental, en los Gitimos adlos el
Gobierno del Distrito Federal, como ente central y las Delegaciones como 6rganos
desconcentrados, dentro de sus acciones en materia ambiental, han establecido
los Programas Anuales de Reforestacion, mismos, que mi juicio no han cubierto los
objetivos para lo cual fueron creados, si consideramos que:

e Los Programas de Reforestacion y Forestacion inician en la época de estiaje, sin
ningun Programa de aplicacion en conjunto de mantenimiento que garantice la
sobrevivencia de los individuos plantados.

e Las técnicas para la plantacidon, son deficientes, ya que por lo regular se utiliza
personal voluntario, mismo que carece de los conocimientos minimos para este
fin.

e Aunque estos Programas en su accion ya tienen varios afnos, se siguen
plantado especies no adecuadas para espacios urbanos.

e No se cuenta con Programas permanentes de mantenimiento, inmersos en
estos, subsidio de agua y abono, podas de sanidad y control de plagas, entre
otros, principalmente.

* No se lleva un registro de supervivencia de las especies plantadas, por lo tanto
no se puede dimensionar el impacto ambiental por estas acciones, esto quiere
decir, que lo importante no es el nimero de individuos que se planten sino
cuantos sobreviven.

o Las podas y las talas principalmente, no son acordes con la reforestaciéon o
forestacidén, ya que no existe una compensacioén en biomasa, si se considera la
relacion 1/200, es decir, que por cada arbol talado de talla entre 5 y 8 metros, se
debe compensar con 200 arboles de talla de altura de 1 metro (Sobreyra P.
1997). En este sentido, es importante sefalar que el criterio como medida de
compensacion de las autoridades no es homogéneo, siendo su relacion principal
de 1/4, 1/10 y 1/15, sin importar las tallas, ni que se garantice la sobrevivencia
de los individuos.

Por todo lo anterior, se pude establecer que las areas verdes urbanas y naturales
juegan un papel importante en el conglomerado urbano, y en la salud del hombre;
asi, brindan proteccion al suelo contra los agentes erosivos, evitando tolvaneras y
el transporte de particulas al ambiente, actuan como barreras de amortiguamiento
contra el ruido, su papel como productores de oxigeno y captadores de carbono
atmosferico, representan verdaderos pulmones para la ciudad, minimizando los
efectos nocivos y los toxicos de la contaminacion atmosférica, lo anterior senala el
papel ecofisioldégico que las areas verdes juegan en el sistema urbano y en la
proteccion del hombre, que paraddjicamente, con anuencia de las autoridades
gubernamentales pretende eliminarias y con ello a si mismo.
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3.5.2 FAUNA

Actualmente, los ecosistemas presentes en el Valle de México se encuentran
completamente alterados debido a la urbanizacién de que ha sido objeto a lo largo
de varios siglos, propiciando que la fauna y flora silvestre se encuentre restringida
a zonas reducidas que por lo general poseen caracteres topograficos que han
impedido el avance de la urbanizacién. Como un ejempio de ello, se encuentra la
sierra de Guadalupe, Chichinautzin, las Cruces, entre las zonas que mas
elementos del medio natural permanecen en un status que amenaza con su
extincion.

La zona urbana de la Ciudad de México, presenta una flora y fauna de tipo urbano,
en la que las caracteristicas del medio no se reconocen de tan alterado que se
encuentra el ecosistema. Se puede plantear que este ecosistema adquiere un
distinto caracter debido a que la accién antropica a generado ciertos elementos
que permiten definir a las interrelaciones que se presentan en él como propias de
un ecosistema de corte urbano.

Un ecosistema natural se establece por las interrelaciones entre los elementos del
medio abidtico (fisico) y bidtico (biologico); sin embargo en los ecosistemas
urbanos, al medio fisico y biolégico se agrega el medio social, con o cual las
caracteristicas del ecosistemas adquieren diferencias substanciales con respecto a
los ambientes naturales.

Por ello, la flora y la fauna observada en éste tipo de ecosistemas se define como
urbana ya que la influencia del hombre ha propiciado cambios no sélo en los
habitats de las especies, sino la modificacion de patrones de dispersion,
comportamiento, crecimiento y en ocasiones la desaparicion de sus poblaciones.

En los siguientes apartados se describe la fauna de tipo presente en el area de
influencia de la Delegacion.

e Fauna caracteristica del area.

La fauna urbana presente en la area de estudios, se puede dividir en tres
categorias:

a) Fauna parantropica. La cual esta integrada por algunas especies de la fauna

silvestre que se han adaptado a las condiciones humanas y subsisten a pesar
de los cambios en su habitat natural.

119




COLEGIO DE GEOGRAFIA U.N.AM.

b) Fauna doméstica. Este tipo de fauna, la integra especies seleccionadas por el
hombre para fines estéticos o como mascotas, los cuales viven en los lugares
que el propio hombre habita.

c) Fauna nociva. La fauna nociva esta integrada por aquellas especies que han
aumentado sus poblaciones de manera exponencial, debido a las condiciones
creadas por el hombre en las zonas rurales y urbanas. Estas especies se
consideran nocivas, debido a que afectan la salud y economia humana.

Como parte de la fauna parantropica, es posible observar la presencia de
diferentes especies de aves y mamiferos, entre las que destacan las especies de
aves como los gorriones y palomas y algunas especies de lagartijas. De las aves

algunas son residentes y otras migratorias.

Las especies mas comunes observadas en los domicilios, del area de estudio, son

. ESPECIES DE LA FAUNA PARANTROPIGA‘H‘
i ol ELY
INFLUENC!A. -

ESPECIE NOMBRE COMUN

Clase AVES
Fam. COLUMBIDAE
Columba livia Paloma doméstica
Columbina inca Tortola
Columbina passerina Toértola
Fam. HIRUNDINIDAE
Hirundo rustica Golondrina
Fam. EMBERIZIDAE
Quiscalus mexicanus Zanate
Fam. FRINGILLIDAE
Carpodacus mexicanus Gorridon
Fam. ICTERIDAE
Ictertus galbula Calandria
Fam. IGUANIDAE
Sceloporus grammcus Lagartija

FUENTE: Gutitrrez G. 1998. Inédito

las siguientes:

ESPECIE NOMBRE VULGAR
Canis familians Perro
Felis domesticus Gato
Gallus gallus Gallo
Sennus canans Canario
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| Orytolagus cuniculus Conejo

| Meleagris gallopavo Gusjolote
Aratinga caniculans Perico
Sus scrota Cochino
Anas sp. Pato
Columba livia Paloma
Pseudemys scripta Tortuga
Bolborhynchus lineola Perico catarina
Ictetus sp. Calandria
Lebistes reticulatus Gupy
Mesocncetus auratus Hamster
Sciurus aureogaster Ardilia
Melopsitachus undulatus Perico australiano
Cardenalis cardenalis Cardenal

FUENTE: Gutiérrez G. 1998. indédito

Entre las especies que se pueden sefalar como fauna nociva, se encuentran las

siguientes:
ESPECIE NOMBRE VULGAR

Rafttus rattus alexandnnus Rata negra
Raltus norvegicus norvergicus Rata gris
Mus musculus brevirostns Raton de casa
Musca domestica Mosca doméstica
Penplaneta americana Cucaracha americana
Culex pipiens Mosquito comun

Gryllus (Achaeta) domestica

Grillo

FUENTE: Guti¢rrez G. 1998, Inédito

o Especies de valor comercial.

En la zona de influencia del estudio, existen aves consideradas por el INE, como
factibles de ser aprovechadas dentro del calendario de Transporte, Captura y
Aprovechamiento Racional de Aves Canoras y de Ornato. Las especies son las

siguientes:
ESPECIE NOMBRE VULGAR
Quiscalus mexicanus Zanate
Icterus galbula Calandria
Carpodacus mexicanus Gorridn mexicano

FUENTE: INE, 1998

Sin embargo, {a zona ocupada por el Valle de México se encuentra vedada para la
captura de aves canoras y de ornato, debido esto, a que se declaran areas de
veda permanente las areas urbanas de todos los Estados hasta una franja

perimetral externa de 5 km.
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CAPITULO 4.- DESCRIPCION DE LA LEGISLACION AMBIENTAL
VIGENTE QUE APLICA EN LA DELEGACION CUAUHTEMOC.

La presencia intemacional del gobiemo de México durante las ultimas décadas, se
ha manifestado en torno a una politica de respeto y defensa de la preservacion del
ambiente, como son su participacibn y compromiso en diversos foros
internacionales, tales como: ElI de Estocolmo sobre el Medio Ambiente, Las
Cumbres sobre la Tierra, El Protocolo de Kioto, por tan solo citar algunos.

Esta participaciéon, tan activa en el ambito internacional, lo llevé y obligé a
establecer dentro de sus politicas de desarrollo nacional, las del tipo ecoldgico,
cuyo instrumento de ejecucion o define mediante la legislacion de Leyes,
Reglamentos y Normas Oficiales en materia ambiental, a través de instancias
administrativas publicas, como Secretarias Federales, Estatales y Direcciones

Generales.

De tales hechos, se considera a México después de Espana, como el pais en
América Latina con mejor legislacion ambiental (Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccién al Ambiente, LEGEEPA). Sin embargo, en el ambito de
aplicacién de la Legislacion y Gestion Ambiental, resultado de las politicas interas
imperantes y al arraigo historico, manifiesto en el centralismo de poderes, no ha
permitido llevar a buen termino el combate contra ia contaminacion ambientai y la
preservacion de sus recursos naturales.

En el caso del Distrito Federal y la Delegacion Cuauhtémoc, ambos se rigen por
los mismos ordenamientos juridicos; sus controversias juridicas en materia
ambiental, se pueden expresar de la manera siguiente: La estructura funcional del
Gobierno del Distrito Federal, se define mediante su Ley Organica, Estatutos de
Gobiemo y Reglamento Interior, de tales ordenamientos se conforma una
Secretaria del Medio Ambiente y una Direccién General de Prevencion y Control
de la Contaminacidén, como entes independientes, facultadas para la Prevencion y
Control de Ila Contaminaciéon y la Gestion Ambiental en el Distrito Federal,
quedando inmersas las Delegaciones como &érganos desconcentrados

coadyuvantes.

Si bien como sefalamos, la Secretaria del Medio Ambiente y la Direccion General
de Prevencion y Control de la Contaminacion, se conforman como entes
independientes con atribuciones propias, en la practica, la Direccidn General
queda bajo el mandato de la Secretaria, sin que para ello medie Acuerdo alguno
publicado y promulgado por el Jefe de Gobierno, si bien, esta practica no se
contraviene en los objetivos para la conservacion del medio ambiente (accidon
moral), si contraviene las Politicas Ecologicas y la Gestidn Ambiental, dejando en
estado de indefension a los gobernados del D.F., ya que se violenta su estado de
derecho. Esto quiere decir. entre otras causales, que no se respetan las funciones
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derogadas a cada instancia administrativa y en su defecto ambos pueden
sancionar a los gobermados por la misma falta administrativa, violentando derechos
constitucionales.

Por otra parte, la Direccién General de Prevencion y Control de la Contaminacion,
instancia que actualmente regula obras y actividades que puedan dafiar al
ambiente, cambia su nombre por Direccidn General de Regulacion y Gestion
Ambiental de Agua, Suelo y Residuos, sin que para ello medie Acuerdo alguno
publicado y promulgado por el Jefe de Gobiermmo del D.F. De tal hecho, actuaimente
esta Direccion General no tiene figura juridica y por tal motivo como puede ejercitar
la Gestion Ambiental en el Distrito Federal.

Por lo tanto y derivadas de lo anterior, las preguntas serian:

LQuién debe aplicar las Politicas Ecol6gicas y la Gestion Ambiental en el
Distrito Federal?

ZSe pude cambiar la personalidad juridica de las instancias de Ia
Administracién Puablica del Gobierno del Distrito Federal, sin que para ello
exista acuerdo alguno publicado y promulgado?

LEl hecho de ser Gobierno le permite violentar su Ley Orgénica, sus
Estatutos de Gobiermo y Reglamento Interior?

ZEl cumplimiento a los ordenamientos juridicos, solo tienen aplicacién para
los gobernados y el gobierno queda exento de tales mandatos?

Por otra parte, el centralismo de la administracion puablica, aunado a lo complejo de
la problematica ambiental existente, que en la mayoria de los casos supera la
demanda de prestacion de servicios a la poblacion de la urbe, se manifiesta en
burocratismo e ineficiencias de la administracién pdblica que no puede en gran
medida dar satisfactores que eleven nuestra calidad de vida, tales son l0os casos
de las Fases de Contingencia, “Hoy No Circula”, Verificaciéon Obligatoria Vehicular,
Demanda Ciudadana no satisfecha por problemas de Contaminacion Ambiental
Originada en Fuentes Fijas, entre otros. Pueda ser esto, originado, por falta de
voluntad politica, por el poco personal con el que cuenta la Secretaria o la
Direccion General o simplemente por el desconocimiento de los problemas que se
presentan en las demarcaciones integrantes del Distrito Federal, en este caso la
Delegacién Cuauhtémoc.

Partiendo de esto, considero la necesidad de delegar atribuciones a las
Delegaciones del Distrito Federal y que no sélo actten como organismos
coadyuvantes, en funcidon al postulado establecido por esta Secretaria y la
Comision Metropolitana de Proteccion al Ambiente, que establece que los
problemas de contaminacion ambiental deben ser resueltos desde su origen en sus
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respectivas demarcaciones. Aunado a esto, las lagunas existentes establecidas en
la Ley Ambiental para el Distrito Federal, en su apartado referente a la Politica
Ecoldgica, donde dejan sin instrumentc de accién aplicativa de esta Ley a las
Delegaciones integrantes del Distrito Federal, donde la denuncia ciudadana en su
mayoria es captada a través de la Delegaciones y se quedan en estado de
indefension para resolver la problematica existente por carecer de esta aplicacion
juridica, que si bien, se canaliza a la Secretaria del Medio Ambiente, da respuestas
después de tiempos demasiados largos 6 en su defecto, en la mayoria de los
casos no informa del seguimiento de las acciones ejecutadas, haciendo creer a la
ciudadania que sus peticiones al derecho Constitucional a la salud, no son
atendidas por estas demarcaciones politicas territoriales.

De lo anterior se presenta a través de este trabajo una descripcion de la
Legislacion vigente para el Distrito Federal, misma que aplica al area de estudio ya
que esta Delegacion Politica es un Organo Desconcentrado de la Administracion
Publica del Gobiemo del Distrito Federal y por |0 tanto tiene que acatar las
disposiciones gubernamentales dispuestas por éste Organo Central.

Con todo esto se pretende tener un panorama general en cuanto a legislacion se
refiere y que nos permita establecer un analisis de las politicas ecolégicas y su
eficiencia en el combate contra la contaminacién ambiental, la sustentabilidad de
los recursos naturales y la elevacion de la calidad de vida de la poblacién.

Sefalo, que para el analisis de la legislacion vigente para el D.-F:, se seguira
considerando como personalidad juridica la Direccion General de Prevenciéon y
Control de la Contaminacion y se omite el de la Direccion General de Regulacién y
Gestion Ambiental de Agua, Suelo y Residuos, con la finalidad de evitar
controversias, que el que suscribe la presente investigacién no esta en posibilidad
de solucionar.
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4.1. FUNDAMENTACION PARA FIJAR LA COMPETENCIA
4.1.1 FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL

Articulo 40., parrafo cuarto.

*Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera Ila
concurrencia de la Federacion y la entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta

Constitucion.”
Articulo 25, parrafo sexto.

“Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e impulsara a las
empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservaciéon y el medio ambiente.”

Articulo 27, parrafo tercero.

“La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dice el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de Ilos elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana.”

*En consecuencia, se dictaran las medidas necesanas para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacion, conservacién, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecolégico;...”

“..y para evitar la destruccidon de los elementos naturales y los danos que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.”

Articulo 73, parrafo primero.
“Et Congreso tiene facultad:”

Articulo 73, fraccion XXIX-G

“Para expedir Leyes que establezcan la concurrencia del Gobiemo Federal, de los
gobiermnos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
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competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico;”

Articulo 115, fraccién V.

“Los Municipios, en los términos de la leyes federales y estatales relativas, estaran
facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal; participar en la creacién y administracion de sus
reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacion del suelo en sus
jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones, y participar en la
creaciéon y administracidn de zonas de reservas ecoldgicas. Para tal efecto y de
conformidad a los fines senalados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren
necesanos;”

Articulo 122, fraccién IV, parrafo primero.
“L.a Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene facultades para:”

Articulo 122, fraccion IV, inciso g)

“Legislar en el ambito local, en lo relativo al Distrito Federal en los términos del
Estatuto de Gobiemo en materias de: Establecimiento de reservas territoriales;
preservacion del medio ambiente y proteccidn ecoldgica; proteccidn de
animales;...salud y asistencia social;...”

Articulo 122, fraccion IX.

“Para la eficaz coordinacién de las distintas jurisdicciones locales y municipales
entre si, y de éstas con la Federacidon y el Distrito Federal en la planeacién y
ejecucién de acciones en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal,
de acuerdo con el articulo 115 fraccidon VI de esta Constitucion, materia de
asentamientos humanos, proteccion al ambiente, preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico,; transporte, agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y
disposicion de desechos solidos y seguridad publica, sus respectivos gobiernos
podran suscribir convenios para la creacion de comisiones metropolitanas en las
que concurran y participen con apego a sus leyes.”.
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4.1.2 LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
DEL AMBIENTE

Articulo 1°, fraccion Vill
“El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la

Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX-G de la Constitucion...”,

Articulo 4°

“La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los municipios ejerceran sus
atribuciones en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la
proteccion al ambiente, de conformidad con la distribucidbn de competencias
prevista en esta Ley y en otros ordenamientos legales...” .

Articulo 5° en todas sus fracciones

“Son asuntos de competencia federal...".

"Articulo 6°, parrafo segundo.

“Cuando, por razén de la materia y de conformidad con fa Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal u otras disposiciones legales aplicables, se
requiera de la intervencidon de otras dependencias, la Secretaria ejercera sus
atribuciones en coordinacion con las mismas”.

Articulo 7°, en todas sus fracciones.

“Corresponden a los Estados. de conformidad con io dispuesto en esta Ley y las
leyes locales en la materia, las siguientes facultades....”

Articulo 8°, en todas sus fracciones

“Corresponden a los municipios, de conformidad con lo dispuesto de esta Ley y las
leyes locales en la matena, las siguientes facultades...... "

Articulo 9°

Corresponden al Gobierno del Distrito Federal, en materia de preservacion del
equilibrio ecoldégico y la proteccién al ambiente, conforme a las disposiciones
legales que expida la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, las facultades a
las que se refieren los articulos 7° y 8° de esta Ley.
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Para este caso, no se describe el contenido de ésta Ley, ya que para el Distrito
Federal existe una Ley con su Reglamento para !a materia y en preceptos de
derecho es la que aplica, solo en el supuesto de que la segunda referida no
contemplara algun precepto especifico, la Ley General se puede utilizar como
supletoria.

4.1.3 LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 2.-

“La aplicacion de esta Ley, corresponde a la Administracion Publica del Distrito
Federal, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a las dependencias del
ejecutivo Federal de conformidad cen las disposiciones legales aplicables”.

Articulo 16.-

“ El Distrito Federal participara en los términos establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Estatuto de Gobiemo del Distrito
Federal. en la planeacion y ejecucion de acciones coordinadas con la Federacion,
Estados y Municipios en las zonas conurbadas limitrofes con la Ciudad de México,
en materia de protecciéon al ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico, para lo cual se podran suscribir convenios para ia creacion de la
Comisién correspondiente, en la que concurra y participen con apego a sus
leyes.”.

4.1.3.1 REGLAMENTO DE LA LEY AMBIENTAL DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 3o.
La aplicacidon de este reglamento compete a la Secretaria, a la Direccion, a la

Direccion General de Proyectos Ambientales, a la Comision de Recursos Naturales
y a las Delegaciones, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

e MARCO CONCEPTUAL
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Concurrencia. Entre la Federacion y las Entidades Federativas en materia de
salud. Articulo 4°., parrafo cuarto
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Concurrencia y Competencia. Concurrencia del Gobiemo Federal, los Gobiemos
de los Estados y los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias.
Articulo 73, fraccion XXIX-G

Distribuciéon de Atribuciones. "..de los Poderes de la Unién en materias del
Distrito Federal, y de los 6rganos de gobiemo del Distrito Federal..”. Articulo 122,
fraccion |, inciso a)

= Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.

Concurrencia. "...El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental
corresponde a la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, bajo
el principio de concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX-G de la
Constitucion...”, Articulo 1°, fraccion VIII.

Competencias y Coordinaciéon “La Federacidn, los Estados, el Distrito Federal y
los municipios ejerceran sus atribuciones en materia de preservacion vy
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente, de conformidad
con la distribucién de competencias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos
legales...” Articulo 4°.

= Ley Ambiental del Distrito Federal

Compete a la administracion puablica del Distrito Federal, “la aplicacion de esta
Ley, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a las dependencias del
ejecutivo Federal de conformidad con las disposiciones legales aplicables”. Articulo
2.

Coordinacion y Concurrencia “ El distrito Federal participara en los términos
establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
Estatuto de Gobiermno del Distrito Federal...”. Articulo 16.

e CUERPOS NORMATIVOS

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley Organica de la Administraciéon Puablica Federal

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. D. O F. 26-VII-94

Ley Organica de la Administracidon Publica del Distnto Federal D.O.F. 30-XI1-94
LLey Genera! del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente D.O.F. 28-01-
88

o Ley Ambiental del Distrito Federal G.O. del D.F. 08-07-96
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e Reglamento de la Ley Ambiental del Distrito Federal D.O.F. 03-12-97

e Reglamento Interior de la Administracion Puablica del Distrito Federal D.O.F. 15-
09-95.

e Acuerdo por el que se delegan en el titular de la Direccion de Ecologia del
Departamento del Distrito Federal las facultades que se indican D.O.F. 06-XI-92

e Acuerdo por el que las Secretarias de Gobermacion y Desamrolio Urbano y
Ecologia, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 5°, Fraccion X y 146
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 27
Fraccion XXXII y 37 Fracciones XVI y XVIi de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, expiden el primer listado de actividades
altamente riesgosas. D.O.F. 28-111-90

e Acuerdo por el que las Secretarias de Gobernacion y Desarrollo Urbano y
Ecologia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 5°, fraccion X y 146
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; 27
fraccion XXXl y 37 fracciones XVi y la XVHl de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, expiden el segundo listado de actividades
altamente niesgosas D.O.F. 04-V-92.

e Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente D.O.F 13-12-96.

AUTORIDADES COMPETENTES EN EL DISTRITO FEDERAL

Jefe del Gobierno del Distrito Federal.

Secretaria del Medio Ambiente.

Direccion General de Prevencion y Control de la Contaminacién.
Direccion de Proyectos Ambientales.

Comision de Recursos Naturales.

Delegaciones del Distrito Federal

PoAWN =

FUNDAMENTACION PARA FIJAR LA COMPETENCIA EN EL
DISTRITO FEDERAL.

En el Distrito Federal, su gobierno, ejercera las atribuciones que se preveén para las
autoridades locales. Articulo 9°, parrafo primero (LGEEPA).

Es competencia de Estados y Municipios (Distrito Federal) Articulo 4° (LGEEPA).
Son atribuciones del Distrito Federal. Articulo 7°, 8° y 9° (LGEEPA)

El Distrito Federal se coordinara con la Secretaria, en las siguientes materias,
Articulo 11 (LGEEPA)
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La aplicacion de la Ley Ambiental del Distrito Federal comresponde a la
administracion publica del Distrito Federal. Articulo 2.

La aplicacion del Reglamento de la Ley Ambiental del Distrito Federal compete a la
Secretaria, a la Direccién, a la Direccion de Proyectos Ambientales, a la Comision
de Recursos Naturales y a las Delegaciones, en los términos de las disposiciones
juridicas aplicables Articulo 3o.

Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal. “Corresponde
a la Direccion General de Prevencion y Control de la Contaminacion...” Articulo 30.

Reglamento Interior de la Administracién Publica del Distrito Federal. “Corresponde
a las Delegaciones del Distrito Federal, ademas de las atribuciones que
expresamente le confiere la Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal las siguientes....” Articulo 77

Como se puede observar a través del fundamento juridico y de los cuerpos
normativos, la aplicacion de la Ley Ambiental, en gran parte las atribuciones de
aplicacion recaen en la Secretaria del Medio Ambiente y la Direccidon General de
Prevenciéon y Control de la Contaminacion, legando funciones a las Delegaciones
solamente en el aspecto de manejo de areas verdes publicas, lo cual no permmite
integrar a estas en el combate contra la contaminacién ambiental y la preservaciéon
del ambiente, de manera normativa ni operativa, que conlieve a un manejo integral
del desarrollo sustentable. A nuestro particular punto de vista es un error ya que
los que realmente conocen y viven la problematica ambiental son los que llevan la
administracion publica de la demarcacion.

A manera de ejemplo, sefnalamos algunas de las lagunas que tiene la Ley
Ambiental del Distrito Federal en los ambitos de competencia.

CAPITULO I
DE LA COMPETENCIA

Articulo 15.- * Compete a la Secretaria.... *

En este Articulo se enumeran fracciones en forma consecutiva del 1 al XXXWVil,
donde a manera de sintesis se define:

e la participacion de la Secretaria, en elaboracion, formulacion, ejecucion,
evaluacion y seguimiento de politicas, programas y criterios para la proteccion y
restauracion ambiental.

¢ Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental por fuentes fijas y méviles.

e Atribuciones de Competencia, Concurrencia y Coordinacion en proyectos con:
La Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda; Secretaria de Transportes y
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Vialidad y de Seguridad Publica; Direccion General de Construccion y Operacion
Hidraulica; Direccion General de Servicios Urbanos; Secretaria de Gobiemo;
Gobiemos de los Estados de Meéxico, Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala;
Sistema de Proteccion Civil.

« Establecer medidas de seguridad, inspeccionar y vigilar el cumplimiento de esta
Ley e imponer sanciones en los asuntos de su competencia.

e Las demas facultades conferidas al Distrito Federal en esta Ley, en la Ley
General y en otras disposiciones legales, asi como las que se deriven de los
instrumentos de coordinacion celebrados y que se celebren.

Como puede observarse la Ley, en este Capitulo, no definen ningun precepto de
Concurrencia, Coordinacion o Competencia de las Delegaciones Politicas del
Distrito Federal, quedando fuera de este contexto.

Por lo tanto debiera darsele atribuciones de competencia a las Delegaciones.

TITULO Wl
DE LA POLITICA AMBIENTAL

CAPITULO |
NORMAS GENERALES

Articulo 20.- La planeacion, el ordenamiento y el desarrollo de ila Ciudad de
Meéxico, se sujetaran a la proteccion y restauracion de los recursos naturales, asi
como a la prevencion y control de la contaminacién, para cuyo efecto se deberan
observar los siguientes instrumentos de politica ambiental:

1.- La planeacién ecologica,

i1.- Las normmas oficiales;

.- El ordenamiento ecoldgico territorial;

IV.- La evaluacion del impacto y riesgo ambiental;

V.- Los programas, criterios y medidas para la proteccion, restauracion y el
manejo de las areas naturales protegidas,

VI.- Los estimulos;

VIil.- La informacion, investigacion, educacion ambiental y capacitacion ecoldgica,

y
VIil.- Los convenios de coordinacidon y concertacion en materia ambiental.

Al respecto la Ley Ambiental no define los instrumentos de politica ambiental, que
deberan llevarse a cabo a través de la gestidon ambiental, ni determina
particularmente la distribucién de competencias ni concurrencia o acuerdos con las
Delegaciones Politicas. No define objetivos ni participaciéon ciudadana. Por lo tanto
queda en el aire la Politica Ambiental en el Distnto Federal..
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TITULO it
DE LA PROTECCION Y RESTAURACION DE LOS RECURSOS NATURALES

CAPITULO 1
DE LAS AREAS VERDES

Articulo 61.- Toda persona que derribe un arbol publico, debera restituirio
entregando a la Delegacidn respectiva, cuatro ejemplares de la misma especie, sin
perjuicio de la aplicacion de la sancion a que se refiere esta Ley en caso de derribo
sin autorizacion previa de la propia Delegacion. Se equipara al derribo de arboles,
cualquier acto que provoque su muerte.

Al respecto de la restitucion de cuatro ejemplares de la misma especie, para el
caso de suelo urbano, que tan viable es, si el arbo! derribado corresponde a una
especie no adecuada para espacios urbanos y tienen que restituir con la misma
especie, Por otra parte, la medida es ambigua, ya que pongamos el caso que el
infractor proporciona sus cuatro individuos, pero en edad de plantuia de 10 a 20 cm
de altura, de ninguna manera se puede considerar como una medida
compensatoria, ni se puede determinar el incumplimiento a lo sefialado por la Ley,
en todo caso, el criterio debe ser en funcién a una evaluacién técnica y al libre
albedrio de la autoridad competente. Por lo que respecta a la sancidon no es claro
quien tendria que aplicarla, ni el mecanismo de gestion que se tendria que realizar,
ya que como se sefialo en el ambito de competencias no se le da atribucién a las
Delegaciones y en este apartado sefialan que la Delegaciones respectivas daran la
autorizacion previa para derribo, poda o transplante. Estableciendo el Articuio 159.-
de la Ley, que la violaciones seran sancionadas por la Administracion Puablica del
Distrito Federal, sin especificar quién, si el oérgano centralizado o el
desconcentrado.

TITULO IV
DE LA PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 91.- * Todas las personas estan obligadas a cumplir con los requisitos y
limites de emisiones contaminantes a la atmadsfera, agua, suelo, subsuelo,..... -

Articulo 92.- * Dentro de los contaminantes senalados en el articulo anterior,
quedan comprendidos también los visuales y los originados por ruido, vibraciones,
energia térmica, luminica y olores, de acuerdo con las disposiciones juridicas
aplicables “.

Al respecto se define la competencia:
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Articulo 15.- Compete a la Secretaria:

Fraccion lll.- “ Prevenir y Controlar la Contaminaciéon en toda clase de fuentes
moviles, fijas que funcionen como establecimientos mercantiles, de servicios

y espectaculos publicos, ..... .

Fraccion XXIl.- * Prevenir y Controlar la Contaminacién originada por ruido,
vibraciones, energia térmica, luminica y olores, en las fuentes de la competencia
del Distrito Federal.

Fraccion XXXVI.- * Establecer las medidas de seguridad, vigilar el cumplimiento
de la Ley e imponer sanciones en los asuntos de su competencia *, y

Fraccion XXXVI.- “* Las demas facultades conferidas en esta Ley, en la Ley

General y en otras disposiciones legales..... .

Ademas de las conferidas, con lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley Orgénica
de la Administracion Puablica del Distrito Federal. D.O.F. 30-Xi1-94.

Por otra parte el Reglamento Interior de la Administracion Puablica del Distrito
Federal, en su articulo 30. Corresponde a la Direccion General de Prevencion
y Control de Ja Contaminacion:

Fraccién 1. Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental generada por las
fuentes moviles y fijas de la competencia del Distrito Federal. D.O.F. 15-09-95.
Ahora bien, de acuerdo a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente en el articulo 90.- Corresponden al Gobierno del Distrito
Federal, en materia de preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccion al
ambiente, conforme a las disposiciones legales que expida la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, las facultades a que se refiere los articulos
70y 80. de esta Ley. D.O.F. 13-12-96

El articulo 70. define la competencia para los Estados, senalando en la fraccidon
Iy ViL.- * La prevencidon y control de la contaminacién atmosférica generada
por fuentes fijas que funcionen como establecimientos industriales, y

Articulo 80. fraccion lll y Vi.- * Corresponden a ios Municipios: La aplicacion de
las disposiciones juridicas en materia de prevencion y control de la contaminacién
atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen como establecimientos
mercantiles o de servicios...... ",

Por lo anterior, en que ambito recae las atribuciones para el Gobiemo del Distrito

Federal, como Estado o como Municipic, 0 en su defecto por interpretacion de ia
Ley Ambiental para el Distnto Federal, en los articulos antes senalados el ambito
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de Competencia tanto para la Secretaria y para la Direccion General de
Prevencion y Control de la Contaminacion, en materia de Prevencion y Control de
la Contaminacién generada por fuentes fijas, enmarca sélo a los
establecimientos mercantiles, de servicios y especticulos publicos, més no
a las industrias, quedando éstas uiltimas fuera del contexto de la Ley en
materia de Prevencion y Control de la Contaminacién, en emisiones a la
atmésfera.

Aqui, seria importante definir los ambitos de competencia e incluir a las
Delegaciones Politicas del Gobierno del Distrito Federal, en la Prevencion y
Control de la Contaminacion en fuentes fijas, ya que como se menciono
anteriormente la problematica por estas fuentes se conocen a veces mejor en la
administracion publica donde se ubican éstas fuentes.

Por otra parte, no se define la competencia de la Administracion Publica en lo
referente a los problemas de contaminacion generados en casas habitacién, ya
que en esta demarcacion son representativos.

Por lo que respecta a la prevencion y control de la contaminacion generada por la
emision de vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y
olores, la Ley en comento establece limites permisibles y los refiere a las Normas
Oficiaies, pero solo existe normatividad establecida por la Secretaria del Trabajo
para Ambientes Laborales, y por lo que se refiere a los limites pemmisibles de
contaminacion por ruido, como puede sancionarse si la Norma Oficial Mexicana
081-ECOL/1994. D.O.F. 13-01-1995, en la aplicacion para determinar el nivel de
emision scnora en fuente fija, esta mal, ya que el método matematico para
determinar los Niveles Equivalentes nos arroja resultados negativos, o que
conlleva a determinar que los generadores de ruido lejos de contaminar no lo
producen, aunado a esto la determinacion de la seleccion de sitios para medir el
ruido de fondo (Ruido producido por fuentes ajenas a fas fuentes fijas o sea, es el
ruido que estaria presente en el caso de no existir la fuente fija) permite al
generador y evaluador amanarse. De lo anterior lo ejemplificamos y proponemos
una modificacion de la manera siguiente:

ANTECEDENTES:

Con fecha 17 de junio de 1977, la Direccion General de Normas Industriales de la
Secretaria del Patrimonio y Fomento Industrial, aprobd y publico la Norma Oficial
Mexicana “Determinacion del Nivel Sonoro Emitido por Fuentes Fijas™ DGN-AA-43-
1977. cuyo objetivo y campo de aplicacidon, establecen un procedimiento para
determinar el Nivel Sonoro Emitido por una Fuente Fija, tomando en consideracion
la forma en que dicha fuente produce ese nivel sonoro, él lugar donde se
encuentra, y el efecto de otras fuentes que constituyen el nivel sonoro de fondo y
el método de evaluacion de resultados.
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Siendo este, un procedimiento de campo, cuyos resultados son fijados por valores
aleatorios, teniendo un control estadistico de los mismos para asegurar la
representatividad de los resultados considera la expresion:

Neq =10 log 1/m m 10 ™"

Para la obtencion de valores del nivel equivalente (Neq), en mediciones
semicontinuas.

Se define el Neq (Nivel equivalente), como el nivel de energia acustica uniforme y
constante que contiene la misma energia que el ruido producido en forma
fluctuante por una fuente fija durante el periodo de observacion.

EJEMPLIFICA: Que el ruido de fondo debe ser el que incide directamente con la
zona critica a evaluar.

Con fecha viemes 13 de enero de 1995, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la Norma Oficial Mexicana NOM-081-ECOL-1994, que establece los
limites maximos permisibles de emision de ruido en las fuentes fijas y sus métodos
de evaluacién, por el cual se determinan su nivel emitido hacia el ambiente, siendo
su aplicacion en pequefas, medianas y grandes industrias, comercios
establecidos, servicios publicos o privados y actividades en la via publica.

Para el método de medicion de forma semicontinua, establecen para el calculo del
nivel equivalente la expresion siguiente:

Neg=10log 1/m m 10 N/10

Con fecha viemes 3 de marzo de 1995, se publica en el Diario Oficial, la
aclaracién a la Norma en comento, rectificando la formula para la obtencién del
Nivel Equivalente (Neq), que debe decir:

Neq = 10 log #/m m 10 V"

Derivado de lo anterior, se propone el siguiente planteamiento matematico
(Formula) para el calculo del Nivel equivalente, por considerar la vigente, mal
planteada; asi mismo se considere determinar el ruido de fondo en espacios
abiertos tal como se ejemplifica en la Norma DGN-AA-43-1977, lo cual se
considera mas viable.

A continuacion se ejemplifica como se obtendrian los valores del Neq conforme al
planteamiento de la Norma Oficial Mexicana vigente; y con base al planteamiento
propuesto por el que suscrbe la presente.
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Para ejemplificar este caso, vamos a considerar cinco lecturas de medicion
semicontinua, que serian:

65, 66, 67, 68, 69

Planteamiento de la formula, segin Norma Oficial Mexicana NOM-081-ECOL -
1994.

Neq = 10 log ¥/m m 10 ™"

Donde m = al Total de datos ( 65, 66, 67, 68,69)=5
Donde N = al valor de cada dato ( 65; 66; 67; 68; 69 )
Donde m = al total de datos 6 bien seria=m
SUSTITUYENDO:

Neq=10(log 1/5)(5) (10"™"?)

por lo tanto, tendriamos un Neq para cada dato.
Ejemplo, tomando el primer valor:

Neq =10 (log 1/5) (5) ( 10°%¥'%)

Neq = 10 (-0.698970004) (5) ( 10°%%)

Neq = 10 (-0.698970004 ) (5) (3162277.66)

Neq = -110516861.4

Lo que se entiende, que 1a formula dice que todos los valores se multiplican; es
decir:

10 *log 1/m* m=* 10N

Ademas que la m esta mal empleada, por que como se va a sumar el niumero total
de datos si m es el numero total de datos.

PROPUESTA:

Consideramos las cinco lecturas de medicion semicontinua antes mencionadas:
65, 66, 67, 68, 69
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Planteamiento de la formula segun el que suscribe.
Neq=10log (m10™")

Donde m = al Total de datos (65, 66, 67,68,69 )=5

Donde Ni = al valor de cada dato ( 65; 66; 67; 68; 69 )
Donde Ni = a la suma de los valores desde que y = 1 hasta n
SUSTITUYENDO:

Neq = 10log (m10™'?)

PRIMERO.- Hacer la operacion 10"'? para cada valor de los datps obtenidos; una
vez completados los datos se suman todos los resultados, ejemplo:

1065!10 1066/10 067/10 ONI‘IO

+ + 1 + 1

Por lo tanto, para el ejemplo seria:

f"Ni = 269408077.49
=

SEGUNDO:- Una ves obtenida la sumatoria de Ni, se divide entre el numero total
de datos ( m ), ejemplo :

26408077.43 = 5281615.498
S

TERCERO .- A este resultado se le saca el log y se multiplica por 10 y se obtiene el
Neq.

Neq = 10 log | 5281615.498 |
Neq = 10 (6.72276 ) = 67.2276
Derivado de este planteamiento el Nivel equivalente seria 67.22 dB (A),

comparado con la media aritmética de los valores seria 67 dB (A), lo cual cumple
con lo antes referido en ésta propuesta.
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Por otra parte, es importante sefialar, que de acuerdo al Articulo 6° fraccién XV de
la Ley Ambiental del Distrito Federal, se entiende por emisiones contaminantes: La
generacion o descarga de materia o energia, en cualquier cantidad, estado fisico o
forma, que al incorporarse, acumularse o actuar en los seres vivos, en la
atmoésfera, agua, suelo, subsuelo o cualquier elemento natural, afecte
negativamente su composicion o condicién natural. '

Para tal caso, el ruido no se puede considerar como contaminante, ya que no
afecta negativamente a la composicion de los elementos naturales o seres vivos,
contraviniéndose la definicion con los preceptos establecidos en el articulo 92 de la
Ley antes referida.

4.1.4 NORMAS ECOLOGICAS Y OFICIALES MEXICANAS.

Para este caso, solo senalaremos las Normas Ecolégicas Oficiales Mexicanas,
aplicables en nuestro universo de estudio.

NORMA Oficial Mexicana NOM-001-ECOL-1996,. Que establece los limites
maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en
aguas y bienes nacionales. D.O.F. 06-01-97.

NORMA Oficial Mexicana NOM-002-ECOL-1996, Que establece los limites
maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales a los
sistemas de alcantarillado urbano o municipal. D.O.F. 03-06-98.

NORMA Oficial Mexicana NOM-033- ECOL-1993, que establece las condiciones
bacteriolégicas para el uso de aguas residuales de origen urbano 0 municipal o de
la mezcla de éstas con la de los cuerpos de agua, en el riego de hortalizas y
productos hortofruticulas. D.O.F. 29-11-94

NORMA Oficial Mexicana NOM-034-ECOL-1993, que establece los métodos de
medicidon para determinar la concentracion de monoxido de carbono en el aire
ambiente y los procedimientos para la calibracidon de los equipos de medicion.
D.O.F. 23-06-93

NORMA Oficial Mexicana NOM-035-ECOL-1993. que establece los métodos de
medicion para determinar {a concentraciéon de particulas suspendidas totales en el
aire ambiente y el procedimiento para la calibracion de los equipos de medicion.
DOF 29-11-94

NORMA Oficial Mexicana NOM-036-ECOL-1993, que establece los meétodos de

medicion para determinar la concentracidn de ozono en el aire ambiente y los
procedimientos para la calibracién de los equipos de mediciéon. D.O.F. 29-11-94
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NORMA Oficial Mexicana NOM-037-ECOL-1993 que establece los métodos de
medicidon para determinar la concentracidn de bidxido de nitrbgeno en el aire
ambiente y los procedimientos para la calibracion de los equipos de medicion.
D.O.F. 29-11-94

NORMA Oficial Mexicana NOM-038-ECOL-1993 que establece los métodos de
mediciéon para determinar la concentracion de bidxido de azufre en el aire ambiente
y los procedimientos para la calibracion de los equipos de medicién D.O.F. 29-11-
94

NORMA Oficial Mexicana NOM-043-ECOL-1993, que establece los niveles
maximos permisibles de emision a la atmoésfera de particuias sélidas provenientes
de fuentes fijas. D.O.F. 22-10-93.

NORMA Oficial Mexicana NOM-051-ECOL-1993, que establece el nivel maximo
permisible en peso de azufre, en el combustible liquido gaséleo industrial que se
consuma por las fuentes fijas en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México.
D.O.F. 22-10-93.

NORMA Oficial Mexicana NOM-052-ECOL-1993, que establece las caracteristicas
de los residuos peligrosos, el listado de los mismos y los limites que hacen a un
residuo peligroso por su toxicidad al ambiente. D.O.F. 22-10-93

NORMA Oficial Mexicana NOM-053-ECOL-1993, que estabiece el procedimiento
para llevar a cabo la prueba de extraccion para determinar los constituyentes que
hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al ambiente. D.O.F. 22-10-93.

NORMA Oficial Mexicana NOM-054-ECOL-1993, que establece el procedimiento
para determinar la incompatibilidad entre dos o mas residuos considerados como
peligrosos, por la Norma Oficial Mexicana NOM-052-ECOL-1993. D.O.F. 22-10-93.

NORMA Oficial Mexicana NOM-055-ECOL-1993, que establece los requisitos que
deben reunir los sitios destinados al confinamiento controlado de residuos
peiligrosos, excepto de los radioactivos. D.O.F. 22-10-93.

NORMA Oficial Mexicana NOM-081-ECOL-1994, Que establece los limites
maximos permisibles de emisién de ruido de las fuentes fijas y su método de
medicion. D.O.F. 13-01-95.

NORMA Oficial Mexicana NOM-085ECOL-1994, Contaminacion atmosférica -
Fuentes fijas - Para fuentes fijas que utilizan combustibles fosiles solidos, liquidos
0 gaseosos o cualquiera de sus combinaciones, que establece los niveles maximos
permisibles de emision a la atmosfera de humos, particulas suspendidas totales,
bioxido de azufre y Oxidos de nitrogeno y los requisitos y condiciones para la
operacion de los equipos de calentamiento indirecto por combustion, asi como los
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niveles maximos permisibles de emision de bidxido de azufre en los equipos de
calentamiento directo por combustion. D.O.F. 02-12-94.

NORMA Oficial Mexicana NOM-087-ECOL-1995, que establece los requisitos para
la separacion, envasado, almacenamiento, recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final de los residuos peligrosos biolégico-infecciosos que se generan en
establecimientos que presten atencion médica. D.O.F. 07-11-95.

ACUERDO que tiene por objeto liberar actividades y establecimientos industriales,
mercantiles y de servicios del tramite de autorizacién de impacto ambiental y
precisa los que quedaran sujetos a este tramite. D.O.F. 25-07-95.

ACUERDO que establece el listado de obras o actividades que requieren
autorizacion de impacto ambiental, las modalidades para su evaluacion y los
formularios e instructivos aplicables. G.O. del D.F. 07-04-97.
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CAPITULO 5. POSIBLES ALTERNATIVAS DE SOLUCION

Con base al diagnéstico planteado de la Delegacion Cuauhtémoc, a continuacién se
dan una serie de altemativas que podrian prevenir, controlar, y mitigar la
contaminaciéon en aire, agua, suelo, flora y fauna, y los posibles dafios a la salud de
sus habitantes de la demarcaciéon, como objeto de universo de estudio de esta
investigacion.

5.1. DE EDUCACION AMBIENTAL.

e Establecer campanas permmanentes que incidan sobre la cultura del consumismo,
que tiendan a disminuir Ios consumos energéticos, la generacion de desechos, Ia
contaminacion det aire, agua y suelo; asi como, adquirir conciencia y por lo general
tener la tendencia de consumir los productos que se consideran amigables con el
ambiente.

e Fomentar en los propietarios de establecimientos Industriales las politicas de
Prevencion y Control de la Contaminacion; asi como la cultura al manejo
sustentable de los recursos, mediante la eficiencia de sus procesos productivos, o
que les permitird un ahomo sustancial de energéticos, materias primas, etc., que a
su vez, repercute al ser mas competitivos en ia venta de sus productos, ya que sus
costos de produccion se veran disminuidos y mas aln al ser mas eficientes sus
procesos, se mitigarian considerablemente las emisiones contaminantes al medio

e Establecer a toda la ciudadania campanas permanentes sobre el manejo y uso de
los recursos naturales, tanto renovables como no renovables.

e Qué los programas de educacion ambiental implementados por la Secretaria de
Educacion Publica, sean acordes con 1a realidad de la problematica que se vive, en
funcion al espacio geografico.

« Destinar mayor presupuesto de los gobiemos, Federales, Estatales y Municipales
(Delegacionales), encaminado, a la difusion de la cultura ambiental, que conlieve, a
los pobladores adquirir un grado de conciencia sobre la preservacion del medio
ambiente y, que a su vez modifique los habitos de vida sobre las tendencias
consumistas y el despilfarro de los recursos naturales.

e Capacitacion a Educadores Ambientales, la cual, les permita demostrar al
Educando, las tendencias del detenioro del medio ambiente, asi como el estado que
guarda y el impacto que ocasiona el hombre como el mayor depredador del
planeta, que les infunda una capacidad de analisis para realizar acciones concretas
a problemas concretos 0 en su defecto, que esta capacidad de analisis les permita
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exigir soluciones para la preservacion del medio a los tomadores de decisiones,
para este caso, el gobiemo capitalino o delegacional.

e Fomentar la cultura de Reduccion, Reutilizacion y Reciclado, de los desechos pero
no como un paliativo, sino como una politica de manejo sustentable de los
recursos, apoyado con una aplicacion eficiente de las politicas ambientales.

e Fomentar la campana de separacion o seleccion de los desechos domiciliarios, que
permitan ser mas eficiente la gestidén de los servicios municipales, apoyada con la
modificacion al Reglamento de Limpia, cuyos resultados se reflejen en un beneficio
social y no en un beneficio para los monopolios que manejan la venta de estos
subproductos.

+ Fomentar campafnas de control natal, no como una manera de imposicion, sino
como una medida de equidad y acceso a los recursos naturales, para las
generaciones venideras

5.2. DE DESARROLLO URBANO.

Aqui considero, en conjunto una accion integral para el Distrito Federal y su Zona
Conurbada con el Estado de Meéxico, senalando mas adelante los aspectos
particulares para la Delegacion, en funcidén al gradiente ambiental afectado, la cual
seria:

s Detener el crecimiento de la mancha urbana, acompanadas con una planeacion y
planificacién acorde con la problematica que se vive, a través de la ordenacion
urbana, estableciendo vias de comunicacién eficientes que reduzcan al maximo los
congestionamientos viales, que a mi juicio, es la principal causa de generacion de
contaminantes al aire por actividades antropogenicas, ya que distancias cortas se
realizan en tiempos largos, con un indiscriminado consumo de combustible.

. Reorientar asentamientos habitacionales a sitios adecuados o negar su
construccion donde la vocacion natural del suelo no o permita, ya que estos son
los principales causantes de la desaparicion de las pnncipales areas verdes tanto
urbanas, como agricolas, de conservacion y forestales, ademas que incrementan la
generacion de basura, tiraderos a cielo abierto tanto fantasmas como permanentes,
fecalismo al aire libre, aguas residuales, abatimiento de los niveles fréaticos y otros
cuerpos de agua y. ruido entre otros, donde la prestacion de los servicios publicos
se ve superada por la demanda.

e Reorientar los asentamientos fabriles a comedores industriales, donde se
contemplen zonas de amortiguamiento y con apego estricto a la LGEEPA y a las
Leyes de Desarrollo Urbano o Planes Parciales, previo estudio de Riesgo e
Impacto Ambiental.
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o Definir y respetar los usos del suelo por su vocacién natural o por los Programas
de reordenacién tanto urbana como rural, donde las actividades humanas sean
compatibles entre si. Y por Gltimo que haya voluntad politica por parte de los
tomadores de decisiones para resolver el problema de la preservaciéon ambiental,
acorde a las politicas econdmicas y ambientales ya instituidas.

5.3. PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA
Y RUIDO.

e La energia como elemento principal para el funcionamiento de las empresas y la
obtencion de esta energia, sea de la forma que sea, conlleva un impacto ambiental
importante, siendo uno de ellos la contaminaciéon de la atmoésfera con grandes
cantidades de particulas y gases, siendo uno de los principales el CO2, lo que
supone un aumento considerable de la temperatura de la tierra y un incremento del
efecto invemadero. De igual forma, los gases energéticos y los combustibles fésiles
utilizados como fuente de energia son limitados y no renovables. Por tal hecho, una
de las medidas para reducir el consumo de energia y por ende la disminucién
sustancial de contaminantes emitidos hacia la atmosfera en las industrias
principalmente, seria, el implantar procesos de produccion mas eficientes desde el
‘punto de vista energético o en su defecto considerar energéticos altemos
renovables, tales como, el viento o la radiacion solar.

e Establecer una gestion comrecta de los gases y particulas, partiendo del control en
su origen de emision, realizando controles periddicos de las emisiones; es decir
aplicar las politicas al cumplimiento legisiativo en cuanto a lo que se refiere a
control, vigilancia y sancion de las fuentes emisoras.

e A fin de que el funcionamiento de una empresa o servicio publico sea concienciada
y respetuosa con el medio ambiente, su gestion ambiental, debe de cumplir con los
mecanismos obligatonios, que incluyen las medidas comrectivas a subsanar segun
sea el caso, y el cumplimiento a la Leyes y Reglamentos. O las de indole
voluntaria, que contemplan la prevencidn y cumplimiento a las nomas vy
reglamentos de adhesion voluntaria o sea, sin que haya mandato juridico de por
medio.

» Una de las altemativas, para prevenir y controlar la contaminacion atmosférica son
los Instrumentos Econémicos, cuyo auge se tiene actuaimente en las Comunidad
de los Paises Europeos, bajo el principio el que contamina paga. Definiéndose
como tributos ecologicos aquellas prestaciones pecunianas que el estado, u otro
ente publico, exige al sujeto pasivo en uso del poder que le atnbuye el
ordenamiento juridico, y cuyo objetivo es la proteccion y mejora del ambiente. Se

distinguen:
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Tasas por unidad de vertido o emisién: Aqui fija la administracién al
contaminador pague una suma proporcional a la cantidad y calidad del
contaminante emitido, estas tasas deben ser superior al coste que representa la
adopcién de medidas para evitar la contaminacion, ya que de lo contrario no se
conseguirian mejoras ambientales.

Tasas por servicios prestados: Son pagos impuestos a los agentes
contaminadores por los servicios de tratamiento y reparacion de los perjuicios
causados al medio ambiente, que se realizan en funcion de las emisiones 0 ruidos.

Tasas administrativas o tasas por permisos y licencias: Son los pagos por
derechos de permiso (autorizaciones) o por derechos relacionados con el control de
la contaminacion que se deben abonar a las autoridades competentes.

En este mismo sentido, como una altemativa existen los Derechos de
Contaminantes Transferibles también se conoce como permisos negociables,
certificados de uso del medio ambiente, licencias de emision de compra venta,
permisos de descarga transferibles, derechos de contaminacion, subasta de
pemisos, etc,, cuyo funcionamiento se ha querido implementar en nuestra capital.
Se trata de cuotas medioambientales o autorizaciones asignadas sobre los niveles
de contaminacion o del uso del entomo que, una vez fijadas y atribuidas por la
autoridad competente, pueden ser negociadas e intercambiadas por sus titulares
respetando un marco predeterminado.

Se trata de un instrumento relativamente reciente que se ha aplicado basicamente
en los EEUU y en el campo de ia contaminacion atmosférica, aunque en teoria
también podria aplicarse en otros ambitos.

Distingue los siguientes tipos de permisos negociables:

Las burbujas: Consiste en situar una burbuja figurada sobre una empresa o un
area, de modo que podamos considerar como Unica fuente de emisiones (aunque
contenga varios focos de emisores). La administracion establece un limite de
emisiones del area que abarca la burbuja, pemitiendo a los agentes
contaminadores que asignen libremente la reduccion de la polucidn entre las
diversas fuentes existentes, de modo que se respete el limite global establecido.

Sistema de emisiones netas o redes de control: Consiste en permitir que los
focos contaminadores ya existentes que quieren ser modificados no satisfagan las
normas mas estrictas, siempre y cuando las emisiones netas totales de la planta en
la que estén ubicados no superen el nivel anterior al modificado.

Sistema de compensaciones: Implica que si una empresa decide realizar una

ampliacion debera revisar sus emisiones para reducir el nivel giobal de
contaminacion, mientras que si se trata de una nueva empresa, debera negociar
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con las restantes para poder establecerse, 0 sea, en la zona se tiene establecido
un nivel de emisiones a la atmésfera, de las cuales, a las factorias se les tiene
asignado una cantidad de emision de contaminantes, si estos reducen sus
emisiones les queda el excedente del rango permitido para poder negociario con
otras que no puedan reducir estas emisiones O con las que se quisieran instalara
en el area, de tal manera que no se rebasen los limites generales permitidos.

Depdésitos de emision o los bancos de polucién: Permite a un contaminador, si
reduce las emisiones por debajo de los niveles que fija la Administracion, depositar
estas reducciones, 0 una parte de ellas, en una camara de compensacion. Estos
depdsitos actuarian como créditos, de modo que el titular puede transferiros a
otros agentes o utilizarios en un futuro.

Otra altemativa de solucidn, seria que se respetase y aplicaran los acuerdos
intermacionales contraidos por México, tales como la Agenda 21, el Protocolo de
Kioto, etc. Ya que en la mayoria de los casos se firma el acuerdo, pero se sigue
permitiendo por ejemplo el uso de Fluorocarbonados, la emision indiscriminada de
gases de invemadero, y la aceptacidon de transnacionales con tecnologias
obsoletas 0 en su defecto procesos y productos que dafan la calidad del aire,
prohibidos en otras comunidades extranjeras.

Por otra parte se sefialan otras altemativas para la Prevencion y Control de la
Contaminacion Atmosférica, originadas por la emision de gases particulas y ruido,
originadas por la actividad de! hombre en esta demarcacion politica, si bien algunas ya
conocidas, pero que no han tenido aplicacién, para tales efectos, se vueiven a reiterar,
segun sea el caso.

Debe tenerse un control mas estricto sobre el estado fisico de los motores de los
vehiculos que circulan en esta Delegacion y Distrito Federal.

No permitir la circulacidén del transporte publico, dado de baja para este fin, a través
de programas ya instituidos de moderizaciéon del parque vehicular de servicios
publicos.

Incrementar las campanas de concienciacion a la ciudadania para la revision
periodica de sus vehiculos.

Fomentar el cambio de combustibles a gas natural para vehiculos automotores,
mediante apoyos financieros y con compromisos Normados para los propietarios en
cuanto a mantenimiento penaddico suficiente.

Cermrar el acceso de vehiculos a la traza de Cortez, para convertifra en zona

peatonal y asi poder eliminar congestionamientos y por consiguiente incremento de
contaminantes y ruido ambiental.
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incrementar el parque vehicular eléctrico de los transportes publicos para que se
vuelva eficiente el servicio, mismo que serviria como invitacion a no utilizar los
vehiculos particulares en las labores cotidianas.

Agilizar el transito vehicular mediante sincronizacidn de semaforos, recorte y
continuida de flujo por agentes de transito, eliminacién de topes y restauracion de la
carpeta asfaltica que presente baches, que nos permmita reducir emisiones
contaminantes al aire y ruido.

Establecer un programa noctumo para actividades de carga y descarga en el
funcionamiento de los establecimientos mercantiles con prohibicion de toque de
claxon y calentamiento de motores por aceleracion de no ser necesaro.

Fomentar el incremento del uso de bicicletas y motonetas, mediante acceso de
circulacion exclusiva.

Cambiar el gasdleo que utilizan las panaderias, tintorerias, banos, etc, por gas
natural y asi poder reducir las emisiones contaminantes al aire.

Elaborar estudios de factibilidad para disefio de equipos de combustion eficientes,
que reduzcan la gran perdida de energia por chimeneas, en Hoteles, Tintorerias,
Banos, Hospitales, etc., con su repercusion de ahorro de combustible y por ende de
emisiones contaminantes.

Orientar a través de asistencia técnica y, apoyos financieros a los industriales sobre
equipos de control de contaminantes

Sancionar a industrias que incurren frecuentemente a violaciones de los preceptos
que marcan las Leyes para el caso de emisiones contaminantes. con clausuras
parciales, totales temporales o totales definitivas.

Reordenar los asentamientos fabriles en commedores industriales o en zonas donde
el impacto de estas sobre el medio o la salud de los habitantes no cause daio.

Contar con un padron fidedigno, sobre los establecimientos que emitan
compuestos volatiles organicos y con esto poder establecer medidas concretas de
control y prevencion.

Cambiar las bombillas del alumbrado publico por otras de menor wattaje, pero con
el mismo rendimiento de aportacion de lux, lo que permite ser mas eficiente el

alumbrado publico y su reduccidn sustancial de emisiones contaminantes por
generacion de energia eléctrica.

Fomentar el uso de altemativas de generacion de energia, como la edlica y solar.
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Redisefiar fas rutas de navegacion aérea, con la finalidad de mitigar ruidos
producidos por los aviones.

54. PRESERVACION, PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION DEL AGUA.

Elaboracion de estudios en funcion a las necesidades de abastecimiento de agua
para los diferentes rubros, acompanados de campafas para el uso racional de este
liquido.

Mejorar el mantenimiento y supervision de la red hidraulica de agua potabile, con la
finalidad de evitar fugas y prevenir la falta de ella en ailgunas colonias de esta
delegacion.

Mejorar el mantenimiento en la red de drenaje con el fin de evitar siniestros.

Tratar las aguas residuales de los diferentes rubros, algunas dentro de las factorias
que las origind, y otras en los lugares donde desemboquen para una posible
utilizacion.

Utilizar la planta de tratamiento de la Unidad habitacional Santiago Tilatelolco al total
de su capacidad instalada, para satisfacer de agua tratada a areas verdes e
industrias, a fin de contar con mayor reserva de agua potable para la poblacion.

Establecer programas y disefo para la captura y uso del agua pluvial.

Establecer programas para el uso de sirdos en Unidades habitacional, que nos
permita hacer mas raciona!l el uso del agua.

Elaborar un indice de calidad de aguas residuales, que nos permita establecer
sistemas de tratamiento, lo que repercutiria en una disminucidon de costos de
tratamiento y mejor aprovechamiento del liquido

Implementar un programa encaminado a la recarga de! acuifero por precipitaciones
pluviales, a traveés de pozos de absorcion.

5.5. PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION DEL SUELO.

Legislar el envasado y empaquetado en la comercializacidon de bienes y servicios.

Reorientar a través de campanas, los habitos de consumo, que minimicen la
generacion de desechos.
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Fomentar el uso de envases retormabiles.
Fomentar la cultura del rehuso y reciclado de residuos.

Elaborar un estudio de generacion de desechos sélidos, originada por la poblacion
que visita diariamente la delegacidn para poder plantear mejor la prestacion del
servicio de recoleccion y limpieza.

Elaborar campaiias para la separacion de la basura.

Poner en funcionamiento las unidades vehiculares del servicio de limpia que se
encuentren descompuestas y homogeneizar las mismas para su mejor
funcionamiento y facilitar las tareas al personal de limpieza en la recoleccion de los
desechos sdlidos.

Aumentar la infraestructura para este giro, con la finalidad de mejorar el servicio.

Deben tomarse las medidas pertinentes para que la estacion de transferencia
trabaje al total de su capacidad instalada.

Elaborar estudios para mejorar las rutas de recoleccion de los desechos sdlidos
municipales y asi poder utilizar eficientemente el equipamiento mecanico y humano,
designado para estos fines.

Fomar una comision encargada de la vigilancia de recoleccion de los desechos
sdélidos municipales e industriales, para evitar vicios en el manejo de estos.

Instrumentar mecanismos de control, que permitan observar la transparencia en el
manejo de los recursos financieros en cuanto a recoleccion, manejo y disposicion
final de los desechos municipales

Vigilar la seguridad en las rutas para la transportacion de desechos industriales
toxicos o potencialmente toxicos a los sitos de disposicidn final, para que en caso
de siniestro no causen dano.

Elaboracion de un inventario de desechos solidos toxicos o potencialmente toxicos
generados actualmente en los procesos industriaies.

Elaborar estudios de seleccion de sitios par la disposicion final de los desechos
solidos municipales, y confinamiento temporal o final de los desechos industriales.

Localizar y erradicar ios sitios clandestinos de disposicion de desechos municipales
e industnales en esta junisdiccion.

Elaborar una campana permanente para erradicar {a fauna nociva.
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« Elaborar una campaiia permanente de esterilizacion de canidos e imponer la

sancién para propietarios que fomenten el fecalismo en espacios abiertos y la
proliferacion de perros callejeros.

5.6. PRESERVACION E INCREMENTO DE AREAS VERDES.

incrementar la dotacion de areas verdes a 8 m? como minimo, de acuerdo a lo que
establece las Normas Intemacionales por habitante.

Planear las areas verdes en funcion a las especies que capturen mas carbono y
resistan los embates de la contaminacion.

Llevar a cabo las campanas de reforestacion, considerando seleccion de sitios,
caracteristicas edaficas, diversidad, densidades, especies, estados fitosanitarios,
disponibilidad de agua y mantenimiento.

Elaborar métodos de manejo y mantenimiento de areas verdes que permitan la
preservacion de las especies arboreas y omamentales, considerando los principios
de una arquitectura de paisaje e imagen urbana.

Conformar viveros locales con la finalidad de sucesidn y propagacion de especies
adaptables a la zona, tanto omamentales como arbustivos y arboreos.

Realizar el saneamiento de la Alameda Central, Paseo de la Reforma, Alameda
Sta. Maria la Rivera, Monumento a la Raza, Parque México, Jardin del Arte y
Parque Espana, con el fin de que las plagas existentes no se propaguen.

Fomentar el incremento de espacios jardinados en Unidades habitacionales y
predios particulares.

Fomentar la cultura entre los habitantes de la demarcacion en la preservacion de
las areas verdes.

Instrumentar mecanismos de control, que permitan observar la transparencia en el

manejo de los recursos financieros en cuanto a los programas de reforestacion,
produccién, mantenimiento, podas y talas en las areas verdes.
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Vii.- CONCLUSIONES

CONTAMINACION ATMOSFERICA Y RUIDO.

La Ciudad de México, se considera una de las mas contaminadas del Mundo.

Los factores que contribuyen a la contaminacion en la delegacion Cuauhtémoc, entre
otros son:

La Delegacién se ubica dentro de una cuenca endorreica, por lo que el movimiento
del aire es restringido.

La altitud de la Delegaciéon favorece a la formacion del ozono en la biosfera que
repercute en la salud de la flora y la fauna.

Los vientos dominantes dispersan los contaminantes generados en otras
Delegaciones, sobre la mancha urbana de ésta jurisdiccion.

Por falta de un control adecuado, la mayoria de los vehiculos que residen y
transitan diariamente por la Delegacion, generan congestionamientos viales, con su
repercusion del incremento de contaminantes a la atmdsfera y ruido.

El combustible que utilizan los servicios e industrias, es de mala calidad.

La Delegacion Cuauhtémoc se encuentra sometida a una constante deforestacion,
debido esto a la demanda ciudadana por la afectacion a bienes y servicios,
consecuencia de forestar con especies inadecuadas para espacios urbanos, con
sus impactos negativos en lo que refiere a la captura de carbono, regulacion
climatica, mitigacion de ruido, retencion de particulas, generacion de oxigeno, entre
otras.

La importacion de tecnologias obsoletas de Paises Desamollados, a través de
tratados comerciales Intemacionales, incrementa las emisiones contaminantes al

aire.

Debido a la contaminacion del aire, la visibilidad se ha reducido de 12 Km. que existia
en los 70’s a 3 Km. aunque en muchas ocasiones ios valores decrecen mas. Y la
perdida de luminosidad es del 5 % anual.

Los principales aportadores de contaminantes a la atmosfera en ia Delegacion
Cuauhtémoc, son los vehiculos; en segundo lugar le ocupan los servicios y las
industrias y por Ultimo las fuentes naturales y el fecalismo a cielo abierto.
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Debido a la concentracion y centralizacion de las actividades econ6micas y de
servicios, la delegacion se presenta como una fuente constante de contaminantes,
originada principaimente por el gran nimero de vehiculos que circulan por la misma,
ocasionando problemas no locales sino regionales, dados estos por la influencia de
los vientos dominantes provenientes del NE.

Las principales concentraciones fabriles se encuentran ubicadas en las Colonias
Atlampa, Sta. Maria Insurgentes y Transito, éstas al encontrarse rodeadas por
oficinas, comercios y viviendas, convierten la zona en foco de contaminacion y
molestias ambientales a la poblacion.

Los danos a la salud de los habitantes se pueden presentar de la manera siguiente:

e Cuando se han registrado en el aire aitas concentraciones de bidxido de azufre y
particulas suspendidas se ha encontrado (en Estados Unidos), un incremento en la
mortalidad entre las personas con problemas de corazén y enfermedades
pulmonares; el bidxido de azufre reacciona en la atmésfera para producir otros
compuestos como acido sulfurico, sulfatos y sulfitos, de modo que puede ser mas
imtante para el sistema respiratorio o dafar el mecanismo de limpieza de los
puimones.

e E! mondxido de carbono, al inhalarse e incorporarse a la sangre, se une a la
hemoglobina para formar la carboxihemoglobina. Esta Glitima ya no podra
transportar oxigeno, de modo que reduce la cantidad de este que se envia a todos
los tejidos del cuerpo humano, ademas de que debilita las contracciones del
corazén.

« El didxido de nitrdgeno puede imitar los pulmones, causar bronquitis y neumonia, y
baja la resistencia a infecciones.

e El ozono es el principal constituyente de los contaminantes fotoquimicos; irita los
ojos y ataca fuertemente las membranas de nariz y garganta, ademas que
disminuye la capacidad para realizar ejercicio fisico.

« El plomo, al ingenrse o inhalarse se acumula en la sangre, los huesos y tejidos
suaves; debido a que no se excreta rapidamente puede afectar los niiones, el
sistema nervioso y la produccidon de sangre. Si se ingieren altas cantidades de
plomo, se puede mostrar problemas neurolégicos, retardo mental y desordenes de
conducta.

Las principales molestias de ruido ambiental, se detectan en el primer cuadro de la
Ciudad, aunque en la actualidad se puede considerar toda el area delegacional con
problemas de ruido, sobrepasando los estandares intemacionales maximos
permisibles, acameando con ello principalmente problemas de stress en los
residentes y visitantes consuetudinanos.
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Las molestias de ruido se han ido intensificando en los Gltimos afios, a consecuencia
del gran numero de transportes vehiculares que circulan en la zona delegacional,
siendo entre otras que se presentan, una de las principales fuentes de emision de
ruido ambiental.

De seguirse incrementando el numero de vehiculos automotores y de seguir
concentrando la mayor parte de actividades comerciales y de servicios del Distrito
Federal en esta area, se tiende a tener una mayor influencia vehicular y por
consiguiente los problemas que por ruido se presentan, se veran incrementados.

De no tomarse medidas correctivas que ayuden a mitigar las molestias que se
presentan originadas por el ruido ambiental, ocasionaran trastomos irmeversibles tanto
fisicos como mentales en los habitantes de ésta jurisdiccion.

CONTAMINACION DEL AGUA

La delegacion se encuentra casi en su totalidad abastecida por el servicio de agua
potable, los principales probiemas que se detectan son ia baja de presion que se debe
a la poca carga en los tanques que abastecen la zona y la falta temporal de este
servicio ocasionado por deficiencia en el mantenimiento y operacion de la red
hidraulica. Siendo el rubro doméstico el que menos problema presenta para su
abastecimiento en los anos venideros y esto obedece a que el uso del suelo de esta
zona se encuentra en un constante cambio y al verse desplazado el habitacional por
el comercial o de servicios, sera menos el nimero de casas habitacion por abastecer.
En el rubro industnal, el abastecimiento de agua tendera a ser poco fluctuante y esto
se debe a que ya no se permite asentamientos fabriles en la jurisdiccion. Por lo que se
refiere a comercios y servicios, el abastecimiento de agua se incrementara al
aumentar el nimero de ellos y el consumo de cada uno de estos estara en funcion al
giro de actividades que presenten, de no tomarse medidas que ayuden a satisfacer
las necesidades con relacidn al incremento de este rubro, habra suspensiones
temporales continuas de este servicio.

De proseguir las deficiencias detectadas en el mantenimiento y manejo de la red
hidraulica de agua potable, en lugar de tener algunas colonias con problemas por la
falta temporal de este servicio, tendera extenderse a toda la jurisdiccion.

El requerimiento de agua para estos diferentes rubros, se encuentra en funcién al uso
racional o irracional que los consumidores presenten.

Por los datos relacionados con el suministro de agua, se puede apreciar que el caudal
de que dispone el Distrito Federal es insuficiente para la demanda actual, y de
acuerdo a la Comision de Conurbacion det Centro del Pais, existe un deficit del 12%
del servicio por ano, o cual representa aproximadamente 2 m?¥/s.
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Para aliviar el crecimiento del déficit, en la demanda de agua para la poblacién del
Distrito Federal, en la actualidad a sido necesario recuperar aguas residuales por lo
que las 13 pilantas de tratamiento recuperan aproximadamente 2.5 m%s de agua; sin
embargo, aun es insuficiente la recuperacion.

Por los datos de la DGCOH-DDF, se aprecia como uno de los problemas principales
que tiene el Distrito Federal y que influye de manera importante en el déficit de agua,
las pérdidas que se registran principalmente en las redes primaria y secundana de
abastecimiento, en tuberias e instalaciones domésticas, por falta de mantenimiento y
por disenos deficientes de las instalaciones sanitanas (bafios, lavabos), o cual
representa aproximadamente una pérdida del 8%.

El abastecimiento de agua potable para el Distrito Federal, es dificil técnicamente y
con costos muy altos, cayendo ésta delegacion dentro de este contexto por ser una
parte integrante del mismo, por lo tanto es necesario reordenar las actividades
humanas y no esperar a que, ha ningun costo podamos abastecer este vital liquido.

Las lineas azolvadas del drenaje representan el problema mas critico de esta
delegacion, manifestandose una incapacidad de conduccidon y como consecuencia
encharcamientos principaimente en la zona Centro y Norte de ésta jurisdiccion. Si
aunamos a estos problemas que la delegacion se encuentra sometida a constantes
hundimientos, que han originado contrapendientes en el sistema de drenaje y
distorsion de tuberias, la problematica por encharcamiento se incrementara.

La contaminacion del agua producto de la utilizacion de los rubros: domésticos,
industriales, comercios y servicios, no ocasionan problemas locales, debido a que sus
descargas se van directamente al drenaje; aun cuando se presenten
encharcamientos, tampoco afectan al medio debido a que son temporales y la
cobertura superficial de la delegacién, se encuentra casi en su totalidad asfaitada,
volviéndose a reintegrar estas aguas al drenaje.

Los problemas criticos que se presentan por el azolve de la red de drenaje y la
contrapendiente producto de los hundimientos a la que se encuentra sometida esta
zona, por el abatimiento de agua subterranea, que de no darseles mantenimiento
periddico y eficiente podran causarse rupturas y taponamientos con sus posibles
consecuencias de contaminacion al suelo y al manto acuifero.

Se cuenta con una planta de tratamiento ubicada en la Unidad Habitacional Nonoalco
Tlatelolco, la cual sdlo abastece las zonas jardinadas de dicha Unidad.

Debido a que estas aguas producto de las actividades fisicas y culturales del hombre,
no son tratadas, acarrearan problemas postenores por contaminacion en el sitio donde

desemboquen (Valle del Mezquital).

Uno de los servicios publicos que se ve senamente afectado por el crecimiento del
Distrito Federal es el de desague de las aguas residuales y pluviales. Estas aguas
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son captadas en forma parcial por la red de alcantarillado del Distrito Federal ya que
no toda la poblacién cuenta con este servicio. El resto se descarga a las 38 corrientes
que cruzan el Valile de México, que antiguamente eran cauces de rios y ahora son
parte del drenaje, ocasionando que estos cauces se conviertan en colectores a cielo
abierto que generan focos de infeccion y contaminacion del acuifero via infiltracion, de
ahi son mandadas fuera de la cuenca por el Gran Canal el Emisor Poniente y el
Emisor Central. En el Poniente de la Ciudad, debido a la falta de drenajes se
descargan aguas residuales debido al tipo de suelo de la region contaminando el
acuifero. En algunas delegaciones se han presentado problemas de contaminacidon
en el sistema de abastecimiento de agua potable debido a esta infiltracion, agregando
a la sobreexplotacion del acuifero, la extraccion de agua de mala calidad.

En la parte Sur del Distrito Federal, debido al uso de las actividades agricola de
herbicidas, plaguicidas y fertilizantes, las aguas de retomo agricola arrastran restos de
estos compuestos hasta los cuerpos receptores, produciendo una fuente considerable
de contaminantes, que altera los ecosistemas acuaticos. Otro problema relevante de
contaminacion se debe a las descargas industriales, ya que actuaimente muchas de
las industrias descargan sus aguas residuales sin tratamiento alguno a los cuerpos
receptores, encontrandose en ellos materia organica, grasas, aceites, compuestos
inorganicos, metales pesados, etc. Como ejemplo de esto se puede mencionar al Rio
de los Remedios, que en cauce natural y que atraviesa a la Delegacion Gustavo A.
Madero.

Los efectos nocivos debidos al mal manejo de las aguas residuales provenientes del
Distrito Federal al ser almacenadas en las presas Endhd y Requena, estan
contaminando otras areas aledanas a estas presas.

E! uso de las aguas residuaies nc tratadas en el riego agricola presenta problemas
potenciales a los cultivos, suelo, acuiferos, animales y a la poblacion de esas zonas, y
a los consumidores de los productos agricolas.

La situacion actual relativa al suministro de agua, el manejo de aguas residuales y su
efecto sobre la salud, pone de manifiesto que en este renglon existe una necesidad no
satisfecha, en un porcentaje considerable de la poblacion urbana del Distrito Federal.

Como consecuencia, las enfermedades transmitidas por el agua causan grandes
estragos en los estratos de menor nivel econdmico, tal como las enfermedades
gastrointestinales, la fiebre tifoidea, disenteria, etc., las cuales constituyen una de las
principales causas de morbilidad y mortalidad infantil.
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CONTAMINACION DEL SUELO

En esta delegacion se establece una produccion de 2 200 toneladas diarias
aproximadas de desechos solidos municipales, siendo las fuentes principales
generadoras, las casas habitacion, los servicios y comercios; mismas que se ven
incrementadas considerablemente por la poblacion que visita esta zona en el
desarrollo de sus actividades cotidianas o recreativas, superando asi la capacidad en
la prestacion del servicio de limpia, ocasionando con ello problemas de contaminacion
al ambiente, proliferacidn de fauna nociva y sus consecuencias en la salud del
hombre.

Las principales concentraciones fabriles de ésta delegacion generan desechos toxicos
peligrosos, mismo que en su mayoria se disponen finalmente en tiraderos a cielo
abierto o en los seudos Rellenos Sanitarios; debido a la casi nula vigilancia ambiental,
se ignora su toxicidad y compatibilidad de los mismos pudiendo con ello ocasionar
siniestros al medio ambiente.

Los establecimientos de venta de comida ubicados en ésta jurisdiccion, son los
causantes directos de la proliferacion de fauna nociva, principalmente roedores,
pudiéndose considerar la delegacion infestada.

La principal fuente generadora de fecalismo a cielo abierto son los perros,
ocasionando con ello dafos a la salud.

El constante aumento de establecimientos de venta de comida, resultado de la miseria
en la que estamos inmersos los habitantes del Distrito Federal, a originado que la
delegacion se encuentre infestada por roedores principalmente, de no tomarse
medidas que ayuden al control sanitario de éstos estabiecimientos, el problema se
agravara. Por otro lado, los perros callejeros producto de la falta de responsabilidad
de los duefios, han oniginado que se empiecen a presentar estos como una plaga; de
seguirse permitiendo la imesponsabilidad por parte de los propietanios dara lugar a una
plaga dificil de controlar. De no tomarse medidas de emradicacion para unos (roedores)
y control para otros (perros), los dafos a la salud por estos vectores se veran
incrementados.

De no tomarse medidas en los patrones de consumo en los habitantes y de seguirse
permitiendo vender bienes innecesanos (panales desechables), que obstaculizan la
pronta degradacion de la matena fecal, y aunado a esto el gran incremento de pefros
que defecan al aire libre, los problemas por fecalismo a cielo abierto no cesaran
pudiéndose convertir esta zona como potencialmente danina para la saiud.

De no tomarse medidas que coadyuven a un reordenamiento integral en el Distnto
Federal, (apoyados con politicas de educacidn ambiental, que permitan también
emradicar los patrones de consumo de bienes innecesarios), la Delegacion
Cuauhtémoc seguira siendo et principal foco de atraccion de poblacion flotante, misma
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que incrementa considerablemente la generacion de desechos sélidos, tendiendo asi
a convertirse la jurisdiccion en un futuro no muy lejano en tiradero a cielo abierto,
debido esto a que la prestacion del servicio en este ramo sera siempre insuficiente.

AREAS VERDES

La destruccion paulatina de las areas boscosas de la zona metropolitana de la Ciudad
de México, a través de la tala inmoderada por el crecimiento urbano e industrial, asi
como el sobrepastoreo, las plagas, incendios y la inadecuada regeneracion del
bosque, han contribuido a provocar la crisis ecoldgica por la que atraviesa la Cuenca
de Meéxico. Esta perdida y disminucion de la cubierta vegetal ha originado
consecuentemente, la merma y en algunos casos extincion de especies faunisticas
las cuales hallaban alimento y proteccidn en su habitat ahora transformado o
destruido; la erosion hidnca y edlica de grandes areas; disminucion de la humedad
atmosférica; decremento en la infiltracion pluvial en los suelos desnudos para la
recarga de acuiferos; descenso en el oxigeno aportado a la atmésfera y absorcion de
bioxido de carbono de ésta por la accion fotosintética de la flora; y dentro de la area
urbana ya no se tiene un amortiguamiento a los cambios bruscos de temperatura ni
del ruido, generados por las actividades propias de la gran Ciudad.

Los problemas detectados en las areas verdes de la delegacion son multiples,
originandose fundamentaimente por la mala planificacion en su crecimiento asi como

por la falta de un mantenimiento adecuado.

Las plantas omamentales utilizadas en pargues, jardines, glonietas asi como en
algunos camellones en la delegacion, se pueden considerar en buen estado, con un
mantenimiento periddico y suficiente.

El arbolado en la delegacion, presenta marcadas deficiencias tanto en su
mantenimiento como en la seleccion de especies idoneas de acuerdo a las
caracteristicas del lugar. De esta forma, en parques se observa un estrato arbéreo en
mal estado, con problemas de marchitamiento en follaje y ramas, debido a la falta de
disponibilidad de agua, originada por la calidad del suelo en detrimento también de la
carpeta vegetal. En el arbolado de alineacion de banquetas y camellones se observa
la plantacion de especies de gran crecimiento que, ademas de presentar un deficiente
desamnolio, rompen banquetas y dafan drenajes y tuberias al expandir sus raices.
También existen en numerosas banquetas y camellones arboles con un
distanciamiento minimo, llegandose a observar inclusive dos arboles en un mismo

cajete

El proceso de urbanizacion en la delegacion ha ocasionado que el arbolado en
general sea sometido a una continua presion que puede reducir su crecimiento o en
casos extremos provocarie la muerte.
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Entre los factores causales se encuentran:

Disminucion de {a provisién de agua a causa de la pavimentacion.

Cubrimiento de aceras y obras de drenaje de agua.

Disminucion de la radiacion solar y tiempo de insolacion.

Intermitente corte de raices por obras publicas (banquetas, drenaje, agua, luz,
teléfono, gas, etc.).

Podas mal efectuadas.

Incremento de sales por ofina.

Acceso de detergentes y desinfectantes quimicos que se utilizan en lavado de
aceras.

Disminucién de la materia organica del suelo.

Erosion.

Cambios en el régimen de evapotranspiracion.

Acumulacion de cenizas y polvos en las hojas.

Especies plantadas en zonas cercas de alcantarillado y banquetas angostas.
Siembra masivas de arboles en poco espacio.

Maltrato.

Contaminantes aéreos.

La contaminacion aérea provocada por industrias, servicios y vehiculos de combustion
intema, se incrementa de manera alarmante. Entre los contaminantes que provocan
mayor dafo al arbolado se encuentran: Oxidos de azufre y nitrdgeno,
peroxiacetilnitrato (PAN), acido flurhidrico y ozono. Estas moléculas en general son
producidas por plantas generadoras, homos industriales comerciales y domeésticos,
fuentes moviles y fijas, y quema a cielo abierto.

El arbolado en la delegacion por lo general lo constituyen especies perennifolios
(conservan las hojas todo el ano), siendo entonces acumulativo el efecto de los

contaminantes.

Las practicas culturales inadecuadas de las areas verdes urbanas, ha dado como
resultado un estado de alta susceptibilidad hacia las plagas y enfermedades.

Los agentes bidticos responsables de plagas y enfermedades son: insectos,
nematodos, bacterias, hongos, virus y micoplasma. La proporcion del dano que
ocasionan, depende del estado de susceptibilidad del arbolado y de la intensidad del

ataque.

Los insectos son los agentes causales mas importantes en el arbolado urbano,
provocando danos ya sea como descontezadores, bamrenadores, chupadores o
defoliadores.

La delegacion cuenta con un déficit de areas verdes.
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De no tomarse medidas que coadyuven a la conservacion e incremento de estas
areas, ocasionaran problemas imeversibles en la ecologia, debido a que las areas
verdes juegan un papel importante en el equilibrio ecolégico como reguladores del
clima, productoras de oxigeno y recreacion al ser humano entre otros beneficios.

LEGISLACION AMBIENTAL

La legislacion ambiental en México, es vanguardista en el contexto Intemacional, pero
dado su origen, tomada de fuentes de aplicacion de paises desarollados, no es
aplicativa al contexto socio econdémico de nuestro pais.

La conformacion de las Normas Oficiales Mexicanas Ecologicas, que en su mayoria
son tomadas de las expedidas por la EPA. de los E.U.A., en su interpretacion por los
comités de nomatividad nacional, no se traducen en forma comecta o en su defecto
su aplicacion queda fuera de contexto, ya que éstas se ajustan a condiciones
estandares y no consideran la diversidad geografica de la Republica Mexicana.

El reparto de competencias para legislar en materia ambiental estd determinado
exclusivamente por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente no se refiere en el
capitulo Il de su Titulo Pnmero, a la distnbucidon de competencias para legislar sino al
reparto de facultades administrativas para aplicar la legislacion federal.

Los congresos locales pueden legislar en todo aquello que la Constitucion no reserva
exclusivamente al Congreso Federal o que no les prohibe expresamente a éstos. En
cambio, en virtud de lo que dispone la propia Constitucion, la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal soélo puede legislar en aquelios aspectos
ambientales que la LGEEPA le senala.

La reforma a la LGEEPA de 1996 otorga a las entidades federativas nuevas
facultades de caracter administrativo, por lo que los congresos locales deberan revisar
sus legislaciones ambientales y realizar las adecuaciones necesarnas para el ejercicio
de esas nuevas facultades. Lo anterior ofrece también la ocasion para que ajusten las
leyes locales ambientales a las disposiciones constitucionales en los casos en que ello

sea necesano.
El centralismo de poderes, impide la aplicacion eficiente de las Politicas Ecoldgicas.

Et caracter de organo Desconcentrado de las Delegaciones Politicas en el Distrito
Federal, limita la aplicacidn de la Legislacion Ambiental.
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Las atribuciones en materia de Prevencion y Control de la Contaminacion en el Distrito
Federal, competen sélo a la Secretaria del Medio Ambiente y a la Direccion General
de Prevencion y Control de la Contaminacion, lo que imposibilita Prevenir y Controlar
la Contaminacion en su lugar de origen.

Por interpretacion a la LGEEPA, a la Secretaria y Direccion se les confiere
actualmente competencia en Prevencion y Control de la Contaminacion por fuentes
fijas que funcionen como establecimientos industriales, no reservados a la federacion,
quedando en el aire la vigilancia y sancién de los establecimientos mercantiles y

Servicios.

Es ambito de competencia de la Secretaria y la Direccién, la Prevencion y Control de
la Contaminacion de las fuentes moviles, no reservadas a la federacion.

Para el combate contra la contaminacion ambiental y la preservacion del medio, es
necesario que se le otorguen facultades nomativas y aplicativas, a las Delegaciones
Politicas del Distrito Federal, ya que en ésas demarcaciones se conoce la
problematica ambiental y es su origen debe ser atacado el problema, lo cual incide en
una mejor aplicacion de las politicas ecolégicas y en elevar la calidad de vida de los
pobladores del Distrito Federal.

Es necesario commegir las lagunas que presenta la Ley Ambiental del Distrito Federal y

su Reglamento, ya que éstas dificultan la eficiencia de aplicacion de las politicas
ecoldgicas.
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Viil.- COMENTARIOS FINALES

La centralizacién de poderes con amaigo historico y la mala planeacion y planificacion
de la vocacion natural del suelo, tanto en la Delegacion Cuauhtémoc, como en el
Distrito Federal, han dado lugar a concentraciones de actividlades econdémicas y
sociales, resultando con esto, un expansionismo de |la mancha urbana y por
consiguiente una deficiencia en la prestacion de los servicios publicos.

La Delegacion Cuauhtémoc se presenta como un foco de atraccion econdmica que
coadyuva a las migraciones permanentes o temporales de algunos habitantes
(principalmente del medio rural de los Estados de la Republica) a esta Ciudad,
ocasionando con ello, un incremento de los problemas de contaminacidn ambiental
entre otros que se presentan por el impacto de la poblacion residente en el Distrito
Federal y su Zona Metropolitana.

El crecimiento demografico actual en la Delegacion Cuauhtémoc, presenta una tasa
de crecimiento negativa, aunado a esto, se presenta migraciones a Delegaciones
colindantes con el Estado de México y Municipios Conurbados, debido esto, a los
altos costos de vivienda y carencia de desarrolio en la construccidn de las mismas de

interés popular.

Los Planes Parciales de Desamolio Urbano y de Usos del Suelo, se enfocan
principalmente en el desanmolio econémico y modificaciones de estos usos al de
Servicios y Comercios; ocasionando con ello que los recursos a los Servicios Publicos
se encaminen a satisfacer las necesidades de estos Servicios y Comercios,
repercutiendo con ello en detnmento de la calidad de vida de los residentes de la

Delegacion.

De seguir, la ciudad siendo un foco de atraccion econdmica, las migraciones del
campo No cesaran, debido a esto principalmente a que la poblacion rural no encuentra
satisfactores para mejorar su calidad de vida en su lugar de onigen. Por consiguiente
es necesario reordenar las actividades econdmicas, ecoldgicas, politicas y sociales,
tanto del Distrito Federal como de la Republica Mexicana, basada en una adecuada
planeacion y planificacion en donde se cree un desamnollo integral por regiones,
atendiendo primordialmente al campo, para que asi, con base a los recursos naturales
existentes en las diferentes regiones se exploten sustentablemente y puedan generar
fuentes de trabajo que originen al amaigo de la poblacion rural al encontrar mejores
satisfactores que eleven su calidad de vida y dignifiquen a su persona, mismo que
coadyuvaria a un desarrollo integral nacional, basada en la no degradacion ecolégica.

Aunado a esto, la problematica ambiental se acentta mas, primeramente, por la falta
de una conciencia ecolégica, de la poblacion en general, producto de las deficiencias
de formacion conductual, en la ensenfanza de educacidn ambiental, la cual no es
congruente con la realidad social, ni con las politicas econémicas, ni con la economia
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politica, donde en la primera, se define una serie de conocimientos de indicadores
impactadores al medio y de contaminantes, que recaen en el ambito subjetivo,
apoyados con recursos didacticos de rehuso de desechos principalmente, que en la
mayoria de los casos, generan mas contaminacion que beneficio.

Para el caso de la Redutilizacion de los mismos, a nuestro juicio tendencioso, ya que no
se ataca el problema de origen ni dan elementos para generar una conciencia
ecoldgica, sino dan tan solo paliativos, para hacemos creer, que se preserva el medio
con una serie de poses esnobistas, con las cuales combatimos la contaminacion
mediante la elaboracion de manualidades, lo qué en la actualidad, seria la integracion
de la poblacion al clan de la “gente bonita”, que realiza actividades sin razonamiento
l6gico deductivo, sobre la preservaciéon del medio ambiente.

En la practica se ha observado, que la mayoria de los facilitadores a la cultura de
preservacion del medio ambiente, carecen de los conocimientos minimos suficientes
en el ambito ambiental, por ejemplo:

Se les dice a los educandos que las botellas de plastico son inorganicas, ignorancia
total, ya que estos productos son derivados del petrdleo por lo tanto es organica, que
no sean degradabiles bioloégicamente, no los hace perder su naturaleza original.

Establecen que la degradacion del cristal, es un tiempo correspondiente a 1,000 afios,
al respecto, bajo que hecho sustentan dicha hipdtesis. (Programa para Facilitadores
en Educacién Ambiental, SEP,2001).

Afirman que un litro de aceite lubricante gastado automotnz, contamina 3 000 000 de
litros de agua, no sustenta su dicho, y esto quiere decir que por cada litro de aceite
vamos a encontrar una concentracion de .001 mg de aceite. En este contexto, la
normatividad no infiere que el aceite lubricante gastado automotor presente
caracteristicas CRETIB, por o tanto no debe ser considerado como peligrosos. Aclaro
que cualquier sustancia quimica, vertida al medio en concentraciones tales que no
puedan ser asimilables por la naturaleza causan impactos adversos significativos y
danos a la salud (Programa para el Manejo de Aceites Lubricantes Gastados

SMA del GDF, 2000).

Asi pues, se podria seguir citando referencias donde el legado del supuesto
conocimiento no es un hecho comprobado y donde la gravedad es la transmision de la
ignorancia, desvirtuando el conocimiento cientifico y en la percepcion recibida para los
educandos, en la mayoria de los casos,. se queda para toda la vida. Por lo tanto, se
debiese de partir primeramente por preparar culturalmente en el ambito de la materia,
a aquellas personas que se dedican a la educacion ambiental.

Por lo que se refiere a las politicas econémicas, establecen a nuestro juicio, supuestos

de preservacion del medio, a través del desarrollo sustentable o sostenido, con un
enfoque de favorecer a los grandes capitales nacionales, mas aun a los

162




COLEGIO DE GEOGRAFIA U.N.AM

transnacionales, ya que en un pais completamente deficiente en materia alimenticia,
tal es el caso nuestro, no se puede instrumentar politicas de preservacidon o de
manejo integral de los recursos, sin antes subsanar sus carencias alimenticias, siendo
que en términos generales, el grueso de la poblacion no tiene acceso a productos
basicos, mucho menos a bienes y servicios.

En este mismo contexto recae las politicas de planeacion urbana y los planes de
desarrollo regionales y nacionales, los cuales también en la mayoria de los casos,
estan en funcidén al beneficio de los grandes capitales nacionales e intemacionales,
aprovechando y explotando los recursos, sin tener el minimo respeto por la
naturaleza, mucho menos el beneficio del pueblo; hecho comprobado si observamos
en la Delegacion Cuauhtémoc, quienes son en su mayoria los propietarios de los
servicios. Por otra parte, las politicas ambientales establecidas por el gobiermno tanto
federal como local, sélo son meramente paliativos inmersos en un circulo vicioso, que
por negligencia, ignorancia o aspectos de indole politico, de los funcionarios
encomendados a ejecutar éstas tareas, nunca han tenido continuidad, siendo el caso
de algunos programas vigentes actualmente, cuyas propuestas operativas se
remontan a una antigiedad aproximada de 15 anos, principaimente en reforestacion,
calidad del aire y manejo de desechos solidos.

Ahora bien, para este caso, es importante también sefialar las incongruencias de los
programas ambientales, por ejemplo: Se establece la limitacion de la circulacion de
vehiculos automotores, que utilizan combustibles fosiles y su verificacion de sus
emisiones contaminantes semestralmente, con la finalidad de reducir la contaminacion
a la atmosfera; pero por otra parte, fomentan el incremento del numero de vehiculos,
siendo el problema real, el nimero de estos que circulan en la demarcacion, aunado a
la deficiente planeacion e insuficientes via de comunicacion, con sus consecuentes
congestionamientos, mala sincronizacidén de semaforos, indiscriminado numero de
topes y carencia de mantenimiento en la carpeta asfaltica, que repercute en una
quema mayor de combustibles por frenado y arranque continuo.

Para ejemplificar este aspecto, al cruzar ia Delegacidon Cuauhtémoc del Noreste al
Sudoeste, partiendo de Ferrocarrl Hidalgo por el Circuito Interior, hasta Benjamin
Franklin, existe una distancia aproximada de 10 Km, si e! recomdo lo realizamos con
un automovil que tiene un consumo de combustible de 10.0 /100Km, tendriamos un
recomdo por consumo de 10 Km/l, siempre y cuando sea fluido el transito y ha una
velocidad constante; pero en la practica se tiene que para hacer ese recomdo a una
hora pico se incrementa el consumo de 3 hasta 7 lts. Por otra parte, este programa
contempla quedar exentos para circular diariamente a los vehiculos que cambien
combustible a gas o por modelo reciente, pero sin embargo se permite el
estacionamiento en doble y triple fila principalmente por el transporte publico de
pasajeros sobre el arroyo, con sus repercusiones en el transito, pero lo mas grave es
el incremento de la circulacion diaria de los vehiculos automotores, ya que la
infraestructura para el transporte es insuficiente, o que nos demuestra una
incongruencia del programa con las voluntades politicas y la realidad cotidiana.
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Otro caso demostrativo, donde se refleja los problemas sociales en la preservacion
del medio, es: Los programas de reforestacion urbana anuales, con costos monetarios
grandisimos, por un lado se realizan licitaciones piblicas para que empresas privadas
realicen podas y talas inmoderadas a través del afo, aunado a esto tenemos que
también a lo largo del aflo los espacios verdes no cuentan en su mayoria con
mantenimiento, lo que incide en el deterioro de los estratos arbboreos desde
aproximadamente 10 ainos en que se implementan de manera formal estos programas
anuales, donde se perdio la vision de ver como influyen los estratos arbéreos como
mitigadores de contaminantes, donde podemos observar que si uno de los objetivos
de la reforestacion es el balance a los problemas por la contaminacién, lejos de
disminuir, se han ido incrementando, tal es el caso de las particulas suspendidas, lo
que nos demuestra que estos programas, no han dado los resultados deseados.

Si aunamos a lo anterior, la falta de voluntad de los poseedores de los modos de
produccion y servicios, por cambiar sus equipos de emision de contaminantes, que en
sSu mayoria son obsoletos, siendo algunos grandes consumidores de energéticos, por
su deficiente combustion con la que operan y que tienen como consecuencia una
mayor emisidon de contaminantes, lo que nos conlleva a agudizar el problema de
contaminacion e impactos ambientales, que a su vez imposibilitan establecer politicas
en el combate a la contaminacion y preservacion del medio ambiente.

Es importante senalar que si no hay voluntad equilibrada tanto por parte de los
gobemadores como de los gobermnados, no se podran nunca ejecutar acciones
concretas a problemas concretos, por ejemplo, aqui refiero el desperdicio del agua
que se da por regular en casas habitacion a lavar pisos, vehiculos, etc. ya que el
costo de pago al Gobiemo del Distrito Federal por metro cubico suministrado, es
actualmente de $ 1.30 (Un peso con treinta centavos) y el costo por el consumo del
agua embotellada de 1.5 litros corresponde en promedio a $7.00 (Siete pesos). Lo que
nos da como resultado el desperdicio por el costo tan barato.

De todo lo anterior referido a lo largo de la presente Tesis, concluimos que nuestra
hipotesis se cumple, ya que las técnicas y dispositivos de control de contaminantes
existen, recayendo el problema en una indole social, de preservacion y acumulacion
de capitales, de ignorancia y educativo, por falta de voluntad para preservar el medio
ambiente y mas aun la perpetuacidn de la especie humana.
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