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TESIS:
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INTRODUCCION

La Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo es un érgano
desconcentrado de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social que,
en el ambito federal, realiza funciones de asesoria, concifiacién o
defensoria en juicio a favor de los trabajadores.

La base legal de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo
se encuentra en los articulos 530 a 536 de la Ley Federal del Trabgjo,
en la fraccidn XXXI del apartado A del Articulo 123 Constitucional. Y
como 6rgano administrativo desconcentrado, dicha Procuraduria
tiene su fundamenlo legal en el Ariculo 17 de la Ley Orgénica
Federal de la Administracién Publica Federal.

Desde el punto de vista formal, es decir del drgano que la ejerce,
las funciones de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo
son administrativas; pero desde un punto de vista material u objetivo,
es decir de acuerdo a la naturaleza de las mismas, las funciones de
la Procuraduria son de caracter social, porque mediante el ejercicio
de ellas, la Procuraduria protege y tutela a un sector de la poblacion
social y econdmicamente débil, como lo es la clase trabajadora, a

fin de equilibrar sus relaciones trabajo como los patrones y alcanzar
la justicia social.

La funcidn de asesoria de la Procuraduria Federal de la Defensa
del Trabagjo consiste en orientar juddica y gratuitamente a los
trabajadores sus sindicatos o beneficiarios, acerca del contenido de




: Ids normas de trabajo, prevision y seguridad sociales, para prevenir o
resolver conflictos laborales. Su funcion de conciliacion consiste en
avenir, mediante platicas conciliatorias y convenios fuera de juicio, a
los frabajadores y patrones, para resolver conflictos laborales y evitar
que se conviertan en juicios ante la Junta respectiva. La funcion de
defensoria de la Procuraduria consiste en representar y patrocinar a
los trabajadores anle los érganos jurisdiccionales, administrafivos y
cualquier institucidn publica o privada, en los juicios suscitados con
molivo de las relaciones de trabajo o que se deriven de ellas, asi
como en la interposicidn de los recursos legales en defensa de los
derechos de aquellos.

Con todo, pensamos que para la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo proporcione un’ verdadero servicio de calidad,
es necesario que cierlos procuradores aguxiliares, de la misma, salgan
de sus oficinas acudan a los centros laborales y a los sindicatos, para
asesorar y orientar juiidicamente a los trabajadores, respecto del
alcance de las normas de habajo, previsidn y seguiidad sociales.
También es conveniente que la gratuidad en los servicios que
proporciona la Procuwaduria siga vigente. De esta manera la
Procuraduria protege y tutela a la clase trabojadora. integrada por
individuos social y econbmicamente débiles. Lo que se fraduce en

una procuracién de justicia social a los mismos.
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CAPHULO |
CONSIDERACIONES GENERALES

1.1. El Estado Mexicano y el Derecho Soclal

Actuamente cada uno de los paises del mundo es un Estado.
Ahora bien, cada Estado tiene un Derecho vigente, una forma de
constituirse (que delermina su nombre) y una forma de gobiemo.
Pero en prncipio 2Qué es el Estado? y 3Qué es el Derecho?

Trataremos de contestar estas pregunias en los siguientes apartados.

1.1.1. Concepto de Estado.

Miguel Acosta Romero ensena que “..la palabra Estado deriva

de stato, stare, status, que significa situacién de permanencia, orden
permanente o que no cambia."!

£l Estado empezd a gestarse desde que los seres humanos se
convirtieron en sedentarios; pero el nacimienfo del Estado modemo

sucedid a finales de la Edad Media y principios del Renacimiento, en
el siglo XV.

La mayoria de los autores coinciden en la enumeracién de los
elementos del Estado, al tiatar de definilo, a saber: poblacién,
ternitorio, poder y soberania.,

! ACOSTA ROMERO, Miguel. leotia General del Derecho Administiglive. 19°. Edicion, Ed.
PorrVa, México. 1999, pdg. 104.
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En efecto, Andrés Serra Rojas explica: “El Estado es un orden de
convivencia de la sociedad politicomente organizada, en un ente
pUblico superior, soberano y coactivo."?

En cuanto a la infegracion y elementos del Estado, el maestro
aclara: “Se infegra v organiza con una poblacién elemento humano,
o grupo-, asentado sobre un ferritorio o porcién determinada del
planeta, provista de un poder publico que se caracteriza por ser

soberano y se justifica por los fines sociales que tiene a su cargo.” ?

Por su parte, Luis Recasens Siches nos dice que el Estado es “...
la organizaciéon politica medianlie un orden de normatividad
coercifiva que abarca una coleclividad de seres humanos y que
impera en un cierto teritorio." 4

Por lo tanto, para nosohos el Estado es un organizacion juridica
humana porque es creacion de los seres humanos. Surgié después
de que éstos se organizaron juridicamente para velar por el bien

comun. Aqui queda incluida la poblacion o el elemento humano.

El teritorio del Estado es el espacio donde se establece la
poblacién y donde el Estado ejercita su poder.

2 SERRA ROJAS, Andrés. Tegiiq del Estado, 11* Edicion, Ed. Porrua, México. 1990, pdg. 167,
3toc. cll.

+ RECASENS SICHES. Luis. Infroduccién ol Estudio del Retecho, 12° Edicién. Ed. Pomia,
México, 1997, pag. 264,



El poder coactivo del Estado significa que éste puede imponer
sus normas a la poblacién o gobernados inclusive en forma violenta.
Este elemento apunta al interior del Estado.

Soberania (super omnia) significa: "o que estd por encima de
todo, y se extiendo al poder que no reconoce otro poder."®

En consecuencia, el poder soberano del Estado es el mas aito o
supremo y es un poder independiente. Al interior del Estado no
reconoce ofro poder, y al exterior es independiente de los demads
Esiados.

1.1.2, Concepto de Derecho.

Rafae! de Pina nos dice que: “En general se entiende por
derecho todo conjunto de normas eficaz para regular la conducta
de los hombres, siendo su clasificacion mas imporiante la de derecho

positivo y derecho natural. Estas normas se distinguen de la moral.”s

“El derecho - dice el maestro Eduardo Garcia Maynez -, en su
senfido objetivo, es un conjunto de nomas. Tratdndose de
precepltos imperativo-atributivos, es decir, de reglas que, ademas de
imponer deberes, conceden facultades."’

3 SERRA ROJAS. Andrés. Ciencia Politicg, 8° Edicidn, Ed. Pomia, México. 1985, pag. 329.
+ DE PINA, Rofael y DE PINA VARA, Ralael. Dicglonario de Detecho, 27*. Edicién. Ed. Pomua,
México, 1999, pag. 228.

7 GARCIA MAYNEL Eduatdo. Introduccion gl Estugio del Detecho. S0°. Edicién. Ed- Pomua.
México, 1999. pag. 34.




De modo que, segin estos autores, el Derecho es un conjunto
de normas juridicas (imperativo-atributivo) que regulas la conducta
de los hombres en sociedad, en un lugar y época delerminados.

La regulacién de la conducta humana se da en la sociedad
estatal juridicamente organizada. El lugar es el teritorio o espacio
del Estado. La época es el lapso de tiempo vigente del Estado. Por
lo tanto, fiene que haber un derecho vigente o posilivo del Estado.
Tal derecho es el conjunio de normas creadas o reconocidas por el
Eslado. 8

De tal manera que no podemos entender cabalmente el
Derecho sin referinos a! Estado, porque si el Estado es una
organizacion jurdica {normativa) o, como dice Hans Kelsen: “Si el
Estado es no sistema normativo, tiene que ser el orden juridico
posilivo pues es posible admitir junto a éste la validez de otro orden
cualquiera.” ?

En este orden de ideas, Recasens Siches agrega: “Desde el
punto de vistas estictamente juridico ... £l Estado puede aparecer
como el orden de Derecho positivo formalmente vdlido y ademds
vigente de hecho." 10

8 |bidem. Pag. 97

* KELSEN, Hans. Teorio General del Estado, Traduccldn de Luis Legaz Lacambra. Editorial
Nacional, $.A. 1979. pag. 22.

1o RECANSENS SICHES, Luis. Ob. Cit. Pag. 265.



Relomando las ideas de Kelsen, él también sefala que el
Derecho siempre est@ en movimienlo, es dindmico y tliene la
peculiaridad de “...fegular su propia produccion” ',

Por eso Kelsen se refirid a la constiuccion escalonada del orden
: ]Uri'dico. Empezando con la Consfitucién, después las normas
generales y reglamentos 2, Se trata pues de un sistema juridico
escalonado, en el que una norma juridica le da validez a olra. En
cuya cuspide estd la Constitucion del Estado, como maxima norma
juridica, que da validez y fundamento alas demads.

Consecuenlemente pensamos que el Derecho es un sistema de
noimas juridicas que regula la vida de los seres humanos en
sociedad, en una época y lugar delerminados.

Sin estar totalmente de acuerdo en la unidad del Estado y del
Derecho, consideremos que no podemos concebir ni entender el
Estado sin el Derecho, porque tanto aquél como éste fueron creados
por los seres humanos para administrarse colectivamente mejor, para
velar por el bien comun e impartirse justicia, y para crear normas que
garanticen su seguridad juridica.

En efecto, el Derecho organiza el funcionamiento del Estado,
eslablece sus fines, asi como las garantias individuales {y sociales) de

los gobernados y ciudadanos. Esto queda determinado en una

1 KELSEN, Hans. leorda pura det Detecho. Troduccidn de Roberto J. Vernengo. 7*, Edicidn.
Ed. Porrua. México, 1993, pag. 232
12 Ibidem, pag. 2320 234 y 285



Conslitucién, la cual, segin Enrique S&nchez Bringas : * es la norma
constituyente, reguladora de la validez del sistema juridico y
determinante de laos bases organizativas del Estado y de los

fenémenos politicos fundamentales de la sociedad."” 13

Para finalizar este apartado, diremos que nuestro Pais, que es
un Estado, se llama "Estado Unidos Mexicanos”, y de acuerdo a su
Constitucién Politica, articulo 40 : “Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democrdtica, federal,
compuesia de Estado libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior; pero unidos en una Federacion establecida segun
los principios de esta Ley Fundamental.” 4

Por lo tanto, hemos adoptado como forma de Estado ef sistema
federal, en el cual los Estados {libres y auténomos) se han unido para
formar una Federacién. De tal manera que existe una distibucion de
facultades entre dos érdenes: uno federal (de la Federacién) y el ofro

local {de los Estados o Entidades Federativas).'s

En cuanto a la forma de gobiemo, hemos adoptado una
democracia constitucional de tipo presidencial, en atencién a lo que
disponen los articulos 40 y 80 de la Constitucidn Politica Federal.

13 SANCHEZ BRINGAS. Endque. Derecho_Constitucional. 2, Edicién. Ed. Pomua. México,
1997. pbg. 132,

" Conslilucién Politica de les Estades Unidos Mexicanes. Editorial Skfa. S.A. de C.V. ,
México, 2001, pag. 24 . A menos que se indique lo contrario, los articulos constitucionales
que se citen en esla frabajo, son de esta Constitucién.

s TENA RAMIREL Fetipe. Derecho Constitucional Mexicane. 21°. Edicién Ed. Pomua.
México, 1985. pag. 101.



1.1.3. El Derecho Social y la Justicla Social.

Tradicionalmente se ha clasificado el Derecho en privado y
publico. En el Derecho privado se han ubicado las normas jurldicas
que, partiendo de la nocién de igualdad, regular las relaciones de las
personas en su cardcter de parficulares. En el Derecho publico se
encueniran las normas juridicas que reglamentan la organizacién y
actividad del Estado y demds érganos dotados de poder pUblico, asl

como las relaciones en que intervienen con tal car@cter. 14

De tal manera que como ramas o disciplinas juridicas del
Derecho publico se ubican el derecho constitucional, el derecho
administrativo, el derecho penal, el derecho procesal y el derecho
internacional publico.

Asimismo, como disciplinas juridicas del Derecho privado
enconiramos el derecho civil, el derecho mercantil y el derecho
internacional privado.

Ahora blen, con la desarticulacién del derecho del trabajo del
derecho civil (éste, disciplina del Derecho privado) y con las
conquistas obreras que se elevaron a rango legal, se produjo un
nuevo ordenamiento juridico incompatible e independiente del
Derecho privado y del Derecho PUblico, a saber: el Derecho Social,
cuyas ramas o disciplinas juridicas son el derecho del trabajo, el

1 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. UNAM. Diccionario Juridico Mexcang, TOMO
D-H. 13°. Porrua, México, 1999, pag. 1040.



derecho agrario, el derecho econdmico el derecho de seguridad
social, el derecho de asistencia social y el derecho cultural, . Estas
disciplinas juridicas del Derecho Social comparten las siguientes
caracteristicas comunes:

1) No se refieren a individuos en general, si no en cuanto
integrantes del grupos sociales bien definidos;

2) Tienen un marcado cardgcter protector a los sectores
econdémicamente débiles;

3) Son de indole econdémica:

4) Procuran establecer un sistema de instituciones y controles para
fransformar la contradiccidon de intereses de las clases sociales
en una colaboracién pacifica y una convivencia justa;

5) Tienden a limitar las libertades individuales en pro del beneficio
social, 7

Al respecto, Alberto Trueba Urbina nos aclara que el Derecho
Social: “es el conjunto de normas tufelares de la sociedad y de los
grupos débiles establecidas en las constituciones modermnas y en sus
leyes orgdnicas. Es un sumaq, el complejo de derechos a la
educacién y a la culturqg, al tfrabgjo, o la tiema, a la asistencia, a la
seguridad social, elc., que no encajan ni en el derecho publico ni en
el privado." 18

7 Loc. cit,

18 TRUEBA URBINA. Alberto. Lo Primeta Constitvcidn Politico-Sociol del Munde. 14. Edicién,
Ed. Porrua, México, 1971. pag. 19
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El Derecho Social es pues un nuevo ordenamienio juridico del
Derecho, que pretende proteger a los giupos social vy
econdmicamente débiles.

Cabe sefalar que e! Constituyente mexicano de 1917, creador de
la Consfitucién Polifica vigente de los Estados Unidos Mexicanos, fue
el primero en incorporar a una Conslitucion los llomados derechos o
garantias sociales, Efectivamente, los derechos sociales quedaron
establecidos en los siguienles articulos consfitucionales: “3° (que)
consagra derechos a la educacion; en el 27, derecho a la tieno,
socializando la propiedad privada caopitalista mediaonte el
fraccionamienio de los latifundios e imponiéndole modalidades a la
misma; en el 28, impuso la inlervencion del Estado en la produccion y
circulacién de bienes; en el 123, establecié derechos a favor de los
sindicatos y de los trabajadores para su proteccién y reivindicacion,
asi como el derecho a la revolucién proletaria y en el 130 consignd la
penetracién del Estado en materia de cultos religiosos y disciplina
externa. De aqui se deriva una nueva filosofia social que impone
serias reshicciones al individualismo destacando la distincién entte el

individuo politico y el individuo social."?

Por lo que respecta a la justicia social, es necesario indicar que los
fines del Derecho en general son el bien comun, la justicia y la
seguridad juridica.®

I bidem, pdg. 23

2 GARCIA MAYNEL Eduardo. Blosolia del Derecho. 11 Edicidn. Ed. Porria, México, 1999.
pag. 482.

N



Relacionando temas, diremos que la doctiina seiiala como fines
del Estado, la autoconservacion interna e independencia externa del

mismo Estado, asi como el bien comun de los gobernados. 2!

Pues bien, nosolros consideramos que los fines del Derecho
positivo vigente, como Derecho del Estado, son también fines del
Estado. De modo que la justicia y la seguridad juridica {ademas del
bien comuUn) también son fines del Estado. Toda vez que los fines del
Estado, como dice Ignacio Burgoa: “se postulan juridicamente, es
decir, en la constitucion, para expresar una o varias ideologias que a
su vez denotan diferentes tendencias que condicionan el ejercicio
del poder publico del Estado pora mantener situaciones facticas
existentes en el dmbito vital del pueblo o nacidon y de sus grupos
mayoritarios o minorifarios, o para cambiarias generalmente en un
sentido transformativo progresista." 22

Por chora sélo mencionaremos que el bien comun se refiere al
bienestar de los gobernados. La justicia versa sobre el bien comun, y
la seguridad juridica es la garantia que todo individuo tiene de que
su persona, bienes y derecho no serdn objeto de ataques violentos, y
en caso de que éslos se produzcan, lo sociedad (juidicamente
organizada) le asegura proteccion y reparacion del dano (Art. 16
Const.)

21 PORRUA PEREL Francisco. leorig del Estado. 25°. Edicion. Ed. Porria, Méxco. 1992. pag.
447.448.

= BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Derecho Constituciongl Mexcang. 9. Edicién. Ed. PomGa,
México, 1994. Pag. 304.

1



Pero centraremos nuestra atencion en la juslicia, especificamenie
en la juslicia social como fin del Derecho Social y aportaciéon del
Constituyente mexicano de 1917.

Justicia deriva de la voz lafina iustitia y es una “virtud que nos hace
dar a cada cual lo que le corresponde.” 2 Esta definicion se basa en

lo que expresd, acerca de la justicio, el jurisconsulto romano Ulpiano.

Rafael de Pina nos dice que juslicia es la "Disposicién de la
voluntad del hombre dirigida al reconocimiento de lo que a cada
cual es debido o le comesponde segun el criterio inspirador del
sisltema de nommas establecido para  asegurar la  pacifica

convivencia dentro de un grupo social mas 0 menos amplio.” 24

El mismo autor, al respecto resena: “Asistoteles nos habla de una
justicia distributiva, que exige que en el repario de los bienes y
honores publicos cada cual sea fratado segun sus merecimientos, y
de una jusiicia correctiva, que puede ser conmutativa (referida a las
relaciones contractuales) o judicial referida a la aplicacién judicial
del derecho."

La clasificacién que realizd Aristoteles acerca de la justicia, en
distribuliva, comrectiva-conmutativa o judicial, sigue vigente, pero

frente a estas clases de justicia aparece la justicia social, que se

2 GARCIA PELAYO Y GROSS. Ramdn. Pequefio Larpusse llustrado. 12% Edicidn, Ediciones
Larousse, S.A. de C.V., México 1987.

24 DE PINA. Ralael. Ob, Cil., pag. 344

#{oc. Cit,



opone a la paricular o conmutativa que rige las relaciones de

intercambio entre los particulares.

Por lo tanto, se ha definido a la justicia social como un "Contenido
ideoldgico de una doctrina que tiende a lograr en las relaciones
obrero patronales y en el sistema econémico aclual, en general, un
trato liberal a los hombres que tabgjan y una consiguiente
distribucién de los bienes de acuerdo con un sentido profundo
humanitario.” 2

En este sentido, Alberto Trueba Urbina senala que la juslicia social
economica es expresion de los articutos 27, 28 y 123 constifucionales,
los cuales imponen al Estado el deber de realizar actividades
puramente sociales, y refiiéndose al arficulo 123 agrega que "como
estatuto exclusivo de los trabajadores no sélo se propone alcanzar la
dignidad del obrero y obiener la parte que le corresponde de la
producciédn, para conservar el “equilibrio y la justicia social”, sino la

reparacion de las injusticias sociales..."?

En consecuenciq, la justicia social consiste en alcanzar la dignidad
y el equilibio econdmico-social de los grupos mds débiles de la
sociedad.

 Loc, Cit.

2 TRUEBA UBINA, Alberto. Retecho Social Mexicang. 1*. Edicién Ed. Pomio, México, 1978,
pag. 251.
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1.1.3.1. El Derecho del Trabajo.

Recordemos que el Derecho Social es el Derecho de la Justicia
social 8, y que en el Derecho Social se ubica el derecho del Trabajo
el cual, segun José Davalos es: “el conjunto de normas juridicas que
lienen por objeto conseguir el equilibrio y la justicia social en las
relaciones de trabajo."#

Queda claro pues que el Estado, mediante el Derecho Social y
especificamente el derecho del irabgjo, prefende conseguir la
justicia social para los frabajadores.

Precisamente en el campo del derecho del trabajo (disciplina
del Derecho Social) se ubica nuestro tema de tesis, asi como en el
derecho administrativo (disciplina del Derecho Publico); toda vez
que se refiete a las funciones de un organo administrativo
(desconcentrado) que orienia, asesorq, representa y defiende a los
trabajadores, a saber: La Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo.

-~

TESISCON
FALLA DE ORIGEN |

= DE BUEN L., Néstor. Detecho dei Trabale. 1. L 10%. Edicién. £d. Pova, México, 1997 pdg.
39,
2 DAVALOS, José, Detecho del Trgbalo |. 4°. Edicidn. Ed. Porruo, México, 1992. pag. 44
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1.2. Qué esla Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo.

Segun el Diccionario de la Lengua Espanola, una Procuraduria
es el "Oficio o cargo de procurador o procuradora. Oficina donde
despacha el Procurador "%, Y Procurador derivado del lafin
procurator, el "Que procura. El que en virtud de! poder o facultad de
otro ejecuta en su nombre una cosa”. 3!

Al respecto, el maestio Ernesto Gutiénez y Gonzdlez explica
que: “EL PROCURADOR" en el dambito juridico civil, es un
"MANDATARIO", o sea una de las parles que infervienen en un
"CONTRATO DE MANDATO", pero en un mandato de fipo especial
llamado “MANDATO JUDICIAL". La realidad histdrica del nombre, es
que a la persona que se le encomendaba la atencién de especiales
casos relacionados con la jusficia, se decia que estaba “procurando
que se hiciera justicia", y de ahi que el verbo "procurar” en el dmbito
juridico pemmilié derivar el sustantivo de “procurador”, 'y
“procuraduria”, que es el lugar en donde se reunian las persona que
"procuraban se hiciera justicia".®

De acuerdo a su propio reglamento, articulo 3, la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabgjo “es un érgano desconcentrado de
la Secretaria (del Trabajo y Previsidn Social) con gutonomia técnicay

administrativa, que tiene a su cargo, el cumplimiento, en el Gmbito

 REAL ACADEMIA ESPAROLA. Diccionoario de lg Lengya Espafiola. 1. Il 20%. Edicién, Ed.
Espasa-Calpe, 5.A., Madrid. Espafia, 1984. pag. 44.

3 loc. cit.

3 GUIIERREZ Y GONIALEL Bnesto. Detecho Administialive y Derecho Administative ol
eslilo Mexicang. 1°. Edicién. Ed. Porria, México, 1993. pag. 302y 303.
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federal, de las funciones que le confiere a Ley [Federal del Trabagjo).
el Reglamento Inlerior de la Secretaria del Trabgjo y Prevision Social y
el presente Reglamento.” ®

Analizaremos en los siguientes paragrafos el concepto antes
cilado.,

1.2.1. La desconcentracién administrativa.

Miguel Acosta Romero dice que: "La desconcentracién
esticlamente administrativa se identifica en México, con unidades
administrativas que forman parte de la Administracién Pibtica
Federal, Estatal o Municipal.">

El mismo maestro agrega que la desconcentracion en estricio
senlido o funcional: “Consiste en una forma de organizacion
administrativa en la cual se oforgan al érgano desconcentrado. por
medio de un acto materialmente legisiativo (ley o reglamento),
determinadas facultades de decisién y ejecucién fimitadas, que le
permite actuar con mayor rapidez, eficacia y flexibilidad, asi como el
tener un manejo auténomo de su presupuesto, sin dejar de existir el

nexo de jerarquia, con el Grgano superior.”

B SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Reglamento de kg Procuraduria Federg)
de lg Delensa det ltabojo. Publicado en el Diario Oficiol de la federacidon, México. 14 de
diciembre de 1999. pag. 47. Los preceptos de este reglamento son consultados en el
citado Drario Oficial.

4 ACOSTA ROMERQ. Miguel. Ob. Cil.. pdg. 454.

 |bidem, pag. 463.




De modo que, en principio, nos queda claro que la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabgjo es un organo
administralivo  desconcenirado, creado por un aclfo legislativo
(reglamento), que forma parte de la Administiacion Publica Federal.
Pero 3Qué es la Administracion Pdblica Federal?

La Administracion Piblica Federal es la estructura formada por
dependencias, 6rganos (o subdependencios} y enlidades que
organizadas auxilian a el detentador del Poder Ejecutivo Federal (o
Administrativo Federal) en el desemperio de sus funciones,

Ahora bien, en atencidén a lo que establece el articulo 1° de la
Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal %, y Paraestatal
Integran la Administracién Piblica Centralizada la Presidencia de la
Republica, las secrefaias de Estado y los departamentos

administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

En fanto que la Administtacion Publica Paraestatal se compone
por los organismos descentralizado, empresas de participacion
eslatal, instituciones nacionales de crédito, organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, instituciones nacionales de seguros y de
fianzas, y fideicomiso.

En cuanlo a la Administracion POblica Cenbalizada, Ias
Secretarias de Estado cuenian con diganos desconcentrados para

* Loy Oradnica de la Adminiskracion PUblica Federal. Editorial Sista. S.A. de C.V.. México,
2001. pég. 3. A menos que se seiale lo contario, los precepios que se citen sobre o
Administracién Publica Federol, pertenecen a esta ley.
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" dgilizcr y lograr eficiencia en la atencién y despacho de los asuntos
de su competencia. Dichos érganos desconcentrados estan
jerarquicamente subordinados y tienen facultades especificas. Asi o
dispone el articulo 17 de la Ley Organica de lao Adminisiracion
Publica Federal.

" Al respecto, el maestro Emesto Gutiénrez y Gonzdlez opina: ...
_}“'es‘tos subdrganos mas que drganos administrativos, dependen
directamente de la Secretaria, sino del secretario del ramo, sélo
tienen como fundamento legal esta norma, pero no fiene existencia
en el texto constitucional, Sin embargo, no se puede estimar que
sean conirarios a la Constitucion, pues al no tener vida propia, ni
patrimonio y significar s6lo una manera de desempeniar las funciones
de una dependencia administrativa, no violan norma constitucional
alguna. "¥

De modo que la base legal de un digano adminisirativo
desconcenirado es el articulo 17 de la Lley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal. No es inconstiucional; no tiene
personalidad ni patimonio proplo: no crea una persona moral
diversa del Estado; depende del secretario o la secretaria del ramo, y

sus funciones no son ajenas a la competencia de la Secretaria de
que dependa.

Cabe apuntar que el maestro Emesto Gutiénez y Gonzdlez
tiene razén al Hamar subdrgano (o subdependencia) a un

¥ GUTIERREZ Y GONZALEL, Ermesto, Ob. Cit. Pag. 293.



desconcentrado, toda vez que el érgano es el Ejecutivo Federal y la
Secretaria es un subdrgano al igual que el desconcentrado.
Pensamos que la mejor denominacion es subdependencia
adminisirativa desconcentrada. No obsianie, a lo largo de este
trabajo, nos referimos a los desconcentrados como organos, por que

la Ley asi los denomina.

Aclarado lo anterior, diremos que la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabgjo es un érgano adminisirativo desconcentrado,
con funciones especificas para realizar eficazmente los asuntos de la
Secrelaria de la cual depende.

También nos queda claro que la Procuraduria Federal de ia
Defensa del Trabagjo pertenece a la Administraciéon Pablica Federal;
pero 3A qué lipo de Administracién Publica pertenece, a la
centralizada o la paraestatal? Responderemos esta pregunta en el
siguiente apartado.

1.2.2. Su dependencia de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social es una dependencia
del Poder Ejecutivo Federal y forma parte de la Administracién
Publica Centralizada. El maestro Miguel Acosta Romero da a
conocer sus anfecedentes: “En 1911, durante el régimen presidencial
de don Francisco |. Madero, se creé dentio de la entonces Secretaria
de Comercio, Industria y Trabqjo, un Departamenio Especial de
Trabagjo. En 1932, este Departamento de Trabajo se transformd en un
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Departamento autdnomo y et 31 de diciembre de 1940, por decreto
publico en esa fecha, se convirlio en Secretaria del Trabgjo y
Previsién Social."»

En el arliculo 1° del reglamento interior de la Secietaiia del
Trcbd]o y Previsién Soclal # dispone que ésta tiene a su cargo de los
facullades que le atribuye la ley Orgdnica de la Administracion
PUblica Federal, la Ley Federal del Trabgjo. otros leyes y tratados, los
reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del Presidente de la
Republica.

El articulo 2° del mismo reglamento indica que dicha Secretaria,
para el despacho de los asuntos que le competen, contard con
_servicios publicos, unidades administrativas y érganos administrativos
dés'concenirodos, y entre ellos se refiere ala Procuraduria Federal de
la Defensa del Trabajo.

El citado reglamenlo dedica su capitulo VIl a la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo (arliculos 32-33).

El arliculo 40 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal establece la competencia de la Secretaria del Trabgjo y

Prevision Social (en diecinueve fracciones). Piincipalmente promueve

» ACOSTA ROMERO. Miguel. Ob. Cit. Pag. 343.

¥ SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Reglamento Inleror de Ja Secrelaria def
lrebajo v Previsién Sogial. Diaro Oficiol de! 30 de junio de 1998, Consullado en la Gocela
loboral numero 60, México, abril-diciembre 1998 y enero 1999. pag. %9. Amenos gque se
indique 1o contrario, los articulos de este reglamento son consultodos en lo Gacela
indicada.
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el incremento de la productividad en el trabajo (fraccion V) y
equilibrio entre los factores de la produccion (fraccion Il resuelve los
conflictos laborales {fraccion VIl y cumplimiento de las normas
laborales (fraccidon 1) buscando el bienestar de los rabajadores y sus
familiares (fraccién XVIli); impulsa la ocupacién en el pais {fraccion

XVI). Establece y vigila el Servicio Nacional del Empleo {fraccion VII).

De especial importancia para nosotfros, la fraccion Xi del
arficulo 40, de la ley citada, dispone gue a la Secrefaria del Trabajo y
Prevision Social le comesponde: “Dirigir y coordinar la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo".

Es evidente pues que la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo, como érgano administrativo desconcentrado, depende de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y que ésta a su vez forma
parte de la  Administracidn Publica Federal Centralizada.  En
consecuencia, podemos afirmar, como lo hace Andrés Serra Rojas,
que la desconcentracién administrativa: “Es una forma que se sitia
deniro de la centralizacién administrativa. El organismo no se desliga
de este régimen."«

De manera que la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabagjo es un &rgano  administrativo  desconcentrado  (de la
Secretaria del Trabagjo y Previsidn Social) que forma parte de la
Administracion PUblica Federal Centralizada.

« SERRA ROJAS, Andrés. Detecho Administiative. Primer curso. 20°. Edicidén Ed. Pomua,
México. 1999. pag. 545.




Ahora bien, la dependencio de la Procuradurio Federal de la
Defensa del Trabajo, a la Secretaiia del Trabagjo y Previsidn Social,
implica que las funciones de aquélla, en ninguna manera, son gjenas
a las que le compelen a la Secrefaria de la cual depende. La
Secrelaria coordina y diige a la Procuraduria como su 6rgano o
subdependencia desconcentrada.

1.2.3. La autonomia técnica y administrativa.

La autonomia técnica de un organismo desconcenirado
consiste en que liene facultades de decisién limitadas y cierta
autonomlia financiera presupuestaria. Lo que significa que sin el
acuerdo del 6rgano o secretaria del que depende, no puede lievar
a cabo decisiones frascendentales, ¢!

El maestro Andrés Serra Rojas dice que: “La autonomia técnica
es la verdadera justificacibn de Ila  desconcentracion
{adminisirativa)”. 4

Por 1o tanto, la autonomia técnica de la Procuraduria Federal
de la Defensa del Trabajo significa que tiene facullades de decision
limitadas y cierta autonomia financiera presupuestaria, pero sin que
se rompa los vinculos jerdrquicos de subordinacién de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social. En cuanto a su qutonomia

41 ACOSTA ROMEROQ, Miguel. Ob. Cit.. pag. 464
42 SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrativo, Ob. Cit., pag. 544



administrativa, es casi nula o muy limitada. Se puede decir que un
drgono desconcentrado, como lo es la Procuraduria fFederal de la
Defensa de! Trabgjo, es administrativo, en gran parle, porque se
ubica en el organigrama de la Administracién Publica. Tocante a
este tema, en el capitulo Il de nuestra tesis, analizaremos lo

naturaleza juridica de las funciones de la citada Procuraduria.

Para concluir este apartado, diremos que el sostenimiento
financiero de un érgano desconcentiado federal es a cargo del
presupuesto de Egresos de la Federacion o del presupuesto del la
instifucion que la crea.

1.2.4, El Gmblto federal.

Este apartado se refiere al sistema federal y distribucién de
facultades o competencia ente los érdenes federal de la
Federacidn, o local, de los Estados o entidades federativas.

Evidentemente nuestro tema de iesis se refiere al orden federal,
porque alude a las funciones de la Procuraduria “Federal" de la
Defensa del Trabajo.

En efecto, la Procuiaduria Federal de la Defensa del Trabajo es
un organo adminisirativo desconcenttado subordinado a la
Secretaria de! Trabajo y Previsidn Social, y ésta a su vez es una
dependencia del Poder Ejecutivo Federal; por lo que forma parte de
la Administracion Publica Federal. Es decir, la citada Procuiaduria




pertenece al orden o dmbito federal (de la Federacion). Pero suige
una pregunia gHay procuradurias de la defensa del trabajo locales,
en cada Entidad Federatliva o Estados miembros de la Federacién?
La respuesta es si. En cada Entidad Federativa, incluyendo el Distiito

Federal, hay una Procuraduria de la defensa del Trabajo local.

El Articulo 123, apartado "A", fraccién XXXI, de la Consfitucion
Federal, esiablece la competencia exclusiva de las autoridades
federales en materia del trabajo, y la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabdjo es una de esas autoridades del trabajo
federales. En consecuencia. lo que no se encuentra expresamente
conferido, como compelencia, a las autoridades federales, en la
fraccién supradicha, se entiende delegado a las autoridades locales
del trabajo, incluyendo a las procuradurias de la defensa de! trabajo
de cada Estado o el Distrito Federal.

Ciertamente, a nivel local. en el Distrito Federal existe una
Procuradurla de la Defensa del Trabgjo que, légicamente, no es
federal.

El Articulo 3° del Reglamento de la Procuraduiia de la Defensa
del Trabajo del Distrilo Federal dispone que esta Procuraduria "queda
adscrita a la Subsecretaria (de Trabgjo y Prevision Social)
dependiente de |la Secretaria {de Gobierno)”. €

« ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISIRITO FEDERAL.

Reglamento dela Procuraduria de ta
Delensag del Trabgio del Distite federal. Publicado en la Gaceta Oficiol del Distrito Federot.
no. 92. Ciudad de México, 1°. De diciembre de 2000. pag. 2



A su vez la cilada Secretaria de Gobieino es una dependencia
del Ejecutivo Local, que lo detenta el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, y forma parte de la Administracion Pdblica del Distrito
Federal. En consecuenciq, la Procuraduria de la Defensa del Trabajo
del Distrito Federal es también un érgano desconcentrado, pero no
federal, sino local.

No obstante, la Procuraduria Federa! de la Defensa del Trabajo
mantiene la debida coordinacién con los procuradurias de la
defensa del trabgjo locales. Asimismo, cuenta con procuradurias
federales (auxiliores) en las Enfidades Fedetativas. Esto lo

anglizaremos en el capitulo Il de nuesira tesis.

1.3. Antecedentes y marco juridico de la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo.

Como hemos agpuntado, en 1917 el Consliluyente mexicano
incorpord por primera vez en una Consfitucidon los derechos o
garantias de contenido social. Los plasmé principalmente en los
articulos 27 y 123 constitucionales.

Pues bien, "La Procuraduria Federal de la Defensa del Trabagjo,
nace a la vida juiidica a través del acuerdo emitido por la entonces
Secretaria de Industiia. Comercio y Trabajo publicado en el Diario
Oficia! de la Federacién el 8 de junio de 1929, delimitando sus

TESIS CON %
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funciones a actuar por si o por sus agentes anle la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje ", 44

Lo Ley reglamentaria del apartado "A" del arliculo 123
constitucional de 1931, federalizb ia materia laboral. Su tilulo oclavo
se ocupaba de las autoridades del lrabajo y su competencia,
incluyendo ala Procuraduria Federal de la Defensa del Trabgjo. 43

Por lo tanto, la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabgjo
fue creada como una autoridad laboral de cardcter federal, “la cual
administrativamenle nacié como un Departamento dependiente de
la Direccion del Trabajo de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social,
cuya mision primordial seria la de representar o asesorara a los
rabajadores, sus sindicatos o sus beneliciarios, asi como interponer
los recursos ordinarios y extraordinarios que fueran necesarios para la
defensa de la clase trabojadora ante la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitragje 'y demdas o6rganos  jurisdiccionales
competlenles, confiriéndole también la facultad de proponer a las
partes soluciones amistosas para el arreglo de sus diferencias o
conflictos, haciendo constar los resultados obtenidos en actas
autorizadas, ya que el Unico requisito que se exigia era la solicitud de
parte a efeclos de brindar (gratuitamente) los servicios senalados
con anterioridad"”. 4

« SECRETARIA DE IRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Manval de Organizacién Expecifico de g
Procuradurio Federal de la Delensa del igbgje. México. 15 de diciembre de 1999. pdg. 7.
s PROCURADURIA FEDERAL DE (A DEFENSA DEL IRABAJO, Los Setvicios que brindg Ia

. México, 2001, pag. |
4 |bidem, pag. 1-2
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La ley Federal del Trabajo de 1931 imponia a las autoridades la
obligacién de proporcional a la Procuraduria Federal de ia Defensa
del Trabgjo los datos e informes que ésta les solicitaro, para el buen
desempeno de sus funciones. Esa misma Ley prevenia la creacion de
un drgano de asistencia legal, asesoria y representacion a favor de la
clase frabajadora. Dicho érgano se cred el 11 de septiembre de
1933, mediante reglamento que publicd el entonces Presidente
Constitucional sustifo Abelardo .. Rodriguez. ¥

Ahora bien, "Los Reglamentos Interiores de la Secretaria del
Trabaojo y Prevision Social publicados en el Diario Oficial de la
Federacién en 1941 y en 1957, asignan a la Procuraduria el nivel de
Departamento Técnico Administrativo, dependiente en forma direcia
del Secretario del Ramo, segun el piimero de ellos, y el Director
General del Trabgjo de acuerdo al segundo”. 4

El 1° De mayo del 1970, por los cambios econdmicos y sociales,
con el propésito de replantear tas relaciones obrero — palronales.
buscando un equilibrio entre la clase trabajadora y los representantes
del capilal, y para intentar alcanzar la justicia social, eniré en vigor
una nueva ley Federal del Trabagjo, misma que abrogd la Ley de
1931. La nueva Ley incorpord como autoridad del trabagjo y servicios
sociales, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, segun lo
dispuesto en su arliculo 523. Esta Ley siguid contemplando a la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabojo como una quioridad

¥ |bidem. pag. 2
4 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Manual de ¢ i
Progurodutiq Federal de la Detensg del lrabaje. Ob. Cit, pag. 7.



laboral de caracter federal, “conservando el dmbito competencial
de la institucidn previsto en la fraccién XXXI del Apartado “"A" del
articulo 123 constitucional, asi como en la Ley Federal del Trabajo en
su arficulo §27." ¢

La Ley Federal del Trabajo de 1970, respecio de la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo y con innovaciones
fundamentales, dispuso que ;

1) La representacidon y asesoria se amplia para todas las
cuestiones que se relacionan con la aplicacién de las normas
de trabajo [articulo 530, fraccién 1). La ley anterior s6lo se
referia a los diferencios y confliclos de irabajadores o
sindicatos con los patrones con motivo del contrato de frabgjo.

2} Requisitos se deberian de cumplir para ser Procurador General
o Auxiliar (Articulos 532 y 533).

3} Elreglamento respectivo determinaria sus atribuciones (articulo
536).

4] Los menores frabajadores tienen derecho para comparecer en
juicio sin necesidad de autorizacion legal alguna. En caso de
no estar asesorados, la Junia solicitard la intervencién de dicha
Procuraduria; la cual también, si se hrata de menores de 14
aios, les designard un representante (articulo 691). Estas

innovaciones subsisien en la Ley Federal del Trabajo actual.

@ PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO. Los Servicios que brinda ko
Procuraduria Federal de la Defensa del Trobajo. México, 2001. pag. 3
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Acorde con la Ley Federal del Trabajo del 1970, el 2 de junio de
1975 se publico el segundo reglamento de la Procuraduria Federal de
la Defensa del Trabagjo; con lo cual se buscd opfimizar las
atiibuciones de la Procuraduria a las exigencias que demandaban
sus usuarios, con el objetivo de convertirla en una instifucion garante
del estricto e incondicional cumplimiento de las normas laborales, en
beneficio de los frabajadores, a fin de “"alcanzar en lodo momento la

juslicia social, principio rector de la materia laboral.” 0

Asl que el reglamento de 1975 {que abrogd el de 1933) dispuso
un cambio muy importante en la forma de organizacion
adminisirativa de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo.
Tal cambio consistid en :  “dejar de ser un Departamento
dependiente de la Direccién de Trabagjo de la misma Secretaria,
pasando a convertirse hasta en la actudlidad en un organo
desconcentrado dependiente Unicamente de la Secrefaria del
Trabajo y Previsidbn Social, con autonomia en sus funciones de
cardcter técnico, mds no en lo administrativo.™

El reglamenio de la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabgjo del 1975 seifald las facullades, objetivos y funciones de tal
Procuraduria con mayor técnica juridica y precision. Asimismo fijé
con exacfitud los érganos que la integraban, a saber : “Un
Procurador  Federal, un Secrelario General, dos Procuradores

Auxiliares Federales, los Procuradores Auxiliares necesarios para

“ Ibidem, pag. 4
31 ibidem, pag. 4y S



acreditar ante ias diversas qutoridades  jurisdiccionales  y
administrativas, un cuerpo de peritos. y un centro de informacion
sobre derechos del frabagjador (este Jultimo no previsto en el
reglamenio de 1933)." 2

De igual manera el citado reglamento de 1975, a diferencia del
de 1933, indicé que los impedimentos para conocer de un
determinado asunto, sélo pueden ser por causa de excusa o
recusacion.

v - En 1980 Ia Ley Federal del Trabajo fue reformada, en su parte
: 'procesol, para agiizar el procedimiento y evitar el rezago en perjuicio
de los trabajadores; pues éstos, hasla que no se emitia el laudo
respectivo por lo junta competente no percibian su salario integro .
Cabe destacar que, en virtud de la reforma comentada, se impuso a
la Procuraduria “e! deber y la responsabilidad” de intervenir y
representar a los trabajadores {para evitar el estancamiento y la
caducidad) en los juicios, en caso de que aquellos sean menores de
edad, o no hayan hecho promocién en un lapso de tres meses, o
haya fallecimiento; segun lo dispuesto en los articulos 691, 772, 774 y
775 de la Ley Federal del Trabajo.

Ahora bien, el 14 de diciembre de 1999 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el nuevo reglamento de la Procuraduria
federal de la Defensa del Trabajo, que aclualmenie la rige, en el

87 |bidem, pdag. 6
8 Ibidem, pag. 6
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cual se plasman las nuevas funciones de cardcler social que brinda
dicha institucidn. Como innovacion de esle reglamento destaca la
“creacién de un Comilé Técnico Consultivo; el cual junto con todala
esiructura de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, de
acuerdo a su reglamento, serd estudiada y analizada en el capitulo !
de nuesha tesis.

En cuanto al marco juridico de la Procuraduria Federal de la
‘Defénso del Trabajo y sus funciones, toda vez que a éstas se refiere
‘nuestra fesis, cabe sefialar que la fraccion XXXI del articulo 123
apartado “A", de la Conslitucion Federal vigente, determing la
compelencia de las auloridades federales de la materia de trabagjo.
Siendo la citada Procuraduria una autoridad del Trabajo del cardcter
federal, su competencia queda expresada en la fraccidén XXX del
precepto y apartado supraindicado. De igual modo, el articulo 527
de la Ley Federal del Trabajo reitera dicha competencia.

Asimismo, lo Ley Federal del Trabagjo vigente, titulo once
denominado auloridades del Trabajo y Servicios Sociales, capitulo il
lamado La Procuraduria (Federal) de la Defensa del Trabajo,
articulos 530 a 536 * dispone las funciones (Art. 530) e integracién
{Arl, 531} de la misma; los requisitos para ser Procurador General {Art.
532) y Procuradores Auxiliares {Art. 533); asi como la gratuidad en sus
servicios (Art. 534); la obligacidén de las autolidades de proporciond a

s LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Editorial Sista. S.A, de C.V., México, 2001. PAgs. 114y 115, A
menos que se indique lo contrario, los articulos sobre materia de frabajo son consullade
en esla Ley.
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‘la pmcurodurio informes que solicite (Art. 535); y que el reglamento
indicard sus atribuciones, forma de ejercicio y deberes {Arl. 536).

El arficulo 17 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federaol prevé Ila creacidn de organos  adminisiralivos
desconcentrados, subordinados jerdrquicamente a la Secretaria del
ramo respeclivo, Pues bien dado que la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo es un 6rgano administrativo desconcentrado
(subordinado a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social), como tal,
su fundamento lega! es el articulo 17 de la Ley ya citada.

También la Ley Organica de la Administracion PUblica Federal,
articulo 40, determina la competencia de la Secretaria del Trabagjo ¥
Previsidn Social. En fa fraccién XIl, de aquél precepto, seiala que 1o
Secretaria referida le comesponde: “Dirigir y coordinar la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo”.

En relacién a! procedimiento aludiremos a la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo®s, asi como a la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores PUblicos 54,

s Ley Fedetal del Procedimiento Administrative. Editoral Sista, S.A. de C.V.. México 2001.
= Ley Federql de Responsabifidades de los_Servigios Pubbcos. Editorial Sista, S.A. de C.v.
México 2001.
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CAPITULO Il

ORGANIZACION DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE LA
DEFENSA DEL TRABAJO

2.1. Organigrama de la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo.

En el Diccionario de la Lengua Espaiola aprendemos que

“organizacién” es : "Accion y efecto de organizar y orgonizarse.” ¥

En tanio que organizar es : “Eslablecer o reformar una cosa,
sujetando a reglas el nimero, orden, armonia y dependencia de las
parles que la componen o han de componera.”®

Por su parte, Miguel Acosta Romero nos dice que : “*Organizar
significa ordenar y acomodar sistematicamente, desde un punto de
vista técnico, un conjunlo de elementos para llevar a cabo una
actividad, cumplir un fin, u obtener un objetivo."*”

Ahora bien, en cuanto a la cenlralizacion adminisiraliva el
maestro antes citado nos aclara que implica "la unidad de los
diferentes érganos que la componen y entre ellos existe un acomodo
jer@rquico. de subordinacion frente al titular del Poder Ejecutivo, de

87 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Ob. Cil.. pag. 984
* Loc. cit,
% ACOSIA ROMERO, Miguel. Ob. Cit., pag. 147
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coordinaciéon enire las Secrelarias, Departamentos de Estado y
Procuradurios General de la Republica, y de subordinacion en el
orden inferno, por lo que respecta a los 6rganos de cada Secrelaria,
Departamento de Estado y Procuraduria."«

Asimismo, un organigrama (de organizacién y grama) es una
“Sinopsis 0 esquema de la organizacion de una enfidad, de una
empresa o de una fareq.”s!

Con esto en mente, empezaremos a analizar la organizacién y
el organigrama de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo,
de acuerdo a su reglamento vigente, publicado en et Diario Oficial
de la Federacién el 14 de diciembre del 1999. ¢2

No obslante, también nos refeiimos sucintamente a los
reglamentos de 1933 y de 1975 (abrogados) de la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabgjo.

i " Aclarado lo anterior, dilemos que el supracitado reglamento
vigenlte contlene 42 arficulos {mas 2 transitorios) distribuidos en siele
~ capilulos, a saber:

® |bidem. pag. 153.

! REAL ACADEMIA ESPANOLA. Ob, Cit.. pag. 984.

42 A menos que se indique lo conharlo, los preceplos que se enunciordn, en ef presenie y
siguientes capitulos, perienecen al citado reglamento vigente de fa Procuwaduria Federal

de lo Defensa del Trabajo. Nos relerimos al misrmo, cormo el reglamento vigente. Ctr. Con
cita {33}
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CAPITULO | : Disposiciones Generales (Articulos 1 a 3)

CAPITULO Il : De la organizacidn {Articulos 4 a 11)

CAPITULO Il : De las Atribuciones {Arficutos 12 a 21)

CAPITULO IV: Del Comité Técnico Consultivo (Articulos 22 a 24)
CAPITULO V : Del Procedimiento ante la Procuraduria (Art. 25 a 39)
CAPITULO VI: De los Suplencias (Arficulo 4)

CAPITULO VI: De las Impedimentos y Responsabilidades (Arl. 41 y 42)

El primer arliculo fransitorio indica que el reglamento entré en
“vigor un dia después de su publicacion, es decir, el 15 de diciembre
de 1999.

El objefo del reglamento vigente {de 1999) es: determinar la
organizacion y funcionamiento de la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabgjo. (arficulo 1°).

En esle orden de ideas, el arficulo 531 de la Ley Federal del
Trabagjo dispone que tal Procuraduria se integrard con un Procurador
General y los procuradores auxiliares necesarios para la defensa de
los intereses de los trabajadores.

Asimismo, el articulo é del reglamento vigente establece que,
para el desahogo de los asuntos de su competencia, la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabagjo cuenta con los servidores publicos
y Greas administrativas siguientes:




* PROCURADOR GENERAL

» SUBPROCURADURIA GENERAL DE CONCILIACION Y DEFENSORIA.
« SUBPROCURADURIA GENERAL DE ASESORIA Y APOYO TECNICO.
* SUBPROCURADURIA GENERAL DE ASUNTOS FORANEQS.

= SECRETARIA GENERAL ADMINISTRATIVA,

o PROCURADURIAS FEDERALES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

* PROCURADORES AUXILIARES,

Ademdas dicha Procuraduria cuenta con un Comité Técnico
Consultivo, con direcciones, subdirecciones y unidades necesarias
para el cumplimiento de sus funciones, asi como con los peritos y
personal técnico y administrativo que se adscriban a tales unidades,

de acuerdo al presupuesto asignado (articulos 6 in fine y 22).

2.1.1. €1 Procurador General.

Et parrafo segundo del articulo 531 de la Ley Federal del Trabajo
ordena que los nombramientos {del Procurador General y de
Procuradores Auxiliares) los haran el Secretario del Trabajo y Prevision
Social, los Gobernadores de los Estados o el Jefe del Distiito Federal.
(hoy Jete de Gobierno del Distrito Federal)

Se entiende que en dmbito federal, es decir en lo que se refiere
a la Procuraduria Fedeial de la Delensa del Trabagjo, el
nombramiento del Procurador General (o federal) lo hard el
secretario de una dependencia del Poder Ejecutivo Federal, como lo
es la Secretaria del Trabgjo y Previsidn Social. En cambio en el

*



_ Gmbito local, és‘d“ebcyivr en cuanto a las procuradurias de la defensa
del Trabdjo (IoCoIes, no federales) que exislen en las respectivas
Entidades Federalivas, el nombramiento del Procurador de la
Defénso‘del Trabajo lo hard el Gobernador conrespondiente o el Jefe *
de Gobierno del Distrito Federal,

el regiomenlo vigenle, acorde a su base legal, en su articulo 7
expresa que el Procurador General, serG nombrado por el Secretario
de Trabajo y Previsidn Social, y deberd cumplir los requisitos previstos
enlaley.

Asi que la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 532 enuncia los
requisifos para ser Procurador General, a saber:

1} Ser mexicano con mayoria de edad y pleno ejercicio de sus

" derechos.

2} Tener titulo de licenciado en Derecho y préctica profesional
no menor de tres anos.

3} Haberse distinguido en estudios del Derecho del Trabajo y de
seguridad social.

4) No pertenecer al estado eclesidstico.

5) No haber sido condenado por delito infencional sancionado
con pena corporal.

En atencidén a lo dispuesto por el arliculo 12 del reglamento
vigente, al Procurador General le comrresponde originalmente la
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“ representacion, Iramite y resolucion de los asuntos de la Procuraduria

] Federol de la Defensa del Trabajo, asi como las facultades siguientes:

Acuerda con la Secretario del Trabajo y Prevision Social : el

despacho de los asuntos que estén bajo su responsabilidad. Recibe

en acverdo a los servidores publicos subaliernos y gliende en
qudiencig al publico (fraccién ).

Del mismo modo esla facullad lo establece la fraccién | del

articulo 33 del reglamento inferior de lo Secrefaria del Trabagjo y

Prevision Social.

Propone al Secretario del Trabajo y Previsién Social :

a)

b)

c)

d)

En coordinacion con la Direccién General de Asuntos juridicos
del la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, los ante
proyectos de leyes, reglamentos, decretos y demds
disposiciones juridicas sobre asuntos de su competencia
{fraccién ).

la celebracibn de convenios de coordinacidén de
colaboracién administrativa e instrumentos juridicos que sea
conveniente suscribir (fraccién (V).

la celebracién, modificacion o cancelacion de las
procuradurias federales {fraccidn X).

La delegacién de sus facullades en servidores publicos
suballernos.  Asi como las medidas necesarias para garantizar



el

la eficiencia, modermizacidén y simplificocion de los
procedimientos operativos {fraccion Xij.

Para su aprobacién, los anteproyectos de programaos y de
presupuesto, LOS MANUALES DE ORGANIZACION, de
procedimientos y de servicios al publico (fraccion XH).

De igual manera esta facullad es concedida, al Procurador

Federal, por la fraccion iI del articulo 33 del reglamentos interior de la
Secretaria del Trabagjo y Prevision Social.

Aprueba:

a)

b)

c

Las politicas generales en materia de conciliacion, asesoria,
apoyo lécnico y de lo contencioso; asi como normas,
sistemas y procedimientos para la administracién de los
recursos maleriales y de cualquier ofra indole administrativa
para el funcionamiento de la Procuraduria {fraccién fil).

Los programas de trabajo y monuales de organizacion, de
procedimientos y de servicios al publico correspondientes,
vigilando su actualizacién permanente, para someterlos a la
autorizacion de los instancias competentes respectivas
(fraccion XXI).

La informacidén oficial requerida por tas dependencias y
enlidades de Administracién Publica Federal (fraccién XXII).



Denuncia:

‘o) Ante la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon las
confradicciones de tesis que sustenten los Tribunales
Colegiados de Circuilo, cuondo la Procuraduria haya
representado, en juicio, a los lrabajadores, sus sindicalos o
beneficiarios {fraccién V).

b)  Ante las instancias competentes el incumplimientos de
deberes de servidores publicos, en los juicios en que
intervenga (fraccién ViiI).

Hace:

Del conocimiento de la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje la contradiccion de criterios sustentados en laudos diciados
por las Junias Especiales, para que se resuelva conforme a derecho
{fraccidn Vi),

Aplica:

La medida de apremio a los patrones, consistente en multa de
hasta cien veces el salario minimo vigente, que una vez citados no
comparezcan. De acuerdo a la fraccion il del articulo 4 del mismo

reglamento (fraccion VII).

Remite:
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Al Coniraloria interna de lo Secretario del Trabajo y Prevision
; SOciol, para su sustanciacion y resolucién, la documentacion de
quejas presentadas en contra de los servidores publicos de la
Prqcuroduria {fraccién IX).

Adscribe:

Las unidades administrativas a las  diferentes  dreas
adminisirativas de la Procuraduria, asi como al Procurador General
de ésta {fraccion XIi).

Autoriza: -

a) La documentacion necesaric para las erogaciones con cargo
al presupuesto [fraccion XIV).

Esta facullad también la establece la fraccién 1li del
reglamento interior de la Secrelaria del Trabagjo y Previsidn
Social.

b} Y susciibe convenios y contratos de adquisiciones,
arendamientos, servicios y obra publica, en coordinacion con
la Oficialic Mayor de Hacienda y las delegaciones federales
del trabajo de la Secretaria paia cumplir las funciones de la
Procuraduria {fraccion XVI).
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De igual maneraq, esta facultad se le confiere la fraccion Vi del
articulo 33 del reglamento interior de la Secrelaria del frabajo y
Previsidn Social.

c) La planeacién, diseno y establecimientos de estrategias y
programas para la implementacién de infraestructura de
cémputo, telecomunicaciones y sistemas de informacion que
requiera la Procuraduria, en coordinacién con la Direccién
General de Informdtica y Telecomunicaciones de la Secretaria
del Trabajo y Previsidon Social (fraccién XVill).

d} La elaboracién de estudios estadisticos y de evaluacién de la
gestién de la Procuraduria Federal de ta Defenso del Trabgjo
{fraccidn XX).

Dirige:

Resuelve y autoriza, conforme a los alineamientos de Secretario
del Trabajo y Prevision Social y de la legislacion aplicable, los asuntos
relacionados con el personal del drgano a su cargo (fraccién XV).
Esta facultad también se le concede en la fraccion IV del articulo 33
del reglamento interior de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Suministra:

Informacién y proporiciona coopeiacidén lécnica que le
requieran las unidades administrativas de la Secretaria del Trabgjo y
Previsidn Social y ofras dependencias de! Ejeculivo Federal (fraccién
XVII).



. Supervisa:

Lo' coordinacion del proceso de planeacién a corfo, mediano
plazo y porﬁcipo en la definicion de metas, objetivos y estrategias
institucionales (fraccion XIX).

De igual manera esta faculiad lo establece la fraccidn Vil del arliculo
33 del reglamenios interior de la Secretaria del Trabojo y Prevision
Social.

Expide:

Certificaciones sobre asuntos de su competencia (fraccién
XX,

Esta facultad fambién la consagra la fraccidn v del articulo 33
del reglamento interior de la Secretaria supracitada.

Desempena:

Las comisiones que le confieta el Secretario del Trabajo y
Prevision Social {fraccion XXV).
Ademds, segun la fraccion XXIV del articulo 12 analizado, son
facultades del Procurador General las que comespondan a los
Subprocuradores Generales y a la Secretaria General, asi como los
demds que le senalen olias disposiciones legales, reglamentarias y las
que le encomiende el Secretario del Trabajo y Prevision Social
{fraccidn XXVi}.



Asimismo, la fracciéon VIl del articulo 33 del reglamento interior
de la Secrefaria del Trabajo y Prevision Social establece que el
Procurador Federal del Trabajo tendrd las faculiades contenidas en
el arliculo 10 del mismo reglamento supraindicado. Dicho arliculo
contiene facultades genéricas {en trece fracciones) para los
coordinadores generales, jefes de unidad y directores generales.
Tales facullades se refieren a la coordinacion de sus aclividades
{fraccién 1), propuestas para nombramientos (fraccién Ili), sobre
organizacion [fraccion IV y V), de anteproyectos de ley {fraccion VIii)
y respecto a delegacién de facultades (fraccion X).

Ciertamente, el Procurador General representa a la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabagjo; sin embargo, la
mayoria de sus facultades se someten a la aprobacién del Secretario
del Trabgjo y Previsién Social, puesto que dicha Procuraduria es un
drgano desconcenltado de la dependencia que preside al
Secretario indicado. No obsiante, en el ambito intemo de la
Procuraduria, el Procurador General aprueba las politicas generales
en materia de conciliacion, asesoria, apoyo técnico y de lo
contencioso; asi mismo, supervisa la coordinacion del proceso de
planeacioén a corto, mediano y largo plazo.

El Procurador General es suplido en sus ausencias por el
Subprocurador General de Conciliacién y Defensoria, por el de
Asesofia y Apoyo Técnico o por el de Asuntos Fordneos, en ese



: ,voﬁr'den; y"en ausencia de éslos, por el Secretario General (Articulo 40,
brimer pdrafo}.

2.1.1.1. los Subprocuradores Generales,

Bl arficulo 8 del reglamento vigente sehala que los
Subprocuradores Generales son designados por el Secretlatio del
frabagjo y Previsidn Social, a propuesta del Procurador General del
Trabajo, y deben safisfacer los mismos requisitos exigidos para ser
Procurador General {de acuerdo al arficulo 532 de la Ley Federal del
Trabagjo). Los Subprocuradores Generales diigen cada una de las
Subprocuradurias Geneiales, las cuales son dreas administrativas de
la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabgjo.

Cabe seialar que los Subprocuradores Generales son suplidos
en sus ausencias por los servidores publicos de la jerarquia inmediata
inferior, de acuerdo a su competencia {articulo 40, in fine}.

Pues bien, el arficulo 13 del reglamentos vigente expresa, en
rece fracciones, las facullades genéricas de los Subprocuradores
Generales. Tales facultades las ordenamos de la manera siguiente:
Planean, organizan, difigen, controlan y evaivan:

El funcionamiento de las Greas administrativas a su cargo (fraccion 1j.

Proponen al Procurador General:
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a) La celebracion de convenios de coordinacion, de
colaboracién administrativa e instrumentos juridicos (fraccidn
n.

b) La delegacién de sus facullades en servidores publicos
subalternos (fraccién Vi).

Hacen:

Del conocimiento del Procurador General, los criterios
coniradictorios de las Juntas Especiales de |la Federal de Conciliacién
y Arbitraje, y de los Tribunales Colegiados de Circuito {fraccion 1ll).
Alienden:

Las quejos presentadas en contra de los servidores pUblicos de
la Subprocuraduria a su cargo y de las unidades administrativas
adscritas a ellas, furnando ia documentacion respecfiva al
Procurador General {fraccion V).

Suscriben:

Los documentos relativos al ejercicio de sus facultades, y de los
que por delegacion o suplencia les comresponden (fraccion V).
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Somelen a la consideracién del Procurador General : los manuales
de organizacion interna, procedimientos y servicios de las areas
administrativas a su cargo (fraccién VIi).

Proporcionan:

Informacién, datos y cooperacién técnica requerida por las
unidades adminisirativas de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social {fraccién ViNi).

Formulan:

Los anieproyectos del programa y presupuesto que les
cormesponda {fraccién IX).

Establecen:

Coordinacién con la Secretaria General para la seleccion y
contratacion de personal, y para la prestacion del servicio social de
pasantes {fraccién X).

Exhiben cerfificados sobre asuntos de su competencia {fraccion Xi).

Presentan al Procurador Generat:

Un informe mensual de las actividades realizadas por la
Subprocuraduria a su cargo (fraccion Xill).



Desempeian:

Las comisiones y demds funciones que el Procurador General
les encomiende {fraccién X},

A diferencia de lo que establecia el reglamenio de 1933,
actualmente no existe un Subprocurador sustituto del Procurador
General (arficulo 39). sino varios Subprocuradores Generales que, en
su caso, llegan a suplilo. Cada uno estG a carlgo de una
Subprocuraduria General, a saber: La Subprocuraduria General de
Conciliacion y Defensoria, la de Asesoria y Apoyo Técnico, y la de
Asuntos Foraneos. De modo que las facultades genéricas
enunciadas de los Subprocuradores Generales, son conforme a cada
Subprocuraduria General @ su cargo, que estudiaremos en |05
apartados siguientes.

2.1.2. laSubprocuraduria General de Concillacién y Defensoria.

El prefijo "sub" indica inferioridad. € Por lo tanto el vocablo
Subprocuraduria se refiere o un drea administrativa de a
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo que, en el orden
interno de ésta, ocupa una posicidn jerarquicamente subordinada,

respecto del Procurador General de la misma Procuraduria.

El adjetivo general se refiere a lo universal. A lude al cardcter
General o Federal de la Procuraduria supraindicada.

6 GARCIA - PELAYO Y GROSS. R. Pequeiio Lorousse llusiade. Ob. Cit. pdg. 959.
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“Ahora bien, conciliacion deriva del latin “conciliatio

o ohls_',‘,duesigniﬁcc accion y efecto de conciliar. A su vez conciliar

~~deriva del lalin “conciliare” y quiere decir componer y ajustar los
. é_himqs de los que estaban opuestos entre si # . Indica poner de
'o_cUerdo.

En tanto la defensoria se refliere al ministerio o ejercicio del
defensor. Y defensor es la persona que en juicio estd encargado de
una defensa, 65

Pues bien, acorde con su denominacién y segun el articulo 14
del reglamento vigente, la Subprocuraduria General de Conciliacion
y Defensoria tiene las facultades siguientes:

Propone al Procurador General para su aprobacion:

Las politicas generales en materia de conciliacién y de lo
contencioso {fraccién I).

Vigila:

a) La adecuada defensa de los intereses juridicos de los
{rabajadores, sus sindicatos o beneficiarios {fraccién ! in fine).

+ REAL ACADEMIA ESPANOLA. Riccionatio de la Lengua Espadola. 1.1. Ob. Cit. pag. 138.
¢ Ibidem, pag. 447
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b) Que la acluacion en juicio de los procuradores auxiliares
adscritos a ella, sea oportuna y eficiente (fraccién V).

c) Que se apliquen [os lineamientos que dicte la
Subprocuraduria General de Asesoria y Apoyo Técnico
{fracciédn Xi).

Realiza, promueve y verifica:

La oporiuna y adecuada atencidn de las conciliaciones
{fraccidén ).

Representa:

A los lrabagjadores, sus sindicalos o benetficiarios, CUANDO
ESTOS ASI LO SOLICITEN, ante los drganos jurisdiccionales,
administrativos y cualquier otra inslitucién publica o privada, para
ejercilar las acciones y recursos conrespondientes en la via ordinaria,

especial o juicio de amparo, hasta su terminacion (fraccioén 1il).
Aplica:

La medida de apremio, consisiente en multa hasta cien veces
el salario minimo vigente, al patrdén que cilado no comparezca, y
denuncia el incumplimienio de deberes de los servidores piblicos en
los juicios en que infervengan; conforme a los articulos 4, fraccion i, y

12, fraccién VI, del reglamento vigente {fraccidn V).



Autoriza:

a) Proyectos de demandas formuladas por las dreas a su cargo
(fraccidn Vi),

b) Los dictmenes de improcedencia del ejercicio de acciones
o de la interposicion de demandas de amparo o de recursos,
que sometan a su consideracién los procuradores guxiliares en
el Distrito Federal (fraccién VIlI}.

c} Los casos en que NO PROCEDA REPRESENTAR en juicio a los

trabajadores, sus sindicatos o beneficiarios {fraccién IX).
Ordena:

El seguimiento del tramite de los juicios en que las Juntas
Especiales de la Federal de Conciliacién y Arbitrgje, establecidas
fuera del Distrilo Federal, se declaren incompetentes (fraccidn VIi).

Informa al Procurador General:

Sobre las denuncias POR PRESUNTAS VIOLACIONES A LA
LEGISLACION LABORAL POR LOS PAIRONES, para que por su
conducto se hagan del conocimientos de la inspeccién Federal del
Trabaja y se proceda en consecuencia {fraccion X).

De modo que la Subprocuraduria General de Conciliacion y
Defensoria actualmente propone las politicas generales de

conciliacién, representa a los trabojadotes, sus sindicalos o




beneficiarios en juicio, y auloriza los casos en que no procede tal
represenlacién o defensa, Son pues la conciliacidén {accién de
conciliar o poner de acuerdo) entre patdn y irabajadores, y la
defensa de éstos en juicio, facullades esenciales de esla
Subprocuraduria General.

2.1.3, la Subprocuraduria General de Asesoria y Apoyo Técnico.

El vocablo asesotia se refiere al oficio de asesor. Asesor defiva
del latin "asesor-oris, de assidere”, y significa asistir, ayudar a ofro, dar

consejo &. Asimismo apoyar es ayudar.

Precisamente a Subprocuraduria General de Asesoria y Apoyo
Técnico proporciona consejo juiidico a los trabajadores, sus
sindicatos o beneficiarios. Asimismo, apoya y ayuda técnicamente a
los dema@s dreas administrativas de la Procuraduria.

Ahora bien, el arliculo 15 del reglamento vigente establece las
facullades de la Subprocuraduria General de Asesoria y Apoyo
Técnico.

Proporciona, promueve y verifica:

LA OPORTUNA Y ADECUADA ASESORIA Y ORIENTACION A LOS
TRABAJADORES, sus sindicatos o beneficiarios sobre el contenido y

« |bidem, pag. 138.



olconce de las nb‘r‘r_n'qs”de trabajo, de prevision y seguridad sociales
i (frdcéféri 1) EE

' Propone al Procurador General para su aprobacion:

Las politicas generales en materia de asesoria y apoyo técnico
{fraccién ),

Establece y divulga:

Los criterios y lineamientos juridicos a seguir por las
Subprocuradurias Generales (fraccion tll).

Elabora y presenta:

Denuncias por presuntas violaciones a la legislacion laboral que
pueden constituir ilicitos penales, previa comunicacién al Procurador
General (fraccién V).

Analiza y compila:

Tesis y critetios de auloridades jurisdiccionales en materia del
trabajo (fraccion V).

Coordina:
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a) ALOS PERITOS DE LA PROCURADURIA, y los asigna en los juicios
en que ésla ofrezca la prueba pericial en representacion de los
trabajadores (fraccién VI).

b

Y planea las acciones de vinculacién con los sectores publicos,
social y privado, con la parlicipacion de la Coordinacién
General de Delegaciones federales y la Direccion General de
Vinculaciéon de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
{fraccidn ViI).

Mantiene coordinacién:

Con las otras Subprocuradurias Generales y demds dreas de la
Procuraduria (fraccion Vili).

- Promueve:

LA DIFUSION DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA PROCURADURIA,
en coordinacién con la unidad de comunicacién social de la
Secretaifa del Trabajo y Previsidn Social {fraccién 1X).

2.1.4. la Subprocuraduria General de Asunios Foréneos.

El adjetivo foraneo significa forastero, que viene o esté fuera &,
pero, en relacion con nuestro tema, fuera 3de donde? Del Distito
Federal, que es la sede de la Procuraduria federal de la Defensa del
Trabajo, asi como de los Poderes Federales del Estado Mexicano.

¢ GARCIA - PELAYO Y GROSS. R. Ob, Cit., pag. 477.
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Por consiguiente, la compelencia de la Subprocuraduria
General de Asuntos Foraneos se refiere principalmente a la
coordinacién que manliene con las Procuradurias Federales en las
Entidades Federativas, y con las Procuradurias locales de 1a delensa
del Trabajo de las mismas Entidades.

El articulo 16 del reglamento vigente prevé las facultades de las
Subprocuraduria Genera!l de Asuntos Fordneos.

Coordina:

Las lunciones de asesoria, conciliacidon y contenciosa que
desarollen las procuradurias federales (fraccién 1),

Vigila:
a) Que la acluacion en juicio de los procuradores federales y
auxiliares adscritos a ellq, sea oportuna y eficiente (fraccién
n.
b} Que se apliquen los lineamientos que dicta {fraccidn X).
Aplica:
La medida de apremio conlenida en la fraccion il del articulo

4, consisiente en multa hasta de cien veces el salario minimo vigente

al palrdn que una vez citado no asista, y la denuncia, de
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vinc:umplimienlos de deberes por servidores publicos, que indica la
fraccioén Vil del orficulo 12 {fraccion ).

Turna a la Subprocuraduria General de Conciliacion y Defensoria:

Los asuntos que deben tramitarse ante las Juntas especiales de
la Federal de Conciliacion y Awbitraje. asi como los tibunales del
" Pader Judicial de la Federacion en el Distrito Federal (fraccién V).

Ordena:

El seguimienio del trémite de los juicios en que las Juntas
Especiales de la Federal de Conciliacidon y Arbifraje, en el Distrito
Federal, se declaren incompetenies {fraccién V).

Remite:

A las auloridades competenies los asuntos en los cuales las
Juntas Especiales de la Federal de Conciliacién y Arbitraje, en las
Entidades Federativas, se declaren incompetentes {fraccion Vi).

Mantiene:

La debida coordinacién con las PROCURADURIAS DE DEFENSA
DEL TRABAJO en las Entidades Federativas, para o ejecucion y

seguimiento de los convenios de coordinacion celebrados {fraccién
viI).




Realiza:

VISITAS DE SUPERVISION A LAS PROCURADURIAS FEDERALES Y
funge como enlace administrativo enire los procuradores Federales y
la Secretaria General {fracciones VIl y X}.

Propone al Procurador General:

Las politicas y lineamientos de frabojo para agilizar los
procedimientos intermos de alencidn a usuarios (fraccién Xi).

Participa:

En la PLANEACION Y PRESUPUESTACION DE LAS
PROCURADURIAS FEDERALES (fraccién X1I).

Pues bien, conforme al reglamentos vigente, la
Subprocuradurio General de Asuntos Fordneos coording y supervisa
las funciones de la Procuradurias Federales en los Estados; vigila la
acluacion en juicio de los procuradores federales, ordena el fdmite
de seguimienfos de juicios, y mantiene coordinacion con las
procuradurias {locales) de la defensa del Trabgjo en las Entidades
Federativas.




2.1.5. La Secretaria General Administrativa.

El articulo 9 del reglamento vigenie, que estamos analizando,
ordena que el Secrelario General serd designado por el Secretario
del Trabajo y Previsidn Social, a propuesta del Procurador General de
la Defensa del Trabgjo. Se enfiende que, aun cuando no lo expresa
el precepto citado, el Secrefario General deberd cumplir los mismo
requisilos que se exigen para el Procurador General.

El Secretario General es suplido en sus ausencias por el servidor
publico de la jerarquia inmediata inferior, de acuerdo a su
compelencia {articulo 40 in fine).

Pues bien, el articulo 17 del citado reglamento vigente
enumera las facullades de la Secrelaria General Administrafiva.

Dirige, controla y supervisa:

' f-:_'o)y “Las aclividades relacionadas con el proceso de planeaciony

' desarrollo de recursos humanos, que pemmitan satisfacer
oporiuna y adecuadamenle los requerimientos de personal
en diferentes dreas de la Procuraduria (fraccién ).

b) Las actividades del proceso de planeacion, programacion y
presupuestacidn de los recursos financieros autorizados:
analiza y evalua el avance fisico-financiero de las &reas de la
Procuraduria {fraccion ).



c} La aplicacién del programa de Evaluacion del Desempeno,
del Sistema de Premios. Estimulos y recompensas civiles y de
Estimulos por afos de servicio, asi como la aplicacion del
reglamento de Escalafdn y de las Condiciones Generales de
Trabajo de la Secretaria (fraccion VIII).

d} El Programa de Proteccién Civil de Procuraduiia {fraccién Xij.

Coordina;

a) Los liabajos de las comisiones mixtas de fa Procuraduria
{fracciéon XIv),

b} Y organiza e desarollo de evenlos especiales intermnos o

externos; divulga programas y actividades de cardcter social;

promueve la asistencia y parlicipacion del personal de la

Procuraduria en tales evenlos (fraccién XV).
Propone al Procurador Genetal para su aprobacion:

Las politicas, nommas. sistemas y procedimienios para la
administracion de recursos materiales y otros de indole administrativa
{fraccién ).

Gestiona ante las instancias competentes:

la aleclacion presupuestal de  ampliacidon, reduccién,

adiciones y hansferencias compensadas al presupuesto de la

Procuraduria (fraccion V).
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Elabora:

Los sistemas y procedimienlos que garantizan el oportuno y
estricto control de las operaciones contables y proporciona a lo
Secrelarla del Trabajo y Previsién Social los informes relativos a los
estados financieros consolidados {fraccién VI).

Solicita ala Secretaria del Trabajo y Prevision Social:

Efectué gesliones ante la Secretaria de Hacienda y Crédilo
Pablico a fin de oblener autorizacion para inverlir en adquisiciones
{fraccién V).

Preside:

El Comité de Adquisiciones de la Procuradutia y demas que
requierala funcién administrativa a su cargo (fraccién 1X).

Promueve:

El servicio social obligatorio en la Procuraduria y la suscripcién
de convenios con instituciones educativas del pais (fraccién X).

]



Auloriza:

Los cambios de adscripcion del personal de la Procuraduria y
solicita a la Direccién General de Asuntos Juridicos de la Secretaria
del Trabaijo y Previsidn Social, en su caso, se demande la lerminacion
de los efectos del nombramiento {fraccion XIi).

Turna a la Direccién General de Asunios Juridicos de la
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social:

Para su atencién, la documentacion relaliva a denuncias
laborales promovidas por trabajodores o exirabajodores de la

Procuraduria (fraccidn Xili).

Aliende:

Los asuntos que, en el dmbito de su competencia, se derivan
de las relaciones entre el Sindicato de la Secretaria del Trabqjo y
Prevision Social y la Procuraduria Federal de la Delensa del Trabajo
{fraccion XVI).

Integra:

Los informes que el Procurador General le solicita {fraccion Xii).



Desempenia:

Las comisiones y demds funciones que el Procurador General le
encomienda {fraccién XVili).

Actualmente, acorde al reglamento vigente, a !a Secretaria
General Administrativa de la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo le competen principalmente facultades sobre planeacién de
los recursos humanos y financieros de aquélla; es decir, respecto al
personal de la Procuraduria y presupuesto asignado a ella.
Evidentemente, como hemos apuntado, en el reglamento vigente se
precisan de mejor manera tanfo la denominacion como la

competencia de la Secretaria General Administrativa.,
2.1.6. Las Procuradurias Federales.

Las Procurodurias' Federales son &reas administrativas de la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabgjo 4.  Existen 31
Procuradurias Federales Estatales, es decir, una por cada Entidad
Federativa y, légicamente, también exsien 31 Procuradurias
Federales Estatales. Los cuales, segin el articulo 10 del reglamento
vigenle, son designados por el Secretario del Trabgjo y Prevision
Social, a propuesia del Procurador General, debiendo cumplir los
mismos requisifos exigidos para éste. quien podid solicitar
previamente la opinién del Comité Técnico.

“ |La Procuradurio Federa! de la Delensa del Tiabajo se ubica en et Distito Federal. calle
Doclor José Mario Vértiz nomero 211, esquina Doctor Martinez del Rio, Colonia Doctores,
Cddigo Postat 720, Delegacion Cuauhtémoc.
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Es necesaiio aclarar que estas Procuradurias Federales, que
existen en las Enfidades Federativas, no son las mismas que las
Procuradurias (locales) de la Defensa del Trabdjo de las Enlidades

Federativas, porque la competencia de estas UOlfimas no es federal,
sino local.

El articulo 19, del mullicitado reglamento vigente de la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, sefiala las facultades
de los Procuradores Federales.

Realizan:

Las funciones de la Procuraduria en el dmbito ferritorial que se
les haya asignado (fraccién 1).

Aplican;
La media de apremio dispuesia en la fraccién lil del articulo 4,y
denuncian el incumplimiento de deberes de servidores publicos,

segun la fraccidn Vil del articulo 12 {fraccién h).

Elaboran:

Diagnésticos relativos a la problemdfica de su jurisdiccion
{fraccién ).



Difunden y promueven:

Los servicios que presta la Procuraduria en su dmbito territorial
{fraccién IV).

Coordinan:

Sus actividades con la Delegaciéon Federal del Trabajo de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, con las Juntas Especiales de
la Federal de Conciliacion y Arbiliaje, CON LA PROCURADURIAS
LOCALES DE LA DEFENSA DEL TRABAJO y con las organizaciones de
los sectores social y privado en la Enfidad Federativa conespondiente
{fraccién V).

Representan al Procurador General:

En los actos, foros y eventos relacionados con las funciones de
la Procuraduria en la Entidad Federativa respectiva (fraccion Vi),

Integran:

.La Comisién Sectorial Laboral Federal en la Entidad Federativa
respectiva (fraccion Vil

&



- Aulorizan:

a) Dicldmenes de IMPROCEDENCIA del ejercicio de acciones o
de la interposicién de demandas de amparo o recursos, que
somelan a su consideracion los procuradores federales
auxiliares de su adscripcion {fraccion V).

b) Los casos en que NO PROCEDA la represeniacién en juicio de

los frabajadores, sus sindicatos o beneficiarios ({froccion 1X).
Apoyan:

Las labores de supervision y les dan seguimiento, otorgando,
para el efecto, las facilidades necesarias (fraccion X).
Llas demds que les encomiende el Procurador General y el
Subprocurador de Asuntos Foraneos {fraccién XI).

En conclusién, las Procuradurias Federales realizan las funciones,
de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabgjo, en su temitorio
asignado; mantienen coordinacién con la Subprocuraduria General
de Asuntos ForGneos y con las Procuradurias locales de la Defensa
del Trabgjo. Asimismo, autorizan los casos en que no proceda

representar en juicio a los frabajadores, sus sindicatos o beneficiarios.




2.1.7. Los Procuradores Auxiliares.

Como hemos mencionado, etimolégicamente e -
histéricamente, el vocablo procurador significa el que procura que se
haga justicia ¢*. De modo que, en la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo, todos los procuradores procuran que se haga
justicia (social) a los trabajadores, sus sindicatos o benelficiarios. Sin
embargo, sélo tiene un Procurador General que representa a dicha
Procuraduria;  los Subprocuradores Generales, que presiden las
principales  Greas adminisirativas de aquélla; los procuradores
federales al frente de las Procuradurias Federates; y los Procuradores
Auxiliares [necesarios) adscritos a las diferentes dreas administrativas
de la Procuraduria supracitada. Tales Procuradores Auxiliares, como
su denominacién lo indica, auxilian y ayudan a las Subprocuradurias
Generales y las Procuradurias Federales para el mejor desempeiio de
sus funciones.

En esle orden de ideas, los Procuradores Auxiliares, segun el
articulo 533 de la Ley Federal del Trabgjo., deben satisfacer los
siguientes requisitos:

1) Ser mexicano, mayor de edad, en pleno ejercicio de sus
derechos;

2} No perienecer al estado eclesiastico;

3] No haber sido condenado por delifo intencional,
sancionado con pena corporal;

# Cir, Con citos 31 y 32.



4)  Haber terminodo los estudios del tercer o sexio semestie

de la carrera de licenciado en Derecho, por lo menos.

Ademds, el segundo panafo del arficulo 10, del reglamento
vigente de la Procuraduria fFederal de la Defensa del Trabagjo,
dispone que {los procuradores aquxiliares) deberan aprobar un
examen de oposicidon y serén nombrados por el Procurador General,

quién podrd solicitar previamente la opinion del Comité Técnico.

Pues bien, el arliculo 18 del mismo reglamento vigente senala
que a las Procuradurias Federales se les adscribiran los Procuradores
Auxiliares y el personal técnico y administralivo que determine el
Procurador General, conforme a la cantidad de trabgjo,

circunscripcion territorial y presupuesto asignado.

De acuerdo al arficulo 20 del reglamento vigente, los
Procuradores Auxiliares tiene funciones de Asesoria, conciliacion y
defensorfa. Los que estdn adscritos a tas Procuradurias Federales,
pueden aplicar la medida de apremio dispuesta en la fraccion il del
articulo 4 del mismo reglamentio,

Por lo tanto, se entiende que, ademds de las Procuradurias
federales, cada Subprocuraduria General tendrd adscritos los
Procuradores Auxiliares necesarios para el 6plimo desempeno de sus
funciones.
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El reglomento de 1933, en su arliculo 41, determind las
afribuciones y obligaciones de los Procuradores Auxiliares. Y el
reglamento de 1975, articulo séplimo, ordend la existencia de
Procuradores Auxiliares acreditados ante la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje y Federales Permanentes de Conciliacion; el
articulo oclavo fijo sus deberes. Sin embargo. el reglamento vigente
ha distribuido, de mejor manera, las diferentes facultades de los
procuradores auxiliares enire las Subprocuradurias Generales y las

Procuradurias Federales de la Procuraduria multicitada.

2.2, El Comité Técnico Consultivo.

En atencién a lo dispuesto por el arficulo 22 del reglamento
vigente, la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo cuenta
con un Comité Técnico Consultivo integrado por:

1} 8 Secretario del Trabajo y Prevision Social.

2) Bl Subsecrelario de la Secretario del Trabajo y Prevision
Social.

3) El Procurador General de la Defensa del Trabajo.

4} Los suplentes de éstos, si asi lo designan.

5) El Subprocurador General de Conciliacidén y Defensoria.

6) E Subprocurador General de Asesoria y Apoyo Técnico.

7) Et Subprocurador General de Asuntos Foraneos

8) El Secretario General y



9) Seis representantes de las organizaciones de frabajadores
y de colegios 0 Academias de Derecho y Trabagjo, a

invitacion del Secretario del Trabgjo y Prevision Social.

Los cargos de tales representantes son honorificos. Ahora bien,
para desahogar los asuntos que se fraten en dicho Comité, se podré
invitar, con derecho a voz pero sin volo, a ofras personas o

instiluciones que se considere convenientes.

El arficulo 23 del reglomenlo vigente senala que., para
coadyuvar al mejor cumplimiento de los fines de la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabgjo, el Comité Técnico fiene las
funciones siguientes:

Analiza:

Las politicas en materia de procuracion de justicia lao defensa
del trabajo (fraccién ).

Sugiere:

Medidas pertinenles para opfimizar los servicios que presia la
Procuraduria {fraccién i),




Opina:

Sobre los nombramientos de los Procuradores Federales
Auxiliares, cuando se le requiera (fraccion (1),

‘Eslablece:

Sus reglas de operacién (fraccion IV).
 Llas demas que ‘e encomiende el Secrelario del Trabgjo y Prevision
Social (fraccion V).

El mismo reglamento vigente, en su arliculo 24, dispone que el
Comité Técnico Consultivo sesionard cada tres meses. Sus sesiones
son presididas por el Secrelario del Trabajo y Previsidn Social, o por el
servidor publico que éste designe, y se llevan a cabo en la forma y

{érminos que establezcan sus reglas de operacion.

Como hemos expresado, el Comité Técnico Consullivo es una
innovacién del reglamento vigente de la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabgjo. Con él se busca mejorar y alcanzar la calidad
de los servicios y funciones que brinda esa Procuraduria a los
trabajadores, sus sindicatos a beneficiarios. De modo que dicho
Comité sugiere medidas perlinente pora el efecto y, en su caso,
opina sobre los nombramienios de los procuradores federales
auxiliares.
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En cuando a las personas que fungen como peritos, deben
tener conocimiento en la ciencia, técnica o arte sobre el cual versa
su dictamen; asi como experiencia minima de fres anos en el
ejercicio de su profesion o arte legalmente autorizado. Asi lo
dispone el arficulo 11 del reglamento vigente. Asimismo, su articulo
21 determina las obligaciones de los peritos. Las cuales resumimos de
la siguiente manera

Emilir opinidn:

Sobre los punios técnicos que se les solicite, para la debida
preparacion de las demandas laborales {fraccién 1).

Rendir oportunamente bajo su estricta responsabilidad:

Los dictdmenes en los juicios que se les requiera y, en su caso,
concurrir a las audiencias correspondientes (fraccién ll).

Las demads que les encomiende el Subprocurador General de
su adscripcion (fraccion ).

Los reglamentos de 1933 {articulos 44 a 56) y 1975 (arficulos
decimopfimero y duodécimo} detallaron respectivamente las
facullades y deberes de los peritos, sobre todo los médicos. Sin
embargo, el reglamento vigente, de manera concisa., sintefiza tales
aliibuciones y obligaciones. Toda vez que los peritos esencialmente
deben : emitir opinién sobre puntos técnicos para preparar ias
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demandas laborales; rendir oporiunamenle sus dictdmenes en los

juicios y, en caso, concurrir a las audiencias correspondientes.

Hemos, en su caso, analizado y explicado las dreas
administrativas fundamentales de la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo, de acuerdo a su reglamento vigente publicado
el 14 de diciembre de 1999: el cual comparamos sucintamente con
los reglamentos de 1933 y 1975 {ya abrogados) de aquella institucion.
Consideramos que, con ello, hemos enlendido la organizacion de
dicha Procuraduria. De modo que estamos en apfitud de pasar al
capitulo toral de nuestra tesis: las funciones de la Procuraduria
Federal suprocilddo. Peto  antes presentaremos, de manera
esquematizada, el organigrama de la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo, autorizado por la Secretard de Hacienda vy
Crédifo Publico y la Secretaria de Contaloia y Desarrolio
Adminisfrativo, en diciembre de 1999: en el cual no aparece el
Comité Técnico Consultivo que, no obstante, nosolros ya explicamos

conforme al reglamento vigente de la Procuraduiia citada.
Estructura del Organigrama

La Procuraduria General {o Federal) de la Defensa del Trabagjo
se infegra por cualro Greas administrativas o Subprocuradurias

fundamentales, Direcciones, Subditecciones y lJefaturas. Desde
luego, Bl Procurador General representa a dicha Institucién.

A



En efecto, son cuatro las dreas administrativas fundamentales, a
saber: -

sl Subprocuraduria General de Asesoria de Apoya Técnico.
ol - Subprocuraduria General de Conciliacién y Defensoria.
.‘-'NI. 'Su'b‘procurodurio General de Asuntos Foraneos.
WV, Secrelaria General Administrativa.

La = Subprocuraduria General de Asesoria de Apoya Técnico
cuenta con las Direcciones siguientes:

" 1.1, Direccién de Asesoria y Vinculacién.
1.2, Direccidn de Consulta y Apoyo Técnico.

Lo citada Direccién de Asesoria y Vinculacion tiene estas
- Subdirecciones:

“1.1. ) Subdireccidn de Asesoria.
1.1. b) Subdireccién de Vinculacién Institucional.

1.1, ¢} Subdireccion del Centro de Informacidn.

La Direccidén de Consulta y Apoyo Técnico cuenta con las
Subdirecciones siguientes:

1.2, a} Subdireccidn de Investigaciones Juridica.
2. b) Subdireccién de Medicina Legal.

"



* Lo Subprocuraduria General de Conciliacion y Defensoria
- cuenta con dos Direcciones:

I1.1. Direccién de Representacion Juridica.
11.2. Direccién de Recursos y Amparos.

A su vez la Direccion de Representacidn Juridica tiene cuatro
subdirecciones:

I.l. a} Subdireccibn de Representacién Juriidica en el Distiilo
Federal,

1. b) Subdireccion de Representacidn Juridica en la Zona
Metropolitana.

.1, c) Subdireccién de Enlace con al Junta Federal de Conciliaciéon
y Arbitrgje.
1.1, d} Subdireccidn de Seguimiento y Archivo,

La Direccién de Recursos y Amparos fiene dos Subdirecciones:

11.2. a) Subdireccién de Recursos.
i1.2. b) Subdireccién de Amparos.

Ahora bien, 1as Subprocuraduria General de Asuntos Fordneos
cuenta con tres Direcciones:

lI1.1. Direccién de Control de Procesos Zona Norte.

5




: o I'I‘I.‘2>.;* ‘Di_'rec':_'c::iéh de Control de Procesos Zona Centro,
. 1ll.3; Direccion de Control de Procesos Zona Sur.

: “ Existe' una Subdireccién y 31 Procuradores Federales Estatales.

el 13, a) Subdireccién de Geslion y Atencién Administrativa.
“lL4. b) 31 Procuradores Federales Estatales.

Respecio a la Secretario General Administrativa, cuenta con
fres direcciones:

IV.1. Direccién de Recursos Materiales y Servicios Generales.
V.2, Direccidn de Recursos Humanos.
IV.3. Direccion de Planeacion.

La Direccién de Recursos Materiales y Servicios Generales tiene
tres Subdirecciones:

IV.1. a) Subdireccidén de Adquisiciones, Inventarios y Almacén.

AR b} Subdireccidn de Servicios Generales,  Estas dos
Subdirecciones cuenta con una Jefatura de Deparfamento de
Almacén e Inveniarios {IV.). b}}.

IV.1. c} Subdireccion de Programacién y Presupuesto. Que a su vez
cuenta con una Jefatura de Departamento de Recursos Financieros
(iv.l.c)).
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La Direcciébn de Recursos Humanos cuenta con dos
Subdirecciones:

IV.2. a) Subdireccién de Servicios al Personal.
IV.2. b} Subdireccién de Adminislracién al Personal. Que cuenta

con una Jefatura de Departamento de Remuneraciones (IV.2. b)),
Y la Direccién de Planeacién fiene dos Subdirecciones:

IV.3. a) Subdireccién de Informatica.
IV.3. b} Subdireccion de Estadistica y Evaluacién.

La explicacion que hemos realizado en el presente capitulo, de
parte del organigrama citado, se refiere a la organizaciéon de las
dreas administrativas fundamentales de la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo, que atienden a los usuarios externos, es decir, o
los trabajadores, sus sindicatos o beneficiarios. £l reslo del
organigrama se refiere principalmente a usuarios internos, es decir, a
la organizacién y atencién del personal administrativo de la propia
Procuraduria. Nos concentramos en los usuarios externos, porque el

tema de nuestia fesis se refiere fundamentalmente a elios.



CAPITULO NI

FUNCIONES DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA
DEL TRABAJO




CAPITULO I

FUNCIONES DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA
DEL TRABAJO

3.1. Concepto de Derecho Administrativo.

Siendo la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo un
drgano  administralivo  desconcentrado que se ubica en la
Administracién PUblica Federal, nos inteiesa saber que disciplina
juridica estudia y regula ésta.

Pues bien, el Derecho Administrativo, en sentido restringido, es
el conjunto de normas de Derecho Publico que regula la
organizacion y aclividad del Poder Ejecutivo o Adminisiracion
Publica. En senlidoc amplio, el Derecho Administrativo regula,
ademds de lo indicado, también las relaciones del Poder Ejecutivo

con ofros érganos del Estado, entes publicos y con los particulares. 7©

Al respecto, el maestio Emesto Gutiénez y Gonzdlez da la
siguiente definicién de Derecho Administrativo: “ES EL CONJUNTO DE
NORMAS JURIDICAS, QUE DETERMINAN LAS CONDUCTAS DEL ESTADO
PARA EL DESEMPENA DE ACTIVADADES CATALOGADAS COMO
FUNCION ADMINISTRATIVA, YA EN FORMA DIRECTA, YA INDIRECTA"."!

7 ACOSTA ROMERO, Miguel. Ob. Cit.. pag. 12y 13.
7V GUTIERREZ Y GONAILEL, Emesto. Ob. Cit.. pag. 3.



Por io tanto, el Derecho Adminisirativo delermina y regula lo
organizacion activa (funcién) del Poder u érgano Ejecutivo o
Administrativo, asi como sus relaciones con los demas organos del
Estado y con los particulares.

Se llama indistintamente Poder u érgano Ejecutivo o
Administrativo porque poder “ejecutivo” viene del verbo “ejecutar "
y “ejecutar” proviene del vocablo latino "EXCECUTUS" que es el
participio pasado de “EXSEQUI" que significa “consumar” o
"cumplir”.  En lanto que “"administrar” viene también del latin
“administrare"”, que se forma “ad", igual a la preposicién “a" y de
"ministrare", que significa “servir"; por consiguiente administrar quiere
decir “servir a", y una forma de servir es gobernando o dirigiendo. Asi
que el Estado a fravés del Poder Ejecutivo o Administrativo consuma
o cumple las érdenes que emanan del érgano legislativo (y en ciertos

casos del organo judicial), asimismo gobierna y dirige al pueblo. 72

Cabe aclarar que en nuestio fipo de gobierno presidencial, es
el depositario del Poder Ejeculivo, el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, quien realmente cumple o ejecuta las érdenes {leyes) del
Poder Legislalivo; asimismo el Presidente expide reglamentos para
proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las
leyes, como lo dispone ta fraccién | del articulo 89 consfitucional. Asi
pues, el Presidente administra, gobierna y también es jefe de Estado.

72 |bidem, pag. 107 y 108.




3.2. Concepto de funclén administrativa,

La palabra “funcién” derivada del lotin “funtio” y pertenece o
la misma raiz del verbo “Fungor-fungi”, que significa cumplir, ejecutar,
desempeiiar. Elimologicamente, funcidn es cumplimiento,
ejecucién, desempeno. En la terminologio de la ciencia médico-
bioldgica, funcién significa actividad ejercida por un érgano para la
realizaciéon de fin un deteiminado. Funcidn es la causa final
especifica de actividad. Pero con la palabra funcién se designa
toambién, en general y objetivamente, el conjunto de actos que
alguien liene que ejecutar para desempenar una obligacion que le
esimpuesta. 73

Por lo tanto, funcién es la causa final especifica de una
acfividad:; es una nocion de significado eminentemente dindmico,
que encuentria en si la idea de movimiento y de vida. Esto la
confirma el maestro Ignacio Burgoa Orihvela, cuando dice que la
nocién de funcién denota actividad, energia o poder. 74

Ahora bien, el jurisia Felipe Tena Ramirez ensefa que las
funciones de los poderes del Estado deben considerarse desde el
punto de vista formal o subjetivo: segin el &rgano al que

7 FERNANDEl VAIQUEL Emilio. Diccionqgrio de Derecho Pyblico. Adminkhgtive,
Constituciongl, Ascol. Editorial Astrea, de Altredo y Ricardo Depalma, S.RL. Buenos Alres,
Argenting, 1981, pdg. 339 y 340.

7¢ BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Diccionaro de Detecho  Consfitucionol, Garantias y
Amparo. 4. Edicion. Editorial Porria, México, 1996, pag. 165.
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corresponden; y desde el punto de vista material u objetivo; de
acuerdo ala naturaleza de la misma funcion, 7%

Por su parle, el maestro Gabino Fraga ha explicado que : “con
el criterio formal la funcién administrativa se define como la actividad
que el Estado realiza por medio del Poder Ejecutivo”. 7¢

En fanto que desde un punto de vista de su naturaleza
inlrinseca. agrega el mismo maestro, la funcién administrativa “es la
que el Estado realiza bajo un orden juridico, y que consiste en la
ejecucién de aclos materioles o de aclos que determinan

siluaciones juridicas para casos individuales”.”?

En este orden de ideas, Emilio Ferndndez Vaiquez define a la
funcion administrativa como aquella “aclividad estatal que tiene por
objeto la realizacidn de los cometidos estatales, en cuanto requieren
ejecucién practica, mediante actos juridicos y operaciones
materiales", 78

Por lo tanlo, la funcidén adminisirativa es la aclividad concretay
practica desplegada por el Estado para la inmediata obtencién de
sus comelidos. Deben ejercerse dentro del orden juridico y de
acuerdo con los fines del Derecho vigente, y se traduce en aclos de

7s TENA RAMIRELZ, Felipe. Ob. Cit., pag. 297.
76 FRAGA, Gabino, Derecho Administrglivo. 38°. Edicidn. Ed. Pomia, México. 1998, pag. 53.
77 |bidem, pdg. 63.

72 FERNANDEZ VAZQUEZ. Emilio. Diccionatio de Derecho Publico. Ob. Cit.. pag. 332,
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voluniad de personas, que infegran los érganos administrativos, tos
cuales estan vinculados de manera dependiente.

Emilio Ferndndez Vazquez también senala las caracteristicas
propias de la funcidn administrativa, a saber:

1)

2

3)

4)

Es concreta y pracfica. Con lo cual se contrapone,
especialmente, al caracter general y abstracto de la funcién
legislativa; debe atender casos parficulares y determinados.
adaptdndose a las distintas situaciones de hecho.

Es espont@nea. Esio se dislingue de la funcién jurisdiccional,
en la que el Juez no puede por su propia iniciativa promover
un juicio. EN CAMBIO LA FUNCION ADMINISTRATIVA ACTUA
SIN NECESIDAD DE QUE LO PETICIONE LA PARTE INTERESADA
ACTUA POR INICIATIVA ESPONTANEA [0 de oficio) de los
propios érganos administrativos.

Es (relativamente) discrecional. Esta expresion indica una
cierta y determinada libertad de eleccion y decision al
tomar medidas propias de una funcién administrativa. La
discrecionalidad en esta medida {restringida) sélo existe en
la funcién administrafiva, pues en la legislativa es ilimitada y
en la funcién jurisdiccional falla por completo, ya que el
Juez no cumple un acto de voluntad propia, sino que se
limila a aplicar la voluntad de la ley at caso concreto.

Es ejercida por érganos que estdn vinculados de manera
dependiente. Esto la distingue de la funcién jurisdiccional,

82



toda vez que los 6rganos que ejercen dicha funcidn estan
relacionados entre st con independencia. 7

Por consiguienie, entendemos que la funcién adminisirativa
debe ser concreta y prdclica , espontdnea {o de oficio) y
relativamente discrecional. Ademds los organos que la ejercen
estén vinculados o relacionados de maneta dependiente, Pero
sobre todo es necesario destacar que la funcidon administrativa
denola esencialmente dinamismo, movimiento, vida y actividad.
Por lo tanlo, las personas que integran los érganos administralivos,
al ejercer funciones administrafivas, deben de desplegar una

conducta acorde con la naturaleza de Ia funciones que realizan.

Al respecto el maestro Andrés Serra Rojas nos dice que la
finalidad de la funcién administratfiva se cumple con la actuaciéon
de ia auloridad, que lo hace DE OFICIO Y CON INICIATIVA PARA
ACTUAR, porque "cuando el Estado actua es sujeto de la relacidon
sobre la que incide, es parte interesada. Los actos de la funcidn
administrativa tienen un objeto: la prestacion de un servicio o la
realizacién de actividades reguladas por el interés publico ", 8

™ Ibidem, Pags. 331 y 333,
0 SERRA ROJAS, Ancirés. Detecho Administrativa. Pimet Curso. Ob. Cit. Pags. 71y 72,



3.2.1. Las facultades y atribuciones.

El vocablo facultad deriva del latin “faculias- alis ", y es una
aplitud, potencia fisica o moral. Asi como un poder o derecho para
hacer alguna cosa. 8

En tanto que atribucién deriva del latin “atributilo-onis”, y
significa accién de atribuir, A su vez atiibuir deriva de “attribuere”,
-de “ad" , “a", y “tribuere”, dar . Significa aplicar, sefalar o asignar
hechos, cudlidades o cosas a alguna person@, como su
compelencia. &

El maestro Ignacio Burgoa, después de aclarar que la nocién
de funcién denota aclividad, agrega que la facultad implica la
capacidad juridica para desempenar la actividad. 8

En esle sentido, Rafael de Pina dice que las funciones del
Estado son aclividades de los érganos de éste, para la redlizacion de
sus objetivos fundamentales; en tanto que la facullad es la
“Atribucion fundada en una norma de derecho posifivo vigente™ 84

Por consiguiente, nos queda claro que la funcidn (actividad) o
funciones de los 6rganos del Estado necesitan determinadas
facultades o atribuciones para ser desempenadas.

' REAL ACADEMIA ESPAROLA. Dicciongrio de la Lengua Espafiola. I.t. ob. Cil. pag. 424,
 bidem. pag. 150.

"' BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Diccionatio de Detecho_ Conlitucional, Garantias ¥
Amparo. 4°. Edicion. Editorial Pomba, México. 19996, pag. 165.

*' DE PINA. Ratael. DE PINA VARA, Ralale. Diccionario de Derecho. Ob. Cit.. pdg. 285.



A su vez las facultades y ahlibuciones conforman la
competencia de los 6rganos del Estado de las dependencias y
demds entes publicos respectivamente, Esto queda de manifiesio
claramente cuando Emilio Fermnandez Vazquez dice: “Toda funcién
publica se caracleriza por su competencia o sea por ese circulo de
atribuciones que cada uno de los 6rganos puede o debe ejercer

legalmente por medio de las personas fisicas que lo componen.,"8s

Ahora bien, aun cuando se ha expresado que la connotacién
gramatical de “alribuciones" es mds adecuada e inequivoca que
“facultades"s, los diferentes ordenamientos jutidicos han esiablecido
y establecen indislintamente atiibuciones y facultades que
conforman la competencia de los organos estalales y sus
dependencias para que, asi, puedan los mismos realizar sus
funciones.

Pues bien, La Constitucion Federal, en su arficulo 123, Apartado
A, fraccion XXX, expresa la competencia de las autoridades
federales en materia de oplicacion de las normas de frabagjo. Dicha
competencia incluye los asuntos relativos a las ramas industriales y

servicios, asi como a las empresas que la misma fraccion XXXI indica.

La misma competencia federal la reitera el articulo 527 de la
Ley Federal del Trabgjo. Y su articulo 523, fracciéon IV sefala como
auloridad del frabajo, en la jurisdiccion tederal a la Procuraduria

“ FERNANDEZ VAIQUEL Emifio. Ob. Cit.. pog. 340.
* FRAGA. Gabino. Derecho Adminisiiative. Ob. Cit.. pag. 13

é5




Federal de la Defensa del Trabgjo. De tal manera que esta
Procuraduria es competente para asesorar, representar o defender
en juicio a los lrabajadores, que se lo soliciten, de las ramas
industriales, servicios y empresas a que se refiere la fraccidén XXXi del
Aparlado A del Articulo 123 constitucional.

3.3. Facuvltades de la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo.

Para que !a Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo
pueda realizar las funciones que le competlen, su propio reglamento
le confiere facultades. Asi que el articulo 4 del reglamento vigente
dispone que tal Procuraduria tiene las facultades siguientes:

Ejerce las funciones de su competencia conforme:

A las disposiciones legales y reglamentarias aplicables, asi
como a las direchices, lineamientos y &denes que emita el
Secretario del Trabajo y Prevision Social (fraccion 1).

Orienla y asesora a los trabajadores, sus sindicatos o beneficiarios:

Sobre sus derechos y obligaciones derivados de las normas de
frabajo y de prevision y seguridad sociales, asi como de los framites,

procedimienio y organos compelentes, ante los cuales pueden
acudir para haceros valer [fraccion ).



Las dos anteriores fracciones enuncian facultades, con las
cuales la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabagjo readliza la
funcidn de asesoria a los frabajadores. Las funciones de la
Procuraduria se concretizan en los servicios que proporciona, como

lo veremos en 1os apartados subsecuentes.
Recibe de los trabajadores, sus sindicatos o beneficiarios:

Las quejas por incumplimiento y violacién a las normas de
frabajo y previsién y seguridad sociales {fraccion 1ii).

Asimismo, en su caso, cita a los patrones o sindicatos:

Para que comparezcan a manifestar 1o que a su derecho
convenga, apercibiéndoles que en caso de no comparecer se les
aplicard, como medida de apremio, multa hasta de cien veces el
salario  minimo general vigente en el lugar y liempo del
incumplimiento {fraccién ).

Formula:
Las denuncias comespondientes anie la autoridades
competentes, por el incumplimiento y violacion a las normas de

trabajo y de prevision y seguridad sociales, y ante el Ministerio Publico
hechos que presuntamente consfituyen ilicitos penales (fraccién 1V).

8%




La representacion o defensa de los trabajadores en juicio, por
parte de la Procuraduria indicada, siempre se ha condicionado ala
pelicién de parie de los trabajadores. Se ha eslablecido en todos sus
reglamentos y sigue vigente. Sin embargo es contraria a la esencia
de la funcién adminisirativa, asi como a los fines del Derecho Social,
especificamente a la Justicia Social.

Coordina sus actividades:

Con los PROCURADURIAS DE LA DEFENSA DEL TRABAJO DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, para establecer criterios comunes y mejorar
el cumplimiento de sus responsabilidades (fraccién Vil).

Hemos sefialado como ejemplo de las procuradurias {locales) de la
defensa del Trabajo, a la que existe en el Distiilo Federal &, que es
diferenle a la Procuraduria Federal de la Delensa del Trabgjo. Cada

Procuraduria tiene su propia compelencia y su propio reglamento.
Redliza:

La planeacion, organizacién, direccidn, control y evaluacion de
sus aclividades conforme a las normas legales y reglamentarias
aplicables, asi como a los lineamientos que emite el secretario del
Trabajo y Previsidn Social (fraccion Vi),

¥’ Lo Procuraduria de ko Delensa det Trabajo del Distrito federal tiene su domicilio en AV.
Paseo de la Relorma numero 180 primer piso. Esquing AV. Insurgentes Sur nomero 11.
Colonla Juérez, Delegocién Cuchlémoce. Lla Procuradutia Federol de ko Defenso del
Trabajo se ubica en ¢l Distilo Federal, calle Doctor José Maria Vértiz nimero 211, esquina
Doctor Martiner del Rio, Colonia Doctores. Codigo Postal 6720. Detegacidon Cuauhtémoc.
Distrito Federal. Ctr. Con cila 43 y 68.
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Dado que Ila Procuraduria Federal es wun drgano
desconcenirado, no tiene personalidad juridica propia y depende
de la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social; por lo tanto debe de
atender los lineamientos que le indique el secrelario de ésta. La
Facultad supracitada la reitera la fraccidn |l del articulo 32 del
reglamenio inlerior de la Secretaria citada.

Lieva:

Su propia conlabilidad; elabora, analiza y consolida sus estados
financieros; asimismo proporciona a la Secretaria del Trabajo vy
Prevision Soclal la informacién y documentos que le requiera
(fraccién IX).

La Procuraduria Federal de la Defensa del Trabgjo, como
érgano desconcentrado de la Secretaria indicada, tiene cierta
autonomia técnica pero no liene patimonio propio. Lo facultad
concedida en esfa fraccion comobora lo dicho. Esta facultad la
reitera la fraccién il del articulo 32 del reglamento interior de la
Secrelaria del Trabajo y Prevision Social.

La fraccidn X del articulo 4 del reglamento vigente dispone que
la Procuraduria tendr@ las demdas facultades que le confieran los
ordenamientos legales, reglamentarios y administrativos. Al respecto,
la Ley Federal del Trabajo, articulo 530, senala las funciones de tal

Procuraduria, que andlizaremos posteriormente. Y arficulo 32 del



reglamenio inlerior de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,

también alude el ejercicio de las funciones de su compelencia.

Desde luego que las facultades del Procurador General y de
cada Subprocuraduriao General de la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo infegran la competencia de ésta, y son

ejercitadas para realizar las funciones de tal Procuraduria.
3.4. Funciones de la Procuraduria Federal de ia Defensa del Trabajo.

Hemos apuntado que la Procuraduria Federal de la Defensa
del Trabgjo en un érgano desconcentrado de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, la cual es una dependencia del Poder
Ejeculivo Federal, y que se ubica en la estructura de la
Administracion Publica Centralizada. Por o tanto, las funciones de tal

Procuraduria son, desde el punto de vista formal, administrativas.

Ahora bien, en virtlud de que dicha Procuraduria ejerce sus
funciones para asesorar, conciliar o defender en juicio a los
trabajadores, sus beneficiarios y sus sindicatos: podemos anticipar
que fales funciones son, desde el punto de vista material u objetivo,
sociales.

Efectivamente, las funciones administrafivas de la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo también tienen un evidente matiz
del Derecho Social; toda vez que PROTEGEN Y TUTELAN un sector
especifico de la sociedad, como lo es la clase frabajadora.
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Con fodo, cabe sefialar que las funciones de la Procuraduria
Federal de lo Defensa del Trabajo son, genéricamente, funciones
publicas administrativas que se concretizan y particularizan mediante
el servicio pulblico 8, que lal instilucidn proporciona a los
trabajadores, sus sindicatos o beneficiarios.

Pues bien, el articulo 530 de la Ley Federal del Trabajo establece
las funciones de dicha Procuraduria, a saber:

. Represenla o asesora a los trabagjadores y sus sindicatos,
SIEMPRE QUE LO SLICITEN, ante cualquier autoridad, en las
cuestiones relacionadas con la aplicacién de las normas de
tfrabajo.

I Interpone  los  recursos  ordinarios  y  extraordinarios
procedentes, para la defensa det trabajador o sindicato.

Il.  Propone a las partes interesadas soluciones amistosas para el
arreglo de sus conllictos y hace constar los resultados en
actas auforizadas.

El reglamento vigente ordena de mejor manera las funciones de la
Procuraduria Federal de lo Defensa del Trabgjo. De modo que,
basandonos en dicho reglamento vigente, hemos clasificado a tales
funciones de las siguiente manera:

** FERNANDE2 VAZQUEL, Emilio. Ob, Cil., pag. J40.
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a) De Asesoria (articulo 25).
b) De Conciliaciéon (articulos del 26 al 32).
c) De Defensoria (arficulos del 33 al 39).

3.4.1. Asesoria.

El vocablo asesoria se refiere al oficio de asesor y significa asistir
o ayudar a ofro. Asi que las funciones de asesoria de la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabagja se concretizan en los servicios de
asesoria u orienlacion juridica que lo misma proporciona a los
trabajadores, sus sindicalos o beneliciarios. Esto lo indica el articulo
25 del reglamento vigente de esa institucion.

Dicha Procuraduria realiza las funciones de asesoria
principalmente mediante los procuradores auxiliares que integran
una de sus dreas administrativas: la Subprocuraduria General de
Asesoria y Apoyo Técnico.

De tal manera alos desfinatarios de ta funcidén de asesoria dela
Procuraduria indicada son los frabajadores, es decir, segun el articulo
8 de la Ley Federal del Irabajo, las personas que presian a ofra
personag, fisica o moral, un trabajo subordinado: sus sindicatos, o seq.
de acuerdo alos articulos 356 y 364 de la misma Ley, las asociaciones
de veinle trabajadoies en servicio activo o tres patrones por lo
menos, constituidas para el estudio, mejoramiento y defensa de sus
respectivos intereses: y sus beneficiarios, es decir, las personas que
reciben una indemnizacién o ayuda econdmica por la muerie de un



frabajador a consecuencia de un riesgo profesional, o las personas a
quienes un frabajador de signa para recibir determinados beneficios
derivados de una relacion laborat, #

En efeclo el reglamento vigente establece también a los
beneficiarios del frabajador como destinatarios no sélo de la funcién
de asesoria , sino de sus demas funciones. Asi, dicho reglamento
cumple lo dispuesto en el arficulo 774 de la Ley Federal del Trabajo, a
saber : En caso de muerte del trabajador, mientras tanto
comparecen a juicio sus "beneficiarios”, ia Junta harg la solicitud al
Procurador de la Defensa del Trabgjo, en los téminos y para los
efeclos a que se refiere el articulo 772 de esta Ley. Este articulo se
refiere a la necesidad de evitar la caducidad, mediante
promociones, para confinuar el proceso.

El articulo 25, que estamos analizando, también dispone que la
asesoria y orientacion juridica que brinda la Procuraduria debe de ser

GRAITUITA, con lo cual se futela y protege ala clase trabajadora.

En seguida el preceplo supracitado establece que la funcidn
de asesoria juridica de la Procuraduria, es respecto al conlenido y
alcance de las normas de trabajo y de previsidn y seguridad sociales.

Debe destacarse que este articulo amplia la funcidn de

asesoria a todas las cuestiones que se relacionan con la aplicacion

" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, UNAM, Dicciongrio Iulidico Mexicang. T.A ~
CH. Ob. Cil., pag. 333.
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de las normas de trabajo, asi como a las de prevision y segutidad
sociales. Es decir, también abarca cuestiones relacionadas con el
régimen de seguros y con los organismos que forman parte del
sistema encaminado a la proteccidn de los frabajadores y sus
familiares en conlia de los riesgos derivados del trabajo {accidentes
o enfermedades) y de la exisiencia en general. ©

El mismo articulo 25 sefala que el servicio de asesoria a los
frabajadores, sus sindicatos 0 beneficiaros puede proporcionarse de
manera personal, por teléfono, correo o cualquier otro medio de
comunicacion,

De modo que se rata de poner al alcance de los frabajodores,
por cualquier medio de comunicacién, la asesoria o asistencia
juridica que brinda la Procuraduria. Actualmente la difusion de los
servicios de esta instifucién se realiza principamente por radio vy
television. La Subprocuraduria General de Asesotia y Apoyo Técnico
promueve dicha difusion, proporciona la funcidn de asesoria juridica,
y lambién verifica que lo misma se preste de manera oportuna y
adecuada.

Por supuesto, los procuradores  auxiliates  asesoran
personalmente a los frabagjadores, después de que éstos acuden a
las oficinas de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabgjo, y asi

lo solicitan.  Sin embargo, nosofros consideramos que seria

* INSHIUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, UNAM. Diccionario Jurdico Mexcone. TT.T1-0O
y P-1. pag. 1753 y 2554.
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conveniente que los propios procuradores auxiliares asistieron a los
centros laborales y sindicalos para asesorar juridicamente a los
lrabajadores, para conocer sus problemas y, en su caso, actuar en
consecuencia,

Finalmente el articulo 25 del reglamento vigente dispone que la
funcién de asesoria tiene como fin, prevenir o resolver conflictos
laborales.

La ﬁnolidod de la funcidn de asesoria es ayudar, asistir u orientar
exhrajudicialmente, en materia juridica-laboral, a los trabajadores,
para evitar que sus casos se convierfan en juicios laborales en su
detrimento; pero siempre vigilando la comecta aplicaciéon de las
normas de frabagjo.

Sin embargo. cabe aclarar, que la Procuraduria Federal de la
Detfensa del Trabajo no resuelve (juridicamente) conflictos, sino que,
aun en juicio, solo representa, como parte, al trabajador. Si acaso,
extrajudicialmente, la Procuraduria previene o evita que los casos
concretos y particulares de los trabajadores se conviertan en juicios
laborales ante Ia Junia Federal de Conciliacion y Arbitraje, para lo
cudt la funcidn de asesoria se complementa con la de Conciliacién.




3.4.2. De Conciliacién.

Conciliacion significa accion y efecto de conciliar. A su vez
conciliar quiere decir componer y qjustar los dnimos de los que

estaban opuesios enlre si, o poner de acuerdo.

Pues bien, esla funcién de la Procuraduria Federal de lo
Defensa del Trabajo se concretiza en el servicio de conciliacion, que
consisie en resolver 1os conflictos entre patrones y trabajadores y
demds sujetos de la relacion laboral, para conservar los derechos
que la Ley les consagia. Asi lo establece el articulo 26 del

reglamento vigente de aquella institucion.

Como hemos apunlado la Procuraduria no resuelve
judicialmente conflicios. La expresion “resolver conflictos”, se debe
de eniender, en el conlexto citado, que, en su caso, sucede de
manerq exirajudicial. Como lo indica el mismo precepto, al disponer
que es medianie junlas de avenimiento o conciliatorias entre
palrones y trabajadores como, en principio, se resuelvan los
conflictos.

En efecto, el arliculo 27 del reglamento vigenie previene que la
Procuraduria podrd citar a las partes interesadas para celebrar
practicas conciliatorias, a fin de solucionar {extrojudicialmente) sus
conflictos.



Conforme al mismo articulo 27, el citalorio deberd de:

1) Ser expedido con una anticipacion de cuarenta y
ocho horas al momento en que deba llevarse a
cabo la diligencia;

2) Servir para realizar la nofificacion respectiva;

3} Precisar el lugar, dia y hora en que se verificarén

las platicas conciliatorias.

Generalmente el citatorio es para nolificar al patrdn de que es

el frabajador quien solicita el servicio respectivo a la Procuraduria.

Asimismo, el arficulo 28 del reglamento vigente ordena que las
nolificaciones de los citatorios deberdn hacerse:

1} De manera personal;

2) En el domicilio que senale el interesado, es decir;

3) En ellugar en el cual se prestan o prestaron los servicios, o

4} En el que tengan establecidas sus oficinas los patrones,

5) De conformidad con lo dispuesto en lo Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

Efectivamente la fraccion | del articulo 35 de la Ley Federal del
Procedimiento Administrativo #' dispone que una de las maneras en

que se podidn redlizar las notificaciones y citatorios, es

" Ley Federal del Procedimiento Administrativo. Ob. Cit.. pag. 141. Salvo que se indique lo
contrario. los articulos que a continuacién se citan perfeneces o esta Ley.
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personalmente con quien deba entenderse la diligencia, en el
domicilio del interesado.

Asimismo el parrafo primero del articulo 36 de la Ley supracitada,
respecio a las nofificaciones personales ordena que:

1} Se haran en el domicilio del interesado o

-~ 2) En el Ultimo domicilio que la persona a quien se deba nolificar
haya sefalado ante los drganos administrativos del
procedimiento administrativo de que se trate;

3

Et nofificador deberd: cerciorarse del domicilio del inferesado.,
entregar copia del ACTO que se nofifica, o senalar fecha y
hora en que la nofificacién se efectua, recabar el nombre y
firma de la persona con quien se enlienda la diligencia;

4

Si ésta se niega, se hard constar en el acto de notificacion, sin
que ello afecte su validez.
5

-

Se enlenderdn con la persona que deba ser notificada o su
representante legal,
6

A falta de ambos, el nofificador dejard citatorio con cualquier
persona que se encuentre en el domicilio,
7

Para que el interesado espere a una hora fija del dia habil

siguiente.

8) Si el domicilio se encontrare cerrado, el citatorio se dejarG con
el vecino mds inmediato.

9) Si la persona a quien haya de nofificaise no atendiere el

citatorio, la nofificacién se entenderd con cualquier persona

que se encuentre en el domicilio en que se redlice lo diligencia;

®



10) De negarse ésta (persona) a recibifla o en su caso de
encontrarse cerrado el domicilio, se realizard por instruccidon
que se fijard en un lugar visible del domicilio.

En este orden de ideas, el articulo 29 del reglamenio vigente de la
Procuraduria Federal de la Defensa del lrabajo establece que las
nolificaciones y las razones asentadas en los citatorios, tendrdn plena
validez, salvo prueba en contrario.

La expresidén “salvo piueba en confrario” se refiere o que las
nolificaciones praclicadas irregularmente podran ser impugnadas
por el interesado o representante legal. Asi lo sefialan los arficulos 40
y 41 de la Ley Federal det Procedimiento Administrativo.

La Procuraduria Federal de la Delensa del Trabajo al citar a los
patrones para celebrar pldticas conciliatorias con los trabajadores,
tendientes a solucionar sus conflictos, también apercibe a aquellos
que en caso de no comparecer se les aplicard como medida de
apremio, una mulla de hasla cien veces el salario minimo general
diario vigente en el lugar y tiempo del incumplimiento. Asi lo dispone

el articulo 4 del reglamento vigente de la misma Procuraduria,

Pero en caso de que sea el solicilante {trabajador) del servicio
quien no asiste a lajunia de avenimiento o conciliatoriq, se le tendrd
por desislido de su peticion sin responsabilidad para la Procuraduria,
salvo que acredite que existié causa justificada para no comparecer.
Esto lo ordena el arficulo 30 del reglamento vigente.



En caso de que las partes concurnran el dia y hora sefalados para
la junta de avenimiento o conciliatoria, el Procurador auxiliar
conespondiente, atendiendo a los planteamientos y razonamienios
que las parles expongan, podrd:

1) Proponer soluciones amistosas para el arreglo del conflicto;
2) Levaniar acta autorizada en la que hard constar los resullados
obtenidos.

Si sucede que no se logra avenir a las partes en conflicto. Y EL
TRABAJADOR SOLICITA SER REPRESENTADO EN JUICIO, se procedera a
ejercitar la accién correspondiente. Asi lo expresa el arficulo 31 del

reglamento comentado.

Por ultimo, en cuanto a la funcidn de conciliacion de la
Procuraduria, el arficulo 32 del multicitado reglamento vigente sefala
que las actas y los convenios elaborados y aprobados por 10s
procuradores auxiliares FUERA DE JUICIO, tendrd validez juridica,
siempre y cuando los frabajadores no renuncien a los salarios
devengados, a las indemnizaciones y demds prestaciones que
deriven de los servicios prestados.

Es convenienfe reiterar que mediante con la funcién de
congciliacién, la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabagjo no
resuelve conflictos como lo hacen los érganos jurisdiccionales, sino
mas bien propone a las partes inferesadas soluciones AMISTOSAS de
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manera extrajudicial, a fin de evilar que sus casos concrelos se
conviertan en juicios laborales que, por extensos, pueden perjudicar
a los frabajadores en la percepcién de su salario integro.

Ademds, la Procuraduria no podria ser Juez y parte, al resolver los
supuestos conflictos aludidos; porque si, en cambio, actta como
parte a favor de los trabagjadores, pues vigila que, en su caso, los
convenios celebrados no perjudiquen a éstos.

De modo que mediante la funcidén de asesoria, la Procuraduria
informa y asiste juridicamente (sobre sus derechos laborales) a los
trabajadores, sus sindicatos o beneficiarios, para prevenir conflictos
laborales. Y a través de la conciliacion, 1o Procuraduria soluciona
extrajudicialmente, mediante convenios, los conflictlos entre
Irabajadores y palrones. Pero en caso de que los mismo no
solucionen de esta manera sus conflictos, y el irabajador solicita ser
representado en juicio por la Procuraduria, ésta ejercitard la accidn

respectiva conlo cual comenzard su funcion de defensoria.

3.4.3. De Detensoria.

Defensoria significa ministerio o ejercicio de defensor. A su vez
defensor es un adjelivo que se aplica al que defiende o protege: en
Derecho se aplica a la persona que en juicio estd encargada de
una defensa.
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Pues bien, la funcion de defensoria de la Procuraduria Federal de

la Defensa del Trabajo se concretiza y materializa en el servicio de la

defensoria que consiste en:

2)

representar y patrocinar a los frabajadores, sus sindicatos o
beneficiarios.

Anfe los érganos jurisdiccionales, administrativos y cualquier
institucidn publica o privada,

-En los conflictos que se susciten con molivo de las relaciones

" de Irabajo o que se deriven de ellas.

4)

y en la interposicidén de todos los recursos legales en defensa
de sus derecho. Esto lo preceptia el arficulo 33 del
reglamentio vigente de la Procuraduria supraindicada.

Asimismo, la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, en

representacion de los trabajadores. sus sindicatos o beneficiarios,
podra;

1)

2)

3)

Interponer demandas de amparo en contra de las autoridades
JURISDICCIONALES LABORALES, en su caso,

Asi como seguir el juicio hasta que se dicle sentencia y ésta
cause ejecutoria,

Intervenir en los juicios de amparo en que aquellos sean
sefalados como ferceros perjudicados. Asi lo prevén los
articulos 34 y 35 del reglamento vigente.
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También puede suceder que la Procuraduria resuelva negar la

representacion a los interesados. Esto ocurre después de que:

1} El procurador auxiliar responsable hace el estudio de un asunto
y concluye que no procede el ejercicio de accién legal
alguna, en consecuencia,

2} Formula el dictamen respectivo, el cual,

3) Es aprobado por el Subprocurador General de Conciliacidn y
Defensoria o el Procurador Federal correspondiente. Esto lo
eslablece al arlicuto 36 del reglamento comentado.

Sin embargo, el supracitado dictamen:

a) Se hara del conocimiento del o los interesados,

b) Y en el mismo se les comunicard que quedan a salvo sus
derechos, para que los hagan valer como mejor lo
estimen convenienle. Asi lo ordena el articulo 37 del
reglamento vigenie.

Ademdas, conforme al articulo 38 del mismo reglamento. la
Procuraduria podid delerminar que no procede representar o
asesorar a los frabajadores, sus sindicalos o beneficiatio, cuando,

Proporcionen;

Datos falsos para obtener el servicio (fraccion 1;
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Desatiendan:

Dos o mdas cilatorios de la Procuraduria durante el
procedimiento conciliatorio o DENTRO DEL JUICIO {fraccion 1l), asi
como las indicaciones de aquélla {fraccién VI);

Nieguen relleradamente:

Proporcionar informacién y elemenios probatorios, con los que
cuenten, para sustentar la accién que se pretende EJERCER (fraccidon
m:

Hagan intervenir:

Otro u ofros abogados particulares (fraccién IV);
Habiendo revocado:

El poder originalmente conferido a la Procuraduria, pretendan
después, sin justificacion, ser representados en el mismo asunto por
aquella institucién (fraccidn V);

Exista:

Una causa de impedimento de un procurador auxiliar y no se
cuente con otro en la localidad (fraccidn Vil).



Fuera de los casos indicados, la Procuraduria deberd prestar sus
servicios a los interesados, aunque no disponga de las pruebas
indispensables, advirtiéndoles de las consecuencia que esto podria
ocasionar,

Platicando personalmente con un procurador auxiiar de la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabgjo, nos senald que
respecto a la funcidn de defensoria o representacion juridica de la
Procuraduria, la mayoria de los trabajadores o beneficiarios acuden
a la Procuraduria porque quieren que esia los represente en juicio,
para exigir una pension [por invalidez, vejez, cesonfia en edad
avanzada o muerte, o por riesgo de tfrabajo). Esto es porque no hay
conciliaciéon con el Instituto Mexicano del Seguro Social. Por lo
contrario, cuando existe DESPIDO de un frabajador, suele liegarse o
una conciliaciéon con el patrén.

El procedimiento en el que la Procuraduria Federal de lo
Defensa del Trabajo defiende y representa, ante la Junta Federal de
Conciliacion y Arbitraje, al frabajador, se rige por lo dispuesto en el
Titulo Catorce de la Ley Federal del Trabagjo, denominado Derecho
Procesal del Trabajo. A grosso modo, la Procuraduria en
representacion del frabajador. presenta la demanda por escrito ante
la Junta. Enlo audiencia conciliatoria se ratifican los escritos, en caso
de no haber conciliacién. En el periodo probatorio, ta Procuraduria

olrece, generalmente, el contralo colectivo de trabajo, si existe, o el
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. conirato ley, las hojas de salario, de seguro, elc.. como pruebas
dbcumentcles; asl como la pericial médica en su caso.
Posteriormentie, la Junia, después de estudiar el expediente. La
Procuraduria, en representacion de los trabajadores y para defender
sus derechos, podré inferponer el juicio de ampoaro directo en contra
del mismo laudo.

-~ Ahora blen, ordena el articulo 39 del reglamento vigente que
"las: copios  cerlificadas que se expidan a los trabgjadores, sus
< sindicatos o beneficiarios serdn GRATUITAS,

Como hemos apuntado, la Procuraduria Federal de la Defensa
del Trabajo deberd concretizar sus funciones, prestando sus servicios
a los frabajadores, sindicatos o beneficiarios, salvo que exista causa

de impedimento de los procuradores auxiliares de aquélla.

Al respeclo, al arliculo 41 del reglamento vigente sefala que
serdn causa de impedimento para la actuacion de los procuradores,
las previstas en la Ley Federal de Procedimiento Administrafivo;
asimismo, las excusas y recusaciones seran resueltas conforme a
dicha Ley.

Por cierto, “excusa” es una palabra compuesta que viene de
los vocablos latinos “ex" que significa fuera, y “cause" quiere decir
causa o proceso. En consecuencia, excusa es la manifestacién de
un impedimento, por parte de un Juez, para conocer de un asunto o
juicio. Ese impedimento consiste en relaciones personales con las

TESIS CON %
FALLA DE ORIGEN




: p’drles o intereses en el juicio que permiten presumir parcialidad en el
juzgador, 2

Y “recusacion” deriva del verbo latino “recusare” que significa
rehusar- o rechazar. Es el deber de los jueces de abstenerse del
conocimiento de un negocio en el cual se presenta alguna de las
causas que la ley considera presuntivas de parcialidad. Tales causas
pueden consistir en intereses en el negocio, vinculos familiares,
religiosos, de amistad, enemistad o dependencia econdmica con
cualquiera de las partes. %

Cabe sedalar que por exlensidn, la recusacidon se aplica
también a los secrelarios, a los arbitios, a los peritos nombrados por el
Juezy alos servidores publicos.

Pues bien, la Ley Federal del Procedimiento Administrativo,
arficulo 21, ordena que lodo servidor pUblico estard impedido para
intervenir o conocer de un procedimiento administrativo cuando.

Tenga:

a} Interés directo o indirecio en el asunto de que se trate o
en olro semejante, cuya resoluciéon pudiera influir en la
de aqué! (fraccion 1).

" INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. UNAM. Diccionaro Jutidico Mexicgna. T, D-H.
Ob. Cit.. pdg. 1384

* INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, UNAM. Diccionaro Juridico Mexicgno. T. P-1.
Ob. Cit., pég. 2715.
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b) Lifigio pendiente con algun interesado, o sea
administrador de sociedad o enfidad interesada
{fraccion 1),

c) Interés su conyuge, sus paiienies consanguineos en linea
recla sin limitacion de grados, colaterales dentro del
cuarto grado, a los afines dentro del segundo (fraccion
n).

d) Parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado
o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los
interesados, administradores de entidades o sociedades
interesadas, o con los asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el procedimiento
{fraccién i),

e) Amistad o enemistad evidente y objetiva con alguna de
las personas antes mencionadas (fraccién 1V).

f} Relacidén de servicio con las personas fisicas o morales

interesadas directamente en el asunto (fraccidn Vij.

Intervenga:

Como perilo o testigo en el asunto de que se trate {fraccién V).
O por cualquier otra causa prevista en 1o Ley (fraccion VH).

De modo que el servidor publico que se encuentre en alguna
de las circunstancias o impedimentos senalados, tan pronto tenga
conocimiento de ello, se excusard de intervenir en el procedimiento,
comunicandolo a su superior jerdrquico, quien resolverd lo




conducente dentro de los fres dias siguientes. Asi lo determina el
articulo 22 de la misma Ley.

Pero cuando el servidor pUblico no se excusa, el interesado
podrd@ promover la recusacion, por escrito, ante el superior jerérquico
de aquél. Asi lo establecen los articulos 26 y 25 de la Ley
supracitada.

En cuanio a responsabilidades, el arliculo 42 del reglamento
vigente de la Procuraduria federal de la Defensa del Trabajo
delermina que a los servidores pUblicos de ésta, se les aplicaran las
disposiciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, y demds preceptos aplicables.

La Ley Federal del Trabajo, en su arficulo 775, ordenq, que el
procurador auxiliar tendrd fas facultades y responsabilidades de un
mandatario;

Al respecto el maestro tinesto Gutiérmez y Gonzdlez dice que
"EL PROCURADOR" en el dmbito juridico civil, es un “MANDATARIO", o

sea una de las parles que intervienen en un “CONIRATO DE
MANDATO", %

Ciertamente el Cédigo Civil de! Distrito Federal, en su articulo
2546 dispone:

* GUTIERREZ Y GONZALEL, Emnesto. Ob. Cii., p&g. 302.



"El mandato es un conirato por el que el mandatario se obliga
a ejecutar por cuenla del mandante los actos juridicos que éste le
encarga.”

El mismo maesiro enseguida explica que “...el mandato en el
sistema juridico mexicano. SOLO SIRVE PARA LA REALIZACION DE
ACTOS JURIDICOS, v ... cuando ese contiato se celebra para la
atencién de ASUNTOS DE INDOLE JUDICIAL, ENTONCES EL
MANDATARIO SE LE LLAMA PROCURADOR, POR LO QUE UN
PROCURADOR VIENE A SER UN MANDATARIO PARA QUE REALICE UNO
O MAS ACTOS JURIDICOS, ANTE AUTORIDADES JUDICIALES." ¥

Sin embargo, los procuradores auxiliares asignados a las
diferenles Greas administrativas de la Procuraduric desempenan,
ademds de una funcién de defensoria en juicio, las funciones de
asesoria y conciliacién fuera de juicio. Asi lo dispone a! articulo 20 del

regilamento vigente de aquella institucion.

Regresando a lo ordenado por el articulo 775 de la Ley Federal
de! Trabajo, agrega que el procurador auxiliar deberG presentar las
promociones necesanas para la confinuacién del procedimiento,
hasta su fotal terminacion. Después de lo cual cesard su

representacion en el juicio en que intervino.

»

Codigo Civil parg e Distrito Federal. Editoriot Sista, S.A. de C.V. Méxco, 2001, pdg. 199,
* GUTIERREZ Y GONIALEZ, Einesto. Ob. Cit., pogs. 32y 303.
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En este orden de ideas, la Ley Federal de Responsabilidades de
los - Servidores Publicos %7 , arliculo 47, indico, en veinticuatro
fracciones, las obligaciones que debe cumplir todo servidor publico
EN EL DESEMPENO DE SU EMPLEQ, A CARGO O COMISION.

Debe de hacerdo con; maxima ditigencia (fracciones | y XiX),
Iegclidod {fraccién 1l), honradez ({fracciones 1If y XVI), cuidado
{fraccién 1v), oportunidad y veracidad ({fracciones XVIIi y XX},
t:lojhunlcdcién e informacién o su jefe inmediato (fracciones VIl y
XWV).

Asimismo lodo servidor publico debe : observar buena
conducta (fraccion V), buen ato (fraccion V1) y respecto (fraccidn
Vil), excusarse de atender un asunto cuando exista interés personatl
familiar o de negocios (fraccion Xiil).

Y debe abstenerse de:

Desemperiar ofro empleo prohibido por la Ley (fraccion Xi);

Realizar funciones que no le competen {fracciones XVI, XXl y
XXXU);

”

L de Responsablidades de los Servidores Pubkicos. Ob. Cit., pag. 17. Los
arficulos que se citan o continvacidén perfenecen, salvo indicacién en contrario, a esta
Ley.
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Aceptar o recibir dinero, objetos en enagjenacién o donacién,
empleos, cargos 0 comisiones para si, para familiares o personas con

las que tenga relacion de amistad o negocios [fraccién XV);

Ejercer funciones de un empleo después de haber concluido o

cesado su periodo en el mismo (fraccion iX).

El incumplimiento de las obligaciones citadas, por parle de los
servidores puUblicos, dard lugar al procedimiento disciplinario
conespondiente y, en su caso, a la aplicacion de las sanciones
administrativas respectivas.

En efecto, el articulo 49 de la Ley comentada seiala que en las
dependencias y enfidodes de la Administracién Puiblica se
establecerdn unidades especificas en las que el piblico usuario
podrd presentar quejas y denuncias por incumplimiento de las
obligaciones de los servidores publicos, con lo que se iniciarg el

procedimiento disciplinario conrespondiente.

Ahora bien, de acuerdo al articulo 53 de la misma Ley, las

sanciones por falta administrativa consistirdn en :

1} Apercibimiento privado o publico;
2} Amonestacion privada o poblica;
3) Suspension;

4) Destitucidn del puesto;

5} Sancién econbémica, e
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A 6) Inhabilifacién temporal para desempenar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico.

Una vez que se ha denunciado por escrito a la coniraloria interna,
de lo dependencia o enfidad respectiva, hechos que
presumiblemente sean cousa de responsabilidad administrativa
impulable a servidores publicos, dicha contraloria determinard si
existe o no lal responsabilidad, aplicando, en su caso, las sanciones
disciplinarias correspondientes. A su vez el superior jerérquico, si se
tfrata de infracciones graves o lo cree conveniente, enviard copia de
las denuncias a la Secrelaria de Contialoria y Desarrollo

Adminisirativo. Estolo dispone el articulo 57 de la Ley comentada.

Pues bien, de acuerdo al articulo é4, la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Adminisirativo:

1) CitarG el presunto responsable a una audiencio, en la que
podrd ofrecer pruebas, y

2) Desahogadas las mismas, la Secretaria resolverd dentro de los
treinfa dias hdbiles siguientes.

La resolucidbn aludido versard sobre la  inexistencia de
responsabilidad o imponiendo las sanciones administrativas
correspondienies al servidor publico infractor.  El cual, segin el
articulo 73, podrQ, al respecto, interponer el recurso de revocacion o
impugnatias directamente ante el Tribunal Fiscal de la Federacion.
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Cuando en el procedimienio administrativo disciplinario ‘se ha
determinado la falta administrativa del servidor publico, y resulta que
ha causado danos y perjuicios a particulares, éstos podrdn acudir a
las dependencias, enfidades o a la Secretaria de Contraloria y
Desarrolio Administralivo, para que reconozcan su responsabilidad y
ordenen el pago por indemnizacion y reparacion de dano. A su vez,
el Estado podra repetir del servidor publico responsable dicho pago.
Lo anterior se establece en el articulo 77-BIS de la Ley Federal de

Responsabilidades de los Servidores PUblicos.

De modo que el Procurador Generdl, los Subprocuradores
Generales, los procuradotes auxiliares, peritos y demds personal
administrativo de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo,
son servidores publicos que deben de cumplir. en el desempeio de
su empleo, cargo o comision de obligaciones que indica el ariculo
47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
De no ser asi, se les aplicard, previa queja del frabajador usuario, el
procedimiento adminisirativo disciplinario y, en su caso, las sanciones
cornespondientes.

Pues bien, La Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo
concretiza y malerializa sus funciones mediante el servicio publico
que desempenan, principalmente, los procuradores auxiliares que
fiene adscritos, a los cuales le son aplicables, en cuanto al
procedimiento para hacer notificaciones, la Ley Federal del
Procedimiento Administralivo y, en cuanto a impedimentos y
responsabilidades, ia Ley Federadl de Responsabilidades de los
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Servidores PUblicos. Lo cual es un indicio mds de que la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo es un érgano administrativo que,
aun cuando es desconcenlrado, realiza actos o funciones
administrafivas para proteger y tulelar a los frabagjadores, a fin de
lograr a su favor la Jusficia Social.

Hemos constatado que el Estado Mexicano, mediante su érgano
Ejecutivo, y especificamente a través de una subdependencia de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, como lo es la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo, provee una funcion administrafiva
y ala vez social; en cuanto cumple o dispuesio en la Ley Federal det
Trabajo, aplicando, en la esfera adminisirativa, el reglamento de la
Procuraduria indicada, para tutelar y proteger a la clase frabajadora,
a fin de lograr el equilibrio en las relaciones de trabajo y de la vida
en general de los trabajadores, lo que se traduce en la Juslicia
Social,
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CAPITULO IV

PERSPECTIVAS A FUTURO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE
LA DEFENSA DEL TRABAJO



CAPITULO IV
PERSPECTIVAS A FUTURO DE LA PROCURADURIA FEDERAL DE LA
DEFENSA DEL TRABAJO

4.1. El serviclo de calidad.

Con el abjelo de realizar sus funciones mediante un servicio de
calidad a los trabagjadores, sus sindicatos o beneficiarios, y acorde a
los necesidades de los fiempos modemnos, la Procuraduria Federal de
la Defensa del Trabgjo ha aplicado medidas tendientes a lograr
eficiencia al maximo en los servicios que ofrece. Verbigracia, se ha
logrado el acceso a nuevas y modernas instalaciones, asi como una
nueva actividad, voluniad y vocaciéon de servicio por parte de los
servidores publicos. 8

Asimismo, se han implementado programas en materia de
capacitacién para que el personal que labora en la Procuraduria
citada, lo haga con la mayor capacidad y profesionalismo posibles,
a efeclo de lograr eficiencia en la solucidn a los diversos y complejos

problemas que les plantean los usuaiios o trabajadores.

Precisamente, para hacer frente a las exigencia que el nuevo
milenio demandarq, el 14 de diciembre de 1999 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacién el nuevo reglamento de la
Procuraduria federal de la Defensa del Trabajo, en el cual se

“ PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO. Los Servidores que bxinda lo
Procuraduria Federa! de la Defensa del Trabajo. Ob. Cit.. pag. 9.
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plasman las nuevas funciones de cardcter social que brindard la
misma, destacdndose una innovacién fundamental en relaciéon con
los anteriores reglamenios; esto es, ia creacidn de un Comité Técnico
Consullivo, cuyo objeto es coadyuvar al mejor desempefio de las
funciones de la Procuraduria. %

Indudablemente, la nueva actifud e imagen de la Procuraduria
Federal de la Detensa del Trabajo, que nace desde sus modernas
instalaciones hasta la nueva voluntad, vocaciéon y servicio de sus
servidores publicos ha dado resultados importantes y positivos.  Sin
embargo, consideramos que tales servidores publicos deber de salir
de sus instalaciones, para ir a los centros laborales y sindicatos a
cerciorarse, personalmente, sobre la corecta aplicacion de las
normas laborales. de previsién y seguridad sociales a favor de los
trabajadores. Esto si seria una verdadera innovacién, encaminada a

obtener la calidad, en las funciones y servicio de la Procuradurio.
4.2, El servicio gratuito,

Tanto los dos anteriores reglomentos, como el vigente de la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo han establecido la
gratuidad en los servicios que estd brinda a los trabajadores. Es decir,
éstos no fienen que hacer gasto alguno a cambio del servicio que
reciben de la Procuraduria.

¥ ibidem, pag. 10.
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Efectivamente, el articulo 5 del reglamento vigente dispone
que los servicios que preste la Procuraduria a los trabajadores, sus
sindicatos o beneficiarios serdn GRATUITOS.

El servicio gratuito de la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo se justifica en la medida que el Estado Mexicano pretende
dlconzor la justicia social para la clase trabajadora; sector de Ia

i Socl_eg:lqd integrado por individuos social y econémica débiles. De
‘modo que el Estado los tuteta y protege para lograr el equilibrio en

: lds ‘relaciones de trabgjo y en las consecuencias que puedan
derivarse de las mismas,

Por ello es justo y necesario que los servicios que proporciona la
Procuraduriac Federal de la Defensa del Trabagjo sigan siendo
gratuitos.

4.3. lapolitica de conciliacién.

La conciliacidn {entre trabajadores y patrones) ha sido y es
primordial en los servicios que brinda la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabagjo.

Ahora bien, el servicio de conciliacién visto como politica de

conciliacién es, y debe de seguir siendo, un medio iddneo para

realizar convenios y evitar en gran medida la saturacién de
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demandas presenladas ante la Junta Federal de Conciliacion y
Arbilraje.!®

Al respecto en el mes de junio de 1999, se integré un equipo
colegiado con personal médico vy juridico de! Instituto Mexicano del
Seguro Social y de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabgjo,
previa aprobacién de la Junta Federal, a fin de lograr, en la medida
de lo posible, convenir las demandas que la Procuraduria tiene
interpuesta en confra del mencionado instiluto ante las Juntas
Especiales 8, 8-BIS y 9, 9-8IS de la Junta Federal de Conciliaciéon y
Arbitraje; logrando en gran medida destrabar y desahogar el rezago
de justicia en materia laboral, en beneficio de la clase frabajadora.
De manera que para el dia 31 de agosto de 1999, se pudieron
revisar 2461 expedientes, habiéndose convenido un total de 1508,
quedando el compromiso de revisar con posterioridad los
restantes.'o!

Ciertamente, mediante la conciliacién se logra avenir a los
frabagjadores y patrones, evitando juicios laborales; asimismo, los
{rabajadores pe}ciben una relribuciéon justa y equitativa, por su
rabajo, de forma mas répida.

Sin emborgo, cabe precisar que con la conciliacidén la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo realiza una funcién

que tiene por objeto la prestacidn de ese servicio, fungiendo como

" oc. Cil.
1 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Revistq Colaborgr. Nueva época.
noviembre-diciembre, México, 1999. pag. 23.
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parte interesada a favor de los trabojadores. Tanto es asi que, los
convenios a que lleguen éstos con sus patrones, sélo tendran validez
juridica cuando no renuncien a los salarios devengados, a las

indemnizaciones y demds prestaciones que les correspondan.

Por lo tanto, es imporlante sefialar que la conciliacién no se
debe de confundir con la solucién de controversias o juicios
laborales; sino, mas bien, la conciliacibn es una funcién
administrativa de la Procuraduriac que pretende evilar tales
conifroversias, mediante soluciones amistosas fraducidas en
convenios. Asimismo, es vélido usar la conciliacion como politica de
la Procuraduria para los mismos fines.

Con fodo, también reconocemos el matiz evidentemente social
de las funciones administrativas (incluyendo la conciliacién) que
ejerce la Procuraduiia a favor de los trabojadores. Esto también es
esencial que permanezca en dicha institucién.

44. Opinlén personal.

Nuestra opinién personal gira en tomo a la PETICION DE PARIE
que siempre ha exigido y exige la Ley para que la Procuraduria
redlice sus funciones; asi como a ia naturaleza juridica de éstas y del
drgano que las ejerce, es decir, la misma Procuraduria Federal de la
Detensa del Trabagjo.




4.4.1. €l principlo dindmico que debe de regir a la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo.

Toda vez que la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabgjo
es un érgano administrativo desconcentrado, sus funciones, desde el
punio de vista formal, son adminisirativas. Asimismo, desde el punto
de vista material v objetivo, es decir, de acuerdo a la naturaleza de
tales funciones, las mismas son de caracter SOCIAL. En principio,
porque no son legislativas ni juiisdiccionales, pero esencialmente
porque la Procuraduiia al realizar sus funciones, protege y tulela a los

trabajadores para lograr el equilibrio en sus relaciones de frabajo.

Ahora bien, hemos sefalado que la nocién de funcién denola
esencialmente actividad, dinamismo y movimiento; y que una de las
caracferisticas de la funcidbn administrativa, consiste en que es
ESPONTANEA O DE OFICIO, es decir, aclua sin necesidad de que lo
peficiones la parte interesada, actia por INICIATIVA ESPONTANEA O
DE OFICIO de las personas que integran los propios érganos
administrativos.

Sin embargo, la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabagjo,
en todos sus reglamentos, inclusive el vigente {articulo 5), condiciona
el ejercicio de sus funciones de la PETICION DE PARTE DE LOS
TRABAJADORES, salvo casos excepcionales establecidos por la Ley.
Lo cual es contrario a las caracteristicas supraindicadas de la funcién
administrativas, que esenciaimente denotan  DINAMISMO,
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ESPONTANEIDAD Y OFICIOSIDAD:; asi como también es contrario a lo
funcién social que realiza la Procuraduria al tutelar y proteger a los
trabajadores, procurando alcanzar, a favor de éstos, la Justicia
Social,

- - ‘Anle esa conhaliedod, nosotros pensamos que en la
k Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo debe de regir un
PRINCIPIO DINAMICO, acorde a las caracteristicas de las funciones
administrativas y sociales que dicho organo ejerce. Es deci, las
funciones de la Procuraduria deben de caracterizarse por una
INICIATIVA ESPONTANEA Y DE OFICIO, y no esperar para actuar hasta
que medie peficibn del frabajador. En consecuencia, las personas
fisicas, servidores publicos o procuradores que integran la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo deben de actuar,
generalmente, por inicialiva espontnea o de oficio, y

excepcionalmente a pelicion de parte de los frabajadores.

Los casos excepcionales en que la Procuraduria no aclua a
peticion de parie de los frabajadores, en realidad no se caracterizan
por una inicialiva espontanea o de oficio de dicha institucidn,
porque media una solicitud, que si bien no es de los frabajadores, no
deja de ser solicitud, a saber: el articulo 691 de la Ley Federal del
Trabajo, ordena que los menores trabajadores tienen capacidad
para comparecer a juicio sin necesidad de autorizacidén algunaq, pero
en el CASO DE NO ESTAR ASESORADOS, LA JUNTA SOLICITARA LA
INTERVENCION DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO.
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Ofro caso de excepcion que establece la Ley Federal del
Trabagjo, es para efeclos de evitar la coducidad y, en cambio,
continuar el proceso, como lo establece el articulo 772, al que remite
el arliculo 774 de la misma Ley. Este Oltimo expresa que “En caso de
muerte del trabajador, mientias fanto comparecen a juicio los
beneficiarios, LA JUNTA HARA LA SOLICITUD AL PROCURADOR DE LA
DEFENSA DEL TRABAJO, en los términos y para los efeclos a que se
refiere el articulo 772",

Tanto en el caso del articulo 691, como el del arficulo 774 de o
Ley Federal del Trabajo, el trabajador o beneficiario no hace la
PETICION a la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo para
que lo represente en juicio a continue el proceso. Sin embargo, si lo
hace la Junia respectiva. Por lo tanto, la Procuraduria NO ACTUA
POR INICIATIVA ESPONTANEA O DE OFICIO, sino que opera en ella UN
PRINCIPIO  PASIVO, totalmente confrario al dinomismo vy
espontaneidad que debe caracterizar a las  funciones
{adminiskrativas) de los organos administrativos e  instituciones
sociales.

Sucede que la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo,
siendo un érgano administrativo, asume la posicion de un érgano
jurisdiccional, poique para actuar o ejercer sus funciones requiere
que antes lo peticione la parte interesada, y precisamente esto es lo
que caracteriza a la funcién jurisdiccional y a la justicia judicial. Pero
esta justicia judicial no es igual a la justicia social que la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabgjo pretende procurar a los
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frabajadores, al tutelarlos y protegeros mediante sus funciones
(administrativas y sociales) de asesoria, conciliacion o defensoria en
juicio. Por lo fanto, la Procuraduria Federal de Ia Defensa del Trabajo
no es un érgano jurisdiccional, es un érgano administrativo que, aun
cuando es desconcentrado, ejerce funciones formalmente
adminisirativas, y materialmente (objefivamente) sociales.  En
consecuencia, debe de ejercer tales funciones de acuerdo a las
caracterlsticas de las mismas, es decir, de acuerdo a un PRINCIPIO
DINAMICO, ESPONTANEO Y DE OFICIO que también es acorde con
la funcién SOCIAL que piovee la Procuraduria a favor de los
frabojadores, al protegerlos y lutelarlos mediante sus servicios de
asesoria, conciliacion y defensoria en juicio. Esto es necesario,
ademds se entiende y justifica, en virlud de la debilidad econémicay
social que adolece la clase trabajadora en nuestro pais.

4.4.2. los procuradores auxiliares vistadores a centros laborales y
sindicatos.

Es convenientes aclarar que cuando sefalamos que en la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo debe de regir un
principio dindmico, no pasivo, respecto del ejercicio de sus funciones,
nos referimos realmente a que los servidores publicos o procuradores
auxiiares de la misma, deben desplegar una conducta dindmica y
activa al concretizar las funciones de la Procuraduria en el servicio
publico que brinda. Lo cual significa que, ciertos procuradores
auxiliares, lienen que acudir a los centros de trabajo y los sindicatos
para cerciorarse de la conecta aplicacion de las normas de trabajo,
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" prevision y de seguridad sociales (en beneficio de los frabajadores),
asi como para asesorar a los trabajadores, conocer directamente los

problemas que les aquejan y actuar en consecuencia.

Con ello, la Procuraduria estaria actuando de acuerdo a las
funciones que ejerce. Por lo fanto, sefia necesario que en la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo existieran los
procuradores auxiliares visitadores a centros laborales y sindicatos,
que realizarian las funciones supracitadas.

En efecto, dicha propuesta va muy ligada al principio dindmico que
creemos debe de operar en la Procuraduria Federal de la Defensa
del Trabagjo, el cual también es acorde con la justicia social que el
Estado pretende alcanzar, en parte, para los trabajadores mediante
esa Procuraduria. Porque se trata de proteger y tutelar a personas
débiles social y econdmicamente que, por ende, suelen ser apaticos
y pasivos. En consecuencia, la Procuraduria tiene que hacerles saber
de viva voz, no solo por radio y television, sus derechos laborales y la
manera de ejercilarios y defenderse.

Asimismo, el principio dindmico que proponemos para que rija
en la Procuraduria Federal de la Deftensa del Trabagjo tiene ofra
venlaja, que consiste en el hecho de dar a conocer, por parte de los
procuradores auxiliares visitadores, la organizacién, facultades y
funciones de esta institucion; a efecto de que los trabajadores la
conozcan, se familiaricen con ella y, en su caso, exijan un servicio
oportuno y adecuado de los servidores publicos de la misma. Lo
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anterior se traduciria en una informacién administrativa transparente
de la Procuraduria, en beneficio de la misma insfitucion y de los
usuarios o trabaojadores.

Por lo tanto, proponemos que se reforme la Ley Federal de!
Trabajo, en su arficulo 530, a efecto de suprimir el requisito general de
pelicion de parte (de los trabajadores) para que la Procuraduria
Federal de la Defensa del frabgjo ejerza sus funciones, y se
eslablezca la peficién de parte sélo como excepcién (para casos
especificos de representacién en juicio}. Asimismo, proponemaos que
se expida, por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, un
nuevo reglamento de la citada Procuraduriq, en el que se desarrolle
ampliomente los principios antes indicados y o su vez se consagren
como puntos rectores y basicos del funcionamiento de la misma
Procuraduria; asi como para que se incompore la figura de los
procuradores auxiliares visitadores a centros laborales y sindicatos,
para los efectos antes explicados. Todo en aras de alcanzar la justicia
social a favor de los frabajadores, que se traduce, en principio, en un
verdadero servicio de calidad y en una eficaz y diligente atencidn a
los problemas laborales de aquéllos, para equilibrar sus relaciones de
trabajo con los patrones.
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CONCLUSIONES

PRIMERA . El Estado Mexicano (Estados Unidos Mexicano} pretende
alcanzar, mediante el Derecho Social y especificamente el Derecho
del Trabadjo, la justicia Social para los frabajadores, es decir la
dignidad de éstos y el equilibrio en sus relaciones de frabagjo. Para lo
cual uno de sus organos: El Ejecutivo o Administralivo Federal, se
organiza de fal manera que una de sus dependencias: La Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, cuanta con un subdependencia: la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabagjo, que asesora y
representa en juicio a los trabajadores. Asi pues, esta Procuraduria

procura hacer justicia social a la clase lrabaojadora.

SEGUNDA. De acuerdo a su propio reglamento, articulo 3, La
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabagjo es un érgano
desconcentrado de la Secrefaria del Trabajo y Previsidn Social, con
autonomia técnica y administrativa, que tiene a su cargo el
cumplimiento, el mbito federal, de las funciones que le confiere la
Ley Federal del Trabagjo. el reglamento de la Secretaria del Trabajo y
Previsidn Social, y su propio reglamento,

TERCERA. En realidad La Procuraduria Federal de lo Defensa del
Trabajo es un subdigano (o subdependencial administrativo
desconcentrado de la Secretaric del Trabgjo y Pievision Social,
creado mediante un acto materiaimente legisiativo (reglamento) del
Presidente de los Estado Unidos Mexicanos, que procura hacer
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justicia social a los frabajadores, sus sindicatos o beneficiarios,
protegiéndolos y tuteldndolos al ejercer, en favor de ellos, sus
funciones de asesoriq, conciliacion o defensoria en juicio, para

equilibrar sus relaciones de trabajo y alcanzar la justicia social.

CUARTA. La Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo depende
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, porque fue creada
para la mas eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos que
compelen a dicha Secretario. Asi que ia Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabajo no tiene personalidad juridica ni patiimonio
propio, y no crea una persona moral.

QUINTA. La Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo liene
facullades limiladas {autonomia técnica), las cuales no son djenas a
la competencia de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Su
dependencia de esta Secrelaria, la ubica en la Administracion
Publica Federal Centralizada, pero su autonomia administrativa es
muy limitada o casi nula.

SEXTA. La base legal de la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo es la Ley Federal del Trabajo, articulos 530 a 536. El articulo
123 apartado A, fraccion XXXl de la Constitucién Politica Federal
vigenle expresa la compelencia de dicha Procuraduria, como
autoridad federal del Trabajo. Como drgano administralivo
desconcentrado, la Procuraduiic Federal de la Defensa del Trabajo
tiene su fundamento legal en el articulo 17 de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal.
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SEPTIMA. El Derecho administrativo es el conjunto de normas juridicas
de Derecho PUblico, que determinan y regulan la organizacion y
actividad (funcién} del Poder u 6rgano Ejecutivo o Administraciéon
Publica, asi como sus relaciones con ofros érganos del Estado, con

oftros enies publicos y conlos parliculares.

OCTAVA. La nocion de funcién denota aclividad y dinamismo. De
modo que la funcion administrativa es lo actividad concreta y
practica desplegada por el Estado, para la inmediata obtencion de
sus fines. Es concrela y prdctica, esponiénea o de oficio,
relativamente discrecional, y es ejercida por érganos administrafivos

que estdn vinculados de manera dependiente.

NOVENA. Las facultades y atribuciones conforman la competencia
de cada érgano del Estado, los cuales para realizar su funcion
{actividad) necesitan de aquélias. La competencia de la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabgjo, como autoridad
federal del Trabgjo. se expresa en la fraccion XXXI del apartado A"
del articulo 123 constifucional. Sus funciones las indica el articulo 530
de la Ley Federa! del Trabajo. Y sus facultades las establece el

reglamenio vigente de la misma, en su articulo 4.

DECIMA. Desde un punto de vista formal, es decir, del érgano que
las ejerce, las funciones de la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo son ADMINISTRATIVAS. Sin embargo, desde un punto de vista
materiol u objetivo, es decir, de acuerdo a la naturaleza de las
mismas, las funciones de la Procuraduria son de cardcter SOCIAL,

et onnriat e
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porque medianle el ejercicio de ellas, la Procuraduria protege y
tutela a un seclor de poblacion social y econdmicamente débil,
como lo es la clase frabagjadora, a fin de equilibiar sus relaciones del
trabajo con los patrones y alcanzar la justicia social. Por lo tanto, las
funciones de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabagjo son
ADMINISTRATIVAS Y SOCIALES; asimismo, se concretizan en el servicio

publico que proporcionan los servidores publicos de 1al Procuraduria.

DECIMOPRIMERA. La Procuraduria federal de la Defensa del Trabajo
ejerce las funciones de Asesoria y Conciliacion “fuera de juicio”, y la
funcién de Defensoria la provee “en juicio”. Sin embargo, con
ninguna de las tres funciones resuelve, jurisdiccionalmente,
confroversias laborales; porque la citada Procuraduria siempre actia
como parte a favor de los frabgjadores. Es un ORGANO
ADMINISTRATIVO-SOCIAL, no un 6rgano jurisdiccional.

DECIMOSEGUNDA. Para que la Procuraduria Federal de la Defensa
del Trabgjo proporcione un verdadero servicio de calidad, es
necesario que ciertos procuradores auxiliares salgan de sus oficinas y
acudan a los centros laborales y a los sindicatos, para asesorar y
orientar juridicamente a los frabajadores, respecto del alcance de las

normas de trabajo, previsidn y seguridad sociales.

DECIMOTERCERA. Proponemos que en la Procuraduria Federal de la
Defensa del Trabagjo existan procuradores auxiliares visitadores a
centros laborales y sindicatos, a efecto, de que acudan a los mismos
para dar a conocer la organizacién, facultades y funciones de la
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Procuraduria, y sobre todo para orientar juridicamente a los
frabajadores acerca del contenido de las normas de trabajo, de
prevision y seguridad sociates. Estos procuradores aquxiliares
visitadores, en su caso, también podrian iniciar pldticas conciliatorias

con los patrones y frabajadores, para evitar juicios laborales.

DECIMOCUARTA. Por lo fanto, proponemos que se reforme la Ley
Federal del Trabagjo, en su articulo 530, a efecto de que se suprima la
peficién {(general) de parte (de tos trabajadores). como requisito
previo para que la Procuraduria realice sus funciones; y sélo se
establezca la peficion de parte como excepcién, es decir, para

casos especificos de defensoria en juicio.

DECIMOQUINTA. En consecuencia, pioponemos que el Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos expida un nuevo reglamento de la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, en el que se
consagren los principios propuestos como punios rectores y basicos
del funcionamiento de dicha Procuraduriq; asi como para que se
incorporen fos procuradores auxiliares visitadores a centros laborales
y sindicato. Todo en aras de alcanzar la justicia social a favor de los
trabajadores.
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