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TESIS: 

FUNCIONES DE LA PROCURADURÍA FEDERAL DE LA DEFENSA 

DEL TRABAJO 



INTRODUCCIÓN 

La Procuraduría Federal de Ja Defensa del Trabajo es un órgano 

desconcentrado de la Secrelaría del Trabajo y Previsión Social que, 

en el ómbito federal, realizo funciones de asesoría, conciliación o 

defensoría en juicio a favor de los lrabajadores. 

La base legal de la Pracuradurla Federal de la Defensa del Trabajo 

se encuentra en Jos artículos 530 a 536 de Ja Ley Federal del Trabajo, 

en la fracción XXXI del apartado A del Artículo 123 Constitucional. Y 

como órgano adminislralivo dmconcentrado, dicha Procuraduría 

tiene su fundamento legal en el Articulo 17 de la Ley Orgónica 

Federal de la Administración Pública Federal. 

Desde el punto de vista formal. es decir del órgano que la ejerce, 

las funciones de la Procuraduría federal de Ja Defensa del Trabajo 

son administrativas; pero desde un punto de vista material u objetivo, 

es decir de acuerdo a Ja naluraleza de las mismas, las funciones de 

Ja Procuraduría son de carácler social, porque mediante el ejercicio 

de ellas. la Procuraduría protege y tutela a un sector de la población 

social y económicamente débil, como lo es la clase trabajadora, a 

fin de equilibrar sus relaciones lrabajo como los patrones y alcanzar 

la justicia social. 

La función de asesoría de la Procuraduría Federal de la Defensa 

del Trabajo consiste en orientar jundica y gratuitamente a los 

trabajadores sus sindicatos o beneficiarios, acerca del contenido de 



las normas de lrobajo, previsión y seguridad sociales, para prevenir o 

resolver conflictos laborales. Su función de conciliación consiste en 

avenir. mediante plólicos conciliatorios y convenios fuera de juicio, a 

los trabajadores y palrones, poro resolver confliclos laborales y evitar 

que se conviertan en juicios anle la Junta respecliva. La función de 

defensoría de la Procuraduria consiste en representar y patrocinar a 

los trabajadores ante los órganos jurisdiccionales. administrativos y 

cualquier institución pública o privada, en los juicios suscitados con 

motivo de los relaciones de lrabojo o que se deriven de ellos, así 

como en la interposición de los recursos legales en defensa de los 

derechos de aquellos. 

Con todo, pensamos que para la Procuraduría Federal de la 

Defensa del Trabajo proporcione un verdadero servicio de calidad, 

es necesario que ciertos procuradores auxiliares. de la misma. salgan 

de sus oficinas acudan a los centros laborales y a los sindicatos. para 

asesorar y orienlar jurídicamente a los trabajadores, respecto del 

alcance de las normas de trabajo, previsión y seguridad sociales. 

También es conveniente que la gratuidad en los servicios que 

proporciona la Procuraduria siga vigente. De esta manera ta 

Procuraduría protege y tutela a la clase trabajadora. integrada por 

individuos social y económicamente débiles. Lo que se traduce en 

una procuración de juslicia social a los mismos. 
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CAPITULO 1 

CONSIDERACIONES GENERALES 

1.1. El Estado Mexicano v el Derecho Soclal 

Actualmente cada uno de los paises del mundo es un Estado. 

Ahora bien, cada Eslado tiene un Derecho vigente. una forma de 

constituirse (que delermina su nombre) y una forma de gobierno. 

Pero en principio ¿Qué es el Estado? y ¿Qué es el Derecho? 

Trotaremos de contestar estas preguntas en los siguientes apartados. 

1.1.1. Concepto de Estado. 

Miguel Acosta Romero enseña que " .. .la palabra Estado deriva 

de stalo. stare. status. que significa situación de permanencia. arden 

permanente o que no cambio."' 

El Estado empezó a gestarse desde que los seres humanos se 

convirtieran en sedentarios; pero el nacimiento del Estado moderno 

sucedió o finales de la Edad Media y principios del Renacimiento. en 

el siglo XV. 

La mayoría de los autores coinciden en la enumeración de los 

elementos del Estado. al tratar de definirlo. a saber: población. 

territorio, poder y soberanía. 

1 ACOSTA ROMERO. Miguel. ~~~o Administrativo. 19". Edición, Ed. 
Ponúa. México. 1999. póg. I~. 



En efecto, Andrés Serra Rojas explica: "El Estado es un orden de 

convivencia de lo sociedad politicomente organizada. en un ente 

público superior. soberano y cooctivo."i 

En cuanto o la integración y elementos del Estado, el maestro 

aclara: "Se integro u organiza con una población elemento humano. 

o grupo-. asentado sobre un territorio o porción determinada del 

planeta. provisto de un poder público que se caracterizo por ser 

soberano y se justifica por los fines sociales que tiene o su cargo." 3 

Por su porte. Luis Recasens Siches nos dice que el Estado es " ... 

la organización política mediante un orden de normatividod 

coercitivo que abarca uno colectividad de seres humanos y que 

impera en un cierto territorio." • 

Por lo tonto. poro nosotros el Estado es un organización jurfdica 

humano porque es creación de los seres humanos. Surgió después 

de que éstos se organizaron jurídicamente poro velar por el bien 

común. Aquí queda incluida lo población o el elemento humano. 

El territorio del Estado es et espacio donde se establece la 

población y donde el Estado ejercito su poder. 

'SERRA ROJAS. Andrés.~ 11º Edición. Ed. Pooúa. Méidco. 1990. póg. 167. 
>Loe. cll. 
• RECASENS SICHES. luis. In!!.~~ 12' Edidón. Ed. Pooúa. 
México, 1997. p6g. 264. 



El poder coactivo del Estado significa que éste puede imponer 

sus normas a la población o gobernados inclusive en forma violenta. 

Este elemento apunta al inlerior del Estado. 

Soberanía (super omnia) significa: "lo que estó por encima de 

todo, y se extiendo al poder que no reconoce otro poder."5 

En consecuencia, el poder soberano del Estado es el mós alto o 

supremo y es un poder independiente. Al interior del Estado no 

reconoce otro poder. y al exterior es independiente de los demós 

Estados. 

1.1.2. Concepto de Derecho. 

Rafael de Piña nos dice que: "En general se entiende por 

derecho todo conjunto de normas eficaz para regular la conducta 

de las hombres. siendo su clasificación mós importante la de derecho 

positiva y derecha natural. Estas normas se distinguen de la moral."6 

"El derecho - dice el maestro Eduardo García Maynez -. en su 

sentido objetivo. es un conjunto de normas. Tratóndose de 

preceptos imperativo-atributivos, es decir, de reglas que, ademós de 

imponer deberes. conceden facultades." 7 

'SERRA ROJAS. Andrés. ~i!i@. 8' Edición. Ed. PomJa. México. 1965. p6g. 329. 
'DE PINA. Rotael V DE PINA VARA. Rafael. Q!¡;@narfo de Derecho. 27". Edición. Ed. Pomia. 
México. 1999. p6g, va 
' GARCIA MA YNEZ. Eduardo. lnh>11ll1;.ti~úllld!o del Duecho. &!'. Edición. Ed· Pomia. 
México, 1999. p6g.36. 

.s 



De modo que, según estos outores. el Derecho es un conjunto 

de normas jurídicos (imperativo-atribulivo) que regulas lo conducta 

de los hombres en sociedad, en un lugar y época delerminados_ 

La regulación de la conducta humana se da en la sociedad 

estatal juridicamente organizada. El lugar es el territorio o espacio 

del Estado. La época es el lapso de tiempo vigente del Estado. Por 

to tanto, tiene que haber un derecho vigenle o positivo del Estado. 

Tal derecho es el conjunto de normas creadas o reconocidas por el 

Estado. 8 

De tal manera que no podemos entender cabalmente el 

Derecho sin referirnos al Estado, porque si el Estado es una 

organización jurídica (normativa) o, como dice Hans Kelsen: "Si el 

Estado es no sistema normativo, tiene que ser el orden jurídico 

positivo pues es posible admilir junto a éste la validez de otro orden 

cualquiera." 9 

En este orden de ideas, Recasens Siches agrega: "Desde el 

punto de vistas estrictamente jurídico ... Et Estado puede aparecer 

como el orden de Derecho positivo formalmente vólido y ademós 

vigente de hecho." 10 

• ibldem. P6g. 97 
' KELSEN. Hans. ~ lroduccl6n do Luis legoz locambm. Editorial 
Nacional. S.A. 1979. póg. 22 
10 RECANSENS SICHES. lul1. Ob. Cit. Pag. 265. 

6 



Retomando las ideas de Kelsen, él también señala que el 

Derecho siempre está en mavimienlo, es dinámico y liene la 

peculiaridad de " ... regular su propia producción" 11 • 

Por eso Kelsen se refirió a la canslrucción escalonada del orden 

Jurídico. Empezando con la Conslitución, después las normas 

generales y reglamentas 12• Se trola pues de un sistema juridico 

escalonada, en el que una norma jurídica le da validez o olro. En 

cuya cúspide está la Constitución del Estado, como máxima norma 

jurídica, que do validez y fundamenlo a las demós. 

Consecuentemente pensamos que el Derecho es un sistema de 

normas jurídicas que regula la vida de los seres humanos en 

sociedad. en una época y lugar delerminados. 

Sin estar totalmente de acuerdo en la unidad del Eslado y del 

Derecho, consideremos que no podemos concebir ni entender el 

Estado sin el Derecho, porque lento aquél como éste fueron creados 

por los seres humanos para adminislrarse colectivamenle mejor. para 

velar por el bien común e impartirse justicia. y para crear normas que 

garanticen su seguridad jurídica. 

En efecto. el Derecho organiza el funcionamiento del Estado, 

eslablece sus fines. asi como las garantías individuales (y sociales) de 

los gobernados y ciudadanos. Esto queda determinado en una 

" KELSEN. Hans.~ pura del Oe!ccho. Traducción do Roberto J. Vernengo. 7'. Edición. 
Ed. Ponúa. México. 1993. póg. 232. 
12 rbldem. póg. 232 a 234 y 285 



Constitución, la cual. según Enrique Sánchez Bringas : " es la norma 

constituyente, reguladora de la validez del sistema jurídico y 

determinante de las bases organizativas del Estado y de los 

fenómenos políticos fundamentales de la sociedad." 13 

Paro finalizar este apartado, diremos que nuestro País, que es 

un Estado. se llama "Estado Unidos Mexicanos", y de acuerdo a su 

Constitución Política, articulo 40 : "Es voluntad del pueblo mexicano 

constituirse en una República representativa, democrática, federal, 

compuesta de Estado libres y soberanos en lodo lo concerniente a su 

régimen interior; pero unidos en una Federación establecida según 

los principios de esta Ley Fundamental." 1• 

Por lo tanto, hemos adoptado como forma de Estado el sistema 

federal, en el cual los Estados (libres y autónomos) se han unido paro 

formar una Federación. De tal manera que existe una distribución de 

facultades enlre dos órdenes: uno federal (de la Federación) y el otro 

local (de los Estados o Entidades Federativas).15 

En cuanto a la forma de gobierno. hemos adoptado uno 

democracia constitucional de tipo presidencial, en atención a lo que 

disponen los artículos 40 y 80 de la Constitución Política Federal. 

" SÁNCHEZ BRINGAS. Enrique. Cl!:f_e.;b.Q_C.omlil1.tcil2ntlJ 2'. Edición. Ed. Pom)a. México. 
1997. póg. 132. 
" Cl2nllil!l.ciónl'.QJi!k1L.d.1!..lOLéto.d9~1. Editorial Sisla. S.A. de C.V. , 
México. 2001. póg. 24 . A menos que se Indique la contratfo. los arliculm constitucionales 
que se cilen en esla trabajo. son do esta Constitución. 
11 TENA RAMIREZ. Felipe. ~~e_~. 21•. Edct6n Ed. Pom)o, 
México. 1965. pág. 101. 



1.1.3. El Derecho Soclal v la Justicia Soclal. 

Tradicionalmenle se ha clasificado el Derecho en privado y 

público. En el Derecho privado se han ubicado las normas jurídicas 

que, partiendo de la noción de iguoldad. regulor las relaciones de las 

personas en su carácter de parliculares. En el Derecho público se 

encuentran las normas jurídicas que reglamentan la organización y 

aclividad del Eslado y demás órganos dotados de poder público. así 

como las relaciones en que inlervienen con lal carácter. 16 

De tal manera que como ramas o disciplinas juridicas del 

Derecho público se ubican el derecho conslilucional. el derecho 

administrativo. el derecho penal, el derecho procesal y el derecho 

internacional público. 

Asimismo. como disciplinas jurídicas del Derecho privado 

encontramos el derecho civil, el derecho mercantil y el derecha 

Internacional privado. 

Ahora bien. con la desarticulación del derecho del trabajo del 

derecho civil (éste. disciplina del Derecho privado) y con las 

conquistas obreras que se elevaron a rango legal. se produjo un 

nuevo ordenamiento jurídico incompalible e independiente del 

Derecho privado y del Derecho Público. a saber: el Derecho Social. 

cuyas ramas o disciplinas jurídicas son el derecho del trabajo, el 

"INSTllUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. UNAM. ~QQD.gr!Q_Jll!Kj[~~ TOMO 
0-H. 13". Pooúa. México. 1999. póg. I~. 



derecho agrario, el derecho económico el derecho de seguridad 

social, el derecho de asistencia social y el derecho cultural. . Estas 

disciplinas jurídicas del Derecho Social comporten tos siguientes 

características comunes: 

t) No se refieren a individuos en general, si no en cuanto 

integrantes del grupos sociales bien definidos; 

2) Tienen un marcado carócter protector a los sectores 

económicamente débiles; 

3) Son de índole económica: 

4) Procuran establecer un sistema de instituciones y controles poro 

transformar la contradicción de intereses de las clases sociales 

en una colaboración pacífica y una convivencia justa; 

5) Tienden a limitar las libertades individuales en pro del beneficio 

social. 17 

Al respecto, Alberto Trueba Urbino nos aclara que el Derecho 

Social: "es el conjunto de normas tutelares de la sociedad y de los 

grupos débiles establecidos en los constituciones modernas y en sus 

leyes orgónicas. Es un suma, et complejo de derechos a la 

educación y a la cultura, al trabajo. o ta tierra, a la asistencia. a ta 

seguridad social. etc .. que no encajan ni en et derecho público ni en 

el privado." is 

"Loe. cit. 
1• TRUEBA URSINA. Alberto. ~Qrujj~~®· I'. Edición. 
Ed. Porrúo. México. 1971. p6g. 19 
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El Derecho Social es pues un nuevo ordenamienlo jurídico del 

Derecho, que pretende proteger a los grupos social y 

económicamente débiles. 

Cabe señalar que el Constituyente mexicano de 1917. creador de 

la Conslilución Política vigenle de los Eslados Unidos Mexicanos, fue 

el primero en Incorporar a una Conslitución los llamados derechos o 

garantías sociales. Efeclivamenle. los derechos sociales quedaron 

eslablecidos en los siguienles arlículos constitucionales: "3º (que) 

consagra derechos a la educación; en el 27, derecho a la tierra, 

socializando la propiedad privada capilolisla medianle el 

lraccionamienlo de los latifundios e imponiéndole modalidades a la 

misma; en el 28, impuso la inlervención del Estado en ta producción y 

circulación de bienes; en el 123. estableció derechos a favor de los 

sindicatos y de los lrabajadores para su protección y reivindicación. 

así como el derecho a lo revolución prolelaria y en el 130 consignó la 

penetración del Eslado en maleria de cultos religiosos y disciplina 

exlerna. De aqui se deriva una nueva filosofía social que impone 

serias reslricciones al individualismo destacando la dislinción entre el 

individuo polílico y el individuo social."19 

Por lo que respecla a la justicia social. es necesario indicar que los 

fines del Derecho en general son el bien común, la juslicia y la 

seguridad jurídica.~ 

"lbldem. póg. 23 
"'GARCIA MAYNEZ. Eduardo. fil2il1lilld.~. 11'. Edición. Ed. Pomio. México. 1999. 
póg. 482. 

11 



Relacionando lemas, diremos que la doctrina señala como fines 

del Estado. la autoconservación inlerna e independencia externa del 

mismo Estado, así como el bien común de los gobernados. n 

Pues bien, nosotros consideramos que los fines del Derecho 

positivo vigente, como Derecho del Estado, son también fines del 

Estado. De modo que la justicia y la seguridad jurídica (ademós del 

bien común) también son fines del Estado. Toda vez que los fines del 

Estado, como dice Ignacio Burgoa: "se postulan jurídicamente, es 

decir, en la constitución, paro expresar una o varias ideologías que a 

su vez denolan diferentes tendencias que condicionan el ejercicio 

del poder público del Eslado para mantener situaciones fócticos 

existentes en el ómbilo vilal del pueblo o nación y de sus grupos 

mayoritarios o minorilarios, o para cambiarlos generalmente en un 

sentido transformativo progresista." v 

Por ahora sólo mencionaremos que el bien común se refiere al 

bieneslar de los gobernados. La juslicia versa sobre el bien común, y 

la seguridad jurídica es la garantía que todo individuo tiene de que 

su persona. bienes y derecho no serón objeto de ataques violentos, y 

en caso de que éstos se produzcan, la sociedad Ourídicamente 

organizada) le asegura prolección y reparación del dai'lo (Art. 16 

Const.) 

21 PORRUA PEREZ. Francisco. lll.Qrlq_Qd.fililil_Q. 25". Edición. Ed. Pomia. Mé.dco. 1992 p6g, 
447.4.CS. 
"' BURGOA ORIHUELA. Ignacio. ~o ConstituclonoLMl:i!!@no. 9'. Edición. Ed. Porrúo, 
Móxlco. 1994. P6g. 304. 

lt 



Pero centraremos nuestra atención en lo justicio, especiticomente 

en lo juslicio social como fin del Derecho Social y aportación del 

Constituyente mexicano de 1917. 

Justicio derivo de lo voz latina iustilio y es uno "virtud que nos hoce 

dar o codo cual lo que le corresponde." :r.i Esto definición se baso en 

lo que expresó, acerca de la justicio. el jurisconsulto romano Ulpiono. 

Rafael de Pino nos dice que justicio es lo "Disposición de la 

voluntad del hombre dirigido al reconocimiento de lo que o codo 

cual es debido o le corresponde según el criterio inspirador del 

sistema de normas establecido poro asegurar lo pacifico 

convivencia dentro de un grupo social mas o menos amplio." 1• 

Et mismo autor. al respecto resei'lo: "Aristóteles nos hablo de uno 

justicio distributiva. que exige que en el reporto de los bienes y 

honores públicos cada cual sea tratado según sus merecimientos. y 

de una justicio correctivo, que puede ser conmutativo (referido o las 

relaciones contractuales) o judicial referido o lo aplicación judicial 

del derecho." 1~ 

Lo clasificación que realizó Aristóteles acerco de lo justicio. en 

distributivo, correctivo-conmutativo o judicial. sigue vigente. pero 

frente o estos clases de justicio aparece lo justicio social. que se 

"'GARCIA PELAYO Y CROSS. Ramón. ~~o. 12'. Edición. EdiclonM 
Lorousse. S.A. de C.V .• México 1987. 
"DE PINA. Rafael. Ob. 01 .. póg. 3H 
"Loe. Cll. 
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opone a la particular o conmutativa que rige las relaciones de 

intercambio entre los particulares. 

Por lo tanto, se ha definido a la justicia social como un "Conlenido 

ideológico de una doctrina que tiende a lograr en las relaciones 

obrero patronales y en el sistema económico actual, en general, un 

trato liberal a los hombres que trabajan y una consiguiente 

distribución de los bienes de acuerdo con un sentido profundo 

humanitario." 26 

En este sentido, Alberto Trueba Urbina senalo que lo justicio social 

económico es expresión de los artículos 27, 28 y 123 constitucionales. 

los cuales imponen al Estado el deber de realizar actividades 

puramente sociales. y refiriéndose al articulo 123 agrega que "como 

estatuto exclusivo de los trabajadores no sólo se propone alcanzar lo 

dignidad del obrero y obtener la porte que le corresponde de lo 

producción, poro conservar el "equilibrio y la justicia socio!", sino lo 

reparación de las injuslicios socioles ... "27 

En consecuencia, lo justicia social consiste en alcanzar la dignidad 

y el equilibrio económico·sociol de los grupos mós débiles de lo 

sociedad. 

,.Loe.CU. 
,, TRUEBA UBINA. Albefto. ~~l!Q. 1•. Edición Ed. Porruo. Mé>dco. 1978. 
póg. 251. 



1.1.3.1. El Derecho del Trabajo. 

Recordemos que el Derecho Social es el Derecho de la Justicia 

social 28, y que en el Derecho Social se ubica el derecho del Trabajo 

el cual, según José Dóvalos es: "el conjunto de normas jurídicas que 

tienen por objeto conseguir et equilibrio y la justicia social en las 

relaciones de trabajo. ":19 

Queda claro pues que el Estado, mediante el Derecho Social y 

específicamente el derecho del trabajo, pretende conseguir la 

justicia social para los trabajadores. 

Precisamente en el campo del derecho del trabajo (disciplina 

del Derecho Social) se ubica nuestro lema de tesis, asi como en el 

derecho administrativo (disciplina del Derecho Público); toda vez 

que se refiere a los funciones de un órgano administrativo 

(desconcentrado) que orienta, asesora, representa y defiende a los 

trabajadores. a saber: La Procuraduría Federal de la Defensa del 

Trabajo. 

.-----------, TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

"'DE BUEN L. Né<tor. ~de! Jrobojo. T. L 1cr. Edición. Ed. Pooúo. México. 1997 póg. 
39. 
"DÁVALOS. José, Derecho del TralN!QJ. ••.Edición. Ed. Porrvo. Móxk:o, 1992 p6g. 44 

1.5 



1.2. Qué es la Procuraduría federal de la Defensa del Trabajo. 

Según el Diccionario de la Lengua Española, una Procuraduría 

es el "Oficio o cargo de procurador o procuradora. Oficina donde 

despacha el Procurador ":n. Y Procurador derivado del lalin 

procuralor, el "Que procura. El que en virtud del poder o facultad de 

otro ejecuta en su nombre una cosa". 31 

Al respecto, el maeslro Ernesto Gutiérrez y González explica 

que: "EL PROCURADOR" en el ámbito jurídico civil, es un 

"MANDATARIO". o sea una de las partes que inlervienen en un 

"CONTRATO DE MANDATO", pero en un mandato de tipo especial 

llamado "MANDATO JUDICIAL". La realidad histórica del nombre, es 

que a la persona que se le encomendaba la alención de especiales 

casos relacionados con la justicia. se decia que estaba "procurando 

que se hiciera juslicia", y de ahí que el verbo "procurar" en el ámbito 

jurídico permilió derivar el sustanlivo de "procurador", y 

"procuraduría", que es el lugar en donde se reunían las persona que 

"procuraban se hiciera justicia",32 

De acuerdo a su propio reglamento, articula 3. la Procuraduría 

Federal de la Defensa del Trabajo "es un órgano desconcenlrado de 

la Secretaria (del Trabajo y Previsión Social) con autonomía técnica y 

administrativa. que tiene a su cargo, el cumplimiento. en el ámbilo 

"'REAL ACADEMIA ESPAÑOLA. ~do de la Leru;¡~. l. 11 20'. Edición. Ed. 
Espo1a-Colpc. S.A .• Madrid. Espona. 1984. póg. 44. 
,, Loe. cit. 
" GUTIERREZ Y GONZALEZ. Ernesto. ~hQ1.dfilni1lla.ljyo y Derecho AdITTnh!rottvo al 
~¡filo Mc1<icano. I'. Edición. Ed. Ponúa. México. 1993. póg. m y 303. 
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federal, de las funciones que le confiere a Ley (Federal del Trabajo). 

el Reglamento Interior de la Secretoria del Trabajo y Previsión Social y 

el presente Reglamento." 33 

Analizaremos en los siguientes parágrafos el concepto antes 

citado. 

1.2.1. la dese oncentraclón admlnlstraffva. 

Miguel Acosta Romero dice que: "La desconcentración 

eslriclamente administrativa se identifica en México, con unidades 

administrativas que forman parte de la Administración Pública 

Federal. Eslalal o Municipal."34 

El misma maestro agrega que la desconcentración en estricto 

sentido o funcional: "Consiste en una forma de organización 

administrativa en la cual se otorgan al órgano desconcentrado. por 

medio de un ocio materialmente legislativo (ley o reglamento). 

determinadas facultades de decisión y ejecución limitadas. que le 

permite actuar con mayor rapidez. eficacia y flexibilidad. así coma el 

tener un maneja autónomo de su presupuesto, sin dejar de existir el 

nexo de jerarquía. con el órgano superior."~ 

ll SECRETARIA DEL IRABAJO y PREVISIÓN SOCIAL Rro!~l!ll!:OIO de la Piocvrodudo Federal 
dltl~=..d.!li.illltmiQ. Pubficado en el Diaria Oficial de la Fedefación. México. l• de 
diciembre de 1999. pág. •7. Los p1eceplo1 de e1le reglamenlo son consul1ado1 en el 
diado Diario Oficial. 
34 ACOSTA ROMERO. Mgucl. Ob. Cil .. pág. -45•. 
"'lbidem. pág. 463. 
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De modo que, en principio, nos queda claro que la 

Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo es un órgano 

administrativo desconcentrado. creado por un acto legislativo 

(reglamento). que forma parte de la Administración Pública Federal. 

Pero ¿Qué es la Administración Público Federal? 

La Administración Pública Federal es la estructura formada por 

dependencias. órganos (o subdependencias) y entidades que 

organizadas auxilian o el detentador del Poder Ejecutivo Federal (o 

Administrativo Federal) en el desempeño de sus funciones. 

Ahora bien, en atención o lo que establece el articulo 1º de ta 

Ley Orgónico de la Administración Pública Federal 36, y Paraestatal 

lnlegran la Administración Pública Centralizado la Presidencia de la 

República. las secrelarias de Eslado y los departamentos 

administralivos y lo Consejería Jurídica del Ejeculivo Federal. 

En tanlo que la Adminislración Pública Poraestatal se compone 

por los organismos descentralizado, empresas de participación 

eslatal. instituciones nacionales de crédito. organizaciones auxiliares 

nacionales de crédito. instiluciones nocionales de seguros y de 

fianzas. y fideicomiso. 

En cuanlo a la Administración Pública Cenlralizada. los 

Secretarías de Estado cuentan con órganos desconcentrodos para 

"'ley_QwQ!lli;ll.d!l..ktMminWrn1;.iQn.fliJ;¡.!jc;_QÍ!!ljru¡j. Editorial Skta. SA de C.V. Mexico, 
200t. póg. 3. A menas que se wnalo lo contrario. los preceptos que w citen sob!e ta 
Adrrinistración Púbica Federal. pedenecen a esta ley. 
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agilizar y lograr eficiencia en lo atención y despacho de los asuntos 

de su competencia. Dichos órganos desconcentrodos están 

jerórquicomente subordinados y tienen facultades especificas. Así lo 

dispone el artículo 17 de lo Ley Orgánico de lo Administración 

Pública Federal. 

Al respecto, el maestro Ernesto Gutiérrez y González opino: ... 

"estos subórganos mas que órganos administrativos. dependen 

directamente de lo Secretorio, sino del secretorio del romo, sólo 

tienen como fundamento legal esto norma, pero no tiene existencia 

en el texto constitucional. Sin embargo. no se puede estimar que 

sean contrarios a la Constitución, pues al no tener vida propio, ni 

patrimonio y significar sólo uno manera de desempeñar los funciones 

de uno dependencia administrativo, no violan norma constitucional 

alguna. "Jl 

De modo que la base legal de un órgano administrativo 

desconcentrado es el artículo 17 de la Ley Orgónico de la 

Administración Pública Federal. No es inconstitucional; no tiene 

personalidad ni patrimonio propio: no crea uno persona moro! 

diversa del Estado; depende del secretario o la secretaria del ramo. y 

sus funciones no son ajenas a la competencia de la Secretaria de 

que dependa. 

Cabe apuntar que el maestro Ernesto Gutiérrez y González 

tiene razón al llamar subórgano (o subdependencia) a un 

"' GUTIERREZ Y GONZALEZ. Ernesto. Ob. Cit. Póg. 293. 
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desconcentrado, toda vez que el órgano es el Ejecutivo Federal y la 

Secretaria es un subórgano al igual que el desconcentrado. 

Pensamos que la mejor denominación es subdependencia 

administrativa descancentrada. No obstante. a lo largo de este 

trabajo, nos referimos a los desconcentrados carne órganos, por que 

la Ley asi los denomina. 

Aclarada lo anterior. diremos que la Procuraduría Federal de la 

Defensa del Trabajo es un órgano administrativa descancentrado, 

con funciones específicas para realizar eficazmente los asuntos de la 

Secretaria de la cual depende. 

También nos queda claro que la Procuraduría Federal de la 

Defensa del Trabajo pertenece a la Administración Pública Federal; 

pero ¿A qué tipo de Administración Pública pertenece. a la 

centralizada o la paraestatal? Responderemos esta pregunta en el 

siguiente apartado. 

1.2.2. Su dependencia de la Secretaria del Trabajo y Prevlsl6n Social. 

La Secretaría del Trabajo y Previsión Social es una dependencia 

del Poder Ejecutivo Federal y forma parle de la Administración 

Pública Centralizada. El maestro Miguel Acosta Romero da a 

conocer sus antecedentes: "En t9t 1, durante el régimen presidencial 

de don Francisco l. Madero. se creó dentro de la entonces Secretaria 

de Comercio. Industria y Trabajo. un Departamento Especial de 

Trabajo. En 1932. este Departamento de Trabajo se transformó en un 



Departamento autónomo y el 31 de diciembre de 1940. por decreto 

publico en esa lecho. se convirtió en Secretoria del Trabajo y 

Previsión Social."38 

En el ortlculo 1° del reglamento interior de lo Secretaría del 

Trabajo y Previsión Social ;y¡ dispone que ésto tiene a su cargo de las 

locultodes que le atribuye lo ley Orgónica de la Administración 

Pública Federal, la Ley Federal del Trabajo. otros leyes y tratados. los 

reglamentos, decretos. acuerdos y órdenes del Presidente de la 

República. 

El artlculo 2° del mismo reglamento indico que dicha Secretaría, 

paro el despacho de los asuntos que le competen, contaró con 

servicios públicos, unidades administrativas y órganos administrativos 

desconcentrodos. y entre ellos se refiere a la Procuraduría Federal de 

la Delensa del Trabajo. 

El citado reglamento dedica su capítulo VIII a la Procuradurla 

Federal de lo Defensa del Trabajo (artículos 32-33). 

El artículo 40 de la Ley Orgónica de la Administración Pública 

Federal establece la competencia de la Secretaría del Trabajo y 

Previsión Social (en diecinueve fracciones). Principalmente promueve 

"ACOSTA ROMERO. Mguel. Ob. Cit. Póg. 363. 
"'SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL. ~Q~lll 
!mQQJ!il'Jllrill!Qn.S.Qi;!Q]. Diario Oficial del 30 de junio de 1998. Conwllodo en la Gacela 
loborol número 60. México. obril-<llclembro 1998 y ene<o 1999. póg. 99. Amenos que io 

indique lo contrario. los arllculos do esto reglamento son consullodos en ta Gacela 
indicada. 
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el incremento de la productividad en el trabajo (fracción V) y 

equilibrio entre los factores de la producción (fracción 11) resuelve los 

confliclos laborales (fracción VIII) y cumplimienlo de las normas 

laborales (fracción 1) buscando el bienestar de los lrabajadores y sus 

familiares (fracción XVIII); impulsa la ocupación en el pais (fracción 

XVII). Eslablece y vigila el Servicio Nacional del Empleo (fracción VII). 

De especial importancia para nosotros, la fracción XII del 

artículo 40, de la ley citada, dispone que a la Secretaria del Trabajo y 

Previsión Social le corresponde: "Dirigir y coordinar la Procuraduría 

Federal de la Defensa del Trabajo". 

Es evidente pues que la Procuraduría Federal de la Defensa del 

Trabajo, como órgano administrativo desconcentrado. depende de 

la Secretaria del Trabajo y Previsión Social, y que ésta a su vez forma 

parte de la Administración Pública Federal Centralizado. En 

consecuencia, podemos afirmar, como lo hace Andrés Serro Rojas, 

que la desconcentración administrativa: "Es una forma que se sitúa 

dentro de la centralización administrativa. El organismo no se desliga 

de este régimen.""° 

De manera que la Procuraduría Federal de la Defensa del 

Trabajo es un órgano administrativo desconcentrado (de la 

Secretaría del Trabajo y Previsión Social) que forma parte de la 

Adminislración Pública Federal Centralizada . 

., SERRA ROJAS. Andrés. Derecho 6dminl!hativo. Prime< CUl\O. 20'. Edicl6n Ed. PCITÚO. 
México. 1999. póg. 545. 
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Ahora bien, la dependencia de la Procuraduría Federal de la 

Defensa del Trabajo, a la Secretaría del Trabajo y Previsión Social. 

implica que las funciones de aquélla. en ninguna manera, son ajenas 

a las que le competen a la Secretaria de la cual depende. La 

Secretaría coordina y dirige a la Procuraduría como su órgano o 

subdependencia desconcentrada. 

1.2.3. la autonomía técnica v admlnlstraHva. 

La autonomía técnica de un organismo desconcentrado 

consiste en que tiene facultades de decisión limitadas y cierta 

autonomla financiera presupuestaria. Lo que significa que sin el 

acuerdo del órgano o secretaría del que depende, no puede llevar 

a cabo decisiones trascendentales. •1 

El maestro Mdrés Serra Rojas dice que: "La autonomla técnica 

es la verdadera justificación de la desconcentraclón 

(administrativa)". •2 

Por lo tanto. la autonomía técnica de la Procuraduría Federal 

de la Defensa del Trabajo significa que tiene facultades de decisión 

limitadas y cierta autonomía financiera presupuestaria, pero sin que 

se rompa los vínculos jerórquicos de subordinación de la Secretoria 

del Trabajo y Previsión Social. En cuanto o su autonomía 

" ACOSTA ROMERO. Migvol. Ob. Cit .• póg. 464 
•> SERRA ROJAS. Andrés. Oe<echo Administrativo. Ob. Cit .. póg. 546 



administrativa. es casi nula o muy limitada. Se puede decir que un 

órgano desconcentrado, como lo es la Procuraduría Federal de la 

Defensa del Trabajo, es administrativo, en gran parte. porque se 

ubica en el organigrama de la Administración Pública. Tocante a 

este tema, en el capitulo 111 de nuestra tesis, analizaremos la 

naturaleza jurídica de las funciones de la citada Procuraduría. 

Paro concluir este apartado. diremos que el sostenimiento 

financiero de un órgano desconcentrado federal es a cargo del 

presupuesto de Egresos de la Federación o del presupuesto del la 

institución que la crea. 

1.2.4. El ómbHo federal. 

Este apartado se refiere al sistema federal y distribución de 

facultades o competencia entre los órdenes federal de la 

Federación. o local. de los Estados o entidades federativas. 

Evidentemente nuestro tema de tesis se refiere al orden federal, 

porque alude a las funciones de la Procuraduria "Federal" de la 

Defensa del Trabajo. 

En efecto. la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo es 

un órgano administralivo desconcentrodo subordinado a la 

Secretaria del Trabajo y Previsión Social. y ésta a su vez es una 

dependencia del Poder Ejecutivo Federal; por lo que forma porte de 

la Administración Pública Federal. Es decir. lo citada Procuraduría 



pertenece al orden a ómbito federal (de la Federación). Pero surge 

una pregunta ¿Hay procuradurías de la defensa del trabajo locales, 

en cado Enlidad Federaliva o Eslados miembros de la Federación? 

La respuesta es si. En cada Entidad Federativa, incluyendo el Dislrilo 

Federal, hay una Procuraduría de la defensa del Trabajo local. 

El Artículo 123. aportada "A", fracción XXXI, de la Constitución 

Federal. eslablece la competencia exclusiva de los aularidades 

federales en materia del trabajo, y la Procuraduría Federal de lo 

Defensa del Trabajo es una de esas autoridades del trabajo 

federales. En consecuencia. lo que no se encuentra expresamente 

conferido, como compelencia. a los autoridades federales, en lo 

fracción suprodicha, se entiende delegado a las autoridades locales 

del trabaja, Incluyendo o las procuradurías de la defensa del trabajo 

de cado Estado a el Distrito Federal. 

Ciertamente. a nivel local. en el Distrito Federal existe uno 

Pracurodurfa de la Defensa del Trabajo que. lógicamente, no es 

federal. 

El Artículo 3° del Reglamento de lo Procuraduría de la Defensa 

del Trabajo del Distrito Federal dispone que esta Procuraduría "queda 

adscrila a la Subsecretaria (de Trabajo y Previsión Social) 

dependienle de la Secrelaria (de Gobierno)". 43 

., ADMINISTRACIÓN PÚBLICA DEL DISTRITO FEDERAL Realamenlo do kl Procurgdur!o de Jo 
DeJonso del Trobclo do! Di1J¡jlg~. Pubicodo on kl Gacela Oficio! del Distrito f-ede<ol 
no. 92. Ciudad de Mexlco, t'. Do diciembre do 20'.Xl. póg. 2 



A su vez la diada Secretaria de Gobierno es una dependencia 

del Ejecutivo Local, que lo delenta el Jete de Gobierno del Distrito 

Federal. y forma parte de la Administración Pública del Distrito 

Federal. En consecuencia, la Procuraduría de la Defensa del Trabajo 

del Distrito Federal es también un órgano desconcentrado. pero no 

federal. sino local. 

No obslante, la Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo 

mantiene la debida coordinación can las procuradurías de la 

defensa del trabajo locales. Asimismo. cuenta con procuradurías 

federales (auxiliares) en las Entidades federativas. Eslo lo 

analizaremos en el capitulo 11 de nueslra tesis. 

1.3. Antecedentes y marco jurídico de la Procuradurla Federal de la 

Defensa del Trabajo. 

Como hemos apuntado. en 1917 el Constituyente mexicano 

incorporó por primera vez en una Constitución los derechos o 

garantías de conlenido social. Los plasmó principalmente en los 

artlculos 27 y 123 constitucionales. 

Pues bien. "La Procuraduría federal de la Defensa del Trabajo. 

nace a la vida jurídica a través del acuerdo emitido por la entonces 

Secretaria de Industria. Comercio y Trabajo publicado en el Diario 

Oficial de la Federación el 8 de junio de 1929, delimitando sus 
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funciones a actuar por si o por sus agentes ante ta Junta Federal de 

Conciliación y Arbitraje".•• 

La Ley reglamentaria del apartado "A" del artículo 123 

constitucional de 1931. federalizó ta materia laboral. Su título octavo 

se ocupaba de las autoridades del trabajo y su competencia. 

incluyendo a ta Procuraduria Federal de ta Defensa del Trabajo. •5 

Por to tanto, ta Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo 

fue creada como una autoridad laboral de corócter federal, "la cual 

administrativamente nació como un Departamento dependiente de 

ta Dirección del Trabajo de ta Secretaría del Trabajo y Previsión Social, 

cuya misión primordial sería ta de representar o asesorara a los 

trabajadores. sus sindicatos o sus beneficiarios. así como interponer 

tos recursos ordinarios y extraordinarios que fueron necesarios para ta 

defensa de ta clase trabajadora ante la Junta Federal de 

Conciliación y Arbitraje y demós órganos jurisdiccionales 

competentes. confiriéndole también la facultad de proponer a las 

partes soluciones amistosas para el arreglo de sus diferencias o 

conflictos. haciendo constar los resultados obtenidos en actas 

autorizadas. ya que el único requisito que se exigía era la solicitud de 

parte a efectos de brindar (gratuitamente) los servicios se"'alados 

con anterioridad". "' 

"SECRETARIA DE TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL Mq[¡~~ 
~=gdl¡¡jg_f_l:®f.llliie lo Delenso del Trobolo. México. 15 de diciembre de 1999. p6g. 7. 
•I PROCURADURIA fl'DERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO. lo! SeQ1clos ove brinda lo 
Procurodu1lo Federal de lo Delen!Q de! Irabolo. México. 2001. p6g. 1 
"lbidem. póg. 1-2 



La ley Federal del Trabajo de 1931 imponía o las autoridades lo 

obligación de proporcional a la Procuradurio Federal de la Defensa 

del Trabaja los dolos e informes que ésta les solicitara. para el buen 

desempeño de sus funciones. Eso misma Ley prevenía la creación de 

un órgano de asistencia legal, asesoría y represenlación a favor de lo 

clase trabajadora. Dicho órgano se creó el 11 de septiembre de 

1933, mediante reglamento que publicó el entonces Presidente 

Constitucional suslito Abelardo L. Rodríguez. " 

Ahora bien. "Los Reglamentos Interiores de la Secretaria del 

Trabajo y Previsión Social publicados en el Diario Oficial de lo 

Federación en 1941 y en 1957, asignan a la Procuraduría el nivel de 

Departamento Técnico Administrativo. dependiente en forma directa 

del Secretario del Ramo. según el primero de ellos. y el Direclor 

General del Trabajo de acuerdo al segundo". <a 

El 1°. De mayo del 1970. por los cambios económicos y sociales, 

con el propósito de replantear las relaciones obrero - patronales. 

buscando un equilibrio entre la clase trabajadora y los representantes 

del capital, y para intentar alcanzar la justicia social. enlró en vigor 

una nueva Ley Federal del Trabajo, misma que abrogó la Ley de 

193 t. La nueva Ley incorporó como autoridad del trabajo y servicios 

sociales. a la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, según lo 

dispuesto en su artículo 523. Esto Ley siguió contemplando a la 

Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo como una autoridad 

" lbldem. pág. 2 
., SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL Mqru¡gJ_Q!!_~ 
~~llliiLIQ Defensa del lroQgjo. Ob. Ot. póg. 7. 



laboral de carácler federal. "conservando el ámbito compelencial 

de la inslitución previsto en la fracción XXXI del Apartado "A" del 

artículo 123 constitucional. asi como en la Ley Federal del Trabajo en 

su artículo 527." •9 

La Ley Federal del Trabajo de 1970, respecto de la Procuraduría 

Federal de la Defensa del Trabajo y con innovaciones 

fundamentales. dispuso que : 

1) La representación y asesoría se amplía para todas las 

cuestiones que se relacionan con la aplicación de las normas 

de trabajo (artículo 530. fracción 1). La ley anterior sólo se 

refeña a las diferencias y confliclos de trabajadores o 

sindicatos con los palrones con motivo del contrato de trabajo. 

2) Requisilos se deberían de cumplir paro ser Procurador General 

o Auxiliar (Articulos 532 y 533). 

3) El reglamento respectivo determinaría sus atribuciones (artículo 

536). 

4) Los menores trabajadores tienen derecho para comparecer en 

juicio sin necesidad de autorización legal alguna. En caso de 

no estar asesorados, la Junta solicitaró la intervención de dicha 

Procuraduría: la cual también. si se trata de menores de 16 

anos. les designaró un representante (articulo 691 ). Estas 

innovaciones subsisten en la Ley Federal del Trabajo actual. 

" PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO. Lo> Seivicio> que brindo lo 
Procuradurlo federal do lo Deren>a dol lrabojo. Móxico. 2001. p6g. 3 



Acorde con lo Ley Federal del Trabajo del 1970. el 2 de junio de 

1975 se público el segundo reglamento de lo Procuraduría Federal de 

lo Defensa del Trabajo; con lo cual se buscó oplimizar las 

atribuciones de lo Procuraduría o las exigencias que demandaban 

sus usuarios. con el objelivo de convertirla en una institución garante 

del eslriclo e incondicional cumplimiento de las normas laborales, en 

beneficio de los trabajadores. o fin de "alcanzar en lodo momenlo la 

justicio social, principio reclor de la materia laboral." !il 

Así que el reglamenlo de 1975 (que abrogó el de 1933) dispuso 

un cambio muy importante en lo formo de organización 

odminislralivo de la Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo. 

Tal cambio consistió en : "dejar de ser un Departamento 

dependienle de lo Dirección de Trabajo de lo misma Secretaria. 

pasando o converlirse hasta en lo actualidad en un órgano 

desconcenlrado dependiente únicomenle de lo Secretorio del 

Trabajo y Previsión Social. con oulonomio en sus funciones de 

carócler técnico, mós no en lo odministralivo." ~ 1 

El reglamenta de lo Procuraduría Federal de lo Defensa del 

Trabajo del 1975 sei'loló los facultades. objelivos y funciones de lol 

Procuradurio con mayor técnico juridico y precisión. Asimismo fijó 

con exoclitud los órganos que la inlegrabon. o saber : "Un 

Procurador Federal, un Secretorio General. dos Procuradores 

Auxiliares Federales. los Procuradores Auxiliares necesarios poro 

"'lbldom. póg. • 
" lbldcm. póg. • y 5 
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acreditar ante tas diversas autoridades jurisdiccionales y 

administrativas, un cuerpo de peritos. y un centro de información 

sobre derechos del trabajador (este último no previsto en el 

reglamento de 1933)." s2 

De Igual manera el citado reglamento de 1975, a diferencia del 

de 1933, indicó que los impedimentas para conocer de un 

determinado asunto, sólo pueden ser por causa de excusa o 

recusación. 

En 1980 la Ley Federal del Trabajo fue reformada. en su parte 

procesal, para agilizar el procedimiento y evitar el rezago en perjuicio 

de los trabajadores: pues éstos, hasta que no se emitía el laudo 

respectivo por lo junto competente no percibían su salario integro !>:!. 

Cabe destocar que, en virtud de la reforma comentada, se impuso a 

la Procuraduría "el deber y la responsabilidad" de intervenir y 

representar a los trabajadores (para evitar el estancamiento y la 

caducidad) en tos juicios, en caso de que aquellos sean menores de 

edad, o no hayan hecho promoción en un lapso de tres meses. o 

haya fallecimiento; según lo dispuesto en los artículos 691. 772. 774 y 

775 de la Ley Federal del Trabajo. 

Ahora bien, el 14 de diciembre de 1999 se publicó en el Diario 

Oficial de la Federación el nuevo reglamento de la Procuradurla 

Federal de la Defensa del Trabajo, que actualmente lo rige, en el 

"lbldem. póg. 6 
" lbldom. póg. 6 
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cual se plasman las nuevas funciones de carácter social que brinda 

dicha institución. Como innovación de este reglamento destoca la 

erección de un Comité Técnico Consultivo: el cual junto con lodo la 

estructura de la Procuraduría Federal de ta Defensa del Trabajo, de 

acuerdo a su reglamento, seró estudiada y analizada en el capitulo 11 

de nuestra tesis. 

En cuanto al marco jurídico de la Procuraduría Federal de la 

Defensa del Trabajo y sus funciones, toda vez que a éslas se refiere 

nuestra tesis, cabe señalar que la fracción XXXI del artículo 123 

apartado "A". de la Constitución Federal vigente. determina la 

competencia de las autoridades federales de la materia de trabajo. 

Siendo la citada Procuraduria una autoridad del Trabajo del carócter 

federal, su competencia queda expresada en la fracción XXXI del 

precepto y apartado supraindicado. De igual modo. el articulo 527 

de la Ley Federal del Trabajo reitera dictia competencia. 

Asimismo. la Ley Federal del Trabajo vigente. título once 

denominado autoridades del Trabajo y Servicios Sociales, capítulo 111 

llamado la Procuraduría (Federal) de lo Defensa del Trabajo. 

articulas 530 a 536 !>< dispone las funciones (Arl. 530) e integración 

(Ar!. 531 l de la misma: los requisitos para ser Procurador General (Ar!. 

532) y Procuradores Auxiliares (Ar!. 533): así como la gratuidad en sus 

servicios (Art. 534): la obligación de las au!01idades de proporcionó a 

" LEY FEDERAL DEL TRABAJO. Editorial Sl1ta. S.A. de C.V •• Méxk:o, 2001. P6~. t t •y l t5. A 
menos quo so lndiquo lo contrario. los articulas sobro materia do trabajo son consultado 
on esta Ley. 



la procuraduría informes que solicite (Arl. 535): y que el reglamento 

indicaró sus alribuciones. formo de ejercicio y deberes (Arl. 536). 

El artículo 17 de la Ley Orgónica de la Administración Pública 

Federal prevé la creación de órganos administralivos 

desconcentrados, subordinados jerórquicamente a la Secretaria del 

ramo respeclivo. Pues bien dado que la Procuraduría Federal de la 

Defensa del Trabajo es un órgano administrativo desconcentrado 

(subordinado a la Secretaría del Trabajo y Previsión Social), como tal. 

su fundamento legal es el artículo 17 de la ley ya citado. 

También la Ley Orgónica de lo Administración Pública Federal. 

artículo 40, determina la competencia de la Secretaria del Trabajo y 

Previsión Social. En la fracción XII. de aquél precepto. señala que la 

Secretarla relerida le corresponde: "Dirigir y coordinar la Procuraduría 

Federal de la Defensa del Trabajo". 

En relación al procedimienlo aludiremos a la ley Federal del 

Procedimiento Administrativo~. así como a la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos 56• 

"'ley Eederol®I Procedimiento Admlnls!Tgtivo. Editorial Slsto. S.A. de C.V .. MéJlc:o 2001. 
,. ~t¡jji5l¡¡des de los SeMclos Pilb&cos. Editorial Slsto, S.A. de C.V .. 
México 2COI. 



CAPITULO 11 

ORGANIZACIÓN DE LA PROCURADURÍA FEDERAL DE LA 

DEFENSA DEL TRABAJO 



CAPITULO 11 

ORGANIZACIÓN DE LA PROCURADURÍA FEDERAL DE LA 

DEFENSA DEL TRABAJO 

2.1. Organigrama de la Procuraduría Federal de la Defensa del 

Trabajo. 

En el Diccionario de la Lengua Española aprendemos que 

"organización" es: "Acción y efecto de organizar y organizarse." 57 

En tanto que organizar es : "Esloblecer o reformar una cosa. 

sujetando a reglas el número. orden. armonía y dependencia de las 

portes que lo componen o han de componerlo. "!>ll 

Por su parte, Miguel Acosta Romero nos dice que : "Organizar 

significa ordenar y acomodar sístemóticamenle. desde un punlo de 

vislo técnico, un conjunto de elementos paro llevar o cabo una 

actividad, cumplir un fin. u oblener un objelivo."~ 

Ahora bien. en cuanlo a la centralización odministralivo el 

maestro antes citado nos aclara que implica "la unidad de los 

diferentes órganos que la componen y entre ellos existe un acomodo 

jerárquico. de subordinación frenle al lilular del Poder Ejecutivo. de 

"'REAL ACADEMIA ESPAÑOLA Ob. CiL póg. 98<4 
"'Loe. cit. 
,. ACOSIA ROMERO, Mguel. Ob. Cit .. póg. 147 
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coordinación enlre las Secrelorías, Deparlomenlos de Eslado y 

Procuradurías General de lo República, y de subordinación en el 

orden inlerno, por lo que respecta a los órgan9s de cada Secretaría. 

Departamento de Eslado y Procuraduria."ro 

Asimismo, un organigrama (de organización y gromo) es uno 

"Sinopsis o esquema de la organización de una entidad, de uno 

empresa o de uno torea."61 

Con esto en mente, empezaremos o analizar lo organización y 

et organigrama de lo Procuraduría Federal de lo Defensa del Trabajo. 

de acuerda a su reglamento vigente. publicado en el Diario Oficial 

de la Federación el 14 de diciembre del 1999. 62 

No obslonte, también nos referimos sucintamente o los 

reglamentos de 1933 y de 1975 (abrogados) de la Procuraduría 

Federal de la Defensa del Trabajo. 

· Aclarado lo anterior. diremos que el supracilado reglamento 

vigente contiene 42 artículos (mós 2 transitorios) distribuidos en siete 

copilulos, o saber. 

"'lbldem. p6g. 153. 
11 REAL ACADEMIA ESPAÑOLA. Ob. Cit .. p6g. 98-C. 
" A menos que se lncfique lo conharlo. los p1ocepto1 que se enundar6n. en et piesente y 
~guiontes capltulos. peitenocen al citado reglomonto vigente de lo Procuradvrlo Fedl!fal 
de lo Detonso dol Trabajo. Nos relotimos al mismo. como el reglamenta vigente. Cfr. Con 
cito (33) 
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CAPITULO 1 : Disposiciones Generales (Artículos l o 3) 

CAPITULO 11 : De la organización (Articulos 4 a 11 J 

CAPITULO 111: De las Atribuciones (Artículos 12 a 21) 

CAPITULO IV: Del Comilé Técnico Consultivo (Artículos 22 o 24) 

CAPITULO V: Del Procedimiento ante la Procuraduría (Art. 25 o 39) 

CAPITULO VI: De los Suplencias (Artículo 4) 

CAPITULO VI: De las lmpedimenlos y Responsabilidades (Art. 41 y 42) 

El primer artículo transitorio indico que el reglamento entró en 

vigor un día después de su publicación. es decir. el 15 de diciembre 

de 1999. 

El objeto del reglamento vigente (de 1999) es: delerminar la 

organización y funcionamiento de lo Procuraduría Federal de la 

Defensa del Trabajo. (articulo 1°.). 

En este orden de ideas. el artículo 531 de la Ley Federal del 

Trabajo dispone que tal Procuraduría se integrará con un Procurador 

General y los procuradores auxiliares necesarios para lo defensa de 

los inlereses de los trabajadores. 

Asimismo. el artículo 6 del reglamento vigente establece que. 

para el desahogo de los asuntos de su compelencia. lo Procuraduría 

Federal de la Defensa del Trabajo cuenla con los servidores públicos 

y áreas administralivas siguientes: 



• PROCURADOR GENERAL 

• SUBPROCURADURÍA GENERAL DE CONCILIACIÓN Y DEFENSORÍA. 

• SUBPROCURADURÍA GENERAL DE ASESORÍA Y APOYO TÉCNICO. 

• SUBPROCURADURÍA GENERAL DE ASUNTOS FORÁNEOS. 

• SECRETARIA GENERAL ADMINISTRATIVA. 

• PROCURADURÍAS FEDERALES EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS. 

• PROCURADORES AUXILIARES. 

Ademós dicha Procuraduría cuenta con un Comité Técnico 

Consultivo, con direcciones. subdirecciones y unidades necesarias 

para el cumplimiento de sus funciones. así como con los perilos y 

personal técnico y administrativo que se adscriban a toles unidades, 

de acuerdo al presupuesto asignado (artículos 6 in fine y 22). 

2.1.1. El Procurador General. 

El pórrofo segundo del artículo 531 de la Ley Federal del Trabajo 

ordeno que los nombramienlos (del Procurador General y de 

Procuradores Auxiliares) los harón el Secretorio del Trabajo y Previsión 

Social, los Gobernadores de los Estados o el Jefe del Distrito Federal. 

(hoy Jefe de Gobierno del Distrilo Federal) 

Se entiende que en ómbito federal, es decir en lo que se refiere 

a lo Procuraduría federal de lo Defensa del Trabajo. el 

nombramiento del Procurador General (o federal) lo haró el 

secretorio de una dependencia del Poder Ejecutivo Federal. como lo 

es lo Secretorio del Trabajo y Previsión Socíol. En cambio en el 



ómbito local, es decir en cuanto o las procuradurías de lo defensa 

del Trabajo (locales, no federales) que exislen en las respectivas 

Entidades Federativas, et nombramiento del Procurador de la 

Defensa del Trabajo lo horó el Gobernador correspondiente o el Jefe 

de Gobierno del Distrito Federal. 

El reglamento vigente. acorde a su base legal. en su artículo 7 

expreso que el Procurador General. será nombrado por el Secretorio 

de Trabajo y Previsión Social. y deberó cumplir los requisitos previstos 

en lo Ley. 

Asl que lo Ley Federal del Trabajo. en su articulo 532 enuncia los 

requisitos para ser Procurador General. a saber: 

1) Ser mexicano con mayoría de edad y pleno ejercicio de sus 

derechos. 

2) Tener titulo de Licenciado en Derecho y práctico profesional 

no menor de tres años. 

3) Haberse dislinguido en estudios del Derecho del Trabajo y de 

seguridad social. 

4) No pertenecer ol estado eclesióstico. 

5) No haber sido condenado por delito intencional sancionado 

con pena corporal. 

En atención o lo dispuesto por el articulo 12 del reglamento 

vigente. ol Procurador General le corresponde originalmente lo 
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representación, trómite y resolución de los asuntos de la Procuraduría 

Federal de la Defensa del Trabajo. así corno las facultades siguientes: 

Acuerda con ta Secretorio del Trabajo y Previsión Social : el 

despacho de los asuntos que estén bajo su responsabilidad. Recibe 

en acuerdo a los servidores públicos subalternos y atiende en 

audiencia al público (fracción 1). 

Del mismo modo esta facultad la establece la fracción 1 del 

artículo 33 del reglamento interior de la Secretaría del Trabaja y 

Previsión Social. 

Propone al Secretarío del Trabajo y Previsión Social : 

a) En coordinación con la Dirección General de Asuntos jurídicos 

del la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, los ante 

proyectos de leyes. reglamentos. decretos y demós 

disposiciones jurídicas sobre asuntos de su competencia 

(fracción 11). 

b) La celebración de convenios de coordinación de 

colaboración administrativa e instrumentos jurídicos que sea 

conveniente suscribir (fracción IV). 

c) La celebración. modificación o cancelación de las 

procuradurías federales (fracción X). 

d) La delegación de sus facultades en servidores públicos 

subalternos. Asi como las medidas necesarias para garantizar 



la eficiencia. modernización y simplificación de los 

procedimientos operativos (fracción XI). 

e) Para su aprobación. los anteproyectos de programaos y de 

presupuesto, LOS MANUALES DE ORGANIZACIÓN. de 

procedimientos y de servicios al público (fracción XII). 

De igual manera esta facultad es concedida. al Procurador 

Federal. por la fracción 11 del articulo 33 del reglamentos interior de la 

Secretaria del Trabajo y Previsión Social. 

Aprueba: 

a) Las políticas generales en materia de conciliación, asesoría. 

apoyo técnico y de lo contencioso: asi como normas, 

sistemas y procedimientos para la administración de los 

recursos materiales y de cualquier otra índole administrativa 

para el funcionamiento de la Procuraduría (fracción 111). 

b) Los programas de trabajo y manuales de organización, de 

procedimientos y de servicios al público correspondientes. 

vigilando su actualización permanente, para someterlos a la 

autorización de las instancias competentes respectivas 

(fracción XXI). 

c) La información oficial requerida por tas dependencias y 

entidades de Administración Pública Federal (fracción XXII). 



Denuncia: 

a) Ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación las 

contradicciones de tesis que sustenten los Tribunales 

Colegiados de Circuito. cuando la Procuraduría haya 

representado, en juicio. a los lrabajadores, sus sindicatos o 

beneficiarios (fracción V). 

b) Ante las instancias compelentes el incumplimientos de 

deberes de servidores públicos, en los juicios en que 

intervenga (fracción VIII). 

Hoce: 

Del conocimiento de la Junta Federal de Concíliación y 

Arbitraje la contradicción de criterios sustentados en laudos dictados 

por las Juntas Especiales, para que se resuelva conforme a derecho 

(fracción VI). 

Aplica: 

La medida de apremio a los patrones. consistente en multa de 

hasta cien veces el salario mínimo vigente. que una vez citados no 

comparezcan. De acuerdo a la fracción 111 del articulo 4 del mismo 

reglamento (fracción VII). 

Remite: 
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A la Cantralorla interna de la Secretaría del Trabajo y Previsión 

Social, para su sustanciación y resolución. la documentación de 

quejas presentadas en contra de los servidores públicos de la 

Procuraduría !fracción IX). 

Adscribe: 

Las unidades administrativas a tas diferentes óreas 

administrativas de ta Procuraduría, así como al Procurador General 

de ésta !fracción XIII). 

Autoriza: 

a) La documentación necesaria para las erogaciones con cargo 

al presupuesto !fracción XIV). 

Esta facultad lambién la establece la fracción 111 del 

reglamento interior de la Secrelaria del Trabajo y Previsión 

Social. 

b) Y suscribe convenios y contratos de adquisiciones, 

arrendamientos. servicios y obro pública. en coordinación con 

la Oficialía Mayor de Hacienda y las delegaciones federales 

del trabajo de la Secretaría para cumplir tas funciones de ta 

Procuraduría !fracción XVI). 

1l. 



De igual manera, esta facultad se le confiere la fracción VI del 

articulo 33 del reglamento interior de la Secretaria del Trabajo y 

Previsión Social. 

c) La planeación, diseño y establecimientos de estrategias y 

programas para la implementación de infraestructura de 

cómputo. telecomunicaciones y sistemas de información que 

requiera la Procuraduría, en coordinación con la Dirección 

General de lnformótica y Telecomunicaciones de la Secretaria 

del Trabajo y Previsión Social (fracción XVIII). 

d) La elaboración de estudios estadísticos y de evaluación de la 

gestión de lo Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo 

(fracción XX). 

Dirige: 

Resuelve y autoriza. conforme a los alineamientos de Secretario 

del Trabajo y Previsión Social y de la legislación aplicable, los asuntos 

relacionados con el personal del órgano a su cargo (fracción XV). 

Esta facultad también se le concede en la fracción IV del articulo 33 

del reglamento interior de la Secretario del Trabajo y Previsión Social. 

Suministro: 

Información y proporciona cooperación técnica que le 

requieran las unidades administrativas de la Secretoria del Trabajo y 

Previsión Social y otras dependencias del Ejecutivo Federal (fracción 

XVII). 



Superviso: 

Lo coordinación del proceso de ploneoción o corto. mediano 

plazo y participo en lo definición de metas, objetivos y estrolegios 

inslilucionoles (fracción XIX). 

De igual manero esto focullod lo establece lo fracción VII del artículo 

33 del reglamentos interior de lo Secretaría del Trabajo y Previsión 

Social. 

Expide: 

Certificaciones sobre asuntos de su competencia (fracción 

XXIII). 

Esta facultad también la consagra la fracción v del artículo 33 

del reglamento interior de la Secretario supracllodo. 

Desempei1o: 

Las comisiones que le confiero el Secretario del Trabajo y 

Previsión Social (fracción XXV). 

Ademós, según la fracción XXIV del articulo 12 analizado. son 

facultades del Procurador General los que correspondan a los 

Subprocuradores Generales y a lo Secrelario General, así como los 

demós que le sei1olen otros disposiciones legales, reglamentarias y los 

que le encomiende el Secretario del Trabajo y Previsión Social 

(fracción XXVI). 



Asimismo. la fracción VIII del artículo 33 del reglamento interior 

de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social establece que el 

Procurador Federal del Trabajo tendrá las facultades contenidos en 

el artículo 10 del mismo reglamento supraindicodo. Dicho artículo 

contiene facultades genéricos (en trece fracciones) para los 

coordinadores generales. jefes de unidad y directores generales. 

Toles facultades se refieren o la coordinación de sus actividades 

(fracción 1), propuestos para nombramientos (tracción 111). sobre 

organización (fracción IV y V). de anteproyectos de ley (fracción VIII) 

y respecto o delegación de facultades (fracción X). 

Ciertamente. el Procurador General representa o ta 

Procuraduría Federal de to Defensa del Trabajo; sin embargo, la 

mayoría de sus facultades se someten a lo aprobación del Secretario 

del Trabajo y Previsión Social. puesto que dicho Procuraduría es un 

órgano desconcentrado de la dependencia que preside al 

Secretario indicado. No obstante, en el ámbito interno de ta 

Procuraduría. el Procurador General aprueba tas políticas generales 

en materia de conciliación. asesoría. apoyo técnico y de to 

contencioso; así mismo. supervisa la coordinación del proceso de 

ploneoclón o corto. mediano y largo plazo. 

El Procurador General es suplido en sus ausencias por el 

Subprocurodar General de Conciliación y Defensoría. por et de 

Asesoría y Apoyo Técnico o por el de Asuntos Foráneos. en ese 



orden; y en ausencia de éstos. por et Secretario General (Articulo 40, 

primer pórrafo). 

2.1.1.1. Los Subproc uradores Generales. 

El articulo 8 del reglamento vigente señala que los 

Subpracuradores Generales son designados por el Secretario del 

Trabajo y Previsión Social. a propuesta del Procurador General del 

Trabajo, y deben satisfacer los mismos requisitos exigidos para ser 

Procurador General (de acuerdo al articulo 532 de la Ley Federal del 

Trabajo). Los Subprocuradores Generales dirigen cada una de las 

Subprocuradurias Generales. las cuales son óreas administrativas de 

ta Procuradurla Federal de fa Defensa del Trabajo. 

Cabe señalar que los Subprocuradores Generales son suplidos 

en sus ausencias por los servidores públicos de ta jerarquia inmediata 

inferior, de acuerdo a su competencia (articulo 40. in fine). 

Pues bien. et articulo 13 del reglamentos vigente expresa. en 

trece fracciones, fas facultades genéricas de tos Subprocuradores 

Generales. Tales facultades las ordenamos de la manera siguiente: 

Planean, organizan, dirigen, controlan y evalúan: 

El funcionamiento de las óreas administrativas a su cargo (fracción 1). 

Proponen al Procurador General: 



a) La celebración de convenios de coordinación. de 

colaboración administrativa e instrumentos jurídicos (fracción 

11). 

b) La delegación de sus facullodes en servidores públicos 

subalternos (fracción VI). 

Hocen: 

Del conocimiento del Procurador General. los criterios 

contradictorios de los Juntos Especiales de lo Federal de Conciliación 

y Arbitraje, y de los Tribunales Colegiados de Circuito (fracción 111). 

Atienden: 

Los quejos presentados en conlro de los servidores públicos de 

lo Subprocuradurio o su cargo y de los unidades administrativos 

odscrilos o ellos. turnando lo documentación respectiva al 

Procurador General (fracción IV). 

Suscriben: 

Los documentos relativos al ejercicio de sus facultades, y de los 

que por delegación o suplencia les corresponden (fracción V). 



Someten a la consideración del Procurador General : los manuales 

de organización interna, procedimientos y servicios de las óreas 

administrativas a su cargo (fracción VII). 

Proporcionan: 

Información, datos y cooperación técnica requerida por las 

unidades administrativas de la Secretaria del Trabajo y Previsión 

Social (fracción VIII). 

Formulan: 

Los anteproyectos del programa y presupuesto que les 

corresponda (fracción IX). 

Establecen: 

Coordinación con la Secretario General para la selección y 

contratación de personal, y para la prestación del servicio social de 

pasantes (fracción X). 

Exhiben certificados sobre asunlos de su competencia (fracción XI). 

Presentan al Procurador General: 

Un informe mensual de las actividades realizadas por la 

Subprocuraduña a su cargo (fracción XIII). 



Desempeñan: 

Las comisiones y demós funciones que el Procurador General 

les encomiende (fracción XIII). 

A diferencia de lo que establecio el reglamento de 1933, 

actualmente no existe un Subprocurodor sustituto del Procurador 

General (artículo 39), sino varios Subprocuradores Generales que. en 

su caso. llegan a suplirlo. Cada uno estó a cargo de uno 

Subprocuraduría General, a saber: La Subprocuraduría General de 

Conciliación y Defensorio, la de Asesoría y Apoyo Técnico. y lo de 

Asuntos Foróneos. De modo que las facultades genéricas 

enunciadas de los Subprocuradores Generales, son conforme o cada 

Subprocuraduría General a su carga, que estudiaremos en los 

aportados siguientes. 

2.1.2. La Subprocuraduria General de Concllaclón y Defensorfa. 

El prefijo "sub" indica inferioridad. 6J Por lo tonto el vocablo 

Subprocuraduría se refiere o un órea administrativa de la 

Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo que, en el orden 

interno de ésto. ocupa una posición jerórquicamente subordinada, 

respecto del Procurador General de la mismo Procuraduría. 

El adjetivo general se refiere a lo universal. A lude al carócter 

General o Federal de lo Procuraduría supraindicoda. 
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Ahora bien, conciliación deriva del latin "concilialio 

-onls'', que significa acción y efeclo de conciliar. A su vez conciliar 

deriva del latín "conciliare" y quiere decir componer y ajustar los 

ónlmas de los que estaban opueslos enlre si "' . Indica poner de 

acuerdo. 

En tanlo la defensoría se refiere al ministerio o ejercicio del 

defensor. Y defensor es la persona que en juicio estó encargado de 

una defensa. 65 

Pues bien, acorde con su denominación y según el articulo 14 

del reglamento vigenle, la Subprocuraduría General de Conciliación 

y Defensoría liene las facultades siguientes: 

Propone al Procurador General para su aprobación: 

Las políticas generales en materia de conciliación y de lo 

contencioso (fracción 1). 

Vigila: 

a) La adecuado defensa de los intereses jurídicos de los 

trabajadores, sus sindicatos o beneficiarios (fracción 1 in fine) . 

.. REAL ACADEMIA ESPAÑOLA.~ Qll 111 ~~~.l. l. Ob. Cit. póg. 138. 
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b) Que la actuación en juicio de los procuradores auxiliares 

adscritos a ella, sea oportuna y eficiente (fracción IV). 

c) Que se apliquen los lineamientos que dicte la 

Subprocuraduria General de Asesoría y Apoyo Técnico 

(fracción XI). 

Realiza, promueve y verifica: 

La oportuna y adecuada atención de las conciliaciones 

(fracción 11). 

Representa: 

A los trabajadores, sus sindicatos o beneficiarios. CUANDO 

ESTOS ASI LO SOLICITEN. ante los órganos jurisdiccionales. 

administrativos y cualquier otra institución pública o privada, para 

ejercitar las acciones y recursos correspondientes en la vía ordinaria. 

especial o juicio de amparo, hasta su terminación (fracción 111). 

Aplica: 

La medida de apremio. consistente en multa hasta cien veces 

el salaria mínimo vigente. al patrón que citado no comparezca. y 

denuncia el incumplimiento de deberes de los servidores públicos en 

los juicios en que intervengan; conforme a los artículos 4, fracción 111. y 

12. fracción VIII, del reglamento vigente (fracción V). 



Autoriza: 

a) Proyectos de demandas formuladas por las óreas a su cargo 

(fracción VI}. 

b) Los dictómenes de improcedencia del ejercicio de acciones 

o de la interposición de demandas de amparo o de recursos. 

que sometan a su consideración los procuradores auxiliares en 

el Distrito Federal (fracción VIII). 

c) Los casos en que NO PROCEDA REPRESENTAR en juicio a los 

trabajadores. sus sindicatos o beneficiarios (fracción IX). 

Ordena: 

El seguimiento del trámite de los juicios en que las Juntas 

Especiales de la Federal de Conciliación y Arbitraje, establecidas 

fuera del Distrito Federal. se declaren incompetentes (fracción VII). 

Informa al Procurador General: 

Sobre las denuncias POR PRESUNTAS VIOLACIONES A LA 

LEGISLACIÓN LABORAL POR LOS PATRONES. para que por su 

conducto se hagan del conocimientos de la Inspección Federal del 

Trabaja y se proceda en consecuencia (fracción X). 

De modo que la Subprocuraduría General de Conciliación y 

Defensoría actualmente propone las políticas generales de 

conciliación. representa a los trabajad01es, sus sindicatos o 



beneficiarios en juicio, y autoriza los casos en que no procede tal 

represenlación o defensa. Son pues la conciliación (acción de 

conciliar o poner de acuerdo) entre palrón y trabajadores. y la 

defensa de éstos en juicio. facullades esenciales de esta 

Subprocuroduria General. 

2.1.3. La Subprocuraduria General de Asesoría y Apoyo Técnico. 

El vocablo asesoría se refiere al oficio de asesor. Asesor deriva 

del latín "asesor-oris, de ossidere". y significa asistir. ayudar a otro, dar 

consejo 66 • Asimismo apoyar es ayudar. 

Precisamente la Subprocuraduria General de Asesoría y Apoyo 

Técnico proporciona consejo jurídico a los trabajadores. sus 

sindicatos o beneficiarios. Asimismo, apoyo y ayuda técnicamente a 

las demós óreas administrativas de la Procuraduría. 

Ahora bien, et artículo 15 del reglamento vigente establece las 

facultades de ta Subprocuraduría General de Asesoría y Apoyo 

Técnico. 

Proporciono. promueve y verifica: 

LA OPORTUNA Y ADECUADA ASESORIA Y ORIENTACIÓN A LOS 

TRABAJADORES. sus sindicatos o beneficiarios sobre el contenido y 

.. lbidom. póg. 138. 



' ' ' 
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alcance d,e las normas de trabajo, de previsión y seguridad sociales 

(fracé:lón 1). · 

Propone al Procurador General para su aprobación: 

Las políticas generales en materia de asesoría y apoyo técnico 

(fracción 11). 

Establece y divulga: 

Los criterios y lineamientos juridicos a seguir por las 

Subprocuradurías Generales (fracción 111). 

Elabora y presenta: 

Denuncias por presuntas violaciones a la legislación laboral que 

pueden constituir ilícitos penales, previa comunicación al Procurador 

General (fracción IV). 

Analiza y compila: 

Tesis y criterios de autoridades jurisdiccionales en materia del 

trabajo (fracción V). 

Coordina: 



a) A LOS PERITOS DE LA PROCURADURIA. y los asigna en los juicios 

en que ésto ofrezca la prueba pericial en representación de los 

trabajadores (fracción VI). 

b) Y planea los acciones de vinculación con los sectores públicos, 

social y privado, con la participación de la Coordinación 

General de Delegaciones Federales y la Dirección General de 

Vinculación de la Secretarlo del Trabajo y Previsión Social 

(fracción VII). 

Mantiene coordinación: 

Con los otros Subprocurodurlas Generales y demós óreas de la 

Procuradurla (fracción VIII). 

Promueve: 

LA DIFUSIÓN DE LOS SERVICIOS QUE PRESTA LA PROCURADURiA. 

en coordinación con la unidad de comunicación social de la 

Secretoria del Trabajo y Previsión Social (fracción IX). 

2.1.4. la Subprocuraduria General de Asuntos Foráneos. 

El adjetivo foróneo significa forastero. que viene o estó fuero 61• 

pero. en relación con nuestro tema, fuera ¿de donde? Del Distrito 

Federal. que es la sede de la Procuraduría Federal de la Defensa del 

Trabajo. así como de los Poderes Federales del Estada Mexicano. 
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Por consiguiente. la compelencio de lo Subprocuraduría 

General de Asunlos Foróneos se refiere principalmente a la 

coordinación que manlíene con las Procuradurías Federales en las 

Entidades Federalivas, y con las Procuradurías locales de la delensa 

del Trabajo de las mismas Entidades. 

El arllculo 16 del reglamenlo vigente prevé las facultades de las 

Subprocuraduría General de Asuntos foróneos. 

Coordina: 

Las !unciones de asesoría, conciliación y conlenclosa que 

desarrollen las procuradurías lederales (fracción 1). 

Vigila: 

a) Que la acluación en juicio de los procuradores federales y 

auxiliares adscritos a ella, sea oportuna y eficiente (fracción 

11). 

b) Que se apliquen los lineamientos que dicta (fracción X). 

Aplica: 

La medida de apremio contenida en la fracción 111 del articulo 

4, consistente en mulla hasla de cien veces el salario mínima vigente 

al palrón que una vez citado no asista, y la denuncia, de 



incumplimientos de deberes por servidores públicos. que indica lo 

fracción VIII del articulo 12 (fracción 111). 

Turna a la Subprocuraduria General de Conciliación y Defensoría: 

Los asuntos que deben tramitarse ante las Juntas especiales de 

la Federal de Conciliación y Arbitraje. así como los tribunales del 

Poder Judicial de la Federación en el Distrito Federal (fracción IV). 

Ordena: 

El seguimiento del trómile de los juicios en que las Juntas 

Especiales de la Federal de Conciliación y Arbitraje, en el Distrito 

Federal, se declaren incompetenles (fracción V). 

Remite: 

A las auloridades competentes los asuntos en los cuales las 

Juntas Especiales de lo Federal de Conciliación y Arbitraje, en las 

Entidades Federativas. se declaren incompetentes (fracción VI). 

Mantiene: 

Lo debida coordinación con las PROCURADURÍAS DE DEFENSA 

DEL TRABAJO en las Entidades Federativas, para la ejecución y 

seguimienlo de los convenios de coordinación celebrados (fracción 

VII). 



Realiza: 

VISITAS DE SUPERVISIÓN A LAS PROCURADURÍAS FEDERALES Y 

funge como enlace administrativo entre los procuradores Federales y 

la Secretaría General (fracciones VIII y X). 

Propone al Procurador General: 

Las políticas y lineamientos de trabajo para agilizar los 

procedimientos internos de atención a usuarios (fracción XI). 

Participa: 

En la PLANEACIÓN Y PRESUPUESTACIÓN DE LAS 

PROCURADURIAS FEDERALES (fracción XII). 

Pues bien, conforme al reglamentos vigente, la 

Subprocuraduría General de Asuntos Foróneos coordina y supervisa 

las funciones de la Procuradurlas Federales en los Estados: vigila la 

actuación en juicio de los procuradores federales, ordena el trómile 

de seguimientos de juicios. y mantiene coordinación con las 

procuradurías (locales) de la defensa del Trabajo en tas Entidades 

Federativas. 



2.1.5. La Secretaria General Administrativa. 

El artículo 9 del reglamenlo vigente. que estamos analizando, 

ordena que el Secretario General será designado por el Secretorio 

del Trabajo y Previsión Social, a propuesta del Procurador General de 

la Defensa del Trabajo. Se entiende que. aun cuando no lo expresa 

el precepto citado. el Secretario General deberá cumplir los mismo 

requisitos que se exigen para el Procurador General. 

El Secretorio General es suplido en sus ausencias por el servidor 

público de la jerarquía inmediata inferior. de acuerdo a su 

competencia (artículo 40 in fine). 

Pues bien. el articulo 17 del citado reglamento vigenle 

enumera las facultades de la Secrelaria General Administrativa. 

Dirige, controla y supervisa: 

al Las actividades relacionadas con el proceso de planeación y 

desarrollo de recursos humanos. que permitan satisfacer 

oportuna y adecuadamente los requerimientos de personal 

en diferentes áreas de lo Procuraduría (fracción ll. 

b) Los actividades del proceso de planeación, programación y 

presupuestoción de los recursos financieros autorizados: 

analiza y evalúa el avance físico-financiero de las áreas de la 

Procuraduría (fracción 111). 



c) La aplicación del programa de Evaluación del Desempeño, 

del Sistema de Premios. Eslimulos y recompensas civiles y de 

Eslimulos por años de servicio. así como la aplicación del 

reglamento de Escalafón y de las Condiciones Generales de 

Trabajo de la Secretaría (fracción VIII). 

d) El Programa de Protección Civil de Procuraduría (fracción XI). 

Coordina: 

a) Los trabajos de las comisiones mixtas de la Procuradurla 

(fracción XIV). 

b) Y organiza el desarrollo de evenlos especiales inlernas o 

externos; divulga programas y actividades de carócler social; 

promueve la osislencia y participación del personal de la 

Procuraduría en tales evenlos (fracción XV). 

Propone al Procurador General para su aprobación: 

Las políticos. normas. sislemas y procedimientos para la 

adminlslración de recursos materiales y otros de índole administrativa 

(fracción 11). 

Gestiona ante las instancias compelentes: 

La afeclación presupueslol de ampliación, reducción, 

adiciones y lransferencias compensadas al presupueslo de la 

Procuraduría (fracción IV). 



Elaboro: 

Los sistemas y procedimientos que garontizan el oportuno y 

estricto control de tas operaciones contables y proporciona a lo 

Secretaría del Trabajo y Previsión Socio! los informes relativos a los 

estados financieros consolidados (fracción VI). 

Soliclla a la Secrefaría del Trabajo y Previsión Social: 

Efectué gestiones ante la Secretaria de Hacienda y Crédito 

Público a fin de obtener autorización para invertir en adquisiciones 

(fracción VII). 

Preside: 

El Comilé de Adquisiciones de la Procuraduría y demós que 

requiero la función administrativa a su cargo (fracción IX). 

Promueve: 

El servicio social obligatorio en la Procuraduría y la suscripción 

de convenios con instituciones educativas del país (fracción X). 

~I 



Autorizo: 

Los cambios de adscripción del personal de la Procuraduría y 

solicita a la Dirección General de Asuntos Jurídicos de la Secretaria 

del Trabajo y Previsión Social. en su caso. se demande la terminación 

de los efectos del nombramiento (fracción XII). 

Turna a la Dirección General de Asuntos Jurídicos de la 

Secretaría del Trabajo y Previsión Social: 

Para su atención. la documenlación relativa a denuncias 

laborales promovidas por trabajadores o extrabajadores de la 

Procuraduría (fracción XIII). 

Atiende: 

Los asuntos que, en el ómbilo de su compelencia, se derivan 

de las relaciones entre el Sindicato de la Secretaria del Trabajo y 

Previsión Social y lo Procuraduría Federal de lo Defensa del Trabajo 

(fracción XVI). 

Integra: 

Los informes que et Procurador General le solicito (fracción XII). 



Desempeña: 

Las comisiones y demós funciones que el Procurador General le 

encomienda (fracción XVlllj. 

Actualmente, acorde al reglamento vigente, o la Secretario 

General Administrativa de la Procuraduría Federal de lo Defensa del 

Trabajo le competen principalmente facultades sobre planeación de 

los recursos humanos y financieros de aquélla; es decir. respecto al 

personal de la Procuraduría y presupuesto asignado a ello. 

Evidentemente, como hemos apuntado. en el reglamento vigente se 

precisan de mejor manera tonto lo denominación como lo 

competencia de lo Secretaría General Administrativa. 

2.1.6. Las Procuradurías Federales. 

Las Procuradurías Federales son óreas administrativas de lo 

Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo 611• Existen 31 

Procuradurías Federales Estatales, es decir, una por cada Entidad 

Federativo y, lógicamente. también existen 31 Procuradurías 

Federales Estatales. Los cuales, según el articulo 10 del reglamento 

vigente, son designados por el Secretorio del Trabajo y Previsión 

Social, a propuesto del Procurador General, debiendo cumplir los 

mismos requisitos exigidos poro éste. quien podró solicitar 

previamente lo opinión del Comité Técnico . 
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Es necesario aclarar que eslas Procuradurías Federales. que 

exislen en las Entidades Federativas. no son las mismas que las 

Procuradurías (locales) de ta Defensa del Trabajo de las Entidades 

Federalivas. porque la competencia de eslas últimas na es federal. 

sino local. 

El articulo 19. del multicilado reglamento vigente de la 

Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo. señala las facultades 

de los Procuradores Federales. 

Realizan: 

Las funciones de la Procuraduría en el ómbilo territorial que se 

les haya asignado (fracción 1). 

Aplican: 

La media de apremio dispuesla en la fracción 111 del artículo 4. y 

denuncian el incumplimiento de deberes de servidores públicos. 

según la fracción VIII del articulo 12 (fracción lt). 

Elaboran: 

Diagnósticos relativos a la problemótica de su jurisdicción 

(fracción 111). 



Difunden y promueven: 

Los servicios que presta la Procuraduría en su ómbito territorial 

(fracción IV). 

Coordinan: 

Sus actividades con la Delegación Federal del Trabajo de la 

Secretaría del Trabajo y Previsión Social, con las Juntas Especiales de 

la Federal de Conciliación y Nbilraje. CON LA PROCURADURÍAS 

LOCALES DE LA DEFENSA DEL TRABAJO y con las organizaciones de 

los sectores social y privado en la Entidad Federativa correspondiente 

(fracción V). 

Representan al Procurador General: 

En los actos, foros y eventos relacionados con las funciones de 

la Procuraduría en la Entidad Federativa respectiva (fracción VI). 

Integran: 

. La Comisión Sectorial Laboral Federal en la Entidad Federativa 

respectiva (fracción VII). 



Autorizan: 

o) Diclómenes de IMPROCEDENCIA del ejercicio de acciones o 

de to interposición de demandas de amparo o recursos. que 

sometan o su consideración los procuradores federales 

auxiliares de su adscripción (fracción VIII). 

b) Los casos en que NO PROCEDA la representación en juicio de 

los trabajadores. sus sindicatos o beneficiarios (fracción IX). 

Apoyan: 

Las labores de supervisión y les dan seguimiento. otorgando. 

paro el efecto, las facilidades necesarias (fracción X). 

Las demós que les encomiende el Procurador General y el 

Subprocurador de Asuntos Foróneos (fracción XI). 

En conclusión, las Procuradurías Federales realizan las funciones. 

de lo Procurodurio Federal de lo Defensa del Trabajo, en su territorio 

asignado; mantienen coordinoción con lo Subprocuroduria General 

de Asuntos Foróneos y con las Procuradurías locales de lo Defensa 

del Trabajo. Asimismo. autorizan los casos en que no procedo 

representar en juicio a tos trabajadores, sus sindicatos o beneficiarios. 



2.1.7. Los Procuradores Auxlllares. 

Como hemos mencionado. etimológicamente e 

históricamente, el vocablo procurador significa et que procura que se 

haga justicio 69• De modo que. en la Procuraduria Federal de la 

Defensa del Trabajo. todos tos procuradores procuran que se haga 

justicia (social) a tos trabajadores, sus sindicatos o beneficiarios. Sin 

embargo, sólo tiene un Procurador General que representa a dicha 

Procuraduría: tos Subprocuradores Generales, que presiden los 

principales óreas administrativas de aquéllo; tos procuradores 

federales al frente de las Procuradurías Federales; y los Procuradores 

Auxiliares (necesarios) adscritos a tas diferentes óreas administrativos 

de ta Procuraduría supracilada. Tales Procuradores Auxiliares, como 

su denominación to indica. auxilian y ayudan a las Subprocuradurios 

Generales y tas Procuradurías Federales paro el mejor desempeño de 

sus funciones. 

En este orden de ideas. los Procuradores Auxiliares, según et 

articulo 533 de la Ley Federal del Trabajo. deben satisfacer los 

siguientes requisitos: 

1) Ser mexicano. mayor de edad. en pleno ejercicio de sus 

derechos: 

2) No pertenecer al estado eclesiástico; 

3) No haber sido condenada por delito intencional. 

sancionado con pena corporal; 

.. Cfr. Con citos 31 y 31. 



4) Haber terminado los estudios del tercer o sexto semestre 

de la carrero de licenciado en Oerect10, por lo menos. 

Ademós, el segundo pórrafo del articulo 10, del reglamento 

vigente de lo Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo, 

dispone que (los procuradores auxiliares) deberón aprobar un 

examen de oposición y serón nombrados por el Procurador General. 

quién podró solicitar previamente la opinión del Comité Técnico. 

Pues bien, el artículo 18 del mismo reglamento vigente señala 

que a las Procuradurías Federales se les adscribirán los Procuradores 

Auxiliares y el personal técnico y administralivo que determine el 

Procurador General, conforme a la cantidad de trabajo, 

circunscripción territorial y presupuesto asignado. 

De acuerdo al articulo 20 del reglamento vigente, los 

Procuradores Auxiliares tiene funciones de Asesoría, conciliación y 

defensorio. Los que estón adscritos a las Procuradurías Federales, 

pueden aplicar la medida de apremio dispuesta en la fracción 111 del 

articulo 4 del mismo reglamento. 

Por lo tanto. se entiende que, además de las Procuradurías 

Federales. cada Subprocuraduría General tendró adscritos los 

Procuradores Auxiliares necesarios para el óptimo desempeño de sus 

funciones. 



El reglamento de 1933, en su artículo 41, determinó las 

atribuciones y obligaciones de los Procuradores Auxiliares. Y el 

reglamento de 1975, articulo séptimo. ordenó la existencia de 

Procuradores Auxiliares acreditados ante la Junta Federal de 

Conciliación y Arbitraje y Federales Permanentes de Conciliación; el 

articulo octavo fijó sus deberes. Sin embargo, el reglamento vigente 

ha distribuido, de mejor manera. las diferentes facultades de los 

procuradores auxiliares entre las Subprocuradurias Generales y las 

Procuradurías Federales de la Procuraduría multicitada. 

2.2. Et ComHé Técnico Consulllvo. 

En atención a lo dispuesto por el artículo 22 del reglamento 

vigente, la Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo cuenta 

con un Comifé Técnico Consultivo integrado por: 

1) El Secretario del Trabajo y Previsión Social. 

2) El Subsecretario de la Secretaría del Trabajo y Previsión 

Social. 

3) El Procurador General de la Defensa del Trabajo. 

4) Los suplentes de éstos. si así lo designan. 

5) El Subprocurador General de Conciliación y Defensoría. 

6) El Subprocurador General de Asesoria y Apoyo Técnico. 

7) El Subprocurador General de Asuntos Foróneos 

8) El Secretario General y 



9) Seis representantes de las organizaciones de trabajadores 

y de colegios o Academias de Derecho y Trabajo, a 

invitación del Secretario del Trabajo y Previsión Social. 

Los cargos de tales representantes son honoríficos. Ahora bien, 

para desahogar tos asuntos que se traten en dicho Comité, se podró 

Invitar, con derecho a voz pero sin voto, a otras personas o 

instituciones que se considere convenientes. 

El articulo 23 del reglamento vigente señala que. para 

coadyuvar al mejor cumplimiento de los fines de la Procuradur!a 

Federal de la Defensa del Trabajo. el Comité Técnico tiene las 

funciones siguientes: 

Analiza: 

Las políticas en materia de procuración de justicia la defensa 

del trabajo (fracción 1). 

Sugiere: 

Medidas pertinentes para optimizar los servicios que presta la 

Procuraduría (fracción 11). 



Opina: 

Sobre los nombramientos de los Procuradores Federales 

Auxiliares, cuando se le requiera (fracción 111). 

Establece: 

Sus regios de operación (fracción IV). 

Las demós que le encomiende el Secretario del Trabajo y Previsión 

Social (fracción V). 

El mismo reglamento vigente, en su articulo 24, dispone que el 

Comité Técnico Consultivo seslonaró coda lres meses. Sus sesiones 

son presididos por el Secretario del Trabajo y Previsión Social, o por el 

servidor público que éste designe, y se llevan a cabo en la f01ma y 

lérminos que establezcan sus reglas de operación. 

Como hemos expresado, el Comilé Técnico Consullivo es una 

innovación del reglamento vigente de lo Procuraduría Federal de la 

Defensa del Trabajo. Con él se busca mejorar y alcanzar la calidad 

de los servicios y funciones que brinda esa Procuraduría a los 

trabajadores, sus sindicales a beneficiarios. De modo que dicho 

Comilé sugiere medidas pertinenle para el efecto y, en su caso. 

opina sobre los nombramienlos de los procuradores federales 

auxiliares. 
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En cuando a las personas que fungen como peritos. deben 

tener conocimiento en la ciencio, técnica o arte sobre el cual versa 

su dictamen: así como experiencia minima de tres años en el 

ejercicio de su profesión o arte legalmente autorizado. Así lo 

dispone el artículo 11 del reglamento vigente. Asimismo. su artículo 

21 determina las obligaciones de los peritos. Las cuales resumimos de 

la siguiente manera 

Emllir opinión: 

Sobre los puntos técnicos que se les solicite, para la debida 

preparación de las demandas laborales (fracción 1). 

Rendir oportunamente bajo su eslricta responsabilidad: 

Los dictómenes en los juicios que se les requiera y, en su caso, 

concurrir a las audiencias correspondientes (fracción 11). 

Las demós que les encomiende el Subprocurador General de 

su adscripción (fracción 111). 

Los reglamentos de 1933 (artículos 44 a 56) y 1975 (artículos 

decimoprimero y duodécimo) detallaron respectivamente las 

facultades y deberes de los peritos. sobre todo los médicos. Sin 

embargo, el reglamento vigente. de manera concisa. sintetiza tales 

alribuciones y obligaciones. Toda vez que los peritos esencialmente 

deben : emitir opinión sobre puntos técnicos para preparar las 

-·---- -----~; 
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demandas laborales: rendir oporlunamenle sus dictámenes en los 

juicios y, en caso. concurrir a los audiencias correspondientes. 

Hemos. en su caso, analizado y explicado los áreas 

administrativas fundamentales de la Procuraduño Federal de la 

Defensa del Trabajo. de acuerdo o su reglamento vigente publicado 

e.1 14 de diciembre de 1999: el cual compararnos sucintamente con 

los reglamentos de 1933 y 1975 (ya abrogados) de aquello institución. 

Consideramos que, con ello. hemos entendido lo organización de 

dicha Procuraduña. De modo que estamos en aptitud de pasar al 

capítulo toral de nuestra tesis: las funciones de la Procuraduría 

Federal supracilada. Pero antes presentaremos. de manera 

esquematizada. el organigrama de la Procuraduría Federal de la 

Defensa del Trabajo, autoñzodo por la Secretará de Hacienda y 

Crédito Público y la Secretaño de Contral01ío y Desarrollo 

Administrativo, en diciembre de 1999: en el cual no aparece el 

Comité Técnico Consultivo que. no obstante. nosotros ya explicarnos 

conforme al reglamento vigente de la Procuraduría citada. 

Estructura del Organigrama 

La Procuraduría General (o Federal) de la Defensa del Trabajo 

se integra por cuatro áreas administrativas o Subprocuradurías 

fundamentales, Direcciones, Subdirecciones y Jefaturas. Desde 

luego, El Procurador General representa a dicha Institución. 
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En efecto; son cuatro las óreas administrativas fundamentales. a 

saber: 

l. Subprocuroduría General de Asesoría de Apoya Técnico. 

11. Subprocuraduria General de Conciliación y Defensoría. 

111. Subpracuraduría General de Asuntas Foróneas. 

IV. Secretaria General Administrativa. 

Lo Subprocuraduría General de Asesoría de Apoya Técnico 

cuenta con las Direcciones siguientes: 

1.1. Dirección de Asesoría y Vinculación. 

1.2. Dirección de Consulta y Apoyo Técnico. 

La citada Dirección de Asesoría y Vinculación tiene estas 

Subdirecciones: 

1.1. o) Subdirección de Asesoría. 

1.1. b) Subdirección de Vinculación Institucional. 

1.1. c) Subdirección del Centro de Información. 

La Dirección de Consulta y Apoyo Técnico cuenta con las 

Subdirecciones siguientes: 

1.2. a) Subdirección de Investigaciones Jurídica. 

1.2. b) Subdirección de Medicina Legal. 



La Subprocuraduría General de Conciliación y Defensoría 

cúenta con dos Direcciones: 

11.1. Dirección de Representación Jurídica. 

11.2. Dirección de Recursos y Amparos. 

A su vez la Dirección de Representación Jurídica tiene cuatro 

subdirecciones: 

11.1. a) Subdirección de Representación Jurídica en el Distrito 

Federal. 

11.1. b) Subdirección de Representación Jurídica en la Zona 

Metropolitano. 

11.1. c) Subdirección de Enloce con al Junta Federal de Conciliación 

y Arbitraje. 

11.1. d) Subdirección de Seguimiento y Archivo. 

La Dirección de Recursos y Amparos tiene dos Subdirecciones: 

11.2. a) Subdirección de Recursos. 

11.2. b) Subdirección de Amparos. 

Ahora bien. tas Subprocuraduría General de Asuntos Foróneos 

cuento con tres Direcciones: 

111.1. Dirección de Control de Procesos Zona Norte. 
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111.2. Direcdón de Control de Procesos Zono Centro. 

111,3. Dirección de Control de Procesos Zono Sur. 

Existe una Subdirección y 3 t Procuradores Federales Estatales. 

111.3; a) Subdirección de Geslión y Atención Administrativa. 

111.4. b) 31 Procuradores Federales Estatales. 

Respecto a la Secretaría General Administrativa, cuenta con 

tres direcciones: 

IV .1. Dirección de Recursos Materiales y Servicios Generales. 

IV.2. Dirección de Recursos Humanos. 

IV .3. Dirección de Planeación. 

La Dirección de Recursos Materiales y Servicios Generales tiene 

tres Subdirecciones: 

IV .1. a) Subdirección de Adquisiciones, Inventarios y Almacén. 

IV .1 . b) Subdirección de Servicios Generales. Estos dos 

Subdirecciones cuento con uno Jefatura de Departamento de 

Almacén e Inventarios (IV. I. b)). 

IV.1. c) Subdirección de Programación y Presupuesto. Que o su vez 

cuenta con uno Jefatura de Departamento de Recursos Financieros 

(IV.1. c)'). 
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La Dirección de Recursos Humanos cuenta con dos 

Subdirecciones: 

IV.2. a) Subdirección de Servicios al Personal. 

IV .2. b) Subdirección de Administración al Personal. Que cuenta 

con una Jefatura de Departamento de Remuneraciones (IV .2. b)'). 

Y la Dirección de Planeación tiene dos Subdirecciones: 

IV.3. a) Subdirección de Informática. 

IV.3. b) Subdirección de Estadistica y Evaluación. 

La explicación que hemos realizado en el presente capitulo. de 

parte del organigrama citado, se refiere a la organización de las 

áreas administrativas fundamentales de la Procuraduría Federal de la 

Defensa del Trabajo, que atienden a los usuarios externos. es decir. a 

los trabajadores. sus sindicatos o beneficiarios. El resto del 

organigrama se refiere principalmente a usuarios internos. es decir. a 

la organización y atención del personal administrativo de la propia 

Procuraduría. Nos concentramos en los usuarios externos. porque el 

lema de nuestra tesis se refiere fundamentalmente a ellos. 
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CAPITULO 111 

FUNCIONES DE LA PROCURADURÍA FEDERAL DE LA DEFENSA 

DEL TRABAJO 

3.1. Concepto de Derecho AdmlnlstraHvo. 

Siendo la Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo un 

órgano administralivo desconcentrada que se ubica en la 

Administración Pública Federal. nos interesa saber que disciplina 

jurídica estudia y regula ésta. 

Pues bien. el Derecho Administrativo. en sentido restringido. es 

el conjunto de normas de Derecho Público que regula la 

organización y actividad del Poder Ejecutivo o Administración 

Pública. En sentido amplio, el Derecho Administrativo regula. 

además de lo indicado. también las relaciones del Poder Ejecutivo 

con otros órganos del Estado. entes públicos y con los parliculares. ro 

Al respecto. el maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzólez da la 

siguiente definición de Derecho Administrativo: "ES EL CONJUNTO DE 

NORMAS JURÍDICAS. QUE DETERMINAN LAS CONDUCTAS DEL ESTADO 

PARA EL DESEMPEÑA DE ACTIVADADES CATALOGADAS COMO 

FUNCIÓN ADMINISTRATIVA. YA EN FORMA DIRECTA. YA INDIRECTA".71 

"'ACOSTA ROMERO. Miguel. Ob. Cit .. póg. 12 y 13. 
" GUTIERREZ Y GONAilEZ. Erneslo. Ob. Cit. póg. 3. 



Por lo tanto. el Derecho Administrotivo determina y regula la 

organización activa (función) del Poder u órgano Ejecutivo o 

Administrativo, asi como sus relaciones con los demós órganos del 

Estado y con los particulares. 

Se llama indistintamente Poder u órgano Ejecutivo o 

Administrativo porque poder "ejecutivo" viene del verbo "ejecutar " 

y "ejecutar" proviene del vocablo latino "EXCECUTUS" que es el 

participio pasado de "EXSEQUI" que significa "consumar" o 

"cumplir". En tanto que "administrar" viene también del latín 

"administrare''. que se forma "ad". igual a la preposición "a" y de 

"ministrare", que significa "servir": por consiguiente administrar quiere 

decir "servir a", y una forma de servir es gobernando o dirigiendo. Asi 

que el Estado a través del Poder Ejecutivo o Administrativo consuma 

o cumple las órdenes que emanan del órgano legislativo (y en ciertos 

casos del órgano judicial). asimismo gobierna y dirige al pueblo. 12 

Cabe aclarar que en nuestro tipo de gobierno presidencial. es 

el depositario del Poder Ejecutivo. el Presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos, quien realmente cumple o ejecuta las órdenes (leyes) del 

Poder Legislalivo: asimismo el Presidente expide reglamentos para 

proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las 

leyes. como lo dispone ta fracción 1 del articulo 89 constitucional. Así 

pues, el Presidente administra. gobierna y también es jefe de Estado. 

n1bldem,p6g.107y 106. 



3.2. Concepto de función administrativa. 

La palabra "función" derivada del latín "funlio" y pertenece a 

la misma raíz del verbo "Fungor-fungi", que significa cumplir. ejecutar. 

desempeñar. Etimológicamente. función es cumplimiento, 

ejecución, desempeño. En la terminologia de la ciencia médico

bíológica, función significa actividad ejercida por un órgano para la 

realización de fin un determinado. Función es la causa final 

específica de actividad. Pero con la palabra función se designa 

también. en general y objetivamenle. el conjunto de actos que 

alguien tiene que ejecutar para desempeñar una obligación que le 

es impuesta. 7J 

Por lo tanto. función es la causa final especifica de una 

actividad; es una noción de significado eminentemente dinómico, 

que encuentra en sí la idea de movimiento y de vida. Esto la 

confirma el maestro Ignacio Burgoa Orihuela. cuando dice que la 

noción de función denota actividad, energía o poder. " 

Ahora bien, el jurista Felipe Tena Ramírez enseña que las 

funciones de los poderes del Estado deben considerarse desde el 

punto de vista formal o subjetivo: según el órgano al que 

n FERNANDEZ V AZQUEZ. Emiio. Diccionario do Derecho Püblico. AdCJ!nlstrotiyo. 
CQ~. Edilotlal Altroo. do Alfredo v Ricardo Depotmo. S.R.L Buenos Aires. 
Argentino. 1981. póg. 339 V 3<40. 
" BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Di~llilrl9-d~tl2__Clllll.tilll®n.~~ 
6nJQQ!Q. 4'. Edición. Editorial Pooúo. Móxlco, t 996. póg. 165. 



corresponden; y desde el punto de vista material u objetivo; de 

acuerdo a la naturaleza de la misma función. 1~ 

Por su parte, el maestro Gabino Fraga ha explicado que : "con 

el criterio formal lo función administrativa se define como la actividad 

que el Estado realiza por medio del Poder Ejecutivo". 76 

En tanto que desde un punto de vista de su naturaleza 

inlrínseca. agrego el mismo maestro. la función administrativo "es lo 

que el Estada realiza bajo un orden juridico, y que consiste en lo 

ejecución de ocios materiales o de actos que determinan 

siluociones jurídicos paro casos individuales". 77 

En este orden de ideas. Emilio Fernóndez Vózquez define a la 

función administrativa como aquella "actividad estatal que tiene por 

objeto la realización de los comelidos estolales. en cuanto requieren 

ejecución próctica, mediante actos jurídicos y operaciones 

materiales". 1a 

Por lo fonio, la función administrativo es la actividad concreta y 

próctica desplegada por el Estado para la inmediata obtención de 

sus cometidos. Deben ejercerse dentro del orden jurídico y de 

acuerdo con los fines del Derecho vigente. y se traduce en actos de 

"TENA RAMIREI. Felipe. Ob. Cit .. póg. ~7. 
"FRAGA. Gablno...Qll!e<;fil>_MmLril1!r21iY2. 38". Edición. Ed. Pomia. México. 1998. póg. 53. 
" lbidem. póg. 63. 
"FERNANDEI VAZQUEZ. Emilio. ~UQ~De!echo PU~!@· Ob. Cit.. póg. 332. 
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voluntad de personas. que integran los órganos administrativos. los 

cuales están vinculados de manera dependiente. 

Emilio Fernández Vázquez también señala las características 

propias de la función administrativa, a sober: 

1) Es concreta y práctica. Con lo cual se contrapone. 

especialmente, al carácter general y abstracto de la función 

legislativa; debe atender casos particulares y determinados. 

adaptándose a las distintas situaciones de hecho. 

2) Es espontánea. Esto se distingue de la función jurisdiccional. 

en la que el Juez no puede por su propia iniciativa promover 

un juicio. EN CAMBIO LA FUNCION ADMINISTRATIVA ACTUA 

SIN NECESIDAD DE QUE LO PETICIONE LA PARTE INTERESADA 

ACTUA POR INICIATIVA ESPONTÁNEA (o de oficio) de los 

propios órganos administrativos. 

3) Es (relativamente) discrecional. Esta expresión indica una 

cierta y determinada libertad de elección y decisión al 

tomar medidas propias de una función administrativa. La 

discrecionalidad en esta medida (restringida) sólo existe en 

la función administrativa. pues en la legislativa es ilimitada y 

en la función jurisdiccional falla por completo. ya que el 

Juez no cumple un acto de voluntad propia. sino que se 

limita a aplicar la voluntad de lo ley al caso concreto. 

4) Es ejercida por órganos que están vinculados de manera 

dependiente. Esto la distingue de la función jurisdiccional. 



toda vez que los órganos que ejercen dicha función estón 

relacionados entre si con independencia. 79 

Por consiguiente. entendemos que la función administrativa 

debe ser concreta y próctica . espontónea (o de oficio) y 

relativamente discrecional. Ademós los órganos que la ejercen 

estón vinculados o relacionados de manera dependiente. Pero 

sobre todo es necesario destacar que la función administrativa 

denota esencialmente dinamismo. movimiento. vida y actividad. 

Por lo tanto, las personas que integran los órganos administrativos, 

al ejercer funciones administrativas. deben de desplegar una 

conducta acorde con la naturaleza de la funciones que realizan. 

Al respecto el maestro Andrés Serra Rojas nos dice que la 

finalidad de la función administrativa se cumple con la actuación 

de la autoridad. que lo hace DE OFICIO Y CON INICIATIVA PARA 

ACTUAR, porque "cuando el Estado actúa es sujeto de la relación 

sobre la que incide. es parte interesada. Los actos de la función 

administrativa tienen un objeto: la prestación de un servicio o la 

realización de actividades reguladas por el interés público". 00 

"lbldem. Págs. 331 y 333. 
"'SERRA ROJAS, Andrés.~ AdmlnJ¡trativg. fllmi:! ~. Ob. Cll. Págs. 71 y 72. 



3.2.1. Las facultades y atribuciones. 

El vocablo facultad deriva del latín "facultas- alis ", y es una 

aptitud, potencia física a moral. Así como un poder o derecho para 

hacer alguna cosa. a1 

En tanto que atribución deriva del lalin "atribulillo-onis", y 

significa acción de atribuir. A su vez atribuir deriva de "altribuere", 

de "ad" , "a", y "lríbuere", dar . Significa aplicar. señalar o asignar 

hechos. cualidades o cosas a alguna persona, como su 

competencia. 87 

El maestro Ignacio Burgoa, después de aclarar que la noción 

de función denota actividad, agrega que la facultad implica la 

capacidad jurfdica para desempeñar la actividad. 83 

En este senlído, Rafael de Pina dice que las funciones del 

Estado son actividades de los órganos de éste, para la realización de 

sus objetivos fundamentales; en tanto que la facultad es la 

"Atribución fundada en una norma de derecho positivo vigente".a. 

Por consiguiente, nos queda claro que la función (actividad) o 

funciones de los órganos del Estado necesitan determinadas 

facultades o atribuciones para ser desempeñadas. 

11 REAL ACADEMIA ESPAÑOLA. ~QJlg¡jQ.lteJQ..l!:ng\&fl~!ll. 1.1. ob. Cll.. póg. 626. 
u lbidem. póg. 150. 
" BURGOA ORIHUELA. Ignacio. Qi.cclonorio de De!ocho-.CQ01tituciooal. Goroot!os y 
6!llRQJQ. 4°. Edición. Edil0<iol PO!TIJO. Méiüco. 19996. póg. 165. 
"DE PINA. Rotoel. DE PINA VARA. Ro!olc. Diccionario de Derecho. Ob. Qt .• póg. 285. 



A su vez las facultades y alribuciones conforman la 

compefencia de los órganos del Estado de las dependencias y 

demós entes públicos respectivamente. Esto queda de manifiesto 

claramente cuando Emilio Fernóndez Vózquez dice: "Toda función 

pública se caracteriza por su competencia o sea por ese circulo de 

atribuciones que cada uno de tos órganos puede o debe ejercer 

legalmente por medio de las personas fisicas que lo componen."65 

Ahora bien, aun cuando se ha expresado que la connotación 

gramatical de "atribuciones" es mós adecuada e inequívoca que 

"facullades"86, tos diferentes ordenamientos jurídicos han establecido 

y establecen indistintamente atribuciones y facultades que 

conforman la competencia de tos órganos estatales y sus 

dependencias para que, asi, puedan los mismos realizar sus 

funciones. 

Pues bien. La Constitución Federal. en su articulo 123, Apartado 

A. fracción XXXI. expresa la competencia de tas autoridades 

federales en materia de aplicación de las normas de trabajo. Dicha 

competencia incluye los asuntos relativos a las ramas industriales y 

servicios, así como a las empresas que la misma fracción XXXI indica. 

La misma competencia federal ta reitera el articulo 527 de la 

Ley Federal del Trabajo. Y su artículo 523. fracción IV ser'lala como 

autoridad del trabajo, en la jurisdicción federal a la Procuraduría 

"FERNÁNDEZ VÁZQUEZ. Emifio. Ob. Cit .. póg. 3-40 . 
.. FRAGA. Gablno. ~~hQ.f..Qmi!Jill!g_fu'.Q. Ob. Cit.. póg. 13 



Federal de la Defensa del Trabajo. De tal manera que esta 

Procuraduría es competente paro asesorar. representar o defender 

en juicio a los trabajadores. que se lo soliciten, de las ramas 

industriales. servicios y empresas a que se refiere la fracción XXXI del 

Apartado A del Articulo 123 constitucional. 

3.3. Facultades de la Procuraduría Federal de la Defensa del 

Trabajo. 

Para que la Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo 

puedo realizar las funciones que le compelen. su propio reglamento 

le confiere facultades. Asl que el articulo 4 del reglamento vigente 

dispone que tal Procuradurio tiene las facultades siguientes: 

Ejerce las funciones de su competencia conforme: 

A los disposiciones legales y reglamentarias aplicables. así 

como a las directrices, lineamientos y órdenes que emito el 

Secretario del Trabajo y Previsión Social (frocción 1). 

Orienta y asesora o los trabajadores. sus sindicatos o beneficiarios: 

Sobre sus derechos y obligaciones derivados de las normas de 

trabajo y de previsión y seguridad sociales, así como de los trómites, 

procedimiento y órganos competentes. ante los cuales pueden 

acudir paro hacerlos valer (fracción 11). 



Las dos anteriores fracciones enuncian facultades, con las 

cuales la Procuraduría Federal de lo Defensa del Trabajo realizo la 

función de asesoría a los trabajadores. Las funciones de la 

Procuraduría se concretizan en los servicios que proporciono. como 

lo veremos en los apartados subsecuentes. 

Recibe de los trabajadores, sus sindicatos o beneficiarios: 

Las quejas por incumplimiento y violación a las normas de 

trabajo y previsión y seguridad sociales (fracción 111). 

Asimismo, en su caso, cita a los patrones o sindicatos: 

Para que comparezcan a manifestar lo que a su derecho 

convenga, apercibiéndoles que en caso de no comparecer se les 

aplicaró, como medida de apremio, multa hasta de cien veces el 

salario mínimo general vigente en el lugar y tiempo del 

incumplimiento (fracción 111). 

Formula: 

Las denuncias correspondientes ante la autoridades 

competentes. por el incumplimiento y violación a las normas de 

trabajo y de previsión y seguridad sociales. y ante el Ministerio Público 

hechos que presuntamente constituyen ilícitos penales (fracción IV). 
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La representación o defensa de los trabajadores en juicio, por 

parte de la Procuraduría indicada. siempre se ha condicionado a la 

petición de parle de los trabajadores. Se ha establecido en todos sus 

reglamentos y sigue vigente. Sin embargo es contraria a lo esencia 

de la función administrativa. así como a los fines del Derecho Social. 

especificamente a la Justicia Social. 

Coordina sus actividades: 

Con los PROCURADURÍAS DE LA DEFENSA DEL TRABAJO DE LAS 

ENTIDADES FEDERATIVAS. para establecer criterios comunes y mejorar 

el cumplimiento de sus responsabilidades (fracción VII). 

Hemos señalado como ejemplo de las procuradurías (locales) de la 

defensa del Trabajo, a la que existe en el Distrito Federal 87• que es 

diferente a lo Procuraduría Federal de lo Defensa del Trabajo. Cada 

Procuraduría tiene su propia competencia y su propio reglamento. 

Realiza: 

La planeación, organización. dirección, control y evaluación de 

sus actividades conforme a las normas legales y reglamentarias 

aplicables. así corno a los lineamientos que emite el secretorio del 

Trabajo y Previsión Social (fracción VIII). 

" La Procvradurfa de lo Defensa del Trabajo del Didrito Fcde<al tiene su domlciDo en AV. 
Pmeo de lo Rel0<ma núll1(<0 100 prime< piio. Esquino AV. Insurgentes Sur nume<o 11. 
Colonia Juórez. Delegación Cuahtémoc. Lo Procvrodurto FL'defal de la Defensa del 
!rebojo so ubico en el Dislrilo Fedcml. calle Docl0< Jo.e Mario Vértiz núme<o 211. esquino 
Doclor Morfinez del Río. Colonia Docforcs. Código Postal 671-0. Delegación Cuauhfémoc. 
Di•trito Federal. Clr. Con cita '3 y 68. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



Dado que la Procuraduría Federal es un órgano 

desconcentrado. no liene personalidad jurídica propia y depende 

de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social; por lo tanto debe de 

atender los lineamientos que le indique el secretario de ésta. La 

Facultad supracilada la reitera la fracción 11 del articulo 32 del 

reglamento interior de la Secretaria citada. 

Lleva: 

Su propia contabilidad; elabora. analiza y consolida sus estados 

financieros; asimismo proporciona a la Secretaría del Trabajo y 

Previsión Social la información y documentos que le requiera 

(fracción IX). 

La Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo, como 

órgano desconcenlrado de la Secretaría indicada, tiene cierta 

autonomía técnica pero no tiene patrimonio propio. La facultad 

concedida en esta fracción corrobora lo dicho. Esta facultad la 

reitera la fracción 111 del articulo 32 del reglamento interior de la 

Secretaría del Trabajo y Previsión Social. 

La fracción X del articulo 4 del reglamento vigente dispone que 

la Procuraduría lendró las demós facultades que le confieran los 

ordenamientos legales. reglamentarios y administrativos. Al respecto. 

la Ley Federal del Trabajo, articulo 530, seílala las funciones de tal 

Procuraduría. que analizaremos posteriormente. Y artículo 32 del 



reglamenlo interior de· la Secretaria del Trabajo y Previsión Social, 

también alude el ejercicio de las funciones de su competencia. 

Desde luego que las facultades del Procurador General y de 

cada Subprocuraduria General de la Procuraduría Federal de la 

Defensa del Trabajo integran la competencia de ésta, y son 

ejercitados para realizar los funciones de tal Procuraduría. 

3.4. funciones de la Procuraduría federal de la Defensa del Trabajo. 

Hemos opunlodo que la Procuraduría Federal de la Defensa 

del Trabajo en un órgano descancenlrado de lo Secrelorío del 

Trabajo y Previsión Social. la cual es uno dependencia del Poder 

Ejecutivo Federal, y que se ubico en lo estructuro de lo 

Administración Público Centralizado. Por lo tonto. los funciones de tal 

Procuroduria son, desde el punto de visto formol, administrativos. 

Ahora bien. en virtud de que dicho Procuraduría ejerce sus 

funciones poro asesorar. conciliar o defender en juicio a los 

trabajadores. sus beneficiarios y sus sindicatos: podemos anticipar 

que toles funciones son, desde el punto de visto material u objetivo, 

sociales. 

Efectivamente. las funciones administrativos de lo Procuraduría 

Federal de lo Defensa del Trabajo también tienen un evidente matiz 

del Derecho Social; toda vez que PROTEGEN Y TUTELAN un sector 

especifico de la sociedad. como lo es lo clase trabajadora. 

qo 



Con todo, cabe señalar que los funciones de lo Procuraduría 

Federal de lo Defensa del Trabajo son. genéricamente. funciones 

públicos administrativos que se concretizan y particularizan mediante 

el servicio público 86, que tal institución proporciono o los 

trabajadores. sus sindicatos o beneficiarios. 

Pues bien. el artículo 530 de lo Ley Federal del Trabajo establece 

los funciones de dicho Procuraduría • o saber: 

l. Represento o asesoro o los trabajadores y sus sindicatos. 

SIEMPRE QUE LO SUCITEN. ante cualquier autoridad. en los 

cuestiones relacionadas con lo aplicación de las normas de 

trabajo. 

ti. Interpone los recursos ordinarios y extraordinarios 

procedentes. paro la defensa del trabajador o sindicato. 

111. Propone o los portes interesadas soluciones amistosos para el 

arreglo de sus conflictos y hace constar los resultados en 

actos autorizadas. 

El reglamento vigente ordeno de mejor manero los funciones de lo 

Procuraduría Federal de lo Defensa del Trabajo. De modo que. 

bosóndonos en dicho reglamento vigente. hemos clasificado o tales 

funciones de los siguiente manera: 

u fERNANDEl V AlQUEl. EmiGo. Ob. 01. póg. J.40. 

"' 



a) De Asesoría (artículo 25). 

b) De Conciliación (artículos del 26 al 32). 

c) De Defensoría (artículos del 33 al 39). 

3.4.1. Asesoría. 

El vocablo asesoría se refiere al oficio de asesor y significa asistir 

o ayudar a otro. Así que las funciones de asesoría de lo Procuraduría 

Federal de la Defensa del Trabaja se concretizan en los servicios de 

asesoría u orientación jurídica que la misma proporciona o los 

trabajadores. sus sindicatos o beneficiarios. Esto lo indica el articulo 

25 del reglamento vigente de esa institución. 

Dicha Procuraduría realiza las funciones de asesoría 

principalmente mediante los procuradores auxiliares que integran 

una de sus óreas administrativas: la Subprocuradurio General de 

Asesoría y Apoyo Técnico. 

De tal moriero a los destinatarios de to función de asesoría de la 

Procuraduría indicada son los trabajadores. es decir. según el artículo 

8 de la Ley Federal del Trabajo. las personas que prestan a otra 

persona. física o moral. un trabajo subordinado: sus sindicatos. o sea. 

de acuerdo a los artículos 356 y 364 de la mismo Ley, las asociaciones 

de veinte trabajadores en servicio activo o tres patrones por lo 

menos, constituidas paro el estudia. mejoramiento y defensa de sus 

respectivos intereses: y sus beneficiarios, es decir, las personas que 

reciben uno indemnización o ayuda económica por la muerte de un 



trabajador a consecuencia de un riesgo profesional, o las personas a 

quienes un lrabajador de signa para recibir determinados beneficios 

derivados de una relación laboral."' 

En efeclo el reglamenlo vigenle establece también a los 

beneficiarios del lrabajador como deslinatarios no sólo de la función 

de asesoría . sino de sus demós funciones. Asi. dicho reglamenlo 

cumple lo dispuesto en el articulo 774 de lo Ley Federal del Trabajo, o 

saber : En caso de muerte del lrobajador. mientras tanto 

comparecen a juicio sus "beneficiarios", la Junio haró la solicitud al 

Procurador de la Defensa del Trabajo. en los términos y para los 

efectos o que se refiere el articulo 772 de esla Ley. Esle articulo se 

refiere a la necesidad de evitar lo caducidad. mediante 

promociones. para continuar el proceso. 

El articulo 25. que estamos analizando, también dispone que lo 

asesorla y orientación jurídica que brinda lo Procuraduría debe de ser 

GRATUITA. con lo cual se tutela y protege a la clase lrabojadora. 

En seguido el precepto supracitado establece que lo función 

de asesorlo jurídico de la Procuraduría. es respecto al contenido y 

alcance de las normas de trabajo y de previsión y seguridad sociales. 

Debe destocarse que este articulo amplía lo función de 

asesorla a todas las cuestiones que se relacionan con la aplicación 

" INSTllUIO DE INVESllGACIONES JURIDICAS. UNAM. Diccionario Jvrldico Meidcono. T .A -
CH. Ob. Cll .• póg. 333. 



de las normas de trabajo, así como a las de previsión y seguridad 

sociales. Es decir, también abarco cuestiones relacionadas con el 

régimen de seguros y con los organismos que forman parte del 

sistema encaminado a la protección de los trabajadores y sus 

familiares en contra de los riesgos derivados del trabajo (accidentes 

o enfermedades) y de la existencia en general. 90 

El mismo articulo 25 señala que el servicio de asesoría a los 

trabajadores, sus sindicatos o beneficiaros puede proporcionarse de 

manera personal, por teléfono, correo o cualquier otro medio de 

comunicación. 

De modo que se trata de poner al alcance de los trabajadores, 

por cualquier medio de comunicación, la asesoría o asistencia 

jurídica que brinda la Procuraduría. Actualmente la difusión de los 

servicios de esta institución se realiza principalmente por radio y 

televisión. la Subprocuraduría General de Asesoría y Apoya Técnico 

promueve dicha difusión, proporciona la función de asesoría jurídica. 

y también verifica que la misma se preste de manera oportuna y 

adecuada. 

Por supuesto. los procuradores auxiliares asesoran 

personalmente a los trabajadores, después de que éstos acuden a 

las oficinas de la Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo, y así 

lo solicitan. Sin embargo, nosotros consideramos que sería 

"'INSTllUTO DE INVESTIGACIONES JURIDtCAS. UNAM. Dicdooor!o Jur!dk;o Me!k:ono. TI .T -O 
y P·Z. póg. 1753 y 2554. 



conveniente que los propios procuradores auxiliares asistieron o los 

centros laborales y sindicatos poro asesorar jurídicamente a los 

trabajadores. paro conocer sus problemas y, en su coso. actuar en 

consecuencia. 

Finalmente el artículo 25 del reglamento vigente dispone que lo 

función de asesoría tiene como fin. prevenir o resolver conllíctos 

laborales. 

la finalidad de la función de asesoría es ayudar. asistir u orientar 

extrajudicialmente. en molería jurídico-laboral. a los trabajadores. 

para evilar que sus casos se conviertan en juicios laborales en su 

detrimenlo: pero siempre vigilando lo correcta aplicación de Jos 

normas de trabajo. 

Sin embargo. cabe aclarar. que lo Procuraduría Federal de lo 

Defensa del Trabajo no resuelve Uurídicamente) conflictos. sino que. 

aun en juicio. sólo representa. como porte. al trabajador. Si acoso, 

extrajudiciolmenle. lo Procuraduría previene o evita que los cosos 

concretos y particulares de los trabajadores se conviertan en juicios 

laborales ante la Junto Federal de Conciliación y Arbitraje. poro lo 

cual la función de asesoría se complemento con la de Conciliación. 



3.4.2. De Conclllaclón. 

Conciliación significo acción y efecto de conciliar. A su vez 

conciliar quiere decir componer y ajustar los ánimos de los que 

eslabon opuestos enlre si, o poner de acuerdo. 

Pues bien, eslo función de lo Procuraduría Federal de lo 

Defensa del Trabajo se concretizo en el servicio de conciliación, que 

consiste en resolver los conflictos enlre patrones y trabajadores y 

demás sujetos de lo relación laboral, paro conservar los derechos 

que lo Ley les consagro. Asi lo establece el artículo 26 del 

reglamento vigente de aquello inslitución. 

Como hemos apunlado la Procuraduría no resuelve 

judiciolmenle confliclos. Lo expresión "resolver conflictos", se debe 

de entender. en el conlexlo citado, que. en su caso. sucede de 

manero exlrojudiciol. Como lo indico el mismo precepto. al disponer 

que es medionle juntos de avenimienlo o conciliatorios entre 

patrones y trabajadores como, en principio, se resuelvan los 

conflictos. 

En efecto, el arlículo 27 del reglamento vigente previene que lo 

Procuraduría podró citar a las parles inleresodos poro celebrar 

próclicos conciliatorias, o fin de solucionar (extrajudicialmente) sus 

conflictos. 



Conforme al mismo artículo 27. el citotorio deberá de: 

1) Ser expedido con una anticipoción de cuarenta y 

ocho horas al momento en que deba llevarse a 

cabo la diligencia: 

2) Servir para realizar la notificación respectiva: 

3) Precisar el lugor. día y hora en que se verificarán 

las pláticas conciliatorias. 

Generalmente el citatorio es poro nolificar al patrón de que es 

el trabajador quien solicila el servicio respeclivo a la Procuraduría. 

Asimismo, el artículo 28 del reglamento vigenle ordena que las 

nolificaciones de los cilalorios deberán hacerse: 

1) De manera personal: 

2) En el domicilio que señale el interesado. es decir: 

3) En el lugar en el cual se prestan o prestaron los servicios. o 

4) En el que tengan establecidas sus oficinas los patrones, 

5) De conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de 

Procedimiento Administrativo. 

Efectivamente la fracción 1 del artículo 35 de la Ley Federal del 

Procedimiento Administrativo •1 dispone que una de las maneros en 

que se podrán realizar las notificaciones y citatorios, es 

"Ley Federar del Procedirrlenla Adrrlnislralivo. Ob. Cit .. póg. 14 r. Salvo que se Indique lo 
contrario. los orticulos quo a continuación se citan perteneces o esta ley. 



personalmente con quien debo entenderse lo diligencio. en et 

domicilio del interesado. 

Asimismo el pórrofo primero del articulo 36 de lo Ley suprocilada. 

respecto a los notificaciones personales ordena que: 

1) Se harón en el domicilio del interesado o 

2) En el último domicilio que lo persono a quien se deba notificar 

hoya señalado ante los órganos administrativos del 

procedimiento administrativo de que se trole; 

3) El notificodor deberó: cerciorarse del domicilio del inleresodo. 

entregar copia del ACTO que se notifico, o señalar fecho y 

hora en que la notificación se efectúa. recabar el nombre y 

firmo de la persono con quien se entienda lo diligencia; 

4) Si ésta se niega, se hará constar en el acto de notificación. sin 

que ello afecte su validez. 

5) Se entenderán con la persona que debo ser notificado o su 

representante legal. 

6) A folla de ambos. el notificodor dejará citotorio con cualquier 

persona que se encuentre en el domicilio. 

7) Para que el interesado espere a una horo fija del dio hábil 

siguiente. 

8) Si el domicilio se encontrare cerrado. el citotorio se dejará con 

el vecino más inmediato. 

9) Si la persona a quien haya de notificarse no atendiere el 

citatorio. la notificación se entenderá con cualquier persona 

que se encuentre en el domicilio en que se realice la diligencia; 



1 O) De negarse ésla (persona) a recibirla o en su casa de 

encontrarse cerrado el domicilio. se realizará por inslrucción 

que se fijará en un lugar visible del domicilio. 

En este orden de ideas, el articulo ?<J del reglamento vigente de la 

Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo establece que las 

notificaciones y las razones asentadas en los cilatorios. tendrán plena 

validez, salvo pruebo en contrario. 

La expresión "salvo prueba en contrario" se refiere a que las 

nolificaciones praclicadas irregularmente podrán ser impugnadas 

por el interesado o representante legal. Así to señalan los artículos 40 

y 41 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo. 

La Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo al citar a los 

patrones para celebrar pláticas concilialorias con los trabajadores, 

tendientes a solucionar sus conflictos. también apercibe a aquellos 

que en caso de no comparecer se les aplicará como medida de 

apremio, uno mulla de hasla cien veces el salario mínimo general 

diario vigente en el lugar y tiempo del incumplimiento. Así lo dispone 

el artículo 4 del reglamenlo vigenle de la misma Procuraduría. 

Pero en coso de que sea el solicilante (trabajador) del servicio 

quien no asiste a la junta de avenimiento o concilialoria. se le tendrá 

por desistido de su petición sin responsabilidad para la Procuraduría, 

salvo que acredite que exislió causa justificada para no comparecer. 

Eslo lo ordena el articulo 30 del reglamento vigente. 



En caso de que las parles concurran el día y hora señalados para 

la junio de avenimiento o conciliatoria, el Procurador auxiliar 

correspondiente, alendiendo a los planleamienlos y razonamienlos 

que las parles expongan, podró: 

1) Proponer soluciones amis losas para el arreglo del conflicto: 

2) Levantar ocia autorizada en la que haró constar los resullados 

obtenidos. 

Si sucede que no se logra avenir o las parles en confliclo. Y EL 

TRABAJADOR SOLICITA SER REPRESENTADO EN JUICIO. se procederó a 

ejercilar la acción correspondienle. Así lo expresa el articulo 31 del 

reglamenlo comenlado. 

Por úllimo. en cuanlo a la función de conciliación de la 

Procuraduría, el artículo 32 del mullicilado reglamenlo vigenle señala 

que las ocias y los convenios elaborados y aprobados por Jos 

procuradores auxiliares FUERA DE JUICIO. lendró validez jurídica, 

siempre y cuando los trabajadores no renuncien a los salarios 

devengados. a las indemnizaciones y demós preslaciones que 

deriven de los servicios prestados. 

Es conveniente reiterar que medianle con la función de 

conciliación. la Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo no 

resuelve confliclos como lo hacen los órganos jurisdiccionales, sino 

mas bien propone a las parles inleresadas soluciones AMISTOSAS de 

JCC 



manera extrajudicial. a fin de evitar que sus casos concretos se 

conviertan en juicios laborales que. por extensos. pueden perjudicar 

a los trabajadores en la percepción de su salario íntegro. 

Ademós. la Procuraduría no podría ser Juez y parte. al resolver los 

supuestos conflictos aludidos; porque sí. en cambio. actúa como 

parte a favor de los trabajadores. pues vigila que. en su caso. los 

convenios celebrados no perjudiquen a éstos. 

De modo que mediante la función de asesoría. la Procuraduría 

informa y asiste jurídicamente (sobre sus derechos laborales) a los 

trabajadores. sus sindicatos o beneficiarios. para prevenir conflictos 

laborales. Y a través de la conciliación. la Procuraduria soluciona 

extrajudicialmente. mediante convenios. los conflictos entre 

trabajadores y patrones. Pero en caso de que los mismo no 

solucionen de esta manera sus conflictos. y el trabajador solicita ser 

representado en juicio por la Procuraduría. ésta ejercitaró la acción 

respectiva con lo cual comenzaró su función de defensoría. 

3.4.3. De Defensoría. 

Defensoría significa ministerio o ejercicio de defensor. A su vez 

defensor es un adjetivo que se aplica al que defiende o protege; en 

Derecho se aplica a ta persona que en juicio esló encargada de 

una defensa. 
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Pues bien, la !unción de defensorio de la Procuraduría Federal de 

la Defensa del Trabajo se concretiza y materializa en el servicio de lo 

defensoría que consisle en: 

1) representar y patrocinar a los lrabajodores. sus sindicatos o 

beneficiarios. 

2) Ante los órganos jurisdiccionales, administralivos y cualquier 

Institución público o privado, 

3) En los conflictos que se susciten con molivo de las relaciones 

de trabajo o que se deriven de ellas. 

4) y en la interposición de lodos los recursos legales en defensa 

de sus derecho. Eslo lo preceplúo el articulo 33 del 

reglamento vigente de la Procuraduría supraindicoda. 

Asimismo. la Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo, en 

representación de los trabajadores. sus sindicatos o beneficiarios, 

podró: 

1) Interponer demandas de amparo en contra de las autoridades 

JURISDICCIONALES LABORALES. en su caso. 

2) Así como seguir el juicio hasta que se dicte sentencia y ésto 

cause ejecutorio. 

3) Intervenir en los juicios de amparo en que aquellos sean 

senolodos como terceros perjudicados. Asi lo prevén los 

artículos 34 y 35 del reglamento vigente. 



También puede suceder que lo Procuraduría resuelvo negar lo 

represenloción o los inleresodos. Esto ocurre después de que: 

l) El procurador auxiliar responsable hoce el es ludio de un osunto 

y concluye que no procede el ejercicio de acción legal 

alguno, en consecuencia, 

2) Formulo el dictamen respectivo, el cual, 

3) Es aprobado por el Subprocurodor General de Conciliación y 

Defensorio o el Procurador Federal correspondiente. Esto lo 

eslablece al articulo 36 del reglamento comentado. 

Sin embargo, el suprocilado dictamen: 

a) Se haró del conocimiento del o los interesados. 

b) Y en el mismo se les comunicaró que quedan a salvo sus 

derechos. para que los hagan valer como mejor lo 

eslimen convenienle. Así lo ordena el artículo 37 del 

reglamento vigenle. 

Además, conforme al articulo 38 del mismo reglamento. la 

Procuraduría podró determinar que no procede representar o 

osesorar a los lrabajadores, sus sindicatos o beneficiario. cuando. 

Proporcionen: 

Dolos falsos paro obtener el servicio (fracción I); 



Desatiendan: 

Dos o mós cilatorios de la Procuraduría durante el 

procedimiento conciliatorio o DENTRO DEL JUICIO (fracción 11). así 

coma las indicaciones de aquélla (fracción VI); 

Nieguen reiteradamente: 

Proporcionar información y elementos probatorios, con los que 

cuenten, para sustentar la acción que se pretende EJERCER (fracción 

111); 

Hagan intervenir: 

Otro u otros abogados particulares (fracción IV); 

Habiendo revocado: 

El poder originalmente conferido o la Procuradurfo. pretendan 

después. sin juslificación, ser representados en el mismo asunto por 

aquello institución (fracción V); 

Exista: 

Una causa de impedimento de un procurador auxiliar y no se 

cuente con otro en la localidad (fracción VII). 



Fuera de los casos indicados. la Procuraduría deberó prestar sus 

servicios a los inleresados. aunque no disponga de los pruebas 

indispensables, advirtiéndoles de las consecuencia que esto podria 

ocasionar. 

Platicando personalmente con un procurador auxiliar de la 

Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo. nos señaló que 

respecto a la función de defensoría o representación jurídica de la 

Procuraduría. la mayoría de los lrabajadores o beneficiarios acuden 

a la Procuraduría porque quieren que esla los represente en juicio. 

para exigir una pensión (por invalidez. vejez. cesantía en edad 

avanzada o muerte. o por riesgo de trabajo). Esto es porque no hay 

conciliación con el lnslituto Mexicano del Seguro Social. Por lo 

contrario. cuando existe DESPIDO de un trabajador. suele llegarse a 

una conciliación con el patrón. 

El procedimiento en el que la Procuraduría Federal de la 

Defensa del Trabajo defiende y representa. ante la Junta Federal de 

Conciliación y Arbilraje. al trabajador. se rige por lo dispuesto en el 

Titulo Coloree de la Ley Federal del Trabajo. denominado Derecho 

Procesal del Trabajo. A grosso modo. la Procuraduría en 

representación del trabajador. presenta la demanda por escrito anle 

la Junta. En la audiencia conciliatoria se ratifican los escritos. en caso 

de no haber conciliación. En el periodo probatorio. la Procuraduría 

ofrece. generalmente, el contrato coleclivo de trabajo. si existe. o el 

\~ 



contrato ley, las hojas de salario, de seguro. etc.. como pruebas 

documentales; así como la pericial médica en su caso. 

Posteriormente, la Junta. después de estudiar el expediente. La 

Procuraduría, en representoción de los trabajadores y para defender 

sus derechos, podró interponer el juicio de amparo directo en contra 

del mismo laudo. 

Ahora bien, ordeno el artlculo 39 del reglamento vigente que 

los copias certificados que se expidan a los trabajadores, sus 

sindicatos o beneficiarios serón GRATUITAS. 

Corno hemos apuntado. lo Procuraduría Federal de la Defensa 

del Trabajo deberó concretizar sus funciones. prestando sus servicios 

a los trabajadores, sindicatos o beneficiarios, salvo que exista causa 

de impedimento de los procuradores auxiliares de aquéllo. 

N respecto, al articulo 41 del reglamento vigente se~olo que 

serón causa de impedimento para la actuación de los procuradores. 

los previstos en lo Ley Federal de Procedimiento Administrativo: 

asimismo, las excusos y recusaciones serón resuellas conforme a 

dicho Ley. 

Por cierto, "excuso" es uno palabro compuesta que viene de 

los vocablos latinos "ex" que significo fuera. y "cause" quiere decir 

causo o proceso. En consecuencia, excusa es la manifestación de 

un impedimento. por porte de un Juez. para conocer de un asunto o 

juicio. Ese impedimento consiste en relaciones personales con las 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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portes o intereses en el juicio que permiten presumir parcialidad en el 

juzgador. '12 

Y "recusación" derivo del verbo latino "recusare" que significa 

rehusar o rechazar. Es el deber de los jueces de abstenerse del 

conocimiento de un negocio en el cual se presenla alguna de las 

causas que la ley considera presuntivas de parcialidad. Tales causas 

pueden consistir en intereses en el negocio, vincules familiares. 

religiosos, de amislad, enemistad o dependencia económica con 

cualquiera de las partes. 93 

Cabe sei'lalar que por extensión. lo recusación se aplica 

también a los secretarios, a los órbilros, a los peritos nombrados por el 

Juez y a los servidores públicos. 

Pues bien, la Ley Federal del Procedimiento Administrativo, 

articulo 21. ordena que todo servidor público estaró Impedido para 

intervenir o conocer de un procedimiento administrativo cuando. 

Tenga: 

o) Interés directo o indirecto en el asunto de que se trate o 

en otro semejante, cuya resolución pudiera influir en la 

de aquél (fracción 1). 

"INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURÍDICAS. UNAM. Qk~11r!dico Mel!lcooo. T. O.H. 
Ob. Cit .. póg. 138-4 
"INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. UNAM. O!ccionodo Jll!fdi~.KwlQ. T. P·Z. 
Ob. Cit .. póg. 2715. 
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b) Litigio pendiente con algún interesado. o sea 

administrador de sociedad o entidad interesada 

(fracción 1). 

c) Interés su cónyuge, sus parientes consanguíneos en línea 

recta sin limitación de grados. colaterales dentro del 

cuarto grado, a los afines dentro del segundo (fracción 

11). 

d) Parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado 

o de afinidad dentro del segundo. con cualquiera de los 

interesados, administradores de entidades o sociedades 

interesadas. o con los asesores. representantes legales o 

mandatarios que intervengan en el procedimiento 

(fracción 111). 

e) Amistad o enemistad evidente y objetiva con alguna de 

las personas antes mencionadas (fracción IV). 

f) Relación de servicio con las personas físicas o morales 

interesadas directamente en el asunto (fracción VI). 

Intervenga: 

Corno perito o testigo en el asunto de que se trate (fracción V). 

O por cualquier otra causa prevista en la Ley (fracción VII). 

De modo que el servidor público que se encuentre en alguna 

de las circunstancias o impedimentos ser'\alados. tan pronto tenga 

conocimiento de ello. se excusaró de Intervenir en el procedimiento. 

comunicóndolo a su superior jerórquico, quien resalveró lo 
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conducente dentro de tos tres dios siguientes. Así lo determina et 

artículo 22 de ta mismo ley. 

Pero cuando et servidor público no se excusa. el interesado 

podró promover ta recusación, por escrito. ante et superior jerórquico 

de aquél. Así to establecen los artículos 26 y 25 de ta Ley 

supracitada. 

En cuanto a responsabilidades, et artículo 42 del reglamento 

vigente de la Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo 

determina que a tos servidores públicos de ésta. se tes aplicarón tas 

disposiciones previstas en ta Ley Federal de Responsabilidades de tos 

Servidores Públicos. y demós preceptos aplicables. 

lo Ley Federal del lrobajo, en su articulo 775, ordena, que el 

procurador auxiliar tendró las facultades y responsabilidades de un 

mandatorio: 

Al respecto el maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzótez dice que 

"EL PROCURADOR" en et ómbito jurídico civil. es un "MANDATARIO", o 

sea una de las partes que intervienen en un "CONTRATO DE 

MANDATO''. u 

Ciertamente el Código Civil del Distrito Federal, en su artículo 

2546 dispone: 

.. GUTIERREZ Y GONZALEZ. Emeslo. Ob. 01. póg. 302. 
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"El mandalo es un conlrato por el que el mandatario se obliga 

a ejecutar por cuenla del mandante los actos juridicos que éste le 

encarga." 91 

El mismo maeslro enseguida explica que " ... el mandato en el 

sistema jurídico mexicano. SOLO SIRVE PARA LA REALIZACIÓN DE 

ACTOS JURIDICOS. y .... cuando ese contrato se celebra para la 

atención de ASUNTOS DE INDOLE JUDICIAL. ENTONCES EL 

MANDATARIO SE LE LLAMA PROCURADOR. POR LO QUE UN 

PROCURADOR VIENE A SER UN MANDATARIO PARA QUE REALICE UNO 

O MAS ACTOS JURfDICOS. ANTE AUTORIDADES JUDICIALES." 96 

Sin embargo, los procuradores auxiliares asignados a las 

diferentes óreas administrativas de la Procuraduría desempeñan. 

odemós de una función de defensoría en juicio. las funciones de 

asesoría y conciliación fuera de juicio. Así lo dispone al articulo 20 del 

reglamento vigente de aquella institución. 

Regresando a lo ordenado por el articulo 775 de la Ley Federal 

del Trabajo, agrega que el procurador auxiliar deberó presentar las 

promociones necesarias para lo conlinuoción del procedimiento, 

hasta su fatal terminación. Después de lo cual cesaró su 

representación en el juicio en que intervino . 

., ~lru! Cl::dl l2Ql.Q !l! Q!}J¡j1Q ~. Edlloriol Slsla, S.A. de C.V. Mé.dco. 2001. póg. 199. 
,. GUTIERREZ Y GONZALEl. Etneslo. Ob. 01. pógs. ;W)2 y 303. 
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En este orden de ideas. lo Ley Federal de Responsabilidades de 

los Servidores Públicos 97 • orlículo 47, indica. en veinticuatro 

fracciones, las obligaciones que debe cumplir lodo servidor público 

EN EL DESEMPEÑO DE SU EMPLEO. A CARGO O COMISIÓN. 

Debe de hacerlo con: móxima diligencio lfrocciones 1 y XIX), 

legalidad (fracción 11). honradez !fracciones 111 y XVI), cuidado 

(fracción IV), oportunidad y veracidad (fracciones XVIII y XXI), 

comunicación e Información a su jefe inmediato (fracciones VIII y 

XIV). 

Asimismo lodo servidor público debe : observar buena 

conducta (fracción V), buen trato (fracción VI) y respecto (fracción 

VII), excusarse de atender un asunto cuando exista interés personal 

familiar o de negocios (fracción XIII). 

Y debe abstenerse de: 

Desempeñar otro empleo prohibido por la Ley (fracción XI); 

Realizar funciones que no le competen (fracciones XVI, XXII y 

XXXIII); 

" ley fedcial de Respoo10blid¡¡Q~d2!l:Lfli!lli;Qi. Ob. Cit .• p6g. 17. los 
artfculos que se citan o contlnuacl6n pertenecen. salvo lnó1COci6n en contrario. a esta 
ley. 
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Aceptar o recibir dinero. objetos en enajenación o donación. 

empleos. cargos o comisiones poro sí. poro familiares o personas con 

las que tengo relación de amistad o negocios !fracción XV): 

Ejercer funciones de un empleo después de haber concluido o 

cesado su período en el mismo (fracción IX). 

El incumplimiento de las obligaciones citados. por porte de los 

servidores públicos, doró lugar al procedimiento disciplinario 

correspondiente y, en su caso, o lo aplicación de los sanciones 

administrativos respectivos. 

En efecto, el artículo 49 de lo Ley comentado señala que en las 

dependencias y entidades de lo Administración Público se 

estobiecerón unidades especificas en los que el público usuario 

podró presentar quejas y denuncios por incumplimiento de las 

obligaciones de los servidores públicos, con lo que se inicioró el 

procedimiento disciplinario correspondiente. 

Ahora bien, de acuerdo al articulo 53 de lo mismo Ley, tas 

sanciones por falta administrativa consistirón en : 

1) Apercibimiento privado o público; 

2) Amonestación privada o pública; 

3) Suspensión; 

4) Destitución del puesto; 

5) Sanción económico. e 
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6) Inhabilitación temporal para desempeñar empleos. cargos o 

comisiones en el servicio público. 

Una vez que se ha denunciado por escrito a la conlraloria interna. 

de la dependencia o enlidad respectiva. hechos que 

presumiblemente sean causo de responsabilidad adminislraliva 

imputable a servidores públicos. dicha conlralorío delerminaró si 

existe o no tal responsabilidad, aplicando. en su coso. las sanciones 

disciplinarias correspondientes. A su vez el superior jerórquico. si se 

trota de infracciones graves o lo cree conveniente. enviará copia de 

las denuncias a la Secretaria de Controlaría y Desarrollo 

Administrativo. Esto lo dispone el artículo 57 de la Ley comentada. 

Pues bien, de acuerdo al artículo 64, la Secretaría de Controloría y 

Desarrollo Administrativo: 

1) Citaró el presunto responsable a una audiencia, en la que 

podró ofrecer pruebas. y 

2) Desahogadas las mismas, la Secrelaría resolveró denlro de los 

treinla dios hábiles siguientes. 

La resolución aludida versará sobre la inexistencia de 

responsabilidad o imponiendo las sanciones administrativas 

correspondientes al servidor público inlraclor. El cual. según el 

artículo 73, podrá. al respecto. interponer el recurso de revocación o 

impugnarlas directamente ante el Tribunal Fiscal de lo Federación. 
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Cuando en el procedimiento administrativo disciplinario se ha 

determinado ta falta administrativa del servidor público, y resulta que 

ha causado daños y perjuicios a particulares, éstos podrán acudir a 

tas dependencias. entidades o a la Secretaria de Contraloria y 

Desarrollo Administrativo, para que reconozcan su responsabilidad y 

ordenen el pago por indemnización y reparación de daño. A su vez. 

el Estado podrá repetir del servidor público responsable dicho pago. 

Lo anterior se establece en el articulo 77-BIS de la Ley Federal de 

Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

De modo que el Procurador General, los Subprocuradores 

Generales, los procuradores auxiliares, peritos y demás personal 

administrativo de la Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo. 

son servidores públicos que deben de cumplir. en el desempeño de 

su empleo, cargo o comisión de obligaciones que indica el artículo 

47 de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Públicos. 

De no ser así, se les aplicará, previa queja del trabajador usuario, el 

procedimiento administrativo disciplinario y. en su casa. las sanciones 

correspondientes. 

Pues bien, La Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo 

concretiza y materializa sus funciones mediante el servicio público 

que desempeñan. principalmente. los procuradores auxiliares que 

tiene adscritos. a los cuales le son aplicables, en cuanto al 

procedimiento para hacer notificaciones, la Ley Federal del 

Procedimiento Administrativo y, en cuanto a impedimentos y 

responsabilidades, la ley Federal de Responsabílidades de tos 
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Servidores Públicos. Lo cual es un indicio mós de que lo Procuraduria 

Federal de la Defensa del Trabajo es un órgano administrativo que. 

aun cuando es desconcentrado, realiza actos o funciones 

administrativas para proteger y tutelar a los trabajadores. a fin de 

lograr o su favor la Justicia Social. 

Hemos constatado que el Estado Mexicano. mediante su órgano 

Ejecutivo, y específicamente o través de uno subdependencio de la 

Secretoria del Trabajo y Previsión Social, como lo es lo Procuraduría 

Federal de lo Defensa del Trabajo. provee uno función administrativa 

y o la vez social; en cuanto cumple lo dispueslo en lo Ley Federal del 

Trabajo, aplicando, en lo esfera administrativa. el reglamento de la 

Procuraduría indicado, para tutelar y proteger o la clase trabajadora. 

a fin de lograr el equilibrio en las relaciones de trabajo y de la vida 

en general de los trabajadores. lo que se traduce en la Justicia 

Social. 
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CAPITULO IV 

PERSPECTIVAS A FUTURO DE LA PROCURADURfA FEDERAL DE LA 

DEFENSA DEL TRABAJO 

4.1. El servicio de calldad. 

Con el objelo de realizar sus funciones medianle un servicio de 

calidad a los lraba]adores, sus sindicales o beneficiarios. y acorde a 

las necesidades de los liempos modernos. la Procuraduría Federal de 

la Defensa del Trabajo ha aplicado medidas tendientes a lograr 

eficiencia al máximo en los servicios que ofrece. Verbigracia. se ha 

logrado el acceso a nuevas y modernas instalaciones. asi como una 

nueva actividad, volunlad y vocación de servicio por parte de los 

servidores públicos. 9a 

Asimismo. se han implemenlado programas en materia de 

capacitación para que el personal que labora en la Procuraduría 

citada. lo haga con la mayor capacidad y profesionalismo posibles. 

a efeclo de lograr eficiencia en la solución a los diversos y complejos 

problemas que les plantean los usuarios o trabajadores. 

Precisamente, para hacer frente a las exigencia que el nuevo 

milenio demandará. el 14 de diciembre de 1999 se publicó en el 

Diario Oficial de la Federación el nuevo reglamento de la 

Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo, en el cual se 

,. PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL TllABAJO. lo• SC<Vid0te• que brindo lo 
Procuradurlo Federal de lo Defensa dol lrobojo. Qb. Cit.. póg. 9. 
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plasman las nuevas funciones de carócter social que brindaró la 

misma. destacóndose una innovación fundamental en relación con 

los anteriores reglamenlos: eslo es. la creación de un Comilé Técnico 

Consullivo, cuyo objelo es coadyuvar al mejor desempeño de las 

funciones de la Procuraduría. 99 

lndudablemenle, la nueva actitud e imagen de la Procuraduría 

Federal de la Defensa del Trabajo, que nace desde sus modernas 

inslalaciones hasta la nueva voluntad, vocación y servicio de sus 

servidores públicos ha dado resullados imporlantes y posilivos. Sin 

embargo, consideramos que lales servidores públicos deber de salir 

de sus instalaciones, para ir a los cenlros laborales y sindicatos o 

cerciorarse, personalmenle, sobre la correcta aplicación de las 

normas laborales. de previsión y seguridad sociales a favor de los 

trabajadores. Esto si sería una verdadera innovación. encaminada o 

oblener la calidad, en las funciones y servicio de la Procuraduría. 

4.2. El servicio gratuito. 

Tanlo los dos anteriores reglamenlos. como el vigente de lo 

Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo han establecido la 

gratuidad en los servicios que estó brinda a los trabajadores. Es decir, 

éslos no tienen que hacer gasto alguno a cambio del servicio que 

reciben de la Procuraduría. 

" lbldem. póg. l O. 
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Efectivamente. el articulo 5 del reglamento vigente dispone 

que los servicios que preste la Procuraduría a los trabajadores. sus 

sindicatos o beneficiarios serón GRATUITOS. 

El servicio gratuito de la Procuraduría Federal de la Defensa del 

Trabajo se justifica en la medida que el Estado Mexicano pretende 

alcanzar la justicia social para la clase trabajadora: sector de la 

sociedad integrado por individuos social y económica débiles. De 

modo que el Estado los Jutela y protege para lograr el equilibrio en 

las relaciones de trabajo y en las consecuencias que puedan 

derivarse de las mismas. 

Por ello es justo y necesario que los servicios que proporciona la 

Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo sigan siendo 

gratuitos. 

4.3. La políffca de conclUaclón. 

La conciliación (entre Jrabojadores y patrones) ha sido y es 

primordial en los servicios que brinda Jo Procuraduría Federal de la 

Defensa del Trabajo. 

Ahora bien. el servicio de conciliación visto como politice de 

conciliación es. y debe de seguir siendo, un medio idóneo para 

realizar convenios y evitar en gran medida la saturación de 



demandas presentadas ante la Junta Federal de Conciliación y 

Arbilraje.100 

Al respeclo en el mes de junio de 1999. se integró un equipo 

colegiado con personal médico y jurídico del lnstiluto Mexicano del 

Seguro Social y de la Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo, 

previa aprobación de la Junta Federal, a fin de lograr, en la medida 

de lo pasible, convenir las demandas que la Procuraduría tiene 

inlerpuesla en contra del mencionado insliluto ante las Juntas 

Especiales 8, 8-BIS y 9, 9-BIS de la Junta federal de Conciliación y 

Arbitraje; logrando en gran medida destrabar y desahogar el rezago 

de justicia en materia laboral, en beneficio de la clase trabajadora. 

De manera que para el día 31 de agosto de 1999, se pudieron 

revisar 2461 expedientes. habiéndose convenido un total de 1505. 

quedando el compromiso de revisar con posterioridad los 

restantes.'º' 

Ciertamente, mediante la conciliación se logra avenir a los 

trabajadores y patrones, evitando juicios laborales: asimismo, los 

trabajadores perciben una retribución justa y equitativa, por su 

trabajo, de forma mós rópida. 

Sin embargo, cabe precisar que con la conciliación la 

Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo realiza una función 

que tiene por objeto la prestación de ese servicio, fungiendo como 

100 Loc.Cil. 
"' SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISIÓN SOCIAL Revista Co~. Nueva tpoca. 
noviembre-diciembre, México, 1999. p6g. 23. 
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parle interesada a favor de los trabajadores. Tanto es así que, los 

convenios a que lleguen éslos con sus patrones. sólo tendrán validez 

jurídica cuando no renuncien a los salarios devengados. a las 

indemnizaciones y demás prestaciones que les correspondan. 

Por lo tanto, es importante señalar que la conciliación no se 

debe de confundir con la solución de controversias o juicios 

laborales; sino, mas bien. la conciliación es una función 

administrativa de la Procuraduría que pretende evitar tales 

controversias, mediante soluciones amistosas traducidas en 

convenios. Asimismo, es válido usar la conciliación como política de 

la Procuraduría para los mismos fines. 

Con lodo, también reconocemos el matiz evidentemente social 

de las funciones administrativas (incluyendo la conciliación) que 

ejerce la Procuraduría a favor de los trabajadores. Esto también es 

esencial que permanezca en dicha institución. 

4.4. Opinión penonal. 

Nueslra opinión personal gira en torno a la PETICIÓN DE PARTE 

que siempre ha exigido y exige ta Ley para que la Procuraduría 

realice sus funciones: así como a la naturaleza jurídica de éstas y del 

órgano que las ejerce, es decir. la misma Procuraduría Federal de la 

Defensa del Trabajo. 
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4.4.1. El principio dinámico que debe de regir a la Procuraduría 

Federal de la Defensa del Trabajo. 

Toda vez que la Procuraduría Federal de la Delensa del Trabajo 

es un órgano admínislralivo desconcenlrodo. sus funciones, desde el 

punlo de visla formal, son administrativos. Asimismo. desde el punto 

de vista material u objetivo, es decir, de acuerdo o la naturaleza de 

lales funciones, las mismos son de carácter SOCIAL. En principio, 

porque no son legislativos ni jurisdiccionales, pero esencialmente 

porque la Procuraduría al realizar sus funciones. protege y tutela a los 

trabajadores para lograr el equilibrio en sus relaciones de trabajo. 

Ahora bien, hemos señalado que la noción de función denota 

esencialmente actividad, dinamismo y movimiento; y que una de las 

característicos de lo función administrativa, consiste en que es 

ESPONTÁNEA O DE OFICIO, es decir, actúa sin necesidad de que lo 

peticiones la parte interesada, actúa por INICIATIVA ESPONTÁNEA O 

DE OFICIO de las personas que integran los propios órganos 

administrativos. 

Sin embargo, la Procuraduña Federal de la Defensa del Trabajo, 

en todos sus reglamentos, inclusive el vigente (artículo 5). condiciona 

el ejercicio de sus funciones de la PETICIÓN DE PARTE DE LOS 

TRABAJADORES, salvo casos excepcionales establecidos por la Ley, 

Lo cual es contrario a las caraclerislicas supraindicadas de la función 

administrativas, que esencialmente denolan DINAMISMO. 
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ESPONTANEIDAD Y OFICIOSIDAD; así como también es contrario o lo 

función social que realizo la Procuraduría al tutelar y proteger o los 

trabajadores, procurando alcanzar. a favor de éstos, la Justicia 

Social. 

Ante esa contrariedad. nosotros pensamos que en la 

Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo debe de regir un 

PRINCIPIO DINAMICO. acorde a las características de las funciones 

adminislralivas y sociales que dicho órgano ejerce. Es decir, las 

funciones de la Procuraduría deben de caracterizarse por una 

INICIATIVA ESPONTÁNEA Y DE OFICIO, y no esperar para actuar hasta 

que medie petición del trabajador. En consecuencia. las personas 

físicas. servidores públicos o procuradores que integran la 

Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo deben de actuar. 

generalmente. por iniciativa espontónea o de oficio, y 

excepcionalmente a petición de parle de los trabajadores. 

Los casos excepcionales en que la Procuraduría no actúa a 

petición de parte de los trabajadores. en realidad no se caracterizan 

por una iniciativa espontánea o de oficio de dicha institución. 

porque media una solicitud, que si bien no es de los trabajadores, no 

deja de ser solicitud. a saber: el articulo 691 de la Ley Federal del 

Trabajo. ordena que los menores trabajadores tienen capacidad 

para comparecer a juicio sin necesidad de autorización alguna, pero 

en el CASO DE NO ESTAR ASESORADOS. LA JUNTA SOLICITARA LA 

INTERVENCIÓN DE LA PROCURADURÍA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO. 
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Otro caso de excepción que establece lo Ley Federal del 

Trabajo, es poro efectos de evitar lo caducidad y, en cambio. 

continuar el proceso. como lo establece el articulo 772. al que remite 

el artículo 774 de lo misma Ley. Este último expreso que "En caso de 

muerte del lrabojador. mientras lonto comparecen a juicio los 

beneficiarios, LA JUNTA HARA LA SOLICITUD AL PROCURADOR DE LA 

DEFENSA DEL TRABAJO. en los términos y paro los efectos a que se 

refiere el articulo 772". 

Tanto en el coso del articulo 691, como el del articulo 77 4 de lo 

Ley Federal del Trabajo, el trabajador o beneficiario no hace lo 

PETICIÓN a lo Procuraduría Federal de lo Defensa del Trabajo paro 

que lo represente en juicio o continúe el proceso. Sin embargo. sí lo 

hace la Junto respectiva. Por lo tonto, lo Procuraduría NO ACTUA 

POR INICIATIVA ESPONTÁNEA O DE OFICIO, sino que opera en ello UN 

PRINCIPIO PASIVO, lotolmente conlrario al dinamismo y 

espontaneidad que debe caracterizar a las funciones 

(administrativas) de los órganos adminislrotivos e instituciones 

sociales. 

Sucede que la Procurodurio Federal de lo Defensa del Trabajo, 

siendo un órgano administrativo. asume la posición de un órgano 

jurisdiccional. p01que para acluar o ejercer sus funciones requiere 

que antes lo peticione la parte interesado, y precisamente esto es lo 

que caracteriza a la función jurisdiccional y a la justicia judicial. Pero 

esta justicio judicial no es igual o la justicio social que lo Procuraduría 

Federal de lo Defensa del Trabajo pretende procurar a los 
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trabajadores. al tutelorlos y protegerlos mediante sus funciones 

(administrativos y sociales) de asesoría. conciliación o defensoría en 

juicio. Por lo tonto, lo Procuraduría Federal de lo Defensa del Trabajo 

no es un órgano jurisdiccional. es un órgano administrativo que. aun 

cuando es desconcentrado. ejerce funciones formalmente 

admlnisfrotivas, y materialmente (objetivamente) sociales. En 

consecuencia, debe de ejercer tales funciones de acuerdo a las 

caracterfsticos de los mismos. es decir. de acuerdo a un PRINCIPIO 

DINAMICO, ESPONTÁNEO Y DE OFICIO que también es acorde con 

la función SOCIAL que provee la Procuraduría o favor de los 

trabajadores, al protegerlos y tutelortos mediante sus servicios de 

asesoría. conciliación y defensoría en juicio. Esto es necesario. 

ademós se entiende y justifica. en virtud de lo debilidad económica y 

social que adolece lo clase trabajadora en nuestro pois. 

4.4.2. los procuradores au1dllares visitadores a centros laborales v 
sindicatos. 

Es convenientes aclarar que cuando señalamos que en la 

Procuraduría Federal de lo Defensa del Trabaja debe de regir un 

principio dinómico. no pasivo, respecto del ejercicio de sus funciones. 

nos referimos realmente a que los servidores públicos o procuradores 

auxiliares de la misma. deben desplegar una conducta dinómica y 

activa al concretizar las funciones de lo Procuraduria en el servicio 

público que brinda. Lo cual significa que, ciertos procuradores 

auxiliares. tienen que acudir o los centros de trabajo y los sindicatos 

para cerciorarse de lo correclo aplicación de los normas de trabajo. 
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previsión y de seguridad sociales (en beneficio de los trabajadores). 

así como para asesorar a los trabajadores. conocer direclamente los 

problemas que les aquejan y actuar en consecuencia. 

Con ello. lo Procuraduría estaría actuando de acuerdo o las 

funciones que ejerce. Por lo lento, sería necesario que en lo 

Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo existieran los 

procuradores auxiliares visitadores a centros laborales y sindicatos. 

que realizarían los funciones suprocitados. 

En efecto. dicho propuesla va muy ligado al principio dinámico que 

creemos debe de operar en lo Procuraduría Federal de lo Defensa 

del Trabajo, el cual lombién es acorde con lo justicia social que el 

Estado pretende alcanzar, en porte. poro los trabajadores mediante 

eso Procuraduría. Porque se troto de proteger y tutelar a personas 

débiles social y económicamente que. par ende, suelen ser apáticos 

y pasivos. En consecuencia. la Procuraduría tiene que hacerles saber 

de vivo voz, no sólo por radio y televisión. sus derechos laborales y lo 

manero de ejercitarlos y defenderse. 

Asimismo. el principio dinámico que proponemos paro que rija 

en la Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo tiene otra 

ventaja, que consiste en el hecho de dar o conocer, por parte de los 

procuradores auxiliares visitadores. lo organización, facultades y 

funciones de esta institución: o efecto de que los trabajadores lo 

conozcan. se familiaricen con ella y, en su caso. exijan un servicio 

oportuno y adecuado de los servidores públicos de lo misma. Lo 



anterior se traduciria en uno información administrativa transparente 

de la Procuraduría, en beneficio de la misma institución y de los 

usuarios o trabajadores. 

Por lo tonto, proponemos que se reforme lo Ley Federal del 

Trabajo, en su artículo 530, a efecto de suprimir el requisito general de 

petición de parle (de los trabajadores) poro que lo Procuraduría 

Federal de lo Defensa del Trabajo ejerzo sus funciones. y se 

establezco lo petición de parle sólo como excepción (para casos 

específicos de representación en juicio). Asimismo. proponemos que 

se expido, por el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos. un 

nuevo reglamento de la cilada Procuraduría, en el que se desarrolle 

ampliamente los principios antes indicados y a su vez se consagren 

como puntos rectores y básicos del funcionamiento de la mismo 

Procuraduría: así como para que se incorpore lo figuro de los 

procuradores auxiliares visitadores o centros laborales y sindicatos. 

paro los efectos antes explicados. Todo en aros de alcanzar la justicio 

social o favor de los trabajadores, que se traduce, en principio, en un 

verdadero servicio de calidad y en uno eficaz y diligente atención a 

los problemas laborales de aquéllos, paro equilibrar sus relaciones de 

trabajo con los patrones. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA . El Estado Mexicano (Estados Unidos Mexicano) pretende 

alcanzar. mediante el Derecho Social y específicamente el Derecho 

del Trabajo, lo juslicia Social poro los trabajadores. es decir lo 

dignidad de éstos y el equilibrio en sus relaciones de trabajo. Poro lo 

cual uno de sus órganos: El Ejecutivo o Administralivo Federal. se 

organizo de tal manero que uno de sus dependencias: Lo Secretaría 

del Trabajo y Previsión Social. cuanta con un subdependencia: lo 

Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo, que asesora y 

representa en juicio a los trabajadores. Así pues. esta Procuraduría 

procuro hacer justicio social o lo clase trabajadora. 

SEGUNDA. De acuerdo o su propio reglamento. articulo 3. Lo 

Procuraduría Federal de lo Defensa del Trabajo es un órgano 

desconcentrodo de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social. con 

outonomla técnica y administrativo. que liene o su cargo el 

cumplimiento. el ómbito federal. de las funciones que le confiere lo 

Ley Federal del Trabajo. el reglamento de la Secretario del Trabajo y 

Previsión Social. y su propio reglamento. 

TERCERA. En realidad La Procuraduría Federal de lo Defensa del 

Trabajo es un subórgano (o subdependencio) administrativo 

desconcentrodo de lo Secretario del Trabajo y Previsión Social. 

creado mediante un acto materialmente legislativo (reglamento) del 

Presidente de los Estado Unidos Mexicanos. que procura hacer 
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justicia social a los trabajadores. sus sindicatos o beneficiarios. 

protegiéndolos y tutelóndolos al ejercer. en favor de ellos. sus 

funciones de asesoría, conciliación o defensoría en juicio, para 

equilibrar sus relaciones de trabajo y alcanzar la justicia social. 

CUARTA. La Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo depende 

de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social. porque fue creada 

para la mós eficaz atención y eficiente despacho de los asuntos que 

competen a dicha Secretoria. Asi que la Procuraduría Federal de la 

Defensa del Trabajo no tiene personalidad jurídica ni patrimonio 

propio, y no creo una persona moral. 

QUINTA. La Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo tiene 

facultades limitadas (autonomía técnica), las cuales no son ajenas a 

la competencia de la Secretaría del Trabajo y Previsión Social. Su 

dependencia de esta Secretaria, la ubica en la Administración 

Pública Federal Centralizada, pero su autonomía administrativa es 

muy limitada o casi nula. 

SEXTA. La base legal de la Procuraduría Federal de la Defensa del 

Trabajo es la Ley Federal del Trabajo, articulas 530 a 536. El artículo 

123 apartado A, fracción XXXI. de la Constitución Político Federal 

vigente expresa lo competencia de dicha Procuraduría. como 

autoridad federal del Trabajo. Como órgano administrativo 

desconcentrado, lo Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo 

tiene su fundamento legal en el artículo 17 de lo Ley Orgónico de la 

Administración Pública Federal. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

lle 



SÉPTIMA. El Derecho administrativo es el conjunto de normas juridicas 

de Derecho Público, que determinan y regulan la organización y 

actividad {función} del Poder u órgano Ejecutivo o Administración 

Pública. así como sus relaciones con otros órganos del Estado. con 

otros entes públicos y con los parliculares. 

OCTAVA. La noción de función denota aclividad y dinamismo. De 

modo que la función adminislrativa es la actividad concreta y 

próctica desplegada por el Estado. para la inmediata obtención de 

sus fines. Es concreta y próctica. espontónea o de oficia. 

relativamente discrecional, y es ejercida por órganos administrativos 

que estón vinculados de manera dependiente. 

NOVENA. Las facultades y atribuciones conforman la competencia 

de cada órgano del Estado. los cuales para realizar su función 

{actividad} necesitan de aquéllas. La competencia de la 

Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo, como autoridad 

federal del Trabajo. se expresa en la fracción XXXI del apartado "A" 

del artículo 123 constitucional. Sus funciones tas indica el artículo 530 

de la Ley Federal del Trabajo. Y sus facultades las establece el 

reglamento vigente de la misma. en su artículo 4. 

DECIMA. Desde un punto de visto formal, es decir. del órgano que 

las ejerce, las funciones de la Procuraduría Federal de la Defensa del 

Trabajo son ADMINISTRATIVAS. Sin embargo, desde un punto de vista 

material u objetivo, es decir. de acuerdo a lo naturaleza de las 

mismas. las funciones de la Procuraduría son de carócter SOCIAL. 
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porque mediante el ejercicio de ellas. la Procuraduría protege y 

tutela a un sector de población social y económicamente débil. 

como lo es la clase trabajadora. a fin de equilibrar sus relaciones del 

trabajo con los patrones y alcanzar la justicia social. Por lo tanto. las 

funciones de la Procuraduría federal de la Defensa del Trabajo son 

ADMINISTRATIVAS Y SOCIALES; asimismo. se concretizan en el servicio 

público que proporcionan los servidores públicos de tal Procuraduría. 

DECIMOPRIMERA. La Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo 

ejerce las funciones de Asesoria y Conciliación "fuera de juicio", y la 

función de Defensorio lo provee "en juicio". Sin embargo, con 

ninguna de los tres funciones resuelve. jurisdiccionalmente. 

controversias laborales; porque lo citada Procuraduria siempre actúa 

como parte a favor de los trabajadores. Es un ORGANO 

ADMINISTRATIVO-SOCIAL. no un órgano jurisdiccional. 

DECIMOSEGUNDA. Para que la Procuraduria Federal de la Defensa 

del Trabajo proporcione un verdadero servicio de calidad. es 

necesario que ciertos procuradores auxiliares salgan de sus oficinas y 

acudan a los centros laborales y o los sindicatos. paro asesorar y 

orientar jurídicamente a los trabajadores. respecto del alcance de las 

normas de lrabajo, previsión y seguridad sociales. 

DECIMOTERCERA. Proponemos que en la Procuraduría Federal de la 

Defensa del Trabajo exislan procuradores auxiliares visitadores o 

centros laborales y sindicatos. a efecto, de que acudan a los mismqs 

paro dar a conocer la organización, facultades y funciones de la 
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Procuraduría. y sobre todo paro orientar jurídicamente a los 

trabajadores acerca del contenido de las normas de trabajo, de 

previsión y seguridad sociales. Estos procuradores auxiliares 

visitadores, en su cosa. también podrían iniciar plóticas conciliatorias 

con los patrones y trabajadores. para evitar juicios laborales. 

DECIMOCUARTA. Por la tanto, proponemos que se reforme la Ley 

Federal del Trabajo, en su artículo 530. a efecto de que se suprima la 

peffclón (general) de parte (de tos trabajadores). como requisito 

previo para que la Procuraduria realice sus funciones; y sólo se 

establezca la petición de parte como excepción. es decir, para 

casos específicos de defensorio en juicio. 

DECIMOQUINTA. En consecuencia. proponemos que el Presidente 

de los Estados Unidos Mexicanos expida un nuevo reglamento de la 

Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo, en el que se 

consagren los principios propuestos como puntos rectores y bósicos 

del funcionamiento de dicha Procuraduría: así como para que se 

incorporen los procuradores auxiliares visitadores a centros laborales 

y sindicato. Todo en aras de alcanzar la justicia social a favor de los 

trabajadores. 
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