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INTRODUCCION

Cuando una persona comete un delito, ésta es privada de su libertad o en su
: defecto puede tener una pena alternativa la cual podra elegir entre la privacién de
la libertad o el pago de una caucion, desafortunadamente no todas las personas
«que'se encuentran en este problema tienen la posibilidad de hacer este pago,
' motivo por el cual existe una gran problematica en los centros de Reclusién que
: es la sobrepoblacién donde ya no se tienen espacios para que una persona
pueda readaptarse socialmente, si esto se logra a través del trabajo, la
capacitacion y la educacion. Por lo que en el presente trabajo damos respuesta a
ello dando como alternativas a los beneficios, que otorga la legislacion penal
mismas que pueden obtener los internos que se encuentran compurgando una
pena y no cumplirla en su totalidad en estos Centros de Reclusién, siempre y
cuando retinan ciertos requisitos que pide la misma legislacién.

--Estos _ beneficios son los conocidos como la externacién, libertad

i prellberaclonal la libertad preparatoria y la revisién parcial de la pena por medio
’de Ios cuales un sentenciado podra obtener una libertad anticipada y no
: (;ompurgar la totalidad de su sentencia ejecutoriada.

: 08 penales como son jornadas de trabajo a favor
“de la comumdad tratamiento en semlllberlad tratamiento en libertad y sustitucion

; Asn mlsmo tenemos sustltutlv

de pena de prision por,mglta.’ como alternativa para resolver algunos de los
problemas que ebnfrenta'f n({estro sistema penitenciario principalmente el de la
sobrepoblacién en los centr_oé de Reclusién, esto es, para evitar que aumente el
ndmero de internos.
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CAPITULO | “SISTEMA PENITENCIARIO EN MEXICO.
1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO PENITENCIARIO

La evolucién histérica del Sistema Penitenciario en México ha pasado por
diversas etapas de gran relevancia para la historia del derecho penitenciario por lo
que en el presente trabajo se explica cada una de ellas, a fin de llegar a nuestro

sistema penitenciario en el Distrito Federal.

1.1.1. MEXICO PREHISPANICO

En el México Prehlspamco, en los reinos de- Acolhuacén, Méxuc iy Tacuba
.aborto eI abuso de -

fueron estimados como hechos delictivos pnnclpalmeme

confianza, la alcahueteria, el asalto, dano en pro 1
estupro, la riRa, el incesto, el homlcndlo el ,
malversacién de fondos, el falso testlmonlo

noble se con5|deraba en un’

A tales delitos‘,lés fueron das dtversas penas como Ia esclavnud destierro,

conﬂscacnén ‘de biene ulta deshtucuén defuncién u oficio, pena de muerte,
‘aplico frecuentemente y en las formas mas variadas:

» esta ultlmav ]
g'descuartlzamiento cremacién en vida, envenenamiento, por garrote, por

. decapnaclon estrangulamlento, machacamiento de craneo, Iapldaclén

’ ;Cabe'haCer mencidén que las penas eran crueles e inhumanas, siendo la pena
“:=de muerte la mas aplicada a aquellas personas que cometieran algunos de los
delitos mencionados.




Al:hacer:referencia al Derecho Penal Azteca, durante esta época, ya existian
lugares destlnados para la reclusién de los delincuentes, cabe seiialar que estos

lugares nunca fueron medio de encarcelamiento para ejecutar el castigo de un
delito, sino medio para retener a los prisioneros antes de ser juzgados o

La prision fue en general entendida como lugar de custodia hasta el momento
~ de la aplicacion de la pena por delitos menores y en la imposicion se observan

casos en que aparecen aceptarse el Talion y la Indemnizacién.

En relacién con las cédrceles localizadas parece derivarse la existencia de las
siguientes:

a) El Teilpiloyan: Fue una prision menos rigida, para deudores y para reos que
no debian sufrir la pena de muerte.

b} El_Cauhcalli: Carcel para los delitos mas graves, destinadas a cautivos a
quienes habria de serles aplicada la pena capital, consistia en una jaula de
madera muy estrecha y vigilada, donde se procuraba hacer sentir al reo los
rigores de la muerte, desde el momento en que era hecho prisionero.

c) El Malcalli: Era una carcel especial para los cautivos de guerra, a quienes se
tenian en gran cuidado y se obsequiaba comida y bebida en abundancia.

d) Petlacalli o Petlaco: Carcel donde eran encerrados los reos por faltas leves. '

Como es de observarse los procesados sujetos a prisién eran recluidos en las
diversas carceles que exlstfan, tomando “en cuenta el delito que hubiesen
cometido. Siendo la de Cuauhcalh Ia més severa e inhumana, ya que en ella se

! Cfr. Malo Camacho, Gustavo: “Historia de las Cdrceles en México”, Ed. Instituto Nacional
de Ciencias Penales, México 1976, P.P, 26
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qblenqs habfan cometido delitos graves y en donde

la descnpcién‘de estas ‘cérceles era que se encontraban dentro de una casa
obscura con poca clandad en ella hacian sus jaulas, la puerta de la casa era
pequena como puerta de palomar, cerrada por fuera con tablas arrimadas y
grandes piedras lugar donde se encontraban los guardias, cabe mencionar que
,,,Ias cérceles eran inhumanas, en poco tiempo separaban los presos flacos y

;;amanllos por ser la comida débil, era lastima verlos en la situacion que se

‘ encontraban que parecia que desde las carceles comenzaban a gustar de la

'angustla,de la muerte que después habfan de padecer. Estas cérceles eran para
los grandes delincuentes, como los que merecian la pena de muerte.

=+ Con la conquista espafiola, la cosmovisién mexica fue sepuitada y solo emerge

'”en la forma de ritos. La Ilegada de los espafioles inicio una nueva forma de vida
~+* para los pueblos de entonces. R ‘

' 1.1.2 EPOCA COLONIAL

El régimen penitenciario, durante la cdlonia. se funda en los siguientes
principios:

1.- Las prisiones tenian por objeto la guarda de los reos y evitar su fuga, no
llegando a considerarla como pena. No era obligatorio el trabajo de los reclusos,
podian convivir durante el dia y la noche, requiriéndose solamente que las
medidas de seguridad fuesen més rigurosas durante la noche, hasta el grado de
permitir que se les sujetase con cadenas y se hiciera mas estrecha la vigilancia de
los reclusos por parte de los guardias.

2.- Las prisiones no son consideradas como establecimientos publicos a cargo del
Estado, sino que cada preso esta obligado a pagar el derecho de carcelaje
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|ciente para cubrlr la r m
ropios recursos, ala sa

) con visitas periddicas de sacerdotes.

Durante la Colonia, la influencia de los sistemas carcelarios de Espaiia fueron
trasladados a México; en esta época existieron cuatro cérceles:

A) CARCEL DE LA CIUDAD O DE LA DIPUTACION
La Carcel de la Ciudad o de la Diputacion estuvo localizada en el centro de la )
Ciudad de México, en lo que era, en aquella época el Palacio Mumcipal o Palacno

de la Diputacion

“. . Su construccién se inicié en el afio de 1527 y después de varias remodéiaciones
cesé sus func:ones el-dia: 26 de Octubre de 1835, quedando un Iocal para

epol ‘to de’ detenidos

En el afo de 1860 se destind para la d'eténc‘ijén'Tdefjr:ifractores por faltas
administrativas y prisién provisional para aquelloé reos qué se trasladarian a la

Carcel de Belem. .

El establecimiento se componia de dos dormitorios, un patio principal y una
fuente al centro que surtia agua para las necesidades, si algun preso se
enfermaba era atendido por el médico de la cércel o por el practicante, segun la

N
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defectuosa condicién del cano producfa un olo nsoportable

La Cércel de la Ciudad es,eétreéha{v‘lnm'uvnda, las paredes estan salpicadas con
la sangre de los insectos que comen vivos a los presos. Los alimentos que ahi se
suministran vienen ya 'preparados de la Cércel de Belem. Debido a la insuficiencia
y pésimo estado de la Cércel Municipal, se construy$ otra contigua, con entrada
por la callejuelé y sirvié para encerrar reos politicos.

Debido al mal estado de la Carcel de la Ciudad, en 1886 el Gobernador del
Departamento del Distrito Federal, el General Caballos, pidié al H. Ayuntamiento
y obtuvo de este la anuencia para adaptar el departamento de Providencia y
trasladar a'la Carcel de Belem, ya entonces Carcel Nacional, a los reclusos que
hasta esa fecha habfan estado en la Carcel de la Ciudad, por lo que la Carcel de
Belem quedé también como Carcel de detenidos.

B) LA REAL CARCEL DE LA CORTE

Esta Carcel comenzé a funcionar en el siglo XV y es hasta el afio 1778,
cuando se llevé a cabo un proyecto de reorganizacidn de esta cércel en que se
puede apreciar una distribucién de los reos més organizados.

El proyecto establecfa la construccién de dos cérceles, una para mujeres y una
para hombres; éstas eran calabozos y separos para gente distinguida y plebeya,
..asi como capillas para misas de los reos.

Esta Cércel estaba destinada para los reos que quedaban bajo jurisdiccion de la
-Real Audiencia y el orden de la prision estaba encomendada a los miembros del

ejército.
’ TESIS CO
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C) LA CARCEL DE BELEM

La carcel de Belem inicié su: f‘unc:ioha‘mtéhto como institucién penitenciaria y
de custodia el 23 de Enero de 1863, al ser adaptado y puesto en uso para dicho
fin el Colegio de Niﬁas de San Miguél_ de las Mochas o San Miguel de Bethlem.

; resos se construyeron grandes tanques para.el bano g
construyeron salones’ para recibir visitas del tribunal, pero no habiendo sido
e construldo ol ednficio ongmalmente como cércel , no podia dejar de ser un edmclo’

no era sufncuente para el reciente umero de reos

L Las acnwdades que se Ilevaban a cabo dentro de esta Carcel se asemejan a las
que hcy en dxa deben de realizar los internos en los Centros de Reclusién.
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D) CARCEL DE SANTIAGO TLATELOLCO.

.Mllllal’ de Méxnco, se ublcé al
\ ‘71883, dicho edificio * habfa
correspondido con anterionq ‘ : ag’g ~T|atel_olco.

La Céarcel de Santiago Tlatelolco
noroeste de la ciudad, exnsllé3

El establecimlento coh ‘cupo_para dosclentds'indiVldLnos estaba dividido en dos
depaﬂamentos 0 cuadros

no:parala ﬁC|aI;qaq:fS/‘ otro para la tropa, estos se
Iocallzaban unoen a pIa a baja y el otro en la planta alta.

El depanamentd de a estaba constituido por tres dormitorios, dos

‘uniovc_:omﬁn‘. Los dormitorios eran espacios con buen
ficiales tenia 16 dormitorios y uno comun, con puerta
al corredor, de. donde Ies llegaba el aire, como las ventanas exlstentes fueron,
cubiertas habfa poca qu y ventilacion. ) R :

escuelas, cuatro sepa_rbs y
aseo. El departamento de

Los presos de esta céarcel pasaban las horas en el ocio a excepcnén de Ia tropa
cuando asistia a la escuela. DR

E) LA CARCEL DE LA ACORDADA

Debido a la gran inseguridad que se tenia para transitar por los caminos en la
Nueva Espaiia, dio origen a que se creara un Tribunal especial encargado de
reprimir a todos aquellos bandidos que ponfan en peligro la vida de los que
transitaban por caminos y despoblados; a este tribunal se le dio el nombre de la
Acordada, por haber sido creado por un Acuerdo de la Rea! Audiencia.

El tribunal de la Acordada era ambulante asi mismo las personas que cometian
algin delito eran internados en las diferentes carceles que se tenfan en las

._r ’i iu \JON
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;poblaciones Por lo que el tribunal tenia a su vez encomendado la vigilancia de la-

ludad aprehendiendo y dedicandose al exterminio, de los forajidos, ladrones,

asesmos y perturbadores de la quietud publica, tuvo la necesidad de una cércel

B pﬁfa todos aquelios delincuentes que quedaron bajo su jurisdiccién, por lo que se )
cre6 la‘carcel de la Acordada.

EI’ 21 de Abril de 1789 se arruiné la cércel de la Acordada a causa de un
. temblor, asf que tuvieron que trasladar provisionalmente a los presos al cuartel de
“los Gallos, mds tarde se construyé de nuevo la carcel a expensas del consulado;
B quedando la seguridad de los presos mejor, haciendo una fuga imposible.

;'62‘ QUedé esta cdrcel destruida por la carta constitucional de ta Corte de

2, 'y en 1906 la carcel fue demolida totalmente.

"' 'Asl es_como hemos ido pasando de una época a otra, 'viendo los avances que
" se han Ilevado a cabo hasta nuestros dias, pasando ahora a la siguiente época.

1.1.3. MEXICO INDEPENDIENTE

Durante esta época se puede apreciar un intento de reorganizacién del .~

sistema penitenciario destacando hechos importantes como son:

1.- El traslado de los presos de la Acordada a la Céarcel de la C:udad de Mexuco,‘
conocnda como la Carcel de Belem, el 23 de Enero de 1863. i

2.- Por decreto del 29 de mayo de 1897, el congreso autorizé al:Ejecutivo para
reorganizar los establecimientos penales del Distrito Federal. -




vexpl'de el Reglamento General, para los
ral que organiza la Carcel General.

' 3.- El 14 de septiembre de k1f901
establecimientos penales del Distrito F

4.- La admisién de reos eh las’ p’risiories' debfa de hacerse de acuerdo con las

circunstancias sefaladas por la Constltuclén slendo éstas que se tratara de
personas que hablan dellnquid y: se_conS|deraban peligrosas para la poblacién,
que de una u otra forma alteraran el orden publico siendo estos los ladrones,

asesinos’ entre otros

5.- Las prlsio S ev conslderaban establecimientos publicos bajo la

S admlmstracién del Ayuntamlentos y por lo tanto, deja de cobrarse el derecho de
: ";}carcelaje L ‘

" 6.- Se establece el sistema de trabajo obligatorio.
7.- Se establecen précticas religiosas, como medida de regeneracién moral.

Para cumplir con estas finalidades se debian cumplir con los decretos y
reglamentos ya antes citados, muchos de los cuales no pudieron ponerse en-
préctica; en 1883 se o‘rden'a que en la carcel de la Acordada se establezcan
talleres de arte y oﬂéio':i T“"en' que seria obligatorio el trabajo para todos los presos
condenados : con esa. calldad y que subsistieren de los fondos de la prisién,

debiendo aprender algu oficuo Ios que no lo tuvieran de antemano.

‘Gracias a | mas. penales de esta época de 1897 se tomé la iniciativa de
i nciarfa tomando en cuenta modelos franceses y

noneamencanos )’ orporando un conjunto de crujias radiales con 724 celdas y

con mstalamone para talleres servicios generales y oficios.

B En Sep!lembre de 1900 fue puesta en servicio la nueva penitenciaria, la cual
' era para sentenclados. Estando recién inaugurada, no todas sus crujias y




n servncno era necesario esperar que los grupos de
sentenciados que estaban s:endo trasladados quedaran bien instalados para
llevar otros.

departamemos estaba

La Pennenciaria d México tuvo por objeto que en ella extinguieran sus

'pe'r:o que por su mala conducta no pudieran
y fueran consignados a la Penitenciaria por
e!.' con aprobacion de! Gobierno del Distrito

) l | Slstema Penitenciario ya toma un gran auge e inclusive, el 12
i de mayo de 1900 Porflno Diaz determina que las Islas Marias sean consagradas

i VZ cfr. Pifia Palacios, Javier; * El Estado de las Prisiones en México *, Ed. Academia Nacional
de Ciencias Penales, México 1976, P, P. 26



cIu_ a-los sentenciados ya ejecutoriados, y en la carcel de

: ‘surgimiento de diversas carceles, que hoy en dia algunas de éstas se encuentran
- en funcién.

1.1.4. MEXICO MODERNO

En esta época se puede decir que: se.da -inicio-a ‘una nueva ‘etapa * del

penitenciarismo moderno.

En 1954 se construyé la Cércel de Mujeres, la cual se situaba en el barrio

conocido como Santa Martha Acat:tla "aquf fueron trasladadas las internas tanto
sentencuadas como procesadas

ficio, exlstfan ampllos jardines, talleres, un teatro, corredores largos,

asf:como_ un’;gran . comedor general, ademas una guarderia, en sus inicios
‘contaba también con un alberca; las celdas para las internas y el drea de servicios
generales..

El establecimiento fue construido en tres pisos con especial comunicacion
interior, contaba con ascensores ademas de unas grandes escaleras. Casi 30
afios funciond en estas condiciones hasta que contando con una poblacién de



16k1 procesadas'y 117 sentenciadas, 30 inimputables y 60 menores,
se_.cerraron estas instalaclones para dar apertura al Nuevo Centro Femenil de
Readaptaclén jSocnaI ‘en ‘el inmueble que anteriormente ocupaba el Centro

MédICO para Ios Reclusorios en el Distrito Federal.

El 23 de noviembre de 1982 es clausurada “ Santa Martha Mujeres” como se
~ conocfa, para trasladarse al inmueble mencionado. °
. En 1957 se construyd la Penitenciarfa’de Santa Martha Acatitla, lo cual permitié

un descongestionamiento, separando a procesados y sentenciados. Hoy en dia

sigue en funcidn este Centro de Reclusion.

Es asi como se inicié la construccién de la Penitenciaria de la Ciudad de
México, conocida como Lecumberri o el Palacio Negro, se encontraba ubicada en
Eduardo Molina y Albariiles, Colonia Penitenciaria, se inicié a instancias de

Marlano Otero fue maugurada en 1900 por el entonces Presidente de la
‘Republlca. »esta lvnstltuclén fue ‘vista como avance humanista por los
: penltencuanstas de la época, ‘pero con el paso del tiempo se volvié insuficiente a la
vez que se acrecentaron Ios problemas de una institucion que no logré la
evolucién con el transcurso de Ios afos.

3 Cfr; Labastida D. Antonio “Consideraciones Béisicas para ¢l diseiio de un Reclusorio” Ed. Dagnificacién
en Pro de los Derechos Humanos en los Centros de Reclusién , México 1994, p.43



tal motivo
peligrosidad social o

: reos se fugaron y otros fueron trasladados como medidas de segundad ala
- Penltencnana de Lecumberri.

La crcel de Lecumberri fue considerada fundamentalmente como Penitenciaria
y la Carcel General de Belem como Carcel Preventiva para reos procesados aun
cuando siempre tuvo reos sentenciados con penas menores y siguié albergando a
las mujeres procesadas como sentenciadas, a los que eran detenidos para
cumplir arrestos administrativos y contaban con departamentos correccionales
para menores.

Tan numerosa poblacion ocasionaba que todos los servicios de atencién para
los internos, especialmente en las dreas de actividades ocupacionales y
educativas, fueron dificiles e insuficientes; que no habiendo locales par recibir a
los visitantes, las visitas familiares se llevaran a cabo en las celdas de los
detenidos y en los-angostos patios de las crujias a las que entraban las esposas y
los hijos, los amigos y demas familiares de los detenidos en una inconveniente

- promiscuidad. ’

Al desaparecer la Céarcel de Belem todos los internos, hombres y mujeres que
en ella se encontraban tanto proce‘sados como sentenciados con penas menores
fueron trasladados a Lecumberri, motivo por el cual fue objeto de modificaciones

* Cfr. Garcfa Ramirez, Sergio; * El final de Lecumberri®, Reflexiones Sobre la Prisién, Ed. Porrida, México
1979, P.P, 23



sobrepoblaclén, en Ios Centros Penitenciarios, que hoy en dia es uno de los
principales ' conflictos _que - presenta el sistema penitenciario, trayendo:como
consecuencia la reducc_:igév'h‘ dé espacios a los internos que se encuentran en estos
establecimientos por Ha"bve"i? cometido una conducta delictiva, la diferencia entre
esta época y la de hby es 'en cuanto, a la visita intima, ya que los Centros de
Reclusidn, cuentan-con: cuartos espemales para que ésta se lleve a cabo, sin
tener que hacerlo en sus pr pias celdas a la expectativa de todos los reclusos.

Después de estudlar y. clasmcar los casos que por sus caracteristicas interferian
gravemente en las. marchas del ‘penal, en el mes de agosto de 1971, se pudo
.- hacer el traslado de todos los internos de Lecumberri a los dos nuevos
‘Reclusorios Norte y Oriente e

De ahi que el afio de 1973 en la Ciudad de México, se hayan comenzando a
construir un sistema integrado por cuatro reclusorios preventivos, con capacidad

$ Mendoza Eremant, Emma: “La Pena de Prisién en México”, Ed. Porrda, México 1979,P. 30.
¢ Bernalde de Quiroz, Constantino; ** Lesloncs del Derecho Penitenciario ', Imprenta Universitaria, México
1953, P.P. 19 Y 20.



un ‘_Cenlrd,Mé'dlc‘:ovébyn' 324 camas para otros tantos

epart 'mento del Distrito Federal imcnaron con
tro Reclusorios Norte, Orlente, Poniente y Sur.

e. knuevas instalaciones que permmeran. dado sus

‘r'é’lt'am‘iento de readaptacion.

Ene _.ener Ia maéxima seguridad que dichos tipos de instalaciones requieren
s na raleza sin necesidad de recurrir a los métodos de carécter represivo

4 ‘Suprimlr todas las préctlcas inconvenientes en el tratamiento de los
i detenidos a‘lo cual se- habfa llegado en la antigua céarcel denominada “Palacio
Negro de Lecumbem

como consecuencia del amontonamiento, dado que un
edificio construndo para albergar a 800 personas, alojaba aproximadamente a
3800 detenidos. |



it inicl6 sus trabajos con 650 reclusos,
eélizé con anterioridad al cierre de las

No podemos dejar de reconoce que nuestros Centros de Heclusnén presentan
: lmportantes avances con respecto aylas cérceles de antano.

En la. actualidad -el Estado se enfrenta a un nuevo reto el crimen organizado
que cuenta con gran capacndad econdémica y de sistematuzacuén una delincuencia
que atenta contra la segurldad de las mstltucnones de reclusion y aun contra la del
mismo Estado, asi conforme a lo establecido en la normatividad nacional se
construyeron los  nuevos centros federales para albergar internos de maximo
riesgo institucional, siendo estos, el Centro Federal No. 1 de Almoloya de Juérez,

7 Pifia Palacios, Javier: " El Estado de las Prisiones en'México “, Academia Mexicana de
Ciencias Penales, México 1961, P. 79



‘en ‘el Estado’ de

kentro Federal No. 2 del Salto,
 Jalisco, inauguradc '

uente: Grande,"
v 1993, respectivamente. wE

Los Céntrés : Féd aly dé alta seguridad se encdeﬁﬁan “dés(ih‘ad'os"para‘
albergar Imernos ‘col perflles especificos entre los cuales se encuentran las
S|gulentes caracter{sticas alta peligrosidad, comisién de delitos contra la salud,
asalto (bancario en carretera. casa habitacion o lugar cerrado), robo con
violencla, homicidio” calificado, pertenencia a grupos delictivos, larga condena,
remmdendta calta: apacidad de violencia a la asoclacién delictiva, habilidad para

e;ercer Iiderazgo negatlvo y no respeto a las normas ni autoridades.

'L_os .prograhiés que se manejaban en estos centros se basan en la
'*_por(ﬁa'tividad establecida a nivel nacional, referente a que la readaptacidon social
'se_propiciard con base en el trabajo, la capacitacién para el mismo y la
E _e_ducacién. Es de resaltar que la vida en estos centros gira en torno a la seguridad

‘de los internos, el personal y la institucién sin menoscabo de los derechos de los
" reclusos.

La normatividad que rige estos centros federales son:

* Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social, publicado el
28 de agosto de 1991, modificado en mayo y agosto de 1992,

* Instructivo de visita de los Centros Federales de Readaptacion Social.
publicado en el diario oficial de abril de 1994.

bEsto‘s centros inicialmente se manejaron para poblacién de sentenciados, sin

: gfhb'afgi). considerando la peligrosidad de quienes no cubrieran esta condicién el

“:28'de agosto de 1992, se modifico el reglamento para el ingreso de procesados o

de quienes estén a disposicion de autoridad judicial que conozca de algun medio
de impugnacién hechos valer.




1.2. SISTEMAS PENITENCIARIOS

La palabra sistema deriva del griego Syn, que significa junto y del verbo
Histemi, que significa poner o colocar. Es un objeto que esta colocado junto a-
otro, formando orden o conjunto de algo. :

“Los. sistemas . penitenciarios estdn basados en un conjunto de. prmciplos_

: organlcos sobre los problemas que dieron origen a las reformas carcelanas Yy

' surgen como una reaccién natural y légica contra el estado de hacinamlento y:

promvscundad falta de higiene, alimentacion, educacién, trabajo y rehabxhtaclén de:
los internos. 8 :

1.2.1 SISTEMA CELULAR

Este - sistema surge en las colonias que se transformaron més tarde en los
Estados Unidos de Norte Aménca' y se debe fundamentalment

fundador de la colonia - Pennsylvanla ‘por’ lo que aI snstema se- le denomlna
pensilvanico y flladélfico )

"glesxa' katélica desde tiempos remotos,

El srstema celul

on pecado intentaba la salvacién del

pues ldentmca ok
: y penltencia.

Benedlctlno de Aix-la-Chpelle adopté el régimen
elutar para;|os ‘casos en que era necesaria una enérgica punicién, recomendando

proveer al recluso  de libro, trabajo y visitas adecuadas.

.éfr.”Mhm‘:i': del Pont,Luis: " Derecho Penitenciario”, Ed. Cérdenas, México 1991,P. 135

aWilham Penn o



Este sistema consistia en un estricto conflnamlem ndividual en celdas y on
conservar en absoluto el secreto de la personalldad ‘del. recluso a tal grado que

se les obligaba a llevar la cabeza cubierta con una capucha d
CARACTERISTICAS DEL SISTEMA:

- El sistema consistia en una incomunicaciéon absoluta, un aislamiento total tanto
diurno como nocturno; es decir, a la persona , a quién al entrar a la prision, le era
dada una celda en la cual se le dejaba, y quedaba totalmente aislado, durante -
todo el tiempo que duraba su sentencia, por lo que no volvia a ser llamado por su
nombre y nadie sabia su verdadera entidad, simple y sencillamente se le va a -
identificar por un numero.

SR La umca Iectura permltida era la Biblia, se buscaba el perdén divino a través de:

= compurgar una pena con sufrimiento.

- No le era permmdo ni recnblr ni mandar cartas, el sujeto p ‘rd to

el extenor ‘el reo- no podfa recublr ninguna visita ni de fa
umca ‘visita permltlda era la de'algunos funcionarios com

“etc b

- Algunos:reos y como excepcidn muy especial, les - ‘era permitido

o‘f/ié_‘ivos' muy simples, muy rudimentarios en su celda."

“En Méx«co, el decreto de 7 de octubre de 1848 se ore

né “para las carceles
: ’nacmnales un sistema celular primitivo. ST

1.2.2. SISTEMA PROGRESIVO

Este sistema consiste en obtener la rehabilitacién social mediante etapas o
grados, es estrictamente cientifico, porque esta basado en el estudio del sujeto y



: como una base incluye una elemental clasificacién y

C able ‘mlentos. También por las Naciones Unidas en sus

L recomenda iones y por casi todos los paises del mundo en vias de

o transformaclén penitenciaria. Comienza en Europa a fines el siglo pasado y se
; exuende a América a mediados del siglo XX.

El regimen progresivo, tiene los siguientes periodos:

a) De los hierros, en el cual al reo se le ponen cadenas seglin la pena que debia
compurgar. Se le rapa, identifica y asea.

b) De la brigada de depdsito, en el que aun encadenados son sometidos a los
trabajos mas rudos y desagradables, sin tener ningun privilegio.

ﬁc)'DeI trabajo, en este periodo, el reo solicita permiso para aprender un oficlo, de
-concedido pasaba a Ios talleres y obtenia beneficios como poder fumar,
tener'algun dlnero etc,

d) De Ias_duras pruebas que es: una verdadera semilibertad condicional, aqui

encargos en el exterior, debiendo regresar a la

"9 Cfr. Marco del Pont, Luis; “Derecho Penitenciario”, Ed. Cérdenas, México 1991, P. 148.
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Logrando romper la rigidez del sistema unilario com S el celular.'admne una
mayor individualizacion penitenciana pues se reflere al reo en cada etapa cuamo £
tiempo sea necesario para dar un adecuado tratamiento. ‘ Pk

El sistema progreslvo es ‘el’'paso’ mas. |mportante de la' técnica’ hacna la pena
indeterminada, que ‘es’ la asplracién.:de muchos penélogo 1 para lograr una
verdadera resociallzacién del criminal

El poner en las manos, del reo su propio destino, y el gratificarlo haciendo
E menos pesada‘_su pena en cuanto mas adelante su tratamiento, ha logrado
mayores éX|tos 'que la dura represion.

Ademads, el sistema progresivo ha hecho que el recluso participe en el
tratamiento voluntariamente, condicién sin la cual éste es notablemente arduo y
complicado, pues llevaria en si un doble trabajo: obligar al sujeto y ademads
tratario.

En este sistema la gente tenia la posibilidad de salir por la noche la cual tenian
controlada y se habla de la libertad condicional, surge la primera clasificacion por .
sexo y menores, secciones de hombres y mujeres por lo que existen beneficios
en caso de trabajo y buen comportamiento. '

La desventaja de este sistema es que son necesarias instalaciones adecuadas,
con gran capacidad para dar trabajo a todos los reclusos, as{ como personal
altamente especializado para el tratamiento, no puéde hacerse en carceles
superpobladas.

Cabe hacer mencion que el problema que siempre se ha tenido en los Centros
de Reclusion, es la sobrepoblacion, dando como consecuencia que no se les
pueda dar una rehabilitacién adecuada a los reclusos.

TESIS CON
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1.2.3. SISTEMA REFORMATORIO

Surgié en Estados Unidos de Noneamérlca para ]6venes dellncuentes Su
creador fue Zebulon R. Brockway, director de una prlsién para mu]eres en la
ciudad de los automéviles, Detroit. Logré una ley de in

mlento en casas de
nian derecho ala -

Vcorrecmon para prostitutas condenadas a tres anos y e
- libertad condicional o definitiva, por su regeneracion o buena conduct

e la hlstorla. operé al ser designado director del reformatono de . Elmira (Nueva'

York) en 1876 y cuyas caracteristicas son las stgulentes :

2 ~Se sumlmstra mstruccién d

- Solamente integran delincuentes jévenes entre los 16 y los 30 afios
- Eran condenados de delitos Locales o Federales - .-
L E termino de la pena es relativamente |ndef|nida (varfa ‘entre‘u mfnimo y un

méxlmo legal).

-El mfnlmo de internos es de 800.

-Es una pnsmn de alta segundad
S Se somete al pupllo a examen mé

- Se hace una mmucuosa seleccid: ,en tareas

) doméstlcas

L _Hay. una uluma etapa de
ylg:lado por eI Consejo d A

al el pupilo es

tes para buscar un tratamiento especial.
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Los defectos mds graves del sistema reformatorio son los siguientes:

- Ser cércel cerrada.

- La disciplina y castigos corporales.

- El uso del personal recluso con mando.
- La amplitud de edades comprendidas.

Cabe hacer mencién que en este sistema Unicamente se reciufan a los jovenes
e delincuentes a los ‘cuales se les consideraba de alta peligrosidad, a quienes se
'Vle's trataba d_e ddr un tratamiento especial, para que alcanzaran su readaptaciéon
social, - '

1.2.4. SISTEMA PENITENCIARIO ABIERTO

bAunque hay antecedentes en Alemania, Dinamarca y Suiza, el antecedente
legislativo mds claro es el Cddigo Penal de Italia de 1892, sin embargo, su
necesidad se plantea después de la segunda guerra mundial en vista no sélo del

fracaso de la prisién convencnonal -sino_de la imposibilidad fisica de mantener
una gran canudad de reclusos en las | carceles antiguas y sobre pobladas, se
penso entonces en IIevar acabo : él sistema abierto como Io habian planteado los
italianos, "

El éxit{) obtenfdo,hlio qi,l'e el régimen se extendiera a reos comunes logrando

pocas fugas’y. b dice de resocializacion.

jésencial de esta instituciéon abierta, residia en que se

0 Cfr Rodrfguez Mancera,, Luis,; "Penologia”, Ed. Porria, México 2000, P.P. 249 Y 250.
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No todos los sentenciados deben estar en prisiones de maxima seguridad'y por :
ello se han ido imponiendo instituciones abiertas o semiabiertas. Estas formas
relativamente nuevas son llamadas contradictoriamente "prisiones abiertas”,
porque prision significa encierro. o

Este sistema rompe violentamente con el viejo concepto de la pena, requiere
de un riguroso criterio de seleccién de los internos. Se auxilia con todas las
' disciplinas que estudian al delincuente y la pena como la Criminologia, el

. Derecho Penal, la Ciencia Penitenciaria, la Sociologfa Criminal, la Psicologia
Criminal, el Trabajo Social.

- De lo anterior reflexionariamos como caracteristicas basicas del sistema
penitenciario abierto:

- Situado en el campo cercano, de un centro urbano.

- Trabajo agricola, pero no en exclusiva.

- Personal calificado.

- Numero de internos reducido.

- La comunidad vecina debe comprender los fines y métodos de esta prision.

- Reclusos minuciosamente Seleccionados, transferencia inmediata en caso de
problema.

LAS VENTAJAS DEL SISTEMA PENITENCIARIO ABIERTO SON:

- Salud fisica y mental mejorada.
- Condiciones de la prision son mas préximas a la vida normal.
- Las tensiones de la vida penitenciaria son atenuadas.

- Raramente hay necesidad de recurrir a medidas disciplinarias.
- No es necesario un aparato de represién.

- Son econémicos, tanto en construccion como en rendimiento.
- Mejora la disciplina.

: = Facilita relaciones con el mundo exterior.

24




- Posiblita la colocacion laboral después de la total liberacisn.

. -asf bc_)mb 'mejb‘ra:r'fa' su Isélp//na dentro del Centro de Reclusion.

v ‘DESVENTAJAS DEL SISTEMA PENITENCIARIO ABIERTO

- Posibilidad de evasién.

- Posibilidad de introduccién de objetos y sustancias no autorizadas.

- No todos los reclusos pueden ir a este tipo de institucion.

- Al quedar alejados de la familia ésta puede desintegrarse

- La posibilidad de contammamén penitenciaria al haber menor control.
- Dlsmmuye la funcuSn :ntlmldatorla de la pena.

“En nuestro"pafs’ hicieron algunos expenmentos al respecto, que se |nlC|aron

ka‘hacla Ia “década de:lo

mpleo como una de
ue’ no ha funcionado

dist de la cnudad capital han
a,h'i\rnp'edido su funcionamiento. "

A casn'cmcuenta afos de distancia de que se establecié este sistema, son muy
kpocos los’ palses que pueden ofrecer resultados positivos del mismo, la razén de
gran parte es que la mentalidad delincuencial ha cambiado, muy ahora son otros
tipos de factores 'lolé que influyen en el sujeto y por consecuencia las penas deben
ser otras, con diferentes objetivos y diferentes finalidades

" ¢fr, Ramfrez Delgado, Juan Manuel; * Penologia”, Ed. Porrda, México 1998 P, 161.
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Por cuanto se'reflere a este sistema no ha dado resultado, hasta la fecha ya
i icé de criminalidad ha aumentado, y con ello la peligrosidad : de ‘los -
'ehncuentes, aunado a esto sus penalidades son mayores, siendo esto un ‘
:bstaculo para los reos que quisieran alcanzar este sistema abierto. k

1.2.5. SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO

Una vez analizadas las diferentes etapas, por las que ha’ pasado nuestro
sistema penitenciario, a continuacion explicaremos en que conmste este

DERECHO PENITENCIARIO:" Es aqUel _é&gieﬁdd “las normas

arquitectura, personal, :':'

rabajd. visna fntima y familiar, salidas
transitorias o definitivas, :

El Sistema Penitencia encuentra su fundamento legal en el articulo
: 18de nuestrar Constitucién Politica que explicaremos posteriormente.

‘EI' ‘DéreAch'o Penitenciario; con la experiencia que ha logrado trabajando en los -

entros: de. Readaptacio podr{a decir que éste ademas de ser un conjunto de' ;
eguiando todo el sistema carcelario es sobretodo la uni n de’ o

la somedad Por lo que el articulo 18 de la Constitucion Polmca, :
'"M xlcana Indlca que para la readaptacién social del sentenciado se hara uso del>
trabajo la capacntacuon para el mismo, y la educacién. Aqui tenemos  los
elementos principales del tratamiento penitenciario: trabajo y educacién. A estos

12 Cfy, Bernaldo de Quiroz, Constantino; “Lestones del Derecho Penitenciario”,Ed.Imprenta Universitaria.

do’ de diferentes maneras por un fin comun: la readaptamén de'-:':—‘

México 1953, P.9 T:SIS COE\I
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laciones con el exterior, sistemas de

didas' de tratamiento compatibles con
rmas con'las circunstancias de la localidad y

‘rehabilitatorio.: De! ahf que en ningun establecimiento deben dejar de organizar y
‘fomentarse las.a_ctnvidades educativas.

'répbubacién de este organismo es que el Sistema Penitenciario Mexicano
no_éu'i‘npbleLsat'isfactoriamente con la finalidad, que es proporcionar la educacién,
qUe Ibs internos necesitan para favorecer su tratamiento, a pesar de que casi en
todos los centros penitenciarios del pals, se imparte algun tipo de ensefianza, sin
embargo, no, estd a la altura que exige la realidad del problema; ademas, el
porcentaje de internos que asisten a las clases es reducido, y en ocasiones, los
propios internos imparten la educacién, lo que son ejemplo de que las autoridades

correspondientes, no cumplen con su obligacién de garantizar una educacién
seria e institucional a los mternOS' ' por lo que el Sistema Penitenciario, no escapa
-a Ia cr15|s que vuve el pafs en materla de educacion.

‘idn Nactonal de Derechos Humanos tiene..

on al declr que en entros de reclusién, no se cuenta con Ia-f'v

mtemos muestran poco lnterés en tomar Ias clases que se’ imparten ken esla :
Institucién. '

TESIS CON
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1.2.6. LAS COLONIAS PENALES

El archipiélago de las Islas Marfas, constituido como colonia penal desde
principios de este siglo, forma parte del sistema penitenciario del pais.

Las Istas Marias estan integradas por tres islas, ( Maria Madre, Maria Cleofds y
Maria Magdalena ), y un islote San Juanito, a 110 kilémetros de distancia del
puerto de San Blas, Nayarit, fue sustituido como colonia penal el 12 de mayo de
1905, bajo el régimen de Porfifio Diaz, después de que el gobierno federal lo
adquirié como compraventa, con Ia'suceslén de su propietario Manuel Carpena,
quien a su vez lo habfa comprado al Sr. Lépez Uranga, quien habia sido
declarado propietario de” esas islas por acuerdo presidencial de fecha 5 de mayo

de 1862, _c‘omq atn,buclén a los serviclos prestados a la Nacion

Esté decisnén fue ram ada por el H. Congreso de la Unién, del 20 de Junio de

estinadas exclusivamente a los condenados y en ciertos casos a sus familiares.

cién -surgié con la idea de combatir el medio promiscuc de las
te la necesidad de poblar regiones y aprovechar sus recursos
s’que no explotaban los Estados en determinadas zonas. Sin embargo,

; _ngmal fue degenerando ya que mds bien se llegé a emplear como
- medio de castigo y destierro de personas consideradas como negativas para la
og;edad ¢.0 comunidad.
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La idea era que las colonias penales reclbleran a personas. de baj :
peligrosidad, primodelincuentes, "de preferencia seleccionados con'capac
desarrollar trabajos agricolas o de campo, o bien para otras’ achv:d
trabajos en favor del Estado; abrir caminos acondicionamiento de vfa 1
obras de irrigacion y otras tantas que se necesitaban en aquellas épocas para el.
progreso de un dia. :

Posterlormente se empez ae nviar también a los delincuentes més peligrosos

y conﬂlctlvos,' 70 océ.que 'se formara una historia negra de estas islas

llegando a considerarse como un Iugar de terror y de injusticias humanas al que

tqdo temran ser envlados Afortunadamente en la ultima década el gobierno

: fé‘déral decidio resolver el problema de esta colonia penal, otorgandole la atencién
debida y ahora es un lugar en el que se respira “libertad” y deseos de mejorar.
gracias a la organizacién y al régimen imperante, e incluso con fech.é 17' de
septiembre de 1991 se publicé un nuevo reglamento que vino a abrogar la antenor‘:; '
que permanecia vigente desde el aiio | de 1920. : ’

Este Reglamento define a la Colonia Penal como una Instltumén que
internos de baja y media peligrosidad, existiendo para mternos" 'onsuderados de
alta peligrosidad los Centros Federales de Prevencién y Readaptacnon Soc|a|
igualmente dependientes de la Secretaria de Gobernacién.’

Como hemos mencionado en las Islas Marias Gnicamente pueden estar los
reos de baja y media peligrosidad, ya que los reos de alta peligrosidad, no pueden
estar en este lugar, por el riesgo de que se vayan a dar a la fuga, por encontrarse

S 'e.n una Isla, y estos puedan ser ayudados para salir de ella por medio de un avién

o helicéptero.

'Hasta aqui como hemos examinado las penas privativas de la libertad, en la
actualidad sélo subsiste la prisién como tal y sobre la cual descansa todo el
sistema punitivo del Estado y tinico medio utilizable para combatir la criminalidad.
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1.3. FUNDAMENTO JURIDICO DEL SISTEMA PENITENCIARIO MEXICANO

El Sistema Penitenciario Mexicano encuentra su fundamento legal en el
articulo 18 de nuestra Constitucién Politica que establece:

En su parrafo primero que “Solo por delito que merezca pena corporal habra
lugar a prls:0n prevennva El sitio de ésta sera distinto del que se destinare para la
extmmon de Ias penas y estaran completamente separados.

: En‘su segundo parrafo nos dice que los Gobiernos de la Federacion y de los

o Estados organizaran el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la

base del trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién como medios para
la readaptacién social del delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobernadores de los Estados, sujetdndose a lo que establezcan las leyes
locales respectivas, podran celebrar. coh'la Federacién convenios de caracter
general, para que los reos sentencnados por dehtos del orden comun extingan su

condena en estableclmlentos dependlentes del Ejecutlvo Federal.

Es notorio el énfasis que:se hace en‘esﬁa'norma constitucional en cuanto a la
readaptacién social del dellncue te _stAdiés “asf en virtud de que es uno de los
objetivos fundamentales en matena pemtencaana de tal manera que si no se esta
logrando dicha readaptacnén entonces puede decirse que el sistema es deficiente,
no funciona o quizas ni _slqmera ‘existe como un instrumento adecuado para

resolver la problematica ‘qkue'debe enfrentarse sobre ejecucién penal.

El parrafo primero del articulo 18 constitucional sefala que el lugar para la

o vpr:irsflénipre”\‘(entirvavseré distinto del que se destinare para la extincion de las penas

iy de'acuekdo a ello, se puede advertir que la autoridad encargada de la ejecucion
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as ‘penales deberd mantener separados tanto a reos como a
“pl bcesados ya sea en un mismo establecimiento panal o en distinto.

si lo-ha sustentado el Poder Judicial de la Federacién por conducto del
“ Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito al establecer:

- PROCESADOS Y SENTENCIADOS RECLUSION DE. El articulo 18
- 'constitucional no impone a los gobiernos de la federacién y de los Estados, la
obligacién de organizar en sus respectivas jurisdicciones un sistema penitenciario
en el que se edifiquen establecimientos exclusivamente destinados para la prisién

preventiva, y para el cumplimiento de las penas impuestas. En consecuencia la -

interpretacion correcta de dicho precepto constitucional, es en el senudo d QUe‘

Vltucion en re!actén con nuestro tema"

que de;a claro el fun m ore . el cual ha de segunrse el sistema

penitenciario mexmano el cual omprende la base del trabajo la capacitacién para
el mismo, la educacién como medios para la readaptacion social de las personas
que son sentenciadas a Ia pena de prision.

Sobre las bases anteriores se establecen las demas normas que integran al
marco juridico aplicable al sistema penitenciario a nuestro pafs. Dichas normas se

13 Semanario Judicial de la Federacidn, Tribunal Colegiado de Circuito, 7° Epoca, Tomo 205-
216,. Sexta Parte, P, 375,
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grupan en codigos o leyes que destacan la ejecfjcién enal '-ademés‘est‘é'n los -
: veglamentos carcelarios que especifican las normas nstrumentales‘_' obre la
: r_matena

1.4. READAPTACION SOCIAL

Ahora pasaremos a un tema de gran importancia 'pa>ra'el derecho peniténclatio
siendo su objetivo la Readaptacion social.

CONCEPTO DE READAPTACION es la practica que se ocupa de otorgar o
negar la libertad a los presos, se decide si el interno se ha rehabilitado gracias a la
asimilacion correcta de lo que se le ofrece durante su estancia en la Institucion.

La Readaptacién Social, es un proceso mediante el cual se trata de adaptar al
preso al medio amblénte social y a sus cambios, dando al reo algunos elementos
: para resnstlr sus lmpulsos cﬁminosos y para que no recalga en el dellto, rehabilitar




F‘Pé‘ra hablar de una readaptacion social, tendremos que referirnos al trabajo y
pap'acitacién para el mismo.

1.4.1. TRABAJO Y CAPACITACION PARA EL MISMO

TRABAJO PENITENCIARIO: Es el esfuerzo humano, que representa una
actividad socialmente productiva, remunerativa y personalmente Util, adecuada a
la personalidad, aptitud y preparacion desarrollada por el interno en las
instituciones de reclusién, comprendiendo las siguientes areas:

Trabajo Industrial: Esta actividad se realiza dentro de los talleres instalados
teniendo como objetivo el proporcionarle al interno una capacitacién y
adiestramiento que le permita adquirir una especializacidn técnica, asi como un
salario decoroso para é! y su familia al igual que prepararlo para su vida en
libertad.

Servicios generales: Se realizan en apoyo a los problemas de mantenimiento
de cada centro.

Educativo: Comprendiéndose de asesoria y participacion, esta actividad estara
sujeta a los programas:de’ educacion, cultura, deporte y recreacidon que se
desarrollan en la institucion o

Artesanal: Se desarrolla’ anerainformal obedeciendo a la creatividad y

habilidades de los intem:c;)‘

Se ha formado una ampli'a’ 6pinkién en torno al trabajo penitenciario, la idea
misma de trabajo, forzado o no bajo una u otra modalidad, procedié a las
carceles. Por lo que se ha puesto en relieve, la naturaleza redentora de éste, mas
alld inclusive de su eficacia correccional. Y no es extrafio que la idea de su labor,
colocada en el centro de todas las demas domine la estructura y designaciones
basicas de los sistemas penitenciarios. Lo que ha sido el trabajo carcelario,
aportar una ensefanza basica profundamente negativa es también muy a
menudo, el balance del presente.
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del trabajo como pena
1a carcel, o
administracién

" No han deSaparecidd ac
agregada a.la prlncp I
bien como |nstrume te
penitenciaria. "

apresuraclo de a lndusma y no ésta reducirse al ritmo desmayado de la carcel.
C}\PAC TACiON PARA EL TRABAJO PENITENCIARIO

; La capacntacnén penitenciaria, debe entenderse como un proceso a través del
cual se desarrollan las habilidades destrezas, vocacién y aptitudes de los internos
: por una especializacién en el trabajo.

g Se ehtiende como capacitacion para el trabajo, al aprendizaje de algun oficio
'.:f’c,b'hiel que el interno pueda aspirar una vida digna en libertad. Esta consiste en la
ihslrudcién a través del desempeiio de una actividad laboral determinada,
- 'désarrollada en las areas de industria, servicios y artesanal.

En los Centros de Reclusién, cada dia que pasa es mas dificil que un reo

.alcance su readaptacién social, si estd se obtiene con el trabajo y capacitacion
‘para el mismo, esto es, a consecuencia de la sobrepoblacién existente, ya no hay
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trabajo para todos, slendo de gran magnitud este problema en el snstema
i pemtenciano no lograndose su principal objetivo.

1.4.2, EDUCACION PENITENCIARIA

La educacién penitenciaria, contempla la formacién - de uha pérsona'-
encauséndola para el mejor aprovechamiento de sus aptitudes frente ‘a Ias‘
mstituclones soclales y el respeto a los valores humanos, la: adquusicuén de:
conocimientos en miultiples niveles, a través de un proceso sistem'étu':o y.
controlado de ensefianza y aprendizaje dentro de los sngu:entes tlpos'

Académica: Es un proceso sistematico y controlado de ensefanza y - :
aprendizaje tendiente a la adquisicién de conocimientos en multlples niveles
escolares.

Estética: Tiene como objeto principal promover las actividades que pérmitén‘a :
las personas privadas de su libertad el regreso a la sociedad fomvenlando el
entrenamiento, la diversion, la salud mental y el desarrolio de la caypa>cidad
creativa y emocional. L ‘

Higiénica: Tiene por objeto forjar nuevos habitos en reclusion conociendo los
inconvenientes que trae consigo la insalubridad como fuente de infecciones y
enfermedades para el_é\iar- Ié:ch:bnd‘icién de vida del interno.

C:w’ca' T|ene por ob]eto fortalecer el sentimiento del individuo como ciudadano
‘ de un pafs para lograr el respeto a las instituciones publicas y a los simbolos
. pamos
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CAPITULO Il “LIBERTAD ANTICIPADA".

Libertad anticipada es el nombre que se le ha dado a las distintas figuras
juridicas previstas en la Ley de Ejecucién de Sanciones Pénéles para el Distrito
Federal y en el Cdédigo Penal para el Distrito Fedéral, por lo que los reos
'sehtenciados obtienen su libertad previa y condicional a la compurgacion total de

su pena.

La Libertad Anticipada se encuentra regulada en el articulo 40 de la Ley
de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal la cual establece:
“ los beneficios de libertad anticipada, son aquellos otorgados por la
Autoridad Ejecutora, cuando el sentenciado retina los requisitos
establecidos legalmente en cada modalidad”

Dichos beneficios son:

I. Tratamiento Preliberacional.
Il. Libertad Preparatoria.

Illl. Remision Parcial de la Pena.

Por lo que a continuacion se explicara cada uno de elios.
2.1, TRATAMIENTO DE EXTERNACION
La Externacién es uno de los beneficios que puede obtener una persona que

ha sido sentenciada a compurgar una pena de prisién, siempre y cuando retina
ciertos requisitos que a continuacidn explicaremos.
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2.1.1. FUNDAMENTO JURIDICO DEL TRATAMIENTO DE EXTERNACION.

El tratamiento de Externacidn no se encuentra regulado en la Ley de
Ejecuciones de Sanciones Penales como Libertad Anticipada, sino como
tratamiento, mas sin embargo, en la practica si se considera como tal, ya que el
sentenciado puede obtener este beneficio antes de compurgar totaimente su
pena.

El Tratamiento de Externacion se encuentra regulado en la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal en su articulo 33 “es
un medio de ejecutar la sancion penal, de cardcter eminentemente técnico,
por el que se somete al sentenciado ejecutoriado a un proceso tendiente al
fortalecimiento de los valores sociales, éticos, civicos y morales, que le
permitira una adecuada reinsercion a la sociedad”

2.1.2. REQUISITOS PARA OBTENER EL TRATAMIENTO DE EXTERNACION.

La Ley de Ejecuciéon de Sanciones Penales para el Distrito Federal
establece en el articulo 34 los requisitos que debe reunir el reo para que se
le pueda otorgar este tratamiento:

I. La pena privativa de libertad impuesta no exceda de cinco anos;

Il. Durante el desarrollo del proceso y hasta que cause ejecutoria la
sentencia hubiese gozado de Libertad Provisional Bajo Caucion;

Ill. Sea primodelincuente;

1V. Cuente con trabajo permanente o se encuentre estudiando en institucion
reconocida oficialmente con excepcion de aquellos de 75 o mas anos;

V. Cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice a la
Autoridad Ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
externado;
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VI. En caso de haber sido condenado a la reparacion del dano, ésta se haya

garantizado, cubierto o declarado prescrita.

Estos requisitos debera cubrir una persona que durante su proceso, se haya
encontrado en libertad provisional bajo caucién, es decir, que no haya estado
privado de su libertad.

Ahora bien de acuerdo al articulo 36 del mismo ordenamiento, cuando un
sentenciado por sus caracteristicas personales, asi como la dinamica del
delito, haya estado detenido durante el proceso, al causar ejecutoria la
sentencia definitiva, podra someterse también a tratamiento de Externacion
cuando retina los siguientes requisitos:

I. No se encuentre en los supuestos de las fracciones | y Il del articulo 34
de la Ley de Ejecucion de Sanciones penales para el Distrito Federal;

il . La pena de prision impuesta no exceda de 7 afios;

{ll. Sea Primodelincuente;

IV. Técnicamente acredite haber presentado un desarrollo intrainstitucional
favorable; durante dos periodos de valoracion consecutivos;

V. Cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice a la
Autoridad Ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
externado;

VI. Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio, arte o
profesion o exhiba las constancias que acrediten que continta estudiando;
Vil. En caso de haber sido condenado a la reparacion del dario, ésta se haya
garantizado, cubierto o declarado prescrita; y

Vill. Se deroga (Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 25 de
julio de 2000).

Reunidos lo requisitos a que se refiere este articulo, la Direccién abrira el
expediente respectivo donde se registrara el control de tas condiciones, horarios y
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actividades que realizara e! sentenciado, una vez que se le haya otorgado este
" beneficio.

2,1.3. MODALIDADES DEL TRATAMIENTO DE EXTERNACION.

El articulo 37 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales Para el Distrito
Federal nos senala en que consiste el tratamiento de Externacion :
I. Salida diaria a trabajar o estudiar con reclusion nocturna.
1l. Salida a trabajar o estudiar con reclusion los dias sabados y domingos.
lll. Tratamiento terapéutico institucional que se establezca en el caso,
durante el tiempo que no labore o estudie.

La primera modalidad consistente en salida diaria a trabajar o estudiar, le
permite al Externado adaptarse o proyectarse por su cuenta de un empleo, o
acudiendo al Patronato para la asistencia del liberado, o dandole la oportunidad
de continuar con sus estudios que aun no ha concluido.

La segunda modalidad le debera servir al externado como base para adaptarse
a su vida;fa__miliar. ya que convivird con ella durante toda la semana, recluyéndose

S Tjalgu o de Ios beneﬂctos de libertad anticipada que esta ley contempla.
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2.1.4. CONDICIONES DEL TRATAMIENTO DE EXTERNACION:

El sentenciado que haya obtenido Tratamiento de Externacion, estard
obligado a lo siguiente:

I. Presentarse ante la Autoridad Ejecutora que se senale,
conforme a las condiciones y horarios previamente registrados.

ll. Someterse al tratamiento - técnico penitenciario que se determine.

lll. Abstenerse de ingerir bebidas embriagantes, psicotrépicos o
estupefacientes.

1V. No frecuentar centros de vicio.

V. Realizar las actividades que a favor de la comunidad determine la
Direccion, para lo cual se abrird el expediente respectivo donde se
registrara el control de las condiciones, horarios y actividades que realizaré.

Como podemos darnos cuenta, una vez que el sentenciado haya obtenido el
beneficio de externacion, éste se tendrd que someter a ciertas condiciones que

propiamente establece este tratamiento, de las cuales estoy de acuerdo, ya que
- no-se le debe de dar la total libertad, a alguien que aun se encuentra en
tratamiento técnico.

2.1.5. CAUSAS DE REVOCACION DEL TRATAMIENTO DE EXTERNACION.

Al sentenciado que se le haya otorgado el tratamiento de externacion se
le podra revocar por las siguientes causas:
I. Cuando ha dejado de cumplir con alguna de las obligaciones que se le
fijaron.
ll. Cuando es condenado por la comision de un nuevo delito doloso
mediante sentencia ejecutoria; tratindose de delitos culposos, la autoridad
ejecutora podra revocar o mantener el beneficio dependiendo de la gravedad
del delito.
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: »de la 'Procuradurfa General de ustlcia del Dlstrlto Federal que por su conducto, el
:'Mmisterlo Publlco designe elementos de la Policia* Judicial para que procedan a la
Vlocallzamon. detencnén, presentacion e internacién del Sentenciado, en el lugar
que se designe.

PROHIBICIONES LEGALES PARA OBTENER EL TRATAMIENTO DE
EXTERNACION:

De acuerdo al articulo 33 bis de la Ley de Ejecucion de Sanciones penales
para el Distrito Federal no se concederd el tratamiento de externacion a los
sentenciados que hayan cometido los siguientes delitos:

a) Por el delito de corrupcion de menores previsto en el articulo 201 del
Codigo Penal para el Distrito Federal;

b) Por el delito de lenocinio previsto en los articulos 206 y 208;

c) Por el delito de incesto previsto en el articulo 272;

d) Por el delito de extorsion previsto en el articulo 390 en relacion al
segundo pérrafo;

e) Por el delito de robo con violencia en las personas en un mueble habitado
o destinado para habitacion conforme a los previsto en el articulo 367 en
relacion con los articulos 367 con relacion al 372 y 381 bis todos del Codigo
Penal para el Distrito Federal.

Desde mi punto de vista, este tratamiento se puede considerar como una
libertad anticipada, como pudimos ver, el reo que se considera con derecho de
acuerdo a la Ley en mencién para poder solicitar este beneficio, puede iniciar el
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e trémlte admxnlstranvo y.si: se” ler otorga, es decir, si retne todos Ios vrequisutos :
~prevustos por la Ley de E]ecucién de Sanciones Penales para el Dismto ._ederal :
V. podra salir antes de compurgar la totalidad de su pena. e

Lo -que’; ca‘réct'e‘r'iza a ‘es'te tratamiento de los otros, es que este beneficio:"
'unlcamente se le otorgara a aquellos sentenciados cuya pena no exceda de 5
; anos, y sl estos hubleren gozado de su libertad provisional, durante el desarrollo
..:de su proceso 'y _hasta que cause ejecutoria la sentencia pronunciada en su
contra asf mlsmo se le otorgara a los sujetos cuya pena no exceda de 7 afos y

: durante su proceso se les hubiere privado de su libertad.

i hﬁdra 'explicaremos en que consiste la libertad preliberacional.
2.2, TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL.

Es la liberacion paulatina del interno a titulo de prueba, después de haber
cumplido una parte de la condena que se le hubiese sido impuesta,
permaneciendo el preliberado durante cierto plazo sometido a determinadas

condiciones de vida y conducta intramuros.
2.2.1. FUNDAMENTO JURIDICO DEL TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL.

El articulo 43 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito
Federal establece " el tratamiento de preliberacion es el beneficio que se
otorga al sentenciado, después de cumplir una parte de la sancion que le
fue impuesta quedando sometido a las formas y condiciones de tratamiento

y vigilancia que la Direccion establezca “

Ahora bien, esta libertad preliberacional, consiste en que el sentenciado que
haya cubierto el 50% de su condena, dentro del Centro de Reclusién, y haya
reunido los requisitos establecidos por la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales
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)a | rlto Federal, que explicaré posterlormente podré obtener esta libertad,
vsujeténdose'a ciertas condiciones. R

Okro de los puntos de mayor relevancia para que el sentenciado pueda obtener
este beneficio, es que se le practicard un Estudio de Personalidad, para que
acredite que ha sido rehabilitado socialmente, para que pueda convivir con la
sociedad sin peligro para ésta, si no reine este requisito, la ley no le concedera
este pedimento. Por lo que el Reglamento de Reclusorios y Centros de
Readaptacién Social del Distrito Federal en su articulo 60 nos establece
“que en los Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, se aplicara el
régimen penitenciario, progresivo y técnico que contara de periodos de
estudio de personalidad de diagnostico y tratamiento de internos.”

Los estudios de personalidad base del tratamiento se actualizan
periédicamente, esto serd cada seis meses, y se iniciarAn desde que el recluso
quede sujeto a proceso.

Por lo que no debe perderse de vista que el Slstema Pemtencnarto se
organizara sobre la base del trabajo, la capacﬂacnon para el rnlsm

como ‘medlos de readaptacién social.

Es importame sefalar que e! Consejo Técnico Interdlsmplmano del Centro‘

Penllenmano. asi como de los Reclusorios esta facultado para-determinar las

medidas preliberacionales a los reos que han respondido favorablemente al

" Sistema de tratamiento readaptatorio, aunque el otorgamiento de este beneficio
de libertad anticipada le compete a la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal
por delitos de orden comun.

De acuerdo al articulo 45 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales

para el Distrito Federal, el tratamiento preliberacional comprende:
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I. La preparacion del sentenciado y su familia en forma grupal o individual,
acerca de los efectos del beneficio.

ll. La preparacion del sentenciado respecto de su corresponsabilidad social
lll. Concesion de salidas grupales con fines culturales y recreativos, visitas
guladas y supervisadas por el personal técnico.

1V. Canalizacion a la Institucion Abierta en donde se continuara con el

tratamiento correspondiente.

Entendiéndose como Instituciones Abiertas a los establecimientos destinados
a los internos que por acuerdo de la autoridad competente deban continuar en
ellas el tratamiento 'de readaptacion social mediante la aplicacion de las medidas
previstas por el articulo 27, segundo parrafo del Cédigo Penal para el Distrito
Federal, el cual nos refiere sobre el trabajo en favor de la comunidad, que
consiste en la prestacion de servicios no remunerados. '

.‘ 2.2.2, REQUISITOS EN EL TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL.

Lé Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal en su
articulo 44, nos establece los requisitos para el otorgamiento del
tratamiento preliberacional que se concederd al sentenciado siendo los
siguientes:

I. Cuando haya compurgado el 50 % de la pena privativa de libertad
impuesta.

/l. Que haya trabajado en actividades reconocidas por el Centro de
Reclusion.

lll. Que haya observado buena conducta.

IV. Que participe en actividades educativas, recreativas, culturales o

deportivas que se organicen en la institucion.

H Cfr, Reglamento de Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal , Articulo 107, Ed.
Rail Judrez Carro, México 200!
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V. En caso de haber sido condenado a pagar la reparacion del dario, €ésta se
haya garantizado, cublerto o declarado prescrita.

VI. No ser reincidente.

VIl. Cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice a la
Autoridad Ejecutora el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
preliberado;

Vill. Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio, arte o
profesion o exhiba las constancias que acrediten que continta estudiando.

De lo anterior podemos deducir que las aclividades laborales, educativas,
recreativas y culturales que realice el reo dentro del Centro de Reclusion son
indispensables para que pueda alcanzar el otorgamiento a este beneficio, debera
ser primodelincuente, si anteriormente cometié algtn delito ya no podra iniciar el
- tramite administrativo a esta libertad anticipada, otro de los requisitos primordiales
; que no. debemos de pasar por desapercibidos, es el pago a la reparacién del
-‘dano que se haya ‘garantizado o prescrito ya que en la practica es importante
' -mencionar.que si no se ha cubierto esta reparacién del daiio, se da por terminado
el tramite administrativo, hasta que se acredite este pago.

2,2.3. MODALIDADES DEL TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL.

Es importante serialar, en que consiste este tratamiento que es otorgado a
aquellos sentenciados que hayan reunido los requisitos establecidos por la
Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, por lo que
en su articulo 45, fraccion IV inciso a) y b) nos cita las modalidades a las

que queda sujeto el preliberado que se le ha otorgado este beneficio:

a) Salida diaria a trabajar o estudiar con reclusion nocturna y salida los dias
sabados y domingos para convivir con su familia, y

b) Reclusion los sabados y domingos para tratamiento técnico.
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o ;con su famllla Ios fmes de semana

; La segunda modalldad le permlte ‘al prehberado continuar con su tratamiento
‘ v técnlco para una mejor readaplac:lén social.

Es importante seﬁaiar 'q'u“e el liberado, una vez que haya compurgado las tres
quintas partes de su condena desde que ingreso al centro de reciusion hasta la:

obligacién de recluirse en el lugar senalado por la autoridad ejecutora, éste podré s

hacer el cambio de modalzdad de una libertad preliberacional a- una hbertad' :
preparatona, que expl:caré en que consiste ésta posteriormente, al cual ya no se
le va a obligar a su internacién, sino que solamente cumpla con “las
presentacriones que establezca la Direccion General de Prevenciéon 'y
: Readapta‘clén Social para cada caso, hasta la ejecucién total de la pena.

2.2.4. CONDICIONES DEL TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL.

La Ley de Ejecuciéon de Sanciones Penales para el Dis;rito Federal, no hace
referencia alguna sobre las condiciones a cargo del reo para que pueda gozar de
este beneficio que le otorga la ley. Remitiéndonos a los requisitos que contempla
la ley de referencia, el reo. podra obtener la preliberacion cuando cumpla con la
obligacion de reparar el dano causado asf como el que no sea reincidente, y
cuando haya compurgado el 50%‘de la pena privativa de libertad impuesta, por lo

-que: con3|dero esto preceptos como condiciones que debera cumplir el

‘sentenmado para poder acogerse ‘a este beneﬁcno
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2.2.5. CAUSAS DE REVOCACION DEL TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL

Es importante seialar, que existen causas de revocacion a este beneficio, las
cuales estan reguladas por la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el
Distrito Federal en su articulo 65, el cual nos establece: Al sentenciado que se le
haya otorgado algin beneficio de la libertad anticipada podra revocarsele por las - '
sigulentes causas:

= Cuando ha dejado de cumpllr con alguna de las obligaciones que se Ie
fijaron. k

sentencia

anuclpada la Autond

compurgue el resto- de la sancién que Ie fue |mpuesta enla insmumén que senale .

la misma.

En referencia a lo mencionado anteriormente el Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Sexto Circuito establecis: '

ORDEN DE PRELIBERACION, REVOCACION DE LA. IMPROCEDENCIA DE LA
GARANTIA DE AUDIENCIA ANTES DE EMITIRLA. Cuando la autoridad
administrativa revoca en perjuicio del reo la orden de preliberacion, sélo esta
obligada a comprobar que el reo incumplié las obligaciones derivadas de la
preliberacién, sin que haya necesidad de concedérsele garantia de audiencia
previamente a la revocacién de tal medida, por cuanto tal derecho constitucional
fue respetado dentro del proceso penal a que fue sujeto aquél. '*

15 Semanario Judicial de la Federacion, Tribunal Colegiado de Circuito, 8° Epoca, Tomo Décimo, P.89
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En relacién a la causa en que se revoca la preliberacion , es evidente que siel
sentenciado comete un nuevo delito perderd la libertad anticipada que habla
obtenido, lo cual me’ pé’fece razonable ya que nos manifiesta la falta .de.
readaptacion social pér béhe del preliberado que se encuentra gozando de este
beneficio. )

Ahora se explicara otra forma de libertad anticipada que otorga la Ley de
Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito Federal.

2.3 LIBERTAD PREPARATORIA.

La Libertad Preparatoria es otro de los beneficios que puede obtener un
sentenciado. En la practica es el qué mas se otorga, ya que si una persona que se
encuentra privada de su libertad, y si tiene la calidad de reincidente, no podra
iniciar su tramite administrativo para solicitar una libertad preliberacional o una
extemaciéni por lo que a continuacidn explicaremos en que consiste este
beneficio y que requisitos deberdn acreditar las personas que se encuentran
recluidas en los diferentes Centros Penitenciarios del Distrito Federal.

2.3.1. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA LIBERTAD PREPARATORIA.
La Libertad Preparatoria estd regulada por el Cédigo Penal para el Distrito
Federal. en su articulo 84, asi como en la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales

para el Distrito Federal, por lo que en su articulo 46 nos establece:

ARTICULO 46.- La Libertad Preparatoria se otorgard al sentenciado que
cumpla con las tres quintas partes de su condena tratindose de delitos
dolosos o la mitad de la misma tratandose de delitos culposos.

El Cddigo Penal para el Distrito Federal en su articulo 84 manifiesta:




ARTICULO 84.- Se concederd la libertad preparatoria al condenado, previo el
informe a que se refiere el Cédigo de Procedimientos Penales, que hubiere
cumplido las tres quintas partes de su condena, si se trata de delitos
intencionales, o la mitad de la misma en caso de delitos imprudenciales.

El ordenamiento penal que antecede en relacioén al informe previo, nos remite
al articulo 584 del Cddigo de Procedimientos Penales, se pedirad informe
pormenorizado al director del reclusorio, acerca de la vida del reo en e! lugar de
reclusion.

-Dicho mforme conslste en-que el director del Centro de Reclusién deberév )
nouflcar ala Secretana de Gobierno del Dlstrlto Federa )
permanecldo el reo ‘en’ sion,’la ‘¢ onducta observada asi:como la’ respuesta' al’
tratamlento progresnv de readaptaclén y el resultado del estudio:d _evrsoinyalida_rd‘ :
practlcado al reo,” S

Por su pane el Cédtgo Penal para el Distrito Federal en su: artfculo 87, hace-
. _referencna que Ios sentenc:ados que disfruten de libertad preparatona quedarén:

-bajo el culdado y- vngilancna de la autoridad ejecutora que estaremos hablando def~
: Ia Secretana y Subsecretana de Gobierno del Distrito Federal.

i Por lo anterior, no es posible dejar sin vigilancia alguna a los sentenciados que
obtienen este beneficio, ya que implicaria una libertad absoluta y sin condiciones
antes de cumplir la totalidad de su sentencia.

2.3.2 REQUISITOS PARA OBTENER LA LIBERTAD PREPARATORIA.

Para obtener la Libertad Preparatoria la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales

para el Distrito Federal establece en el articulo 46: -
TESIS CON
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Articulo 46.- La Libertad Preparatoria se otorgara al sentenciado que

cumpla con las tres quintas partes de su condena tratindose de delitos

dolosos o la mitad de la misma tratdndose de delitos culposos, siempre y

cuando cumpla con los siguientes requisitos:

1

i,
1.

.

Haber acreditado niveles de instruccion y actividades culturales
durante el tiempo de reclusion.

Haber participado en el drea laboral.

En caso de haber sido condenado a pagar la reparacion del daino,
ésta se haya garantizado, cubierto o declarado prescrita.

Cuente con una persona conocida, que se comprometa y garantice
a la autoridad Ejecutora, el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por el preliberado.

Compruebe fehacientemente contar en el exterior con un oficio,
arte o profesion o exhiba las constancias que acrediten que
contintia estudiando.

De conformidad con los requisitos que precisa el articulo inmediato anterior se

considera importante destacar que el reo puede comprobar vélidamente con

constancias otorgadas por el centro de reclusién, el haber acreditado niveles de

ed(:cacién

asimismo como actividades culturales, ademas como haber

R partlmpado en areas laborales, en la préctlca es uno de los pnnc;pales problemas

ejeéu_tor"é lo spendera hasta que cubra este requisito.
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v oS eI .reono :llegare a cubrir alguno de los requisitos mencionados con -
'kj amelaclén no’ podra obtener la libertad preparatoria, que otorga la Ley de.
Ejecuc:én de Sanciones para e! Distrito Federal, asi como el Cdédigo Penal vy
Cédlgo de Procedlmienlos Penales para el Distrito Federal.

‘El- Cédlgo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en su arﬂculo
'. 583 sostlene que cuando algun reo compurgando una sancién prlvatlva ‘de
Ilbertad crea tener derecho a la libertad preparatoria por haber cumphdo con los :
requusutos que exigen los artfculos 46 de la Ley de Ejecumén de Sanciones
Penales para el Distrito Federal, asi como el 84 del Cdédigo Penal para el Distrito
Federal ocurnré a la Direccion General de Prevencién y Readaptacién Social,
: soljcnéndola y acompainando los centificados y demas pruebas conducentes.

Ahor blen de acuerdo ala orgamzaclén del sistema pemtencnano en el Distrito

Constancia de conducta del reo
'iCon_stancia de capacitacién laboral

;‘c:or'\stancia de jornadas laborales en prision
= Carta aval moral
- -“Carta de trabajo.

.. En este mismo orden de ideas los articulos 584 y 585 del Cddigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, nos citan:
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Articulo 584.- Recibida la solicitud se recabardn los datos e informes y se
practicardan los estudios necesarios para acreditar los requisitos a que se
refiere el Codigo Penal, igualmente se pediré informe pormenorizado al
director del reclusorio, acerca de la vida del reo en el lugar de reclusion.

Articulo 585.- La Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social

resolverd la solicitud a que se refiere el articulo anterior.

Los estudios que hace mencidn el Cédigo Penal es el Estudlo de Personalidad
el cual consiste en un examen de su personalidad que se Ie practica al reo para

}cvor_npro‘_bar que esta socialmente readaptado y en condiciones de no volver a
,dqlirj'quif, si no acredita este requisito no podra otorgdrsele este beneficio.

_Es.importante sefialar que la Direccién de Ejecucién de Sanciones Penales de
la Direccién General de Prevencién y Readaptacién Social, cuenta con una

Comisién Dictaminadora de beneficios de libertad anticipada, la cual tiene como
funcién revisar que se hayan satisfecho los fequ'i“sitos que establece la ley para
conceder la libertad preparatoria, externacién, asf como la prel:beracnén y remision
parcial de la pena, que hablaremos méas adelante de ella.

Esta oflcma tlene a su vez el encargo de lievar a cabo una dinamica del dehto _
3_*analizando la conducta antisocial del deiincuente y dictaminar en base ‘a ‘esas
fuentes‘ sobre la . posibilidad de readaptacion del reo y la procedencla o

|mprocedenc1a de alguno de estos beneficios.

: L2.3.3.> MODALIDADES DE LA LIBERTAD PREPARATORIA.
“:-7 lLos sentenciados que disfruten de Ia libertad preparatoria, quedaran bajo el

cuidado y vigilancia de la autoridad ejecutora, a la que estan obligados a
presentarse a firmar segun se haya convenido en el momento que se les concedid
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. este beneficio, el cudl podrd ser semanal, quincenal o mensual, estaradn
obligados a hacerlo hasta que compurguen totalmente su pena.

2.3.4. CONDICIONES DE LA LIBERTAD PREPARATORIA,

Ahora explicaremos las condiciones que debe reunir el reo para que pueda
alcanzar esta libertad preparatoria, la cual nos remite al articulo 84 parrafo quinto
del Cédigo Penal para el Distrito Federal, el cual nos establece:

Lienados los anteriores requisitos, la autoridad competente podréd
conceder la libertad, sufeta a las siguientes condiciones:

a) Residir o, en su caso, no residir en lugar determinado, e informe a la
autoridad de los cambios de su domicilio. La designacion del lugar de
residencia se hara conciliando la circunstancia de que el reo pueda
proporcionarse trabajo en el lugar que se fije, con el hecho de que su
permanencia en €l no sea obstaculo para su enmienda;

b) Desemperiar en el plazo que la resolucion determine, oficio, arte,
industria o profesion licitos, si no tuviere medios propios de subsistencia;

c) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de
estupefacientes, psicotrépicos o sustancias que produzcan efectos
similares, salvo por prescripcion médica.

d) Sujetarse a las medidas de orientacion y supervision que se le dicten y a
la vigilancia de alguna persona honrada y de arraigo, que se obligue a
informar sobre su conducta, presentdndolo siempre que para ello fuere
requerida.

En cuanto a la primera de las condiciones es importante que la persona que
goza de este beneficio, dé aviso a la autoridad ejecutora, sobre algtin cambio de
domicilio, siempre y cuando ese cambio sea por cuestion laboral, el cual debera
acreditar con una carta-ofrecimiento de trabajo de una empresa o persona que lo
pueda emplear.
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Por'l'oj_ qpe hace a la segunda modalidad, cuando el reo no tenga los medios

: : propio$ paré subsistir, y que, de concedérsele la libertad preparatoria, no puede

: iogfar un empleo por si mismo, podra acudir al Patronato para la Incorporacion

hl"Trabajo y por el Empleo, el cual resolvera el lugar en que habra de
desarrollario.

De acuerdo con la tercera condicién, estoy de acuerdo en que se le abstenga
del abuso ' en el consumo de bebidas embriagantes y de drogas como son las
pastillas, la cocaina, cigarros de marihuana entre otras, pues esto implica en la
mayoria de los casos, que el individuo cometa conductas delictivas, en este caso

“ la reincidencia de la persona que esta gozando de la libertad preparatoria.

“La tltima de las condiciones, nos habla de la vigilancia de una persona honrada,
esta se refiere a la figura del Aval Moral, misma que deberé informar sobre el
comportamiento del sujeto, cuando asi fuere requerida.

" Tanto los requxsntos como las condlclones que establece nuestra legislacion,
. debera reunir un sentenmado quef esee alcanzar esta libertad preparatoria, sin

i que tenga que-. compurga totalldad de su condena dentro del Centro de

sefnalar-que el Cédigo de Procedimientos Penales del
s arto’culo 586 nos habla que la Direccion General de
dapt aclon Soclal exige la presentacion de una persona solvente
como fiador del sentenciado, la cual se obligara solidariamente
mp r con las medidas de presentacién, vigilancia y control, cabe
L ez"esté”pefsona puede ser la misma u otra distinta de la que se ha
: 'consmu«do como Aval Moral del reo para cumplir con sus obligaciones de éste
v ulumo '
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2.3.5. CAUSAS DE REVOCACION DE LA LIBERTAD PREPARATORIA.

Asi como se le puede otorgar al sentenciado la libertad preparatoria, se le podra
revocar estd, de conformidad con el artlculo 86 del Cddigo Penal para el Distrito
Federal.

Articulo 86.- La autoridad competente revocara la libertad preparatoria:

L.- Si el liberado no cumple las condiciones fijadas, salvo que se le dé una
nueva oportunidad en los mismos términos que se establecen en la fraccion
1X del articulo 90 de esté cédigo;

Il.- Si el liberado es condenado por nuevo delito doloso mediante sentencia
efecutoriada , en cuyo caso serd de oficio la revocacion; pero si el nuevo
delito fuere culposo, la autoridad competente podrd, segtin la gravedad de
hecho, de revocar o mantener la libertad preparatoria, fundando su

resolucidén.

El condenado cuya libertad preparatoria haya sido revocada, debera cumplir el
resto de la pena. Los hechos que originen los nuevos procesos a que se refiere
este articulo interrumpen los plazos para extinguir la sancion.

‘R'es‘pecto de'la ‘primAera de las causas de revocacién, es de observarse que la
Direccion General de Prevencion y Readaptacién Social o la Secretaria de
Gobierno del Distrito Federal pueden revocar vélidamente la libertad preparatoria,
si el liberado ha faltado a alguna de las condiciones que se le han fijado, a su vez
este ordenamiento, faculta a la autoridad ejecutora a darle otra oportunidad de
acuerdo a la fraccién X del articulo 90 del Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Por lo que la fraccion IX del articulo 90 del citado Cédigo Penal, sostiene

que la falta del cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
condenado, el Juez podrda hacer efectiva la sancion suspendida o
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amonestarlo, con el apercibimiento de que, si vuelve a faltar a alguna de las
condiciones fijadas, se hara efectiva dicha sancién.

Por lo que la Direccidon General de Prevencion Social puede apercibir
administrativamente al liberado de que si incurre en nueva falta, revocara la
libertad preparatoria de la que ha venido gozando, y entonces hacer efectivo el
resto de su sancion nuevamente en prision.

Con lo que respecta a la segunda causa de revbcécién la autoridad ejecutora
no puede revocar la libertad preparatorla. cuando el liberado sea nuevamente

procesado por. dehto‘fd cu’nto no exista sentencia firme que lo

declare penalmente spo able eesenfcuto

- En Io que se reflere a los condenados por delitos culposos, este ordenamiento
faculta a la autorldad e]ecutora a “mantener o revocar la libertad preparatoria del
liberado, siempre y cuando cumpla con las garantias de seguridad juridica que
establece nuestra Constitucion Politica, esto es, que esté debidamente fundada y
motivada su resolucién. '

Haciendo mencién a los'_heéhos que originen nuevos procesos interrumpen los
plazos para extinguir Ia sancnén. éohsidero acertado lo anterior desde el punto de
vista de que el IiberadB.-al ser sujeto nuevamente a prision preventiva, no puede
cumplir con sus presentaciones ante la autoridad ejecutora, entonces se podra
revocar la libertad preparatoria, salvo que si tiene derecho puede obtener la
libertad provisional bajo caucién y en este sentido puede seguir gozando de la
libertad preparatoria por un lado y por el otro, de la libertad provisional a que tuvo
derecho.

Es importante sefalar que la libertad preparatoria es un beneficio de la libertad

anticipada que otorga !a Secretaria de Gobierno del Distrito Federal por conducto
de la Direccién General de Prevencién y Readaptacion Social; y la libertad
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p}ovisionél bajo caucién obedece a una garantia constitucional que dentro de!
proceso penal otorga el Juez.

PROHIBICIONES DE DELITOS PARA OTORGAR LA LIBERTAD
PREPARATORIA.

De acuerdo al articulo 85 del Codigo Penal para el Distrito Federal , nos
establece ciertos delitos de los cuales no se les podra otorgar a los reos la
libertad preparatoria.

= Por el delito de Violacion previsto en el articulo 265, en relacion con
el articulo 266 bis, fraccion I;

= Por los delitos graves que dolosamente afecten la integridad fisica o
emocional de los menores;

=  Por el delito de Plagio y Secuestro previsto por el articulo 366, con
excepcion de lo previsto en la fraccion Vi de dicho articulo en relacion
con su antependltimo parrafo y lo dispuesto en el pentltimo parrafo;

= Por el delito de Robo con violencia en las personas en un inmueble
habitado o destinado para habitacion, conforme a lo previsto en el
articulo 367, en relacion con los articulos 372 y 381 Bis, de este
Cddigo, asi como a los habituales y a quienes hubieran incurrido en
segunda reincidencia

Nuestra legislacion es clara al senalar estos delitos como prohibicion para
otorgar la libertad preparatoria, ya que si un reo, retine todos los requisitos
sefialados con antelacién, pero se encuentra acusado de algun delito seRalado
anteriormente, no podra alcanzar su libertad preparatoria, es decir, tendra que
compurgar la totalidad de su pena en el centro de reclusion asignado.

57



'2.4. REMISION PARCIAL DE LA PENA.

El principal objetivo del Sistema Penitenciaric Mexicano, es la Readaptacién
Social del sentenciado, la cual se va a obtener por medio del trabajo, capacitacién
del mismo y la educacién, como fue explicado en e! capitulo anterior, hacemos
mencion de esto, porque este beneficio consiste precisamente en los dias
laborados dentro del Centro de Reclusion, ya que por dos dias de trabajo, se le
hara remisién de uno de pena.

~2.4.1. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA REMISION PARCIAL DE LA PENA.

La Remision Parcial de la Pena esta consagrada en la Ley de Ejecucion de
Sanciones Penales para el Distrito Federal en su articulo 50, el cual nos establece
lo siguiente:

Articulo 50.- Por cada dos dias de trabajo se harda remision de uno de
prision, siempre que el recluso observe buena conducta, participe
regularmente en las actividades educativas que se organicen en el
establecimiento y revele por otros datos efectiva readaptacion social. Esta
ultima serd, en todo caso, el factor determinante para la concesion o
negativa de la remision parcial de la pena, que no podrd fundarse
exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacion en actividades
educativas y en el buen comportamiento del sentenciado.”

De conformidad con el precepto legal que antecede, para obtener la remision
parcial de la pena, no basta que el reo observe buena conducta, participe en las
actividades educativas y cuente con dias laborados, sino debera revelar por datos
objetivos una efectiva readaptacién social, la cual sera el factor determinante para
que se le conceda este beneficio.
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‘De lo anterior el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia penal ha
establecido lo siguiente:

PENA, REMISION PARCIAL DE LA. READAPTACION SOCIAL, COMO
REQUISITO FUNDAMENTAL. La concesién de la remision parcial de la pena no
podra fundarse exclusivamente en dias de trabajo, en la participacién de
actividades educativas y en el buen comportamiento, sino que fundamentalmente
deberd descansar sobre la consideraciéon de que el sentenciado haya revelado,
por otros datos, efectiva readaptacién social, segtin se desprende del articulo 16
de la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion Social de
Sentenciados.'®

;.. Para que exista una verdadera readaptacion social en el sentenciado,
considero que es de suma importancia que los Centros de Reclusién cuenten con
‘el personal adecuado, capacitado y calificado, que tengan ética y profesionalismo,
para aplicar el Sistema Técnico — Progresivo de la Readaptacién, ya que en
ocasiones el personal encargado de ello, no ha concluido con su educacion
profesional.

En el pdrrafo segundo del citado articulo, nos establece: La Remisién
funcionara independientemente de la Libertad Preparatoria. Para este efecto,
el computo de plazos, se hard en el orden que beneficie al reo. El efecutivo
regulard el sistema de computos para la aplicacién de este precepto, que en
ningin caso quedara sujeto a normas reglamentarias de los
establecimientos de reclusion o a disposicion de las autoridades
encargadas de la custodia y de la readaptacion social.

' Cfr. Semanario Judicial de la Federacién, Primer Tribunal Colegiado de Circuito, 7 Epoca, Mayo 1997,
P.65
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eI otorgamlento de‘ la hbenad preparatona. que es el beneficio que se da primero;
" por lo que una vez sat:sfechos los requisitos, la reduccién de la pena resultara del
ol ‘cémputo que arrojen los dias trabajados por el interno, descontando dos dias de
vtrabajo po

'noide prtsu&n, sin perder de vista que el otorgamiento de este

» en_ era también, de la efectiva readaptacion que demuestre el

2. éEQUISITOS PARA OBTENER LA REMISION PARCIAL DE LA PENA.

> la Externacién. la Libertad Preliberacional y la Libertad Preparatoria,
‘que'ya’se han explicado, el sentenciado que solicite la Remisién Parcial de la

pena, endréi que cubrir ciertos requisitos para que sea otorgada, los cuales se
'n_p ntran"regulados en la Ley de Ejecucién de Sanciones penales para el

: f‘D strito Federal, en su articulo 50, desprendiendo los siguientes:
"'« Observar buena conducta;
v = Participar regularmente en actividades educativas;

* . Revele por otros datos efectiva readaptacion social

* ‘Que se encuentre el sentenciado trabajando.

Como podemos observar, los requisitos son similares a los que exige la
libertad preparatoria, la concesién de este beneficio no podra fundarse
exclusivamente en los dias laborados, sino que debera atender a una verdadera
readaptacion social del sentenciado, ya que es un factor determinante para poder
alcanzar este beneficio.

2.4.3. CONDICIONES DE LA REMISION PARCIAL DE LA PENA.
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Sobre las condxciones que debe cumpllr eI sentenciado que sollcne este
benehcuo, la Ley d‘ g jecucién de Sanclones Penales en su arﬁculo 50 parrafo
: ,tercero nos remlte a Ia 1raccnén;dlll y los’ lnclsos a) y'd) del articulo 84 del Codlgo
‘ APenaI para el Distnto Federal. )

El arﬂculo mencionado, nos habla de la libertad preparatoria.

lll. Que haya reparado o se comprometa a reparar el dafio causado,
sujetandose a la forma, medidas y términos que se le fijen para dicho objeto
si no puede cubrirlo desde luego.

Llenados los anteriores requisitos, la autoridad competente podra conceder
la libertad, sujetada a las sigulentes condiciones:

a) Residir o, en su caso, no residir en lugar determinado, e informe a
la autoridad de los cambios de su domicilio. La designacion del lugar de
residencia se hara conciliando la circunstancia de que el reo pueda
proporcionarse trabajo en el lugar que se fije, con el hecho de que su
permanencia en €l no sea un obstdculo para su enmienda;

d) Sujetarse a las medidas de orientacion y supervision que se le dicten
y a la vigilancia de alguna persona honrada y de arraigo, que se obligue a
informar sobre su conducta presentindolo siempre que para ello fuere
requerida.

Ahora bien para obtener alguno de los beneficios que otorga la ley en mencidn,
se le exige al reo ademads de satisfacer los requisitos establecidos para cada caso,
el pago de la reparacion del dafio, sin éste, no se dara tramite alguno.

Razon por la que no estoy de acuerdo que la falta de pago de la reparacion del
dafio, sea un obstaculo para que un sentenciado pueda alcanzar un beneficio,
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readaptacion social

l@s_? condiciones ‘establecidas para la remisién parcial de la pena, son las
mi'sﬁvtaquue nos sefala la libertad preparatoria, por lo que ya fueron explicadas
““‘con’anterioridad.

2.4.4. CAUSAS DE REVOCACION DE LA REMISION PARCIAL DE LA PENA.

En relacion a las causas de revocacion de la remision parcial de la pena, la
Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, en su
articulo 50, pdrrafo cuarto nos establece: La autoridad podra revocar la
remision parcial de la pena, conforme a lo dispuesto por el articulo 86 del
Cddigo Penal para el Distrito Federal.

En consecuencia, las causas de revocacion aplicables a la remision parcial de la
pena, son las mismas que proceden tratdndose de la libertad preparatoria.

En virtud de que dichas causas ya han sido estudiadas con anterioridad, no
considero necesario repetirlas, pudiéndonos remitir a ellas, en el tema de la
libertad preparatoria.

PROHIBICIONES LEGALES PARA OBTENER LA REMISION PARCIAL DE LA
PENA.

Aqui seria importante hacer una anotacion de suma eficacia, en cuanto a
las prohibiciones legales que establece el articulo 85 del Codigo Penal para
el Distrito Federal, ya que el articulo en mencion, unicamente nos dice que
eésta prohibicion se aplicarda a la libertad preparatoria, sin embargo, el
articulo 50 de la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito
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Federal, nos establece : “‘que no se concedera la remision parcial de la pena
a los sentenciados que se encuentren en cualquiera de los casos a que se
refiere el articulo 85 del Cédigo Penal para el Distrito Federal”, por lo que
considero que existe una contradiccion de leyes.

Ahora bien, los sentenciados que se encuentren en algunos de estos supuestos,
no podran alcanzar ningun beneficio otorgado por las legislaciones mencionadas.
Por lo que tendran que compurgar totalmente su pena dentro del Centro de
Reclusion.

fovu wull
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CAPITULO Il SUSTITUTIVOS PENALES.
3.1. SUSTITUCION DE LA PENA DE PRISION

En los Ultimos afos del siglo pasado se ha fomentado la tendencia de sustituir
la pena de prisién con el propdsito de resolver algunos de los problemas que
enfrenta nuestro sistema penitenciario, principalmente el de sobrepoblacion en
las cdrceles, por lo que es importante encontrar algtin tipo de solucidon a esto,
L :pa[arevitar que aumente el nimero de internos, por lo que en este capitulo les
S fhéb_laré de esas alternativas.

3.1.1. FUNDAMENTO JURIDICO DE LOS SUSTITUTIVOS PENALES.

El Cdadigo Penal para el Distrito Federal en su articulo 70 nos establece
los sustitutivos penales, donde la prision podra ser sustituida, a juicio del
juzgador, apreciando lo dispuesto en los articulos 51 y 52 en los términos
siguientes:

I. Por trabajo en favor de la comunidad o semilibertad, cuando la pena
impuesta no exceda de cuatro aiios.

Il. Por tratamiento en libertad, si la prision no excede de tres arfios; o

Hl. Por multa, si la prision no excede de dos arios.

La sustitucion de la pena de prisién no podra aplicarse por el juzgador cuando
se trate de un sujeto al que anteriormente se le hubiere condenado en sentencia
ejecutoriada por delito doloso que se persiga de oficio y cuando no proceda en
los términos de las leyes respectivas tratdndose de una transgresion en perjuicio

de la' hacienda publica.
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lo ;de_l/l‘tqs'con pena alternativa, el juzgador puede aplicar

pe De:'esta manera, la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito
Federal en su articulo 29, regula los sustitutivos penales estableciendo lo
siguiente:

Articulo 29.- Los Sustitutivos Penales que en términos que la Ley
conceda la Autoridad Judicial, se efecutara por la Direccién de Ejecucion de
Sanciones Penales.

Esto en relacién a los delitos del fuero comtin, ya que esta Direccion serd la
encargada de vigilar dicho cumplimiento en lo referente al Distrito Federal, que es
la demarcacién de estudio.

3.1.2. REQUISITOS PARA OBTENER LOS SUSTITUTIVOS PENALES.

De acuerdo al articulo 70 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, nos
formula los siguientes:
* Que la pena no exceda de cuatro anios;
= Que el sentenciado no haya sido anteriormente condenado por
delito doloso.

El articulo 76 del citado ordenamiento nos manifiesta, que para que proceda la |
sustitucién y la conmutacion, se exigird al condenado la reparacién del dafio o la
garantia que sefale el juez para asegurar su pago, en el plazo que se le fije.

Por lo que considero que los beneficios de la sustitucién de la pena de prisién
pueden otorgarse indistintamente, siempre y cuando la pena de prisién impuesta

6s TESIS CON
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no exceda del tiempo maximo que nos establece el articulo 70 del citado
ordenamiento penal, refiriéndose a cuatro afos.

3.1.3. CONDICIONES PARA OBTENER LOS SUSTITUTIVOS PENALES.

La Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal, no regula
las condiciones que debera cumplir al que se le otorgue este beneficio, por lo que
nos remitimos al articulo 90 fraccién Il del mismo ordenamiento, el cual nos
establece las condiciones en cuanto a la condena condicional.

Il. Para gozar del beneficio de la condena condicional el sentenciado debera:

a) Otorgar la garantia o sujetarse a las medidas que se fijen, para

asegurar su presentacion ante la autoridad siempre que fuere
requerido.

b) Obligarse a residir en determinado lugar del que no podra ausentarse
sin permiso de la autoridad que ejerza sobre €l cuidado y vigilancia.

c) Desempeniar en el plazo que se le fije, profesion, arte u ocupacion
licitos.

d) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del empleo de
estupefacientes, psicotropicos u otras substancias que produzcan
efectos similares, salvo por prescripcion méedica; y

e) Reparar el dafio causado.

Ahora bien, por lo que se refiere el inciso a) del precepto legal que antecede,
debe destacarse que ninguno de los beneficios que establece el articulo 70 del
Cddigo Penal para el Distrito Federal, exige garantia alguna para asegurar la

. presentacion deklysentenciado ante la autoridad ejecutora.

nirelacion a las demds condiciones citadas, es acertado considerarlas como
‘obligaciones o deberes del sentenciado, del cual esté gozando de los sustitutivos
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de la pena de prision, en la mayoria de los casos éstas implican la comision de
conductas antisaciales.

3.1.4. CAUSAS DE REVOCACION DE LOS SUSTITUTIVOS PENALES.

En relacion al tema citado nos habla el articulo 71 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal donde nos menciona que el Juez dejara sin efectos la sustitucién

y ordenaré’ que se ejecute la pena de prisién impuesta, cuando el sentenciado no
cumpla con las condiciones que le fueran sefaladas para tal efecto, salvo que el
S juzgador estim}erconvemente apercublrlo de que si incurre en una nueva falta, se

s cnén sustltulda o cuando al sentenciado se le condene por otro
evo dellto es culposo el juez resolvera si debe aplicar la pena

‘En caso de hacerse efecliva la pena de prision sustituida, se tomara en cuenta
el tiempo durante el cual el reo hubiere cumplido la sancién sustituida. '

3.2. DIFERENTES TIPOS DE SUSTITUTIVOS PENALES.

Los Sustitutivos Penales son medidas alternativas de prision concedidas
disciplinariamente por el d&rgano jurisdiccional y correspondiente al Poder
Ejecutivo el cumplimiento y vigilancia de los mismos, son considerados como
sustitutivos penales: jornadas de trabajo en favor de la comunidad,
tratamiento en semilibertad, tratamiento en libertad y sustitucion de pena de
prision por multa.

Por lo que el Cédigo Penal para el Distrito Federal, en su articulo 70 nos
establece : la prision podra ser sustituida, a juicio del juzgador, apreciando
lo dispuesto en los articulos 51 y 52 los cuales ya explicaron con
antelacion
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3.2.1. JORNADAS DE TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD.

El articulo 27 del Cdédigo Penal para el Distrito Federal, nos establece que
este sustitutivo penal consiste en la prestacion de servicios no
remunerados, en instituciones ptuiblicas educativas o de asistencia social o
en instituciones privadas asistenciales. Este trabajo se llevara a cabo en
jornadas dentro de periodos distintos al horario de las labores que
representen la fuente de ingreso para la subsistencia del sujeto y de su
familia, sin que pueda exceder de la jornada extraordinaria que determine la
ley laboral y bajo la orientacion y vigilancia de la autoridad ejecutora.

El trabajo en favor de la comunidad puede ser pena auténoma o sustitutivos de
la prisién o de la multa.

Cada dia de prlsnén sera susmundo por una jornada de trabajo en favor de la
comumdad '

La extenslén de Ia jomada de'trabajo seré fljada por el Juez tomando en cuenta

‘las clrcunstanCIas del caso.

Por ninguin concepto se desarrollard este trabajo en forma que resulte ‘
degradante o humillante para el condenado.

De esta manera relacionamos el articulo 5 Constitucional que a la letra
dice:

Articulo 5.- Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto
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como pena por la autoridad judiclal, el cual se ajustaré a lo dispuesto en las
fracciones 1 y Il del articulo 123 constitucional.

Articulo 123: Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
util; al efecto, se promoverdn la creacion de empleos y la organizacién social
para el trabajo, conforme a la ley.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de
una manera general , todo contrato de trabajo:

[ La duracion de la jornada maxima sera de ocho horas;

fl. La jornada maxima de trabajo nocturno sera de siete horas. Quedan
prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno
industrial y todo otro trabajo después de las diez de la noche, de

los menores de dieciséis anos.
Al respecto existe una tesis jurisprudencial cuyo contenido es el siguiente:

JORNADAS DE TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD. ES UNA PENA
IMPUESTA POR LA AUTORIDAD JUDICIAL Y NO RELACION LABORAL CON
EL ESTADO. De acuerdo con el contenido del articulo 27 del Cédigo Penal para
el Distrito Federal, la substitutiva de jornadas de trabajo en favor de ia comunidad,
constituye una penalidad, por referirse al trabajo impuesto como pena por la
autoridad responsable, puesto que el Coédige Penal remite a la Ley Federal del
Trabajo, unicamente en lo que se relaciona con las jornadas extraordinarias y su
forma de cumplirse, pero de ninguna manera para modificar o dejar de aplicar el
quinto parrafo del articulo 29 del Cddigo Penal para el Distrito Federal, que
establece 'la substitucion de un dfa multa por cada jornada de trabajo no
remunerada ‘a féﬂ'vbvr_de la comunidad, por consiguiente, si tales jornadas de
trabajo se esta_lblbéce:n'sin remuneracion, por tratarse de una pena impuesta por la
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esnaturalizar tal sancion, al considerarla

3 ‘trabajar’ para la soctedad a qulen con la comision del delito que se le impute ha':f

k fofendido 'seria’ muy recomendable aplicar este sustitutivo ya que no priva al reoi 5
de la convivencia familiar y social que es indispensable para una- réplda,
readaptacmn incluso no remunerado para prestar mayores servlmos a la:

_f comumdad a quien el reo con su proceder ha ofendido.

- 3.2.2. TRATAMIENTO EN SEMILIBERTAD.

Es una medida alternativa a la detencidén que consiste en la concesién que se
hace a ciertos detenidos - condenados, para transcurrir parte del dia fuera de la
insiituciénv y participar .en actividades laborales, escolares o0 cualquier otra
acﬁvidad atil a su reincorporacién social; con la obligacién de retornar en la noche

~al establecimiento péniienciario. o bien en la concesién para transcurrir los fines
. de semana o dfas prefuados con sus familiares, pero con la obllgacién de'f

permanecer en Ia unsmumén el resto de los dias de la semana.

rla: Semlhbertad de que gozan los detenidos, no es conveniente que Ias -
salldas de la Inst:tuclon sean concedidas a partir de la prisién tradlcxonal “sobre

“YCtr* Semanario Judicial de la cherncldn, Tribunal Colegiado de Circuito , 8" ﬁp I

, Segunda pni‘tc,
Jlmio 1994, Tesis 1, P. 8 e i
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todo. porque. las prisiones internas que se ejercen sobre ellos, podran dafar el
lratamlento y hacerlo fracasar en ciertos casos. ™ *\

Los substitutos de semilibertad que han tenido éxito son los siguientes:
a) ARRESTO DE FIN DE SEMANA.

Es una novedad penoldgica aplicada de 30 afios a la fecha en los principales
palses europeos, no esta exenta de criticas, principalmente de los retribucionistas,
que la consideran como un Weekend penal , en donde el criminat va a divertirse
los fines de semana con sus complices y colegas del crimen.

A pesar de las criticas, los resultados han sido satisfactorios y deberfan
aplicarse en nuestro pafs, aprovechando las celdas que queden libres los fines de
semana por los reclusos que salen por estar ya en fase preliberacional.

Esta pena evita los principales defectos dela: priéién permitiendo ademas-el-
__tratamiento y control del delincuente e lmpldlendo la ‘pérdida del trabajo,

disolucidn de la familia etc.

b) ARRESTO VACACIONAL.

Es un substituto aconsejable bara "pe'r‘i'as’lc‘:ortas de prisién, consistiendo en
privar de su libertad-al reo durante las vacacnones que le correspondian en su
trabajo (o en Ia escuela) 'Desde luego esta sancién queda limitada a los sujetos
que tengan alguna actuvndad éstable y en donde sea prudente de acuerdo al

},dtctamen del Conse]o Técmco Interdlsmplmano Criminoldgico.
El arresto vacacional puede aplicarse sumando el fin de semana y combinarse

con salidas vacacionales de los reclusos en preliberacién, para aprovechar las
instalaciones.
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¢) ARRESTO NOCTURNO.

De ser una etapa de transicion en el tratamiento progresivo se ha convertldo en
muchas partes en un eficaz subsmutivo de Ia pnsu)n. "

Lo que hace mds imperativo ési&«éblﬂ{;ié s'la’ escasez de oportunldades de

pamcularmente alto cuando el lugar de



e) ARRESTO DOMICILIARIO.

Este substitutivo es muy escaso en su uso, ya que solamente se podrfa aplicar
en poblaciones pequefas, de otra forma que aquellos que vuvan en un palacio, no
lo sufrirdn en igual forma que el que la pase ‘o en una rlca ‘choza 0 en un cuarto
de vecindad. :

Actualmente ’ e es xpé’rimentando en Meéxico, como substituto de la prision

Como:es de: m'encionarse existen varias formas en las que se puede dar este =
subsutuuvo ofreciendo una mejor oportunidad al sentenciado, para que no tenga .
:que permanecer durante todo el dia en el centro de reclusién. )

- vs.'z.s. TRATAMIENTO EN LIBERTAD.

 Este tratamiento se encuentra regulado en el Cddigo Penal para el Distrito
Federal en la fraccién [l del articulo 70, el cual nos dice que se otorgara a
aquellas personas cuya pena no exceda de tres afnos.

Es un tratamiento que suspende el pronunciamiento de la condena o su

. ejecucnén quedando el sujeto sometido a vigilancia y tratamiento igual que en la
: Ilbertad bajo palabra se concede como substituto de las penas cortas de prision.
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Se:basa" prlmordlalmente en la supuesta falta de peligrosidad del delincuente y"
de su; ‘posibilidad de ecuperaclén,
de personalldad,

para o cual debe hacérsele un estudio previo

coadyuvan al sostenimiento propio y de la famill V ativas permiten al

sentenciado iniciar o proseguir su capacitacnén para u des nvolvlmxento técnico

o académico, as/ mismo, en forma paralela a Ias antenores puede recibir la
orientacion fisica y mental apropiadas, todo ello_ con el ‘propésito de que se
‘readapte y logre su integracion normal y productiva‘en el medio ambiente contra el
que circunstancialmente atentd.

- La concesién de este sustitutivo, no requiere el otorgamiento de fianza alguna

. solamente que el reo satisfaga los requisitos previstos en el articulo 90 fraccion |,
: vjin_(::i‘svos b) y c), los cuales se refieren a que el Juez o tribunal, en su caso, al dictar
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sentencia de condena suspendera motivadamente la ejecucion de las penas, a
peticién de parte o de oficio, si concurren estas condiciones:

b) que el sentenciado no sea reincidente por delito doloso y, ademas que
haya evidenciado buena conducta positiva, antes y después del hecho
punible y;

c) Que por sus antecedentes personales o modo honesto de vivir, asi como
la naturaleza, modalidades y moviles del delito, se presuma que el
sentenciado no volverd delinquir.,

Por lo que la fijacion de garantia serd solo en el caso de que se hubiera

condenado al sentenciado a pagar la reparacién del dafio, conforme a lo previsto
en el artfculo 76 de la ley penal.

; Cuando’ el sentenciado no cumpla con las condiciones empuestas, el Juez»

: deberé dejar sin efecto la sustitucion v ordenar que se e]ecute la] pena d ‘ pnsnén
C mo sucederra en el caso de que el'reo cometlera un nuevo dellto doloso

En ocasiones éste sust
no acreditar procesalm

r una deficienté défensé. al
dela comisién del delito en
la especie, al tenor de | af cuo“74 del Caodigo Penal Para el
Distrito Federal, kel» p;g

obtencisn de este st

d:te Ios requnsnos necesarios para la

.d ctarse sentencia haya considerado que
reunia las COndicibhéé | disfrute de la situacién y que, por inadvertencia de
su parte o del Juzgador no le haya sido otorgada, puede promover ante éste para
que sele conceda abrténdose el incidente respectivo.
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3.2.4. SUSTITUCION DE PENA DE PRISION POR MULTA.

De este sustitutivo nos habla el articulo 70 fraccion Ill, el cual nos dice que
se le otorgard este sustitutivo penal a aquellas personas cuya pena no
exceda de dos arnos.

Para poder hablar de multa como sustitutivo penal, es necesario distinguir entre
las distintas connotaciones que ésta tiene, explicandolas ehseguida.

a) Multa sancion
B) Multa sustitutiva. .
En el primer caso, la multa obedece a titulo de sancién pecuniaria impuesta B
directamente por el juez al dictar su resolucién. En el segundo caso, se trata dev,"‘

sustllutlvo de la pena corporal, que puede o no conceder el juez’ confor

" arbitrio.

La multa sancion tisne su ongen legal en el artfculo
el Distrito Federal, en. donde se’ establece 1

equivale a la percepciénune"ta diaria entencuado en el momento de consumar :

el delito, ando en ctienta tod

El ongen legal de' iutivé'esté en la fraccién [l del articulo 70 del
: mlsmo ordenamien \
pnslén que se va a sustttw no exceda de dos afos.

ct o, |mpon|endose como condicidn que la pena de -

En_cualquier fien{bo kplédré cubrirse el importe de la multa, descontandose de
! ésta gla parte proporctonal a las jornadas de trabajo prestado en favor de la
G Vcomunidad o el tiempo de prision que el reoc hubiere cumplido tratdndose de la
. multa su,stntutlva de la pena privativa de libertad, caso en el cual la equivalencia
sera razdh de un dfa multa por un dia de prision.
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El Poder Judicial de la Federacién por conducto del Tercer Tribuna! Colegiado
en Materia Penal del Primer Circuito, nos hace referencia en relacion a las
diferentes sanciones.

MULTA. DIFERENTES CONNOTACIONES (MULTA DIRECTA Y MULTA
SUSTITUTIVA DE PRISION) E! articulo 29 del Cédigo Penal Federal, determina la
multa que debe sefalarse para la imposicién de sanciones, sin embargo, tal figura
juridica tiene diversas connotaciones, como multa directa y como multa sustitutiva
de prisién, previstas en el segundo y séptimo parrafo parte final respectivamente,
del citado precepto legal; las caracteristicas de ambas estriba en que la muita
directa tiene como limites para fijarla quinientos dias, para tratarse de una pena a
imponer y la segunda o sea la multa sustitutiva de la prisién se impone al realizar
la equivalenqia,de un dfa de prisién por un dia multa, de lo que desprende que
tiene com'o"lir"r.\ité los dfas que se hubieran impuesto a! sentenciado como pena
privativa de libertad.™

A su vez, es importante precisar que tratdndose de la multa sancién, el parrafo
42 del articulo 29 del Cédigo Penal para el Distrito Federal sefala: * Cuando se
acredite que el sentenciado no puede pagar la muilta o solamente puade
cubrir parte de ella, la autoridad judicial podra sustituirla, total o
parcialmente, por prestacion del trabajo en favor de la comunidad™.

Conforme al precepto legal que antecede, el juzgador podra sustituir
validamente la multa impuesta a titulo de sancién pecuniaria por jornadas de

trabajo a favor de la comunidad, en caso de insolvencia probada del sentenciado.

El Tribunal Colegiado corrobora lo siguiente al sustentar.

¥ Cfr. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tribunal Colegiado de Circuito, 8 Epoca,
Tomo 77, Mayo de 1994, Tesis 1". P, J/13. P.52
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MULTA. SUSTITUCION DE LA. ALCANCE. El articulo 29 del Cédlgo Pena ) para
el Distrito Federal establece que, en caso de insolvencia del sentenc:ado. el
juzgador podra sustituir la multa por jornadas de trabajo de la comunidad,

refiriéndose dicha disposicién, solamente a la multa que se impo'ﬁé é”t!‘tﬁl‘b“dé' o

sancién pecuniaria, no asi aquella a que aluden los amculos 70 y 90 del cttado

ordenamiento legal 1

i sentudo, conviene seiialar que la insolvencia ecbnémxca del

',',As‘f lo ha sostenido el Poder Judicial de la Federacion, por conducto del
Tribunal Colegiado de Circuito.

MULTA SUSTITUTIVA DE PRISION. MIENTRAS NO SE PAGUE, NO SE
DEBE PONER AL SENTENCIADO EN LIBERTAD. La suslitucién de la pena
privativa de libertad, es un beneficio concedido por el legislador en favor de los

‘sentenciados, el cual se contempla en la fraccion lll, del articulo 70 del Cddigo
Penal para.el Distrito Federal, pero para que la misma tenga vigencia, se necesita
‘forzosamente que se cumplan las condiciones establecidas por el juzgador, como
lo ordena el numeral 71 del cuerpo normativo aludido; por lo tanto, mientras no se
+ pague.
sea obstéculo para ello lo mencionado en el precepto 29 de ese ordenamiento
::Iegal que prevé el procedimiento de ejecucidn coactiva ante el impago; ello
porque tal vfa es para la sancion pecuniaria, no para los beneficios, y es una regla

la cantldad asignada, no se debe poner al sentenciado en libertad sin que

e de derecho que, ante una prevenmén general y una especial, la segunda
prevalecera sobre la primera. #

' Cfr. Semanario Judicial de la Federacién, Tribunal Colegindo de Circuito, 8* Epoca, Tomo X1V,
Scpllcmhrc, Tesis 1 P. 369

9 Cfr. Semanario Judiclal de 1a Federacién y su Gaceta, Tribunal Colegiado de Circuito, 9" Epoca,
‘I'omo 111, Encro de 1996, Tesis XXIII, P, 314
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3.3. CONDENA CONDICIONAL.

Entramos a otro tema de gran importancia dentro de los sustitutivos penales, ya
que ésta también la aplica el juez para evitar la pena de prisién y la multa.

3.3.1. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA CONDENA CONDICIONAL. .
Enel Cédigb Penal para el Distrito Federal en su articulo 90 nos encontramos

este sustitutivo, en donde se regula todo lo referente al mencionado precepto.
Siendo importante transcribirlo.

Articulo 90.- El otorgamiento y disfrute de los beneflcios de la condena .
condicional, se sujetaran a las siguientes normas: R

| .- El ]uez o Tnbunal en su caso, al dictar senten 'a

a posmva antes y después del hecho punible; y
edentes - personales o modo honesto de vivir, asi como la
des y méviles del delito, se presuma que e! sentenciado no

d)Sederoga, -

e klI.‘—*lPaiak gozar de este beneficio el sentenciado debera:

E‘:T r'?r T o
AT R

P YT\,
‘Jf .:_‘(i- g’ Y

79




" a) Otorgar la garantia o é_djétar
presentacion ante la autorida
b) obligarse a residir en defef

- a las medidas que se le fijen, paré ‘aséggrar'vst_f’
pre que fuere requerido;
ado lugar del que no podré ausen.
permiso de la autorldad que ejerza ‘sobre él cuidado y vigilancia;
c) Desempefar en el plazo que se le fije, profesién, arte, oficio u 6cu’
d) Abstenerse del abuso de bebldas embriagantes y emplec de

psicotropicos u otras sustanclas que produzcan efectos simi
prescripcion médica'y s
e) Reparar el dano causado v

Cuando por sus
reparacnén del dano

Ios dehncuentes que se les haya suspendldo la ejecucion de la sentencia se
es: hara saber lo. dlspuesto en. este articulo, lo que se asentara en diligencia
ormal sin que la falta de esté lmplda en su caso, la aplicacion de lo prevenido en

om:smo . i
“Vilos. sentenciados que dlsfruten de los beneficios de la condena condicional
quedaran sujetos al culdado y vngllancia de la autoridad ejecutora;

VI. En caso de haberse nombrado fiador para el cumplimiento de las obligaciones
contraidas en los términos de este articulo, la obligacion concluira seis meses
después de transcurrido el término a que se refiere la fraccion VIi, siempre que el
delincuente no diere lugar a un nuevo proceso o cuando en éste se pronuncie
sentencia absolutoria, cuando el fiador tenga motivos fundados para no continuar
desempenando el cargo, los expondra al Juez a fin de que éste, si los estima
justos, prevengan al sentenciado para que presente nuevo fiador dentro del plazo
que prudentemente debera fijarle, apercibido de que se le hara efectiva la sancién
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sancion fijada en aquella.
En caso contrario, se hal

efecllva dlcha sancion.

I reo que' considere que al dictarse sentencia reuna las condiciones .
_fuadas en eSte precepto y que esta en actitud de cumplir los demés requusutos que -
se establecen si es porinadvertencia de parte de los Tribunales que no

‘btuvo en la sentencia el otorgamiento de la condena condicional, podré promover
Qbé se le conceda, abriendo el incidente respectivo ante el juez de la causa

~ Conforme a lo dispuesto en el precepto legal que antecede, la condena

condicional es un beneficio establecido a favor del sentenciado que puede otorgar
el juez seglin su prudente arbitrio y cuando se satisfagan los requisitos que la ley
establece para su otorgamiento.
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] fecto, el otorgamiento de la condena condicional no es un derecho que
pueda exiglr el sentenciado, sino un beneficio el cual queda a juicio del juzgador.

. AI i'especto La Suprema Corte de Justicia ha resuelto:

CONDENA CONDICIONAL, ARBITRIO JUDICIAL. En tanto la condena
condicional no constituye un derecho establecido por la ley a favor del
sentenciado, sino un beneficio cuyo otorgamiento queda al prudente arbitrio del
juzgador, la negativa de tal beneficio no puede trascender a una violacion de la ley
que amerite la concesidn del amparo, por no afectarse derechos del inculpado. '

Es lmportante tomar en cuenta que la sustitucién de la pena de prisién y la
: condena condlcnonal son instituciones cuya naturaleza juridica difiere, pues
mlentras la susmucién de la pena implica el cambio por una medida de seguridad

0. el de otra pena como Io es la multa o el trabajo en favor de la comunidad, ia
condena condlmonal requiere la presentaciéon de una garantia suficiente para la
suspensnén de Ia condena y asegurar que el reo no se sustraiga de la accién de la
Justit:la o

i . Ahoré bién, es verdad que el juzgador conforme a su prudente arbitrio puede o
no otorgar la': sustitucion - de la pena o la condena condicional, tomando en
consideracion las circunstanclas personales del procesado o sentenciado, siempre
y cuando queden satisfeChﬁs los requisitos que la ley exige para su otorgamiento;
pero considero que el juez puede otorgar indistintamente ambos en forma valida,
dejando a eleccion del senténciado el que mejor pueda cumplir.

3.3.2, REQUISITOS PARA OBTENER LA CONDENA CONDICIONAL.

2 Cfr. Apéndice de 1995, Primera Saln, Sexta Epoca, Tomo II, Parte cuarta, Tesis 88, P.51
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Conforme a lo dispuest
en su fraccién | inclsqﬁ' ;
beneficio de la con'den> I' procesado o sentenciado, siempre y
cuando la pena impuest ax ’dr de cuatro afios; que el sentenciado no sea
reincidente por dellto ‘doloso y. ue' haya evidenciado buena conducta antes y
después del heghp:pumble A

que no volvera a delinqui

que por sus antecedentes personales se presuma

Por lo ica que el juzgador podra negar el otorgamiento de la

“posibilidad de que el jbei le otorgue el beneficio de la condena condicional. Dicho

v.d_e_':otra. anera él reo podré obtener la condena condicional teniendo la calidad
,dé prl_mogellncueﬁte, siempre y cuando el primer delito sea culposo.

,ora en, ‘en’ cuanto al inciso b) del Articulo 90 del Cédigo Penal para el
trito | Fe eral nos dice que el procesado haya_ evidenciado buena conducta

Vante' 'y después del hecho punible, por lo que en caso contrario el juzgador podra
L negar véhdamenle el benef:c:o de la condena condicional

Cdnsidero ‘que: ~é| ‘juf_zégadrfdebe tener un conocimiento directo del sujeto en
base a las circunstancias personales de éste, como las circunstancias de
ejecucion del ilrcito,‘ para poder presumir que el procesado o sentenciado no
volvera a delinquir y ésl resolver conforme a lo dispuesto por los articulos 51 y 62
del Cédigo Penal para el Distrito Federal, que evocan el arbitrio judicial.

3.3.3. CONDICIONES PARA OBTENER LA CONDENA CONDICIONAL.

De éstas nos habla el articulo 90 del precepto mencionado en el que nos
menciona las siguientes;
Il Para gozar de este beneficio el sentenciado debera:
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a) Otorgar la garantia o sujetarse a las medidas que se le fijen, para asegurar
su presentacion ante la autoridad siempre que fuere requerido.

b) Obligarse a residir en determinado lugar del que no podrd ausentarse sin
permiso de la autoridad que ejerza sobre €l cuidado y vigilancia;

c) Desempenar en el plazo que se le fije, profesion, arte, oficio u ocupacion
licitos;

d) Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y empleo de
estupefacientes, psicotropicos u otras sustancias que produzcan efectos
similares, salvo por prescripcion médica; y

e) Reparar el danio causado.

Siendo de vital importancia el inciso a) puesto que sin la presentacién de la
garantia serd imposible otorgar la condena condicional, atin y cuando se haya
cubierto o garantizado el pago de la reparacion del dafio.

En relacién al inciso c) alude a otra. garantf adélén suficiente: que debe

 le'sea imposible cubrir en un solo

lo,que en caso de incumplimiento de las condiciones en comento, se
e'fe‘cti\'/a la'sancién suspendida y la garantia presentada se otorgara a favor
la’‘comunidad.

3.3.4. CAUSAS DE REVOCACION DE LA CONDENA CONDICIONAL.

De estas causas nos habla el articulo 90 del Coédigo Penal para el Distrito
Federal en su fraccion VI, la cual se refiere, que si el condenado diere lugar a un
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o condenado Ilegara ha lncurrlr en alguna de Ias faltas mencionadas
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CAPITULO IV. ASISTENCIA POSTPENITENCIARIA.

La Asistencia Postpenitenciaria se da cuando la persona ha salido del centro
penitenciario por una sentencia judicial o alcanzé algun beneficio, después de
compurgar una pena, al salir de dicho lugar se encuentra con un gran problema:
no contar con alguna fuente de trabajo, por lo que para ello existe una Institucion

‘‘que se dedlca a prestar asnstencua y atencién a liberados pudiendo disminuir
este. problema (dlcha mstltuclén tiene por objeto procurar y hacer efectiva la
al que 'epende del Gobierno del Distrito Federal denominada

reunsercuon soc
i Patronato de Aslstencia para Reincorporacién Social en el Distrito Federal a

‘que se refxere el artfculo 18 Constitucional.

Lé"-reinserciép social es un conjunto de acciones que llevan a cabo el
Gobie,rno‘,Féatefalv y Estatales con la participacién y colaboracién de la sociedad,
élto de incorporar a los liberados por sentencia de los centros
mtenc arlos a dlsponer de una vida normal tanto familiar como socaal

ocurando su desempeno en actividades laborales y productivas - para su
: elnse_rcnon,somal ala sociedad.

4. 7.1. PATHONA TOS DE ASITENCIAS POSTLIBERACIONAL
- El excarcelado que ha salido del centro de reclusién requerird de ayuda para su

relncorporamon a‘la soc:edad por lo que seran necesarios los servicios que
prestan Ios patronatos asnstenma postliberacional.

Es importante mencsonar que en el afio de 1934 se expidié el primer
Reglamento del Patronato para Reos Liberados, el cual fue abrogado por un
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dica, soclal econémlca y moral, estudiando la evolucn{m de la
‘conducla de los sujetos de atencién orientandolos a la prevencion de actos
antisociales. :

4.1.2, PATRONATO PARA LA REINCORPORACION SOCIAL POR EL EMPLEO
EN EL DISTRITO FEDERAL.

El Patronato para la Reincorporacion Social por el Empleo creado por el
Distrito Federal depende de la Secretaria de Gobierno, cuyo reglamento fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de Agosto de 1982' con la
denominacién de Reglamento del Patronato de Asistencia para la Relncorporamén :
Social en el Distrito Federal, '

El Patronato en cita tendra por ob]eto auxullar ‘en la adecuada reuncorporacuén -
sobial. de I s llberados, externados y wchmas del dellto medlante la asxstencla de
educacional |urfd|ca médlca. social, econémlca y moral 'y esto
Iogra studlando fa evolucién de la conducta de los sujetos de atencuén
g onenténdolos con base en criterios de prevencion de actos antisociales.

E"n el mencionado reglamento en su articulo 3 se indica lo siguiente:

Articulo 3%- Los sujetos de atencion del Patronato seran:

I.- Los liberados, entendiéndose por tales los excarcelados, tanto por haber
cumplido su condena como por haber obtenido su libertad mediante
cualquiera de las formas previstas por la ley.
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ll.- Los externados, entendiéndose por tales los menores infractores
egresados de los Consejos Tutelares y de las respectivas instituciones de
tratamiento,

lll.- Las victimas del delito, por quienes también se entendera a los que han
quedado en real insolvencia o grave desamparo, como consecuencia de un
delito, al ser dependientes economicos del ofendido o del infractor.

La fraccion Segunda ordena que se debe prestar atencién a su reinsercion
social de todos aquelios que hayan recuperado su libertad por cualquiera de las
formas previstas en la ley; Por tanto generaliza, y por ende la sustentante no esta
de acuerdo, ya que incluye tipos de libertad que no implican un apoyo de
remcorporacufm social, como lo es de una libertad por falta de elementos para

procesar o-una libertad provisional bajo caucion, por lo que se entiende que el

'leglslador qmso refenrse a aquellas personas que hayan resultado penalmente

ederal, el Reglamento de
“del " Distrito Federal entre otros

_aptaclén que los Integre nuevamente a la

utoridades Ju_cjtcua_les Federales o de las Locales del Distrito Federal,

: incluyend}:;jg los ‘excarcelados de! Penal de las Islas Marias.
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ra’p ntehdef’mejor la funcién que realiza el patronato, el reglamento en

su articulo 6 nos lo explica.

» Articulo 6°- La asistencia que el Patronato brinde consistira en:

I.  Ayudar a la obtencién de empleo a través de la Bolsa de Trabajo.

ll. Capacitar y adiestrar para el trabajo en las instituciones
dependientes del patronato o en otras ptiblicas o privadas.

lll. Ofrecer asistencia juridica

IV. Prestar servicios médicos por si o a través de instituciones
especializadas.

V. Proporcionar asistencia econémica limitada y transitoria, cuando el
caso lo amerite a juicio del patronato.

VI. Apoyar moralmente al sujeto de la asistencia y a sus familiares y
prestarles la orientaciéon de conducta social que juzgue adecuada,
asi como la proteccién necesaria, con la participacion de los
centros de convivencia social.

VIl. Adoptar las demas medidas que estime pertinentes.

Para el cumplimiento de su objeto el Patronato en cita, podra informando a la
Secretaria de Salubridad y Asistencia, crear organizar y administrar todo tipo de
establecimientos y centros de trabajo destinados a proporcionar la asistencia a
‘que se refiere "El Reglamento” mencionado y cuando proceda solicitara el auxilio
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o El trabajo segulra snendo el” aspecto més imponante no sélo para Ié &
v readaptacién slno también para la reinsercion soclal de qulenes por algun tuempo
" estuvieron prlvados de su lzbertad :
Para poder lograr con mayor éxito la reinsercion social no es suﬂmente el traba]o :
por si solo, asi mismo se requiere de otros elementos fundamentales como son.,
‘ laé relaciones con el exterior (como son familiares, amigos, entre otros), que son
necesarios para quienes hablendo estado en prisién saldrdn nuevamente a tener
contacto con la sociedad, asimismo se requiere de un personal penileni:l'ario‘
capacitado que proyecte una buena imagen del mundo exterior a los sentenciados
‘que pronto entraran una vez mas a formar parte del mismo. :
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4.2 ANALISIS, PROPUESTAS y CONCLUSIONES A LA LIBERTAD
ANTICIPADA, SUSTITUTIVOS PENALES Y BENEFICIOS QUE PUEDE
ALCANZAR UN SENTENCIADO.

ANALISIS:

El sistema penitenciario mexicano tiene su principal fundamento legal en el
articulo 18 Constitucional, sin embargo, existen otras disposiciones legales que
son reglamentarias de esta disposicién constitucional, como es la Ley de
Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito Federal, el Reglamento de
Reclusorios y Centros de Readaptacién Social del Distrito Federal, entre otros en
donde se establecen las bases para la organizacion de este sistema, las cuales
deben estar fundamentadas en base al trabajo, la capacitacién para el mismo y
la educacion, considerados estos como medios para lograr la readaptacion social,
desafortunadamente la falta de recursos econdémicos, humanos y materiales: .
impiden que se cumplan estos objetivos y como consecuencia no exnsta unav B
readaptacién verdadera, capacitacion, adiestramiento para el trabajo 0 e
lo cual conduce a una ausencia de prevencion del de‘hto‘

La sobrepoblacién en las pnsnones es uno de Ios pnncupales proble' as’ que"jy ;
enfrenta el sistema pemtencnano. sin” embargo existen . figuras ]un’dncas ‘que
pueden disminuirla como e; la hbenad antlmpada, la externacion, el tratamiento
preliberacional,  la libertad preparatoria, la remisién parcial de la pena, los
sustitutivos pe'nalesi (jornadés de traba]o en favor de la comunidad, tratamiento en
libertad, tratamiento en semilibertad, la pena de prisién por multa) y la condena
condicional regulédas por la legislacién penal.

Mediante las figuras juridicas citadas todos los sentenciados con una pena
corporal obtienen la libertad previa y condicional a la compurgacion total de la
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'fig:‘llbs sujetos a ciertos requisitos y

romueve el traba]o ky la educacnon de Ios externados y prehberados.




: ob]etlvos 'por esta razén considero que el Goblerno del Dlstrth‘Federal‘

'lnstruclores especializados en la materia,

se cumpla con eI objehvo del sistema penltenciano que es la’ educacné

PROPUESTAS.

E! obj‘eﬁvo de! Sistema penitenciario es la Readaptacion Social del
Sentencuado consistente en el trabajo, la capacitacion para el

: mlsmo y Ia educac:én como medios para lograrla. Desafortunadamente la:

falta de 'recursos humanos y materiales, impiden que se cumplan Ios

la’ ed camén en. los centros de reclusién, lo cual_e

académlcamente los cuales podréan ser capac!tadds
instituciones del Gobierno del Distrito Federal como es l

cuales motlven a. Ios mternos a que asistan a tomar las clases. para quev'

OU

Impedlmento a su desarrollo personal. -
uno de los principales problemas que hoy :en: dla-;,

_los espacao que requieren los sentenciados, para lograr su readaptaclén

soctal que es a través del trabajo y capacitacion para el mismo, por lo que

‘no son_suflclentes las Instituciones Sustitutivas de prisién, por lo que

con5|dero que ‘el Gobierno del Distrito Federal debe solicitar el apoyo de

- ‘empresarios y fabricantes para que inviertan recursos materiales, como

“materia prima, para que haya fuentes de trabajo para todos los reclusos,

asl como capacitacion para el mismo, requisito indispensable para su
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readaptacién social y asi mist
como los empresarios y fab
y tengan mayores ingresos, para que ambos al’

bérata
ismo tlempo salgan

beneficiados. R i i
Cuando un sentenciadbo' Hé’féunido todos los requisltos y condiciones que
establece la legnslaclén penal para ‘otorgarle una libertad anticipada, y el
Consejo Tecnlco lnterdlsciplinano revisando el expediente del recluso se
da cuenta que éste‘ ue'condenado al pago de la reparacién del dafio y no
“ha: cubleno esta "cantidad ni la ha garantizado, suspende el tramite
f'admlnlstratlvo‘”ha ta que acredlte este pago, requisito que se encuentra

: no: Acentro de reclusién al cumplimiento de esta obligacion del
prehberado en un tiempo estipulado por la misma, el cual si no cumple se le
; revoque su fibertad.
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CONCLUSIONES

El derecho penitenciario ha pasado por dlversas elapas ;

hasta llegar al sistema penitenciario que hoy en dua‘
estamos viviendo como son: México Prehispénlco
Epoca Colonial, México lndependlente p‘ '

: apropiada y adecuada que requieren los |nternos por
'Io que Ios reos muestran poco o nulo interés en tomar
las clases que se imparten en la institucion. Por lo que
en ocaciones los propios internos imparten las clases.

. Se debe entender por capacitacién para el trabajo
como un proceso a través del cual se desarrollan las
habilidades, destrezas, vocacién y aptitudes de los
internos para una especializacion en el trabajo,
aprendiendo algun oficio con el cual pueda aspirar a
una vida digna en libertad. Desafortunadamente en los

95



Centros de Reclusién del Distrito Federal
pasa es mas diflcil que un ]
capacitacién, por el englomerado ndmero de: internos:
que ingresan a estas Instituciones, por lo;qdé’:ya no ﬁéy
espacios donde puedan recibir esta capacitacién y a su ‘-
vez tengan un trabajo, para aprender algun oficio,

puesto que este beneficio solo lo gozan unos cuantos

internos, siendo de gran magnitud este probléma, ya

que no se esté logrando la readaptacion social de los

sentenciados y asi mismo se encuentran lejos de poder

obtener una libertad anticipada.

. La libertad anticipada se encuentra regulada por la Ley

de Ejecucién de Sanciones Penales para el Distrito

Federal siendo: el tratamiento preliberacional, libertad

preparatoria y la remision parcial de la pena, que seran

otorgados ‘por- la autoridad ejecutora. Por lo que se

refiere a 'la é)&érhaclén no ce encuentra regulada ante

la mencnonada Iey como una libertad anticipada sino

como un tratamlento. mas sin embargo, en la préactica

se consxdera como una libertad anticipada, por lo que

“el sente_ \ci C podré obtener este beneficio antes de
cqmpurgar tot_almente su pena, siendo pocos los que
pUedeh alcanzar -este tratamiento, ya que solo serd

otorgado a los sentenciados cuya pena maxima no

exceda de cinco y siete afos y sean primodelincuentes.
La individualizacién penitenciaria es la parte mas
importante de! encarcelamiento, porque implica el
tratamiento al que serda sometido cada interno, y esta
relacionada directamente con la readaptacién social,
por lo tanto, para que un sentenciado pueda obtener su
libertad anticipada debera acreditar que ha sido
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rehabilitado socialmente, ésto se demostrar'

el resultado del examen técnico que se Ies practlcaré;

cada seis meses, tratandose del examen de o

Personalidad por medio del cual eI sentenciado_
presumird que estd socialmente readaptado‘y:_en_
condiciones de no volver a delinquir,: por lo que en la
actualidad es uno de los pnncrpales obstéculos que"
enfrenta el sentenciado al |n|¢;|.ar “su.. tramite

administrativo, como consecuencia - de la
sobrepoblacién, en la institucién no llegan a cubrir las
actividades requeridas por el Consejo Técnico
Interdisciplinario, siendo el encargado de determinar si
un sentenciado se encuentra rehabilitado socialmente,
y si no lo estd se le aplazard por un tiempo de seis
meses a un ano, para que dentro de este término
realice las actividades que el consejo interdisciplinario
considera le hacen falta para poder lograr asi su
rehabilitacion social.

.~ Cuando un Sentenciado es condenado al pago de la
-Reparacién del Dano, deberd garantizarlo, haberlo.

cubierto o que haya prescrito, para que pueda in_ig:iars_i.l Ry

tramite a la libertad anticipada, de lo contrario se.
cancelara la peticién del interno. B

Para que un interno pueda iniciar el tréfmte asu.
Libertad Preliberacional debera compurgar.el 50% de
" su condena dentro del centro de reclusién, llevando a
cabo ciertas actividades para cubrir los requisitos que
exige la legislacion penal para conceder este beneficio.
Asi como si solicita la Libertad Preparatoria debera de
cumplir las tres quintas partes de su condena dentro
del centro de reclusion, y la mitad de la misma
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tratdndose de delitos culposos debieﬁd
determinados requisitos establecidos po
Penal para el Distrito Federal y la Ley de Ej
Sanciones Penales para e! Distrito Federal A
Otro de los beneficios de libertad antICIpada es la
Remisién Parcial de la Pena, para ser otorgada se
dirige principalmente al tiempo remitido, es decir, al
tiempo irabajado exista 0 no una efectiva readaptacion
social por que este beneficio no puede ser otorgado a
discrecion de la autoridad administrativa como el
tratamiento preliberacional, la libertad preparatoria, que
no obedecen en funcién del tiempo trabajado, por lo
que el trabajo por si mismo no puede garantizar una
efectiva readaptacién social.

10. En lo referente a la Externacién, el interno para

solicitarla, podra estar Unicamente un aho recluido,
tiempo que deberé realizar ciertas actividades que
exige la Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para
el Distrito Federal, entre las cuales es que haya
observado buena conducta y haya acreditado el
examen de personalidad, para demostrar que ha sido
rehabilitado socialmente, se haga acreedor a este
beneficio.

. Asi como la Ley de Ejecucién de Sanciones Penales

para el Distrito Federal otorga beneficios a los
sentenciados para que puedan obtener su libertad
anticipada, el Cadigo Penal para el Distrito Federal en
su articulo 85 nos establece prohibiciones legales para
poder conceder la Libertad Preparatoria a los
sentenciados que hayan cometido determinados delitos
entre ellos tenemos a la violacion tumultuaria, este
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precepto anicamente - nos  menciona due esta
prohibwnén seré para la Libertad Preparatorla,vsln
embargo, el articulo 50 de la Ley de Eiecucuén tde
Sanciones Penales para el Distrito Federal, que nb’fs S
habla de la Remisién Parcial de la Pena nos sefiala
que este beneficio no se le concedera ‘a los

sentenciados que se encuentren en cualquiera de los '
casos a que se refiere el articulo 85 del Cddigo Penal

para el Distrito Federal por lo que considero que aqu| 5 :

existe una contradiccion de leyes, ‘donde

legisladores en el articulo 85 de! C6digo. Pen}al para, el :

Distrito Federal no mencionaron a la RemlsuSn Parcnar o

de la Pena como prohibicién legal, el pro‘ ema de esto

lo encontramos en la préctlca. cuando un sentenciado
que ha cometido el dehto de vioI

'Ién_tumultuarla, sele
notifica que no pod[é S cntar Sl

_illbertad preparatoria
por la prohibiciéfi existente
Distrito Federal

en el Codigo Penal para el
lo qﬁé el sentenciado intenta
obtener su Ilbertad anticipada por medio de la remision
parcial de Ia pén_a ..y .cuando inicia el tramite a su
beneficio se le notifica que tampoco se le podra dar
respuesta, puesto que el articulo 50 de la Ley de
Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito
Federal, nos sefala que la remisidn parcial de la pena
se encuentra sefalada como prohibicion legal a su
pedimento, quedando inconformes los sentenciados
que aspiran a obtener su libertad anticipada, por lo
que tendran que compurgar la totalidad de su pena
dentro del centro de reclusién.

12. El problema que enfrenta en la actualidad el sistema

penitenciario es la sobrepoblacién existente en los

29



susmutlvos penales, esto con la finalidad de que no

: aumente el nimero de internos, y primordialmente

estos susmut[vos se les concedera a aquellas personas
cuya pena no exceda de cuatro anos, por lo que
podemos darnos cuenta que se trata de gente que ha
cometido un delito no grave asi calificado por la
legislacion penal, por lo tanto, se trata de sentenciados
no peligrosos, y primodelincuentes. Es una forma de
terminar con la pena de privacion de la libertad que no
siempre es beneficiosa y si muchas veces
contaminante para el interno, transformandolo en un
delincuente mas peligroso, durante su estancia en los
centros de reclusion.

13. Es importante sefalar que la sustitucion de la prision,

14,

debe ser una medida absolutamente  individualizada.
Por estd razén, nos encontramos en medidas nuevas
dentro de los sustitutivos penales y el
desencarcelamiento como propuestas de cambio a
nuestro sistema penitenciario.

Otra facultad otorgada al juzgador por el articulo 90 del
Cédigd Penal Para el Distrito Federal, esta referida a
la  Condena Condicional, regulada como una
suspensién motivada de la ejecucidn de una pena de
prision o multa, por lo tanto, se sefalan requisitos y
condiciones que deben cumplirse, ademas se
establecen procedimientos para obtener su libertad
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condlcional -y que puede ser a petlcuén de pane o de‘
oficio. : X e

15 El: Patronato de Asistencna para la Relncorporacuén
“Sodial en el Distrito Federal, tendra por ob]eto auxlllar -
a la adecuada reuncorporacnén social de Ias personas_:

como los liberados, los externados, las vncnma del'i_ E
delito, ‘mediante la asistencia de caracter
educacional, juridica, médica, social, econémica y'

moral vy estudiara la evolucién de la conducta de los ¢

sujetos de atencién orientandolos con base en criterios
de prevencion de actos antisociales. :
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