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INTRODUCCION

El considerar a la ciudad y Puerto de Acapulco como uno de
los destinos mas importantes en la Republica Mexicana, es
tomarlo como uno de los puntos mas importantes en el
pacifico y uno de los principales generadores de divisas del
pais por medio del turismo.

Pero también, es importante resaltar que es un asentamiento
en donde se dan los primeros pasos para la aplicacion de los
instrumentos del desarrollo urbano.

Los estudios al respecto, no abundan, a nivel del pais
diriamos que se han dado los primeros pasos; el estudio de
casos concretos aln es mas escaso. El presente trabajo
pretende constituir un esfuerzo en ese sentido. Una diferencia
sustancial que contiene respecto a los estudios que se han
realizado, y en la que reside su originalidad.

En los siguientes capitulos, proponemos someter a un
particular examen, las caracteristicas mas significativas de la
llamada “politica urbana” en Acapulco durante el periodo que
va de 1927 a 1997. Existen en este periodo intervalos que
marcan el auge de la zona de estudio; asi como algunos
periodos donde se da una marcada crisis, de acuerdo al
desarrolio econémico, politico y social del pais.

En realidad, el proceso de planeacion es en si mismo, una
instancia, un momento de la intervencion del estado en el
territorio y no sélo en e! marco de fa normatividad de las
acciones publicas.

¢Qué se entiende por politica urbana? {Cuadles son las
diferencias entre politica y planeacién urbana? En esencia, las
preguntas anteriores definen la preocupacion existente que
han motivado la realizacion de esta investigacién.



Cuando se habla de politicas urbanas, nos referimos
exclusivamente a las acciones del estado en el proceso de
urbanizacion. Tal afirmacidon debe considerarse a la luz de la
puesta en discusiéon del perfil del estado y su relacién con el
tipo de sociedad en la que se presentan.

En el primer capituio del trabajo se presentan los
antecedentes del tema a desarrollar y en orden secuencial a
algunos autores contemporaneos que han abordado el tema,
desde diferentes enfoques y con distintos propdsitos. De tal
manera, se desarrollaran las ideas que se consideren
esenciales de cada uno de elios, para elaborar nuestra
propuesta, que se pondra a prueba en el estudio de las
politicas urbanas en Acapulco. Se entienden los riesgos al
llevar a cabo un trabajo como el que se presenta, pero el
resultado debe ser evaluado como un primer intento que
provoque {a inquietud en el lector y en el investigador de los
procesos urbanos, y el impulso para la realizaciéon de futuras
investigaciones,

El sequndo capitulo, aborda lo relacionado con la estructura
regional en la que Acapulco pertenece a la Zona Pacifico Sur,
de acuerdo a los sistemas urbanos regionales de 1990, la
relacibn del crecimiento poblacional con la poblacién
econdmicamente activa; asi como el desarrollo de la
estructura urbana en Acapulco en sus diferentes épocas y
cdmo se relacionaron las expropiaciones para darle su actual
conformacién. También, es importante mencionar que como
consecuencia del crecimiento de la ciudad se generd una gran
demanda en los servicios de infraestructura por lo que se
hace mencién de los requerimientos de estos en cada época
en la que se desarrolla la investigacion y finalmente se cierra
el capitulo mencionando las necesidades de vivienda y la
politica en torno a ella.

En cuanto al tercer capitulo se hara mencién de la iniciacion
de la planeacién en México, y como Acapuico es uno de los
puntos de partida en la aplicacion de los instrumentos de



planeacion y de la conformacién de sus politicas urbanas en la
zona de estudio. También se presentaran algunos sucesos que
fueron punto de partida en el auge turistico del lugar, en este
caso la construccién del la carretera en 1927; asi como la
aplicacion del primer instrumento de planeacidon para darle
orden a la estructura urbana de Acapulco en 1931.

Con lo mencionado anteriormente se da paso a analizar las
politicas urbanas locales, en un periodo que se inicia a fines
de los afos veinte y cierra a finales de los noventa. En
consecuencia, el capitulo cuatro examina de manera
pormenorizada, varios sexenios gubernamentaies en el estado
de Guerrero y en particular en la ciudad de Acapulco, sitio de
estudio, que son importantes para entender como se fueron
constituyendo las politicas urbanas de Acapulco, en cuyos
lapsos la ciudad mostrdé cambios profundos. Ello dio lugar a
que en Acapulco se desarrollara un modelo concentrador del
turismo en el estado, y en particular una formacién muy
peculiar de su estructura urbana ; para lo cual se veran en las
etapas de auge y crisis de la ciudad.

De igual forma, se hara mencioén de la incidencia que tuvo la
Junta Federal de Mejoras Materiales en el desarrollo de la
estructura urbana de la zona de estudio.

En el capitulo cinco se analizaran los instrumentos que dieron
inicio a la conformacién de las politicas de Acapulco, desde el
primero en 1931 hasta la actualizaciéon del de 1997. Por
medio del analisis de cada uno de los diferentes
.instrumentos, nos daremos cuenta de las diversas acciones
que se cumplieron y las que no se llevaron a cabo, en un
periodo de cinco afios posterior a su elaboracidn.

Es importante mencionar que tambien se ha considerado la
tecnologia aplicada para la elaboracidon de cada instrumento
utilizado en la planeacién y aplicacion de las politicas urbanas
en Acapulco. Esto con el tiempo, le dio mas precision a la
formacion de los instrumento de la planeacidén en el estado.
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En lo que respecta al capitulo seis y Ultimo, se abordara en
general los procesos urbanos y el modelo econdmico, politico
y social que fue aplicado por los gobernantes, en los uUltimos
afios del siglo veinte(1985-1997). Al respecto debemos hacer
la siguiente observacién: el periodo que se incluye en el
analisis abarca tres sexenios de gobierno estatal. Con esto
pretendemos realizar una evaluacién global de la politica
urbana mas reciente, sin ir tan a fondo como en los capitulos
anteriores. ‘

Con ello queremos cerrar la investigacion. Es decir, se trata
de mostrar un ciclo de desarrolio urbano, que inicia a finales
de los ahos veinte, tiene su mayor auge en los afios cincuenta
durante el periodo del presidente Aleman, y decae en un
periodo de crisis en los sesenta y principios de los setenta
para posteriormente a finales de los ochenta con la
construccion de la autopista del Sol, se trata de darle el auge
que en otras €pocas tuvo.

Basta sefialar por el momento, la pertinencia en el periocdo
analizado(1927-1997), en el contexto de una larga transicion
econémica politica y territorial de la ciudad y puerto de
Acapulco, algunas de cuya caracteristicas son consideradas en
nuestro estudio.



1. ANTECEDENTES DE ESTUDIO.

La ciudad de Acapuico caracterizada como principal centro
turistico del pais, ha venido actuando como polo de atraccion
de poblacién, especialmente para la regién sur.

Los viajes y el comercio la consolidan desde épocas pasadas
como un punto estratégico en el Pacifico Sur, siendo la Nao de
China su principal estandarte, la empresa naviera que viajo a
los puertos de Manila y Acapulco en el periodo 1560 y 1805
no solo fue la mas grande del mundo por su recorrido, sino
también se convirtié en el corddn umbilical del que vivié el
archipiélago.

Por tal motivo la presente investigacion propone analizar la
ciudad de Acapulco, tanto desde el punto de vista de la
dinamica de urbanizacién como de las politicas urbanas de
planeacion v ordenamiento territorial que los poderes publicos
aplican o intentan aplicar a la ciudad y a su espacio regional.

Por lo cual las caracteristicas geograficas son uno de los
elementos participantes de estas decisiones, pero ellas no son
determinantes. Geografia no es destino, y ejemplos de ello se
pueden encontrar en distintos lugares del territorio nacional e
incluso en el mismo estado.

En esta perspectiva, el mantenimiento de la pobreza en
Guerrero dificilmente puede disociarse de la forma en como
se ha operado un modelo de desarrollo estatal basado en las
actividades turisticas, cuyos beneficios no han encontrado
traduccion ni en mejorias sociales ni en mejorias econdmicas
al alcance de la poblacién local. Por el contrario, ha tenido
como resultado una estructura econodmica, politica y territorial
cuyas consecuencias han sido el empobrecimiento de la
mayoria de la poblacidén estatal y la carencia de opciones
productivas mediante las cuales se pueda acceder a un
mejoramiento social real.



En este sentido, el impacto regional de los polos turisticos ha
sido contradictorio, la articulacidén econdomica y social de
dichos polos con el resto del territorio ha sido nula; no se
planearon vinculos o transferencias regionales y las acciones
publicas y privadas se tornaron claramente selectivas; en los
espacios rurales la inversion directa fue inexistente; no se
crearon las bases productivas ni la infraestructura social
necesaria para el crecimiento productivo de este sector.

A ello se ha venido sumando el que los beneficios econémicos
y sociales generados por la actividad turistica resultaran
limitados y heterogéneos, y la mayor parte de ellos
transferidos hacia fuera del estado.

Sin embargo, lo anterior no quiere decir que en las ciudades
latinoamericanas las “politicas publicas” se traducen en
acciones de planificacién sistematizadas y observadas durante
un largo periodo historico.

Por otro lado, aun existiendo en México los instrumentos
basicos de planificacidn urbana, en la realidad se opera con
una falta de coordinacion entre las acciones de los organismos
estatales gue hace inviable muchas veces la practica efectiva
de la poblacién urbana.

Ahora bien, si a partir de una simple comparacion entre los
proyectos y sus realizaciones, entre las leyes y su aplicacion,
nos contentamos con establecer el fracaso o la ineficacia
técnica de estas medidas, tal conclusion resultara insuficiente
para captar el significado y la importancia real que han
adquirido las politicas urbanas en el modo de intervencion y
los discursos de los poderes publicos.

De lo que se trata, por consiguiente, es de precisar no
solamente el impacto efectivo de estas medidas sobre el
proceso de urbanizacion, sino el analizar las referencias
espaciales implicitas en las acciones y declaraciones de las



instancias que intervienen en la organizacién del espacio
regional y urbano.

En el disefio e implemento de una politica determinada, estan
involucrados ciertos sectores de la sociedad y niveles de
gobierno que van desde el gobierno federai, hasta el de los
municipios.

En sintesis se puede decir que el nivel de configuracion de
una politica urbana tiene que ver con la forma en que un
sistema politico se expresa en un tiempo y en un territorio
dados.

1.1 LA POLITICA URBANA-ASPECTOS TEORICOS

Toda politica urbana tiene un determinado aicance territorial;
es decir, se aplica a un area juridico administrativa bien
determinada: un municipio, un estado o el pais en su
conjunto.

Aunado a lo anterior, la politica urbana se puede apreciar
desde dos niveles analiticos reales la planificacién urbana vy
los movimientos sociales urbanos.

Ambos se expresan como la forma particular de la lucha de
clases en la ciudad, Manuel Castells concibe a la planificacion
como la intervencion de los aparatos del estado, sobre la
reproduccion de la fuerza de trabajo.

No hay duda en que la politica urbana es un proceso politico
en el cual “enfrenta a fuerzas sociales con intereses en
especifico”. Asi el proceso de planificacion es la forma
especifica en que el estado interviene en las diferentes
instancias de una forma social dada, con el fin de asegurar la
reproduccion ampliada del sistema, en esta perspectiva, la
planificacion urbana es el elemento pasivo, conservador de la
estructura urbana, el elemento del cambio, de transformacion
del sistema urbano.



En efecto tal parece que la politica urbana, “lo politico”, es
decir, la estructura, domina sobre las practicas urbanas, sobre
ta politica. Para este autor, las practicas urbanas no tienen
ninguna significacion por si misma; sino por los elementos
estructurales que ellas combinan al formar un sistema.

En este sentido las practicas urbanas expresan las leyes
estructurales del sistema, tanto de su organizacién
reproduccidn como de sus contradicciones. Toda practica
urbana queda identificada por su lugar en la estructura social:
se habla de lugares y no de individuos, dice M. Castells.

Para Jean Lojkine' a primera vista, las politicas urbanas
aparecen como un instrumento mediador de los conflictos
sociales. Sin embargo, la afirmacién anterior debe dar la
impresion de que con la accidn del estado por medio de las
politicas urbanas, el capitalismo se reproduce y ampiia sin
contradicciones graves que pongan en riesgo su
supervivencia.

De todas formas, a corto plazo, remedian “procesos
anarquicos que minan el desarrollo capitalista”,
concretamente en los tres puntos de crisis de la urbanizacion
capitalista:

1)E! financiamiento de los equipos urbanos desvalorizados.
2)La coordinacién de los diferentes agentes de la
urbanizacioén.

3)La contradiccién entre el valor del uso colectivo de la tierra
y la renta de la misma.

Lojkine sefiala que la intervenciéon del estado en lo urbano es
contradictoria entre la reproduccidén de la fuerza de trabajo y
la reproduccién del capital.

En un sentido mas especifico, en Castells ia intervencion de
los aparatos del estado tienden a8 confundirse con ia

! Jean Lojkine. El marximo, el estado y la cuestion urbana. Editorial Siglo XXI. 1979.México



planificacidn urbana. Aunque claro que no identifica
planificacion urbana con “planes de urbanismo”, la critica de
Lojkine se centra en que la intervencion estatal no opera
fundamentalmente en el plano ideoldgico, sino en el material.

Con ello se olvida que las politicas urbanas, también
reproducen el modelo social hegemdnico, mediante
instrumentacion de politicas en beneficio directo al capital, al
constituirse en garantia de las condiciones generales
materiales de produccién(Tilman Evers)?

De tal suerte que ia critica de las politicas urbanas capitalistas
se vuelve compleja al reconocer las limitaciones del puro
analisis formal de la planificacion urbana identificada esta con
los planes de urbanismo. Asi adquiere relevancia el
planteamiento de Jean Lojkine en el sentido de la necesidad
de replantear el esquema de Castells y ampliarlo hacia el
contexto propiamente socioldgico de las politicas urbanas.

Con frecuencia aparece la idea de que las politicas urbanas se
derivan de una cierta logica global del sistema.

Uno de los aspectos en donde la investigacion de las politicas
urbanas ha sido mas pobre tedricamente, es el de pensar al
estado como si fuera un sujeto.

El problema de las condiciones estructurales de la accién
politica tiene que ser parte del analisis de la accion. Esto es
muy facil decirio, pero por algo se ha quedado lejos.

La idea de una determinacion de las politicas urbanas a partir
de ciertas condiciones generales, yo creo que ha sido
abandonada en la mayor parte de los analisis empiricos. La
idea de que los resultados de las politicas estan
predeterminados por las condiciones sociales generales en
que se dan o por las condiciones especificas de la

* Tilman Evers. El estado en la periferia capitalista. Editorial Siglo XXI. 1981. México.
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urbanizacién capitalista, es algo que los analisis empiricos
niegan sistematicamente.

Asi, cuando muchos trabajos dicen que la planeacidén soélo
sirve para legitimar la accién del estado. En realidad estan
desechando un asunto que es de primera importancia en la
constitucion de las nuevas relaciones politicas. Si existe la
necesidad de legitimar la accién puablica a través de un plan,
la investigacidon urbana tiene que sacar del basurero el
problema de la legitimacidn, y comenzar a analizarlo a
profundidad.

Una conclusiéon es, dicha escuetamente la siguiente; las
contradicciones entre las normas referidas al control del
crecimiento de la ciudad y la realidad del crecimiento no
pueden Unicamente analizarse en términos de la impotencia
de los poderes publicos, sino tambien como contradicciones
entre dos modos de control social, el basado en la
planificacién urbana y el populista, integrados ambos en un
sistema particular de control politico(Antonio Azuela).?

Esto hace pensar, por cierto, en una reflexién hecha en otro
contexto por Emilio Duhau y Antonio Azuela, en el sentido de
que las politicas urbanas encuentran un “limite externo de
naturaleza juridica” y donde lo juridico aparece mas bien
como un “obstaculo” de las mismas.’

Con respecto al analisis que hace René Coulomb®, adelanta
que la idea de que una politica urbana de cada sexenio
respecto de los sectores populares, consistiria en algo asi
como “organicense que yo los legitimaré”. La burocracia
podra invitar a los sectores organizados, pero cuando tenga
que legitimarlos, va a encontrar como limite las legitimidades
va establecidas, que son bastante fuertes.

* Antonio Azuela. Gestion urbana y cambio institucional, Editado por Universisdad Auténomna

Metropolitana. 1993, México,
* René Coulomb. Politicas urbanas y urbanizacién de las Politicas. Editado por Universidad Auténoma

Metropolitana.. 1996. México.



1§

Para esto en ocasiones, la accién estatal contempla varios
municipios o estados, bajo lo que se conoce en forma como
politica de desarrollo regional.

Otro aspecto a considerar, aunque ligado con el anterior, es el
aparato burocratico de las politicas urbanas. Asi una politica
de corte federal puede ser disefiada o ejecutada por el propio
presidente de la reptblica, las secretarias de estado e incluso
las empresas descentralizadas y paraestatales de accion extra
estatal. ‘

Aunque la lista puede ser tan amplia o reducida como se
quiera, dentro de las secretarias de estado mas vinculadas
con los procesos de las politicas urbanas se encuentran fas
siguientes: Sedesol, Secretaria de Turismo, la S.R.A., la
Secofi, etc. de las paraestatales y descentralizadas se pueden
mencionar a Pemex, C.F.E., los fideicomisos. Vale adicionar a
esta lista las acciones realizadas por instituciones
gubernamentales como Corett, o los organismos de vivienda
como Infonavit, Fovissste, Fonahpo, etc. con un determinado
impacto en la expansién de las ciudades mexicanas.

Este es el nivel federal de las politicas urbanas, en los niveles
estatal y municipal, intervienen otros actores y entes
gubernamentales (ejecutivo estatal, dependencias del
gobierno, ayuntamiento local). Asi como la sociedad local. El
analisis del desarrollo de tales politicas; es la tarea
fundamental de la presente investigacion que se propone
conocer y exponer el complejo entramado social que las
envuelve, tomando como ejemplo, la ciudad y puerto de

Acapulco.
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1.2 OBJETIVOS DE ESTUDIO.

El objetivo de este trabajo de investigacion sera el de analizar
las politicas urbanas en Acapulco, asi como los instrumentos
(planos reguladores, planes directores, pianes de desarrollo
urbano, etc.), con la finalidad de ver en los hechos o en la
realidad ias acciones qué se ha cumplido en la realizacién de
los planteamientos urbano-arqguitecténicos para el desarrollo
de la Ciudad y Puerto de Acapulco, elaborados en las
diferentes épocas.

Asi como, el de ver como se da la configuracién espacial de la
ciudad de Acapulco, considerando que las expropiaciones
forman parte de esta.

También es importante considerar como el crecimiento genera
necesidades, por lo que se analiza la relacién del crecimiento
con los servicios requeridos por la poblacién.

HIPOTESIS.

Las politicas urbanas difieren en sus niveles de configuracién
y alcance territorial en funcién del periodo de tiempo a que se
refieren.

La orientacion de las politicas urbanas considera el origen
social de las mismas y los agentes politicos dominantes.

El rapido crecimiento de la poblacion ha originado demandas
por servicios que por su cuantia, no han podido ser resueltos
por los gobiernos en turno.

Las politicas urbanas en el caso la ciudad de Acapulco, solo
han permitido, cierto nivel de ordenamiento, esto debido a
una desorientacidén entre la vision de los distintos gobiernos
en turno vy las necesidades de la poblacién.



13

2. ACAPULCO- REGION Y POBLACION.

El estado de Guerrero forma parte de la regién sur de nuestro
pais integrado por estados de Chiapas y Oaxaca de acuerdo al
division que presenta el libro Geografia Econdmica de
México.® Pero de acuerdo al Plan de Desarrollo Urbano 1990-
1994 y a los sistemas urbanos regionales pertenece a la zona
Pacifico Sur (ver cuadro A).

Guerrero ocupa una superficie de 63,794 Kilometros
cuadrados, con costas al Océano Pacifico y estd limitado por
los estados por los estados de Michoacan al oeste, Morelos vy
Puebla al Norte y Oaxaca al este. Dividido en 76 municipios,
uno de ellos Acapulco de Judrez motivo de esta investigacion,
cuenta con una superficie de 1882.6 kildmetros cuadrados
gue representan el 2.6% de la superficie del estado y su
litoral tiene 62 kildbmetros que representan el 12.3% de la
costa del estado.

El municipio de Acapulco colinda al norte con los municipios
de Coyuca de Benitez, Chilpancingo y Juan R. Escudero; al
este con San Marcos; al sur con el Océano Pacifico y el de
Coyuca (ver mapas a y b).

Las coordenadas de ubicaciédn del municipio son: 17° 147, al
sur 16° 41° de latitud norte; al oeste 99° 297, al ceste 100°

00’ de longitud oeste.

Existen otras tres ciudades de importancia en el estado
Chilpancingo, capital del mismo y ciudad que cumple
funciones administrativas y universitarias; Iguala, centro
agricola e industrial; Taxco antigua ciudad minera de gran
afluencia turistica. En los Gltimos afios surgié Zihuatanejo que
tiene una importante desarrollo y que en los préximos aifos
sera el de mayor importancia en el estado.

° Angel Bassols Batalla. Geografia Econdmica de México, Editado por la UNAM, 1979, México.
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La poblacién de Acapulco en los tiempos de la llegada de
Alejandro Humbolt (siglo XIX ) era de 4000 habitantes a los
que se sumaban otros tantos con la llegada de la Nao de
China. En numero no varié mucho sino un siglo después,
cuando se abrio la carretera México-Acapulco.

La distribucibn de la poblacioh en la regidn se ha
caracterizado por su desequilibrio, provocando excesiva
concentraciéon en la ciudad de Acapulco la cual crece, a partir
de 1940, a un ritmo elevado. Sin embargo, nuevamente
sobrevino un estancamiento, hasta que en los afios 50°
recupero su dinamica.

La tendencia migratoria del area rural a la urbana se
manifesté de manera creciente desde 1950 que inicia el
despegue turistico de Acapulco.

En 1950 la poblacién rural de Acapulco representaba el
43.9%. Vemos que en el censo de 1960 encuentra una
poblacién de 50,000 habitantes en el puerto, un 60% fue o
que daba el anterior censo. Para ese momento, Acapulco era
la ciudad mas importante del estado.

A partir de ese momento, y vya sobre cifras realmente
significativas, el crecimiento de Acapulco se acelera, pasando
de tener un incremento anual de 5.6% en el periodo 1950-
1960 al de 13.5% en los diez afos siguientes alcanzando la
cifra de 174,378 habitantes. Incluso a nivel municipal se dio
un aumento(ver grafica 1).

En 1960 el anfiteatro de Acapulco concentraba una gran
cantidad de poblacion de la zona metropolitana, en 1970
alcanza el 88.2%. Se estima que en 1970, cerca del 50% de
la poblacién era inmigrante, disminuyendo para 1975 a 30 %.
El 80% de la poblacibn provenia del mismo estado de
Guerrero.
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El Distrito Federa!l y Oaxaca aportaban principalmente la cuota
de inmigrantes proveniente del interior del pais.

En general los datos indicaban que si bien la tendencia a la
concentraciéon poblacional en Acapulco se inicid con claridad
entre 1940-1950, esta adquirié un ritmo mayor entre 1960 y
1970, fecha en que se situd en poblacidbn entre las 15
principales ciudades del pais( ver grafica 2).

Dentro del municipio, es la ciudad de Acapuico fa que daba
cuenta del aumento en su importancia en la poblacién del
estado. En el cuadro se aprecia el significado de la poblacién
del municipio; de un 30% de estd poblacion en 1930, pasa
aun 75% en 1970.

En 1970 la zona de la Emiliano Zapata-La Sabana alojaba al
5.3% de la poblacién de la zona metropolitana y para 1987,
con ciudad Renacimiento cuadruplica su participacién al alojar
al 20.2%.

La ciudad de Acapulco concentraba casi a la quinta parte del
total de la poblacién del estado de tal manera que, la
poblacion fija en 1984 se estimaba aproximadamente en
800,000 habitantes; observandose una tasa de crecimiento
anual del 7.7% durante el periodo 1980-1984; en tanto la
poblacion flotante, en el mismo periodo mostré una tasa de
crecimiento anual negativo del 3.3%.

Las tendencias expuestas hacen suponer que entre 1970-
1980 el ritmo de crecimiento poblacional en Acapulco debid
acelerarse por lo menos en la misma proporcién en que se
aceierd el crecimiento del municipio, y en una visidon menos
conservadora, seguramente mucho mas.

En 1980 la zona metropolitana de Acapulco alcanzd una
poblacion de 624,727 habitantes de los cuales el 82.6% se
asento en el anfiteatro.
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La reubicacion de la poblacién asentada en las zonas altas a
ciudad Renacimiento ocasiono con estd accion que el
anfiteatro perdiera cerca de 68,000 habitantes que fueron
trasladados a la zona de Emiliano Zapata-la Sabana en donde
se ubica Ciudad Renacimiento.

Sin embargo, la falta de nuevas areas urbanizadas propiciaron
de nueva cuenta la ocupacién de las partes altas del
anfiteatro, que volvié a absorber la mayor parte de los
incrementos de poblacién, ya que se estimé que en 1987 la
poblacion de 1la zona metropolitana era de 977,917
habitantes, de los cuales 685,591 habitantes se asentaron en
el anfiteatro, dicha zona continué teniendo problemas de
congestionamiento y desarticulacién en su estructura urbana.

Para 1993 la poblacién de la zona de estudio era de 985,354
habitantes con una tasa de crecimiento de 4.4% vy una
tendencia decreciente, que puede explicarse en el contexto de
la disminuciéon de afluencia del turismo receptivo y en la
menor capacidad de gasto del turismo interno, que se tradujo
en una menor derrama econdmica sobre la zona
metropolitana y menos empleos generados.

En 1993 la participacion porcentual de habitantes dentro del
Anfiteatro representaba el 86.2% de la poblacién dentro de la
zona de estudio, lo cual indicaba el aumento en la densidad
de poblacion en el Anfiteatro, con lo que hubo una tendencia
en el aumento de la cantidad de habitantes hacia las orillas de
[a zona de estudio, una muestra de eso fue el aumento de la
participacion de los extremos del area de estudio que pasé de
un 8.9% en 1987 al 12,3% en 1993.

En la ciudad de Acapulco segun el conteo de 1995, Acapulco
con 592,567 habitantes, de los cuales 305,997 habitantes son
mujeres, representando el 51.6 % ; y 286,531 eran hombres
representando el 48,4%, para el afio 1997 se estimé una
poblacion de 749,482 habitantes dentro de la zona de
estudio.
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Por lo que se refiere a la tasa de crecimiento para la zona de
estudio, estd se estimd® en base al comportamiento de los
ultimos afos del 2.63% anual, distribuyéndose en el 2.05%
correspondiente al crecimiento natural y el 0.50% al
crecimiento generado por la migracién de la zona. Lo que
significa el 80% del crecimiento de la poblacion en la zona, es
generado por el crecimiento natural de la poblacién vya
asentada.

La poblacion, de acuerdo a sus grupos de edad pudo
considerarse joven, ya que el 45% de la misma, 338,676
habitantes eran menores de 20 afos y los menores de 30
anos, sumaban el 65% de la poblacién total.

La poblacién del estado de Guerrero representaba en 1970, el
3.3% del total nacional, habiendo tenido en el periodo 1960-
1970 una tasa de incremento del 3.1%, apenas inferior a la
tasa media nacional(ver grafica 3,4 y 5).

Esos datos significaron la existencia de densidades de
poblaciéon del orden de los 25 habitantes por kildmetro, en la
entidad guerrerense, apenas superior a la republica mexicana
en su conjunto, que era del orden del 24.5 habitantes por
kildmetro cuadrado, considerando también al municipio y a la
ciudad de Acapulco, vy fundamentalmente por la importancia
de este municipio, las densidades fueron las mas altas del
estado.

Otro factor que intervino en el crecimiento de las ciudades de
y de los paises en desarrollo es, en medida cada vez mayor,
la migracién a la ciudad.

Debemos, tener en cuenta un aspecto; los datos dei censo de
1970 Unicamente se referian a la migracidon entre las
entidades federativas y no trataban en consecuencia la
migracidon interna dentro de las entidades.
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En el crecimiento de Acapulco vemos que de fuera llegaban al
puerto 25,000 personas y que de Guerrero Hacia otros
estados se fueron 200,000 personas, con lo cual se deduce
que, ante la atraccion de Acapulco y el caracter expulsor del
estado, y si se considera la gran cantidad de guerrerenses
que salieron del estado.

Cabe sefialar segun Miguel Santos * que el fendmeno de las
migraciones internas es importante y constante en la
formacién actual de la conformacién urbana. Resultan a la
vez, de una atraccién de la ciudad y de una repulsion del
campo, una y otra se apoyan tanto en razones econdmicas
como sociolégicas.®

En el censo de poblacion de 1970 dioc algunos indicadores
importantes con respecto a la migracion de guerrerenses
fuera del estado, en el afno de 1970 se hallaban radicados
fuera de la entidad 228,468 guerrerenses equivalente en esa
época al 12.4% de los nacidos en la entidad.

Entre ellos, habia un ligero predominic de mujeres sobre los
hombres, ya que contra los 108,073 hombres (47.3%)
emigrados, habia 120,395 mujeres(52.7%) , situacién
explicable si se tiene en cuenta lo que se ve en el cuadro, ios
emigrantes se dirigian hacia areas de fuerte urbanizacién
donde las mujeres encontraban trabajo con mayor
facilidad(ver grafica 6,7 y 8).

Es importante indicar que del total de los emigrantes que
habia en 1970, las 2/3 partes salieron de Guerrero después
de 1960 y sube posteriormente en 1965, la estructura de
edades senala que en 1970 alrededor de 100,000 eran
personas enftre 20 y 39 afios acompafiadas de sus hijos
menores.

® Miguel Santos. Economia en México. Editado por Ja UNAM. 1976. México.
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En cuanto a la inmigracién recibida por Guerrero, sus cifras
son menores, tiene el estado apenas 52,538 inmigrantes
equivalentes a un 23% de los que salieron .Esta vez con
predominio masculino 51.3% sobre las mujeres.

En el cuadro siguiente se muestra, asimismo, que casi la
mitad de los inmigrantes en Guerrero (23,174) se instalaron
en Acapulco destacando la vocacion de crecimiento del
puerto, habiéndose producido el arribo de 57.3% en los 5
anos anteriores al censo, y la casi totalidad 95% después de
1960.

Esto dltimo implica que , en 1970, del total de habitantes de
Acapulco un 14.4% de ellos provenian de fuera del estado.

Poblacion Total Tasa de Crecimiento Estatal y Nacional
1950-2000

Poblac. Tasa de
crecimiento

- (miles)

Acapulco| Gro. (Nacional| Acapulco |Gro. {Nacional
Ano
1950 55 919 | 25791 |---------- mm==  jem==ne
1960 81 1187 | 34923 5.3% 2.6 | 3.1%
1970 | 174 1597 | 48225 4.8% 3.1 | 3.4%
1980 | 301 2110 | 66847 4.6% 2.7 | 3.2%
1985 | 409 2469 | 79563 4.5% 2.4 | 2.9%
1990 | 515 2649 | 85784 4.3% 1.7 | 2.0%
1992 | 536 2735 | 88701 4.2% 1.6 | 1.7%

2000 | 620 3035 100039 39% |.1.3 ] 1.5%

ESTRUCTURA ECONOMICA.

Guerrero es, por el nimero de trabajadores empleados en el
sector, basicamente agricola.

P TESIS GO

T ORIGEN |

o - meiem
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Sin embargo, la participacién sectorial en el producto interno
bruto de la entidad es indudablemente mayor por parte del
sector terciario: con el 19.3% de la Poblacién
econdmicamente activa producia, en 1970, el 56% del
producto interno bruto, en tanto el sector primario, con el
62.9% de los trabajadores, alcanzaba apenas el 29.1%. Ei
secundario, por su parte, también débil, producia el 14.3%.

El sector primario la agricultura se aplicaba de manera
extensiva, con abundante uso de fuerza laboral y muy escasa
mecanizaciéon. En 1970 apenas el 6% de la superficie total
estaba beneficiada por riego, aunque se tiene datos de
algunos avances, en el caso de la Costa Chica.

En lo gue respecta a la tenencia de la tierra existian 1,087
ejidos y comunidades con un promedio de 3,504 hectareas,
cada uno, es decir, con un total equivalente al 88.2% de la
superficie censada.

En cuanto a la produccién, ios cuitivos mas importantes eran
el maiz, ajonjoli y la copra. Ellos cubrian en 1970 el 70% del
valor de la produccién agricola del estado.

Una de las principales actividades que sufrieron un descenso
fue la pesca que en épocas anteriores fue una de la mas
productivas, debido al gran litoral del estado.

SECTOR SECUNDARIO

Este sector era muy poco importante ya que en general se
trataba de microempresas de poco capital. A nivel nacional
Guerrero ocupaba el lugar 28 en la industria y el 29 por el
valor de su produccion interna bruta. Se concentraban en su
mayoria en las ciudades de Acapulco, Iguala y Taxco; las
principales ramas eran: la de productos alimenticios, fa de
minerales y los aserraderos.
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SECTOR TERCIARIO

Considerado como un sector fundamentalmente urbano,
constituido por los servicios publicos y privados prestado a la
poblacion y su desarrollo va ligado al crecimiento de la
poblacién.

Se menciono que esté sector, con el 19.3% de Ilos
trabajadores ocupados en él, generaba en 1970, el 56% del
producto interno bruto de la entidad. El turismo se convirtié
en el sector mas importante y con mayor tasa de crecimiento,
que sirvié para dar impulso al desarrollo del estado. Acapulco
como gran centro turistico, comienza a concretarse en la
época del presidente Alemdn. Estaba orientado a la captacién
de turistas extranjeros en su mayoria norteamericanos,
México llega a ocupar el sexto lugar a nivel mundial en
afluencia de turistas(ver grafica 9,10 y 11).

Dentro de los aspectos que intervinieron en el incremento del
turismo fue el fomento de la actividad turistica en México, la
apertura de la carretera México-Acapulco, la aparicidon en
escena de las grandes cadenas hoteleras y la construccién del
Aeropuerto Internacional de Plan de los Amates.

En 1970, apenas el 24.4% de la poblacion censada en
Guerrero fue considerada como de la poblacion
economicamente activa. El 84,5% de los trabajadores eran de
sexo masculino, siendo minima la participacion de la mujer.

Cabe sefalar el caracter escasamente generador de empleos
que poseia, entonces, la ciudad de Acapulco, en efecto,
Acapulco tenia el 10.9% de la poblacion del estado y apenas
el 12.2% de la pobiacibn econbmicamente activa le
pertenecia, porcentaje que como se ve, apenas superaba en
1.3% el promedio general.

Sin embargo, para Acapulco la ordenacion cambiaba; en
efecto, tenia el 45.71% de las personas ocupadas en
servicios, el 35% en comercio, el 36.7% en la construccion, el
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45.9% en el trasporte y el 26.7% en el gobierno, es clara
sefal del predominio de la actividad terciaria en general y
turistica en particular sobre el resto de las actividades(ver
grafica 12).

2.1 LA CIUDAD DE ACAPULCO Y SUS REGIONES

Los planos grabados de las épocas anteriores mostraban que
durante el periodo colonial la traza estaba formada por
manzanas rectangulares cuyo lado mayor era paralelo a la
costa y cuyo centro era la plaza de la parroquia , con frente
abierto hacia el mar. Acapulco como parte de su conformacion
espacial se inici6 con barrios que fueron apareciendo en la
zona centro.

En 1626 se fundd el @Barrio del Teconche: el escritor Juan de
Solano, dio posesion a algunos vecinos, de varios predios.
Este Barrio se comunicaba con la iglesia de Nuestra Sefiora de
la Soledad por medio de una calle recta empinada y esta
situado en la faida noreste del cerro de la Mira.’

En el afc de 1673, se construyo un mesén, junto al
adoratorio y desde luego, se le llamo el mesén de lima. Al
poblarse el area, se le conocidé como el Barrio del Mesén de
Lima.

En la actualidad este barrio ya no se menciona, pues
practicamente ya no existe; pero sus limites eran lo que hoy
son las calles de Aquiles Serdan por el sur, Nicolas Bravo por
el norte, al este el barrio de la Cuereria y al poniente el canal
del desague de ia ciudad, hoy parte de la actual calle Xéchitl.

El Barrio de la Candelaria se le ilamo asi, porque antes de
poblarse ya existia alli (aproximadamente a 50 metros al
poniente de Tlacopanocha ) un santuario de la virgen de ese

? Alejandro Gémez Maganda. Acapulco en mi vida y en el tiempo. 1960. México.
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nombre, que era festejada cada ano el dia dos de febrero; ese
adoratorio existié hasta el afio de 1948, en que fue hecho
desaparecer por la Junta Federal de Mejoras Materiales, para
dar paso a la Costera.

La zona que comprendia anteriormente la calle México (hoy
calle Cinco de mayo) por el norte, por el sur el contrafuerte
exterior del Fuerte de San Diego, por el este el canal del
desaglie y por el poniente, la calzada del Fuerte (hoy calle
Comonfort) fue denominada después de ser poblada, Barrio de
®etaquillas, y se le denomino asi, porque antes de poblarse en
la parte baja existid una laguna con el mismo nombre, esta
laguna desaparecio al ser construido el desagiie de la ciudad
en la época de la colonia.

Es interesante hacer notar, que antes de ser poblado este
lugar va existia una noria para proveer ef Fuerte de San Diego
en época de secas, el aguaje de Petaquillas era conocido con
el nombre de Pozo del Rey. Esta noria existié hasta 1948 en
que fue cegada por la Junta Federal de Mejoras Materiales.

Entre el cerro de la Mira y el de las Iguanas, al poniente de la
cafada formada por estos dos cerros se encuentra el Barrio de
los Tres Pocitos, que fueron cavados en la época de la colonia,
actualmente forman parte de una propiedad privada.

La planicie localizada en la parte oeste del fuerte de San
Diego, constituia el centrc, hacia abajo estaba una ciénega,
de estos dos lugares se cortaban y se extraian los materiales
que se utilizaban en las construcciones. En la parte baja los
scldados hicieron sus primeras casas. Estas viviendas fueron
las que dieron nacimiento al @®amio del Tecomate, que

posteriormente se llamaria el Parian.

En el afio de 1850 se fundo el Barrio de la Poza. Era un cerro con
numerosos barrancos, del que bajaban escurrimientos de
agua que provenian de los manantiales.
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En 1850, la parte sur del Barrio del Chorrillo se independizo y en
ella se formo el Barrio del Pozo de la Nacion.

Desde consumada la conquista, los misioneros implantaron
una cruz, la zona donde se coloco la cruz fue en la salida
hacia la Costa Grande, por lo que se fue poblando y paso a
constituirse como uno de los barrios de Acapulco, dandosele
el hombre del Barrio de [a Crucita.

EL Barrio de fa Cuereria era uno de los mas alejados del centro de
ia ciudad, se hallaba enclavado al noroeste del viejo Acapulco,
su nombre lo tomo debido a que habfa varias cuererias,
todavia en los afios treinta existian varias-

Con lo que respecta al Barrio del Mesén localizado al norte y al
pie del cerro de los Dragones recibié dicho nombre ya que
cierta época se constituyé como un lugar donde abundaron
los mesones.

El viejo pantedn llamado de los Reyes, se hallaba situado en
la parte sureste del cerro de las Iguanas{ entre las actuales
calles de Ighacic Zaragoza y Nicolas Bravo) y a espaldas de
esta estaba el rastro municipal, poco mas arriba de la iglesia
del Carmen, posteriormente esta zona se pobld y por ia
abundancia de lo huesos se le nhombro el Barrio de los Huesos.

Otro barrio el cual se encuentra situado al noroeste del viejo
Acapulco y en la falda sureste del cerro de la Mira es el Barmio
de la Guinea conocido asi porque en el se asentaron esclavos
traidos de la Guinea Esparicla durante la colonia,

El barrio conocido con el nombre de ®arrio de la Playa, lo
constituia el caserio adyacente a la playa del lado suroeste de
la ciudad, desde el antiguo Galerén de Resguardo Maritimo
ya desaparecido (esquina de la actual calle José Maria Iglesias
y Avenida Costera) hasta c¢olindar con los barriocs de la
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Candelaria por el suroeste y el Rincon por el poniente. Su
nombre se debe a su ubicacién y se constituia por la parte del
lado poniente del actual malecén.

Al ®Barrio def Rincén se le conoce asi, porque fue fundado al pie
del cerio, que era el limite de la ciudad o sea el rincon del
cerro al pie del cual quedé arrinconado el barrio, lo que hacia
imposible se extendiera por ese lado; y fue lo que motivo que
desde 1947, en gue hubo mayor pobiacion e invasion de los
cerros, dejara de ser el Barrio del Rincon, para formar parte
del centro del Acapulco actual(ver foto 1).

De hecho la moderna urbanizaciéon de Acapulco se inicid con
un proceso que asincrénicamente combina las migraciones
campesina y las expropiaciones de terrenos de los pobladores
nativos.

La finalidad era obtener mano de obra barata y terrenos
frente al mar, utilizados primero por la burguesia burocratica
empresaria gobernante y después por las multinacionales del
turismo.

A partir de 1929 y como resultado de la reforma agraria que
dotaba de tierras a los campesinos que carecian de ellas,
comienza en el municipio de Acapulco, al igual que en el resto
del pais, el reparto de tierras: En ese entonces se creo el
primer ejido, el de Tres Palos (ver cuadros B y C).

Sin embargo, el incremento de la actividad turistica del puerto
en muy poco tiempo iba a determinar la expropiacidn de un
gran nimero de ejidos ubicados en la cercanias del Acapulco.

El coédigo agrario en su articulo 112 establecia que los bienes
ejidales podrian ser expropiados por causa de utilidad pablica
(en los afios treinta, fueron expropiados los terrenos del
litoral en donde se establecieron varios hoteles y el
fraccionamiento Magallanes).






EJIDOS CONSTITUIDOS EN EL MUNICIPIO DE ACAPULCO

POR ADMINISTRACION PRESIDENCIAL

EJIDO SUPERFICIE HECTAREA BENEFICIARIOS

PUB, DIARIO QFICIAL

ABELARDO RODRIGUEZ

TRES PALOS 2305 327
AMATEPEC 1587 57
LLANO LARGO 468 78
EJDO NUEVO 2659 107
STA. CRUZ GARITA VIEJA 940 47
KILOMETRO 39 2915 124
SABANILLAS 3794 5
LAS MARIAS Y CALERA 1212 101
EL TAMARINDO eIl 59
PIEDRA BELANCA 1040 52
EL MARQUES 623 29
ALTO DEL CAMARON 3987 95
SUBTOTAL EJIDO 22430 HECTAREAS

LAZARO CARDENAS

LA PRGVIDENCIA 1504 48
XOLAPA 6561 102
PUEBLCO MADERO 2350 47
PIEDRA IMAN 2600 51
PIE DE LA CUESTA 755 70
LA ZANJA 6569 30
CAYACOS 528 125
8AJ0S DEL EHDC 562 100
CARABALI 854 26
LOS ORGANOS 790 59
LA VENTA ¥ ANEXO NUEVO 1221 200
LA SABANA 3600 434
KILOMETRO 42 419 57
KILOMETRO 49 445 54
KILOMETRO 45 478 29
LAS CRUCES 1380 49
PLAN DE LOS AMATES 1408

CERRO DE LA PIEDRA 512 31
ICACOS BA6 32
EL JARDIN 2560 63
XALTIANGUIS 16025 749
SUBTOTAL EJIDO 40297 HECTAREAS

M. AVILA CAMACHO

AGUA DEL PERRO 1710 38
COLONIA GUERREROD 3480 115
GARITA DE JUAREZ 137 63
SUBTOTAL EJIDO §327

A. RUIZ CORTINES

KILOMETRO 21 2764 s]
SAN JOSE TASAJERAS 3354 51
TEXCA 7465 245
EL VELADERO 2398

SUBTOTAL EJIDO 18021

A LOPEZ MATECQS

LA ESTACION o0

LUIS ECHEVERRIA A,

CUMBRES DE LLANC LARGO 1076

FUENTE: SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA, DIRECCION GENERAL DE ESTADISTICA, PROBRAMACION Y CATASTRO
IMVESTIGACICN DIRECTA

9-vill-1929
28-X-1928
411931
29-v1-1931
B-X-1933
10-X11-1933
27-X1-1933
B8-WV-1934
24-1v-1934
2-Vi-1834
13-X1-1934
6-XI-1834

10-1-1935
3-vI-1935
18-V1-1933
16-VIN-1935
27-1X-1935
19-[X-1935
19-X-1835
20111936
26-1-1936
29-I1-1936
3-IV-1936
16-1v-1936
84v-1938
13-X-1936
13-IX-1936
31-X-1936
20-1W-1937
311937
3-\i-1837
21-V1I-1937
26-X1-1936

411944
10-X-1945
26-X-1945

24%-1954
2-1X-1954
2-1X-1954

12-1-1981

28-X-1971

Cuadro B
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De esta manera, la transformaciéon de Acapulco se inicia en
1928 cuando el ayuntamiento obsequia a los vecinos “mas
distinguidos” los terrenos del antiguo ejido colonial.

En 1932, el gobierno estatal del General Castrejon expropia
todos los terrenos del litoral de la Bahia denominado Las
Huertas, desde el Fuerte de San Diego hasta la Playa de
Hornos, donde se encontraba el hotel Papagayo. Los terrenos
que ocupaba esté Gltimo fueron vendidos por el gobierno a un
precio irrisorio de tres pesos el metro cuadrado al entonces
Secretario de Comunicaciones Juan Andrew Almazan, quien
en sociedad con el presidente Pascual Ortiz Rubio, formaron fa
Compaiiia Impuisora de Acapulco, A cuyo favor se realizaron
dichas expropiaciones, habiéndose indemnizado a sus
antiguos poseedores a razdén de veinte centavos el metro
cuadrado. Este antecedente motivo afios después convenios
lucrativos a base de operaciones atentatorias hechas posibles
con obvias presiones de las autoridades, que desposeyeron
ilegalmente al municipio y a los particulares de gran parte de
su respectivos patrimonios privados y comunales.®

Operaciones discutibles entre las que se pueden mencionar la
del cerro del Vigia y la de un millar de hectérea adquiridas por
la empresa Eureka S.A., propiedad de Manuel Suarez, quien
llevd a cabo un ruidoso convenio con el gobernador Catalan
Calvo. Aclarando de paso, que el poco respeto a la soberania
estatal, solo existia en la constitucion, lo cual hizo posibles en
todas las épocas emboscadas a la ley que mal cubrieron el
aspecto legal en tan lamentables acontecimientos, de los que
no quedo exenta la Junta Federal de Mejoras Materiales.

En cuanto a Hornos, el gobernador Adrién Castrejon decretd
la expropiacion de 90 hectdreas de Hornos por causa de
utilidad publica, el 26 de enero de 1931. Sin embargo, un
afios después vende esa tierra a la Compania Impulsora de
Acapulco para que sea ella la que realice los supuestos

® Francisco Escudero. Origen y evolucion del turismo en Acapulco.1998. Acapulco,Gro.
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mejoramientos urbanos. Aparecen como socios Pascual Ortiz
Rubic, el gobernador Castrejon, Emilio Azcarraga y los
ministros de guerra y obras publicas, Joaquin Amaro y
Andrew Almazan, respectivamente.

Como el Coronel Olivar Frias del Farallon solicitd el 1 de
noviembre de 1941 un amparo contra la expropiacién,
presentandose como el propietario legal, el gobierno del
estado entregd a la Compadia Impulsora de Acapulco un
certificado de haber cumplido los compromisos, es decir,
construir escuelas, urbanizar la zona, crear un campo
deportivo. Un mercado y un hotel, para lo cual se
comprometié a invertir cien mil pesos anuales por cinco afios.
En realidad solo entreg6 cuarenta mil pesos para un rastro,
una escuela y un hotel construido para su propio beneficio. En
1945 la empresa vendidé los lotes a noventa pesocs el metro
cuadrado, siendo que los adquiridé a diez centavos el metro.

Por l0 que respecta a las expropiaciones de Caleta y Caletilla
en los documentos analizados se menciona que el apoderado
legal de la sefora Ricordi viuda de Maximino Avila Camacho
liega Acapulco para tratar asuntos reiacionados con la
concesion del 11 de agosto de 1942 para explotar los predios
de las playas de Caleta y Caletilla, zona federal que abarcaba
una extension de 12,600 metros cuadrados: En la zona
federal existian puestos de comerciantes a los que se les
retiraron los permisos.

La tal sefiora Ricordi se comprometié a ejecutar obras de
ornato segun un convenio que firmo con la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Publicas, administradora de esos
terrenos y cuyo ministro de esa época era Maximino Avila
Camacho. Sin embargo, los antiguos concesionarios se
negaron a retirarse de la zona. Los pequefios comerciantes de
Caleta son desalojados por la fuerza en mayo de 1945.

La Junta Federal de Mejoras Materiales de la cual estaba al
frente un Seftor Perrusquia, informa que temo posesion de un
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predio de Caletilla para construir un centro recreativo, dentro
del plan de remodelacién de Acapulco. La expropiacion fue
decretada por el presidente Avila Camacho quien comisiond al
Arquitecto Carlos Contreras para dirigir las obras.

Posteriormente la Junta Federal de Mejoras Materiales les
recordé a los pequefios propietarios de puestos de alimentos
y curiosidades que no pueden regresar a Caleta, porque ya
esta concesionada a una empresa mas responsable. De todas
formas es llevado el ejército para garantizar supuestamente la
seguridad y el cumplimiento de dicha orden, esto en
noviembre de 1949.

Como respuesta a estas arbitrariedades de la Junta Federal de
Mejoras Materiales los pequerios comerciantes, ejidatarios y el
pueblo organizan una marcha publica. Su manifiesto declara:
que el pueblo de Acapulco protesta porque se les esta
quitando hasta la ultimo centimetro de terreno dizque para
embellecer el puerto; sus playas se estdn convirtiendo en
fraccionamientos; cada dia se veian nuevas construcciones en
las playas, todas estaban lotificadas.

Paralelamente a esto se informa que el secretario de hacienda
Eduardoc Sudrez, anuncidé que recibieron un préstamo por
ciento cincuenta millones de pesos por parte de Estados
Unidos para urbanizar Acapulco, que se pagara en un periodo
de 30 afics con interese de 2% anuales y en donde se
construira el hotel Las Ameéricas con financiamiento
norteamericano, para traer enfermos de la guerra.

Por este sendero le corresponde al ejido de Icacos ser victima
en bien del progreso, en medio del tipico ritual de la sincronia
capitalista.

El ejido de Icacos fue creado el 3 de junio de 1937 con 762
hectdreas consideradas entonces como terrenos federales. No
bien habian transcurrido tres afos, cuando. el mismo
presidente Lazaro Cardenas, en uno de sus udltimos acuerdos
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agrarios, el 9 de noviembre de 1940 expropia el ejido con 76
hectareas para destinar al departamento de educacidén fisica
de la Secretaria de Educacion Publica, encabezada por el
Coronel Ignacio Beteta. Sin embargo dicho departamento
pretextando que no tenia recursos para montar las
instalaciones deportivas, vende esas hectareas al Club
Deportivo Acapulco.

El valor de esas 76 hectareas fue de 24 mil pesos, pago que
se haria a los ejidatarios en maquinaria, construcciones y
cercamiento de alambre sin gque se huya cumplido dicho
acuerdo.

El club deportivo resulto ser la empresa fraccionadora de la
familia Azcarraga, propietaria de hoteles y fraccionamientos,
en compafiia de Aleman, quien a su vez por intermedio de
una compafia suya, la Compafila de Terrenos de Acapulco
S.A., adquiera la mayoria de los lotes. Es por ello gque no les
resulto dificii lograr la autorizacion oficial para vender los
terrenos, pues para ello regalaron terrenos a varios
funcionarios y al Banco de México para que construya un club
de golf para sus empleados, que con el tiempo queda en
poder de la gente con mas recursos en Acapulco.

El segundo golpe a la integridad del ejido ocurre el 17 de
enero de 1945. Un decreto presidencial entrega siete
hectareas a Petrdleos Mexicanos, mismas que después utiliza
la Secretaria de Marina para instalar la base naval de Icacos.

Finalmente el 24 de diciembre de 1946, se decreta la permuta
total de los ejidatarios y su 685 hectdreas y 92 areas
restantes, a favor de la Compaifiia Constructora Rural S.A.,
con un capital social de cien mil pesos, cantidad insuficiente
para afrontar los compromisos adquiridos.

Sin embargo, debido a que el promotor fue el general Gilberto
Limoén, secretario de la Defensa Nacional, la administracid:
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del presidente Aleman le dio tramite rapido para completar el
despaojo.

La compafiia deberia entregar a cambio los ejidatarios lo
siguiente: 222 hectdreas de riego en el municipic de Tecpan,
una casa para cada uno de los 36 ejidatarios, una escuela con
cuatro aulas y diez mil pesos a cada uno de los 36 ejidatarios.

Una vez desalojados los ejidatarios, se forma la colonia Costa
Azul, donde cada metro cuadrado cuesta varios cientos de
pesos. El financiamiento de la urbanizacién corrié a cargo del
banquero Manuel Suarez,

Sin embargo, como en el caso del primer despojo, los
campesinos tuvieron que establecer una lucha legal para que
fes fueran cumplidos los compromisos contraidos.

En 1960, el viejo cementerio de Icacos, legalmente a
resguardo de toda clase de expropiaciones, es invadido por
maquinaria pesada que arroja todos los restos inhumados al
mar.

Los terrenos pasan a ser propiedad de la Junta Federal de
Mejoras Materiales y son puestos a disposicion del crecimiento
turistico del puerto; es decir, se construye ahi el hotel
Holliday Inn, propiedad de una multinacional.

Los ejidatarios molestos por esta nueva agresion de las
autoridades, designan una comision defensora de sus
intereses, que aun antes de empezar sus actividades reciben
las amenazas de la policia judicial.

La mayoria de los ex ejidatarios tiene que buscar nuevas
actividades para poder sobrevivir, debido a las arbitrariedades
y promesas no cumplidas por parte de las autoridades.

En Puerto Marqués el despojo a los campesinos va presidido
también, de decretos de expropiacion signados por el
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presidente de la republica Miguel Aleman y que afecta a
varios cientos de ejidatarios que se dedicaban a cultivar y a
pescar frente a la bahia. Las autoridades piensan diferente y
por medio de la represidbn comienzan a expulsar a los
pobladores.

En ese lugar se crean granjas de 6 hectareas de extensién
cada una y la mayoria cuenta con servicios, los duefios eran
miembros de la administracién publica. Varios lotes quedan
en manos de Melchor Perrusquia presidente de la Junta
Federal de Mejoras Materiales.

Algunos afos después, durante la presidencia municipal de
Jorge Joseph en 1960-1961, se intentd restituir las tierras a
los ejidatarios en vista que permanecian sin cultivarse. Estos
ocupan sus tierras amparados en la ley de tierras ociosas y
son desalojados por el ejército.

Las expropiaciones en Acapulico continuaron
ininterrumpidamente. El capitalismo se recupera de inmediato
de las pérdidas que le ocasionaron las invasiones de los
terrenos.

Barra Vieja, situada a 20 kildmetros del puerto, es otro caso
en donde cuarenta familias que poseian 625 hectdreas de
palma de coco viven atemorizadas por un tal Alfredo Obregén
y el Ingeniero Alfredo Cabrera, fraccionadores de la ciudad de
éxico, que se presentan como los verdaderos propietarios
de las tierras. Ante la negativa de los campesinos a
abandonar Barra Vieja, en diciembre de 1970 la policia
judicial se presenté a desalojarlos de sus casa, lanzarlos de
sus propiedades y encarcelaron a los jefes de familia. A partir
de entonces, con la ayuda del gobernador en turno Israel
Nogueda, los fraccionadores tomaron posesion de los predios
apareciendo pUblicamente como lo duefios legitimos.

A diferencia de Icacos y Puerto Marqués, que son expropiados
previé desalojo de sus moradores, el gjido de Cumbres del
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Llano Largo, vecino de los anteriores, jamas medid algun
ordenamiento legal para despojar a los ejidatarios.

Un dia del afio 1950 incendian un poblado hombres enviados
por los fraccionadores encabezados por Aburto S.A,,
contratista oficial del régimen dados su lazos familiares con el
entonces ministro de gobernacion; Ruiz Cortines y el futuro
gobernador Caballero Aburto.

A partir de 1944, Aburto, S.A., absorbe seis empresas con lo
cual adquiere mayor poder econdmico y la agresién que se
comete contra los ejidatarios de esa zona se vuelve un hecho
cotidiano. Asesinado el lider de los 144 pobladores nativos,
sus 1946 hectareas pasan a ser propiedad del fraccionador,

Los ejidatarios continuaron su lucha por recuperar sus
terrenos, veinte afios mas tarde, el 13 de mayo de 1972, el
gobierno de Luis Echeverria restituye a los 144 campesinos
sus tierras ejidales, aunque no en el sitio original sino en unos
terrenos semiaridos y pedregosos, y crea simultaneamente un
fideicomiso para construir un hotel ejidal, Brisamar, e
instalaciones turisticas.

Otro caso de despojo y como aparte de la conformacién de
Acapulco es el despojo del ejido Plan de los Amates, ocurrido
a partir de 1970, se realiza por medio de capital
norteamericano y asociados a Miguel Aleman, que construye
el conjunto turistico Tres Vidas en la Playa, sobre unos
terrenos adquiridos en permuta. Sin embargo, durante la
operacién la empresa se apropio de 49 hectdreas mas en
donde construyd un campo de golf.

Los duefos del conjunto turistico manifestaron que los
terrenos se los cedido el gobierno como una ayuda para
impulsar la actividad turistica, en la que seglin ellos
planeaban invertir 250 millones de pesos.

En vista de que el asunto no tenia respuesta por parte de las
autoridades, los ejidatarios tomaron 49 hectareas colocando
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cerca de lo largo de sus limites. El 23 de junio de 1975 el
ejército hizo su aparicion para desalojarlos.

En el caso de Playa Guitarrén nace también como un despojo
dirigido por el comandante naval de Icacos, Angel Magallon
quien entrega los terrenos de la Playita, la Playuela y
Guitarréon a la fraccionadora Aburto S:A., que regala lotes a
fos magistrados de la Suprema Corte de Justicia, encargados
de revisan el caso quienes dan el fallo a favor de la empresa.

Por lo que respecta al ejido de La Zanja se expropian 75
hectareas que van a parar a manos de un tal Enrique Parra,
presidente de la comisiéon depuradora de titulos de propiedad
de Puerto Marqués.

Surgen otros fraccionamientos manejados por la Junta
Federa! de Mejoras, como el Balcones al Mar, el Mozimba, y
por la Fraccionadora Acapulco, el Caleta y Caletilla, todos ellos
comprados a sus duefios a razdén de un centavo el metro
cuadrado.

De la compra ilegal e invasion de los terrenos efectuados por
esos fraccionadores, da fe el notario Palazuelos alto
funcionario de la Junta Federal de Mejoras Materiales.

El crecimiento y modernizacion de Acapulco obedecen a
determinaciones exteriores en las que los habitantes de la
zona jugaron solo un papel accesorio y complementario.
Perdieron todo derecho, de ahi que en lugar de reconocerlos
como victimas, el sistema los calificé de culpables: invasores.
Desde entonces, la modernizacién e invasiones van de la
mano.

Otro caso, el de la Laja lo podemos mencionar como ejempio
de “paracaidismo” mas conocido fuera del puerto, aunque
dentro del contexto de la urbanizacién no representa sino una
faceta del mismo proceso.
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La Laja formaba parte de unos terrenos pertenecientes al
ejido de La Garita que Miguel Aleman expropia, junto con
otros trece ejidos “para impulsar el desarrollo del turismo
portefio.

Nuevamente es el sefior Suarez quien de inmediato adquiere
parte de la zona, llamada con el tiempo la Laja. lLa
escrituracion queda a nombre su esposa, {a sefiora Raquel
Ruiz.

Coincidentemente ta Unién Inquilinaria de Acapulco gestiona
la adquisicién de tales terrenos, lindantes con otros que
Manue! Suarez defiende también como suyos aduciendo que
fueron adquiridos por compra a los descendientes de Ignacio
Comonfort, quien los compré cuande dirigia la aduana de
Acapuico, en 1857.

Los inquilinos organizados rechazaron los argumentos del
banquero y prepararon la toma de la barranca de la Laja. Ef 6
de enero de 1958, unos 300 vecinos al mando de Alfredo
Lopez Cisneros (el rey Lopitos) invadieron dicho predio. A los 60
dias de la primera invasion del terreno sumaban ya cinco mil
colonos: En la cispide de la organizacion se encontraba ef rey

Lopitos, quien les empezdé a cobrar cinco pesos por colono
segun afirmaba para sufragar los gastos de organizacion y
vigilancia.

Mientras tanto Suarez mueve sus influencias y logra un fallo
favorable, pero la suerte de los colonos cambia ya que
gobierna el pais Adolfo Ruiz Cortines, ligado al grupo Aburto
S.A., por lo que ordena al ejercito no prestarse a cumplir
dicha orden. El presidente esta lejos de simpatizar con las
invasiones, pero en este caso se trata de eliminar a un
enemigo suyo. Mientras el rey Lopitos utiliza este momento para
adquirir poder y tener apoyo de las autoridades encabezadas
por el gobernador Caballero Aburto.
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El poseedor de los terrenos el diputado y dirigente de la
C.N.O.P., Martinez Dominguez estrecha relaciones con ef rey
Lopitos, la Laja es la Primera colonia en Acapulco que disfruto
de servicios de agua, luz, pavimentacién , esto debido a la
relacion del dirigente el rey Lopitos con las autoridades.

Todo estas arbitrariedades se mantienen hasta 1961, cuando
es destituido Caballero Aburto como Gobernador, entonces
Lopitos pierde el apoyo estatal, el nuevo gobernador Martinez
Adame que busca dar solucibn a todos los atropellos
cometidos por su antecesor. Afos después durante el
gobierno de Lopez Mateos se le otorga una magnifica
indemnizacién al Banquero Miguel Suarez, que de inmediatos
comenzaron a urbanizarse.

Fortalecida la imagen del Presidente LOopez Mateos este apoyo
al rey Lopitos, quien vuelve adquirir fuerza no solo en la Laja

sino en el municipio.

Bajo el sexenhio de Diaz Ordaz, el habilidoso del rey Lopitos
toma partida a favor del presidente contra el grupo del
gobernador Abarca Calderén, la situacidén se vuelve tensa y el
4 de agosto del1967, dos dias después de la matanza de
copreros en Acapulco, cae acribillado elrey Lopitos.

En la Laja, la agitacion de sus pobladores se desborda; el
poder publico como siempre, envia al ejercito para sofocar la
agitacion. El sucesor del rey Lopitos, Diosdado Mendoza fue
inmediatamente neutralizado, lo acusaron de la muerte del rey

Lopitos por lo cual es encarcelado.

En el caso de la Mira, por el contrario no destaca ningun lider
sino los dirigentes de la colonia se disputan el control, el
problema de este sitio, se remonta a los afos treinta, cuando
el presidente municipal era Carlos Berber y el gobernador
Martinez Adame, surge por la venta de los lotes a un rico
comerciante valiéndose de la desapariciéon de la cédula real a
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cambio haciendola aparecer como propiedad municipal.
Presionade el siguiente gobernador Catalan Calvo, por lo
ilegal de la operacién la nulifica, pero los terrenos caen en
manos de Miguel Suarez que los comienza a fraccionar, por lo
que esto ocasiona que los pobladores del lugar presionados
por las autoridades invadan las barriadas vecinas.

La situacién de los colonos de la Mira, es igual al de los que
viven en colonias invadidas, carecen de servicios basicos, la
carretera al cerro estaba muy deteriorada y habia derrumbes
en la zona.

El antecedente en la conformacién de ia coilonia Alto Progreso,
reunia toda la gama de los procesos tipicos de la urbanizacién
de Latinoamérica, que iba desde el despojo de la tierra a los
campesinos hasta la especulacién desenfrenada y sangrienta
de los terrenos, los servicios y las viviendas aunque
generalmente ocultos por el sistema dominante en ese
tiempo.

Los terrenos del ex ejido de Alta Progreso colindaban con el
Coloso y fueron todos absorbidos por varios propietarios
particulares, a quienes les invadieron unos pobladores recién
llegados. Gobernaba entonces Cabaliero Aburto, quien
deseaba quedarse con esas tierras. Por lo cual mandd
encarcelar al dueio un tal Anderson Flores, bajo pretexto de
uso ilegal de terrenos, el gobierno lo obliga a escriturar la
mitad de la propiedad a nombre de los invasores, sin saber
quien quedo como propietario de la otra mitad.®

La interrogante parecia olvidada hasta que un dia se informa
de la destitucion del gobernador de Guerrero Israel Nogueda,
acusado de cometer fraude en contra de 100 campesinos
verdaderos propietarios de tales terrenos.

Posterior a este acontecimiento es electo Rubén Figueroa
quien les promete a los campesinos y les ayuda a recuperar

® Francisco Gomezjara. Bonapartismo y lucha campesina en la Costa Grande de Guerrero. 1979. México.
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sus tierras, para lo cual empiezan a invadir fraccionamientos
que se encontraban bajo la jurisdiccién de la Junta Federal de
Mejoras Materiales. Esto ocasiona una gran disputa entre los
partidos politicos.

Después de todos estos incidentes los usuarios son reubicados
en zonas fuera de la ciudad con la finalidad que nc
interrumpan la supuesta urbanizacidon de Acapulco.

En ese cuadro de represion e inmoralidad administrativa,
resultaba comprensible el surgimiento del paracaidismo
corrupto. Desde 1953 se empieza a regularizar la situacion de
los paracaidistas, habia personas que tenian lotes en varias
colonias de paracaidistas. Los regularizan y se van a otro
lado. Asi, es como se hizo una gran nueva industria del
fraude. También se afianza el llamado paracaidismo oficial
Este se practicaba facilmente: algin empleado del municipio o
de la Junta Federal se enteraba de que colonia se iba a
regularizar y en breve plazo les avisaba a sus amigos y
parientes para que se apoderaban de lotes en ese lugar.

Los propios comisarios ejidales, al creer tener el apoyo de
organizaciones campesinas sentian el derecho de realizar toda
clase de ventas ilegales de tierras. Asi ocurrié en el ejido de la
Sabana, donde los dirigentes ejidales vendieron para crear
una zona suburbana.

La solucidon dada por el gobierno al problema mencionado
consistio en legalizar dicho fraccionamiento, ya que varios
funcionarios publicos eran propietarios, y en tierras aun no
fraccionadas, instalar un distrito de riego, previo
arrendamiento de las parcelas de los ejidatarios.

En el caso de la ocupacion de las tierras de Santa Cruz por
cerca de cuatro mil familias necesitadas de casa propia, el
gobernador Miranda Fonseca acuso al ex presidente municipal
de Acapulco Jorge Joseph de invadir un ejido, aclarando que
Santa Cruz habia dejado de ser ejido desde la época de
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Miguel Aleman como presidente de la republica. El 10 expropid
y lo puso a disposicion de la Comision Administradora de
Terrenos de Acapulco dependiente de la Junta Federal de
Mejoras Materiales; dicho organismo expresaba que para
ampliar mas la zona de superficie fraccionable se tenian que
expropiar los ejidos de Santa Cruz, la Garita y las Cruces con
una superficie aproximada de 19 millones de metros
cuadrados.

Se habia ya publicado el decreto expropiatorio y se
procederfa a indemnizar a los ejidatarios dandole
supuestamente una casa en la zona urbanizada, sabiendo que
ninguna de las promesas seria cumplida. Todo lo mencionado
era el resultado final de un proceso vivido en Acapulco, el cual
formo parte del proceso de urbanizacidn de esta ciudad.

2.2 CONFIGURACION ESPACIAL EN ACAPULCO.

En 1930 Acapulco estaba conformado por barrios los cuales
ya se mencionaron con anterioridad, la extensidn que tenia
este sector en ese periodo era de 27 hectareas
aproximadamente(ver piano 2).

Durante el afio de 1940, el puerto de Acapulco se extendid en
direccion de la peninsula de las Playas, e! barric de la Pinzona
Club residencial las Américas y el Fraccionamiento Hornos,
mas hacia la costera, esta zona crecid teniendo un area
aproximada de 401 hectareas{ ver plano 3).

En 1950 Acapulco, crece hacia la zona poniente
correspondiendo a estda época el mayor crecimiento
comprende las colonias: Hogar Moderno, la progreso, la
colonia Lopez Mateos, el fraccionamiento Magallanes, el
fraccionamiento Costa Azul, fraccionamientc Playa Guitarrén,
fraccionamiento las Brisas; el area de crecimiento fue de 537
hectareas(ver plano 4).
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En 1955 el crecimiento de Acapulco se da hacia la colonia
Cuauhtémoc, el fraccicnamiento Hornos Insurgentes esto en
direccién de la bahia, la extension en este periodo fue de 170
hectareas.

También en 1960, el crecimiento se da hacia el sureste de la
bahia de Acapulco, en una zona cerca del fraccionamiento de
las Brisas la extensién aproximada era de 78 hectareas (ver
plano 5). "

En 1970 Acapulco crece al poniente, oriente y noreste. Uno de
los crecimiento dirigidos fue la reubicacidn de las personas
que ocupaban las zonas altas del anfiteatro y que fueron
levadas a Ciudad Renacimiento la que tenia una extensidon de
234 hectareas y se destinaba para asentar 20,000 habitantes.
El crecimiento al oriente se dio a la zona de Llano Largo su
area era de 793 hectareas(ver plano 6).

El crecimiento también se dio hacia la zona poniente y
noroeste. con el fraccionamiento Balcones al Mar, la colonia el
Jardin y la colonia Marbella; el area comprendida de estas
zonas era de 570 hectareas.

El crecimiento para e| afo de 1980 se desarrollo hacia el
oriente de la ciudad en los terrenos del Coloso, el Cayaco y
Llano Largo los cuales tiene una extensidon aproximada de 574
hectareas(ver plano 7).

Otro aspecto importante es el crecimiento entre 1987 y 1990
hacia la zona de Punta Diamante y un sector de la Laguna de
Tres Palos, esta zona conectada por los equipamientos
carreteros como lo es la autopista del Sol. El crecimiento
también se da al poniente entre Pie de la Cuesta y la laguna
de Coyuca considerandose una zona conurbada con la ciudad
de Acapulco.

Asimismo es importante a considerar es el valor del suelo,
tanto catastral como comercial, puesto gue en ¢l afio de 1998
salid publicada la tabla de valores unitarios para predios
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urbanos aplicables a los avallios con fines fiscales, en el
municipio de Acapulco. Estos valores fiscales que maneja la
Secretaria de Finanzas y Administracién, Coordinacién
General de Catastro, se aumentaron en un 15% anual, como
ejemplo en el tramo Costera Miguel Aleman, Papagayo hasta
Vizcaino, tiene un valor catastral de $800.00 el metro
cuadrado, mas el 30% es igual a $1040.00 el m2.

Identificados los valores catastrales del suelo en el area
urbana, tomando como referencia €l mas altc de $400.00 m2
de tierra y $1080 de construccion, permitiendo darnos cuenta
de los rangos en el costo del suelo, que varia segun el uso del
mismo.

Se distinguen varias zonas: la propiedad privada que
corresponde al antiguo asentamiento del puerto, en su
desarrollo inicial de la parte costera del puerto Marqués y
Punta Diamante. La zona urbana vya regularizada que
corresponde al Anfiteatro y parte del sector Renacimiento. Las
zonas ocupadas por asentamientos en proceso de
regularizacién, situadas en las partes altas de los sectores del
anfiteatro, Pie de la Cuesta y las que conforman el desarrollo
Renacimiento-Zapata.

La zona ejidal irregular que actualmente se encuentra en
proceso de lotificacion y venta, situada predominantemente
en las inmediaciones del Parque Nacional el Veladero, el cerro
del Vigia y en las colindancias del Rio de la Sabana.

En la periferia de la zona urbana aln predomina el régimen
ejidal de la tierra y es sobre estos predics donde se esta
llevando a cabo el crecimiento de el area actual de Acapulco,
ya que en ellos se localizan las zonas aptas para usos
urbanos. Entre los ejidos mas importantes para el desarrollo
de Acapulco destacan: El sector Anfiteatro es el mas
consolidado de la ciudad presenta actualmente conflictos de
tenencia de la tierra principalmente en las partes altas, en
donde es casi imposible dotar de infraestructura.
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El sector Pie de la Cuesta, se ha desarrollado en la parte de
los ejidos denominados, como: El Jardin, Pie de la Cuesta y
Ejido Viejo, en los que también se tienen problemas por la
posesion de los terrenos.

El sector del Renacimiento-Zapata-Llano Largo, se han
ocupado parte de los ejido de las Cruces, La Sabana, La Venta
y Barrio Nuevo, Kilémetro 21 y los Organos, el Kilémetro 30,
Cayaco, Llano Largo, esta zona es el area de los cfecimientos
actuales de la ciudad de Acapulco, ubicandose en terrenos
donde las condiciones no son las mejores para el desarrolio
urbano, sin embargo se encuentran en proceso.

El sector Diamante comprende parte de los ejidos de el
Marqués, la Zanja, Plan de los Amates y el Potrero, en este
altimo estan en conflicto 50 hectareas, conocidas como Tres
Vidas en las Playas, que los ejidatarios cuentan como parte
del mismo. Estos ejidos colindan con la mancha urbana, son
la Unica posibilidad de reserva territorial de la ciudad, éstas
deberan ser evaluadas con respecto a su capacidad de
productividad vy caracteristicas del terreno, limitacidn de
dotacién de servicios y factibilidad de riesgos, para definir su
uso potenciai.

Con respecto al Parque Nacional del Veladero; sus terrenos
forman el area natural protegida y corresponden a un 21,46%
a terrenos de propiedad nacional, lo que representa 678
hectareas.

En 1992, los terrenos del parque se encontraban ocupados
por 17 asentamiento irregulares, formados por las siguientes
colonias: Alta Laja, Hermenegildo Galeana, 20 de noviembre,
Fuerte de San Diego, Santa Cecilia, Nueva Jerusalén,
Altamira, Icacos, Guerrero es Primero, Panoramica, Francisco
Villa, Alta Cuauhtémoc, Margarita Gortari, Praderas de Costa
Azul, Guadalupe Victoria, Maria de la O y Constituyentes.
Estas comprenden 2,783 familias, en 67.57 hectdreas(ver
plano 8).
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ASENTAMIENTOS IRREGULARES EN LA ZONA METROPOLITANA DE

ACAPULCO
COLONIA Ha

ANFITEATRO

Juan R. Escudero 30.0

Miguel Hidalgo

Brisa Mar 35.0

LosManantiales 38.0
| Subtotal terrenos ejidales " [ 1595 . J
Alta Icacos

Alta Costa Azul

Hermenegildo Galeana

Olimpica o Martires el 68 58.0

Cuauhtémoc Alto 20.0

Fuerte de San Diego 23.0

Sta. Cecilia . 15.0

Constituyentes ' o e 19.0

El Mirador 32.0

El Chamizal 36.0

Ampliacion Santa Cruz 27.0

Guadalupe Victoria 100.0

Independencia 50.0

Altamira 8.0

Alta Providencia i9.0

Alta Vista Hermosa 36.0
Pedregal de Guadalupe 49.0
Subtotal 488.0 . ..
Alianza Popular 8.0

18 de junio 7.5

Cumbres de Llano Large 17,5 e
Subtotal en proceso de regularizacion ] 33.0
Barrios del Centro 152.0

Total ' 832.5

Elaborado a partir de la informacidn proporcionada por la Subdireccién de la Tenencia
de la Tierra del H. Ayuntamiento de Acapulico de Jludrez. La superficie fue medida con
planimetro sobre un pfano de colonias 1.10,000. Los limites entre colonias son
tentatives, por lo que las superficies son aproximadas.

Cuadro C




ASENTAMIENTOS IRREGULARES EN LA ZONA METROPOLITANA DE ACAPULCO

COLONIA Ha

RESTO DE LA ZONA METROPOLITANA

Vicente Guerrero 59.0
Lazaro Cardenas 21.0
10 de mavyo 45.0
Villa de Guerrere 19.0
Ampliaciones Miguel Hidalgo 88.0
Lazaro Cardenas-Ohrera

Benito Judrez 22.0
Los Lirios 34.5
La Libertad, Amp. Libertad 88.0

El Tdnel, Juan R, Escudero y

Lazaro Filiberto Vigueras

Miguel de |a Madrid, Nifios 76.0
Heroes, Secc. B, Amin Zarur,

Nifos Heroes, Parcta, Amp.

Parota, La Coral vy Las Cruces

Nuava luz 30.0
Loma Larga 11.0
Ampl,. Zapata, Secc. Sy G,

Lépez Portillo 45.0
Leyes de Reforma 24.5
Colonias: Agricola, La Venta, 56.0
Barrio Nuevo y Arroyo Seco

Paso Limonero 28.5
La Sabana 19.0
La Popular, Martires de 393.0
Cuilapa, Héroes de Guerrero

Los Manantiales, 5 de mayo,

Rufo Figueroa, Canuto Nogueda,

La Maquina, Amp. La Maguina,

Lépez Portillo y PRI

Pie de la Cuesta 10.5
Miramar - Valle de las Flores 41.0
San Isidro 41.0
TOTAL EJIDALES FUERA DEL ANFITEATRO 1152.0
TOTAL ZONA METROPOLITANA 1984.5

Elaborado a partir de la informacién proporcionada por la Subdireccién de la Tenencia
de la Tierra del H. Ayuntamiento de Acapulco de Judrez. La superficie fue medida con
planimetre sobre un plano de colonias 1,10,00. Los limites enire cclonfas seon
tentativos, por lo que fas superficies son aproximadas.

Cuadro D
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2.3 LA REGION Y SUS SERVICIOS.

Es importante hacer mencién de los requerimientos de
servicios de eqguipamiento para la ciudad de Acapulco se
tomard con base la utilizacion de las Normas Basicas de
Equipamiento de 1984, las cuales se refieren a |la
correspondencia necesaria entre los diferentes tipos y niveles
de especialidad del equipamiento,.con los rangos de
poblacidn. ‘

Asimismo, se aborda a la ubicacién del equipamiento en la
estructura interna de los centros de poblacién, que se
establece en congruencia con la distribucién de la poblacién y
en busca de la optimizacidon de estructura y funcionamiento
urbano.

En el equipamiento se proporcionan servicios con diferentes
grados de especialidad, en funcion de cinco factores
principales como son: grado de urbanizacién, volumen de
poblacion demandante, tecnologia, instalaciones y espacios
exteriores.

Las jerarquias urbanas se establecen en los planes de
desarrollo urbano y corresponden a determinados niveles de
servicio, en relacién con el equipamiento, asi como a rangos
de poblacién especificos.

En el caso del afio 1910 la poblacidn era de 4000 habitantes
(el rango utilizado de poblacién es de 2,500 a 5,000
habitantes), el sistema urbano se identifica a nivel rural el cual
de acuerdo a los habitantes le corresponderian 12
equipamientos indispensables y 34 condicicnados a las
condiciones econdmicas y de necesidades de la poblacion.

Los eguipamientos marcados por las normas son: una
primaria, secundaria, unidad médica de primer contacto,
tienda Conasupo, distribuidora de insumos agropecuarios,
agencia de correos, caseta telefonica, juegos infantiles,
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canchas deportivas, cementerio, basurero y delegacién
municipal.

Para 1920 la cantidad de habitantes era de 5768 (rango de
5000 a 10,000 habitantes), el sistema urbano corresponde al
nivel basico, el cual de acuerdo al nimero de habitantes de
Acapulco en esa época la correspondian 28 equipamientos
indispensables y 16 condicionados a las necesidades sentidas
de la poblacion. ‘

Para 1930 la poblacién era de 21239 habitantes {rango de
10,000 a 50,000 habitantes), el sistema urbano que le
corresponde seria el nivel medio por lo que de acuerdo al
namero de habitantes la ciudad de Acapulco debia contar con
39 equipamientos indispensables y 27 condicionados a las
demandas de la poblacién.

Por lo que respecta al afio de 1940, la poblacién existente
era de 29312 habitantes la cual se ubicaba (rango de 10,000
a 50,000 habitantes), el sistema urbano correspondiente
deberia ser el nivel medio que considera que de acuerdo a la
cantidad de habitantes le seria necesarios 39 equipamientos
indispensables y 27 condicionados al crecimiento de la zona.

Para el afo de 1950, de acuerdo con los datos del censo de
poblacion esta era de 55892 habitantes (rango de 50,000 a
100, 000 habitantes), el sistema urbano que le correspondia
era el nivel intermedio, para lo cual requeria de 60
equipamientos indispensables y 33 condicionados a las
-necesidades presentadas por la poblacion.

En cuanto al afio de 1960, la poblacién existente era de
81,967 habitantes (rango de 50,000 a 100,000 habitantes),
para lo que corresponderia el sistema urbano intermedio,
para lo que se requiere de 60 equipamientos indispensables y
33 condicionados a las necesidades de la poblacion.
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Por lo que respecta al afio de 1970, la poblacién existente era
de 174,378 habitantes (rango de 100,000 a 500, 000
habitantes), con lo que el sistema urbano que debia
considerarse era el nivel estatal, para lo cual se necesitaban
89 equipamientos indispensables y 10 condicicnados a los
requerimiento de la poblacion.

Para el afio de 1980, la poblacién que arrojaba el censo era
de 301,902 habitantes (rango de 100,000 a 500,000
habitantes), con lo que el sistema urbano que se consideraba
era a nivel estatal, para lo que se requerian 89 equipamientos
indispensabies y 10 condicionados a las necesidades sentidas

de la poblacién.

En el afio de 1990, la pobiacién de Acapulco alcanzo la cifra
de 515,374 habitantes (rango de 500,000 o mas habitantes),
perteneciente al sistema urbano que se considera a nivel
regional, para lo que se requieren 97 equipamientos
indispensables y 2 condicionados a los requerimientos de la
poblacion.

Con lo que respecta al afio 2000 y de acuerdo ai dltimo censo
de poblacion, esta era de 620,656 habitantes (rango de
500,000 o mas habitantes), perteneciente al sistema urbano
que se considera regionai, para lo cual se maneja la cantidad
de 97 equipamientos indispensables y 2 condicionados a las
necesidades de la poblacién.

Los equipamientos son parte indispensable en el desarrollo de
la ciudad, pero podriamos mencionar que en Acapulco la
mayoria de los equipamientos son en relacion al turismo ya
que lo consideramos como el principal generador de divisas
en el estado de Guerrero(ver cuadro D).



45

SERVICIOS POR HECTAREAS EN ACAPULCO

Afia_|Pobiagidn___[Extensidn [Densidad P. |vivienda/Ha. |[Equip. 10% [Vialidad 28% | Agua E. Efeclrica |Drenaje
1930 |21230 habs,  |[370 Ha. 78.6 hab/Ha 115.7habiviv |27 Ha. 50583.3 m. 15.7 m3 78.5 KvarHa {12.24 m3/dia |
1940 129312 habs.  [401 Ha, 73hab/Ha  |14.6 hab/vly |40, Ha, 75166.6 m 14.6 m3 73 KvalHa  |10.65 m3 dia
1950 55892 habs. |537 Ha. 104 hab/Ha |20.8 habiiv _ {53.7 Ha. 1006875 m  [20.8 m3 104 KvafHa |21.63 m3 dia
1260 [B1967 habs. (510 Ha. 10f hab/Ha _ [20.2 habivlv 181 Ha. 1518756 m 20.2m3 101 KvaHa  120.40 m3 dia
1970 {174378habs {1044 Ha, [167 hab/Ha  [33.4 hab/viv [104.4 Ha. 197781.6m _ 133.4m3 167 Kva/Ha  [5.57 m3 dig
1980 (301902 habs [3662 Ha,  [82.44 hab/Ha {16.48 habiviv |366.2 Ha.  |BH6B25m 16.48 m3 824 KvalHa |13.51m3 dia
1980 |315374 habs_|65259 Ha,  j82.34 hab/Ha |16.46 habivlv [625.9Ha.  |1173333.3.m _|16.46m3 82 Kvatha  113.49 m3 dia
2000 620656 habs {11309 Ha, [54.88 hab/Ha |10.27 habivly |1130.9 Ha. 2120583 m 10.97 m3 54 kyalHa  |5.92 m3dia |

En el cuadro presentado anteriormente la lectura que se
presenta con respecto a los servicios, es que conforme
evoluciond la ciudad fue requiriendo mas de los servicios, por
o que de los afios 1930 al afio 1940 se duplicé el numero de
hectareas en su extension, en consecuencia los servicios
como el equipamiento, ia infraestructura y las vialidades
crecieron y demandaron mas espacio. En este periodo del
total de los equipamientos requeridos solo existian un 43%.

Se dieron varios periodos en donde aparte de duplicarse en el
afio 1960-1970, se empezd hacer mas notoria la falta de
dichos equipamientos, por lo que en varios de los planes de
desarrollo se le dio mayor énfasis a dichos equipamientos,
importante, para el desarrollo de la ciudad, en esta época el
porcentaje existente era de 67%.

‘En el periodo 1980-1990 tanto el crecimiento de la ciudad
como la densidad de poblacidn se mantuvo estable, por lo
mencionado se dotd de mayor equipamiento y se le dio mas
importancia al utilizar los ya existentes dandole el
mantenimiento adecuado.
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El periodo mencionado habia un 76% de equipamiento, por lo
que en los planes se menciona ya un incremento en los
programas dirigidos a incrementarlos.

2.4 VIVIENDA Y POLITICA URBANA

Pensar en una ciudad del pais, con sus problemas y sus
antecedentes histéricos, obliga a reflexionar en primera
instancia y no por ser siempre lo mas importante en el estado
que guarda la estructura habitacional del territorio en un
momento determinado.

En los afios 60 la estructura habitacional estaba constituida
por unidades de barrio, 1o cual propcrcionaba un dispositivo
dindmico, que marchaba de acuerdo al crecimiento de la
poblacion.

En este apartado se hard un recuento de la vivienda en base
a los datos del INEGI vy las acciones de vivienda del gobierno.

En cuanto a las condiciones de vivienda, en 1970 se censaron
30,301 viviendas en Acapulco, de las que casi el 40% no eran
propiedad de sus ocupantes los cuales, en su inmensa
mayoria debian pagar renta. Esto marcaba una diferencia con
el resto de las ciudades del estado de Guerrero donde la
mayoria era propietaria de la vivienda que habitaba, esto
sefialaba [a gran cantidad de pobiacion proveniente de otras
zonas y que correspondia a gran parte de los habitantes de
Acapulco.

Pese a ser dichas viviendas de un nivel general superior al
que predomina en amplias zonas del estadg, las mismas no
eran ni suficientes ni adecuadas. Como se desprende de los
datos que a continuacion mencionare. En efecto, el 46.9% de
los pobladores de Acapulco vivian en casas de una habitacion,
a un promedio de 5.5 habitantes por cuarto; en tanto un
27.6% de los pobladores de Acapulco vivian en casas de dos -
cuartos (es decir, a casi 3 personas por habitacidn).
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A su vez, estos dos tipos de vivienda, de uno y dos cuartos,
representaba el 76.1% de las casa censadas. Diciéndolo de
otra manera: las 3 partes de la poblacién se hacinaban en
viviendas de uno o dos cuartos Gnicamente.

En lo que respecta a los materiales de construccion utilizados
en las viviendas censadas, apenas poco mas de la mitad
tenian techo de concreto o de teja, siendo el resto de paima
(10.2%); 3.9% o no especificado (28.8%., que correspondia
en gran parte a cartén y materiales de desecho); ademas, el
30.7% de las viviendas tenia piso de tierra y sélo poco mas
de la mitad tenia muros de tabique o ladrillo.

La mitad de las viviendas no tenian drenaje, en tanto una de
cada cuatro no contaba con agua entubada cerca; ademas un
15% recurria a hidrantes publicos, lo que hacia que dos de
cada cinco viviendas no contaran con el servicic y otro 11%
gue la tenia, no estaba dentro de ella.

En cuanto al servicio de energia eléctrica, casi 40,000
acapulquenos carecian de éi, es decir el equivalente a 7,000
familias.

Es interesante ver también que el 54.7% de las viviendas no
tenian cuarto de baio con agua y el 34.4% no poseia cocina
independiente dentro de la casa. Asimismo, cerca de la quinta
parte de las viviendas utilizaban para cocinar carbén o lefia;
en tanto no llegaban a los 2/3 aquellas en que se utilizaba
gas o electricidad.

En cuanto a las acciones establecidas como parte de las
politicas de vivienda del gobierno estatal se encontraba el
mejorar la calidad de la vivienda por lo que se implementé la
construccién de estas por parte de Infonavit, en el periodo de
Rubén Figueroa Figueroa en 1975; asi también se inicié la
construcciéon de la unidad Habitacional el Coloso en una
extension de 17 hectareas y varias etapas en su construccion.
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En el aio de 1981 se plantea y se lleva a cabo uno de los
proyectos mas ambiciosos e importantes en materia de
vivienda por parte del gobierno estatal, el ordenamiento de
los asentamientos irreguiares existentes en el anfiteatro de
Acapulco, asumié la responsabilidad de crear una nueva
ciudad denominada ciudad Renacimiento, donde quedaria
ubicadas mas de 120 familias.

Durante el periodo del Licenciado Alejandro’ Cervantes
Delgado de 1981-1987, como parte de las acciones en
materia de vivienda se construyeron 18 fraccionamientos en 7
ciudades del estado.

Se construyen 12,340 casas-habitacién. El 82% fue realizado
por organismos federales y el 18% por dependencias
estatales.

Por su parte , el organismo del gobierno del estado Invigro en
sus tres afios de gperaciéon construyo 792 viviendas y mejoro
otras 5,499 viviendas.

En 1988, durante el periodo de Ruiz Massieu se invirtieron
79,766 millones de pesos en 27,839 acciones de vivienda
como parte de las politicas estatales de vivienda.

En 1990 el Fideicomiso Acapulco actud con dinamismo y se
terminaron de construir cerca de 423 viviendas, iniciaron la
urbanizacion de 5,600 lotes y se titularon 7,000 lotes.

En 1990 de 121.700 viviendas, el 80.2% eran propias y solo
el 19.8% no lo eran. Por su parte en 1995, dentro del
municipio de Acapulco existian 153,703 viviendas habitadas,
de las cuales 153,666 eran particulares y 37 eran colectivas,
albergando a 687,292 habitantes, teniendo un promedio de
4.5 por vivienda.

El crecimiento de la vivienda entre 1990-1995 fue del 21%,
con un crecimiento anual del 49%. Este gumento se debe en
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parte, a que existen programas gubernamentales y privados
para la creacidén de vivienda de interés social. Sin embargo,
una de las principales limitantes en ocasiones para la compra
de vivienda es el bajo poder adquisitivo de los trabajadores.

Segun datos del INEGI del 2000 existen 135,247 viviendas
particulares habitadas, en la ciudad de Acapulco, de las cuales
102,310 viviendas cuentan con servicio de agua potable,
111,182 cuentan con drenaje y 133,570 tienén energia
eléctrica.

En lo que se refiere a ias caracteristicas de la vivienda, los
pisos de ellas en su mayoria son de cemento que
corresponden a un 65.8% (80,723 viviendas), de paredes de
ladrillo un 65%(79,655 viviendas), y con losa de concreto
44 .5%(54,580 viviendas).

Encontrandose las mejores condiciones de las vivienda en la
zona del anfiteatro. Donde radica un poblacion de 268,840
habitantes, 64,839 viviendas, donde se registran los mas
altos porcentaje con mejor calidad de materiales de
construccion, el 56% de las viviendas tienen losa de concreto,
el 73% muros de tabique y el 62% piso de cemento{ver
graficas 13,14,15, 16 y 17).

3. ANTECEDENTES DE LA PLANIFICACION EN MEXICO

Durante el periodo de Porfirio Diaz se realiza un notorio
crecimiento de la econcmia en el pais, esto se logro a partir
de varios factores, primero por la estabilidad politica, en la
que durante 35 afios solo dos personas ocuparon el cargo
presidencial, o que provocé una pacificacion y estabilidad
relativa.

Otro factor importante fue la inversién extranjera atraida por
los recursos que existian en el pais y por {a misma la paz se
consolidé. En diciembre de 1883 un Decreto sobre
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Colonizacién y Compafilas Deslindadoras, ofrecié facilidades
de pago asi como apoyos directos y fiscales para que nuevos
pobladores se establecieran e hicieran producir la tierra.
Existen, como los primeros planes que se conocen en forma
de documentos, aquellos que tenian un caracter mas bien
politico, se establecia en ellos los postulados y pretensiones
de los diferente caudillos que los promulgaban, entre los mas
congcidos tenemos: el Plan de San Luis (Francisco I. Madero
de 1910), el Plan de Guadalupe (Venustiano Carranza 1913),
el Plan de Ayala (Emiliano Zapata 1911) y el Plan de Agua
Prieta.

Revolucion Mexicana, establecié lo que se pretendia como
aspiraciones de orden social, econdmico, politico y cultural,
los cuales se concretaron en el documento legal mas
importante que hasta la actualidad haya existido, que es la
Constitucion Politica de 1917, En el lapso de 1217 a 1932 no
se disefaron planes que establecieran objetivos y prioridades
para los distintos gobiernos, y se utiliz6 como marco de
referencia para las acciones en de el proyecto del pais una
vez concluida la principal lucha de la gobierno la propia
Constitucién. °

Es a partir de 1933 que la planeacién logra contar con las
bases suficientes para generar un documento como respuesta
a las transformaciones que se venian dando en el pais y a la
dificil situacion internacional, el gobierno del presidente
Lazaro Cardenas (1934-1940), elaboré con apoyo en la
consuita publica en su campafia presidencial el Primer Plan
Sexenal de nuestro pais, en el gue se presenta una
alternativa para conducir integralmente el desarrollo nacional,
a partir de un documento politico y programatico.

E! plan consideraba un conjunto de postulados generales de
politica econdémica, donde el tipo de planeacién que se
pretendia llevar a cabo quedd inscrito en el sector publico, la

' Fideicomiso Acapulco. 1975.
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estructura del documento respondia a la organizacion del
aparato administrativo.

El plan constituyé un avance sistematico en el proceso de la
planeacidn, que permiti6 al estado contar con claras
plataformas de orientacidn de los procesos de desarrollo.

Al concluir el periodo del Gral. Cardenas se intenta continuar
con los mismos criterios para elaborar el segundo Plan
Sexenal 1940-1946, el cual daria continuidad en lo general al
plan que lo precedia, otorgando especial importancia a la
actividad industrial con el propdsito de consolidarla como eje
fundamental del desarrollo {ver cuadro E).

En este segundo plan se desagregan los objetivos sectoriales
y generales, definiendo algunos conceptos referentes a la
planeacion y al papel del estado en el proceso de desarrollo.

El mismo Pilan, propicia la creacién del Consejo Mixto de
Eccnomia Regional en 1942, para la realizacién de estudios
socioecondmicos por cada estado de la Republica, meses
después ese Consejo es sustituido por la Comisién Federal de
Planificacién, que funcionaria como drganc consultive de Ia
Secretaria de  Economia  Nacional, integrada por
representantes de la mayoria de las dependencias del
gobierno y de distintos consejos obreros y patronales.

Al final del periodo del segundo plan y del tiempo de la
presidencia de Manuel Avila Camacho (1940-1946), México
tenia rasgos de una sociedad moderna, urbana e industrial.

Cabe sefialar que los dos planes sexenales lograron serios
avances en materia de reforma agraria y educacidn, ellos no
planteaban los problemas de financiamiento, consideraba que
su logro se daria por la accién integral del gobierno y del
apoyo politico y social a las medidas que se proponian.
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3.1. RECUENTO HISTORICO Y LA PLANEACION URBANA
EN ACAPULCO.

La ciudad de Acapulco caracterizada como el principal centro
turistico del pais, ha venido actuando como polo de atraccidn
de poblacidn, especialmente para la regidn sur.

Desde hace 354 afios, poco tiempo después de la conquista
espafiola, el puerto fue tan importante, al grado que en 1826
se le otorg6 el titulo de ciudad con el hombre de ciudad de los
Reyes.

Mas de siglo y medio habria de pasar hasta el afio 1799, en
las postrimerias del virreinato, el Rey Carlos IV concedid de
nuevo esta distincidn, refrendandole la categoria y el viejo
nombre, con el que se le conocia.

Acapulco se caracterizd por ser un sitio en donde se daban
constantes batallas, pero posterior a 1815 Acapuico no volvid
a ser escenario de importantes acciones militares.

Consumada la Independencia e interrumpido el intercambio
comercial con el oriente, Acapulco pasé a un segundc planc
en la vida del pais.

Dos acontecimientos son capitales para la historia del puerto,
durante el inicié de la vida independiente de México. El
primero es la revolucion iniciada en Ayutla en 1854, que
culminaria con la promulgacion de la constitucion de 1857,
con la cual se logro, después de terribles luchas, un
importante cambio de las estructuras del pais: la separacién
definitiva entre la iglesia y el estado. El segundo, la ereccién
del estado de Guerrero, formado con territorio que
pertenecian al estado de México y con los fragmentos de los
estados circundantes de Michoacéan y Puebla.

! Fideicomiso Acapulco. Acapulco pasado y presente. Fidaca 1980.
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El resto del siglo transcurrié en relativa calma para el pais y
esto fue menos cierto para Acapulco. Perc esa calma no era
sino el acumular de fuerzas que habrian de estallar
violentamente, en unos cuantos afios, arrasando como un
relampago con tode lo que en su camino encontrasen.

El dltimo gobernador electo del estado de Guerrero antes de
que estallara la contienda revolucionaria fue Damian Flores
guien dispuso en forma anticonstitucional, que la carretera de
Iguala a Chilpancingo y Acapulco fuera hecha con la mano de
cobra de los presidiarios. Este sistema redituaria jugosas
ganancias a los contratistas, pues gozaban dei apoyo y
proteccidn del gobierno, pero habria que ahadir lo brutal de ia
explotacion de escs trabajadores y lo injusto de la situacion.

Al igual que en el resto del pais, en Guerrero, estaban muy
mal repartidas las riquezas. Los ricos y extranjeros gozaban
de la proteccion del gobierno y aungue los impuestos eran
altos, los mas perjudicados eran aquellos que tenian poco. La
actividad econdémica estaba estancada, y por eso, escaseaban
los empleos.

El panorama era desolador por la extrema pobreza, y el
latifundismo era menos agobiante, que en otras ciudades del
pais, en virtud de las condiciones de topografia, demografia y
otros factores.

El primero en levantarse en armas fue Julian Blanco en 1911,
posteriormente la caida del puerto vino a consolidar el triunfo
de la revolucidn.

Con el triunfo de Madero, la calma volvié al pais. Toda la
actividad econémica de la costa chica y de la costa grande
era controlada por tres compafias espafolas en forma tan
absoluta, que Acapulco parecia mas bien haberse estancado
en los tiempos del virreinato ¢ bien cuando se inicié la guerra
de Independencia.
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Hemos mencionado varios de los hechos que tuvieron
relevancia de su historia durante los tres primeros siglos el
puerto de Acapulco mantuvo su fisonomia inalterada, a pesar
de los muchos cambios experimentados por el resto del pais y
de muchos otros sucesos que ocurrieron en sus costas.

3.2 CONSECUENCIAS DE LA CARRETERA DE 1927.

El 1 de mayo de 1910 fue inaugurada la carretera Iguala
Chilpancingo por el presidente Gral. Porfirio Diaz, el gobierno
acometid la tarea de llevarla hasta Acapulco.

El 13 de junio de 1910 don Jacobo Harootian celebré un
contrato con el gobiernc del estado para responsabilizarse de
la construccién del camino Chilpancingo Dos Caminos; por
parte del gobierno firmo los documentos el Licenciado Silvano
Saavedra, en su caracter de secretario general.

El camino Chilpancingo Dos Caminos ya tenia un avance hasta
Petaquillas; este tramo se construyé durante la
administracién de Manuel Guillén; el sefior Harootian solo
ejecutd algunas modificaciones para simplificarlo. El 15 de
septiembre de 1910 se entregé el camino a Petaquillas,
formando parte de los actos con los que se celebro el primer
centenario de la independencia nacional.

Las labores se tuvieron que suspender poco tiempo después,
al llegar ia revolucién a estas tierras.

En noviembre de 1910, el gobierno federal, firmé un contrato
con el sefor Jesis Urias, a quien se le encargd el tramo Dos
Caminos Acapulco. El documento integrado por 13 articulos
explicaba las condiciones técnicas que debia cubrir el
concesionario.

En este caso no se avanz0 un solo metro, porque las
condiciones no io permitieron, sobre todo porque la lucha
armada se prolongaria por muchos afios.
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La revolucion vino a frenar la construccién de la carretera
Chilpancingo Acapulco, pero ya en calma el pais, el presidente
Venustiano Carranza impulso la conciencia caminera en 1914,
pero con las condiciones econémicas en la que se encontraba
el pais después de la revolucidn. Posteriormente giré ordenes
a Manuel Rodriguez Gutiérrez, para que se practicara un
reconocimiento desde Iguala para meJorar el tramo vy
proseguirla hasta el puerto de Acapulco.?

Cuando se iniciaba la rehabilitacién de los primeros caminos
para automovil, el pais contaba con 15 millones de
habitantes. La produccién era incipiente en general y los
transportes se fueron desarrollando paralelamente a las vias
de comunicacién.

Por lo que respecta a la evolucion de los transportes
carreteros, gracias a la construccidon de los caminos gue se
consideraron en esa época como los mas importantes, se
comunicaron tres areas: La ciudad de México con las de
Pachuca, Toluca y Acapulco.

No obstante, a Carranza se le debe la creacion el 11 de Enero
de 1917, de la Direccién de Caminos y Puentes, como
organismoc especializado dentro de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras publicas. Esta dependencia planeé
los caminos a las capitales de los estados de Hidalgo, Puebla,
México y Morelos.

El crecimiento de la red de caminos ejercid un efecto directo y
. determinante en el desarrollo de la agricultura e hizo posible
el traslado de productos, activd recursos potenciales y nuevas
tierras se abrieron al cultivo al ampliarse las d&reas de
mercado; fue posible utilizar mejores y mas funcionales
transportes; se abatieron costos y se provocd la
especializacion regional.

12 Asi somos. Instituto Guerrerense de la Cultura. Chilpancingo, Guerrero.1979.
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Se sustituyeron cultivos por otros de mayor rendimiento, al
disponerse de mercados mas amplios y lejanos, conforme la
red de caminos se iba desarrollando.

En el mes de junio de 1921 se iniciaron las mejoras del tramo
Iguala Chilpancingo, haciendo los primeros recortes vy
enlazando a los pueblos del trayecto. De Cuernavaca se atacd
el tramo hasta Amacuzac.

A partir de 1921 siendo presidente el Gral. Alvaro Obregén, el
secretario de comunicaciones y transportes Ingeniero Pascual
Ortiz Rubio, se iniciaron mejoras al camino existente hasta
Acahuizotla.

En junio de ese mismo afio se empezaron los trabajos de
Acapulco a Tierra Colorada. En 1924 los trabajos carreteros se
continuaron de Acahuizotla en adelante; era en este caso una
mera recomposicion del camino, porque desde 1911 don
Jacobo Harootian ya se habia construide hasta Agua de
Obispo.

Desde este punto los trabajos se llevaron a un buen ritmo
hasta Dos Caminos, cuyo contrato ya habia sido dado con
anterioridad al sefior José Urias que no pudo cumplirlo por las
graves condiciones sociales que entonces atravesaba el pals.

En el afio de referencia sé atacd de Tierra Colorada a la
cafiada de Xclapa y de alli a la ex hacienda de Xaltianguis.

Al crearse la Comision Nacional de Caminos, durante el
gobierno de Plutarco Elias Calles en 1925, los trabajos de esta
carretera se prosiguieron con mas energia.

Es entre 1925 y 1930, cuando se realizaron los primeros
1420 kildmetros de carretera que unian a varios puntos en el
territorio nacional; en este Gltimo afio se habia integrado al
trafico automovilistico el uno por ciento del pais.
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En esos afios se utilizaron los primeros autobuses para 20
pasajeros y se iniciaron los servicios regulares de México a
Pachuca, de México a Texcoco y de México a Toluca.

La linea Estrella Roja se fundd en 1925 para proporcionar
servicio de Méxicc a Cuernavaca con 10 unidades. En 1929 I3
Alianza Camionera Veracruzana Flecha de Oro, estableci6 la
ruta Perote a Veracruz, la cual posteriormente enlazé sus
servicios con las lineas de Puebla a Perote y la Flecha Roja de
México a Puebla.

Finaimente el 11 de noviembre de 1927 el camino quedo
totalmente concluido. El presidente de la replblica desde el
Castillo de Chapultepec apretd el botén haciendo explotar la
dinamita del pequefio tramo dejado ex profeso en Dos
Caminos. Hasta hace poco tiempo habia una placa la cual
misteriosamente desaparecié sin conocerse su actual
paradero.

La carretera o terraplén como se dio en llamar, pasaba
entonces por el frente del palacio de gobierno de la ciudad de
Chilpancingo, junto a la estatua del gral. Nicolas Bravo.

Entre los afios 1939-1940 la carretera se lleno de piedras, se
aprovecho esta oportunidad para hacer nuevos recorte al
camino, pudiendo mirarse hoy bajar de Tierras Prietas las tres
viejas rutas, la de 1910, la de 1927 y la de 1940 que estuvo
en servicio 14 afos entre Zumpango y Chilpancingo.

-Durante la administracidon del presidente Miguel Aleman
Acapulco fue “descubierto” como destino turistico.
Inmediatamente se presentaron las inversiones vy
consecuencias que trajo la carretera, de un tranquilo pueblo
sentado a la orilla del mar, cuya grandeza habia pasado siglos
antes, se transformé en el destino de playa mas importante
del Pacifico Mexicano
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Como parte importante de todo este desarrollo en 1934 la
linea Estrella de Oro inicidé sus servicios de México a Acapulco
con 11 autobuses para pasajeros.

Para 1937 se abrid la ruta de carga de México a Laredo, y
para 1939 la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas
reportaba 4328 unidades autorizadas para servicio publico.

Como complemento de este sistema, es necesario mencionar
los puentes, también de cuota, que proporcionarian la
comunicacién directa y rapida a través de rios y accidentes
orograficos.

El tramo de Amacuzac a Iguala, fue el primero gue se
construyd de este tipo en 1950 vy le siguieron el de México a
Cuernavaca en 1952 y posteriormente de Cuernavaca a
Amacuzac en 1954 (ver fotografia)

Cuando se terminé de unir por medio de la red de catreteras
la capital de la republica con los estados, ciudades fronterizas
y puertos principales, ante el empuje de la economia, el
crecimiento demografico y la expansidon de la industria
automotriz, las carreteras se saturaron, motivando que el
gobierno federal construyera en 1952 un nuevo camino entre
México y Cuernavaca, el cual también administraba el tramo
de Amacuzac a Iguala, mediante la percepcidon de cuotas para
amortizar la inversidon. Posteriormente en 1954 se hizo lo
mismo en el tramo de Cuernavaca a Amacuzac, asi como el
de Mexico a Palmillas en 1958.

.Todo se comienza en la decada de los treinta, pues aunado a
la carretera se inician los primeros vuelos y la aviacion
comercial y posteriormente se instalan lineas de agua potabie
y se construye un hotel tras otro.

Precisamente en los terrenos frente a playa Hornos y Farailén
fueron habilitados unos predios como “campo aeéreog”
iniciandose algunos vuelos comerciales.
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Para orientarnos, debo explicar que el terreno del campo
aereo comenzaba donde hoy estd la secundaria numero 1, por
la comercial mexicana y la gasolinera de la Diana, lugar
donde bajaban los aviones volando entre los cerros corrian
por el campo hasta la hoy calle de Wilfrido Massieu, donde
actualmente se ubica la Gran Plaza, es decir, la colonia o
fraccionamiento Magallanes. Sobre la hoy calle Cuauhtémoc,
estaba el hangar, ya construido, lo que constituia la terminal.

Para despegar los aviones rodaban desde la terminal hasta el
otro extremo de la pista y despegaban contra el aire, pasando
yva volando, a baja altura sobre Hornos, ofreciendo un
espectaculo sin paralelo a los paseantes que se encontraban
sobre su ruta hacia el centro de Acapuico.’®

Posteriormente el Gral. Juan Andrew Almazan promovio la
devolucion de dichos terrenos de playa Hornos a sus duefios,
por lo cual los pilotos y sus maquinas voladoras tuvieron que
emigrar a Pie de la Cuesta.

El aeropuerto de Pie de la Cuesta operé como tal ocho afos,
del 1 de septiembre de 1946, hasta el 20 de diciembre de

1954.

Esta facilidad para transportacion aérea, contaba con una
pista principal a lo largo de la playa, gue iba desde la playa de
la laguna hasta la plataforma, que terminaba en la playa, al
lado del mar.

.La carretera Acapulco Pie de la Cuesta no estaba terminada
y habia partes donde se perdia el trazo de la misma, con
tramos intransitables.

El aeropuerto quedo operando de vez en cuando o0 quiza como
alterno &l de Plan de los Amates.

B Francisco Escudero. Origen y evolucién de Acapulco. H. Ayuntamiento Constitucional de Acapulco,
Guerrero. 1998,
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Debido a las limitaciones en el aeropuerto de Pie de la Cuesta,
se buscd una alternativa que se encontré en los terrenos del
plan de los Amates, hacia el sureste de Acapulco, pero surge
un problema: la logistica, pues para llegar se tenia que usar
la vieja carretera que iba a la costa chica, teniendo que subir
a la Garita, la hoy cima, bajar a las Cruces y seguir hacia la
costa chica, lo que hacia muy largo el recorrido y elevaria el
costo de la carretera.

Se dice que sé pensé continuar con la Avenida Costera a
partir de Icacos, bordeando Punta Bruja, para conectar con
Puerto Marqués y de ahi, directamente a Pueirto Marqués, mas
no hubo problemas por el alto costo, sin embargo, los
lugarefios afirmaban que, debido a que tanto el presidente
Aleman como miembros de su gabinete tenfan casas en
Puerto Marqués y buscaban, con ello, una comunicacién corta
coen bahia, promovieron la construcciéon de la carretera
Escenica.

La terminacion de dicha carretera atravesaria la cornisa
Icacos Puerto Marqués, incorporando los atractivos de una
pequefia pero hermosa bahia a los de Acapulco, por medio de
una ruta corta, pues evitaria la vuelta hacia las Cruces.

Las operaciones del nuevo aeropuerto iniciaron el 21 de
diciembre de 1954. La plataforma era pequefia, pero cubria
las necesidades de entonces con una sola posicién.

Volviendo al aeropuerto, debo mencionar que hacia el oeste
del edificio terminal, se construyd un nuevo edificio, fue
inaugurado el 1 de junio de 1961.

3.3. EL DESPERTAR DE UN PUERTO OLVIDADO.

Desde luego, el auge turistico ha sido la razén por la cual el
puerto sufrié una transformacion tan sorprendente, que nos
vemos obligados a pensar que fue lo que ocasiond que el
puerto haya florecido de tal forma, no seria justo sefialar un
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solo evento como principal causa, produjo una reaccion en
cadena que cada vez mas propagaba sus efectos.

Lo que si podemos adelantar es que la construccion de la
carretera de México al puerto de Acapuico el 11 de noviembre
de 1927, durante el gobierno del Gral. Plutarco Elias Calles.
Esta carretera fue construida con el apoyo de los soidados
escuderistas a quienes su jefe les inculcd que esa era la
manera de acabar con el control econdémico y politico que
sobre el puerto ejercian ciertas familias espafolas.'*

La carretera puso al descubierto ias bellezas naturales de Ia
Bahia de Santa Lucia, dando lugar a un incipiente turismo.
Esta via de comunicacion incluia largos tramos de terraceria y
se pavimentd por compieto hasta 1936.

Pero el desarrollo de la industria automotriz por las clases
medias y la burguesia mexicana permitieron tanto a
nacionales como a norteamericanos descubrir dichas bellezas
de las playas de Acapulco. Este descubrimiento comenzo a
movilizar, de nuevo, la vida de la ciudad, de tal manera que
en 1928 disponia de aeropuerto. Sin embargo, la estructura
urbana vy los servicios correspondientes eran primarios; la
actividad turistica era limitada y la fisonomia de la Bahia
apenas cambio.

Las primeras construcciones se edifican en 1934 sobre la
peninsula de las playas que fue la zona pionera en
urbanizarse para el turismo. Gran parte de esas
.construcciones las inician norteamericanos que arriban a
Acapulco por via maritima(ver foto 2).

En la década de los treinta se construyen los primeros
grandes hoteles: América, Flamingos, Papagayo, elc.

" Ramirez Saenz, Juan Manuel. Turismo y Medio Ambiente. U.AM., México 1981.
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La inquietud de planificar el medio urbano en sus aspectos
fisicos, econbdmicos y scciales encuentran indicios mas
amplios de accion desde la época de los gobiernos de Alvaro
Obreg6n, Plutarco Elias Calles y Lazaro Cardenas, cuando se
formulan los primeros proyectos con el propésitc de
estructurar su funcionalidad urbana. Si bien no existia una
clara vision del fendmeno giobal, si existia un esquema
intrinseco de planeacion.

En este periodo, el presidente Cardenas, con gran vision de la
problematica nacional y sus perspectivas de solucién, nombro
una comisién mixta para determinar las necesidades mas
urgentes de mejoria del puerto de Acapulco.

Dicha comisidn, a través de las investigaciones que realizd,
creyd indispensable proteger debidamente las obras
realizadas para proveer de agua dicha poblacidn. Para logrario
el presidente Cardenas dispuso poner en veda todas las
vertientes en que se encontraban las obras de captacidon de
manantiales y los canales de aguas de la ciudad. Ademas
dispuso como indispensable desarroliar un amplio programa
forestal, en todas las vertientes de las serranias que rodean el
puertc de Acapulco.

Asi decreto a las zonas altas del Anfiteatro el 23 de diciembre
de 1936, zona protegida y vedada. Posteriormente, la llegada
cada vez mas de visitantes demandaria la infraestructura
turistica necesaria surgiendo asi un inusitado auge que
cbligaria a la restructuracidn de calles, barrios, servicios y
zonas habitacionales.

La fisonomia de la ciudad va modificandose. El viejo casco
urbano concentraba en los afios treinta, en torno al area del
zocalo, las funciones politicas, administrativas y comerciales
asi como las zonas residenciales y barrios populares. Pero a
partir de los afios cuarenta, esta estructura basica comienza a
transformarse, surgen los primeros fraccionamientos de
Caleta, la Quebrada, los Hornos, la zona residencial de Costa
Azul y {a colonia progreso(ver foto 3 y 4).
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Se trazan calles para la urbanizacion de la bahia; se afectan
varias playas para la construccién de la arteria vial mas
importante de la ciudad (La costera); se traslada el viejo
aeropuerto fuera de la bahia e inicia la construccién de la
autopista Acapulco-México a través de estas medidas, se
crearon las bases para la expansidn de este centro urbano.

El autor principal de estos cambios fue el presidente Miguel
Aleman V. y sus colaboradores, especialmente Melchor
Perrusquia, por medio de la Junta Federal de Mejoras
Materiales creada en 1945, también participaron arquitectos e
ingenieros como Enrique Pasta, Francisco Rivas, Galarza de la
Pefia y otros; dicha Junta retomo, asimismo, las obras de
saneamiento y alumbrado que comenzaron bajo la
presidencia, de Portes Gil, sin embargo, la dinamica de
poblacién paso estos incipientes intentos de planificacién de la
ciudad y aparecieron las primeras colonias populares.

En 1946, mediante una invasidén de terrenos baldios dirigida
por Maria de la O, se constituye la colonia Progreso y mas
tarde obiigan a la Junta Federal de Mejoras materiales a
urbanizarla.

La segregacion socio espacial de estas colonias respecto a la
ciudad era manifiesta. Las precarias condiciones del habitante
y la carencia del equipo de mantenimiento colectivo, en
particular de drenaje tanto pluvial como de aguas negras,
afectaron el medio ambiente turistico y en especial las aguas
de la bahia.

Acapuico se convierte en el balheario de playa mas cercano a
la capital de la Reptblica y en un centro turistico ante el que
muestran interés creciente los visitantes norteamericanos.

Las transformaciones que va sufriendo la vieja ciudad y la
construccién progresiva de residencias y hoteles no hubiera
sido posible sin la politica que adoptd frente al insumo basico
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de todo desarrolio urbano y turistico, es decir, la tierra,
especialmente la cercania a las playas. Excluyendo su zona
federal (la cual, segun la constitucion politica, es propiedad de
la nacion), en Acapulco, como en la mayoria de la ciudades
mexicanas, la tierra proxima a la ciudad era en gran parte,
pero no exclusivamente, ejidal, su uso fundamental era
agricola pero esta finalidad productiva fue perdiendo
importancia, para los interesados en el desarrollo turistico del
puerto, frente a las ganancias que se podian derivar de su
utilizacién como suelo urbano.

Como en las restantes expropiaciones ejidales o particulares,
la incorporacidén urbana de la tierra deberia ser justificada por
causas de utilidad publica.

En este caso se trataba de facilitar la actividad turistica de la
cual supuestamente se derivarian beneficios a la ciudad y al
conjunto de la poblacidn

Bajo esta premisa, ya en 1928 el avuntamiento pone a la
venta a precios muy bajos y regala a los “vecinos mas
distinguidos” los terrenos del antiguo ejido.

En 1932, el gohierno estatal del Gral. Castrejon expropia los
terrenos del litoral de la bahia Hamados tas Huertas, desde el
fuerte de San Diego al lado del hotel las Hamacas hasta playa
Hornos, donde se encontraba el hotel Papagayo.

Un ejemplo de la historia y destino de las tierras ejidales en
Acapulco es el del ejido Icacos. El 9 de noviembre de 1940,
.de las 726 hectareas que el presidente Cardenas habia
aprobado como dotacidén ejidal a favor de los campesinos de
la zona, el mismo autorizd la expropiacién de 76 hectdreas
segun el decreto expropiatorio, dicha extension se le otorgé al
departamento de educacién fisica de la Secretaria de
Educacidn Publica para crear un club deportivo en Acapuico.

Cinco ahos mas tarde, (17 de enero de 1945), al mismo ejido
Icacos se le expropia 1 hectarea y 7 dreas a favor de
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Petréleos Mexicanos; en Ila superficie expropiada, la
Secretaria de Marina instald la base naval de Icacos.

La intervencién sobre ia tierra del puerto y los ejidos no se
reduce a las mencionadas. El 11 de agosto de 1942, el
secretario de Obras Publicas entrega la concesion de las
playas Caleta y Caletilla, propiedad federal a su esposa la Sra.
Riccordi. Durante su periodo presidencial, Lic. Miguel Aleman
Valdez, autoriz6 la expropiacion de 14 ejidos para impulsar el
desarrollo turistico en el puerto; 1947 en particular, Aleman
aprobd la expropiacién del ejido puertc Marqués, entre los
compradores, figuraban funcionarios pubiicos o familiares
directos de ellos.

Sobre este ex-ejido se construiria mas tarde el lujoso hotel
Pierre Marques. Desde el punto de vista econdmico, llama la
atencion la ligereza con que se dispuso de tierras productivas
para asignarles un uso urbano vy turistico.

A otro nivel, si se considera que por una supuesta ubicacién
estratégica para la evolucion turistica del puerto era necesario
dar un uso urbano y turistico a las tierras y ejidos
mencionados, el contrasentido de la planificacion en las
medidas utilizadas es notable.

Si se descarta una planificacion estricta y con definicidon
precisa de los usos del suelo, uno de los medios mas eficaces
que poseia tanto el Municipio de Acapulco y el estado de
Guerrero, como la federacion para el contro! del desarrollo de
-la ciudad era la incorporacion de la tierra ejidal de acuerdo a
planes que garantizaban usos de distinta indole acordes con el
desarrollo deseado.

Este principio de planeacion urbana no se aplicd. Por ello la
transformacién indiscriminada de tierra ejidal en urbana y
mas para la construccion de hoteles, ha sido uno de los
factores que ha contribuido al crecimiento anarquico de

Acapulco.
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Las repercusiones sociales de las expropiaciones fueron
también en parte negativas. A un primer nivel, pareceria que
la expropiacion de ejidos no tiene porque influir en el medio
ambiente. El equilibrio ecoldgico existente fue afectado, ya
que a la deforestacién del drea se agregé un proceso
creciente de erosion en las laderas del anfiteatro.

Por otra parte, a ambos fenémenos se sumaron los deslaves y
su arrastre hasta la bahia, alterando la calidad de sus aguas.

La dimension politica de las expropiaciones y concesiones de
tierra y playas a comerciantes y funcionarios publicos tiene
dos niveles. El primero y mas obvio es que en ellos los
representantes del gobierno actuaban como juez y parte,
cuando no buscaban su beneficio o de personas y familiares
estrechamente vinculados con ellos. Estos mismos criterios
son los que motivaron el segundo nivel de este fenédmeno, es
decir, las protestas y movilizaciones de los habitantes de
Acapulco.

Ya desde finales de los afios 30, Maria de la O. Y Juan
Escuderc abanderaron movimientos de protesta por parte del
pueblo que consideraban las expropiaciones como la entrega
a manos privadas.

Como respuesta se organizaron en el ™ Comité Directivo
defensor de la Propiedad Urbana y Rustica de Acapulcs” y, en
diciembre de 1945 y enero de 1946, tuvieron lugar varias
concentraciones populares en rechazo a las expropiaciones y
.demandando la garantia de alojamiento a los afectados por
desalojos. A mediados de la década de los 40, los ejidatarios
de Icacos se organizaron sin éxito para la defensa de sus
tierras. En los afios 50, Alfredo L.8pez Cisnéros (Rey Lopitos)
comienza a canalizar el descontento y las demandas de tierra,
vivienda y servicios de algunos grupos populares.’>

13 Campodomico, Cesar. Crecimiento de Acapulco H. Ayuntamiento de Acapulco.1981.
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La ausencia de un pian de usos del suelo que regulara su
incorporacion al desarrollo urbano y turistico del puerto no era
mas que el reflejo de una concepcién en que la tierra funge
como una fuente mas de ganancias para unos pocos O un
simple medio, para muchos, de resolver una necesidad de
techo.

La vision del suelo urbano como un recurso limitado y cuyo
mejor destino definido de acuerdo con la estricta y generosa
prevision de los diferentes requerimientos de un centro
turistico de talla internacional y dando prioridad a los
intereses generales y de mediano y largo piazo por encima de
los inmediatos y personales y no estuvo presente.

A esta falta de perspectivas en el manejo de la tierra se debe
que actualmente en Acapulco se registre una situacién
contradictoria en el mercado inmaobiliario, es decir, una baja e
irregular ocupacion del suelo con una oferta casi nula. Ello
gcasiond una alta especulacion para la compra de terrenos
urbanos.

3.4. PRIMER PLANO REGULADOR DE ACAPULCO 1931.

Fue a fines del afio de 1930 cuando el gobierno federal por
medio de su Secretaria de Comunicacicnes y Obras Publicas,
contando con el apoyo del General Juan Andrew Almazan,
secretario del ramo se decidid6 a emprender obras de
mejoramiento.

Esta propuesta se realizo por medio del primer plano
regulador que se hizo en México y fue para el puerto de
Acapulco en 1931. Su autor fue el arquitecto Carlos Contreras
en colaboracién con el arquitecto Juan Legarreta y el
ingeniero Justino Ferndndez(ver plano 9).

La primera dificultad a la que se enfrentaron fue la falta de un
plano de la poblacidon que sirviera de base a los estudios, por
lo que se procedié a elaborar un plano topografico.
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A principios de 1931, la Comision Nacional de Irrigaciéon
elabora dicheo levantamiento fototopografico.

La importancia de esta primera realizacién radicd en haber
concebido la necesidad de crear, para el citado puerto, una
via que diera unidad turistica a la bahia; la Costera Miguel
Aleman, que todavia hoy esta vigente.

Dicho propuesta consistia en que la Costera que bordearia ia
bahia separando(comc en Niza y otras playas del
Mediterraneo, o en Rio de Janeiro o0 Mar de la Plata en
nuestro continente) una banda de uso publico irrestricto entre
la playa y la carretera y del otro tadc la primera linea de
predios hoteleros. Atras de estos y aprovechando la pendiente
abierta hacia el escenario natural de la bahia, predios para la
ereccién de viviendas y quintas vacacionales. Esta fue la
propuesta que elaboré el Arquitecto Carlos Contreras, a
través de la Comision del Programa que la Secretaria
Comunicaciones y Obras Piblicas, para este proposito.

Al urbanismo no se le prestdo importancia en el México
moderno hasta que el arquitecto Carlos Contreras fundé la
catedra en dicha materia, en la Escuela de Arquitectura,
durante la década de los anos 20.

A partir de entonces el urbanismo vino a ser motivo de interés
y de estudios profesionales, pero desafortunadamente tal
preocupacién universitaria no alcanzé al gobierno, el cual al
confundir dicha especialidad humanistica y técnica, con la
accién de abrir calles, dio pie a que en nuestras ciudades se
cometieran, continuamente, esa serie de errores que padece,

Contra esta indigente forma de entender el urbanismo que
aun no ha desaparecidc del todo en las esferas
gubernamentales, se inici6 la elaboracion de planos
reguladores, documentos fundamentales graficos en los
cuales se hacian prcpuestas a corto y mediano plazo con
objeto de dar solucion tanto a los problemas existentes como



69

a los que légicamente pueden surgir en un futuro mas o
menos inmediato.

Sin embargo, a pesar de todos sus méritos, el arquitecto
Contreras no hizo “escuela” en materia de urbanismo, lo cual
le correspondié mas bien al arguitecto José Luis Cuevas,
profesional muy enterado y apasionado por su materia, entre
cuyos discipulos se encuentran: el arquitecto Doemingo Garcia
Ramos y Homero Martinez de Hoyos.

Los planos reguladores son pues, en sintesis, proyectos de
desarrollo urbano llevados a cabo por equipos
interdiciplinarios dirigidos por arquitectos urbanistas.

Entre los pioneros de esta etapa no es posible dejar de
mencicnar al arquitecto Carlos Lazo, quien dic impulso
fundamental a la idea de la planificacion territorial
preocupacién central de los planos reguladores, asi como al
arquitecto Mario Pani, cuya participacion en dicha etapa
consistid en la realizacion de los planos reguladores de
Culiacén, Mazatlan, Guaymas y Acapulco (ver plano 1).

En esta época (1955) el puertc de Acapulco se convierte en
un lugar de moda para el turismo de la clase alta nacional y
norteamericana. Los factores que fueron creando este clima
son varios. Para la afluencia turistica mexicana, un hecho que
facilitd el acercamiento al puerto fue la construccion de la via
rapida D. F.- Cuernavaca en 1955.

Obviamente, esta facilidad de acceso se incremento al
ponerse en servicio el nuevo aercpuerto internacional en
-1964. Que permitia la operacién de aviones tipo jet. La mayor
capacidad de nuevos aviones vy las facilidades otorgadas por
lineas aéreas internacionales impulsaron el turismo masivo, a
diferencia del que visitaba el puerto entre 1955 y 1964 que
era mas selecto.

Una circunstancia que favorecido el auge de Acapulco como
centro turistico mundial fue la clausura de uno de los puntos
de atraccién del turismo internacional, es decir. la Habana,
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después del triunfo de la revolucién en Cuba (1959) y la
ruptura de relacicnes con los Estados Unidos.

Pero el gran impulso provino de las fuertes inversiones tanto
publicas como privadas como nacionales y extranjeras.

La iniciativa privada tuvo una participacion modesta a
comparacion del papel del gobierno que se convirtid en
promotor. Este capto y oriento capitales, tomo a su cargo los
costos considerables dei equipamiento inicial, e incluso
intervino en calidad de gestor directo de algunos medios de
comunicacion y parte de la infraestructura hotelera.

Lo anterior significa que al estado le correspondid cargar con
el peso principal del equipamiento del pais para el desarrollo
del turismo. A través de medidas financieras, de estimulos
fiscales y administrativos,

En cuanto a hoteles de firmas extranjeras, predomind la
inversion de grandes cadenas las cuales posteriormente se
fusionaron con las lineas vy finalmente integraron complejos o
conglomerados financieros que controlaban también
actividades auxiliares como renta de vehiculos, clubes,
agencias, etc.

La inversidn realizada directamente en la construccién de
hoteles se increment6é de manera notable, la capacidad de
alojamiento turistico de Acapulco, de 1960 a 1971, asciende
al total de 7685 cuartos construidos.

Del total de los turistas considerados, el flujo de nacionales
fue superior al de extranjeros durante e| periode mencionado
(55 % y 45% respectivamente) y de estos ultimos la mayor
parte arribo por via aérea.

De acuerdo a los datos de |a Secretaria de turismo, la
estancia promedio de los visitantes de origen nacional fue de
2.9 dias y la de los extranjeros 5.7 dias.
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La importancia de la actividad turistica para la economia del
pais y, en particular, para la regién de Acapulco es indudable.
Hasta 1979, el turismo superaba al petréleo en la captacion
de divisas; en esas fechas, la relacion era de 101,433 vy
87,157 millones de pesos respectivamente. En ese total, la
participacibn de Acapulco era significativa ya que
representaba el 42 %, es decir casi la mitad de los ingresos
totales que el pais recibia en el renglon turistice.

Obviamente esta relacion se modifico con el auge petrolero
de 1979-1981, pasandoc a ser el turismo la segunda fuente de
generacion de divisas.

Las implicaciones demograficas de estos flujos de capitales y
turistas no se hicieron esperar en Acapulco. La construccion
tanto de hoteles, condominios, villas y residencias como de
restaurantes significo una importante oferta de empleo para
la estancada economia de Guerrero. La llegada de migrantes
a Acapulco comienza a cobrar importancia después de la
segunda guerra mundial.

Como ya se indico, la apertura de fuentes de empleo por
parte del turismo es indirecta. La capacidad generadora del
sector turismo es importante en la economia de Acapulco. El
numero de ocupantes asciende a 20000 de base; el resto
obtenia empleo temporal siendo despedidos al terminar la
temporada alta. En general, la poblacion local o migrante se
ocupaba de funciones secundarias.

.Si se compara el crecimiento de la poblacién del municipio con
el de los turistas, se advierte que e! aumento de !a poblacién
es muy inferior a los segundos

Las transformaciones a que se vio sometida la ciudad de
Acapulco en periodos anteriores adquiere grandes
dimensiones, la mancha urbana aumenta en extension tanto
por el aumento del numero de hoteles y fraccionamientos asi
como de colonias populares.
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En los aiflos 50 se amplia la vialidad, en el interior de la ciudad
se remueve el alumbrado publicc y se edifican comercios y
restaurantes como Woolworth y Sanbors.

Durante la presidencia de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970),
se intenta, sin lograr resultados significativos remodelar el
viejo casco de la ciudad. Las transnacionales hoteleras y las
tiendas turisticas de alta calidad se instalan principaimente
sobre la Avenida de la costera.

La ciudad crece sin responder a un proyecto urbano que
regulara su expansion. Su estructura fundamental se habia
dado por un solo centro, una via Unica principal de circulacion
(la costera) y por tres sectores basicos; los sectores fueron:

a)de cardcter exclusivamente turistico, por ejemplo, la
peninsula de las playas, la zona costera o corredor que
bordea las playas de la bahia y posteriormente puerto
Marques, Revolcadero y pie de la Cuesta.

b)de tipo mixto, es decir que contenian servicios urbanos
que apovaban tanto el turismo como las diferentes

actividades.

¢) de indole habitacional, tanto residencial como particular.

Las areas planas de la ciudad contenian el viejo centro urbano
y gran parte de la zona turistica. El viejo centro desempefiaba
las funciones comerciales, administrativas y politicas asi como
-habitacionales para la pequefa burguesia y parte de la clase
trabajadora, detrdas de estas areas planas, se elevan los
cerros donde se asientan, de manera progresiva, colonias
populares.

La zona residencial, ocupada por la clase media y alta, se
extiende por la Costa Azul, Pichilingue, Hornos, Insurgentes,
Loma del Mar, la Costera, etc.
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Las zonas de habitacién popular se ubican: a) alrededor del
viejo casco urbano(barrios populares como el Comino, el
Huesos, Cuerearia, etc. b) las colonias populares creadas en
1946 en torno al centro, ¢) en la zona este (las Cruces, la
Garita, la Sabana, la Postal, etc. d) en la zona oeste (colonias
como Hogar moderno, Mozimba, el Periodista, Praderas de
costa azul, pie de la Cuesta, etc.), y en el Anfiteatro (laderas
de los cerros del puerto).

En el lapso de 1955-1971 se privilegiaron claramente las
zonas destinadas al turismo relegando la vieja ciudad y las
areas ocupadas por los nativos o migrantes.

El crecimiento de los espacios dedicados al turismo y las
nuevas zonas residenciales se fue realizando sobre antiguocs
ejidos expropiados o terrenos de las zonas planas del puerto
que concentraron inmobiliarias dedicadas a la especulacién de
la tierra.

Para elaborar un analisis de la estructura urbana de ciudad de
Acapulco en este periodo, mencionare en forma general los
elemento que la componen. La situacién habitacional del
puerto esta causada por dos factores principales:

la fuerte inmigracidn y la tardia respuesta del estado tanto al
financiamiento directo de la vivienda como para el control
inmabiliario.

En este periodo una de las nuevas colonias populares que
mayores movilizaciones origino fue la Laja. Su creacién se
inicid en 1958 sobre terrenos pertenecientes al ejido de la
Garita que el Lic. Miguel Aleman habia expropiado y que
adquirio, en parte, el banquero y constructor Miguel Suarez.

Afios mas tarde durante la presidencia de Adolfo Lopez
Mateos el estado compré al Sr. Miguel Suarez y se inicio la
urbanizacién de dicho asentamiento. Los colonos debieron
llevar a cabo nuevas movilizaciones en la década de los 60,
para lograr la instalacion de infraestructura y servicios
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elementales. Para ello contaron con el apoyo de la prensa
local v el poder personal del Rey Lopitos quien al mismo
tiempo dirigié la organizacion de los colonos de la Laja y de
otros asentamientos irregulares.

El caso de la Laja se repitid6 en otras zonas de la ciudad, a
medida que crecia la poblacién, la carencia de vivienda vy el
acaparamiento de la tierra por parte de las inmobiliarias, los
bajos salarios y el desempleo. ‘

En el peso de la poblacidn de menores recursos y las colonias
populares tienen en la estructura demografica y urbana puede
estimarse por medio del siguiente datos: en 1970 vivian en
estas colonias el 54% de la poblacion total.

Otro aspecto importante fue el reclamoé de la pobiacion es con
respecto al abastecimiento del agua.

En el periodo 1958, se amplié la captacidon mediante agua
proveniente del Rio Papagayo, el abastecimiento a hoteles,
comercios y viviendas se efectud mediante la red que
distribuye el agua concentrada en el deposité de 1000 a
10000 m3, la mayoria de las colonias populares carecian de
red hidrdulica. El alto porcentaje de la poblacion que todavia
no disponia de agua domiciliaria indicaba el sistema informal
de suministro. Es decir, si aparentemente la captacién del
agua no presentaba problemas en Acapulco, afronté serios
problemas de distribucién por la escasa cobertura de la red
hidraulica y sanitaria; ademds existian, problemas de
.operacién y mantenimiento de dicha red.

Sin embargo, existian descargas municipales residuales y
domésticas que afectaban ia calidad del agua de las playas.
Ademas la mayoria de las descargas pluviales conducian al
mar aguas residuales domésticas, y en cinco casos,
municipales.
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Por otra parte existia un gran nimero de descargas de aguas
residuales a la bahia.

A las anomalias anteriores habia que afadir que el emisor
general que descargaba las aguas residuales de Acapulco se
encontraba azolvadas en un tramo de aproximadamente un
Kilbmetro, estas aguas pasan al colector de aguas pluviales,
por lo que la descarga se hacia en la playa de Garrobo.
Durante la época de lluvias tanto los materiales sélidos
depositados en el anfiteatro como las aguas residuales,
transportaban mediante canal a cielo abierto en el techo del
arroyo de Aguas Blancas, eran arrastradas y descargadas a
la bahia. Si a ello se agrega que casi la mitad de ias viviendas
carecen de drenaje, que todavia algunos hoteles descargan
aguas negras directamente al mar, y que la construccion de la
planta de tratamiento de aguas residuales ha nivel primario
no se hallaba terminada, no existia duda de que el sistema de
drenaje con que se contaba era insuficiente.

Pasando a otro punto no menos importante la vialidad y el
transporte, para lo cual la ciudad de Acapulco contaba con un
aeropuerto internacional, construido en 1964 y ampliado en
1981 adicionandole nuevas areas de servicios asi como
instalaciones y equipo complementario.

Las lineas aéreas que operaban eran dos nacionales y cuatro
internacicnales, las cuales realizaban cerca de 60
operaciones regulares diarias. El transporte terrestre entre el
aeropuerto y la ciudad era prestado por una empresa que
.contaba con 196 unidades.

El transporte interurbano de pasajeros liegaban a la ciudad 8
lineas que penetraban hasta el interior del puerto. Esta
terminal local era una estacion de autobuses de segunda
clase, por lo cual la circulacion se tornaba caética, los
congestionamientos frecuentes y la contaminacion de la
atmosfera.
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La red vial de la ciudad se amplié en los afios 50 a través de
la apertura de la Avenida Ruiz Cortines, el mejoramiento de ia
gran via tropical y la construccién de la Av. Lopez Mateos o la
costera que bordea toda la bahia. Esta uitima avenida es el
eje por donde circulan el mayor numero de vehiculos de la
ciudad.

En 1981 el tramo de carretera México Acapulco que da
acceso a la ciudad por un boulevard de 8 carriles,” construido
con la finalidad de facilitar la entrada a ciudad Renacimiento,
quedd también como elemento integrante de la vialidad local.

En cuanto al suministro de insumos bdsicos, Acapuico
dependia en un 70% de los mercados ubicados fuera del
estado, especialmente de la central de abasto de la ciudad de
México. Por lo gue el actual mercado que se localiza en el
centro de la ciudad, carece de las instalaciones adecuadas lo
que ocasiona una comercializacién ineficaz, costosa e
insalubre y provoca serios problema viales, por lo que en este
periodo se planted la necesidad de construir una central de
abasto, esta se ubicaria en la llanura de la Sabana a 12
kilbmetros de la ciudad de Acapulco, pero finalmente no se
construyd; por ello el viejo mercado sigue siendo uno de los
problemas de uso del suelo del centro de la ciudad.

Resultan de ello, problemas con los servicios basicos, en
especifico con el servicio de recoleccion de basura el cual es
muy deficiente. En el ambito municipal, el procurador de
barrios, colonias y comunidades, aseguro a los que se hace
.referencia gue mas de! 70% de los habitantes del area
carecian de servicios, luz, agua y medios de comunicacion.

El resultado de la distribucion desarticulada de los espacios
hace una estructura urbana débil y poco funcional (ver plano
de crecimiento 10).
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4. POLITICA URBANA EN ACAPULCO (1927-1997).

Un aspecto comun en los periodos de cada uno de los
gobernadores de! estado de Guerrero fue que pocos
terminaron sus periodos correspondientes. Esto se debe a las
cuestiones politicas que se presentaron en cada uno de estos.
También es importante mencionar cuales fueron las politicas
urbanas presentadas en los periodos de cada gobernador.

Le correspondid al General Héctor Lépez ocupar el gobierno
del estado de Guerrero el 1 de abril de 1925, en esa época
ocupaba la presidencia el Gral. Plutarco Eiias Calles.

Posteriormente, el 1 de diciembre de 1934, habia ocupado la
presidencia el General L&zaro Cardenas, quien habia acabado
con el mandato callista v encauzé al pais en una etapa
institucional.

Se le pidi6 al presidente de ese momento el General
Cardenas, que se pavimentara la carretera que conducia a la
playa de Caleta. También se presenté un proyecto para la
formacién del departamento Autonomo de Asistencia Social
que tendria varias funciones en beneficid del estado de
Guerrerg.

En cuanto a la politica urbana en el periodo de 1939, se erogd
la cantidad de $244,50.00 para ser utilizado en la carretera
México Acapulco, que pasaria por el Barrio de San Francisco.

Como parte de esta politica se implementé un programa en
.cuanto a la construccion de carreteras y se empled fa cantidad
de $111,637,75 los cuales fueron pagados por la caja de la
propia tesoreria. En este periodo el gabierno del estado dio
mucha importancia a las Carreteras. Durante este periodo
Hacienda Pudblica tuvo un fuerte desnivel por lo el gobierno del
estado se vio precisado a erogar gastos por la cantidad de
$£54,000.00.

En el periodo de correspondiente a 1940 en el ramo de la
educacion publica y en especifico para la reparacion de
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escuelas se gasto en el caso de Acapulco en la escuela Ignacio
lanuel Altamirano la cantidad de $1000.00.

Posteriormente fue destituido el General Berber de su cargo,
e inicia su periodo 1941-1945 el General Rafael Catalan Caivo
como gobernador de Guerrero, estando como presidente de la
republica Manuel Avila Camacho.

La politica de Educacion y justicia fueron los dos aspectos en
que puso mayor énfasis Cataldn Calvo. En materia educativa,
no solamente se concretd a la construccién de escuelas en
varias pobiaciones de la entidad, sino que ademas, fomento la
educacion superior transformando la Antigua Escuela Normal
de Chilpancingc en un Instituto Tecnoldgico

Ademas en enero de 1942 se cred la direccion de Obras
Plblicas, la cual tuvo como objetivo dar seguimiento a las
obras realizadas en el estado.

El gobernador Catalan Calvo continud su obra progresista
dando importancia a las vias de comunicaciéon, como Ia
carretera Teloloapan a Ciudad Altamirano, Taxco a Zacualpan
v la de Acapulco-Ometepec-Puerto Angel.

En 1943 segun el informe de gobierno presentado por el
gobernador, se continuaria con los tramos carreteros entre
ellos el de Tierra Caliente,

El problema del agua era otro aspecto importante, se podia
.disponer en los poblados del estado con el preciado liquido en
cantidad y calidad conveniente. Como no era posible resolver
esta necesidad primordial en cada uno de los poblados, se
atendieron de acuerdo a las posibilidades del presupuesto y el
gobierno destiné $150,000.00, para que en cooperacion con
el departamento de Salubridad Publica se llevaran a cabo las
obras necesarias.

En ese mismo ano la direccién de Obras Publicas proporcioné
presupuesto para la construccién de varios equipamientos
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entre ellos el frontdn en Acapulco por lo que se entregé al
comité la cantidad de $5000,00, 10 toneladas de cemento y
fierro estructural.

Durante su gestion, el congreso del estado amplio el periodo
de gobierno de 4 a 6 afios. Es necesaric mencionar que
Catalan Calvo fue el segundo gobernador constitucional que
termind su periodo, después de 1910.

El gobernador Baltazar Leyva Mancilla figur6 como
gobernador para el periodo del 1 de abril de 1945 al 31 de
marzo de 1951,

Se continué con la politica en comunicaciones con la
construccion de caminos y en este pericdo se realizaron 365.4
Km. y se dio mantenimiento a 303 kilémetros.

Un punto importante que hay que resaltar es que Acapulco
arranca como uno de los destinos turisticos mas importantes
y para lo cual se construyeron varios hoteles. EI gobernador
Leyva entregé el poder a su sucesor el 1 de abril de 1951.

Dei 1 de abril de 1951 al 20 de mayo de 1954, fungié como
gobernador constitucicnal el escritor Alejandro Goémez
Maganda. A su toma de posesion asistid el presidente de
aquella época Lic. Miguel Aleman; en su etapa gubernamental
se le da mucha importancia a la politica de comunicaciones y
trasportes va que crece la red camionera y se hacen varias
carreteras colocando a Taxco como centro turistico de primer
.orden.

Por lo que respecta Acapulco este lugar tan importante se
internacionaliza como centro turistico de playa; la carretera
Meéxico a Acapulco se amplia.

El estado de Guerrero llego a ocupar el primer lugar en
cuanto a los servicios de salud debido a la importancia que
este gobierno le da a la politica de salud, construccion de
escuelas y dotacién de tierras a los campesinos, superando
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todas las cifras registradas hasta entonces. Sin embargo,
debido a dificultades con el gobierno del centro del pais,
fueron desconocidos los poderes del estado, el 21 de mayo de
1954,

Ei 22 de mayo del mismo ano llego como gobernador el
Ingeniero Dario Arrieta, quien en esa ¢€poca pus en
funcionamiento la Escuela de Promocion Agropecuaria. En
cuanto a la politica de desarrollo urbano y comunicaciones se
construyd la carretera Taxco a Ixcateopan e influyd para que
se pavimentara la ultima parte de la carretera Acapulco a
Zihuatanejo.

Ademas, se realizaron un gran nGameros de construcciones
escolares y se impulsaron las comunicaciones con treinta
campos de aterrizaje.

Entregd el poder al general Rall Caballero, quien fungié como
gobernador del 1 de abril de 1957 al 3 de enerc de 1961.

La actividad politica de Caballero a la vez que pretendia
esolver problemas ancestrales del estado, generd a la vez
inconformidad de caracter colectivo.

En Acapulco, un afejo problema era el de la falta de un fondo
legal para la ciudad ya que esta, en su mayor parte, se
encontraba asentada en terrenos ejidales.

El gobernador considerd oportuno expropiar tierras de varios
ejidos y hacer fondo legal. Esto provocd un fuerte rechazé de
los ejidatarios de Puerto Marqués, Santa Cruz, Pueblo nuevo,
La Garita, Pie de la Cuesta e Icacos. En Acapulco se informé
de cerca de 2000 amparos contra el gobierno.

En esa época surge la Asociacién Civica Guerrerense dirigida
por Genaro Vazquez Rojas que inician una fuerte campafia
contra el gobernador Caballero.
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lLa situacion se complicé al ser asesinado un trabajador de la
comision federal de Electricidad por un soldado, a partir de
este momento se inicia el conflicto que se conoce a nivel
nacional, por lo que el senado de la republica decidid
desaparecer los poderes del estado.

La comisién en pleno decidié declarar sustituto al Licenciado
Martinez Adame, que asumié el cargc de gobernador el 4 de
enero de 1961 al 31 de marzo de 1963. '

De inmediato se dedicd a la politica social y a establecer una
paz politica gue mucha falta le hacia al estads.

De acuerdo al informe presentado en 1962, el presupuesto
presentadc por el gobiernc local era aproximadamente de $
70,000.000.00, pero existia desde 1961 una deuda publica
por $ 11,000.000.00. Al finalizar su gestion la entidad no
tenia deuda publica, porque ademas de pagar la existente, no
se contrajo ninguna nueva,

Al Doctor Raymundo Abarca le correspondié cumplir el
periodo constitucional que inicié el 1 de abril de 1963 al 31 de
marzo de 1969.

En la vida politica del estado fue notoria la aparicién de un
lider social como fue la de Alfredo Lopez Rosas (Rey Lopitos),
fundador de varias colonias populares en Acapulco, mediante
el método de ocupaciéon de tierras deshabitadas y no
productivas.

Dicho lider fundé en esa época, la colonia La Laja, Lopez
Cisneros era un hombre de cardcter recio que presiond al
gobierno con las demandas de sus seguidores, en el afio de
1967, Loépez Cisneros y la voz popular mencionaban al
gobernador Abarca Alarcén como autor intelectual de u
crimen.
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En su periodo se crearon 1600 juntas de mejoramiento civico
material y se otorgo a la Universidad un subsidio de $
3,000.000.00 y le obsequid la ex hacienda de San Juan
Bautista en Taxco.

Su sucesor fue Caritino Maldonado Pérez que le toco el
periodo constitucional del 1 de abril de 1969 al 17 de abril de
1971,

Fue un politico con mucho carisma y que era respetado por el
pueblo. En su informe de 1971, expresd que se habia iniciado
proceso penal contra varia compafias constructoras por
fraudes a varios ayuntamientos.

Su obra en su gobierno iba en ascenso; construia y ganaba
adeptos en todos los estratos scciales. La muerte lo
sorprendié el 17 de abril de 1971, cuando viajaba en un
helicéptero, por lo que el congreso local designo al Licenciado
Israel Nogueda Otero, gobernado sustituto del estado
tomando el cargo el 18 de abril de 1971.

Dentro de la obra legislativa de Nogueda Otero destacan las
siguientes disposiciones legales: La Ley Organica del
Municipio Libre y la Ley Organica de la Universidad. También
realizd varias obras como el centro de salud en la poblacién
de Petaquillas, en cuanto a la politica urbana que establecié
se pavimentaron calles, se hacen banquetas, con una
inversion de $ 37,680.00, destinados en obras de agua
potable, alcantarillado, alumbrado publico, y servicios
.urbanos.

Los ingresos efectivos del gobierno estatai fueron de
$151,800.000.00. Se enfatizd el apoyo a la Universidad con
un presupuesto aproximado en $194,452.00 anuales.

En 1972 se habian construido 83 caminos como parte de la
politica de comunicaciones establecida en su gobierno que
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alcanzaron una longitud de 435.7 kildbmetro, dichas obras
beneficiarian a 1,437.706 habitantes.

También se construyeron 24 plazas civicas en varios
municipios del estado; se construyeron mercados en
Tecoanapa, la Sabana vy la Venta.

E! 2 de octubre de 1973 se inaugurd el Centro Cultural y
Convenciones de Acapulco que tuvo un costo aproximado de
$300,000.000.00; asi mismo se termina la Unidad deportiva
de Acapulco con una inversion de $41,832.625.00.

En total la Secretaria del Patrimonio Nacional, tomando en
cuenta la Junta Federal de Mejoras Materiales y el Plan
Acapulco realizaron una inversion en estas obras con un valor
de $ 461,341.170.00.

En total la Secretaria de Obras Pudblicas erogd
$24,841.690.00 en 149 obras de beneficic social.

A finales de 1974, un grupo de campesinos de los poblados de
Alta Loma y el Mirador elevaron una denuncia contra varias
personas entre las cuales se encontraba el gobernador de la
entidad, por tal motivo el congreso de la Union decidié juzgar
al gobernador que sin derecho alguno vendié tierras de varios
ejidos al Instituto Nacional de Fomento a la Vivienda.

En la reunion del 31 de enero de 1975, el congreso del estado
decidié desaparecer los poderes del estado. En esos dias
nombra como sustituto al Licenciado Javier Olea Mufioz que
.gobernd solo durante tres meses.

Posteriormente gobierna Rubén Figueroa Figueroa que
gobierna del 1 de abril de 1975 al 31 de marzo de 1981,

En cuanto a la politica urbana Rubén Figueroa dio prioridad a
la politica social. A ellas se les asignd la mayor parte del
presupuesto publico, para agua potable y alcantarillado
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$246,000.000.00, hospitales y centros de asistencia
$31,000.000.00 y construccién de escuelas $143,000.000.00.

En el segundo informe del gobernador Figueroa hace mencion
que a pesar de los problemas econdémicos era importante
darle difusién al turismo implementando politica de turismo
tanto a nivel nacional como internacional y que no solo de
esta actividad deberia depender la economia del estado.

Se debia darle mayor impulso a otros campos como la
produccion agricola, ganadera, industrial y pesquera.

En cuanto a politica urbana se construyeron equipamientos
como el del conjunto turistico Jacarandas, asi como 498 aulas
como parte de la politica de educaciéon para todos los niveles
de ensenanza.

En cuanto a la electrificacion de! estado se informa que en el
afito de 1976, se electrificaron 84 centros de pobiacion,
resultando beneficiados 36,000 habitantes; se electrificaron
34 equipos de bombeo de agua potable, 4 bodegas de la
Conasupo, 3 escuelas, por lo que la inversion estuvo por el
orden de los $ 28,000.000.00.

Durante el tercer informe de gobierno, se menciona que se
crea la comisidon del Plan Estatal de Desarrollo Urbano, por lo
que también se procede a elaborar los reglamentos de
construccion y de fraccionamientos para estimular y regular
los asentamientos humanos en las principales poblaciones del
estado, en especial lo que correspondia a la zona de
Acapulco.

Se otorga importancia a las politicas de desarrolio urbano del
estado con la finalidad de dar planteamiento para el
ordenamiento del territorio estatal y se plantea la necesidad
de elaborar planes de desarrollo municipal para darle mayor
orden al crecimiento de todas las zonas del estado de

Guerrero.



Se integraron grupos de trabajo para la formulacion de los
planes municipales de desarrollo, en donde se puso mayor
atencion a los mecanismos que garantizaran la participacion
de ta comunidad en la discusidon del contenido de los distintos
planes y asi estar en posibilidad de promover la colaboracién
de los organismos publicos y privados, en la ejecucién de los
mMismos. "

Durante el afo de 1978, se construyeron 600
establecimientos para ia educacion; se terminaron y entraron
en servicio los mercados municipales de Iguala, Huitzuco,
Cuajinicuilapa y Ayutla.

En cuanto a la politica de comunicaciones y transportes, se
construyeron 56 caminos rurales con una longitud de 908
kildmetros se conservaron 38 caminos que amparaban 1458
kildmetros de mantenimiento, con una inversion del orden de
$316.000.000.

El servicio de agua potable y aicantarillado en Acapulco
confrontaba serios problemas y limitaciones por lo que fue
necesario rehabilitar las instalaciones y servicios existentes y
en otros casos ampliarlas para prestar mejores servicios.

Por lo que se termind la construccion de 53 sistemas de agua
potable, de los cuales 29 fueron ejecutados con recursos del
gobierno del estado y recursos federales. Estas obras
permitieron beneficiar a 77,500 habitantes, la inversidn
gjercida fue de $ 24,000.000.00.

En el ditimo informe def gobernador Figueroa hace un balance
de todo lo que fue la obra publica, que se construyd en su
periodo y s6lo mencionare algunos datos como la ampliacion
de la red de agua potable en Taxco.

Asi como, la conservacion y mantenimiento de 40 carreteras
estatales que sumaban 624 kildmetros. Otro punto
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importante, fue el de alentar a lo 75 municipios existentes a
elaborar sus respectivos planes de desarrollo municipal.

Tomé posesion como gobernador el 1 de abril de 1981, el
Licenciads Alejandro Cervantes Delgado. Su actividad como
gobernante estuvo encaminada a 4 puntos estratégicos:
reordenamiento de la actividad legislativa, obra material con
sentido social, fortalecimiento de los municipios y lucha contra
la corrupcion. '

Uno de los aspectos relevantes mencionados en los informes
de Cervantes Delgado fue dar el mayor apoyo al campc y a
los campesinos, por medio de la politica social y sus
programas correspondientes.

Para apoyar la economia familiar pone en marcha 13 tiendas
de productos basicos en colonias populares de 6 ciudades. Se
constituyd la empresa Comercial Guerrerense que realizd
funciones de regularizacion de los precios para el caso, de
algunos productos agropecuarios.

En cuanto a la politica de desarrollo urbano del estado, se
elaboraron 26 planes de desarrollo para los principales
centros de poblacién; dos planes de desarrollo de la zonas
conurbadas de la desembocadura del Balsas y de Acapulco-
Coyuca de Benitez; tres planes sectoriales de vialidad vy
transporte para Acapulco, Zihuatanejo y Chilpancingo.

Se adquirieron 9 millones 791 metros cuadrados de suelo, de
-estos 2 millones 800 mil fueron para incrementar la oferta del
suelo para fraccionamientos progresivos y vivienda popular; 3
millones 200 mil metros cuadrados para cubrir diversas
necesidades de obras y servicios publicos.

En cuanto a regularizacion del suelo urbano, el Indesur
legaliz6 6363 lotes, beneficiando a casi 36000 personas.
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Se reubicaron a 843 familias residentes en 15 poblaciones de
las margenes de! Rio Balsas, que resultaron afectadas por la
construccién de la presa del Caracol.

Se instald tuberia de agua potable en una longitud superior a
la instalada en toda la historia del estado: 2,000.000 de
metros lineales en 1981 a 4.5 al termind de periodo del
gobernador Cervantes. En Acapulco se beneficiaron a 220,000
habitantes con el servicio de 60,000 tomas domiciliarias.

Al terminar su periodo Cervantes Delgado, toma posesion
como gobernador de la entidad, Licenciado Francisco Ruiz
Massieu en el periodo comprendido entre el 1 de abril de 1987
a 31 de marzo de 1993.

Durante su primer afio de gobierno Ruiz Massieu implementd
un programa de acciones inmediatas, para hacer mas
estrecha la relacidon entre las dependencias y entidades
federales. Con el apoyo técnico de Nacional Financiera, la
ciudad industrial del Valle de Iguala debia consolidarse,

En cuanto a la politica de turismo la actividad econdmica
predominante representaba el 68% del producto interno bruto
y el 73% del ingreso fiscal del estado, y proporcionaba
ocupacion directa o indirecta a 110 mil trabajadores.

En cuanto a la politica de desarrollo urbano, se construyd una
estacién de bomberos en Acapulco con apoyo de la iniciativa
privada, se destinaron $120,000.000.00 en las obras de
-desasolve, alcantarillado, agua potable y se realizaron
monitoreos continuos de la Bahia de Acapulco en 30 puntos,

En Taxco se invirtieron 3,500 millones de pesos en la
construccion de un nuave acceso carretero a la ciudad.

En Zihuatanejo, el Fideicomiso de Zihuatanejo invirtidé 800
millones de pesos en obras de mejoramiento urbano.
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La Secretaria de Desarrollo Urbano expropio 265 hectareas en
la Bahia de Puerto Marqués, en el drea conocida como Punta
de Diamante.

En Zihuatanejo y Acapulco se expidieron nuevos reglamentos
ara proteger los valores ecologicos y urbanos.

Se autorizaron por parte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano los siguientes apoyos especiales: se inicid la
construccion de una planta de tratamiento para aguas en
Acapulco, se invirtieron 1,088 millones de pesos en el
programa de Regeneracién urbana y ecolégica de Puerto
Marqués.

En el segundo informe del gobernador Ruiz Massieu se
mencicna la autorizacién de un préstamo de 150 millenes
para superar las limitaciones de agua en la ciudad Industrial
del Valle de Iguala. La fabrica de ceramica TISSOT opero con
eficiencia, produciendo un promedic de 30 vajillas diarias.

La gerencia regional de FONATUR invirtid en Ixtapa 3,526
miflones de pesos en promocidn turistica.

En cuanto a reservas territoriales con apoyo de la Secretaria
de Desarrollc Urbano se adquirieron 5 hectdreas en
Chilpancingo para la ampliacién de la colonia C.N.O.P., se
adquirieron la Venta y los Organos 40 hectareas en Acapuico
y 20 hectareas mas en esa ciudad, se adquirieron 17,241
metros en Taxco y se destinaron 11 hectareas mas para el
fraccionamiento Miramar de Puerto Marques.

Se concluyd, por parte de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, el estudio de vialidad técnica para la reanudacion
de la autopista México-Acapulco, en el tramo Chilpancingo-
Acapuico.

En 1988 se registraron los primeros avances en la adquisicion
de terrencs para conservarlos como reserva territorial para
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uso de vivienda, 77 hectdreas. Durante los siguientes afios,
se compraron 55 hectdreas mas, distribuidas en la ciudad de
Acapulco 14 hectédreas, Chilpancingo 6 hectareas, Zihuatanejo
6.9 hectareas.

Entre las obras mas relevantes de 1990 que ejecutaron,
destaca la construccion de 1,056 kildmetros de nuevos
caminos, la rehabilitacion de 3,939 kildbmetros y la
pavimentacion de 68.9 kildbmetros. '

Al 31 de diciembre de 1990 se habian invertido 460 mil
mitiones de pesos. Con esta inversidon se logrd un avance del
35% a lo largo de la autopista del Sol como parte de la
politica de comunicaciones y trasportes. Por otro lado, el
funcionamiento del tramo Cuernavaca Alpuyeca, mas la
operacion de la autopista acceso a Taxco, acercaron en casi
45 minutos ese destino a la ciudad de México.

Al concluir su periodo Ruiz Massieu toma posesidon como
gobernador Rubén Figueroa Alcocer para el periodo del 1 de
abril de 1993 al 31 de marzo de 1999.

Menciona en su primer informe, que la administracion publica
debe adecuarse a los requerimientos de la infraestructura;
fomento el incremento de la productividad en las actividades
econdmicas.

En materia de politica de desarrollo urbano, prevalecié el
interés por garantizar un crecimientc mas equilibrado, por tal
-motivo se hace referencia especial al programa de las cien
ciudades instrumentado por el gobierno de la repiblica y la
Secretaria de Desarrolio Social, e! cual incluye a las ciudades
de Acapulco, Chilpancingo, Iguala, Taxco y Zihuatanejo.

Para Acapulco se elaboraron tres estudios de gran
importancia: el saneamiento integral de la cuenca de la
Sabana, la construccién de la via alterna a fa Costera Miguel
Aleman v el distribuidor vial a Puerto Marqués.
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En Acapulco en cuanto a la politica de comunicaciones se llevo
a cabo la construccion y la ampliacién de acceso a las Cruce
a la Cima con una distancia de 4.1 kildmetros.

Se invirti6 en obras de infraestructura en la unidad
Habitacional el Coloso por $ 27,000.000.00, se construyen 6
escuelas, vialidades y cuatro plantas de tratamiento,
urbanizacion para 220 viviendas y obras de electrificacion.

E! gobernador Figueroa es destituido de su cargo por la
matanza de 17 campesinos en el poblado de Aguas Blancas,
en su lugar es nombrado Angel Aguirre Rivero.

Trata de fomentar la actividad econdémica e implementar
tecnologia en beneficio del desarrollo de estado.

Dentro de la politica de desarrollo urbano implementd
programas de imagen urbana y buscd aprovechar y mejorar
las caracteristicas arquitectdnicas de los centros de poblacion
ubicados en torno al circuito turistico Chilpancingo Azul.

En Acapulco se pueden destacar el avance en la remodelacién
de Puerto Marqués; la ambientacion del Acapulco tradicional
con la remodelacion del Zécalo vy del Fuerte de San Diego.

Durante el periodo de Aguirre Rivero ocurridé una tragedia
como lo fue la entrada del Huracan Paulina el 3 de octubre de
1997, que ocasiond la muerte de mucha gente, y donde se
evidencié la falta de un seguimiento a las politicas de
desarrollo urbano en la planeacién adecuada en el puertc de
. Acapulco.

4.1. JUNTA FEDERAL DE MEJORAS MATERIALES(1946-
1964).

Para determinar la naturaleza de las Juntas Federales de
Mejoras Materiales, sus antecedentes se remontan a Ia época
colonial, cuando se dota a la ciudad y puerto de Veracruz de
parte del impuesto a la exportacion del tabaco para destinar a
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la construccidn y conservacion de obras portuarias.
Posteriormente en 1881, se destiné un porcentaje de los
Impuestos al comercio exterior como base econdmica
fundamental para ejecutar obras donde el comercio se llevara
a cabo.

En el ano de 1924, ya dentro del régimen de la revolucién, se
hizo Institucional el destino de un porcentaje de esos
impuestos a lo que en aquel tiempo se denominaba Junta
Administradoras. En 1934 y 1948 estas inquietudes se
plasmaron en sendas leyes que fueron publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 13 de Enero de 1948, que
permitieron la aparicién de las Juntas Federales de Mejoras
Materiales en las ciudades fronterizas y portuarias(ver foto 6

y7 ).

De todo ello se llego a la conclusion de que la raiz histérica de
estos organismos evidenciaban la necesidad de un auxilio
federal a los municipios y ciudades por donde se realizd el
contacto con el exterior, por el trafico de mercancias, ya que
como puntos terminales de ejes viales distributivos, se
requerian de instalaciones urbanas de toda indole para un
fluido transito de bienes y personas y de la creacién de un
ambito optimo para afirmar la presencia inicial de México.

En cuanto a su perspectiva dentro del marco de la
administracion publica, las juntas federales de mejoras
materiales eran organismos desconcentrados, dependientes
de la Secretaria del Patrimonio Nacional, por tener éstas
segun la ley de Secretarias y Departamentos de Estados, la
facultad de organizarlas, reglamentarlas y vigilarlas, asi como
de nombrar y sustituir a sus funcionarios y aprobar sus actos
fundamentales en materia de disposicién de bienes, planos,
proyectos y presupuestos.

Por fo que se refiere a las inversiones, las Juntas Federales de
Mejoras Materiales requerian de la aprobacién especifica de
sus programas por parte de la Secretaria de la Presidencia y



DIARIO & OFICIAL

'ORGAND DEL.GOBIERHD CDNSTH'DC!GN'AL BE 1% FSTALDS UNIDDS MEXKCANGS
Punetnas Lie. EUANTRY A3IDUIA ¥ '

j Tamn ujl l Kl 18

R BT D 91 W R e Wi

BUMARIO

TODEK LEBGIERATIVG
LLLYTPR VR ERTI PN

<hirn e el prande,
e e e e i

Niw MU LA .

Jncrre 1% B

L ne

- AT
i enth Conlits o S5
ik e el b

wdn 8 ses un ok patnda Feiast, o1 G, okl
rm?s en in edreH vu Felm Frlad
claep e v Tn Arai s, ein
wnwin by #as Tomlilin wus we 2 mtTh

—ELS A brtedlot, onnt Weebtlentn A fit Mo elta, et o
1w pravan it X wreer dz Fun Tnie Puect rm e freterg
it 11w Th bl i i o8 st pRoppe b
— 11 Sevterickd 1 bt al Wbagrel dz Ry de Bl van fud fot
mm. At e gy be G5 & idstis B e ta
Amlyrry Allns @ ey, Awirés Bareg Rales ¥ dovd '.mhwﬁ:{' ol
[N ‘-e!lurln WoAn, A bt Uit h ik den ouh i 25 Pl
FiloraeV's Tiblen 3 #s dpeleoliuen ¢ Fomeatn v opet- PP
nitme, A 2ap dge Ve p wumprmtn p elort Eainutid dp b
Tt Beeretnsle onprrt qum b Srdrods s b .mru I8 senidn p wa el pate 31 pedalnd emirlag w fon '
Tor 4Y 07 ol I!mghmrulm rtirme A1 Cirmperiam, T
g ek ppgtor s e pen, i o s Tusadcat Fealls Cayeed, B, iy 80 Bl Lim.

F atster, o ot Hhinkie ttn e ihie 1, B—Sirhalvdés Huntlieus T4 F, u—ﬂ.nm Ay
s e 122 sbamind e i derwm bares e T
Frin ,\n.‘ Parse Atnin 30 tn e

e

i

T e n m.lma.u-h. o
T Iemre Metirled Pttt e vy A
N ¥ ranhucstin ta hoe wcrfamon, Tolon
) hekedl, T8 Tl ohrme e rusllcy cobe Hrearlivte w

Ao Y MrrdhMee b vom el Plang Repoieder T
L M1 a Heembintn e Slerhion Bard] 7 n\-m dal
VS Preuticn de w rurso, run Fver em th i dlonims  oedm ek ek 1 el o Jan .|...- # 4 2
1o Bumins Frd.vides e Meforra Mee  rendth pung o eetlion dp loe Inirvee budoi en Tom:
Ar-Rlenmsslo Ko vodan rrywechtndie o Tan ke Lem, Hinnos p et 4 cwsstonga iy rermidamiordad
s Fhartntine b Fafilablml @ Atltaneln, Usms. 8y Zuins Yincklews 3 Frilmbs o ok g nererdn mo

fmers, etk ¢ Dbl e v vbrol de WibT B b ot Plawe Teeghctar e Arsalvn.
Pty Jp Armpalea”, Ineeminte 1¥.e Ly orrwingty g Avkalereds § SulabMud (o bard
yir o meulire o s Crdlems Kein o seuhing PR e T ermsleleetin fy Wophaten, dg I mn‘:-,n..
e ket Forpy pal Ll farn '
R bt ,_,_,,,,'“:' pid
ts Mefordy Mmeroize, eon - S=Fl Departdinente Agearls tended no reveeyeedat .
3 il fuilingy paes Bzopy 1> e I- Hiwia Fedvest de Hahare ahluhfn i {n ety
0 raln o e popartiids ¥ sor SN in S e e Seortia g e efrerimde v da Sl 3
Vromin, ratusan of abiple CPlan Repvlobr o A Prdidosh v plectaciin llr T iy dlum e
mpzerals I dhusn tane r tilgn Agrdsty et manta u v 5
arhernbite s wmnner de ranetalrle y A S¥Ra e pobyiive af sapzemionte di) rfida dr Feenv
urfeq fr ewisd ke fas semppan de enairmpi de VE oy Brerrtarln e fiaclonin y Urkile Plle
rmasles staiubiin ! e, i Bis gomiin g Ja Janin Fehinal du Ergharva Peluide
1

AR nrcsa By a4 can
Ertndn | kbas Xyslmoes

L. Ln biolTn Frde

o pr

Vrinay bt T slkntes shirnd e rlnh“‘ndm o

ik g of
Talrwts erminm,

i

[y
ety wh & -

rvtn aruerde § por Enmldptn

iunivn en la Junin Fedural
mer fay ol

ey Ve, Ay |lll|'ln ul reupe
. rerlmmenty 2 oot copdic




92

en lo relativo a crédito y financiamiento se establecia la
intervencion de la Secretaria de Hacienda.

Para poder realizar el trabajo mencionado, las Junta Federal
de Mejoras Materiales empleaban sus recursos propios ©
solicitaban subsidios al gobierno federal. La principal fuente
de ingresos de las Juntas se integrd con el producto de los
impuestos adicionales de 2% y 3% a la exportacién e
importacion, los derechos que percibian al prestar servicios
publicos, la administracion de Puertos Internacionales, el
producto de los alquileres de inmueble y cualquier otro
ingresc obtenido en el ejercicio de sus actividades legales.

Como se ve, a pesar de la vatiosa ayuda del gobierno federal,
los recursos financieros destinados a estos fines no eran
suficientes; por ello el departamento de las Junta Federal de
Mejoras Materiales procurdé que las juntas séio construyeran
obras que se necesitaban y que eran inaplazables de caracter
social o econémico.

El departamento de las Juntas Federales con fundamento en
la ley de Secretarias de Estado (de fecha 21 de diciembre de
1946 y su reglamento del 2 de enero de 1947), establecia
como funcién principal de este departamento consistia en
controlar las actividades de las Junta Federal de Mejoras
Materiales, especialmente en lo que se referia al manejo de la
inversion de sus ingresos, de las obras que ejecutaban y de
los presupuestos y contratos que para efectuarles se
formulaban.

En Acapulco durante los arfos 30 se concentraron las
funciones politicas, administrativas y comerciales asi como las
zonas residenciales y barrios populares. Pero a partir de los
anos 40 esta estructura basica comenzd a transformarse,
surgen los primeros fraccionamientos de Caleta, la Quebrada,
los Hornos v las zonas residenciales de Costa Azul y la colonia
Progreso.
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Se trazaron calles para la urbanizacidn de la Bahia; se
afectaron varias playas para la construccién de la arteria mas
importante de la ciudad (la costera); se traslada el viejo
aeropuerto fuera de la bahia y se inici6 la construccidon de la
autopista México Acapuico. A través de estas medidas, se
estaban creando las bases para la expansion de este centro
urbano, el autor principal de estos cambios fue el presidente
Miguel Alemdn V. (1946-1952), para coordinar estos
proyectos se crean en 1945 las Junta Federal de Mejoras
Materiales; dicha Junta reinicié, asimismo, las obras de
saneamientc y alumbrado qGue se comenzaron bajo la
presidencia de Emilio Portes Gil.

A continuacidbn se mencionara un resumen de las obras
desarrolladas por las Juntas Federales. Como se vera, éstas
han terminado obras, entre el 1 de diciembre de 1946 y el 31
de mayo de 1949, por vaior de 94.4 millones de pesos,
ejecutaron trabajos que tuvieron un costo de 9.7 millones de
pesos, se emprenderian obras entre junio v diciembre de ese
afno, por 11.1 millones de pesos.

En total la Junta Federai de Mejoras Materiales administrd
entre 1947-1949, 115,3 millones de pesos, de ellos se
entregaron a las ciudades donde se localizaron obras por un
82% de esta suma y estuvieron en ejecucién y proyecto para
este mismo afio 18%.

A continuacion se detallan los conceptos generales vy
parciales en 1o que se invirtio la cantidad de 94.4 millones de
pesos ya mencionados, los mas importantes fueron:

a). Servicios municipales, 30.9 millones de pesos (32.8%);
b). Comunicaciches, 25.1 millones de pesos (26.6%); c).
Otros servicios municipales, 17.7 millones de pesos (18.8%),
y d)Construccion, ampliacién y reparacion de inmuebles para
servicios publicos, 10.6 millones de pesos (11.2%). Estos
cuatro rubros representaban 89.4% del total.
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De ello el rubro de las comunicaciones aportd un beneficio
directo inmediato, al impulsar el desarrollo econdmico y social
de la zona (la calzada costera de Acapulco, a la base naval de
Icacos), aumentar un atractivo mas al turismo, contribuyendo
a su incremento; los otros crearon mejores condiciones para
agua potable y drenaje cubrieron su mantenimiento y en
ocasiones dejaron utilidades, los mercados, rastros vy
estacionamientos fueron fuentes de ingresos para quienes los
administraron, pero las otras obras(otros servicios
municipales y construccién, reparacidn y ampliacidn de
inmuebles), indispensables porque conservaron en estado de
salud a la poblacidén y desarrcllarcn sy cultura, representaron
para el estado erogaciones continuas que cubrieron a través
de sus diversos organismos.

En algunas sobre todo las de mayor importancia econdmica,
hasta el 8 de octubre de 1947, habian recibido anticipos de la
Secretaria de Hacienda por un monto de $ 8.461,408.31.

El departamento puso especial atencién en lo que respecta a
proyectos y contratos, y llevo una estadistica del programa de
obras de cada junta, teniendo en cuenta su capacidad de
crédito, del uso del cual, se lievd también un registro.

Por lo que se refiere a los proyectos, el departamento procuro
guiarse por los plancs reguladores de cada ciudad en donde
actuaron las juntas, con el objeto de que todas las obras se
encontraran debidamente coordinadas y no hubiera
interferencia de los servicios con el desarrolio de la ciudad,
.gue era considerada como una unidad.

Existian “Planos Reguladores” terminados en esa época de
Acapulco, Nogales, Tampico; en Veracruz, Progreso y Nuevo
Laredo, estaban en proceso; y de Matamoros por iniciarse.

En 1947 se habian iniciado varias obras. Las mas importantes
se estaban realizando en Acapulco, Veracruz y progresc, a
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continuacién menciono algunas obras y su presupuesto del
1948 (ver fotografia).

OBRAS EN ACAPULCO

Alumbrado de la calzada Costera
$ 800.000.00.

Teatro al aire libre, edificio comercial y banos en Caleta -
Caletilla. '

Malecon def turismo
$1,500.000.00.

Toma de agua para la base de Icacos
$ 220,000.00

Escuela en Puerto Margués
$37,000.00 |

Reparacidén de escuela y ampliacion del Aeropuerto de
Zihuatanejo. $ 350,000.00

Zihuatanejo

$ 350,000.00.

Reparacion y ampliacion del hospitai civil
$ 261.000.00.
Parte de la obra del acueducto.
$500,000.00. _
Estacionamiento en Caleta Y Caletilla
$500,000.00. )
Terminacion de la Costera.
$2,500.000.00. |
Prestacién a ejidatarios del Jardin
$560,000.00.

| Prestacion a gjidatarios de la Cruces
$819,000.00.

Se llevé a cabo la reparacion del Hospital Civil, para que
quedara en condiciones de dar servicio.

En vista de que Acapulco no tenia ingresos por concepto de
participaciones del 2% y 3% de impuestos adicionales a Ia
exportacidén e importacion, se expropio en ese tiempo el ejido



96

el jardin pero se hizo previa indemnizacién, y se tramitd la
expropiacion de todos los demas ejidos de Acapulco, en
acatamiento de acuerdo presidencial respectivo.
Posteriormente se procedidé a la venta de los predios con el
objeto de poder financiar en su totalidad las obras de dicho
puerto.

En el periodo comprendido del 1 de julio de 1949 al 30 de
junico de 1950 la actividad de las juntas federales hizo entrega
de obras con valor de 40.9 millones de pesos a personas
morales encargadas de administrarlos, en diversas localidades
del pais.

Los servicios municipales en sus dos aspectos, absorbieron el
34.04% del total, porcentaje considerable que indica que los
esfuerzos efectuados por las Junta Federal de Mejoras
Materiales para proporcionar a las localidades, en donde se
efectuaron dichos trabajos, las mejores condiciones de vida
indispensables para el desarrollo organico de los grandes
centros de poblacion.

La labor que se realizo en la construccion de inmuebles de
todo tipo (30.98%), representd la preocupacidén constante del
regimen en el desarrollo cultural de los habitantes de cada
localidad (dotacidon de escuelas), conservacién de salud
(hospitales) y administracién mas eficiente de los servicios
publicos.

Las obras mas importantes, por su monto o significado
econémice o social se localizaron en las siguientes
localidades: Acapulco: mejoramiento y conservacion de
acueductos por 3.9 millones de pesos, y construccién de
casas habitacion, 0.9%; Nuevo Laredo, Tamaulipas; ejido
Presidente Miguel Aleman con 2.4 millones de pesos;
ampliaciéon de la planta eléctrica; Veracruz, calzadas por un
monto de 8.6 millones de pesos; escuelas 3.5 millones de
pesos y saneamiento y drenaje 3.8 millones de pesos.
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A continuacidbn menciono todas las obras realizadas en
Acapulco en este periodc, asi como el costo total que su
terminacién significd para el estado Guerrero total: $
6,660.791.00

Acapulcoe: $ 6.660,791.00,

a)Construccién del edificio comercial en Caleta y Caletilla
$ 481,153.00.

b)Construccién para el edificio para el comité de turismo
$ 133,813.00. ‘

c. Terminacion de la construccion del Hospital Morelos
$ 593,480.00.

d. Construccién de 25 casas tipo para los ejidatarios de
Puerto Marqués. $250,000.00

e)Construcciéon de la granja tipo en el Marqués, calzadas,
cercas v pozos en el Fraccionamiento las Granjas.
$435,000.00.

fyConstruccion para ejidatarios del Progreso.
$ 290,000.00.

g)Construcciéon  del  cuartel de puertc  Marqués.
$ 46,507.00.

h)Terminacion de la plazoleta y jardin en Tlacopanocha.
. $110,209.00.

i). Terminacién del tanque el mogote.
$ 116,716.00.
jYMejoramiento y conservacion del acueducto

$3,882.521.00.

k)Introduccibn del agua en [a zona de Icacos.
$154,578.00.

). Construccién del camino a Puerto Marqués y Revolcadero. |
Im). Construccion del puente en el camino a Santa Cruz
sobre &l Arroyo de Aguas Blancas. $ 26,847.00,

Durante el afio de 1950, las Juntas Federales ejecutaron
obras por un valor de $15,000.000.00 de pesos, de ellas las
de mayor valor fueron las relativas a la construccién,
ampliacién y reparacién de inmuebles para el servicio publico,
con un 55.2% del total.
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Dentro de las obras de mayor importancia que se iniciaron en
ese periodo estan: Acapulco $ 3,314.000.00.

a) Prolongacion de la calzada costera de Icacos- Puerto
Marqués.$ 2,500.000.

b) Apertura de calles, terracerias, alcantarillas en ¢l
fraccionamiento el Progreso. $651,876.00

c) Introduccién de agua al fraccionamiento el Progreso.
$ 25,000.00

d} lardineria en el Fuerte de San Diego.
$127,569.00.

Las obras en proyecto en este periodo y que la Junta Federal
de Mejoras Materiales planteaban iniciar y concluir en le que
restaba del afio 1950 mencionare las que correspondieron al
puerto de Acapulco: Acapulco $ 4,450.000.00.

a)Iniciacién de la planta de tratamiento de Aguas Negras.
$ 1,500.000.00

b)Ciudad militar de la Garita.
$ 200,000.00
C) Acuario deli islote frente a Caleta.
$ 250,000,00
d) Ampliacion del alumbrado

$ 1,000.000.00
e) Club de Golf incluyendo alberca olimpica
1,500.000.00

Dentro de las labores desarrolladas por las Juntas Federales
del 1 de julio de 1950 al 31 de mayo de 1951, en el puerto de
Acapulco, se terminaron obras por valor total de $
1,461.638.00, figurando como las mas importantes: Ia
construccién y ampliacién del drenaje; introduccion de agua
potable a diversos fraccionamientos; la conservacion de
pavimentos, y la construccion de habitaciones y edificios
publicos. Ademas, se tenian en ejecucion obras muy
importantes, como Ila prolongacién de la costera Icacos
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puerto Marqués, que tuvo un costo de 5 millones de pesos; la
construccidn de la planta de tratamiento de aguas negras, con
un costo de cerca de 3 millones de pesos, y obras de
urbanizacién y de construcciéon de carreteras por un valor de
7 millones de pesos.

A partir de 1959 la entonces nueva Secretaria del Patrimonio
Nacional sustituyé a la extinta de Bienes Nacionales e
Inspeccion Administrativa en sus funciones vy, respecto de
las actividades de las Junta Federal de Mejoras Materiales, el
problema fundamental que se tuvo que resolver en esa época
fue el de continuar las obras iniciadas en el régimen anterior.
Al respecto fue necesario encontrar férmulas técnicas y de
grganizacion para evitar la accién en las Juntas Federales, a
través de una nueva organizacidn administrativa con planes,
programas, etc.

Por estas circunstancias, se cambio la estructura del antiguo
departamente de la Juntas por una direccion y se fundd una
nueva Direccién de Urbanismo, Ingenieria y Arquitectura,
ademas de asesorar a las Juntas en sus actividades, se
dedicaria al estudic de la conservacién fisica para el
Patrimonio del inmueble federal.

La nueva ley de Secretarias y Departamentos de Estado
establecié diversas modalidades en lo que se referia a las
funciones del gobierno federal respecto a las Juntas. Otorgd
funciones concretas a la Secretaria del Patrimonio Nacional en
materia de aprobacion de actos, planes, proyectos vy
presupuestos de las Junta Federal de Mejoras Materiales al
mismo tiempo y en forma concurrente a la Secretaria de la
Presidencia, le sefiald facultades especificas en la elaboracién
de los planes del gasto publico federal, y la vigilancia de las
inversiones y subsidios que otorgara el propio gobierno.

A la Secretaria de Hacienda le otorgd facultades respecto a
la vigilancia de crédito y financiamiento de las propias Junta
Federal de Mejoras Materiales.
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Un primer paso para estructurar el plan y programa de
accién para las Juntas, fue la revisién exhaustiva que se hizo
del programa del gobierno del candidato Adolfo Lopez Mateos,
que se realiz6 con la colaboracidn de los consejos de Ia
planeacién econdémica y social que actuarcn en su campaia
politica.

Con base en los antecedentes se promovié la instauracion, en
cada ciudad en la que funcionaban las Juntas Federales, de un
consejo consultivo de planeacién urbana integrado por
representantes de las autoridades federales, estatales vy
municipaies, y de ios sectores organizados de la iniciativa
privada. De inmediato se ordeno la elaboracion de planos
reguladores o programas de desarroilo urbano para cada
ciudad.

Al parecer el acuerdo que se llevdé a cabo por acuerdo
presidencial del 29 de junio de 1959, que normaba
procedimientos para programar las inversiones publicas del
gobierno federal a través de la Secretaria de la Presidencia, se
iniciaron actos de coordinacion entre los técnicos de esa y los
de Secretaria del Patrimonio Nacional.

Se organiza la primera reunion nacional para estudios y
problemas de las ciudades fronterizas y portuarias, que
inaugura el C. Presidente Adolfo Lopez Mateos, en septiembre
de 1959.

Uno de los resultados de esa reunion fue el proporcionar
‘material para que los técnicos de la Secretaria para
elaboraran un método o guia para la realizacion de planos
reguladores o programas de desarrollo urbano, que evitarian
la inspiracién personal y subjetiva de los técnicos que
frecuentemente obstaculizaban la investigacion sélida de los
factores externos e internos que operaban en el desarrollo de
las ciudades mexicanas o conclulan con frecuencia, en
proposiciones utdpicas, exageradas e irrealizables,
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Particular atencidn se les prestd a las ciudades fronterizas que
planteaban problemas diferentes pero con comunes
denominadores en lo fisico, en lo humano, en lo econémico y
en lo administrativo.

Aparece una nueva institucion gubernamental el Programa
Nacional Fronterize, como fideicomiso del gobierno federal
constituido ante Nacional Financiera, para actuar con
importantes recursos en todo el ambito de las fronteras.

Se promovié por parte de la Secretaria del Patrimonio
Naciona! una coordinacién esta institucidn, las Juntas
Federales y la propia Secretaria, formandose al efecto la
Comisién Mixta de Desarrollo Urbano Fronterizo.

Esta comision revisaria los planos reguladores elaborados por
Secretaria de! Patrimonio Nacional y las Juntas Federales, en
vista de las nuevas propuestas se terminaron 14 planos
reguladores que el presidente de la reptiblica entrega a las
autoridades municipales respectivas, ademas de varios
conjuntos urbanos de zonas neuralgicas de la frontera.

Se facilité asesoria técnica a varios gobiernos de algunos
estados entre ellos Guerrero, en materia de proyectos de
leyes de planeacion estatal y leyes de ordenacién vy
reglamentacién urbana.

Fue motivo especial de estudio, la prevision del crecimiento
de las ciudades mexicanas con la debida y oportuna
.anticipacion, para establecer la teoria y la practica, de las
llamadas reservas territoriales y de la delimitacién progresiva
de cascos urbanos, segtn las caracteristicas juridicas de la
tenencia del suelo rural y urbano. Al efecto, se incluyd una
modificaciéon en el proyecto de reformas y adiciones a la Ley
General de Bienes Nacionales y al codigo agrario.

Se logrd durante el ejercicio una eficaz coordinacién, tanto en
planes y proyecto, como en el control de las realizaciones de
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las obras de la Junta Federal de Mejoras Materiales con
diversas dependencias del ejeculive que realizaban obras,
particularmente con la Secretaria de Recursos Hidraulicos, con
la de obras publicas. Siempre se intento y en algunos casos
se logrd que las Juntas solo construyeran las obras y estas se
entregaran a las dependencias especializadas, 0 a los
municipios respectivos.

En razon de la compiejidad de facultades que respecto a las
Juntas competia a la Secretaria del Patrimonio Nacional, esta
se organizo calculando el funcionamiento de una de sus
dependencias para actos de aprobacion, técnica vy
administrativa y otras para actos concurrentes de control y
vigilancia.

Las primeras se concibieron especificamente para las Juntas y
se concentraron en la Subsecretaria de Bienes e Inmuebles y
Urbanismo, responsabilizando a las direcciones generales de
las Junta Federal de Mejoras Materiales y de Urbanismo,
Ingenieria y Arquitectura. Las segundas, asimiladas a las
funciones genéricas de control y vigilancia que le tocaban a la
Secretaria.

De este modo la Subsecretaria de Bienes e Inmuebles y
Urbanismo tramito y propuso el acuerdo superior, los actos de
aprobacién en aspectos técnicos, del siguiente modo planos
reguladores y urbanizacién, con la concurrencia de las
direcciones de Juntas y de Urbanismo, Ingenieria vy
Arquitectura; aspectos arquitectdénicos de los proyectos, con
Ja participacion de las propias direcciones. Vigilancia de obras,
aprobacion de presupuestos, etc.

La Subsecretaria del ramo realiz6, a través de la Contraloria,
las auditorias externas de caracter contable que practicé a la
propias Junta Federal de Mejoras Materiales e intervenciones
a través de la Direccion de Inspeccién de obras, vigilando
todas y cada una de las que realizaron las Juntas como si se
trataran de cualquier otra dependencia del gobiernc federal.
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En el sexenio de 1958-1964 las Juntas Federales invirtieron
$ 644,771,525.46 en los siguientes conceptos:

Urbanizacion.

Se agrupan en esta parte aquellos aspectos de inversién que
comprendieron estudios, investigaciones y proposiciones que
permitieron elaborar planos reguladores o programas de
desarrollo urbano.

Se consideré que el plan de desarrollo urbano la inversidn
original basica, sobre lo que han de apoyar las inversiones
gue realizé el sector publico e incluso enmarca ias del sector
privado, para introducir el orden previsto y deseado en el plan
urbano con lo que evitaria, el desorden, la duplicidad, la
improvisacion, el favoritismo e incluso el lucro.

En suma, se entendidé la planeacién como norma de accion,
tesis fundamental del régimen, para lograr progreso urbanoc
con justicia espacial.

Redes y Servicios.

Se agruparon en esta parte todos aquelios ejes viales, ductos,
acueductos, redes de cualquier indole por lo cual se realizaron
importantes funciones distributivas ya sea de personas,
vehiculos, liquidos de cualquier indole, fluidos, todos ellos
fundamentales para hacer vivir y reestructurar una ciudad.
Con apoyos en redes y servicios, se pudo lograr ia mayor
parte de los efectos deseados en el plano regulador y como
ellos daban materia a la competencia constructiva de las
Juntas Federales, se realizaron en este concepto inversiones
muy importantes. En este concepto se invirtieron durante el
sexenio: $391,350.543.44.

Establecimientos Urbanos.

La ciudad permitia ser en gran parte, lo que le permitian ser
sus establecimientos, en los cuales y por los cuales se
realizaron funciones de uso y aprovechamiento de Ilas
ventajas de vivir en la ciudad. En este concepto se agruparon
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mercados, rastros, escuelas, campos deportivos, edificios
publicos, considerando de interés publico que en todo caso las
caracterizdé y que, por esa razodn, atendieron las Junta Federal
de Mejoras Materiales en sus inversiones, muy importantes,
en esta parte la inversion fue de: $ 149,186,995.60.

Operacidn de Servicios.

Aun cuando las Juntas Federales fueron fundamentalmente
organismos constructores de obras, su estatuto les autoriz6 a
proporcionar y operar servicios publicos. Las tendencias del
régimen fueron entregar los servicios a las entidades o
autoridades correspondientes fundamentalmente a los propios
municipios en que estuvieron ubicados. Ello no se logré del
todo por lo que en este concepts se agrupan las inversiones
relativas a este aspecto basicamente agua, alcantariliado,
energia eléctrica, puentes internacionales y, en algunas
ocasicnes, administraciéon de playas y zona federal en los
lugares en que por su importancia turistica, se necesitaba un
control directo y eficiente sobre esta materia. En este
concepto se invirtieron durante ese sexenio:
$101,217,492.62.

Posteriormente el 26 de diciembre de 1978, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de diciembre de 1978
durante el gobierno del presidente José LOpez Portillo, se
ordené la liquidacion de la Junta Federal de Mejoras
Materiales.

Dicho decreto establecia (articulos 6"y 7”) que los servicios,
.obras y sistemas administrados por las Juntas Federales de
Mejoras Materiales, que en atencidn a la competencia
concurrente, correspondan a los Ayuntamientos, deberan ser
transferidos por las mencionadas Juntas a dichos gobiernos
siempre y cuando ellos lo acepten. La transferencia incluiria ia
cesion a titulos gratuitos de los bienes inmuebles, asi como
del mobiliario y equipo que formen parte de las instalaciones
o sistemas (ver Diario Oficial).
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Todos aquellos servicios publicos, obras e instalaciones que
no pudieran ser transferidos a los Ayuntamientos por no
corresponder a su competencia o por no ser aceptados por
ellos, pasaron a ser administrados por las dependencias o
entidades de la administracién puablica federal que le
correspondiera.

Varias de las obras realizadas tanto por la Junta Federal de
Mejoras  Materiales gobierno y las  dependencias
correspondientes aparecieron hasta dos veces, en los
programas establecidos por el estatal.
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5. POLITICAS -CASOS DE ESTUDIO (ANALISIS).

En lo que se refiere a los casos de estudio se seleccionaron
los planos, planes y programas, en donde se analizaran cada
uno de ellos, con la finalidad de observar que acciones se han
realizado con cada uno de los instrumentos ya mencionados,
dentro de la planeacién en la ciudad y puerto de Acapulco y
como han sido parte de la formacién de sus politicas urbanas.

5.1. PLANO REGULADOR DE ACAPULCO DE 1931,

En el afio de 1931 el Arquitecto Carlos Contreras a cargo de la
Secretaria de Comunicaciones y Qbras Publicas emite un
plano regulador para la realizacion de varias acciones y el
seguimiento a cada-una de ellas.

Se tomd en cuenta una extensa zona de huertos y cocoteros
en los terrenos de los Hornos, los cuales presentaban
espléndidas condiciones para convertirlos en zona residencial,
ya que el no estar encajonadas como la poblacién, entre
montafias enormes, y el recibir directamente la brisa del mar
abierto por estar de frente a la bocana, la hacia de un clima
mas fresco al mismo tiempo que se disfrutaba mejor la vista
de la Bahia, debiendo afiadir que contaba con la facil
comunicacion en toda su longitud por la carretera de México.

Los terrenos de la playa Hornos fueron expropiados por
razones de utilidad publica, y desde luego, se procedio a la
construccién de una calzada costera de 40 metros de ancho
que ligada a la poblacién, recorriera la orilla del mar, antes
intransitable. |

Durante los primeros meses del afio 1931, se trabajo
arduamente con la construccion de esta calzada, al mismo
tiempo que, se levantaron unos pabellones de madera,
destinados para alojar al Presidente de !a Republica y sus
acompafiantes, en la visita que hicieron al puerto en febrero
de ese afio.
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De Ia Calzada Costera, solo se abrid al trafico el tramo
comprendido entre el legendario Puente Morelos, vy el
Farallén de San Lorenzo, una extensién de kilometro y medio;
aun cuando el proyecto abarcaba hasta el del Obispo, para de
alli continuar costeando, ya con caracter de carretera y no de
paseo urbano, pasando por Icacos, Punta Bruja y Punta
Guitarrén, hasta el Puerto del Marqués.

Uno de los principales problemas de la poblacién en esa época
era el transito de vehiculos y personas ya que en temporada
de afluencia de turistas la congestion era tal, que se
necesitaban tres horas para llegar a la playa de Caleta,
entonces ia principal y casi Unica, antes del redescubrimiento
de la de ios Hornos.

Siendo el trazo del lugar sensiblemente radial, se pensé hacer
concurrir las distintas entradas y salidas al puerto en un anillo
distribuidor, que estaria formado por la calle que bajaba a un
costado del Palacio Municipal y el orlente de la iglesia,
pasando después por un maiecdn provisional, entre el Muelle
fiscal y el del Carbon; subiria por la prolongacién sur de la
caile Escudero, después por ésta, la del mercado y voltearia
hacia el poniente para cerrar por la parte norte del Palacio
Municipai{ver plano 11).

Para lograr esto fue necesario:

1 Segun el proyecto dar franca entrada al camino de México
ensanchando su entronque con el anillo, teniendo que hacer
'varias expropiaciones.

2)Demoler la serie de habitaciones de infima calidad
adosadas al Palacio Municipal en su costado norte y poniente,
reconstruyendo éste para completar sus cuatro crujias vy
darles acceso por la parte posterior.

3)Eliminé las construcciones (ocupadas por locales
comerciales.) al sur del Palacio, para dejar la vista libre de
éste hacia el mar y dar facilidades de trafico y acceso al
mismao.
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4) Construy9 el malecén provisional.

5)Prolongar al sur y ampliar la calle Escudero entre el
malecon y el mercado.

6) Cambiar de sitio a éste para obtener la amplitud necesaria.

De estos puntos sélo se realizaron 4,5, y el 6, gracias a los
Sefiores Fernandez y a la Compafiia de Petréleo el aguila los
que cedieron las partes correspondientes de sus propiedades
para la ampliacién de la calle Escudero y la prolongacién al
sur de la misma sin compensaciéon alguna por parte del
Gobierno. Con ello se logré dar gran alivié al transito de la
poblacién asi como salir ganando en aspecto, ya que se tomd
en cuenta la conservacién de la arquitectura iocal existente en
la reconstruccién y la solucion misma de trazo en la
prolongacién de Escudero vino a darle a esta parte un
cardcter especial, pues se aproveché el patio de una casa al
abrir la calle, de manera que al cortar las crujias quedo una
plazoleta porticada.

En cuanto a la ampliacion de Ia calle Escudero, se fijé el
nuevo alineamiento para obtener un ancho de 17 metros. La
Compafifa de Petréleo el aguila al construir su estacion de
servicio, en la manzana afectada, tuvo que demoler ei edificio
de la antiguas Aduana, (por el lado de la calle que lieva al
fuerte de San Diego) Unico de cierto caracter y proporcién
clasica.

Se formuld también un anteproyecto para lotificar los huertos
existentes entre la poblacion existente y el fraccionamiento de
los Hornos quedando ligados convencionalmente.

En cuanto al abastecimiento se recolectaba el agua del Arroyo
de Palmasola, en un tanque construido en el cerro de Santa
Cruz, para que liegara hasta una toma en el muelle, con el
objeto de abastecer a los barcos.

No existia proyecto en definitiva para el saneamiento del
puerto. Solamente se llegé a pensar establecer una planta
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depuradora en la playa de Langosta donde desembocarian los
colectores tanto de los Hornos como del puerto viejo, siendo
necesaria para dicha unificacion una planta de bombeo en San
Diego.

En esa época, no podian acercarse cdmodamente los pocos
barcos que llegaban a él, por falta de un muelle que diera
seguridad y facilidades.

El existente, de 100 metros de longitud, no se terminaba y no
podia satisfacer las necesidades. Fue construido en 1928 por
el Ingeniero Roberto Batiza de la oficina de Obras Maritimas
de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.

Se contaba con el muelle de! Carbon que aunque muy
deteriorado daba servicio a las pequefias embarcaciones.

La oficina de Obras Maritimas, tenia el proyecto de construir
un malecén frente a la ciudad: en donde se pretendia unir
una linea del muelle del Carbéon a Tlaco de Panocha, con lo
cual se le ganaria terreno al mar. Segln los peritos, era mejor
rellenar el espacio entre el muro y la playa teniendo que
dragar hasta aicanzar un niveli de 10 y 12 metros de
profundidad. Es decir, gue la zona vieja vendria a ser como
siempre ei centro de movimiento comercial; y los predios de
los Hornos, el Acapulco moderno, desarrolldndose
convenientemente como zona residencial.

En cuanto al fraccionamiento de Hornos, no lo podian iniciar,
"a pesar de los esfuerzos por parte de algunas compafiias. El
principal problema que existia era drenar la zona, encauzando
los arroyos que bajaban de los cerros al norte y poniente,
controlando las agua, al fin de que no inundaran en la
temporada de lluvia, las partes bajas del terreno,

En el proyecto planteado por la Comision de Programas se
pretendiéd desarrollar desde el Fuerte hasta el cerro del
Herrador o de la Calera, y dejar para posteriormente el
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desarrollo del segundo tramo entre el Herrador y Faralién del
Obispo; comunicando el camino a México con la Costera, por
medjo de una Avenida que partiendo, de la falda del Herrador
rematara con las rocas de San Lorenzo: esta avenida se logré
trazar y tender las terracerias.

El cerro del Herrador quedaria totalmente transformado; en
su falda se localizaria el terreno para el hotel y se iniciaria el
trazo de una rampa la cual daria acceso al casino, el cual se
construia sobre una plataforma hecha cuspide.

Para desarroilarse en forma ordenada y progresiva, Acapuico
necesitaba tener un programa constructivo que abarcara los
siguientes aspectos:

A.- OBRAS EN EL PUERTO VIEJO DE ACAPULCO.

1 |Saneamiento y abastecimiento de agua.

2| Forestacion.

Construccion del muelle.

Terminacion de las obras de planificacidn ya iniciadas.

B.- EXTENSION DE LA POBLACION HACIA LA PLAYA DE
HORNOS.

Saneamiento y abastecimiento de agua.
1
' Forestacion.
2
Construccién de calles y avenidas, asi como |la
3 canalizacion de arroyos.
Terminacion de la Calzada Costera, desde el puente
4 Morelos hasta la playa de Revolcadero, como parte del
Camino Costero Nacional del Pacifico.
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C.- OBRAS DE CARACTER REGIONAL.

1-Construccién del ferrocarril desde el Balsas, por el cause
de este rio hasta su desembocadura, costeando, pasando por
Zihuatanejo para terminar en Acapulco.

2-Construccion de un Puerto Aéreo en los terrenos de la
Sabana, al sureste de la carretera nacional y a 15 minutos
del puerto.

3-Construccién de un camino escénico por la cresta de la
serrania desde la Sabana, hasta Pie de la Cuesta.

4-El fomento de la industria pesquera con la creacién de
casas empacadoras y Escuelas practicas de pescadores. E
desarrollo de viveros para la reproduccién cientifica de los
mariscos.

5-El impulso del astillero, ya en actividad, en la playa de
Tambuco.

6-La creacidén de un Instituto Oceanografico de Investigacién
Marina.

7- ElI desarrolio de Acapulco como balneario y centro
turistico, construyendo hoteles y casinos. Principalmente y
para llenar su necesidad, el hotel y Balneario de la playa de
Hornps asi como ei casino del cerro del Herrador, ambos de
primera categoria.

Para la realizaciéon de este programa era necesario que tanto
el gobierno federal como el del estado de Guerrero destinaran
en sus presupuestos, cuando menos, un millén de pesos
anuales, durante un periodo determinado de afios.

A continuacidon se elabor6 una tabla en donde se sefialan las
acciones mas significativas del plano regulador, donde se
muestra si dichas acciones se cumplieron en un periodo
determinado de cinco afios

{ ver tabla a).
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5.2. PLANO REGULADOR DE ACAPULCO DE 1945.

En el diario oficial del 13 de Octubre de 1945, se establecia
que la Junta Federal de Mejoras Materiales con residencia en
Acapuico, Guerrero estaba facuitada para llevar a cabo obras
proyectadas y que se encontraran en vias de realizacién,
conforme el Plano Regulador de Acapulco, elaborado por el
Arquitecto Carlos Contreras, estando como encargado de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas el Arquitecto
Carlos Lazo. Los planteamientos urbanos que se requerian en
el puerto de Acapulico eran jos siguientes:

1- Se planteaba el problema de los arroyos.

2- Saneamiento y drenaje. |

3- Proyecto de la Calzada Costera desde la Hamacas
hasta el ciub Deportivo Acapulco.

4- Obras en Caleta y Caletilla.

5- Proyecto de la calzada del Malecon hasta entroncar
con la calzada Costera.

6~ Planificacion de la zona de Progreso y construccion de
1000 casas.

7- Proyecto para el pargue de la Quebrada.

8- Proyecto para el Parque Nacional de la Isla de Caleta.

Este documento deberia de ser entregado a su terminacion a
la Junta Federal de Mejoras Materiales para su estudio y
aprobacion.

En la siguiente tabla se muestra las acciones mas
significativas en el periodo donde se elabord el plano, para
poder determinar si se llevaron a cabo durante los cinco afios
de vigencia del plano o posteriormente (ver tabla b).
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5.3. PLANO REGULADOR DE ACAPULCO DE 1950.

En 1950 al arquitecto Mario Pani se le confiere el cargo de
primer director técnico de la Comisién de Planificacion
Regional de Acapulco; su tarea consistiria en urbanizar el
puerto: una medida para conjurar los peligros que vya
entonces se “anunciaban” en Acapulco, incapacidad como
estaba para cumplir a la vez con las funciones de la ciudad,
puerto y centro turistico,

A fin de revisar y resolver bien el problema, la comisién del
urbanismo en México, reunié a las autoridades federales,
estatales y municipales. Frente a la comisién, Pani planted la
evidente necesidad de Acapulco en diferenciar las tres
funciones fundamentales de la ciudad(la turistica, la ciudad
portuaria y la ciudad agroindustrial), asi como las areas en las
gue se concentraria cada una de ellas.

La Comisién, atendiendo a la topografia de la regién y a sus
conformaciones naturales, destiné: la bahia de Acapulco para
conservar e incrementar la ciudad turistica; la laguna de Tres
Palos como vaso reguiador de un puerto interior que se
implementaria entre esa laguna y !a laguna Negra y con
acceso por la bahia de Puerto Marqués; y la laguna de Coyuca
como lugar ideal para la pesca; y cuyas inmediaciones se
dedicarian a la agricuitura(ver plano 11),

Entre la laguna de Tres Palos y la bahia de Acapulco donde se
disponia de terrenos planos accesibles por ferrocarril, se
establecerian la industria, las zonas de habitacién para
trabajadores y todas las instalaciones de caracter portuario y
comercial.’

El trazo del ferrocarril correria paralelamente al cauce del rio
Papagayo, hasta la sabana, y seria conectado a las lineas de
Nogales, México y Salina Cruz(ver plano 12).

! Larrosa, Manuel. Mario Pani. UNAM. 1987.
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Para laguna Negra se previéo ademas un fraccionamiento con
entrada para embarcaciones para atracar frente a los lotes del
mismo, pues este era el Unico sitio de Acapulco que ofrecia
las caracteristicas necesarias para tal tipo de desarrolio,
lamado “marina”.

De haberse adoptado en 1950 el criterio propuesto por la
Comisién para el uso del suelo de la regién de Acapulco, hoy
tendriamos un Acapulco con posibilidades de empleo
agroindustrial para una gran parte de los inmigrantes que se
han instalado en el anfiteatro de la bahia, asi como un
escenario preservado ecoldgicamente para la ciudad turistica;
pero en vez de una regiéon estructurada lo Gnico que se
obtuvo del incontenible propdsito de hacer turismo cualquier
terreno de la regioén de Acapulco, fue una catastrofe urbana al
no considerar las necesidades que la economia diversificada
recomienda y requiere.

Nada de lo propuesto llegd a hacerse nunca pues se supuso
que este proyecto era “alemanista”. El presidente Ruiz
Cortines lo canceld con una frase lapidaria que solo a un
presidente le estd permitido pronunciar sin otra razén que no
sea politica; el arguitecto Pani, lleno de entusiasmo por el
proyecto y porque el sefior Ruiz Cortines habia lanzado una
campafia a favor del poblamiento de los litorales que llamé
“La Mancha al Mar”, le explico con todo detalle el proyecto de
los tres Acapulco, pero el {Inico comentario condenatorio que
hizo el presidente fue: Se le han olvidado los pobres.

Curiosamente, los opositores del proyecto habian sido
precisamente los alemanistas quienes habian hecho de Puerto
Marqués su feudo y creian que el paso de los barcos hacia el
puerto interior, paso que se haria a través de ia bahia de
Puerto Margués, les iba a ensuciar el agua.

Cuando un presidente mexicano condena un proyecto, ya no
hay quien lo salve. Ese fue el caso del proyecto de
planificacién de Acapulco. Hoy, después de muchos afios de
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cancelado el proyecto, millares de seres humanos de escasos
recursos se encuentran asentados en el anfiteatro de
Acapulco, pero no porque hubiera habido un proyecto que se
tomara en cuenta sino por la falta de un proyecto local para
dar empleo.

De cualguier manera el proyecto de Pani tiene una enorme
importancia: fue el primer trabajo de planeacién urbana de
largo alcance y es un testimonio elocuente de lo que significa
la planeacion del uso del suelo, de la cual en nuestro medio
no se ha tomado debida conciencia. En un caso tan claro
como el que nos ofrece Acapulco podemos aprender mucho:
ahora ya sabemos gue en un lugar, por bello que sea, puede
ser convertido en una vergienza en la medida en que no se
tome en cuenta el papel del arquitecto urbanista, que seria el
Unico capaz de manejar la morfologia de la ciudad.

En la tabla que a continuacidn se presenta se muestran las
acciones que crec son las mas significativas y nos pueden
ilustrar si se cumplieron o como en otras ocasiones, solo se
quedaron en el papel, para lo cual se toman cinco afios de
vigencia en el plano y cinco afios posterior a ella(ver tabla c).
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5.4. PLANO REGULADOR DE ACAPULCO DE 1960.

En este plano elaborado por el Arquitecto Enrique Cervantes,
se hicieron propuestas tratando de solucionar los problemas,
coordinando estos y las soluciones en un manejo armonico y
organico, a través de la técnica de urbanismo, con cardcter
nacional.

La estructura propuesta que deberia regir en un plazo de 20
afios, estaba limitada, a una superficie de 18 mil hectareas,
con densidades brutas de habitantes que variaban de 100 a
200 habitantes, de acuerdo con la zona especifica de que se
tratara.

Se consideraba que para 1980 la ciudad tendria de 120 a 130
mil habitantes locales asi como una poblacion flotante, de 50
mil personas en temporadas de turismo.

La zonificacidn, que se anotara al iniciar el primer articulo del
Plano Regulador, ubicaba la zona habitacional local, las
turisticas residenciales, la turistica hotelera y de espectaculos,
y el centro comercial de la ciudad, en la zona urbana de la
Bahia de Santa Lucia, asi como la futura zona portuaria e
industrial de Puerto Marqués.

Fuera del limite fijado, no se permitiria el establecimiento de
nuevos fraccionamientos, ya que la amarga experiencia habia
demostrado que la mayor parte de los fraccionamientos
existentes estaban deshabitados y sin construir, estaban
-alejados unos de otros, y las redes de servicios, tenian un alto
costo y una operacién y conservacion muy elevados. El que la
densidad de poblaciobn en la mayor parte de Acapulco
urbanizado, no llegara a 50 habitantes por hectarea era claro
indicio de que no eran necesarias nuevas lotificaciones, y ellas
si habian acarreado graves problemas al presupuesto de
servicios, ya no en forma balanceada eran necesarias grandes
redes que sirvieran a los habitantes. :
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Hasta que la saturacion de estos fraccionamientos ya
realizados, no establecieran una compensacién con los
servicios otorgados y el presupuesto que se empleaba para
proporcionarlos, esto es en pocas palabras que el propio
crecimiento de |la ciudad no demandara nuevos
fraccionamientos, ellos no debian existir.

La estructura de habitacién, estaba realizada basandose en
unidades de barrio constituyéndose como unidades vecinales,
con lo cual se proporcionaria un dispositivo dinamico, que
marchara de acuerdo al crecimiento de la poblacién,
desarroiiandose éste en forma organica, por medio de
unidades independientes(ver plano 13).

La replanteamiento general de las colonias, en donde ef trazo
es de lo mas diferente, ya que va desde lo geométrico en
tablero de ajedrez hasta el tipo laberinto, estaba ordenado,
utilizando un alto porcentaje de calles, estructurandolas con
retornos, con disefio especial para cada caso, con objeto de
que en el interior del barrio, no existiera cruce de peatones y
vehiculos. El centro de la comunidad vecinal, estaba
constituido por la escuela primaria, el comercio del diario y los
espacios civicos y recreativos necesarios para ser utilizados
por la comunidad.

Los servicios @ una escala superior, se tenian en el corazén de
la unidad vecinal, que agruparia de 4 a 7 barrios, con
poblacién de 15 a 18 mil habitantes. Estos servicios, en el
campo de la educacion, serian la escuela secundaria, en lo
‘comercial y de negocios, las tiendas de articulos, de ropa,
ferreteria, etc. y las oficinas privadas y de servicio publico. En
el aspecto recreativo, esta zona incluiria los espectaculos de:
cine, teatro, campos deportivos con no mas de 1000 asientos
en las gradas, que servirian a la escuela secundaria también,
asi como cafés y restoranes.

Las circulaciones diferenciadas en relacién con su utilidad ¥
servicio tendrian diferentes caracteristicas y categorias, las
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llegadas carreteras de México, Zihuatanejo y el Aeropuerto
constituian pistas de velocidad y sus cruceros al liegar a la
ciudad serian disefiadas de acuerdo a las necesidades. Los
drenes y comunicaciones interurbanas, que coincidian con las
circulaciones perimetrales a las unidades vecinales y al centro
comercial de la ciudad, serian arterias que llevarian un fuerte
volumen de transito, por ellas circulardn vehiculos pesados y
ligeros, y sus pavimentos y secciones atenderian a estas
circunstancias.

Las circulaciones interiores de la unidad vecinal, que corrian
perimetralmente a los barrios, serian de menor velocidad, sin
embargo el volumen de transito seria considerable. El corazén
de la unidad vecinal, funcionaba como glorieta, con circulacion
a la izquierda, para encauzar la circulacién continua y evitar
cruceros; esto tendria como consecuencia un ligero aumento
en los trayectos, pero evitaria accidentes de transito.

Las circulaciones internas de llegada a la casa, serian calles
taponadas con retorno, en donde la velocidad no excediera a
30 kildbmetros por hora, sin embargo estos tramos nunca
serian mayores a los 80 Kildmetros, esta velocidad haria
apacible la vida dentrc de las dreas de habitacién evitando
ruidos y accidentes,

La zona comercial central de la ciudad, se ubica en el antiguo
casco urbano, en donde las circulaciones y la alta densidad de
poblacién, asi como la mala calidad de construccidn hacian
insuficientes los servicios y las inversiones. Se planteaba la
reestructuracién con la zonificacién y dotacién de la
circulacion, espacios abiertos necesarios y se marcarian las
tendencias futuras de expansion hacia el norte, sobre la
avenida Constituyentes, en donde era factible el
planteamiento de una estructura nueva ya que esa area
estaba sin construir(ver plano 14,15y 16).



T T TR T

£ 0 1 9 i 4+t a3 2 a YyenJlny

DHS ‘00NdYOVY 30 HOUVINSIY ONVd

W OSMUIY DINFNIY BLAXLINOKY 2 JRIDIEANS
THD ‘03TAdTYIY 30 FITVINIIVA GYNOLIN 20 TYNTIOIS YINDT

| c.zudmﬂ m

Bl Gfley § BN W ESMemen O u
R AL ¢ M T ey .
EBALL BAMAN ¥ Smivas b meqmeaan -
te N4 z3UL 3N EEReeT .
tatig sbm L ana =

TiMvatasabud  EEISTEMASEES e e

a A ¥ bl 3

p] ourld




119

El centro cultural del Fuerte de San Diego, seria utilizado para
museo, y constituyendo un conjunto con auditorio para
espectaculos con capacidad para 3 mil asientos, asi como
escuela de arte dramatico, danza y estacionamiento.

El parque Arroyo, a la entrada de la carretera de México, se
localiza en una cafiada con vista agradable hacia la bahia.

La zona turistica principal generadora de la econdmica de la
vida de Acapulco, se acondicionaria, estableciendo en
definitiva a lo largo de la bahia, con restricciones de 20
metros de zona federal, en la que no existirian construcciones
definitivas, y la playa contendra solamente lugares de estar,
con sombras provocadas ya sea por palmera, tendidos o
palapas.

La franja inmediata a la federal, en 30m. tierra adentro,
estaria delimitada en las posibilidades del uso del suelo, y
permaneceria en manos de propiedad particular. La
restriccién estaba dirigida a proporcionar servicios directos a
los turistas en la playa, de tal manera que se podrian
establecer casilleros y bafios, comercios de articulos propios
de la playa, estacionamiento, restoranes y servicios de
alimentos, clubes deportivos, recreacién infantil, etc. Estas
construcciones deberian constituirse en una franja a la cual se
pueda llegar desde la zona publica federal, o sea desde los
balnearios o bien por la costera, a la llegada de vehiculos.

Frente al fuerte de San Diego se ubicaria el muelle fiscal y la
zona portuaria con un espacio reducido, que en la actualidad
y por algunos afios pudieran proporcionar servicio como
puerto y al construirse el futuro Puerto Marqués, se
conservaria como desembarcadero Unicamente a pasajeros.

Sobre la costa y el poniente del muelle, se establecerian el
atracadero de lanchas deportivas pequefias al que les seguiria
Tlacopanocha que estaba destinada a contener un Acuarium,
asi como espacios, asi como espacios recreatives. Sobre la
peninsula de las playas, se elevaba considerablemente el
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terreno, en esta zona donde se habian ya edificado varios
hoteles deberia conservarse tal y como era,

Dentro de la zona urbana dos puntos turisticos de importancia
se establecerian ademas de los ya citados; Caleta - Caletilla y
la Roqueta, y el de ia zona de la Quebrada.

En la tabla muestro las acciones que considerd mas
importantes en el desarrollo de la ciudad de Acapuico, para io
cual se valoran cinco afios de vigencia del plano y también
cinco afios posteriores a su elaboracion(ver tabla d).
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5.5. PLAN ACAPULCO 1970.

En marzo de 1970, el candidato y posteriormente presidente
de la republica, Licenciado Luis Echeverria, pronuncié un
discurso en Acapulco, en el que se refirié a la necesidad de
resolver los problemas originados por la falta de legalizacion y
regularizacion de los terrenos en las colonias populares lo que
impidié la dotacidn a estas de los servicios municipales mas
indispensables.

Se refirid asimismo, a la necesidad de impulsar el turismo vy
de construir obras de infraestructura que favorecieran a esta
actividad, y advirtid que afluencia notable de turistas a
Acapulco, su crecimiento andrquico, la deficiencia de servicios
publicos y su enorme presidon demografica generaron
numerosos problemas que se debian atacar, sin demora, con
una inteligente y correcta planeacién y con un esfuerzo
coordinado y sostenido en que se conjugaran I0oS recursos
municipales, estatales vy federales, para su racional vy
armanico desarrollo.

En aquella ocasidn, afadié el Lic. Echeverria lo gue sigue:
Acapulco adquirié un ritmo de crecimientc que nadie podra
detener, pero con una visién mas a futuro debemos resolver
de modo firme los problemas derivados de su crecimiento vy
formular una politica de vivienda municipal, de vivienda
popular y de servicios municipales para ir ahondando en el
contraste ya muy palpable entre la forma en que se vivia en
los hoteles y los servicios de todo género que existian en la
via ptblica.

El crecimiento espectacular de Acapulco, que triplicd su
poblaciéon entre 1960 y 1970 trajo varios problemas muy
serios, los cerros se fueron llenando de colonias populares, la
ciudad fue presentando caracteristicas desagradables, en
estas condiciones nacié el Plan Acapulco, que intento
armonizar el desarrollo del turismo, con darie al hombre que
ha llegado a vivir a los cerros una vida digna.
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A fin de llevar a la practica las ideas expresadas por el Lic.
Echeverria, se pensd al poco tiempo de haber asumido la
presidencia de la republica en crear una comision técnica para
planear correctamente la resolucién de ios problemas de
Acapulco, asi como para coordinar los esfuerzos de las
autoridades municipales, estatales y federales encaminados a
lograr el arménico desarrolio de la poblacion.

Se cred dicha comisiéon como dependencia de la Secretaria del
Patrimonio Nacional, y la direccién técnica de fa misma fue
encomendada al C. Subsecretario de Bienes inmuebles y
urbanismo quien con la urgencia que ameritaban los
problemas que se tenian que resolver, por lo cual inicid sus
funciones en el mes de enero de 1971.

No se consideré conveniente encomendar la ejecucion a la
Junta Federal de Mejoras Materiales, en virtud de que esta
tenia en especifico tareas de caracter municipal, como
servicios de agua, pavimentacién, alumbradoc, etc., y la
comision técnica del Plan Acapulco perseguia la realizacion de
objetivos mas amplios.

Los fundamentos del Plan Acapulco fueron basados en ei
aspecto econdmico asi como en la necesidad social de atender
a los grupos marginados de Acapulco de magnitud
considerable que causaban problemas, por fa forma de su
asentamiento en el desarrollo del turismo(ver plano 17).

Este programa de accién tuvo como objetivos concretos
resolver a corto plazo el problema urgente y prioritario de los
asentamientos irrequlares, y atender la salubridad de la
ciudad y de la bahia. En el llamado anfiteatro de Acapuico,
zona que se levanta frente a la bahia, se desarrollé la ciudad.

En la parte alta, arriba de Ia Avenida Ruiz Cortines se habian
establecido durante la década de los afios 50 a los 70
asentamientos irregulares de familias que saturaron esa
extensa region y destruyeron su vegetacién.
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Uno de los problemas mas importantes que se tratd de
resolver fue el de librar a la bahia de los arrastres
superficiales de esa zona alta habitada que no tenia drenaje
de aguas pluviales y negras.

La bahia se habia convertido en el receptor de tierra, basura y
desechos que provenian de esa parte de! anfiteatro. Para
resolver dicha situacion, la Secretaria de Recursos Hidraulicos
construyd interceptores combinados con pequefias represas
en los arroyos basdndose en gaviones, para frenar la
velocidad del agua y evitar en lo posible arrastres y cegé ios
desaglies de agua negra que habian conectado hacia los
arroyos que bajaban a la bahia.

E! Plan Acapulco se realizd durante los afios de 1971-1876 vy
mas tarde se establecid e} Fideicomiso Acapulco.

El Arquitecto Enrique Cervantes asociado con la firma Arthur
D. Little de Boston, habian ganado el concurso internacional
para realizar el Plan de Desarrollo Metropolitano de la region y
ciudad de Acapulco, area comprendida entre el rio Papagayo v
la laguna de Coyuca, y debido a gue esta tarea llevaria
algunos afios, el gobierno federal determiné realizar las dos
acciones que eran impostergables: sanear la bahia de Santa
Lucia y desalojar las zonas invadidas de la parte alta del
anfiteatro, donde se habian acumuiado los asentamientos
irregulares en terrenos con altas pendientes; inaccesibles
para el transporte y servicios de agua y alcantarillado.

Se planted el programa de obras denominado Plan Acapulco
que tenia que coincidir con el Plan de Desarrollo Metropolitano
que se llevaba a cabo simultaneamente y que resolveria
problemas urgentes como el de los escurrimientos de los
arroyos que bajaban contaminando el mar vy los
asentamientos que provocaban este y otros problemas (ver
plano 14).
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Los objetivos fundamentales dei proyecto denominado Plan
Acapulico eran los siguientes:

Promover y planear el desarrollo urbano armoénico de
Acapulco, regenerar y dotar de servicios plblicos a las
colonias popuiares de la ciudad, incrementar y completar la
urbanizacién de las dreas de servicios turisticos, lograr
ampliar el fondo legal de Acapulco y dotarlo de tierras para
lograr zonas de habitacién popular, promover y realizar la
regularizacién, de la tenencia de la tierra, conservacion del
equilibrio ecolégico de Acapulco y su bahia, en general lograr
la regeneracion y desarrollo de Acapulco para el beneficio de
su poblacién.

El Plan en su primer punto plantea el crecimiento armonico de
Acapulco frente a la dificil situacién que ya se planteaba en
1971, en la contradiccion entre funcién  turistica y el
crecimiento de la ciudad, especificamente en las colonias
populares.

Por eso, y antes de entrar en el tema turistico, el plan trata
en especifico de la remodelacién de las colonias populares.

EL Plan también se refiere a la mejor dotacién de servicios
comunales, problemas de vialidad, asistencia publica,
abastecimiento de agua, interceptores pluviales y conectores
de aguas reunidas que han creado serios problemas en ese
crecimiento desmedido del puerto.

En entrevista al Arquitecto Pedro Moctezuma Diaz Infante
Director de la Secretaria del Patrimonio Nacional en los afios
70 nos comenta que para poder acceder a las colonias
populares fue necesario recorrerlas y sobre todo ganarse la
confianza de la gente, pues muchas de ellas estaban cansadas
de promesas no cumplidas.

El Arquitecto Vicente Medel Martinez Director de
Subsecretaria de Bienes Inmuebles y de Urbanismo dice que



125

cuando se inicid la entrada a las colonias populares los
vecinos mencionaron “Ya vienen una vez mas a engafiarnos”,
pero después de que en poco tiempo se vieron las obras. No
se tenia el personal para regularizar a tiempo.

Esta operacion mencionada fue muy interesante también
porgue la planeaciéon y la estrategia fueron principalmente
politicos, y se acerco la creacién de un asentamiento de un
dia para otro, que se fue consolidando con redes, pavimentos,
servicios, etc.

En la colonia Emiliano Zapata se formoé con la invasion de
terrenos particulares, lo cual suscité una situacion muy tensa,
su desalojo se logro sin la intervencion de la fuerza publica vy
en tres dias se trasladaron a 15000 personas a una zona
que se localizé al noreste de la ciudad sobre el acceso del
camino a Meéxico. En esos tres dias se proyecté una
lotificacién que fue trazada con cal, se suministro agua por
medio de pipas, se distribuyeron mantas, asi come¢ algunos
materiales para construir una cabafia cubierta con laminas de
cartén. Sin duda esas acciones representaron en su momento
riesgo politico y social.

Sin embargo, en esa ocasion la buena fe del gobierno y las
decisiones tomadas fueron definitivas.

En el sexenio del Licenciado José Lépez Portillo, se urbanizd
esta zona con todos los servicios y se construyo la vivienda en
conjunto que se llamarfa Ciudad Renacimiento.

En otras areas de asentamientos irregulares de la ciudad que
se localizaban en partes mas bajas y con posibilidades de
acceso, se realizaron, trabajos titanicos para regularizar la
tenencia de la tierra.

Estas colonias irregulares constituian en esa época el 70% del
area urbana. El hecho de que los gobiernos federal, estatal y
municipal apoyaran la regularizacién, produjo una respuest
favorable de los colonos, que construyeron en las barrancas
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sus viviendas con materiales mas resistentes y los recursos
del gobierno federal realizaron la urbanizacién vy la
construccién de escuelas, clinicas y campos deportivos.

El 21 de Enero de 1971 se dieron Ordenes para que la
Comisién Técnica buscara de inmediato un local para iniciar
funciones.

El plan de trabajo inmediato por parte de la Comisién del Plan
Acapulco era:

a) La investigacién técnica y socioecondmica del area de
habitacién popuiar “colonia la Laja”, escogida como proyecto
piloto para realizar obras de dignificacion urbana vy
construccion de servicios comunales: escuelas, mercados, etc.

b) Contratacién y ejecuciéon de las obras, cuya realizacién a
corto plazo mostraria especialmente a los habitantes de las
colonias populares una accion efectiva que facilitaria la
realizacion integral del Plan Acapulco.

c) Para iniciar la primera etapa del Plan Acapulco se solicité la
autorizacién para invertir seis millones de pesos y treinta
millones en la segunda etapa.

Con estas propuestas se pretendié solucionar los problemas
urbanos fundamentales. Para la ejecucién integral del Plan fue
necesaria la intervencion de las siguientes dependencias y
autoridades: Secretaria de Recursos Hidraulicos, Secretaria de
Marina, Secretaria de Salubridad, Secretaria de Obras
‘Pablicas, Secretaria del Patrimonio Nacional, etc.

El programa de inversiones del Plan Acapulco, presentado por
la Secretaria del Patrimonio Nacional ascendié a la cantidad
de treinta y seis millones de pesos, cuya ejecucion se efectud
durante el afio 1971.

En la préactica, el plan cumplié en varias areas proyectadas;
asi en el sector de las colonias populares, las inversiones
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fueron aumentando a partir de la creacion del plan hasta
1975 y aunque fueron menores, se mantuvieron dichas
inversiones. Asi se puede comprobar los esfuerzos de
regularizacién en las colonias populares, las obras para el
turismo, la preservaciéon del medio ambiente; obras varias
gue mejorarian la infraestructura urbana y de mejoramiento
de la imagen urbana.?

El Plan Acapulco 1970 fue una de las mas amplias propuestas
en el desarrollo urbano de la ciudad, por lo cual la siguiente
tabla nos muestra las acciones significativas y si se llevaron a
cabo durante la vigencia o posterior a la vigencia de dicho
instrumento de planeacion (ver tabla e).

* Secretaria def Patrimonio Nacional. Plan Acapulco 70. Volumen 1. 1970,
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5.6. PLAN DIRECTOR DE DESARROLLO
METROPOLITANO DE ACAPULCO 1975,

El Plan Director para el Desarrolio de la Regidn Metropolitana
de Acapulco, Guerrero fue elaborado durante el afio 1975.
Estd basado en la investigacion del uso de esa época y los
estudios previos elaborados en los afios de 1972, 1973 y
1974, sobre: el medio fisico, propiedad de valor de Ia tierra,
equipamiento urbano, vivienda Y construccion,
infraestructura, nomenclatura urbana, habitacién, turismo,
comercio, industria, parques y centros deportivos,
instalaciones portuarias y cementerios.

Las dreas suburbanas de la regién metropolitana se ajustaron
a las recomendaciones obtenidas en el estudio del medio
natural, proponiéndose los reglamentos correspondientes y
para estas zonas, en donde predominan los ejidos, sean
susceptibles de mejorar su explotacion racional en actividades
agricolas y agropecuarias y en la proteccion de! medio
natural, mediante actividades productivas.

En la zona actual, fa zonificacion se fundamentd en los usos
existentes, acoplando las disposiciones reglamentarias dei
suelo a los establecimientos constantes tratando de que su
aplicacién cotidiana de las normas de zonificacién propuestas,
eviten conflictos en el uso del suelo y paulatinamente
establezca el uso compatible del suelo en cada zona y orden
de crecimiento.

El crecimiento de la zona urbana en la region metropolitana
se determind por medio de estudio de alternativas de las
zonas mas apropiadas. Sirvid de base preliminar el proyecto
del Nuevo Acapulco que se elabord en 1974-1975 y un
estudio especifico

La presente tabla nos muestra las acciones mas significativas
dentro del Plan Director de esta época y se realizaron en la
vigencia o posteriormente (ver tabla f).
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5.7. PLAN DE ACCIONES BASICAS 1980-1982.

La interdependencia en las contradicciones de la problematica
existente, estudiado vy traducido en un esquema de
planeacién, produjo el plan de acciones basicas del
Fideicomiso Acapulco 1980-1982, para la region de la Sabana
y el mar.

El plan de acciones utilizé6 en su concepcion el sefialamiento
del presidente Lépez Portilio sobre la labor rigurosa que exige
el desarrollo urbano, en tres acciones:

las que se refieren a formular las previsiones sobre
incrementos, las que se relacionan con el alivio y correccion
de los problemas acumulados y las que deben atender las
emergencias.

El reto del Fideicomiso Acapuico era claro, de aceptarlo, era
necesario proporcionar la capacidad administrativa y técnica
que diera respuesta al rezago histérico y la velocidad de
asentamiento, a través de la planeacién en el desarrolio
urbano regional.

La respuesta fue el Plan de Acciones basicas Fidaca 1980-
1982. Las premisas contenidas en el plan de acciones basicas
eran:

1) Preservar el polo turistico de desarrollo, consolidario e
impuisarlo.

2) Dar atencién prioritaria al sector salud.

4)Tratar de renovar el sistema ecoldgico regional natural.

5) Respuestas decisivas contra la marginacién.

6) Inicié del arraigo a la tierra y la participaciéon comunitaria
como proceso de desarrollo.

7) Busco la corresponsabilidad sectorial en los tres niveles
de gobierno: federal, estatal y municipal.

8) Inscribié a todos los sectores y agrupaciones de Ia
actividad econémica dentro de las acciones del plan.
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El Plan de Acciones Basicas actud desde la propuesta hasta lo
operativo. Aportd elementos de congruencia entre la
planeaciéon federal, estatal y municipal vy sectorial;
proporciond una base para la concertaciéon de acciones entre
los diversos sectores de la sociedad y colabord con el sistema
nacional de planeacién, tanto en el sector publico como en el
privado.

Por ultimo, permitidé ordenar la informacién y probar
congruencia en todas sus fases.

El Plan de Acciones Bésicas se apoydé en la experiencia
acumulada en las tareas de planeacion realizadas con
anterioridad en el pais. De esta manera, representd el
resultado de un proceso gradual y global de desarrollo.

El plan de acciones basicas se inscribe dentro del marco
general de Ia planeacién nacional. Los principales
fundamentos tedricos se desprendieron de los siguientes
instrumentos de desarrollo; de los postulados que describen
para la region del puerto y la ciudad de Acapulco:

El plan nacional de desarrollo urbano, el plan estatal de
desarroflo urbano del estado de Guerrero, el plan de
desarrollo urbano de la ciudad y puerto de Acapulco, el plan
global de desarrollo 1980-1982, el plan de desarrollo
industrial, el plan nacional de desarroilo turistico, el plan
nacional de desarrollo pesquero.

"El Plan de Acciones Basica estaba integrado por los
fundamentos y estrategias de desarrollo que establece el Plan
Global de desarrollo.

Por lo anterior, sus acciones especificas las orientd y dirigi6
hacia el desarrollo social de acuerdo con los objetivos
nacionales. ..

I.-'/
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Cada uno de los elementos que lo configuraron les es
necesario al conjunto y se encuentran estrechamente
relacionados con dichos objetivos.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, la
ciudad de Acapuico estaba incluida entre los 36 centros de
poblacién a los cuales se deberia aplicar una politica de
consolidacién. Por politicas de consolidacién se debia entender
a aquellas que son aplicadas a centros de poblacion que por
su nivel actual de desarrolio requerian de un ordenamiento de
su estructura urbana basica, previendo los efectos negativos
de la concentracion.?

Acapulco formaba parte del sistema urbano cuyo centro de
poblacidn prioritario era ciudad Lazaro Cardenas. Este sistema
era considerado como la zona prioritaria No. 5, llamada zona
conurbada de la desembocadura del rio Balsas y costa de
Guerrero.

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano determinaba que el Plan
de Desarrollo de Acapulco debia orientarse a lograr una
distribucién armoénica de la poblacién, que permitiera el mejor
aprovechamiento de los recursos naturales y generacién de
empleo a través de la eficiente relacion de recursos,
actividades econémicas y poblacion.

Unos de los objetivos importantes que establecia el asegurar
el control del crecimiento urbano de la ciudad, creando
nuevas alternativas de acceso al sueio urbano para los grupos
"de bajos ingresos.

Entre los programas de apoyo a las prioridades sectoriales
gue planteaba el Plan Nacional de Desarrollo Urbano para
Acapulco, era la dotacion de infraestructura para centros
turisticos; exigiendo una dotacién adecuada de la misma.

* Fidaca. Plan de Acciones Basicas.1980-1982,
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Para la ciudad de Acapulco, el Plan estatal de Desarrolio
Urbano propone una politica de ordenamiento y regularizacion
de tenencia de la tierra, uno de cuyos objetivos era et de
promover gue los costos sociales de la contaminacion y del
deterioro del medio fisico ambiental, recayera, en las fuentes
que lo provocaban.

Se proponia la dotacién jerarquizada de infraestructura basica
y complementaria del equipamiento urbano.

Como acciones concretas para la ciudad y puerto de Acapulco,
planteaba ios cambios de zonas de los asentamientos
irregulares, localizados en zonas inadecuadas y la ubicacidn
de las instalaciones de la zona portuaria de movimiento de
carga, fomentando Unicamente movimiento turistico.

El dia 6 de febrero de 1980, el gobernador constitucional de
Guerrero, Ingeniero Rubén Figueroa Figueroa, decretd oficial
al llamado Plan Director Urbano de la ciudad y puerto de
Acapulco. Ef mismo afio, el H. Ayuntamiento constitucional de

la ciudad procede de igual manera.

Los objetivos basicos del Plan Director eran:

1)Establecer la calidad del medio natural, regenerando los
elementos naturales deteriorados.

2)Mejoramiento de las condiciones de vida de ia poblacién.
13)Organizacion de la estructura interna de la ciudad.

4) Prever la expansién urbana fisica y el desarrollo urbano de
la ciudad en el futuro.

Al poderse encauzarse las tendencias actuales de crecimiento,
el Acapulco en un futuro estaria estructurado en cuatro
Zonas:
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a)El Anfiteatro, donde se separo claramente las areas
dedicadas al turismo.

b) La Llanura de la Sabana, al norte del anfiteatro, a ambos
lados de la carretera México-Acapulco.

c. La zona de la costera que se extiende al este del anfiteatro
destinado al turismo. |

d. La zona de la costera que se desarrolla al oeste, abarcando
la laguna de Coyuca y Mitla.

El Acapuico futuro, establecia su Plan de Desarrollo urbano,
tendria un control para impedir la contaminacién, al regular
las aguas negras y al evitar la erosion de las partes altas del
anfiteatro. En esta Gitima area se ubicaria un parque urbano
reforestado que serviria para controlar la erosion y para la
recreacioén de la poblacion de Acapulco.

Fue asi como el Fideicomiso Acapulco procedi6é a realizar las
acciones técnicas para limitar la linea limite de crecimiento
urbano, la cual sentaria un precedente para la definicién de
los asentamientos irregulares de las partes aitas del
anfiteatro, a cambiar.

La mencionada linea la formaria una poligonal abierta de 560
vértices que serviria de base para establecer por decretd
presidencial del 17 de julio de 1980, gue se crea el parque
nacional el Veladero, delimitado en su parte sur por la linea
‘limite del crecimiento urbano.

Las politicas y programacién de las mismas en corto, mediano
y largo plazo de! Plan de Desarrollec Urbano de Acapulco, dan
nacimiento a los proyectos ejecutivos del plan de acciones
basicas 1980-1982 y a su programacién.

La primera etapa del desarrollo urbano (1980-1982) abarcaria
cincg aspectos:
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Mejoramiento de la zona urbana existente; cambios de
asentamientos irregulares; apertura de nuevas zonas para el
desarrollo urbano y turistico y la conservacién del medio en
zonas de alto valor ecolégico.

La segunda etapa (1982-1988) pretendia continuar con el
desarrollo e impuiso de las mismas cinco zonas que abarcaba

l[a primera etapa.

La tercera etapa (1988-2000) observaba dos aspectos que
consistian en crear nuevas zonas para el desarrollo urbano y
turistico.

El plan de acciones basicas cumplia con las determinaciones
del Plan Nacional de Desarrollo Urbano de consolidacién, de
asegurar el crecimiento fisico de la ciudad, y de dotar de
infraestructura a ia industria del turismo.

Asimismo, el plan de acciones permitié el cumplimiento de la
politica de crecimiento y regularizacion trazado por el plan
estatal de desarrollo urbano.

El Plan de Desarrollc Urbano de la ciudad y puerto de
Acapulco recogid los lineamientos de los planes anteriores,
conformando sus politicas de accion.

Concretamente, el plan de acciones basicas 1980-1982
cumplié a corto plazo, con las siguientes politicas del Plan de
Desarrollo de Acapulco:

11) Regeneracidn y conservacion del medio natural.

2) Mejoramiento urbano.

3) Estructuracion interna de la ciudad,

4) Orientacién y regularizacién del futuro crecimiento.

La reubicaciéon de los habitantes del Anfiteatro de Acapulco
efectuada con la autorizacién del presidente José Lopez
Portillo, tuvo como base, entre otras, los estudios que
efectuaron la SAHOP vy la SPP a ese respecto.
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Las 12,000 familias que habitaban los cerros del Anfiteatro
debian ser trasladadas al nuevo asentamiento de acuerdo a
los lineamientos del gobierno federal, estatal de Guerrero y
municipal de Acapulco, a fin de proteger el puerto, segln sus
declaraciones, de los estragos ecoldgicos que representaba el
asentamiento irreguiar del Anfiteatro.

Mencionaré algunos de los encabezados de los periddicos del
Distrito Federal y de Acapulco con respecto al traslado de los
usuarios.

El enfrentamiento entre el Estadc y colonos del Anfiteatro
empieza a darse inmediatamente que el gobernador del
estado Rubén Figueroa declara que: "el reasentamiento de los
colonos deberia de efectuarse antes de junio de 1980, pues
de lo contrario Acapulco podia desaparecer como centro
turistico”, sefialando que dicha ciudad es importante para la
economia del pais, debido a que es el Unico lugar del pais que
capta el 47% de las divisas extranjeras y da el 70% de
ingresos a Guerrero, ademas que las inversiones que
representan miles de millones de pesos se caerian, situacién
gue preocupaba al presidente Lopez Portillo. (Sof de Acapulco

18-4-80).

La respuesta a estas incongruentes declaraciones de Rubén
Figueroa no se hacen esperar y, el dia 23 del mismo mes, los
representantes de 24 colonias del Anfiteatro se niegan a ser
reubicados, manifestando que defenderan sus posiciones
hasta las ultimas consecuencias. (% Sof de Acapulco 23-4-80).

Los habitantes de las coclonias Primero de Mayo, Lazaro
Céardenas, y Villa Guerrero, entre otras, empiezan a reunirse
formando asambieas y a organizar su resistencia, haciendo
visitas a la Alianza Popular y a la Procuraduria de Barrios y
Colonias de Acapulco, en busca de apoyo. La tesorera del
Comité de mejoras de la colonia Primero de Mayo, Catalina
Espinosa de Velasco aseverdé  que eran mas de 15 afios
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invertido en trabajo y en dinero para establecerse en donde
estan, por su parte Manuel Sanchez Tapia, ante el procurador
de Barrios y coionias dijo que ni por un milién de pesos que
nos dieran dejarian sus hogares. (E[Sol de Acapulco 23-4-80).

La barra de Abogados de Acapulco hace su aparicién en la
escena politica, afirmando a través de su presidente Lic.
Arturo Nozari Morlet que el proyecto de desalojo de las partes
altas de Acapulco estd violando los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Politica Mexicana, recalcando que de acuerdo a
sus preceptos constitucionales sefialados, nadie puede ser
privado de sus posesiones, propiedades o derechos, sino
mediante un juicio seguido por los tribunales previamente
establecidos en que se cumplan las modalidades formales del
procedimiento. (EfSof de Acapulco 12-5-80).

En cuanto a la sordera o poca receptividad politica, esta
afirmacidn se basa en que tanto el gobierno estatai como el
municipal de Guerrero no supieron atender las demandas de
los colonos que iban en la linea de una politica paternalista
del estado, hacia la atencion de las demandas de una vivienda
decorosa y la ecologia del puerto. Ante esta situacion, Ios
colonos contestan la iniciativa tomada por el estado, con una
marcha en protesta del desaiojo del Anfiteatro. Durante la
marcha gritaron consignas tales como: Figueroa ratero vete
de guerrero y otras. En la marcha contaron con el apoyo de
los maestros de la Universidad Auténoma de Guerrero, asi
como con otras delegaciones. (Uno mds Uno 25-5-80).

A mediados del mes de junio el CGCPA anuncio que celebrara
en Acapulco un “Encuentro Nacional de Solidaridad teniendo
como lideres principales a Jesus Lopez (hijo del rey Lopitos).
Francisco Fierro, Alejandro Bahena y Gilberto Téllez, en el que
se critica abiertamente a Rubén Figueroa “por las mentiras
que durante cinco afios y medio a dicho” haciendo notar al
gobierno y a la opinién pidblica que de ser trasladados los
colonos a la Sabana ello significaria un doble sufrimiento
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debido a que dicho lugar estd a 12 km. Del centro de la
ciudad donde ellos laboran y por lo mismo tendrian que
gastar mas dinero en transporte y perderian muchas horas en
la transportacidn. (Uno mds Uno 4-6-80).

Los acontecimientos que hemos numerado hacen suponer que
el gobierno federal y municipal de Acapulco no entendieron la
problematica real del conflicto, ya que Rubén Figueroa siguid
con su lamentable estrategia declarando una vez mas que si
los colonos hacen caso a los alborotadores, Acapuico
desaparecera como centro turistico. (Universal 5-6-80).

Rubén Figueroa cambia un poco su linea y enfoca la
reubicacion como una forma de quitarle al pais una bomba de
tiempo afirmando que el proyecto del nuevo asentamiento
forma parte del gobierno federal y de la SAHOP. (Uno mds Uno

11-6-80).

Ei diputado Jesus Ortega de PST, en la misma reunién informé
que su partido tiene acuerdo con el gobierno del estado, en el
que entre otras cosas, se especifiqgue que en los terrenos
donde exista posibilidad de introduccién de servicios publicos
no se permitird el desalojo, como es el caso de la zona del
Anfiteatro. (Uno mds Uno 16-6-80).

Ante esta situacién se produce una declaracion del presidente
José Lépez Portillo en la que afirma que la decisién de
desalojar a los colonos no es con el afan de perjudicar a nadie
sino de servir a todos, no se trata de desaiojar de los terrenos
para venderlos después a los especuladores o hambreadores,
sino trata simplemente de darles a ustedes la posibilidad,
como la piden, de que tengan una vida digna. (Zf Dia 17-6-

80).

Por su parte Rubén Figueroa, el mismo dia de las
declaraciones presidencigles, en la inauguracién de la XLVL
Convencién Bancaria efectuada en Acapulco vuelve con su
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misma linea politica e insiste en que el reacomodo de los
habitantes del Anfiteatro es una medida que tarde o temprano
se tendra que tomar, puesto que en Acapulco, el trabajo esta
fundamentalmente determinado por la potencialidad del
turismo del sitio y subraydé que tanto SECTUR como la
Iniciativa Privada han ayudado al desalojo. (E[®Dia 17-6-80).

A partir de la intervencion del Ejecutivo, Fidaca empieza a
aparecer como actor principal de parte del estado.

El Arquitecto Carrillo Arena en conferencia de prensa informa
que se seleccionaran las primeras 4000 familias que viven en
los cerros y que voluntariamente hayan aceptado vivir en la
colonia Renacimiento asi como el reclutamiento se haria sin
violencia alguna de acuerdo con las instrucciones federales.
(Excélsior 18-6-80).

Los colonos por su parte, dias después, acusan a Rubén
Figueroa y ai PST de hacer declaraciones intimidatorias a los
colonos y de amenazarlos con accionas politicas si se niegan a
ser reubicados. El CGCPA representado por Abel Salgado,
Gilberto Téllez, JesGs Lopez, Francisco Pérez Fierro, en
nombre del 60% de los 125,000 habitantes del Anfiteatro
decliaran un absoluto rechazo a la violencia, a la intimidacién
y a la provocacion. {Excélsior 24-6-80).

El gobierno federal tratando de encontrar una solucion al
problema de la reubicacion de los habitantes del Anfiteatro,
envia esta vez al Arquitecto Pedro Ramirez Vazquez
Secretario de SAHOP, quien en compafiia del Arquitecto
Carrillo Arena supervisan los trabajos de Fidaca, comprobando
durante su recorrido el avance de 70% en los trabajos que
realizan en el 4rea que en lo sucesivo se llamara
Renacimiento. (Universal 8-7-80).

El conflicto estado colonos ha alcanzado para estas fechas
niveles nacionales, mostrando una plataforma politica mas
amplia para las organizaciones o agrupaciocnes que en el
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intervinieron, como lo prueba el primer desplegado de la
CGCPA dirigido al presidente de la repdblica, a las Camaras de
Diputados y Senadores y a la opinién publica en general en el
que exigen “no al desalojo, si a la urbanizacién, no a la
intervencion de la fuerza pdblica en problemas de
asentamientos humanos” demostrando ante |la opinion publica
la fuerza que el CGCPA ha ido cobrando en el proceso que nos
ocupa. (Uno mds Uno 15-7-80).

El 17-7-80 sale publicado en el Diario Oficial el Decreto
Presidencial en el que se declara “Parque Naciona! el Veiladero
a la zona conocida como el Anfiteatro de Acapuico”.
Posteriormente los colonos anuncian que se ampararan contra
dicho decreto: pero este les es negado. (Universal 2-8-80).

El gobierno federal por su parte sigue oficialmente con su
politica por medio de Fidaca, organismo gue después de
asignar los primeros iotes de la colonia Renacimiento, inicia la
reubicacién de los primeros colonos afirmando que en 10 dias
mas podran cambiarse los que deseen. (Sof de Méxjco 18-7-80).

Ei confiicto en estos momentos se centra entre el CGPCPA y el
Fidaca. De parte de los colonos son Marcelino Cortés de la
colonia Palma Sola, Patricia Manzanares de Ila colonia
Independencia y Aurelio Téllez de ia colonia Hermenegiido
Galeana, lideres que estaban agrupados en Comités de Base
de Defensa de Colonos y representaban {a linea dura entre
ellos, quienes sostienen que hasta que no haya los servicios
‘necesarios que no permiten una vida digna no bajaremos de
los cerros. (Universal 27-7-80).

A principios del mes de Agosto, el CGCPA acusa directamente
a Rubén Figueroa de “haber iniciado una caceria de brujas en
contra de los moradores de las partes altas del puerto”, (TUno
mds Uno 2-8-80) y el PST haciendo gala de posicién
ambivalente acusa esta vez al Fidaca de tratar de despojar de



140

sus lotes a gentes de las colonias para especular con el precio
de los lotes. (E{Dia 8-8-80).

Haber iniciado una caceria de brujas en contra de los
moradores de las partes altas de ese puerto. Nos ha acusado
el gobernador de guerrilleros, dijeron, con el (nico fin de
amedrentarnos. Los responsabilizamos de cualquier acto de
agresién que suceda en nuestra contra. (Usno mds Uno 2-8-80).

Antes de que termine el presente afio, 120,000 mil colonos
habitantes de ios cerros seran reubicados al Renacimiento,
reafirmando hoy el gobernador Rubén Figueroa y sefialo que
por encima de cualquier interés politico esta la proteccion a!
turismo. Manifestd que el plan es proteger las playas, ya que
de las partes altas sélo bajan desechos que contaminan la
Bahia y eso es el Unico tesoro que debemos de cuidar.
(Excélsior 24-11-80).

Aproximadamente dos mil colonos del Anfiteatro pidieron ayer
la intervencién del presidente Lopez Portillo para que impida
el traslado de la zona denominada el Anfiteatro al nuevo
asentamiento el Renacimiento por considerar que Ia
infraestructura de este ultimo no responde a sus necesidades
elementales... Representantes dei CGCPA afirmaron que estan
dispuestos a sostener un debate publico con los expertos de
Fidaca encargado de la operacion y demaostrarle que es falso
afirmar que en el Renacimiento las condiciones son propicias
y que en el Anfiteatro no es posible llevar los servicios
basicos. Lo que ocurre es que las autoridades estatales en
franco contubernio con miembros del gran capital nacional y
extranjero han decidido formar en las zonas del Anfiteatro un
poderoso complejo turistico y los actuales habitantes son un
estorbo para la consecucién del mismo. (Universal 25-8-80).

Eleazar Sevilla miembro del CGCPA denuncié hoy que la
policia continua provocando a fos coionos con el fin de que se
enfrente y asi poder desalojarlos. Afirmo que cuerpos
policiacos preventivos intentan intimidar desde ayer a los
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habitantes de la colonia Alta Cuauhtémoc, Martires del 68 y
Hermenegildo Galeana. Tales actitudes de provocacion,
afiadio, corresponden a una clara politica de provocacidén para
hacer pelear a los colonos con los policias. (Uno mds Uno 24-

12-80).

El sabado 13 de septiembre se inaugurara la primera y en 20
dias mads otras seis escueias. Este mismo sabado inspectores
de SSA llegaran a Renacimiento para supervisar el sitio donde
quedaran instaladas las clinicas del centro de poblacién. (Sof de

Acapulco 10-9-80).

El Partido Socialista de los Trabajadores juega un papel
ambivalente, ya que por una parte es acusado por el CGCPA
de estar coludido con el gobierno estatal, y por otra parte
trata de aparecer como la imagen defensora de los colonos,
como lo demuestra el diputado Jesiis Ortega, quien sefiala
gue su partido establece condiciones para reubicar a los
colonos, que se les dote de todos ios servicios publicos en
ciudad Renacimiento. (Uno mds Uno 2-8-80).

Encontramos también la denuncia de la violencia a los
colonos, tanto por el CGCPA como por el PST. El CGCPA pidid
por conducto de Abel Salgado Valdés, miembro de la
Comisién politica del organismo, el retiro de los retenes
policiacos instalados en diferentes puntos del Anfiteatro para
intimidar y provocar a los colonos que se oponen a! desalojo.
Seftalo que ya son muchos los atropelios que la policia a
cometido contra los colonos, quienes en forma pacifica vy
dentro de los causes se han opuesto a la reubicacion en la
coionia Renacimiento donde no se cuenta aun con los
servicios publicos. (Uno mds Uno 13-1-81),

Carecen de servicios los colonos trasladados a Renacimiento
desde hace un afio. A un afo de que se inicio el traslado
progresivo de colonos del Anfiteatro para reubicarlos en
Renacimiento, viven en éste 11 mil familias en casas de
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lamina, cartén y palma, que no cuentan hasta la fecha con
servicios de agua potable ni alcantarillado. La promesa de las
autoridades estatales de que Renacimiento significaria para
los habitantes del Anfiteatro una vida digna se contradice con
la realidad. Todo esto dice José Antonio Montes Vargas, del
Comité ejecutivo estatal del PST, es preocupante ya que los
seis millones que fueron entregados al Fideicomiso por el
gobierno federal no se han invertido tal como se acordé. (Uno

mds Uno31-2-81).

Denunciamos la brutal agresion de la policia gue hoy estan
sufriendo los colonos de las partes altas de Acapulco. El dia
23 de febrero numerosos contingentes de policias judiciales vy
elementos del Fidaca irrumpieron violentamente a las 8.30 de
la mafiana en la colonia Martires del 68 e Independencia. El
movimiento contra el desalojo dei Anfiteatro ha sabido a lo
largo de nueve meses la lucha incesante, contener la
embestida del cacique Rubén Figueroa, fiel servidor de los
interese dei capital transnacional. El despético y represivo
gobernador Rubén Figueroa intenta coronar su sexenio con
mayor represion. A poco mdas de un mes de abandonar la
gubernatura, desesperado ante el avance del movimiento
popular, ha desatado una escala represiva gue viola toda
legitimidad, reprimiendo a los maestros huelguistas primero y
ahora a los colonos que se mantienen con firmeza en pie de
lucha. (Uno mds Uno 24-2-81).

Por su lado el profesor Joaquin Garcia Garsén, presidente del
congreso local del estado de Guerrero, manifesté que de las
100 mil personas que viven en el anfiteatro denominado la
Laja, solo han reubicado a un ndmero aproximado de 10 mil
en la nueva instalacién del Renacimiento, donde segln dijo,
existen mejores servicios para vivir dignamente. (Excélsior 12-

3-81).

Fideicomiso Acapulco reconoce haber utilizado la violencia en
el desalojo. A menos de 24 horas que el director del
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Fideicomiso Carrillo Arenas, se comprometié con el aicalde a
no recurrir a la violencia en el desalojo del Anfiteatro,
alrededor de 45 policias preventivos pretendieron desalojar
ayer a los colonos de la colonia Palma Soia. Carrillo Arena
indicd que el plan alternativo de urbanizacién del Anfiteatro
fue presentado demasiado tarde puesto que la reubicacidon
estd casi concluida. (Sof de Acapulco 13-3-81).

Asegura Cervantes Delgado nuevo gobernador de Guerrero
que no habra venta de terrenos de! Anfiteatro y consorcios
extranjeros. El gobernador Cervantes asegurd hoy aqui, que
durante su gestidn no permitird la venta de dichos predios a
consorcios nacionales o extranjeros, los que pretenden
extender la industria hotelera a ese lugar del puerto. Antes
que esto suceda dejo de ser gobernador.

El ejecutivo reiterd que los terrenos seran convertidos en
parque nacional, ademds de que se comprometid a frenar la
violencia. {Uno mds Uno 14-4-81),

8, 000 familias del nuevo centro de poblacion Renacimiento
que no disfrutan actualmente de los beneficios de las
instalaciones oficiales, podran tener vivienda popular gracias
a la creacibn de un fondo que ayer, en la cuarta visita
efectuada, le fue presentada y aprobada por el gobernador
Cervantes Delgado. (E{Heraldo 19-5-81).

El director del Fidaca, Carrillo Arena, informa que en ningun
momento ha quedado suspendida la reubicacion de los
habitantes de los cerros y que esta se realiza en forma
tranquila y sin violencia. (Excélsior 14-5-81).

De parte del estado se produce el anuncio de la proxima visita
del Presidente Lopez Portillo que vendrd el mes de junio y se
reunird con el gobernador de la entidad Cervantes Delgado y
signara el convenio que decretard las partes altas que fueron
desalojadas por sus habitantes como parque estatal en vez de
nacional. (Zrépico 16-5-81).
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Sin embargo en junio, Eleazar Sevilla, en nombre de Ila
CGCPA, en un mitin realizado frente al palacio de gobierno de
Acapulco, unos dias después de las declaraciones
conciliatorias del gobernador Cervantes, denuncia gque unos
350 policias, irrumpieron en el anfiteatro de Acapulco y
trataron de reubicar por la fuerza y bajo amenaza de muerte
a algunas familias, declarando también que no tiene confianza
en el gobierno de Cervantes, ya que su politica va
acompafiada de demagogia y represién. (Uno mds Uno 10-6-
81). |

Las 5,000 familias que quedan en el anfiteatro en esta fecha
se niegan rotundamente a ser reubicadas, lo que en opinién
de Gilberto Téllez es una cantidad suficiente para que el
gobierno cumpla con sus peticiones que fueron formuladas
oportunamente. (E/Dia 12-6-81).

Pocos dias después de esta declaracion del vocero de los
colongs, estos organizan una manifestacién para exigir al
gobernador que no sean desalojados, sino que se dote de los
servicios publicos indispensables a los colonos, asi como que
entregaran un estudio elaborado por la Facultad de
Arquitectura de la UNAM, en que se establece la factibilidad
de realizar obras urbanisticas en los cerros sin causar dafio a
la ecologia.(Excélsior 12-6-81).

El Arquitecto Ramirez Vazquez por su parte inicié ayer la
reforestacion del Anfiteatro, visitando el puerto de Acapulco.
(Avance 25-6-81).

Los cclonos organizan una marcha hasta Chilpancingo para
responsabilizar al fideicomiso Acapulco de los errores técnicos
que se han hecho en ciudad Renacimiento, donde la gente ha
perdido miles de pesos por las inundaciones. (Figaro 25-6-81).

Amplias declaraciones del Arquitecto Ramirez Vazquez,
respecto a que Lopez Portillo cumplié su palabra de



145

proporcionar, mejor vida a los colonos de ios cerros, y defini6
el reacomodo de los colonos al nuevo centro de pobilacién,
como un claro ejemplo de c¢cdOmo se cuida la dignidad de la
familia Mexicana. (Excélsior 26-6-81).

Los colonos siguen denunciando nuevos intentos de desalojo y
explicaron gue en dias pasados se presentaron al lugar
funcionarios del Fideicomiso Acapuico apoyados por mas de
300 policias, los cuales se han dedicado a intimidarnos vy
presionarnos para que abandonemos nuestras colonias. (Uno

mds Uno 1-8-81).

Los colonos siguen denunciando extorsiones de parte de los
policias que cuidan el anfiteatro, Pérez Fierro, vocero de los
colonos condeno el uso de la violencia y manifesté que se
esta en platicas con las autoridades estatales para que se
acepte la linea de desarrollo urbano que proponemos para el
Anfiteatro. (Uno mds Uno 3-7-81).

Las tres mil familias de colonos que aun viven en el
anfiteatro, encabezadas por Jesis Lopez (hijo del rey
Lopitos), deciden seguir luchando y no mudarse a
Renacimiento, aduciendo que las 7,000 mil familias que viven
hay, se encuentran en pésimas condiciones porque el terreno
se ha inundado a consecuencia de las lluvias, ademas de que
la dotacién de drenaje, luz, agua y pavimento no se ha
cumplido como lo prometieron los directores del Fidaca. (Uno

mds Uno 14-7-81).

Ante esta situacion, el estado, a través del Arquitecto Ramirez
Vazquez de SAHOP, y del Lic. Cervantes Delgado, anunciaron
durante su reciente visita a ciudad Renacimiento el inicié de
un vigoroso plan de vivienda para ios habitantes del sector.
(Eldia 22-7-81).

A mediados de agosto, el Consejo General de Colonias
Populares de Acapulco (CGCPA), acusa a un grupo de priistas,
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dirigidos por Isaac Reséndiz y Hermenegildo Ramirez, de la
alianza de barrios y colonias populares (organismo al que al
principio del enfrentamiento habian acudido los colonos en
busca de apoyo), de impuisar el paracaidismo en el
Anfiteatro, estos son los responsables directos de la venta de
los lotes, que anteriormente habian ocupado quienes fueron
reubicados en el Renacimiento. (Uno mds Uno 14-8-81),

Por su parte Evaristo Sotelo lider en este momento del
proceso, de la Alianza de Barrios y Colonias, declara que
fracasara la oposiciéon a la reubicacion, indicando ademas que
ni los gobiernos federal, estatal y municipal lo permitirian, asi
como nunca serda urbanizado lo decretado como pargue
nacional, por esas autoridades, (E{Sof de Méxjco 16-8-81).

Dias mas tarde, Evaristo Sotelo, que juega un papel
ambivalente en el conflficto, haciendo de vocero, esta vez de
los intereses de los colonos, deciara que si es necesario los
coionos del Renacimiento realizaran una marcha al Distrito
Federal para demandar al Presidente Lépez Portillo que amplie
al Fidaca el presupuesto para introducir los servicios a aquel
centro de poblacién, aseverando que a consecuencia de Ila
saturacion de las fosas sépticas sus viviendas comenzaron a
ser invadidas por gusanos, los cuales se desplazan entre los
ninos, quienes corren el riesgo de ingerirlos en el menor
descuido de los mayores. (Sof de Acapulco 24-9-81).

El Arquitecto Ramén Sotres director de Promocién vy
Desarrollo del Fideicomiso Acapulco, Iinsiste en sus
declaraciones en que e! gobierno federal ha salvado de la
contaminacion a Acapulco, sefalando que los hacinamientos
humanos irregulares que rodean la bahia; la contaminacién
de sus aguas; atencidn de los problemas urbanos; la oferta
de habitacién popular; la conservacién y mantenimiento de
las dreas turisticas y de servicios; el desarrollo de nuevas
zonas turisticas; la promocidén del desarrollo industrial y
agropecuario, son las funciones propias del fideicomiso
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resolver dichos problemas. (EfHeraldo de México 6-9-81).

Encontramos deciaraciones del Arquitecto Carrillo Arena en
las que el director de Fideicomiso Acapulco afirma que sin la
reforma urbana continuara el crecimiento andrquico de
ciudades, afirmo que Acapulco estuvo en el umbral de la
catastrofe ecoldgica y urbana a consecuencia del abandono en
que permanecié cuatro sexenios. Al referirse a la reforma
urbana, el Arquitecto Carrillo Arena precisd que implica la
aplicacién de planos reguladores gque permitan el
ordenamiento en el uso del suelo, el cual debe se regido
exclusivamente por el Estado, no por los particulares.

El dia 10 de noviembre de 1981 encontré una noticia que
lleva el siguiente encabezado: “Acapulco y la nueva imagen
de la Costera Miguel Aleman”, vialidad, belleza y turismo.

En una noticia un afio mas tarde el alcalde de Acapuico Amin
Zarur Menes, indicdé gue para solucionar los problemas de
contaminacién del puerto, se requiere de una inversion
superior a los 10,000 millones de pesos. (Excélsior 7-9-82).

CIUDAD  RENACIMIENTO NUEVO CENTRO DE
PCBLACION.

Ciudad Renacimiento se fundamentd en el Plan de Acciones
Basicas de 1980-1982, se ubicd dentro del drea llamada de
saneamiento, como se observd en esa época, no era posible
atender los problemas de contaminacion de la Bahia sin
reubicar los asentamientos humanos de las partes aitas del
anfiteatro. Sus condiciones precarias en servicios provocaron
que su desagiie fueran las vertientes, cuyos caudales,
inevitablemente, ilegaban al mar,

El dia 23 de abril de 1980 se marcé una nueva época, en el
proceso de planeacion y regularizacién urbana, en esta fecha,






y habiendo concluido los expedientes técnicos, topograficos vy
juridicos, la cuadragésima novena Legislatura del estado de
Guerrero, emitié el decreto expropiatorio de 723 hectareas de
terrenos particulares ubicados en la zona denominada de Ia
Sabana.

La planeaciéon de la Sabana fue de caracter eminentemente
social, ya que pretendia eliminar la marginacion creada por Ia
atraccion de empleo en la industria turistica.

Cada uno de los planteamientos y proyectos técnicos
concebidos para crear al nueve centro de poblacion,
Renacimiento estaba cimentado en un principio social. El
imperativo bdsico tomado en cuenta para su disefio, fue
considerar las caracteristicas de la colectividad que agrupaba
a los futuros moradores: hdbitos, costumbres, aspectos
socioeconémicos, expectativas y necesidades fueron
interpretados por técnicos especialistas y convertidos en un
proyecto de dimensiones urbanisticas.

Ciudad Renacimiento significé y represento una alternativa
social a la marginaciéon urbana, en donde se trataron de
preservar las formas tradicionales y de cultura necesarias
para que una comunidad tuviera cohesién la cual le permitiera
no solo la subsistencia, sino el progreso armonico de todos
sus sectores poblacionales. Es por lo que su traza urbana
preservd las estructuras de barrios, como células
interdependientes y autosuficientes.

Estas estructuras conformaron la densificacién adecuada del
equipamiento urbano.

Las necesidades de vivienda, educacion, recreacion y salud se
pensaron satisfacer dentro de las expectativas de vida de ios
habitantes de Renacimiento que habian manifestado en sus
asentamientos irregulares; promoviéndose lo mas importante
que tenian en el medio inhdspito en que anteriormente vivian:
el arraigo a 1a tierra.
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Una vez delimitado el universo de poblacion a reubicar,
gracias a la traza de la linea limite del crecimiento urbano, se
realizd el censo socicecondmico y de vivienda de las familias
asentadas irregularmente. Se visitaron todas las casas
localizadas arriba del limite de crecimiento.

De esta forma, se conocieron las condiciones existentes de
habitabilidad y caracteristicas de Ila vivienda. El censo
socioecondmico permitid conocer en detalle, aspectos taies
como composicién familiar, nivel de ingresos, lugares de
nacimiento y voluntad de cambio a la permuta libre del lote
irregular que ocupaban por los lotes ya urbanizados en ciudad
Renacimiento.

Los datos aportados por el censo aplicado fueron incluidos en
la planeacién urbana del nuevo centro de poblacidon, el alto
porcentaje de familias a favor de! cambio permitid disefar
una estrategia ordenada de traslado. Asi, durante los Ultimos
dias del mes de agosto de 1981, se inicio un programa piloto
de los procesos de mudanza escogiéndose las zonas mas
conflictivas, que comprendi¢ las colonias de Icacos,
Hermenegildo Galeana y Costa Azul. Esta tarea que se inicid
con 10 familias por dia, alcanzo las 100 familias en el mismo
tiempo.

Con los censos realizados, con la voluntad manifiesta de los
sectores implicados y con los trabajos de urbanizacidn
avanzados, se inicio la asignacion de lotes. En el nuevo centro
de poblacién se establecieron sitios de recepcién para la
atencion de los nuevos moradores; lograndose el propésito de
integrar por barrios, segun l{as relaciones comunitarias
existentes.

Una vez gue tuvieron la asignacion de los lotes, las familias
beneficiadas acudieron a los parques de materiales, los cuales
distribuyeron gratuitamente los materiales minimos de
construccién, para las casetas de ocupacidén provisional.
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Gracias a la asistencia técnica de ingenieros y arquitectos los
moradores aprovecharon la mejor localizacién, orientacién y
disposicidn de las casetas que los albergarian temporaimente.

Sin embargo, se observd, que gracias al dinamismo y
motivacion de las personas beneficiadas, las casetas por
ocupacion temporal se convirtieron en pie de casa.

Cabe resaltar en este fenomeno la Importancia de Ia
autoconstruccién. Gracias a este esfuerzo, las viviendas
transitorias se convirtieron en definitivas; se propicio el
arraigo a la tierra; la motivacion a la lucha por una mejor
vida; vy se evité la pasividad estéril de la poblacion.

Considerando que, de esta manera, la comunidad se inicié
como gestora de su propio proceso de desarrollo.

Para la construccidn de viviendas progresivas, se concerté un
crédito global de $ 275 millones de pesos con el Fideicomiso,
Fondo de Habitaciones Populares, correspondientes al Fidaca,
particularizando en créditos individuales para vivienda.

Esta estrategia permitié proteger el ingreso familiar, ya que
los trabajadores beneficiados no quedaron al arbitrio de los
especuladores de materiales para la construccion.

Las acciones explicadas se vieron apoyadas por tres aspectos
fundamentales:

Los moradores que con sacrificio se habian hecho, a través de
los afios, de una vivienda de materiales no trasladables en su
asentamiento irregular de las partes altas del Anfiteatro,
fueron debidamente compensados en base en los avallos
realizados por la Comision de Avaltos de Bienes Nacionales;
el Fideicomiso Acapulco coordind la comercializacién, a
precios justos de los animales no domésticos, que dificiimente
podrian trasladarse a Renacimiento; los solares recuperados
fueron integrados a un programa de reforestacion que
preservaba el equilibrio de la region.
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Con la urbanizacién concluida, con el equipamiento urbano y
servicios construidos y con los programas de vivienda
establecidos se <io pie a un proceso de degradacion del
centro de poblacién. A diferencia de una unidad habitacionai,
en donde al ser ocupada, se inician los problemas sociales
susceptibles de degradarla, Renacimiento gracias a |Ia
incorporacion de las personas que lo habitan a su desarrollo,
inicid un proceso de degradacién, de arraigo y de mejoria
comunitaria.

Cabe hacer mencion, que esté Plan de Acciones retoma en
una gran parte el Plan Director Urbano de 1980 presentado
por el Arquitecto Xavier Cortes Rocha.

En la tabla presentada a continuacién, se hace una enlista las
acciones mas significativas dei Plan de Acciones en donde se
observa si se realizaron en la vigencia del Plan o
posteriormente (ver tabla g).
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5,8 PLAN DIRECTOR URBANO PARA LA CIUDAD DE
ACAPULCO 1980.

Para alcanzar la imagen objetivo planteada para el futuro de
Acapulco, es necesario implementar una serie de lineas de
accion que deben conjugarse para lograr los objetivos
propuestos. Estas lineas de accién constituyen en si las
politicas y pueden resumirse en cuatro grupos:

Politicas de regeneracion y preservacion del medio
natural

En el caso de Acapulco, ésta politica se vuelve prioritaria, no
solo por lo que se refiere a las condiciones de vida de la
poblacién, sino porque ella depende la conservacién de la base

economica de la ciudad.

Las acciones prioritarias son aquellas que tienden a detener
las causas de contaminacion y deterioro del medio.

Eliminar los focos de contaminacién de las aguas de la
bahia.

Implementar una vigilancia de caracter permanente para
evitar las descargas clandestinas directas a la costa.

Rehabilitar los causes de los arroyos que concluyen a la

bahia.
Evitar los asentamientos en [as zonas altas del anfiteatro

donde, por las pendientes, no se les puede proporcionar
servicios.

En segundo lugar serd necesario implementar acciones que
tiendan a restablecer la calidad del medio deteriorado:
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Reforestar las zonas altas del anfiteatro con especies que
impidan la erosidn y los deslaves.

Acelerar la limpieza y renovacién de las aguas de la bahia
especialmente en las areas en 1as que no hay corrientes.

Con el fin de conservar los elementos naturales que cumplen
una funcién de preservacion de las condiciones ecolégicas del

centro de pobiacidén serd necesario:

Preservar los ecosistemas de las lagunas de Coyuca Yy
Mitla.

Preservar los cause que rodean el centro de poblacién.

Evitar el poblamiento en las zonas de recarga de lo0s
acuiferos, en particular en el cause de la cuenca del rio

Papagayec.

Reestructurar el sistema hidrolégico formado por el rio la
Sabana, la laguna de Tres Palos y la laguna Negra.

Politicas de mejoramiento urbano

Las acciones que marcan en esta politica tienden a mejorar las
condiciones de vida de la poblacién y el funcionamiento de las
distintas zonas del édrea urbana actual vy son
fundamentalmente

Las siguientes:

Regularizar la tenencia de la tierra en las zonas ocupadas
donde sea factible la dotacién de infraestructura y la

prestacidn de servicios urbanos.

Dotar de equipamiento urbano e infraestructura a las
Zonas que no cuentan con estos elementos.



154

Rehabilitar las actuales redes de agua potable y las de
alcantarillado pluvial y sanitarios.

Organizar los servicios urbanos, en particular el de la
recoleccion de basura.

Entre las acciones que corresponden a la politica de
mejoramiento urbano estd el traslado de la poblacién que
ocupa areas donde no es posible dotarlas de infraestructura y

servicios urbanos.
Esto debera llevar a lo siguiente:

Programa de lotes y servicios para dar solucion al
probiema de las familias que sera necesario reubicar.

Acciones de apoyo a la vivienda progresiva.

El mejoramiento de la imagen urbana en las colonias requiere
de la participacién de la comunidad y de la asesoria técnica v
el apoyo directo de las autoridades locales,

Politicas de reestructuracion interna de la ciudad

En esta politica se incluyen tcdas aquellas acciones que
tienden a reocrganizar la estructura urbana de en su conjunto,
haciéndola mas eficiente en su funcionamiento actual y
ampliando su capacidad.

Propiciar que las actividades urbanas se lleven a cabo sin
conflictos generados por la incompatibilidad entre usos
del suelo.

Generar subcentros urbanos, que a diferente escala
presten algunos de los servicios que actualmente solo se

dan en el centro de la ciudad.
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Reorganizar la estructura vial, liberando la avenida
Costera del exceso de transito.

Mejorar las condiciones del acceso de la carretera México.

Politicas de orientacidon y regulacion del futuro
crecimiento

Esta politica permitird encauzar el desarrollo de la ciudad hacia
dreas mas adecuadas, permitiendo la preservacion del medio

ambiente que la rodea.

Las acciones que se enmarcan en esta politica son las
siguientes: :

Constituir las zonas de reserva del suelo urbano para
crecimiento futuro de la ciudad.

Establecer programas que abran una oferta del sueio
urbano al alcance de los grupos con Mmenos recursos.

Establecer los programas de dotacion de infraestructura y
equipamiento urbano.

Constituir las reservas de suelo para el desarrollo
turistico.

Establecer acciones para disminuir la vulnerabilidad de las

areas pobladas.
Establecer los instrumentos juridicos, administrativos y

financieros que aseguren la eficacia y eficiencia del
proceso de planeacidn,

También es importante mencionar el diagnéstico de la zona de
estudio para elaborar los cuadros correspondientes a las

acciones a realizarse.
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DIAGNOSTICO
Nivel regional

Son actividades de servicio que han permitido y determinado
el desarrollo de la regidon de Acapulco, pues hay mucha
actividad turistica. Acapulco es considerado urbana y junto con
las cabeceras municipales de los municipios restantes.

Equipamiento de comunicaciones

En oficinas de correos y telégrafos, es adecuada, pero su
focalizacién no esta tan bien ubicada.

Equipamiento de recreacién

Fsta en la zona costera y 1as playas y son las mas explotadas,
la mayoria es recreacién de tipo acuético.

Infraestructura

El agua potable en donde estan los abastecimientos tiene una
superficie de 9.840 kildmetros cuadrados en la zona costera es
donde estan los principales fuente de abastecimiento de agua
superficial y subterranea

El Rio Papagayo es la principal fuente de abastecimientos
hidraulico de la regién, al aprovechar el escurrimiento que
actualmente descarga el Océano pacifico.

El sistema de distribucion de agua potable en el anfiteatro se
divide en tres zonas de trabajo (de la costa 25.0 a la 50.0) y
la altura de (50.0 a la 225.0 m) la red total de la tuberia
costa de 433,040 metros de longitud 4 por ciento de la cuales
se encuentra en mai estado, pero existen un déficit detectado
de 195,059 metros la red de alcantarillado sanitarios
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Consiste béasicamente en tres colectores, 23 colectores
auxiliares 4 estaciones de bombeo, tunel emisor y red de
atarjeas. Satisfacen una poblacién de 450,000 habitantes.

La red de atarjeas tiene 220,916 metros de fongitud y el 19
por ciento se encuentra en mal estado.

El sistema de alcantarillado pluvial construidoe en 1971 por la
Secretaria de Recursos Hidrdulicos, esta formada por dos
sistemas de interceptores una en Mozimba y otra en Playa
Garrobo; al poniénte en Costa Azul.

Estructura vial

En la ciudad de Acapulco se encuentra formada basicamente
por la costera Migue! Aleman, carretera escénica, la Avenida
Adolfo Lépez Mateos y Gran Via Tropical, la Avenida
Cuauhtémoc, la Avenida Ruiz Cortines, e! Paseo Farallén,
Avenida Ejido y Durango y Calzada de Pie de la Cuesta.

Los problemas basicos de la vialidad intraurbana es que hay
mucho transito generado por el crecimiento de la ciudad, al
igual que el personal no calificado que ha experimentado.

Marco Sociceconomico

Nivel regional

Existe un desequilibrio, provocado por el alto numero de
poblacién en Acapulco, en segundo termind en la de
Chilpancingo.

Las causas de la concentracién de la poblacién de la regidn en
tan escaso nUumero de localidades, se encuentra en la
atraccién que ejerce las ciudades de Acapulco y Chilpancingo,
el menor grado fue a partir de 1960.
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Poblacion total y estimacién del crecimiento social y

poblacién social PEA.

1960 11970
Poblacion total de la regidn 226,010 432,340
Porcentaje poblacién|1.7 % ]26.8 %
inmigrada
Poblacion econémicamente | 65,183 107,143
activa. !
Porcentaje PEA sobre 1[2/28.8% 24.8 %
poblacién total.

Desde 1930 ha crecido la poblacidn de Acapulco, a partir de
1970, alrededor de la mitad de la poblaciéon se constituye por

migraciones realizadas en 1960-

70.

El municipio de Acapulco muestra una tendencia definida de
especializarse en Actividades turisticas terciarias en 1970 era
de 41 por ciento y en la actividad secundaria 57.5 por ciento

en 1975,

MICROREGION

Poblacidon total, estimacion del crecimiento social y poblacién
econémicamente activa 1970-75.

MUNICIPIO DE ACAPULCO. [1970 11970 1980. |
Poblacién total 283,713 400,990
por ciento poblacién|50.3 % 16.2 %
inmigrada
PEA _ - 123.073
| Por ciento poblacién 125.6 % 30.0 %
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CIUDAD DE ACAPULCO

1970 1970 11980.
Poblacién total 174,738 326,312 462,724
por ciento poblacién{54.9 % 3204 %
inmigrada i
Poblacidn Econdmicamente - 1101.796
Acliva
Porcentaje PEA sobre| -
poblacion total 31.2 %

A la ciudad de Acapulco llegan inmigrantes de toda Ia
republica, la mayoria de ellos es de los estados vecinos.

En 1975 la ciudad predominada de mujeres; la mayor parte de
la poblacion econdmicamente activa es mas del 65 por ciento
pero esta conformada por hombres, al mismo tiempo gue la
mayor parte de la PEA se encontraba ocupada el 72 por ciento
de sexo masculino, proporcidon que se invierte para PEA
desocupada, que esta en su mayoria por mujeres.

Estructura urbana

Se han ido invadiendo Areas verdes y fuertes pendientes y
estro destruye el equilibrio ecoldgico. Existe mucha
contaminacién de las aguas servida, la erosion y los desechos
de poblacion que esta en lugares inapropiados.

Solo puede evitarse un crecimiento de poblaciones gue utilizan
inadecuado el uso del suelo.

Existen conflictos de la tenencia de la tierra pues la ciudad
esta compuesta por ejidos.
Con esto es importante implementar un sistema operativo y

dinamico.
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Se hardn nuevas inversiones, que producirdn empleos
favorables para la economia, y abrirse nuevas areas turisticas
con gran valor potencial, pero que requiere de una educacion
para su aprovechamiento.

Con los servicios basicos no hay problema para el
abastecimiento de agua, energia eléctrica, pero es importante
crear programas de ampliacidén, mejoramiento y educacién de
las redes de las zonas pobladas.

Equipamiente urbano

Ciudad de Acapuico. El equipamiento urbano actual es
deficiente en cuanto a subsistemas analizados, excepto a ios
que se refiere a oficina de correos.

Para mejorar esto es necesario actuar en funcién del
incremento previsible de la poblacién con una buena dotacién
de equipamiento. Para satisfacer la demanda por incremento
de la poblacion, los requerimientos seran los siguientes:

REQUERIMIENTO POR INCREMENTO DE POBLACION-
EDUCACION.

Nivel educativo, [1978-7/8 1983-88 1989
Jardin de Nifios {100 aulas 169 aulas 343 aulas.
Primaria 248 " 417 " 846 "
Medio bdsico 52" 189" 180"
Medio superior [18" 130 62"

Las aulas se utilizan a doble turno

Para jardin de Nifios las aulas en total son de 612 para el
periodo de 1578-2000, pero existe otra alternativa de dar
atencién a Niflos de 5 afios como meta, las aulas se

disminuirian a 247.
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Las necesidades estimadas a nivel de primaria representan un
total de 1511 aulas para el periodo 1978-2000.

Para el nivel medio basicc 321 aulas para el mismo periodo.
El nivel medio superior unas 110 aulas para el periodo 1978-

2000.

Subsistema de equipamientc para comeicio.

REQUERIMIENTO POR INCREMENTO DE POBLACION-
COMERCIO

Comercio al|1979-82 11983-83 1989-2000
detalle ?

Tienda 612 M2 1200 M2 2433 M2
CONASUPQ.

Mercado 706 puestos 1383 puestos |2807 Puestos
publico.

Abasto

Rastro 550 m2 1078 m2 2185 m2
mecanizado *

Almacén ANDAS 2238 m2 4389m?2 8900 m2
Central de|7060 m2 13840 m2 28070 m2.
abasto**

*Se encuentra actualmente en construccion.

**Se encuentra actualmente en estudios preliminares.
El déficit actual persiste el 68 por ciento de abastoy 55 pqr
ciento de comercio a detalle.



Sistema de equipamiento de salud.
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REQUERIMIENTOS POR INCREMENTO DE
POBLACION- SALUD.
Nivel de atencidn 1979-82 1983-88 1989-2000
Medicina de ler nivel. 26 52 105
{consultorios).
Medicina de 2do. Nivel. 206 321 705
(Hospital General).
Medicina de 3er nivel. 113 176 386
(Hospital de
especialidades). |

Si continda las actuales relaciones de dotacidn, persistiran los
déficit relativos 62 por ciento en el primer nivel, 35 por ciento
en segundo nivel y 100 por ciento en especialidades y el déficit
absoluto incrementara.

Subsistema de equipamiento para la cultura.

REQUERIMIENTO POR INCREMENTO DE POBLACION-

CULTURA.

Elemento: 1979-82 1983-88 1889-2000
Biblioteca 462 m2 900 m2 1825 m2
Centro social 4590 m2 9000 m2 18246 m2
Casa de cultura 1918 m2 1800 m2 3650 m

El conjunto de estos elementos manifiesta un déficit estimado
de 7 por ciento, cifra no relevante al término global.
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Sistema de equipamiento de recreacion y deporte.

REQUERIMIENTOS POR INCREMENTOS DE POBLACION
~ RECREACION Y DEPORTE.

Elemento: 1979-82 1983-88 1989-2000
Pargues y plaza|22.9 Has 45 Has 91 Has
Canchas 18.3 Has 36 Has 73 Has
deportivas

Sistemas de equipamiento para comunicaciones vy
transportes.

REQUERIMIENTC POR INCREMENTO DE POBLACION-
COMUNICACIONES Y TRANSPORTE.

Elementos: 1679-82 |1983-88 19869-
2000
Oficina de correos 706 Has [1384 Has |2807 m2
Oficina de telégrafos 612 Has (1200 m2 (2433 m2
Terminal de Autobuses Foraneos 3671 7198 m2 [14596m?2

Puede haber en un futuro congestionamiento de los
autobuses, también es necesario construir una camionera
central con ubicacién congruente con la estructura urbana
planteada.

Subsistema de Equipamiento para servicios Urbanos.

REQUERIMIENTO POR INCREMENTO DE POBLACION -
SERVICIOS URBANOS.

Elemento: 1979-82 [|1983-88 1889-2000

Estacion de|138 m2 270 m2 547 m2
bomberos
Cementerio 0.34 has !1.92 Has 9.52 has
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Los bomberos serdn eficientes, por su ubicacion, de tal
manera que sea rapido vy oportunamente a cualquier zona de
la ciudad.

En las localidades seleccionadas como cabecera de Sistema
Urbano- Rural por el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, en |a
microregidon de Acapulco.

Atovac de Alvarez, con nivel de servicios intermedios
y politica de consalidacion.

Coyuca de Benitez, con nivel de servicios medios y
nolitica de impulso.

Bajos del Ejido con nivel de servicios rurales
concentrados y politicas de impulso.

Ticul, en condiciones similares a Bajos del Ejido, Ia
situacién es la siguiente:

Subsistema de equipamiento para la educacién.

En jardin de Nifios se requerird de la construccion entre 1978
y 2000 de 55 aulas en 2l municipio de Acapulco, 14 aulas para
Atoyac de Alvarez, 3 aulas en Benito Juadrez y 26 aulas en
Covyuca de Benitez.

Para la primaria en el municipio de Acapulco, 75 aulas en
Atoyac de Alvarez, 2 aulas en Benito Juarez y 26 aulas en
Coyuca de Benitez.

Para el nivel medio basico, en los mismos municipios, 61, 12,
2, y 23 aulas respectivamente, en tanto a las aulas
requeridas son 22 en Acapulco 7 en Atoyac, 2 en Benito
Judrez y 6 en Coyuca.
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Subsistema de Equipamiento de Comercio

En Coyuca de Benitez, Atoyac de Alvarez y Ticul, el
equipamiento para comercio al detalla CONASUPO es
suficiente; en tanto que Bajos del Ejido es insuficiente.

En las tres primeras localidades sera necesario atender
oportunamente a ia poblacidén, para evitar el deterioro de
nivel de servicios: en la Gltima localidad sera necesario dotar
el equipamiento y atender a los incrementos de la demanda.

En cuanto a mercados publicos y rastros municipales, sera
necesario atender 2l incremento de la demanda.

Subsistema de Equipamiento para la salud.

Con los consultorios son suficientes para atender en Atoyac de
Alvarez hasta 1994, en Coyuca hasta 1982, en Bajos del
Ejidos y Ticul serd necesario atender a los incremento de ia
poblacion a partir de 1980.

En cuanto a camas de hospital, las existentes en Atoyac son
suficientes para atender las necesidades hasta el afio 2000 y
en Coyuca hasta 1990; en bajos del Ejido y Ticul sera
necesario dotar clinicas-hospital de 10 a 12 camas
respectivamente.

Subsistema de Equipamiento para la cultura
En Atoyac y Coyuca serd necesario construir bibliotecas locales

y centros sociales populares; en Bajos Ejidos y Ticul se
dotaran estas unidades a mediano plazo.
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Subsistema de Equipamiento para la Recreaciéon y
deporte.

Deberan fundamentar canchas, centros deportivos, juegos
infantiles, parques y plazas civicas.

Subsistema de Equipamientos para Comunicacion y
transporte

En cuanto a correcs y telégrafos, ias localidades de Atoyac de
Alvarez y Coyuca de Benitez estan bien dotadas, lo que se
tienen que ver es que el servicio no se deteriore en el futuro.

En Bajos del Ejido y Ticul se requiere dotar a corto plazo el
eguipamiento del correo y telégrafo.

Subsistema de Equipamiento de servicio Urbano

Se dotara conforme vaya creciendo fa poblacién en lo que se
necesite para basureros municipales y cementerios.

Las localidades restantes de la microregion serd conforme a
las necesidades de educacién, salud, comercio, en aquelias
que hayan mayor de 1000 habitantes. También se dard
dotacién de equipamiento de comunicacidn y transporte,
recreacién, cultura y servicios urbanos.

A continuacién en los cuadros aparecen las acciones mas
significativas e importantes del instrumento que se menciono,
asi como, su realizacibn en el periodo de vigencia o
posteriocrmente (ver tabla i).
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5.9 PLAN DIRECTOR DE ACAPULCO GUERRERO 1987.

Para alcanzar la imagen objetivo, es necesario fundamentar
una estrategia de desarrollo urbano que se fundamente en los
siguientes principios:

Relacionado con ias actividades econdmicas.

Promover la diversificacion de sus actividades econdmicas que
complementen al turismo.

Para que Acapulce meantenga su participacién en el desarrollo
econdmico nacional, es necesaria la recuperacion del turismo
receptivo, en particular el gran turismo.

Relacionado con las nuevas zohas de desarrcllo
turistico.

Es necesario el incremento de equipamiento de hoteies, para
lo cual se requiere de servicios de la estructura urbana.

Se requiere crear zonas para el crecimiento turistico, va que
las que se encuentran en el interior del Anfiteatro se han

agotado.

Se deberan rescatar las zonas subutilizada del Acapulco

tradicional
Para las categorias complementarias.

Relacionadas con las necesidades del suelo urbanizado.
Constituir reservas territoriales al alcance de la poblacion.

Regularizacion de la tenencia de la tierra.
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Relacionadas con la delimitacion de las areas urbanas y
urbanizables.

Delimitacion de las zonas urbanas y de reserva deben ser
prioritarias para resolver la problematica urbana vy
ecoldgica de Acapulco.

Establecer barreras para evitar los asentamientos
irregulares en zonas no habitables.

Relacionadas con el mejoramiento de la calidad del
medio ambiente.

Mantener la bahia libre de contaminantes, el rescate y
aprovechamiento de las lagunas y la preservacion de las
zonas altas.

Acciones enfocadas al saneamientc ambiental de los
escurrimientos y los espacios publicos.

Aspectos Socicecondémicos

El crecimiento de la poblacidén entre 1960 y 1970 de la Zona
Metropolitana es de una tasa de 11.7 por ciento en promedio
anual entre 1970 y 1980 es una tasa de 11.4 por ciento para
pasar de 70.593 habitantes en 1960 a 624.727 en 1980, esta
tasa cuenta con una fuerte inmigracion.

Para 1987 se estima que existe una poblacion de 977.919
habitantes en la Zona Metropolitana, lo es una disminucion de
la tasa de crecimientos del 6.6 por cientc en promedio anual,

=

meiscon |
FALLA DE ONICER }
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80-87 ) Tasa de |

3 ~ o crecimiento

Municipio 196 |1970 11980 1987
0

Total Nat. Soc.

Acapuico de Juarez. 847 23871169924 10590

6.1 por ciento 2.6 por ciento 3.5/20 |3 7 10

por ciento N

Anfiteatro de Acapuico S17 |17437 51572 168559

4.2 por ciento 2.6 por ciento 1.6/66 8 4 1

por ciento

Fuera del Anfiteatro 741 123398 |82638 125554

17.5 por ciento 2.6 por ciento 14.9 14 6

Total de zona metro. 705 (21263 (62472 (97791

6.6 por ciento 2.6 por ciento 4.0|93 |3 7 7

por ciento ,l

En el anfiteatro de Acapulco se concentraba en una poblacidn
de 78 por ciento, para 1970 un 88.2 por ciento para 1980 un
86.2 por ciento.

Ya para 1983 la cifra baja 62 .7 por ciento producto de la
reubicacién de parte de la ciudad renacimiento, para 1987 se
estima que e} anfiteatro a aumentado hasta 72.8 por ciento y
por la falta de areas de crecimiento fuera del mismo lo que ha
llegado a la pobiacién de menores ingresos a ocupar Sus
partes altas.

Para 1989 se espera gue haya reducido al 6.135 y que la
poblacion sea de 1.169.327 habitantes y para el afio 1993 de
1.364.313 habitantes lo que la tasa reducird a 5.27 por ciento
para el 2000 se espera que la tasa sea del 3.67 por ciento en
promedio anua! y la poblacion del 1.830.906 habitantes,
tomando en cuenta la inmigracion, donde se duplicara la
poblacion dentro de 25 afios y la zona metropolitana tendrd



170

2.550.000 habitantes, que solicitaran empleos, educacidn,
vivienda, etc.

La zona metropolitana de Acapulco para 1960-1987
es el siguiente:

1960 70 80 87

705930 212633 624727 977917

Caracteristicas de actividades econdémicas.
Actividad Turistica

El puerto de Acapulco ocupa el primer lugar entre los destinos
turisticos del pafs, su capacidad hotelera es superior a
cualquier otro centro turistico, cuenta con un total de cuartos
en centro de playa un 16.747 de un total de 51.159 en 1986.

La categoria de los hoteles es variada en 1986 la ocupacidn
fue de 41.3 por ciento en los de una estrella a 48.4 por ciento -
de los tres estrella y en los de cinco estrella a 75.9 por ciento.

Lo anterior pone de manifiesto ante los probiemas sefialados
el turismo receptivo ha disminuido, pero se ha subsistido por
turismo nacional de la mayor capacidad de paga que ya no
puede viajar al extranjero, pues la crisis a afectado al turismo
social y que muchos ya no pueden ir a Acapuico pues ya no
dan aiternativas de alcance.

Estructura urbana.

El primer asentamiento se localiza en la zona mas protegida
de la llamada entonces Bahia de Santa Lucia, gue ahora
corresponde al centro de la ciudad.

Ahora ya ha sido toda urbanizada y el drea de uso urbano
disponible se ha agotado, lo que ha establecido actividades
turisticas y urbanas fuera del mismo.
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La superficie de la zona urbana aln predomina la tendencia
ejidal de la tierra y es sobre estos predios en donde se llevara
un crecimiente del area urbana de Acapulco.

El proceso para la regularizacién de la tierra es complicado por
las situaciones que el Ayuntamiento que trabaje en forma
legal. Hay muchas zonas irregulares de la zona de Acapulco
algunas de ellas son:

En el Anfiteatro;, Juan Escudero con 30 habitantes, Miguel
Hidalgo con 36, Brisa Mar 35, Los Manantiales con 58.5
Independencia con 50 habitantes, Altamira con 8.0, Alianza
Popular con 8.0 habitantes, 18 de junio con 7.5, Cumbres de
Llano Largo con 17.5 etc.

Los lugares de barrios del centro son 152 y el total de todas
las zonas es de 832.5 habitantes; el resto de {a zona
metropolitana el total es de 1984.5 habitantes.

El uso del suelo predominante del drea urbana de la Zona
Metropolitana se distribuye de la siguiente manera: 4.876 has
son habitantes turisticos; 649 hectdreas, 4 por ciento del total
son turisticos; el centro urbanc ocupa 152 hectdreas, el 2 por
ciento del total; y los destinos especializados, base naval,
parque y aeropuertos entre otros ocupan 620 hectdreas vy
representan 9 por ciento del total.

Infraestructura

Agua Potable

Los recursos hidraulicos que abastecen a Acapulco proviene
del area que tiene un radio de 40 Km. a partir de la ciudad, en
donde se localizan las cuencas de captacidn de los rios Coyuca,
Cocheros, La Sabana de 144%10.3 m3 y el papagayo de
4.487.2%10.6 m3.
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Existe una capacidad de 1.640 litros en la captacién que, con
una dotacion de 300 litros habitante por dia, permite atender
a una poblacidén cercana a los 470.000 habitantes. El déficit es
de 3.200 litros lo cual permitiran atender a una poblacién de
921000 nabitantes.

La Zona baja de Acapulco esta abastecida por la estacion de
bombeo las Cruces que impulsa hasta el tinel bajo con 0.00 a
25.0 metros sobre nivel, su relacion de abastecimientos se
realiza en los tangues Costa Azul y Vista Alegre ubicado en las
costa 40 metros cuya capacidad son de 5.300 y 6.900 m3
respectivamente, es la demanda mayor de volumen por estar
concentrada en ella la actividad turistica; la Zona Media de
Acapulco, 24.01 a 100.0 metros. Tiene 12 tanques para
abastecer viene de los pozos de la Sabana que se bombea a
las Cruces hasta el Tunel altos. En la Zona Alta se abastece
normalmente de la captacidon del pozo, se alimenta de
gravedad al tanque la Garita que alimenta a 14 tanques mas.

Las redes de distribucion, se estima que el 50 por ciento de la
poblacidén no tiene tomas domiciliarias y se abastecen por
medio de hidratantes publicos y pipas.

Alcantarillado Sanitario.

Esta formado por tres colectores auxiliares, red atarjeas,
estaciones de bombeo, un tunel y emisores. El colector
occidental capta las aguas provenientes de los antiguos
colectores I, Il y de su area de influencia, que con el apoyo de
plantas de bombeo son invadidas fuera de la bahia a través de
un tunel hasta el emisor localizado en Playa Olvidada. El
colector marginal de La Costera Miguel Aleman fue construido
en 1952 lo que permitid cancelar casi la totalidad de las
14.000 descarga que existian directas de la bahia. Este
colector actualmente se inicia en La Conchita de donde baja el
de fa Costa Azul; ia planta de tratamiento primario se
confiuyen todos los colectores.
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Las zonas que carecen de alcantarillado sanitario son: Aleman,
Deportivo Icacos, Florida, Roble, Marroquin, La Fabrica,
Cumbres, La Sabana, Las Cruces, La Venta, Cayaco, Las
Playas, Bocamar, La Mira, Juan Escudero, Santa Cecilia,
Constituyentes, Morelos, El Mirador, Independencia, Francisco
Villa, Alta Progreso.

Vialidad y Transporte.

En la Zona Metropolitana se estructura de las vias regionales y
primarias.

El sistema del transporte estd formado por la Carretera
Federal No. 95 a México y por la Carretera Federal No. 200 a

Tepic y Salina Cruz.

En el Anfiteatro se concentra la mayor fuente de trabajo y es
la liga de varias regiones y es insuficiente y en seccion
transversal.

En la liga norte del Anfiteatro - La Sabana: carretera la Cima
como una secciéon de 16.0 m,, cuatro carriles y un volumen de
24.950 vehiculos T. P. D. A.

Liga oriente, Puerto Marqués - Faja de Oro - Llano Largo
carretera Escénica con una seccion de 10.30 m, tres carriles y

un volumen de 11.229 vehiculos T. P. D. A,

La liga poniente, Pie de la Cuesta - Pedregoso - Coyuca:
carretera Pie de la Cuesta con una seccion de 7.5 m, dos
carriles y un volumen de 16.854 vehiculos T. P. D. A,

Las ligas norte y poniente son las mas conflictivas debido a
que se suma el paso del autotransporte federal de pasajeros y
de carga al trénsito urbano.
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La vialidad primaria es la prolongacién de la carretera a México
de La Venta hasta la Cima, a partir donde se difunda para
prolongarse hacia el poniente en la Av. Ruiz Cortines y hacia el
sur con la Av. Faralldn que termina en la Costa Miguel Aleman
en la Glorieta de la Diana. La Av. Ruiz Cortines recorre el
Anfiteatro en direccién oriente poniente hasta la Avenida
Constituyentes que se intercepta con la Calle de Ejido vy se
dirige al poniente hasta la Calzada a Pies de la Cuesta.

Hacia el oriente la vialidad primaria esta constituida por la
carretera la Venta, Puerto Marqués, por la Costera Miguel
Aleman y su prolongacion en la carretera Escénica a Puerto

Margués.

La vialidad primaria se complementa con la Avenida
Cuauhtémoc que se inicia en la Avenida Farallén y termina en
el centro urbano.

Asi vemos que se puede recorrer la Zona Metropolitana de
este - oeste sin cruzar E! Centro, el cual siempre esta
congestionado porque la vialidad primaria confluye con él.

El servicio de la vialidad primaria es aceptable, menos en le
centro por el congestionamiento, las zonas de pendiente y el
trazo de la carretera, el estacionamiento de las vias pubiicas.

Del total de viajes que se genera en la Zona Metropolitana, es
de 52% son con propoésitos de trabajo, y tiene su origen en
Emiliano Zapata - La Sabana y en Pedregoso; el 26% son para
compras y se originan en Emiliano zapata - La Sabana,, Llano
Largo, la Zanja y Pedregoso, el 20% son por motivos escolares
y tiene su origen en los mismos lugares; el 2% son por otros
propésitos; Ei principal medio de transporte es el autobus
urbano con el 63% de los viajes, le siguen los taxis y los
automoviles particulares con el 17% y el 3% es colectivos.
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Existen 479 demandas del equipo; con las que se cuenta con
205 de rutas wurbanas y 12 rutas suburbanas y el
congestionamiento de la vialidad principal en la Avenida
Cuauhtémoc, Constituyentes, Ejido y pie de la Cuesta.

El transporte forédneo de pasajeros cuenta con dos lineas
terminales en el interior del Anfiteatro: la de La Flecha Roja
localizada en la Avenida Cuauhtémoc y la Calle Diego Hurtado
de Mendoza; la de Estrella de oro, ubicada en la esquina de ia
Avenida Cuauhtémoc con la Av. Wilfrido Massleu. Estas dos

afecta a la vialidad primaria.

Vivienda.

El problema de {a vivienda en la Zona Metropolitana es de
53% de la poblacién gue tiene ingresos los tienen inferiores al
salarlo minimo y el 93.8% inferiores a 3 veces, gue es la
poblacion prioritaria de los programas

Imagen Urbana.

Los distritos que hay en Acapulco, estan localizados cerca de la
costa, de uso mixto, con forma de corredores urbanos
paralelos a la costa, y los de uso habitacional, localizados

tierra adentro
El parque el Papagayo de uso recreativo.

La zona de la Condesa de uso mixto, habitacional y turistico.
Las colonias populares del Anfiteatro de uso habitacional.

Los principales centros generadores de actividad son
los siguientes:

Aeropuerto internacional, Hotel Acapulco el Principe, el Centro
de convecciones, Restaurante el Campanario, La quebrada, la
Punta Diamante y la punta Guitarrén, Playa de Caletas, La
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Roqueta y el faro, el mercado y el parque del Papagayo, zona
Dorada de Acapulco y el Cici.

Pronostico.

Las etapas de desarrollo son en el periodo comprendido entre
los afios de 1988 y 1989, por medio plazo el periodo de
1989-93 y de largo plazo el periodo 1993 al 2012,

El corto plazo fue destinado para el Ayuntamiento de
Acapulco, el de mediano plazo para la Administracién de
Gobierno de Estado concluyen sus funciones en 1993 y de
largo plazo los Sistema de Planeacion.

Para que Acapulco, recupere su posicion de centro turistico
internacional de gran nivel, es importante que mejore la
calidad de vida de la poblacién, el uso racional de la
infraestructura instalada y la creacidn de nuevas zonas
turisticas v ordenar el proceso de la metrépolis mediante el

replanteamiento de las funciones de las distintas zonas que la
integran y de sus sistemas de enlace y de servicio.

También es importante el usc del suelo, pues se debe de
controlar en los distintos distritos urbanos y encontrar el
mecanismo que permita la obtencién y administraciéon de los
recursos necesarios para resolver los problemas de
infraestructura, vialidad, equipamiento, vivienda y medio
ambiente.

En los proximos 25 afios sera necesario crear mas de medio
milldn de empleos, la mayor parte de ellos en sector servicio.
Se espera que en el afio 2012 la PEA en actividad agricola
represente el 8.05% de total, la PEA en actividades
industriales del 8.14%, en construccion el 8.0% y el 75.81% a
las actividades de servicios y comercio.

Asi mismo se estima que en e! afio 2012 la PEA asalariada

represente el 44.7% del total



El Pian Nacional plantea la actividad territorial de la actividad
econdmica hacia las costas y fronteras y hacia las localidades
que puedan constituirse en alternativas de los grandes centros
industriales del pais y en particular a Acapulco manteniendo su
actividad turistica.

En wvarias zonas de Acapulco le falta agua drenaje,
alcantarillado, vialidad transporte y equipamientos urbanas, io
que ha hecho Plan de Desarrolio Urbano es ampliar este
sistema de agua potable desde fuentes de captacién del
Papagayo hasta la red de distribucién previendo la demanda
de los préoximos 25 anos.

Asi se ampliara el alcantarillado y el drenaje, construyendo
plantas de tratamiento para las aguas residuales y promover
su reutilizacion.

Para el consumo de agua potable se establece una dotacién de
minima de 350 lt/hab7dia, para uso turistico 900 It/cuarto/dia,
en villas y residencias turisticas 500 It/cuarto/dia y es una
descarga de red del 80 por ciento de dotacién de agua
potable.

El incremento de la poblacién ascenderd para el agua potable
a 44.662 metros clibicas en el periodo de 1987-89 lo que
representa un gasto medio de 517 Its/seg. En el periodo de
1989-93 se requiere 90.576 metros cubicos y un gasto de
1.048 Its/seg para el periodo de 1993-2000, 163.273 metros
clbico y 1890 Its/seg para el afo 2000-2012 los
requerimientos ascenderan 251.449 metros cubicos y el gasto
medio a 2.910 Its/seq.

De vialidad primaria es el 5 por ciento al 7 por ciento en la
secundaria 8 por ciento, en las calles locales del 12 por ciento
al 15 por ciento, para velocidades de proyecto de 50 a 70
km./h, de 30a55 km. de 15 20 km./h respectivamente.
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Con lo de vialidad y transporte se recomienda hacer zonas
habitacidn con fraccionamientos que permita la continuidad de
las vias primarias y secundarias. Reubicar las terminales de
autobuses fordneos hacia el exterior del anfiteatro. El sistema
de vialidad primaria y secundaria tendrd uso de cuatro

secciones.

El equipamiento y servicios urbanos son elevar hasta un nivel
estatal que tiene Acapulco, desconcentrandolo fuera del

anfiteatro.

Los requerimientos de suelo para equipamiento urbano tendra
un incremento por la poblacidn, por lo que cada periodo
ascenderd a 106 has, 215 has, 389 has y 599 hectareas

Facilitar el acceso de la poblacion a los servicios y contribuir en
la ordenacion de la estructura urbana, optimizando Ia
localizacién del equipamiento e integrandolo a centros vy
subcentros de los servicios con ia distribucién de ia poblacién.
El equipamiento de la Ciudad Renacimiento ha constituido para
desconcentrar al Centro Tradicional lo mismo que el drea de la
Costa Azul, una desconcentracién de las dependencias
publicas, pero no sera suficiente mientras no se generen
trabajos fuera del anfiteatro.

Con lo que respecta al suelo, se debe de hacer una reserva de
los suelos para uso urbano, en particufar las reservas estatales
para su habitacién, que permita regular el mercado de suelo
para la vivienda popular y de interés social.

Las normas que regulan la densidad de poblacion y la
intensidad en el uso de suelo tienen las siguientes
caracteristicas:

Densidad neta, densidad vecinal, lote minimo, frente lote,
frente minimo, A&rea libre en planta baja, superficie maxima
construida.
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Evitar el surtimiento de asentamientos irregulares,
estableciendo sistemas permanentes de informacion sobre las
ofertas estatales de suelo, rebuscando a la poblacién que se
asienta en las zonas altas del anfiteatro y vigilando los limites
de las zonas no urbanizadas.

Establecer normas de zonificaciérn v de uso de suelo, gue
regulen la instalacién de los usos y destinos de la zona urbana
y de la intensidad del uso, para mantener el equilibrio de la
infraestructura, vialidad y transporte al igual que el
equipamiento y los servicios urbanos.

El requerimiento de uso de suelo para 1989 serd necesario
disponer de 503.02 has; pero para los periodos de 1989-93 la
cifra incrementara en 1287.98 hectareas de las cuales 72.13
por ciento deberd destinarse a vivienda, el 15.85 por ciento a
comeicio y servicios, el 10.055 a ofeirtas primarias y para el
aho 2012 asciende a 7.311 hectareas aproximadamente.

Tener actualizado el catastro y los impuestos prediales, gue le
permitan al Ayuntamiento la recuperacion de la plusvalia que
se genera en obras publicas y asi se genera el desarrollo
urbano.

La vivienda ha puesto ha realizar las demandas considerando
los distintos grupos de poblacién en la Zona Metropolitana.

La propuesta para la vivienda es realizar programas de
vivienda popular y de interés social en Acapulco, gue son
Fondo Nacional de las Habitaciones Populares, INFONAVIT,
FOVISSSTE, FOVI.

El sector privado tendrd ingresos superiores a 5.5 V.SM. no se
considera prioridad por lo que se resolverd sus necesidades de
vivienda con sus recursos. Para la poblacion se proponen lotes
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de 300m cuadrados para los que tienen ingresos de 7.5 V.5M.
y de 450 metros cuadrados los que tienen ingresos superiores.
Poner un financiamiento a los trabajadores asalariados para
que puedan tener su vivienda, al igual con los trabajadores no
asalariados poner instituciones de mercado, esto es para la
poblaciéon con menores ingresos.

Que el Ayuntamiento y el Gobierno del Estado sean
autosuficientes, haciendo uso de todos los mecanismos
disponibles y combinando distintos tipos de proyecto gque
permita distribuir entre las lineas de accidn los ingresos vy
egresos de los programas.

En apoyar la construccidén de la vivienda progresiva mediante
la realizacion de fraccionamientos populares de urbanizacién
progresiva y de interés social al alcance de la poblacidn con
menores ingresos, dando asesoria técnica e instalaciones, de
materiales de las zonas populares.

El requerimiento de vivienda va a tener un déficit en el periodo
de 1987-89 de 28.550 unidades, en 1990-93 de 53.902
unidades; en 1989 se requerirdn 366.03 hectareas para uso
habitacional en zonas de crecimiento populares de
urbanizacién progresiva con la participacidn del Ayuntamiento,

El Medio Ambiente es muy importante para la salud como a la
imagen urbana. Unos de los propositos son clausurar las
descargas de las aguas residuales que vierten al tratamiento
de los arroyos y mares, tratar las aguas residuales, eliminar
fos tiraderos de basura, plantar arboles en las plazas y
parques asi como en las calles y avenidas, aprovechar el
turismo para las lagunas y esteros conservando una limpieza
en ellos.

A continuacion se muestra una tabla con las acciones mas
representativas del Plan Director en donde se hace ver si
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estds, fueron realizadas o no en el periodo de vigencia del
instrumento de planeacién ¢ posteriormente (ver tabla j).
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5.10 PLAN DIRECTOR URBANO: ACAPULCO DE JUAREZ
1993.

En base al analisis de la imagen objetivo las estrategias se
orientan a la solucién de los problemas relativos a:

Crear las condiciones urbanas que promuevan el desarrollo de las
actividades econ6micas complementarias a la turistica, recuperar
al turismo internacional y promover el turismo nacional mediante
una buena oferta hotelera, desarroilar la zonas de Acapuico
Diamante y Pie de la Cuesta, desarrollar la estructura urbana,
asignar una zona para preservacién ecolégica y que sirva de
barrera para el crecimiento urbano, mantener la bahfa libre de
contaminacion.

También es importante mencionar las politicas que se seguiran en
base a la imagen objetivo que se menciono. A continuacion se
mencionan las mds representativas:

Politicas de conservacion

Las zonas sujetas a politicas de conservacién son el parque del
Veladero que estard sujeto a programas de reforestacidn, las
areas ubicadas al norte del libramiento a Zihuatanejo y el sector
de Pie de la Cuesta.

Los causes de los escurrimientos y de los rios Coyuca, la Sabana y
sus areas de inundacion, asi como la laguna de Coyuca y Tres
Palos.

Politicas de mejoramiento urbano

Estas politicas se orientan a mejorar la calidad de vida de los
poblados rurales, en zonas urbanas mas antiguas v en las colonias
populares.
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Se declaran sujetos a estas politicas los poblados de Coyuca, el
Bejuco, las Lomas, Aguas Blancas, Ejido, Tres Palos, Lomas de
Chapultepec,

Las acciones de estos poblados se refieren a la delimitacion de su
area urbana, al mejoramiento de la vivienda, la dotacién de
equipamiento bdsico y la introduccion de agua potable vy
alcantarillado.

Politicas de crecimiento urbano.

Son sujetas de estas politicas las siguientes areas:

Pie de la Cuesta, libramiento de la carretera Ixtapa-Zihuatanejo,
lado poniente del cerro del Veladero, las comprendidas entre el
océano Pacifico y la laguna de Coyuca y el oeste de la colonia
Zapata.

Una accion importante para la consecuciéon de los objetivos
planteados en esta estrategia sera la promocién de la declaratoria
de zona conurbada Coyuca Acapuico, con la participacion de los
gobiernos federal, estatal y ayuntamientos de Acapulco de Juarez

y Covyuca.

Para la zona correspondientes a las zonas de Renacimiento, el
Coloso Acapulco Diamante las politicas de crecimiento se orientan
al desarrollo de proyectos ejecutivos a corto y mediano plazo.

Es importante incluir el diagnostico de este instrumento ya que
dependiendo de esto analizaremos la acciones mas significativas
para elaborar los cuadros correspondientes.

Diagnéstico
Marco Regional

La zona metropolitana de Acapulco forma parte del sistema urbano
regional del Pacifico Sur, integrado por 9 ciudades medias y 13
ciudades pequerias en los estados de Oaxaca, Guerrero y Chiapas.
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En este sistema Acapulco tiene asignada la funcidon de centro de
servicios regionales, sujeto a una politica de consolidacion,
diseflada para las ciudades que han explotado los recursos
naturales a limites que no conviene rebasar y que requiere por
tanto que se racionalice el uso del agua y del suelo y que se
ordene selectivamente la localizacion de las actividades
econdmicas estatales.

Aptitud Urbana

La mayor cantidad de suelo con estas caracteristicas se localiza en
el sector 1 Coyuca-Pie de la Cuesta 3235 Hectareas en el sector 3
Zapata-Renacimiento 1290 Hectareas y en el sector 4 Acapulco
Diamante disponemos de 4388 hectareas; por lo que en conjunto
es posible disponer de 8913 hectdreas para usos urbanos.

Aptitud Turistica

Las areas con aptitud turistica conforman 70 kilometros de litoral,
desde la Barra de Coyuca, pasando por pie de la cuesta con 1595
hectdreas la Bahia de Acapulco actuaimente consolidada, la Bahia
de Puerto Marqués con 868 Has; Playa Diamante hasta Barra
Vieja, con 3819 hectareas.

Por otra parte cuenta con la Laguna de Tres Palos con 675
hectdreas en su ribera y la laguna de Pie de la Cuesta con 478
hectareas dando un total de 1153 hectdreas aptas para abrir al
desarrollo.

Aspectos socioecondmicos

La zona metropolitana de Acapulco esta constituida por cuatro
zonas de desarrollo, Coyuca-Pie de la Cuesta; Anfiteatro, Zapata,
Renacimiento y Diamante.

Entre 1960 y 1980 la poblacién crecié a un ritmo acelerado
alcanzando una taza de crecimiento del 11.4 por ciento, para
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pasar de 70593 habitantes a 624727 en ese periodo. Para 1993 la
poblacion del area de estudio es de 985354 habitantes con una
taza de crecimiento del 4.4 por ciento. El Anfiteatro de Acapulco
en 1970 alcanza el 88.2 por ciento de la poblacién y para 1980 se
reduce al 86.2 por ciento. En 1993 la participacion porcentual de
habitantes dentro del anfiteatro representa el 86.2 por ciento de
la poblacién dentro del area de estudio, 1o cual indica el aumento
de la densidad de la poblacidon en el Anfiteatro, con lo que la
tendencia va aumentando la cantidad de habitantes hacia las
orillas del area de estudio, una muestra es el aumento de Ia
participacion de los extremos del drea de estudio que a pasado de
un 8.9 por ciento en 1987 al 12.32 por ciento actualmente.

De continuar las tendencias en la distribucion de la pobiacion en el
territorio de la zona metropolitana y debido a que el Anfiteatro a
alcanzado niveles de saturacion, ei crecimiento aumentara hacia la
zona Zapata-Renacimiento, sobre los accesos carreteros, por lo
que el crecimiento hacia esta zona todavia contiene reservas para
el crecimiento en por lo menos 20 afios, al cabo de los cuales se
comenzara la saturacién de la zona de Tres Palos como principal
receptora de poblacidon. Pie de la Cuesta y Coyuca de Benitez
constituiran de esta manera la opcidn menos deseada para ia
poblacion y por lo tanto seran las Ultimas areas a ocupar y saturar.

Tendencias de Crecimiento

La zona metropolitana se estructura en dos grandes areas, el
Anfiteatro y la llanura que lo rodea. Las areas disponibles para
usos urbanos al interior del Anfiteatro practicamente se han
agotado, lo que ha dado lugar al establecimiento de las nuevas
actividades turisticas y urbanas fuera del mismo. Las primeras
hacia el suroriente en las zonas de Punta y Playa Diamante, y las
segundas en las Hanuras que se localizan en la Sabana y Las
Cruces y que tienden a conurbarce con Puerto Marqués, tierras
gue son de alta calidad agricola, donde se contrapone el
crecimiento urbano con el desarrollo productivo de la region, lo
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cual limita las alternativas futuras para e! bienestar y desarrollo de
la poblacidn.

Tenencia

En la periferia de la zona urbana ain predomina el régimen de
tenencia ejidal de la tierra y es sobre estos predios que se esta
flevando a cabo el crecimiento del area urbana de Acapulco ya que
en ellos se localizan las zonas aptas para los usos urbanos. La
tenencia de la tierra en estos ejidos presenta una serie de
problemas para su incorporacion al desarrollo urbano originados
en levantamientos inexactos, que dan origen a la superposicion de
propiedades que se traducen a su vez en litigios y conflictos
sociales y politicos; fo que ha conducido nuevamente a su
expropiacién, permuta o adquisicion por parte del gobierno del
estado para su regularizacién y aprovechamiento en el desarrolio
urbano y turistico.

Al problema de linderos de los ejidos se suma el de las dotaciones
sobre la ZOFEMAT y cuerpos de agua, asi como, el de terrenos
ganados natural o artificialmente al mar por el asolvamiento o
relleno de canales o esteros.

Uso del Suelo

La zona metropolitana se estructura en cuatro grandes sectores*
Coyuca, Anfiteatro, Zapata-Renacimiento, Diamante-Pie de la
Cuesta. Estas zonas se articulan entre si por medio de la carretera
federal a México, del libramiento a Zihuatanejo, de la carretera
Escénica, de la carretera las Cruces Puerto Marqués.

Por la tradicibn de actividad comercial y turistica es en el
Anfiteatro donde se desarrollan las principales actividades
turisticas y urbanas, ademas es el centro politico y econOmico y
donde se ubican los principales elementos de equipamiento urbano
y turistico.
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En Zapata-Renacimiento se localizan las nuevas colonias populares
con el equipamiento para el comercio y servicio que requieren esta
zona se estructura a partir de la carretera federal que en este
tramo esta bordeada por uso de corredor urbano, atrds de estos
usos y hacia ambos lados se extienden las colonias populares de
naturaleza urbana natural y otra de naturaleza irregular.

En el Coloso y el Cayaco se conserva como uso predominante el
agricola.

En Puerto Marqués-Barra Vieja los usos turisticos se localizan en la
porcidn sur y oriente de la bahia y a lo largo de la costa entre la
playa y el boulevard de las naciones, el cual comienza a
desarrollarse como corredor urbanao.

Pie de la Cuesta y Coyuca son las zonas menos desarroliadas, ya
que se limitan al uso turistico de la franja que queda entre la
Laguna de Coyuca y la costa, a la calle comercial que se forma a io
largo de la carretera.

El drea de estudio abarca un total de 77143 hectdreas de ias
cuales 49270 corresponden a elementos naturales del territorio
18772 a usos agricolas y pecuarios y 9101 a usos urbanos.

Infraestructura
Agua Potable

Fi sistema de agua potable de Acapulco se abastece
principalmente de cuatro fuentes: Papagayo 1, Papagayo 2, la
Sabana y Chorro. Existe una capacidad de 3000 litros en la
captacién que, con una dotacién de 300 litros habitante por dia,
permite atender a una poblacién cercana a los 870,000 habitantes
para atender el déficit de agua se ha venido promoviendo un
proyecto para ampliar fa capacidad hasta 4000 litros lo que
permitiria atender a un poblacién de 1,150,000 habitantes. |
Las aguas de captacién papagayo 1 se conducen hasta la estacion
de bombeo las cruces que las impulsa al tdnel bajo cuyo portal de
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salida se localiza en la costa, a partir del cual se abastece por
gravedad la zona baja de Acapulco, que es la que demanda mayor
volumen.

La zona media de Acapulco se abastece con el agua proveniente
de la captacion Papagayo 2 y del campo de Pozos de la Sabana.

La zona alta se abastece normalmente de la captacién de el
Chorro ya que durante el estiaje se le apoya con agua de los
tineles Alte y Bajo.

La zona Emiliano Zapata-La Sabana-ciudad Renacimiento se
abastece del tanque Renacimiento, que esta conectado con Las
Cruces.

La zona de Puerto Marqués y las Brisas se abastece a partir de la
estacion del bombeo de las cruces.

Alcantariliado Sanitario

El sistemma de alcantariilado sanitario esta formado por tres
colectores principales, colectores auxiliares, red de atarjeas,
estaciones de bombeo, un tunel y emisiones. A pesar del esfuerzo
realizado para introducir las redes de atarjeas y atarjeas
marginales en los arroyos, y de lograr las conexiones, persiste el
problema de las areas altas sin alcantarillado y el de las descargas
clandestinas en los escurrimientos, por lo que los desechos son
arrastrados hasta las partes bajas del Anfiteatro y de ahi a la
bahia, ademds de causar asolvamiento en los colectores.

Drenaje Pluvial

El sistema de drenaje pluvial se construyo con el fin de interceptar
en diferentes niveles las aguas provenientes de las partes aitas
que contienen gran cantidad de arrastres, el drenaje pluvial esta
resuelto con dos sistemas de interceptores: el sistema Mozimba,
compuesto por una red de colectores de 0.61 m a 2.44m de
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diametro, que a través de un tiinel descarga sus aguas en la playa
El Garrobo; y el sistema Costa Azul, cuyos colectores tienen
diametros que varian de 0.61 m a 2.13m.

Alumbrado PGblico

Generalmente el alumbrado publico es mixto, ya que utiliza la
posteria de la red de distribucion de energia eléctrica; el servicio
presenta condiciones deficitarias, y aunque casi todas las colonias
cuentan con el servicio, solo se puede considerar suficiente en el
Centro y en la costera Miguel Aleman, en el resto de las colonias el
servicio es deficiente y practicamente nulo en las partes altas y
poblados connurbados a la mancha urbana.

Vialidad y Transporte

La vialidad de la zona metropolitana se estructura a partir de las
vias regionales y primarias. E! sistema de vialidad esta compuesto
por la carretera federal no. 90 a México y por la carretera federal
no. 200 a Tepic y Salina Cruz. Actualmente se ha liberado a la
zona metropolitana, M transito regional a Zihuatanejo con la
construccion libramiento carretero~ asi como la nueva autopista
del sol vinculada a al autopista México-Leén -Cuernavaca y el
viaducto Diamante desde la Venta al Boulevard de las Naciones
como opcidn de nuevo acceso carretero a la nueva zona turistica.

A partir del hecho de que en el Anfiteatro se concentra el
equipamiento, los servicios urbanos y ei mayor porcentaje de las
fuentes de trabajo las ligas regionales entre las demads zonas y el
mismo resultan insuficientes en nimero y seccion transversal.

El principal medio de transporte es el autobds urbano con el 63
por ciento de los viajes le siguen, los taxis y los automdviles
particulares con el 17 por ciento cada uno, y el tres por ciento
restante se realiza en colectivos. El sistema de transporte presenta
deficiencias debido a la falta de equipo suficiente, la falta de
control, la inadecuada programacion de las frecuencias ¢on
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respecto a la demanda, la sobresaturacion de algunas zonas y el
deficiente servicio en otras.

Vivienda

El problema de la vivienda de la zona metropolitana de Acapulco,
al igual que en el resto del pais, tiene su origen en el bajo nivel de
ingresos, no se cuenta con reservas territoriales para poner suelo
apto para desarrollo urbano al alcance de la poblaciéon de bajos
recursos.

Equipamiento Urbano

Exceptuando la zona media y baja del Anfiteatro y ciudad
Renacimiento, que muestran niveles de suficiencia en materia de
equipamiento urbano, el resto de Ilas &reas de [a zona
metropoiitana observan déficit y rezago.

Objetivos

El plan director urbano tiene por objeto lograr el desarrollo
equilibrado e integral de las actividades turisticas y urbanas en la
zona metropolitana de Acapulco, por medio de la definicion de una
- estructura urbana que las integre y prevea y encauce su futuro
crecimiento hacia las zonas mas aptas para cada una de ellas, que
ordene y consolide el &rea urbana actual y preserve y mejore su
patrimonio histérico, el medio ambiente natural que constituye la
base de su desarrollo turistico, creando de esta manera las
condiciones que contribuyan en el mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes.

De este objetivo general se desprenden los siguientes objetivos
particulares por componente del desarrollo urbano.
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Suelo

Constituir la reserva de suelo para usos urbanos, en
particular la reserva territorial para uso habitacional, que
permita regular el mercado de suelo para vivienda popular y de
interés social.

Delimitar en campo las zonas urbanas y urbanizables.

Evitar el surgimiento de asentamientos irregulares,
estableciendo un sistema permanente de informacién sobre ia
oferta estatal de suelo, reubicando la poblacion que se asiente
en las zonas altas del Anfiteatro y vigilando los limites de las
Zonas no urbanizables.

Regularizar los asentamientos humanos solo en aquellas
areas en donde sea posible recuperar los costos de introduccion
de la infraestructura v los servicios.

Establecer las normas de zonificacion y uso del suelo, que
regulen la instalacién de los usos y destinos de las distintas
zonas urbanas y ia intensidad de uso, para evitar con ello la
incompatibilidad entre ellos y mantener el equilibrio entre la
capacidad de los sistemas de infraestructura, vialidad,
transporte, equipamiento y servicios urbanos y el tamarfo de la
poblacidén o de la actividad econdmica que sustentan.

Establecer las bases para mantener actualizado el catastro y
los impuestos prediales, que permitan al ayuntamiento el
recuperar las plusvalias que se generan con la obra publica.

Evitar la especulacién con el suelo urbano, regulando su
oferta con base en las previsiones respecto a la demanda; y
estimulando e induciendo la construccion en las dreas baldias de
la zona urbana actual y en las zonas que se urbanicen.
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Suelo

Constituir la reserva de suelo para usos urbanos, en
particular la reserva territorial para uso habitacional, que

permita regular el mercado de suelo para vivienda popular y de
interés social.

Deiimitar en campo las zonas urbanas y urbanizables.

Evitar el surgimiento de asentamientos irregulares,
estableciendo un sistema permanente de informacion sobre la
oferta estatal de suelo, reubicando la poblacion que se asiente
en las zonas altas del Anfiteatro y vigilando los limites de las
zonas no urbanizables.

Regularizar los asentamientos humanos soio en aguellas
areas en donde sea posible recuperar los costos de introduccién
de la infraestructura y los servicios.

Establecer fas normas de zonificacion y uso del suelo, que
regulen fa instalacidn de los usos y destinos de las distintas
zonas urbanas y la intensidad de uso, para evitar con ello ia
incompatibilidad entre ellos y mantener el equilibrio entre Ila
capacidad de los sistemas de infraestructura, vialidad,
transporte, equipamiento y servicios urbanos y el tamafio de fa
poblacién o de la actividad econdmica que sustentan.

Establecer las bases para mantener actualizado el catastro y
los impuestos prediales, gue permitan al ayuntamiento el
recuperar las plusvalias que se generan con {a obra pablica.

Evitar la especulacién con el suelo urbano, regulando su
oferta con base en las previsiones respecto a la demanda; y
estimulando e induciendo la construccion en las areas baldias de
la zona urbana actual y en las zonas que se urbanicen.
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Infraestructura

Complementar el sistema de alcantarillado sanitario, construir
las plantas de tratamiento de aguas residuales y promover su
reutifizacion.

Ampliar el sistema de agua potable desde las fuentes de
captaciéon del Papagayo hasta la red de distribucion previendo la
demanda de los proximos 25 afios.

Introducir en forma simultanea ios sistemas de agua potable
y para la disposicion de las aguas residuales. -

Ampliar la cobertura del servicio de alumbrado pablico en las
colonias populares.

Vialidad y Transporte

Definir y crear el sistema de vialidad y transporte que integre
el futuro sistema de centros v subcentros de servicios con las
zonas de habitacién y trabajo, garantizando en las colonias y
fraccionamientos que se autoricen la continuidad de las vias
primarias y secundarias.

Promover y fomentar la reubicacién de las terminales de
autobuses foraneas que aun se localizan en la zona central hacia
el exterior del Anfiteatro.

Definir y crear los derechos de via para las vialidades
primarias que enlazaran las zonas de crecimiento con la zona
urbana actual, en particular, la via alterna, Las Cruces, Cayaco
Puerto Marqués y Pie de la Cuesta-Bajos del Ejido.

Vivienda

Realizar las previsiones de la demanda de vivienda
considerando los distintos grupos de ingreso en la poblacion de
la zona metropolitana y los programas institucionales por medio
de los cuales se puede satisfacer esta demanda. |

Apoyar la construccion de vivienda progresiva mediante la
realizacién de fraccionamientos populares de urbanizacion
progresiva y de interés social al alcance de la poblaciéon con
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menores ingresos, proporcionando asesoria técnica e instalando
parques de materiales en las zonas populares. |

Equipamiento y Servicios Urbanos

Elevar la disponibilidad de! equipamiento hasta el nivel de
servicios estatales gque tiene Acapulco, desconcentrandolo fuera
del Anfiteatro hacia las zonas de crecimiento.

Facilitar el acceso de la poblacién a los servicios y contribuir
en la ordenacidén de la estructura urbana, optimizando la
localizacién del equipamiento e integréandolo en centros y
subcentros de servicios acordes con la distribucion de la
poblacion.

Medio Ambiente

Clausurar las descargas de aguas residuales que se vierten
sin previo tratamiento en {os arroyos y llegan a la bahia y Rio de
la Sabana.

Tratar las aguas residuales en el sitio o0 en las zonas en que
se generan y con cargo a sus usuarios, de manera que su costo
no recaiga en el ayuntamiento y en la poblacion en géneral.

Eliminar los tiraderos de basura a cielo abierto o
suacumulacion en calles y baldios, mediante la reestructuracion
del sistema de recoleccion de basura y la habilitacion de plantas
para su reutilizacion y rellenos sanitarios.

Mantener y ampliar las areas arboladas tanto en las plazas
como en parques y jardines.

Racionalizar el aprovechamiento turistico y la conservacion de
las lagunas y esteros, en particular el del sistema de La Laguna
de Tres Palos-Laguna Negra mediante la realizacion de un
proyecto de regeneracibn ecolégico que permita su
saneamiento.

Investigar la posibilidad de uso del parque del Veladero, de
tal manera que, mediante la asignacion de usos y destinos
recreativos y productivos, sea posible su aprovechamiento real
en beneficio de la poblacion y garantizar asi su conservacion.
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Imagen Urbana

Delimitar y declarar el centro historico de la ciudad y puerto
de Acapulco y definir las normas que regulen en el los usos y la
intensidad del suelo, asi como la imagen urbana.

Ampliar los programas de mejoramiento a los antiguos
barrios de la ciudad, rescatando y conservando las
caracteristicas arquitectonicas de sus inmuebles y espacios
publicos.

Formular el reglamento de imagen urbana en particular para
la costera.

Prevencion y Atencién de Emergencias

Reubicar los depdsitos de combustible fuera de los limites
establecidos para las zonas urbanas y de reserva, o en su
caso crear las zonas de proteccion necesarias.

La tabla que se muestra a continuaciéon hace referencia a las
acciones mas importante que considere, dentro del Plan de
Director Urbano para poder mostrar si se llevaron a efecto en el
tiempo de vigencia del Plan 0 no se solucionaron.(ver tabla k).
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5.11 PLAN DE DESARROLLO METROPOLITANO DE LA
CIUDAD DE ACAPULCO 1998.

Dentro del planteamiento de la imagen objetivo de la zona de
estudio, se derivan los objetivos generales que se describen a
continuacion:

Suelo-Zona urbana

Reordenar los usos del suelo actuales en congruencia con las
funciones predominantes de la ciudad.

Sefalar las zonas prioritarias para la regulanzacmn de la
tenencia de la tierra.

Incrementar la dotacion de los espacios publicos, para el uso
cotidiano de la poblacion residente,

Definir la incorporacion de suelo urbano para vivienda, como
parte del programa de vivienda.

Apuntar los mecanismos adecuados para la previsidon del
suelo necesario, para equipamientos urbanos.

Imagen urbana
Conservar los espacios publicos existentes y determinar las
normas para la previsién de suelo para espacios abiertos.

Reglamentar las alturas en toda la zona de estudio, teniendo
especial cuidado en las zonas de potencial de desarrollo
residencial y turistico.

Vivienda
Orientar las opciones de suelo, para que los diferentes
sectores de la construccion de vivienda, contribuyah en abatir
el rezago habitacionai.
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Impulsar programas de autoconstruccién, retomando
experiencias acumuladas de los programas de vivienda.

Normar y dirigir las iniciativas para mejoramiento de la
vivienda existente, con el proposito de mejorar la calidad de
vida de sus ocupantes.

Agilizar los tramites ante los organismos correspondientes.
Infraestructura

Determinar las zonas donde deben impulsarse los proyectos
para cubrir la demanda de agua potable.

Incrementar la capacidad de los tanques de almacenamiento
en las colonias con mayor demanda.

Cubrir los déficits de drenaje sanitario en las colonias
carentes del servicio. -

Prever el suelo, gue permita el mejoramiento y ampliacién de
las plantas de tratamiento.

Establecer los derechos de via que permitan liberar los causes
y arroyos.

Ampliar la infraestructura eléctrica en las colonias
marginadas.

Ampliar la capacidad de distribucidén de energia eléctrica,
mediante la construccién de subestaciones en los sectores
Zapata-Renacimiento-Llano Largo.

Permitir que la totalidad de la zona de estudio, cuente con la
posibilidad para la recoleccion de desechos sélidos.

Sefialar las zonas apropiadas para la creacidon de rellenos
sanitarios.
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Implementar programas para la limpieza de barrancas y
arroyos.

Vialidad

Mejorar la infraestructura vial, estableciendo alternativas de
comunicacion vial. -

Promover fa armonia entre la vialidad y los espacios publicos
del centro histérico.

Sefialar las zonas donde se requiere pavimentacion.

Aprovechar fas nuevas alternativas viales para mejorar el
sistema de transporte publico y el reordenamiento de rutas
urbanas y regionales.

Construir bahias de ascenso y descenso de pasajeros en vias
primarias, para no afectar la circulacién vial.

Restringir €l estacionamiento en vialidades primarias y
secundarias para mejorar su capacidad de servicio.

Exigir la dotacion de espacios minimos de estacionamiento en
nuevas construcciones.

Incrementar los niveles de utilizacion de los estacionamientos
existentes, principalmente en la zona centro y la Costera
Miguel Aleman.

A continuaciéon se presenta una sintesis de ios aspectos mas
importantes del diagnostico en el instrumento que se menciona,
para elaborar cuadros con las acciones mas significativas.
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Diagnostico
Ambito regional

lL.a zona urbana que conforma la ciudad de Acapulco, constituye el
asentamiento de mayores dimensiones del estado de Guerrero, ia
poblacion total del municipio represento en 1995 el 23,58% de la
poblacién estatal,

En la ciudad de Acapulco se concentran gran parte de las
actividades econdmicas del estado, con un importante peso en el
sector turistico ya que aloja el 70% de la planta hotelera del
estado. -

La poblacién en la zona, representa casi el 25% de la poblacion del
estado, con una tasa de crecimiento del 2.63% que si bien ha
reducido su acelerado crecimiento, todavia es superior a la media
nacional del 2.34% vy a la media del estado de 2.14%.

El Plan comprende 7 sectores:
Anfiteatro

Pie de la Cuesta
Renacimiento-Zapata
Diamante

Coyuca-Bajos del Ejido

Tres Palos

Veladero (Reserva Ecoldgica)

Con referencia a la poblacién de acuerdo al conteo de poblacién de
1995 era de 711,995 habitantes, considerando una tasa de
crecimiento del periodo 90-95, para el afio 1997 de 749,482
habitantes en la zona de estudio.

Con lo que respecta al empleo en la regiéon en 1990, el 31% era
poblaciéon econdmicamente activa, que presentaba e! 7,4% del
empleo concentrado en el sector primario, el 18% en el sector
secundario y el 70,1% dentro del sector terciario.
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Suelo

Los sectores que concentran el uso del suelo urbano son los
denominados: Anfiteatro, Pie de la Cuesta, Renacimiento-Zapata y
Diamante, esté ultimo con indices bajos de ocupacién ya que se
encuentra en proceso de desarrollo, y representa el 14.74% del
area total agrupando el 85.46% de la poblacién.

Tenencia de la tierra

En el caso de Acapulco ha representado una dificultad seria en la
posibilidad de! ordenamiento de la ciudad, con base en la
informacion del sector agrario, se distinguen varias zonas: la
propiedad privada que corresponde al antiguo asentamiento del
puerto, su desarrollo inicial y a la parte costera de Puerto Marqués
y Punta Diamante.

Vivienda

El area de estudio, con respecto al tipo de vivienda, el mayor
porcentaje, el 73% gue representa 124,677 viviendas, se
considera vivienda popular, la mayor parte de las mismas
desarrolladas por autoconstruccion, el 13% se ha desarroliado
como vivienda de interés social y el 2% como vivienda precaria, no
obstante ser un bajo porcentaje, representa 4067 viviendas la
mayor parte situadas en el Anfiteatro.

Ihfraestructura Urbana
Agua potable

Los recursos hidraulicos que abastecen la zona en su mayoria
provienen de las cuencas de los rios Coyuca y Conchero con una
cuenca de 2,430 kildbmetros cuadrados.

Drenaje Sanitario

Las zonas sin servicios de drenaje suman 36,072 viviendas en la
zona urbana, 23,581 (64%), se ubican en el sector Zapata-
Renacimiento-Liano Largo.
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Equipamiento Urbano

Los aspectos mas relevantes a este nivel de servicios, se refieren a
la ubicacidén de los mismos dentro de la zona urbana y a los
impactos que han generado.

Servicios como la zona de hospitales, la central de abastos, las
centrales camioneras, zona de feria y exposiciones y el Cereso,
todas estas presentan déficit y requieren ampliacion en sus
instalaciones, por lo que se deben considerar para nueva
ubicacién, sitios que permitan su mejor funcionamiento en la
region.

Destaca el nivel de atencion educativa que presta la ciudad a la
regidén, el cual debe reforzarse y ofrecer alternativas importantes
de desarrollo.

El equipamiento regional que genera impacto urbano es :

El Aeropuerto

La zona militar y naval

Ei Cerezo en la colonia Zapata

{.a zona de Hospitales en la colonia Zapata

Las terminales de autobuses en la avenida Ejido:y avenida
Cuauhteémoc.

Vialidad y Transporte

El transporte de la ciudad de Acapulco estd directamente vinculado
a la problematica de fa vialidad, como se menciono tiene graves
conflictos debido a la cantidad de viajes que se presentan
principalmente en la zona del Anfiteatro y en la costera Miguei
Aleman gue juntas contienen el mayor porcentaje de las fuente de
trabajo y equipamiento, asi como puntos de interés para el
turismo, encontrando en una sola vialidad cinco rutas que
confluyen,

Existen también secciones reducidas como son los casos en la
carretera Pie de la Cuesta y la Escénica a Puerto Marques.
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También hay falta de continuidad de las instalaciones de PEMEX a
Farallon, de Mozimba a Pie de la Cuesta, en las partes altas de ia
Colonia Cuauhtémoc y Constituyentes.

Entre las intersecciones que requieren de estudios para su
modificacidén se encuentran:

Costera Miguel Aleman, Juan Escudero y 5 de Mayo.

Aquiles Serdan y Cuauhtémoc.

Ejido-Constituyentes-Baja California.

Boulevard Lopez Portillo con la Zapata.

lLa zona urbana presenta varias coionias con escasa pavimentacion
como: La parte alta del Anfiteatro, colonia Zapata, zona alta de la
colonia Jardin.

Medio ambiente

Otro de ios problemas existentes es que las plantas de tratamiento
descargan en las zonas de:

Pie de la Cuesta

Rio de la Sabana- Laguna de Tres Palos

También existen otras plantas que descargan a la Bahia de Santa
Lucia, Puerto Marqgués y Revolcadero.

Como parte de la contaminacion se han identificado.14 zonas de
tiraderos clandestinos en : La rivera del rio de ia Sabana, La zona
de Llano Largo, sobre la avenida Cuauhtémos al oriente del
mercado y al sur del pedregoso en la zona de Pie de la Cuesta.

Imagen Urbana

la zona urbana presenta una imagen en general deteriorada, los
aspectos con mayor problematica se refieren: control de la
sefializacion en zonas comerciales, la falta de arboles en vias
primarias y zonas habitacionales, rescate y mejoramiento de los
barrios tradicionales.

Asi mismo, se sefiala un deterioro de la imagen en el entorno
natural principalmente en: parque el Veladero, zona de Punta
Brujas, Isla de ia Rogueta y la Quebrada.
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A continuaciéon se muestra un cuadro con las acciones mas
importantes y se hace referencia si se llevaron a cabo o solo se
guedaron plasmadas en los instrumentos de planeacién, en el
tiempo de su vigencia o posteriormente (ver tabla 1).
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METAS MAS IMPORTANTES DE LOS DISTINTOS
PLANES REGULADORES Y PROGAMAS DE
DESARROLLO URBANO

T T T

T 1

ANO ANO ANO ARO ANO ANO ANO ANO ARO ARO ARO ANO
1931 1945 1950 1959 1970 1975 1980 B0-82 82-85 1987 1993 1808

MNota: Se seleccionaron 10s planes y prograrmas mas representativos
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6 POLITICAS URBANAS ACTUALES.

lLa estrategia del desarrolio compartido se inicia en el periodo de
1970-1976 durarite el mandato del Licenciado Luis Echeverria, en
donde se considera necesario alcanzar objetivos globales
(redistribucion del gasto, creacidon de empleos, reduccion de
dependencia externa y fortalecimiento del sector publico),
estableciendo una politica concreta en materia de planificacion
urbano regional, por lo que durante su gobierno se inserté en las
politicas econdmicas generales fa dimension territorial.

El periodo 1970-1976 se caracterizd por una multiplicacion de las
medidas urbano-regionales y un mercado de interés del estado
mexicano por sentar las bases juridicas para la intervencién en el
ambito territorial.

Para 1977 el pais tenia un sistema urbano de alrededor de 230
ciudades con cerca de 31,2 millones de habitantes y con un
producto interno bruto inferior al 10% del total nacional.

Se reflejaba claramente su nuevo perfil urbano regional y en base
en el desarroiio alcanzado con las politicas territoriales del periodo
anterior. 2

No era extrafio que la concentracion urbana estuviera
acompafiada de una concentracion paralela en los gastos
gubernamentales que limitd los recursos de fomento destinados a
las ciudades de tamafio medio o pequefio o en las zonas rurales.

En consecuencia, la planeacion de las ciudades no solo debia verse
hacia el interior de las mismas, sino en funcién de las necesidades
mas amplias del desarrollo regional. Se requeria la planeacion de
las ciudades en redes urbanas para establecer una mejor
distribucion de funciones entre ciudades grandes, medianas y
peguefas.
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La practica regional exigid integrar todas las partes vya
mencionadas en programas coherentes que se apoyaran entre si y
que quedaran debidamente armonizadas con las politicas de las
entidades federativas. Las politicas en materia de desarrolio
urbano, consistian en utilizar el equipamiento y la infraestructura
como un elemento que apoyara el ordenamiento territorial, tanto
por la ubicacidon de las ciudades y zonas prioritarias, como su
accion integradora de la poblacién dispersa en el medio rural; Asi
como, la ampliaciéon de las aiternativas de acceso al suelo urbano
de la poblacidn de escasos recursos y no asalariados, de acuerdo a
los planes de desarrollo urbano.

Por otra parte el sector turismo, cumplié una funcién importante
en ese periodo entre otras razones porque era importante el uso
intensivo de mano de obra, permitiendo la captacién de volimenes
significativos de divisas, promoviendo el desarrollo regional y
utilizando recursos renovables abundantes, representando un
campo propicio para la inversion privada y social, tradicionalmente
el turismo habia sido importante generador de divisas en el
desarrollo econémico del pais. Junto con las transnacionales
fronterizas representd el 40% de las exportaciones de bienes y
servicios.

El desarrollo del turismo fue orientade hacia una estructura
balanceada del turismo receptivo y del turismo interno.

Para que el sector turismo lograra sus propoésitos fue necesario
qgue su desarrollo se vinculara con otros sectores como el
trasporte, el de la industria de la construccidn y el de los bienes de
capital. No menos importante debid ser su vinculacion con el Plan
Nacional de Desarrollo Urbano contemplando la ubicacion vy
dotacion de infraestructura en centros turisticos.

El turismo era una actividad que debia contribuir a la obtencién de
divisas, la creacion de empleos, al desarrollo regional y a! estimulo
de los planes de los demas sectores.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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La actividad turistica en el pais crecié en términos absolutos de
1970-1973. Sin embargo, en 1975-1976 y 1981-1982, la recesion
internacional afecto las corrientes turisticas internacionales,
aunado a las desventajas del crecimiento de los precios internos y
la inflacién de nuestra moneda.

En sintesis la notoriedad mas importante para el pais en materia
de turismo durante 1970-1980 lo constituyd la participacién del
gobierno en la promocion y en la inversion de macro desarrollo
turisticos, dirigidos al turismo internacional, tal es el caso de
Cancin e Ixtapa-Zihuatanejo, durante el gobierno de Echeverria.

En el periodo comprendido 1973-1982 también se ‘marca una
deplorable situacion econdmica en el mundo, que se revierte hacia
la actividad turistica internacional, México no escapa a este
problema internacional en donde la crisis del petréleo y la politica
de relaciones exteriores afectan al turismo.

Los paises en vias de desarrollo que tenian la esperanza en el
turismo le apuestan, compitiendo para captar turismo
internacional obviamente con las condiciones adecuadas,
participando dentro de ellas las grandes cadenas internacionales
que les permitieron controlar el mercado.

Durante este periodo temporal se genera la competencia en las
lineas aéreas de los Estados Unidos, creando lo que con el tratado
de libre comercio ocasiond, la quiebra de las organizaciones
débiles o la fusién para que no quebraran estas.

La concepcion del turismo frente a la sustituciéon importaciones y la
estabilizacion concluyd con el desempleo, la inflacion del peso y el
déficit de la balanza de pagos, presentando un nuevo esquemsa
gue llevaria a ser mas dinamicas las acciones de la exportaciones y
el turismo.

Dentro del marco juridico se crean los fideicomisos (FONATUR) los
cuales tenian como objetivo el promover e incrementar el nivel de
vida de los ejidatarios, el desarrolio turistico habitacional y que
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también serviria como instrumento juridico que permitiria la
legalizacidn de la inversion extranjera en las costas y fronteras de
México.

Como se ve, esté instrumento podia ser el catalizador que daba
pertinencia gubernamental en el sector turistico. Acontecimientos
notorios de la época de distinguen, como “La caida del muro de
Berlin” que da la pauta para la culminacién de la guerra fria, por
otra parte la politica neoliberal entra en su apogeo, apartando la
politica del estado benefactor. Los paises subdesarrollados se
encontraban endeudados y la tecnologia avanza de forma
acelerada en los paises desarrollados.

En esté periodo que abarca de 1983-1994 a nivel mundial se
marca la diferencia a favor del turismo en comparacién con los
ingresos de las exportaciones, la concepcidén del turismo tiene otro
planteamiento, contribuyd a la implantacién de un nuevo orden
econdmico internacional que ayudara a eliminar el desnivel
econdmico cada vez mayor entre los paises desarrollados y los
paises en vias de desarrolio.

México en el marco de accidn no fue ajeno a la politica neoliberal
que se daba en el contexto internacional, su ingreso al GATT , las
ventas de paraestatales al sector privado como hoteles, lineas
aéreas; la negociacion de la deuda externa y la entrada al tratado
de libre comercio son pautas de la concepcién del turismo en
México en ese periodo, con ello coincidimos en mencionar que el
desarrollo en Meéxico es reflejo del desarrollo del sistema
sociecondmico y politico de México y en dltima instancia, el
sistema del sistema econdémico y politico del planeta.

Otro parametro que destaca la importancia del desarrollo del
turismo son los empleos directos que aumentaron en un 17% de
1988 a 1993. La participacion de hoteles y restaurantes en el
producto interno bruto se destaca también en su crecimiento
hasta el 18.5%.
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Por otra parte el turismo de carretera que habia permanecido
estancado relativamente a principio de los afos setenta, debido a
los problemas del combustible y abastecimiento del transporte
aéreo en el vecino pais del norte,

Durante 1983 se mantuvo el movimiento turistico interno, a pesar
de los efectos de la inflacion y de las menocres expectativas de
empleo, que provocd que un nimero mayor de mexicanos se
quedaran en el pais y otros grupos viajaran a poblaciones mas
cercanas. |

Los distintos medios de transporte jugaron un papel importante en

el crecimiento del flujo turistico en el pais, ya que por la via aérea
se movilizaron 14 millones de personas; por ferrocarril 22 millones

y mas de 1000 miliobnes usaron autobus, todo este movimiento fue

a los centros de playa como Acapulco, Cancun, Zihuatanejo,

Vallarta y Mazatlan.

La participacién de México en la demanda mundial de turismo, se
mantuvo uniforme en la década de los ochenta, lo que indicé la
necesidad de realizar esfuerzos estrechamente vinculados al
turismo; en ei Plan Nacional de Comunicaciones y Transportes
1984-1988, en donde se mencionaba que el transporte carretero
habia crecido de manera acelerada en los ultimos afios.

Su servicio se extendia ya casi a todo el territorio nacional aunque
el tamafo y ia orografia del pais impedian un mejor desarrollo por
via terrestre.

En general todos los sistemas de transporte, desde el carretero
hasta el aeroportuario debian crecer para satisfacer las
necesidades internas del pais.

En este periodo se cred el sistema integral de Comunicaciones que
‘debia cumplir una funcion estratégica tanto en la planeacion como
en la realizacién de las actividades del pais.
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Como parte de la actividad del sistema se plante6é y programo la
prestacién de servicios, a efecto de racionalizar y obtener el mejor
funcionamiento de estos; se debia construir, equipar, conservar y
mantener la infraestructura ya existente, para responder a las
necesidades demandante.

El desarrollo urbano y la vivienda conforman el espacio inmediato,
el proceso de desarrollo urbano es uno de los factores de mayor
trascendencia en nuestra evolucion social y econdmica.

En los centros de poblacién los problemas urbanos se expresan en
carencias de satisfactores esenciales para la poblacion de menores
recursos, desajustes en las actividades, comunicaciones y redes
urbanas, asi como, en el deterioro del medio fisico.

la estrategia de desarrollo urbano se fundamentd en los
lineamientos del Plan de Desarrollo Urbano de los afios 1980-1990
en materia de reordenacion econdmica, la estrategia de desarrollo
urbano se oriento a crear las condiciones para lograr una mayor
eficiencia en el desenvolvimiento de las actividades econdémicas y
en la utilizacion de recursos publicos y privados.

Para la estrategia de desarrollo urbano en este .periodo se
manejaron dos lineas fundamentales una dirigida al ordenamiento
territorial y la otra al ordenamiento de los centros de poblacidn,
todo esto con la finalidad de apoyar la descentralizacién regional.

El ordenamiento al interior de los centros de poblacion se
considero un conjunto de acciones destinadas a mejorar las
condiciones de vida de toda la poblacién y en especial de los
grupos sociales mas desprotegidos de la poblacion.

Dicho programa se orientaria a transformar el patrén existente de
ocupacion del territorio en el marco del Sistema Urbano Nacional y
a ordenar y regular el desarrolio urbano de ios centros de
poblacién.
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Se llevaria a cabo una evaluacion y actualizacién asi como, la
ampliacion de la cobertura de planes y programas de los 31
estados; también los planes o esquemas de desarrollo urbano y
planes municipales de los 168 centros de poblacion que
conformaban en Sistema Urbano Nacional.

6.1 LAS NUEVAS TENDENCIAS DEL DESARROLLO URBANO
EN ACAPULCO.

Por lo que respecta a la zona de estudio, de acuerdo con los datos
de INEGI 1990, Acapulco concentra el 20% de ia poblacion de
Guerrero, muy por arriba de Chilpancingo, la capital (4.4%). Si se
piensa que el 48% de la poblacidn vive en comunidades rurales, se
entendera que la ciudad de Acapulco concentra el 40% del total de
la poblacion urbana con una tasa de crecimiento del 3.9% por
encima de la media del estado que es del 2.2%. Con este
indicador nos damos cuenta la atraccion migratoria de Acapulco
sobre ei resto del estado y de otras entidades de la federacion.

El crecimiento, la concentracion de la poblacién y los intereses
particulares originaron que las politicas de crecimiento fueran
orientadas a ia zona de Punta Diamante esto es hacia la zona
oriente de la ciudad de Acapulco, sobre todo para el desarroilo
urbano de la misma.

El crecimiento urbano también se orientd en esta época hacia Pie
de la Cuesta y Llano Largo al poniente de la ciudad con la finatidad
de seguir evitando la concentracion en el centro de Acapulco y
daba lugar al establecimiento de las nuevas actividades turisticas.

lLa importancia de Acapuico como principal destino de playa del
pais, origino que se pensara en una vida rapida que lo comunicara
directamente con la ciudad de México, ahorrandose en esto tiempo
y distancia.

Acapulco ya habia dejado de ser un destino de playa vacacionai de
temporada, convirtiéndose en lugar de descanso de fin de
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semana; por lo "anterior era urgente la realizaciobn de una
supercarretera. Antes se habia construido el Aeropuerto
Internacional de Plan de Amates, pero la via aérea no podia traer

todo el turismo, por lo cual era un imperativo esta nueva ruta por
tierra.

Fue en el curso del segundo informe del gobierno de Ruiz Massieu
que expreso que como parte de las politicas en materia de
comunicacién era necesario la construccién de dicha carretera,
pero también como parte de la reactivacion del turismo en el
puerto de Acapulco y de los planteamientos de las politicas
neoliberales actuales.

Se acordd construir inicialmente el tramo de Chilpancingo-
Acapulco, con una fongitud de 105 kildbmetros, significando mayor
seguridad un ahorro de 75 minutos con relacidon al tiempo que se
hacia tradicionaimente, esto en el afio de 1989.

Poco después, el presidente de ese periodo, Salinas de Gortari
expresé que la supercarretera se alargaria de Cuernavaca a
Chilpancingo, utilizando en parte la via corta hasta Puente de
ixtla. Como modalidad de la construccién de caminos, esta
carretera estaria financiada en mayor parte por la iniciativa
privada, siendo sociaos minoritarios Caminos y Puentes Federales y
Servicios conexos y el propio gobierno del estado.

Debido a que la zona del Anfiteatro y la llanura que lo rodeas se
encontraban saturadas y agotadas, daban como consecuencia
pensar en establecer nuevas zonas.

Para gue Acapulco retomara un nivel que ya habia tenido era
necesario que se le diera un gran impuiso a la zona de Acapulco
Diamante para gue también se iniciara en 1989, la construccién de
la carretera y una adecuada infraestructura y promocién para que
las grandes cadenas hoteleras invirtieran en esta zona, que por
sus caracteristicas pretendia ser un desarrollo turistico a nivel
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internacional, ya que contribuia a su crecimiento era el hecho de
contar con el acceso aéreo y terrestre.

Haciendo un analisis de la ubicacién del Aeropuerto de Acapulco,
con respecto al desarrollo de Acapuico Diamante, casi se puede
mencionar que los turistas descendian def avién y se encontraban
en el complejo turistico, de donde no era necesario salir.

Cabe sefalar que actualmente en la zona de Acapulco Diamante
se localiza el Hotel Princess y el Hotel Pierre Marqués, los cuales
cuentan con campo de golf, se menciona esto porque entre el
turismo internacional es muy cotizado el golf.

La zona de Acapulco Diamante es un territorio que comprende
7,640.30 hectareas, de las cuales 1,832 hectdreas tenian un
destino predominantemente turistico, 2,297 hectareas para
vivienda, 482.86 para uso comercial, 477.22 hectareas de
equipamiento, dreas verdes y centros deportivos; asi mismo, se
destind un area para zona industrial de apoyo a los servicios
turisticos no contaminantes de 84 hectareas; dedicdndose 2,471
hectareas a proteccidn ecoldgica.

El impulso del desarrollo turistico traeria como consecuencia la
generacidn de empleos, tanto de equipo especializado como
técnicos y obreros de la construccion y finalmente proporcionaria
emplec permanente y directo.

Esta posibilidad de generar arriba de 13,500 empleos anuales en
promedio, por si mismo indicaba una aplicacion de las politicas
econdmicas del gobierno estatal que emprendian con la
intervencion del sector privado.

En los afos siguientes el gobernador Ruiz Massieu siguié con Ia
concertacion de los sectores econdmicos, mediante el pacto para
la estabilidad y crecimiento econémico, el ¢ual habia logrado hasta
ese momento reducir los indices de la inflacién de un 160% a un
50% en 1989 y posteriormente en 1990 bajo hasta un 29.9%.
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En cuanto a lo mas relevante planteado por las politicas urbanas
en el gobierno de Ruiz Massieu esta la construccion de 1,056
kilometros de caminos, la rehabilitacion de 3,939 kildmetros y la
pavimentacion de 68.9 kildmetros.

Con lo que respecta a las politicas de vivienda en los afios noventa
se invirtieron 231,902 millones de pesos en 40,676 acciones de
vivienda. El Fideicomiso Acapulco actué de manera dindmica pues
inicio la urbanizacidn de 5,600 lotes.

En cuanto a vivienda progresiva se edificaron 317, con las que se
atendieron los programas emergentes en Acapulco y Punta
Maldonado.

En el programa de urbanizacidn se realizaron obras en 22
fraccionamientos y 3,435 lotes. El Instituto de Vivienda realiz6 en
cuatro anos un trabajo en 47 fraccionamientos con un total de
9216 iotes equivalentes al 165% mas los lotes entregado hasta
1986.

En la autopista México-Acapulco hasta el 31 de diciembre de 1990
se habian invertido 460 miliones de pesos, con lo cual se habia
logrado un avance del 35% a lo largo de la autopista.

Posteriormente ya en el periodo de Rubén Figueroa Alcocer se
contintia con el acuerdo nacional para la recuperacién econdmica
ya que el presidente Salinas hace un llamado a los gobernadores,
para que den apoyo en este acuerdo.

En materia de planeacion urbana durante el primer informe de
Figueroa en el afio de 1993, prevalecid el interés por garantizar el
crecimiento mas racional y equilibrado de los centros de poblacidon
y favorecer asi el mejoramiento de las condiciones de vida de sus
habitantes.

Por lo cual merece referencia especial el programa de las cien
ciudades instrumentado por el gobierno de la Republica, a través
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de la Secretaria Desarrollo Social, el cual incluia a las ciudades de
Acapulco, Chilpancingo, Taxco y Zihuatanejo.

En Acapulco se iniciaron varios estudios entre los que destacan: el
de saneamiento integral de la Cuenca de la Sabana, la
construccion de una via alterna de la Costera Miguel Aleman vy el
distribuidor vial hacia Puerto Marqués.

En cuanto a las politicas de vivienda el Instituto de Vivienda y
Suelo Urbano otorgo al programa de regularizacién y escrituracion
de lotes urbanos prioridad por lo que en 1993 alcanzo la cifra de
3,424 titulos de propiedad en beneficio de 17,120 personas, en su
mayor parte localizados en Iguala 41%, Acapulco 27%, Tlapa
10%, y Chilpancingo 10%.

En cuanto a las politicas de transporte se inici6 el Estudio Integral
de Vialidad Y Transporte para Acapulco, el cual era parte del
programa de ias cien ciudades.

Con lo que respecta a la politica de desarrollo urbano esta se
orienté a fa ampliacién y mejoramiento de los servicios publicos, al
fortalecimiento de la infraestructura y equipamiento de las
principales ciudades del estado, asi como, la regularizacion de la
tenencia del suelo.

Como parte de las politicas de desarrolio urbano en el municipio de
Acapulco se llevo a cabo la ampliacion y construccién del acceso
las Cruces-La Cima con una distancia de 4.1 kildometros, tendra
cinco carriles y seis de circulacion vehicular, asi como 20
paraderos para autobuses urbanos y 10 puentes peatonales; esto
con un costo de 49,5 millones de pesos. También se llevo a cabo el
mejoramiento de la avenida Escénica del tramo Puerto Marqués-
Icacos, que incluia la correccidn, trazo y repavimentacion en 8,3
kilbmetros, sefialamientos de vialidad, colocacidn de paraderos,
rehabilitacion del alumbrado publico y jardineria tanto en la
carretera como en la glorieta de Puerto Marqués, lo anterior con
un monto de 13,2 millones de pesos.
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Dentro de las mismas politicas se hace fuerte inversion de 27,8
millones de pesos para equipar de infraestructura a la unidad
Habitacional el Coloso en donde se distribuyen seis escuelas,
cuatro plantas de tratamiento y construccién de ductos y una linea
de conduccién de agua potable por 34,5 millones de pesos vy
urbanizacion para 220 viviendas.

En los tres afios de gobiernc de Figueroa estas fueron las politicas
en las que mas puso énfasis, ya que posteriormente y a causa del
caso de Aguas Blancas en donde murieron 17 campesinos fue
destituido por el Congreso del Estado y su lugar lo ocupd Aguirre
Rivero.

En el periodo 1996-1999 que completaria Aguirre Rivero pretendid
mantener las finanzas sanas que era una condicion para que la
economia del pais creciera y se generaran empleos.

Para incrementar los ingresos, la politica tributaria se oriento a
fomentar el cumplimiento voluntario y oportuno de las obligaciones
de los contribuyentes.

En cuanto a las politicas urbanas se reactivo el progrédma de las
cien ciudades, que busco consolidar el desarrollo ordenado de los
centros urbanos considerados alternativas de inversion y de
residencia para la poblacién.

En el afio de 1997 durante el periodo de Aguirre Rivero ocurri6
una de las tragedias mas grandes de Acapulco, el Huracan Paulina
entro a Acapulco el 7 de Octubre y ocasionc serios dafics a la
ciudad.

Las autoridades fueron alertadas doce horas antes por el servicio
Meteoroldgico de Miami, pero la negligencia de las autoridades por
no informar a la poblacién origino mas problemas.
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Esta tragedia evidencio todos los errores cometidos en la
aplicacién de las politicas urbanas a través del tiempo, en que el
partido oficial gobernd el puerto de Acapulco, el no aplicar los
instrumentos de planeacion hicieron ver las carencias de la ciudad.
En muchas de las obras realizadas se vio que no eran las
necesarias o simplemente no se concluyeron o quedaron en
promesas incumplidas.
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CONCLUSIONES.

El proposito de estas consideraciones, es el de cerrar nuestro
trabajo con algunas ideas globales, que muestren un conjunto de
preocupaciones sobre el tema e interrogantes aun no resueltas.

De esta forma no se pretende sino desarrollar, de manera breve y
concisa, los principales resultados de la investigacion,
principalmente en lo que se refiere a las politicas urbanas
observadas en la ciudad de Acapulco, durante el periodo de
estudio.

El contenido central del estudio, ha sido como se han presentado
las politicas urbanas en la Ciudad y Puerto de Acapuico.
Comprende once sexenios estatales y dieciocho trienios
municipales. Atraviesa, por varios periodos de la historia
~contemporadnea de Acapulco, si consideramos los Ultimos setenta
afios de su desarrcllo. En esta fase observamos propiamente como
se dieron las politicas urbanas en una ciudad media del sur del
pais.

Una vez definidas las pautas y la orientacion general del
crecimiento espacial, es posible hablar de una fase ascendente de
la politica urbana, estructurada a partir de un tipo de ciudad. Tal
tipo de ciudad se puso de manifiesto inicialmente en la ciudad de
Acapulco, que contaba con antecedentes en materia de
planeacion. También se pusieron de relieve los factores estabilidad
politica que caracterizaban, pero a decir verdad, contd también
con la persistencia en el poder, de un grupo econdmico politico
interesado en la continuidad de los proyectos gubernamentales.

En estas etapas también se observa como inicia la utilizacién de
instrumentos de planeacion, como es el caso del Plano regulador
de 1931 del Arquitecto Carlos Contreras, paralelamente a estos se
van dando las politicas en las zonas de estudio. Como antecedente
inmediato de las politicas de desarrollo esta el Plan Sexenal de
1933, presentado por Lazaro Cardenas del Rio.
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Es importante mencionar También el surgimiento de la Junta
Federal de Mejoras Materiales organismo que tendria como funcidn
la de vigilar y supervisar las obras realizadas en Acapulco; asi
como intervenir en la elaboracion del plano regulador la ciudad
para ordenar el crecimiento de la misma.

Pero quiero mencionar que la Junta Federal en un momento
determinado paso a ser parte de los intereses del gobierno y de
los inversionistas, perdiendo la esencia de lo que fue su funcion
inicial.

Asi mismo en varias ocasiones las obras desarrolladas se
duplicaron o aparecieron como ya realizadas cuando no lo eran.

Pasando a otro punto importante en el trabajo debemos
mencionar el crecimiento de la ciudad, como la poblacidn de
Acapulco tuvc variaciones significativas, ya que a principios del
siglo veinte estuvo estancada, pero en los anos treinta alcanzo la
cifra de 21,239 habitantes, como factor importante en este
crecimiento fue la apertura de la carretera de 1927, lo que origind
que se diera esta concentracion de poblacion que buscaba fuentes
de empleo, lo que hizo que se rebasara a la poblacidn de otros
municipios importantes del estado como Chilpancingo, lguala,
Taxco y Tixtla. Esto permitié ver desarrolio de la ciudad de
Acapulco se daba con mayor velocidad que lo de otras ciudades.

En los afios cincuenta se duplico a55,862 habitantes la poblacién,
en este periodo gobernaba el Licencia Miguel Aleman y como
presidente municipal Baltasar Leyva Mancilla, los cuales le dan un
auge muy importante a la ciudad con inversiones en |la
construccién de hoteles e infraestructura para la ciudad.

En los afios sesenta, se dio un periodo de estancamiento y fue
hasta 1970 donde aparte de triplicarse la poblacion de Acapulco se
da una etapa de auge que ocurre en el periodo de Echeverria con
la implementaciéon de las politicas de turismo las cuales daria



218

impulso  a los centros turisticos. Asi también surgen los
fideicomisos que tenian como objetivo promover e incrementar la
calidad de vida de los ejidatarios, el desarrollo turistico también
sirvio como instrumento juridico que permitié la legalizacién de la
inversion extranjera en las costas y fronteras de México. Como se
ve este era un instrumento que servia como catalizador que daba
pertinencia gubernamental en el sector turismo.

l as politicas urbanas surgen paralelas a! impulso del turismo vy
dieron como consecuencia la elaboracién de un instrumento
importante en la planeacion, como lo fue el Plan Acapulco 1970,
en donde se atacarian las deficiencias existentes para la poblacién,
sobre todo en los barrios tradicionales de Acapulco y desde mi
particular opinidbn uno de los mas completos por sus conceptos
para atender la planeacién de la ciudad y puerto de Acapuico.

Pero a mediados de los setenta y principios de los ochenta, viene
un periodo de crisis econdmica en el pals, con la devaluacién del
peso y la caida del petréleo lo que ocasiona un estancamiento, el
presidente de esa época era José Loépez Portillo. Entre 1980 y
1990 la poblacidn aumenta de 400,234 habitantes a 593,212
habitantes esto quiere decir, que tuvo un incremento del 43% en
diez afios.

Este incremento puede considerarse que tiene su causa en la falta
de fuentes de trabajo en otras zonas del estado y la construccion
de la autopista del Sol, que dio un nuevo impulso al desarrollo
turistico de la entidad, ya que no salo el turismo seria de época de
vacaciones, sino pasaria a ser turismo de fin de semana por el
ahorro de tiempo en el recorrido desde la ciudad de México.

La importancia del turismo de 1988-1994 se destaca en la
comparacion de divisas que ingresan al pais por concepto de
visitantes internacionales. Si se analiza de manera porcentual se
destaca una aportacion notable, sin embargo la variacion fue
negativa, o sea, que no tuvo una tendencia de crecimiento. Otro
parametro que destaca la importancia del desarrollo turistico es el
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aumento de los empleos directos de un 17.7% de 1988 a 1993.
La participacion de los hoteles y restaurantes en el producto
interno bruto se destaca también en su crecimiento hasta 18.5%.

Otro aspecto que es importante mencionar, con respecto al
crecimiento de Acapulco es que se da en los primeros afios en
forma centralizada con los barrios tradicionales del centro,
posteriormente con las expropiaciones realizadas por los
gobernantes la formacidn del espacio se va dando en forma
dispersa; dichas expropiaciones fueron parte importante de Ia
conformacion espacial de Acapulco en sus diferentes épocas.

Los terrenos de las expropiaciones tenian que ser utilizados en
equipamientos necesarios de la ciudad, pero posteriormente
fueron cedidos a l0s conocidos e inversionistas de los gobernantes
para su beneficio. Todo esto fue provocando descontento en la
poblacion, lo que ocasiond la disputa de los terrenos y entrar en
proceses judiciales gue no la beneficiaron vy que llevaron mucho
tiempo en su resolucion.

Muchas personas fueron sacadas de las zonas bajas de Acapulco
con las expropiaciones y por los intereses de los gobernantes e
inversionistas, lo que ocasiond que fueran buscando zonas donde
habitar y ese fue el motivo de la concentracidén en las zonas altas
del anfiteatro de Acapulco.

Pero a consecuencia de los acontecimientos mencionados surgen
varias propuestas urbanas que en su momento fueron muy
interesantes como lo fue el caso de ciudad Renacimiento, en el
concepto de centro de poblacion, la que tendrian como funcién
evitar los asentamientos que seguian en aumento en las zonas
bajas y altas del anfiteatro, ya que con dichos asentamientos
provocaban la desforestacion y saturacion de dichas zonas.

Cabe decir, que a pesar de que ia propuesta era interesante, me
parece que para ubicar el centro de poblacién no se hicieron los
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estudios adecuados, al escoger la zona apropiada pues en época
de lluvia esta se inunda con facilidad.

La propuesta de ciudad Renacimiento se hace estando como
gobernador Rubén Figueroa y como presidente Luis Echeverria,
proyecto que para su época lo considero adelantado, pero que a la
larga no dieron los resultados esperados y se utilizo como una
medida politica para desalojar a las gentes.
En cuanto a las acciones realizadas en cada uno de los
instrumentos analizados, se hace mencion que a partir del plano
regulador de 1931 hasta la modificacion de 1997 realizada por el
ayuntamiento de Acapulco, las acciones han sido repetitivas, solo
en algunos casos diria que la propuesta que sale de lo
convencional fue el plano regulador de 1945 del arquitecto Mario
Pani, pero por cuestiones de tipo politico fue desechado por el
presidente Ruiz Cortines que no mostrd ningun interés por el.

En algunos casos es evidente que a pesar de contar con el
instrumento sea el plano regulador o el plan de desarrolio, los
aspectos politicos predominaron y los instrumentos y las politicas
urbanas perdieron su esencia para lo que fueron planteados, ya
gue en la regulacidon del crecimiento de la zona de. estudio no
fueron tomados en cuenta.

Una de las acciones que me parece importante mencionar y que
no se debieron dar, fue el no respetar la zona federal de a playa y
dejar la vista libre, ya que uno de sus principales impulsores que
tenia muchos intereses metidos en la zona, fue Miguel Aleman,
que es el primero en construir sobre la playa el hotel Continental
Plaza Acapulco, esto vino a afectar el paisaje de la bahia de Santa
Lucia y posteriormente otros inversionistas siguieron su mal
ejemplo en complicidad con las autoridades estatales y la
complacencia de la Junta Federal de Mejoras Materiales, en lugar
de ver las consecuencias que esto tendria.
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En el caso del Plan Director de Desarrollo Metropolitano de
Acapulco de 1975, elaborado por el arguitecto Cervantes, que a
pesar de tener planteamientos muy precisos e interesantes se le
solicito la elaboracion de un monitoreo sobre la contaminaciéon de
la bahfa el cual resulto con un alto grado de contaminacién, al dar
a conocer los resultados a las autoridades federales, estas les
sugieren que es necesario que dichos resultados no aparecieran a
la luz publica ya que seria contraproducente para el turismo que
visitaba el lugar.

Otro instrumento que fue el que mas acciones llevé acabo y su
planteamiento era sobre hechos y necesidades reales, fue el Plan
Director Urbano de 1980 elaborado por el arguitecto Cotes Rocha
el cual puso mucho énfasis en los equipamientos urbanos los que
tendrian que responder a las necesidades de esa época.

La propuesta del Plan Director Urbano de 1980, tuvo como punto
importante que se cumplieron mas de! 50% de las acciones, y que
fue retomado posteriormente por el Plan de Acciones Basicas de
1980-1982.

También es importante mencionar que varias de las acciones que
aparecieron en los primeros planos reguladores, no se llevaron a
cabo, se quedaron en las buenas intenciones o en el papel.

Pero a fin de cuentas todo sale a la luz piblica y cuando suceden
acontecimientos naturales se evidencian las carencias y la falta de
sensibilidad de las autoridades para dar cabida a los reclamos de la
poblacion, como fue el caso del huracan Paulina donde Ila
ineficiencia y el nepotismo de las autoridades se evidencio al salir a
relucir los problemas que durante afos fue presentando la ciudad
y de alguna manera solo fueron maquillados, pero al momento
preciso mostraron la cara real de una planeaciéon urbana atrofiada
y donde los instrumentos y las politicas urbanas en muchos de los
casos fueron olvidadas.
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El partido en el poder siempre se fue sobre los intereses de
particulares, sin importaries en la mayoria de los casos las
necesidades de la poblacion.

La economia de Acapulco basada siempre en el modelo
concentrador en este caso del turismo, se convirtid en un
problema al faltar una visidn mas amplia de las autoridades para
buscar otras formas de obtener recursos y permitir el desarrollo
mas amplio de la ciudad.

Las consecuencias politicas a raiz de la falta de sensibilidad de las
autoridades fue evidencidandose y de mantener una hegemonia en
el poder por parte del partido oficial las preferencias fueron
cambiando y la gente decidié darle la posibilidad a otro partido de
gobernar el municipio de Acapulco.

Para un investigador no nacido en el estado, la ciudad de Acapulco
encierra una serie de preguntas y sorpresas a descubrir. Por
muchos es considerada la capital del estado de Guerrero sin serlo,
siendo esta una ciudad turistica. Su patrimonio histérico
monumental es reducido, pero el que no fue borrado por la
transformacion urbana de ia ciudad se conserva algc de los barrios
viejos ubicados en el centro de ia ciudad. '

En las colonias de la periferia, en esas zonas donde vive el
trabajador, el obrero, el oficinista o0 el desempleado, se vive otro
ambiente y se percibe otra calidad de vida. Existen otras zonas
dificiles y con aitos indices de delincuencia, como es en las colonias
como la Zapata, la Laja, ia Progreso, Ciudad Renacimiento, etc.

En este contraste centro-periferia, se constata la persistencia de
un tipo de ciudad no exclusiva de Acapulco. Pero poco nos sirve
como ciudad dividida o fragmentada, como suelen catalogarla los
expertos urbanistas a sus centros metropolitanos. Por eso
dejamos abierto y volvamos la vista a las ciudades mexicanas,
haciendo un esfuerzo para dar soluciones o propuestas para
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rescatarla o darles una imagen digna, aprendiendo a valorar sus
aspectos culturales, sociales y politicos.
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