UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES
COORDINACION DE ADMINISTRACION PUBLICA

LA POBREZA EN EL DISTRITO FEDERAL
LAS POLITICAS DE GOBIERNO 1997-2000 Y 2000-2006
PARA ERRADICARLA

T E S 1 S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO EN CIENCIAS POLITICAS
(ESPECIALIDAD EN ADMINISTRACION PUBLICA)

P R E S E N T A :
RAMOS CHAVEZ HECTOR ALEJANDRO

DIRECTOR DE TESIS:
PROF. MANUEL QUIJANO TORRES

CIUDAD UNIVERSITARIA, MEXICO, D. F. 2002




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



AGRADECIMIENTOS.

A Dios por darme una vida, una razén y una formacién,

A mis padres Sergio y Lourdes por apoyvarme a conseguir lo mas valioso
de mi vida: mi educacién, ensciidndome con su imagen los valores de
Honradez, Trabajo, Respeto y Amor.

A todos mis profesores de la Universidad y muy cn cspecial a quicnes
con sus enscitanzas hicicron que hoy me sienta orgulloso de ser quicn soy
{(sus nombres con mayusculas del mismo modo que cstain en mi

corazén):

MANUEL QULIANO TORRES;
OMAR GUERRERO OROZCO;
JUAN CARLOS LEON Y RAMIREZ;

RICARDO UVALLE BERRONES ¥
RAMIRQO CARRILLO LANDEROS.

A mi hermano Sergio por ser tan distinto a mi

A toda mi familia y a todos mis amigos y amigas (ustedes saben quienes son).




Tatiana: Cuando miro lo que hay en esta sala,
sélo sé que esto es una pared, aqucello

es una silla. Nada mas. No hay nada

mis delante mio.. (No hay nada en el

futuro para ver! ;Ustedes mienten!
iSimplemente inventan!

Tzvetéjeva: ;Como puedes estar segura? Lo que
hoy ves sin duda como un i, jtal vez
mafana sea no! Lo que hay en el futuro
para ver, ;es lo que QUIERAS ver!

MAXIMO GORKI.




LA POBREZA EN EL DISTRITO FEDERAL,
LAS POLITICAS DE GOBIERNO 1997-2000 y 2000-2006 PARA
ERRADICARLA

indice de¢ contenido:
INTRODUCCION.

1. MARCO TEORICO
1.1. Estado

1.2. Gobicrno 6
1.3. Administracién Publica 8
1.4. Estado Mexicano. 10
1.5. Gobicrno Mexicano 12
1.6. Administracién Publica en México.. 15
1.6.1. Administracién Piablica Ambito Federal 18
1.6.2. Administracién Publica Ambito Estatal 20
1.7. Pobreza 21
1.8. Administraciéon Piblica y Pobreza 24

1.8.1. Administracién Publiczs y Pobreza en el Distrito Federal28

1. DIAGNOSTICO
2.1. Antecedentes

2.1.1. Breve Historia de la Ciudad de México. 29
2.1.2. Evoluciéon de la pobreza en la Ciudad de México.......... 34
2.1.3. Situacién actual dec la pobreza 38

2.2. Politicas en materia de combate a la pobreza del Departamento del
Distrito Federal 48
2.2.1. Aplicacién en ¢l D.F. del Programa Nacional de¢ Solidaridad

49

2.2.2. Aplicacién de los criterios del Pronasol en 1la Ciudad de

Meéxico. 53
2.2.3. Programa para superar la pobreza 54
2.2.4. Resuitado de las politicas Federales aplicadas por el D.D.F.
56

2.3. Cambio de forma de Gobierno en el D.F,
2.3.1. Las Elecciones de 1997 58




2.3.2. La estructura del Gobiermo después de 1997........eueeveceees 60

2.4. Politicas en materia de combate a la pobreza del Gobierno del

Distrito Federal 62

2.4.1. Administraciéon (1997-1999) 62
2.4.1.LEl Programa d¢ Becas de Capacitacion para

Descmpleados (Probecat) 68

2.4.1.2.Ferias de! Empleo (para hombres y mujeres)....... 73

2.4.1.3.Bolsas de Trabajo Delegacionales 74

2.4.2. Administracion (1999-2000)... 76

2.4.2.1.Programa dec¢ Créditos para micro Empresas.......... 80

2.4.2.2.Programas de Promocién de Empleo................. .82

2.4.2.3.Continuaciéon con las ferias y jornadas del empleo.. .85

1II. ADMINISTRACION DEL LICENCIADO ANDRES MANUEL
LOPEZ OBRADOR 88

3.1.Programa de¢ vivienda del Distrito Federal 92

3.2. Programa de financiamicnto para la Asistencias ¢ Integracion Social del
Distrito Federal 2002 99

3.3. Programa de Coinversion para ¢l Desarrollo Social del Distrito

Federal 100

3.4.Programa de Apoyo Econémico para buscadores de cempleo......... 102

IV. PRONOSTICO

4.1 Tendencia del crecimiento de in pobreza en ¢l Distrito Federnl.. 106

4.2 Consecuencias del aumento de la pobreza en la Ciudad................ 112
4.3 Repercusiones de una mayor pobreza....... 115
4.3.1 Repercusiones ec icas 118
4.3.2 Repercusi sociales 116
4.3.3 Repercusiones politicas. 122

4.4 La aplicaciéon de la Gerencia Social en ¢l combate a la pobreza

para ¢l D.F 124
V. CONCLUSIONES 133
VI. BIBLIOGRAFIA 141



INTRODUCCION.

La pobreza tiene varias dimensiones que cambian dependiendo del
Jugar y el ticmpo, es por ello que s¢ ha descrito de varias formas. La mayoria
de  ellas convergen en un mismo punto: pobreza s¢  traduce en severas
disfunciones nutricionales, careancias agudas en  campos baisicos como salud,
educacién, agua potable, vivienda, pronunciadus conflictos de desocupacion y
desigualdad, aspectos que a su vez ocasionsn condiciones de vida tan limitadas que
impiden Ia realizacion del potencial de las capacidades con las cuales se nace; unas
condiciones de vids tan degradantes que insultan a la dignidad humana al negar a

las personas de las nccesidades fundamentales.

Durante Ia Gltima década el nimero de personas que viven en la
extrema pobreza en México crecié en un 82% segin datos del Banco Mundial.
En esa  condicién las instancias oficiales ubican a quicnes no cuentan con los mas
clementales recursos para satisfacer sus necesidades basicas de alimento diario. Entre
1990 y el 2000 Ia cifra de mexicanos en coandicién de pobreza se incrementd de 19
millones a 26.3 millones. Mais significativo es que en ese mismo periodo ¢l porcentaje
de Ia poblaciéon bajo pobreza se elevd de 23.4% a 27.6%. La tendencia mas grave se
produjo en el namero de personas que subsisten en pobreza extrema, yn que la tass
ascendié de 5.2 millones a 9.5 millones a lo largo de los altimos 10 afos, segin los

datos dados a conocer por el mismo organismo financicro internacional.!

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia ¢ Informitica (INEGI)
indica que la extrema pobreza en México aumentd 4.5% en los ultimos dos aiios, a tal
punto que paso de 17.6 millones en 1998 a 18 millones al cierre del 2000. Sumando los
datos anteriores, s¢ deduce que, en términos gencerales, en México hay al menos 45
millones de personas que se debaten entre la pobreza y la miseria. Por otro lado el
Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) indica que en el 2002 existen 71

millones de pobres, de los cuales 30 millones se encuentran cn situacién de pobreza

' Banco Mundial. www.bancomundial.org/




extrema. Estos datos destacan que, salvo un minimo porcentaje que estd en los niveles
de riqueza, los restantes millones de mexicanos apenas tienen los fondos necesarios
para cvadir las categorias de pobreza y pobreza extrema; es decir que disponen del

dinero para resolver su alimentacion y otros satisfactores primarios.

El Distrito Federal constituye una gran concentracién econémica y
demogriafica del pais siendo ademas su centro administrativo, politico y cultural
En apenas el 0.1% del territorio nacional el Distrito Federal representa
aproximadamente ¢l 9% de Ia poblacién total del pais ¥y mas del 22% del
producto interno bruto nacional’. Su importancia econémica y social adquiere
mayor relieve al ubicdrsele en sus dimensiones metropolitana y regional, pues
sus procesos de conurbacién territorial y funcional abarcan una mancha urbana
que  trasciende sus  fronteras, creando vinculos productives y de  servicios

diversos que permiten hablar ya en estricto seatido de una megalépolis.

La poblacién total del Distrito Federal haciende a 8 millones de
y o¢n la zona periferia habitan cerca de 12 millones, lo que arroja

un total de 20 millones de personas en la Zona DMetropolitana del Valle de

habitantes

México micntras st poblacién ocupada es de alrededor de 7 millones de
personas  que  fundamentalmente  se  encuentran  empleadas  en  actividades
comercinles, financieras, de servicios personales, en Ja industria manufacturera,
in construccion, cn ¢l sector de las telecomunicaciones y ¢l transporte, asi como
en actividades lipadas a la educacién, la cultura y Ja administracién pablica

3
federal y local.

Por otro lado cxisten diversas condiciones desfavorables al desarrollo:
como toda concentracion demogrifica Yy econémica, desde hace
aproximadamente tres décadas el Distrito Federal ecmpezé a generar

cexternalidades negativas principalmente ligadas con adversos impactos urbanos

?INEGI. Tabulados Basicos. Estados Unidos Mexicanos. XII Censo General de Poblacidon y Vivienda,
2000. México 2001.
? Ibid .
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y ambientales, con la escasez relativa del agua y de reserva territorial, asi
como lIa agudizacién de la pobreza y la cconomia informal. Junto con ¢! pais

entero, el Distrito Federal padece preocupantes niveles de marginacién social ¢

inseguridad puablica.

Los sismos de 1985 y Ias crisis ambicntales tanto de finales de los
afos ochenta como de principios de los noventa reforzaron las tendencias
existentes en favor de Ia cemigracién de cempresas. Una mala definicién do
procesos de descentralizacion, una inadecuada regulacion ambicatal y la costosa
ausencia de una politica de desarrollo economice ¢ industrial en la civdad y Ia
Zona Metropolitana del Valle de México derivaron en su desindustrializacién y

parilisis inmobiliaria ¥ productiva, ademas tenemos que tener en cucnta que las

grandes ciudades tienen como condicién un proceso de terciarizaciéon.

Simultincamente las tasas de descemplco abierto eon la ciudad han
sido persistentemente mayores que las registradas a nivel nacional y las tasas
de inscripcion al Seguro Socinl son de las maAs bajas del pais. Ambas
tendencias  hablan  de¢  la  incapacidad de los  mercados para  absorber
formalmente al flujo anual de jovenes en busca de trabajo y Ia expulsiéon de
cmipleados por Ia emigracién de empresas del Distrito Federal de los aios
ochenta y noventa, asi como por la sccuela de la crisis de 1995, Ambas
tendencins también exhiben la ausencia de un politica estratégica de fomento

cconomico en Ia ciudad durante mas de 20 aios.

Se ticnen cn cucnta otros elementos de igual importancia, como lo
son el crecimiento de la economia informal, organizacién de la sociedad civil,
crecimicnto ¢ influencia de los medios de comunicacién, deterioro de la calidad de
vida y del medio ambiente, creciente inseguridad publica, por ser estas realidades
motivos que obligan a repensar la forma de relacién entre Estado y sociedad, y

siempre teniendo en cuenta que el Distrito Federal de inicios de siglo alberga una
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situacién actual (Situacién actual de la pobreza). Ademis sc hace un apartado
con las posibles causas que lo originaron y en qué condiciones se encuentra en
In actualidad In pobreza en Ia capital del pais. Es en este segundo capitulo es
donde se aborda cl cambio de gobiermno en la Ciudad en 1997. Siendo este un
cambio fundamental en Ila forma de ver y hacer politicas en materia de
combate a Ia pobreza. Se analizan las administraciones del Ingeniero

Cuauhtémoc Ciardenas Solérzano (1997-1999) y de la Maestra Reosario Robles

Berlanga.

En el tercer capitulo se analiza el periodo 2000-2002 de Ia
administracién del Licencindo Andrés Manuel Lépez Obrador para conocer cudl

es Ia politica que en materia de combate a Ila pobreza se aplica en la

actualidad.

En el capitulo cuarto sc¢ realiza un pronostico, analizando hacia
donde se dirige ¢l problema de In pobreza en Ia Ciudad, asi como las
consecuencins, cfectos y repercusiones. Es en este capitulo donde se aborda el
andlisis de Ia Gerencia Social y su posible aplicacién a en Ia Ciudad de

México. Dando asi paso a las conclusiones para dar fundamento a la hipétesis

mencionada,




I. MARCO TEORICO

1.1. ESTADO.

El Estado ha sido estudiado por muchos autores y corrientes del
pensamiento, no sélo e¢n su concepto y situacién actual sino también en su
naturaleza y significado. Diversas dareas del conocimiento cientifico 1o analizan bajo

¢l enfoque de: Ia historia, ¢l derecho, In economia, la filosofia, la sociologia,y [a

politica.

El origen del Estado en tanto organizacién superior de In sociedad
se cncuentra en la conservacién y preservacion de los mismos hombres, o dicha
¢n palabras de Rudolf Kjellén “e¢l Estado ¢s una forma vital, en la que en un
primer término, ¢l Estado late vida, y, en segundo lugar, que esta vida alcanza
en ¢l una forma determinada™', aqui s¢ vbserva que ¢l Estade “no sc orienta a
una utilidad particular o momentiaca, sino a Is utilidad general y durable gque

. . N
invelucra a toda Ila vida del hombre™ .

Desde su origen y significado 1a palabra estado “proviene de la voz
latina starus. Pero esto no quicre decir que los romanos la hubiesen utilizado
con la significacion actual de estado, ni siquiera que tuviera un significado mas
o menos proximo. Al hablar de su comunidad wusaban preferentemente el
término pueble romano o ¢l de res publica. La palabra status significaba algo

radicalmente distinto, a saber, condicidn o en todo caso constitucion™

El Estado medieval ¢s por esencia organizacién coactiva y Estado de

Derecho. Su fin primordial es el ejercicio de la fuerza hacia el exterior, y Ia

' En esta primema definicién  de que el Estado es soporte de vida, se pl ya un probl en
donde la accidon estatal con los sectores vitales humanos no ha sido igual, ni mucho menos, en todas
las épocas, y, su tmnsformacion constituye un problema histérico fundamental.

¥ Norberto Bol:bio, Estado. gobiemo vy sociedad. p 79.

* Cueva, Mario de In, La_idea_del Estado,p 41.



proteccion de Ia paz y la administracién del Derecho en el interior. El poder
estatal de Ia baja Edad Media no era centralizado, fuerte, ni su cjercicio era de
una manera directa y uniforme a la masa de los sabditos. De hecho ¢s ¢n ese
periodo donde *“El proceso que habia de conducir al Estado moderno sc inicia...
...de forma palmaria desde los siglos XIV y XV, este poder estatal comicnza a
levantar Ia cabeza, reaccionando ofensivamente contra dos enemigos: contra las

. 4
fuerzas supraestatales y contra las infraestatales.”

Kl origen del Estado moderno, “es ¢! resultado, por un lado de las
pugnas politicas entre poderes medievales: la iglesia y ¢l imperio, Ia iglesia y el
rey de Francia, este mismo monarca y ¢l emperador, ¥y los reyes y los seilores
feudales, y del otro, de la  formacién de las comunidades nacionales,
particularmente Espafa, Francia ¢ lnglumrm"“. Pero no es sino hasta con
Nicolids Maquinvelo que se introduce el término Estado en Ia literatura, en su

obra “El principe™.

Thomas Hobbes en st obra  leviatin menciona que ¢l Estado o
Repuablica es una persona artificial, que es representada por un soberano que puede
ser una persona o una asamblea real; cuyo propésito e mantener la paz entre los
hombres por medio de la fucrza. Dicha fuerza eos utilizada legitimamente, ya que
los hombres delegan su propio poder para impedir el estado de Naturaleza;
donde los hombres viven en un estado bestial de continua pelea por la obtencién de
poscsiones, la  proteccién de lo propio y por ganar fama y rcputacién, lo cual
implica que este estado natural sea un esfado de guerra; donde no hay ningiun poder
comitn que los atemorice para mantener cl orden®. Segiin Hobbes ¢l Estado se

construye o bicn por pacto entre siibditos, usurpacién o conquista.

* Wermer Noef, Stoat und Stantsgedanke edicién espaiiola por Felipe Gonzalez Vicen, p. 10,

> Cueva, Mario de la, op. cit. p 4S

* Hobbes menciona que esto solo puede ser contrarrestado si los hombres confieren su soberania a un
hombre o asamblea, por pluralidad de votos. Esta persona seri una persona Artificial (soberano)que fendra el
derecho de gobermnar a todos 1os que le dieron ese derecho (sibditos), pudiendo usar su fuerza (fuerza de sus
subditos) para lograr por todos los medios su fin; ¢l cumplimiento de las leyes narurales.



Locke toma como punto de partida una ficcién politica compartida por
los voluntaristas: el estado de Naturaleza, el estado pre-social, el estado pre-politico.
Dado que Locke es profundamente individualista; y considera que incluso el acceso a

la politica se opera como consecuencia de un acto de voluntad libre.

Los hombres - en este estado de naturaleza- viven en  situacién
relativamente feliz. Es un estado de naturaleza que difiere del descrito por Hobbes. La
antropologia de Locke no ¢s tan pesimista como la de Hobbes. Este pretendia que “el
hombre es el lobo del hombre”. Tampoco incurre Locke en las desviaciones
mitolégicas de Rousseau sobre la bondad del hombre en el estado de naturaleza. La
concepeién de Locke es una concepcién judcocristiana. El hombre tiecne una
naturaleza caida, como consecucncin del pecado original. Y los hombres en el estado
de naturaleza viven en situacion de relativa felicidad y son titulares de derechos
individuales que Locke en su libro” a veces engloba bajo el término property, que
mal traducido figura en la ediciéon castellana como “propiedad”. El mismo en otras
piginas aclara que en estan palabra involucra: derecho a Ia vida, derecho 2 la
seguridad, derecho n Ilas libertades individuales y ¢l derecho a la propiedad. Los
hombres pucs, para preservar y disfrutar mejor de estos derechos individuales,
resuelven abandonar la etapa pre-social y pre-politica, formulando asi un contrato
multilateral que es distinto al de Hobbes. Porque aqui, los hombres no se alienan, no

se cnajenan totalmente 'y no entregan la totalidad de los derechos individuales,

El pensamiento de Rousscau en El Contrato Social estd encaminado a
articular la integracion de los individuos en In comunidad; las exigencias de libertad
del ciudadano han de verse garantizadas a través de un contrato social ideal que
estipule la entrega total de cada asociado a la comunidad, de forma que su extrema
dependencia respecto de la ciudad lo libere de aquella que tiene respecto de otros
ciudadanos y de su egoismo particular. “Encontrar una forma de asociacién que

defienda y proteja con la fuerzn comin Ia persona y los bicnes de cada

7 John Locke, Ensavo_sobre el gobieme_civil.



asociado, y por la cual cada uno, uniéndose a todos, no obedezca sino a si
mismo y permanezea tan libre como antes. Tal es el problema fundamental
cuya solucién da ¢l Contrato sociar®. Es Ruusseau quien menciona que la
voluntad general sciinla el acuerdo de las distintas voluntades particulares, por lo que
en elia se expresa Ia racionalidad que les es comun, de modo gue aquella dependencia

se convierte e¢n la auténtica realizaciéon de Ia libertad del individuo en cuanto ser

racional.

Otra corriente que interpreta al Estado cs Ia postiusnaturalista, que
es caracterizada por criticar ¢l sentido contractual del Estado y la sociedad. En
esta corriente destaca Hegel el cual tiene una vision teoldgica de la historia y define
al Estado como “una fuerza activa de naturaleza espiritual lHamada a
desenvolver su esencia, que no es otra cosa sino la realizacién cn la tierra de
los wvalores cspirituales supremos: portador, guardiidn y cjecutor del bien, de la
justicin y de lo belto””. El Estado es la perfecta expresién de la racionslidad y de Ia

libertad, y, por tanto, representa la forma mas alta del espiritu objetivo.

El Estado representa para Hegel la danica realidad capaz de lograr y
realizar plenamente la libertad. En el Estado sc inserta plenamente lo individual y lo
universal. El capricho individual no es libertad. Sélo cn ¢l Estado ¢l hombre tiene
existencin racional. Estas ideas de Hegel han motivado que algunos lo acusaran de
totalitarista. Hegel dice que pensar que el Estado no hace mis que coartar la libertad
de los individuos es pensar de forma negativa ¢ idealista, ya que sélo el Estado cs la
tnica garantia de la libertad y de que los individuos vivan libremente. Lo demas seria
pensar que el capricho individual puede ser elevado al rango de libertad. Esto bizo
que Hegel criticase algunas de las teorias sobre el Estado de pensadores anteriores
(critica de los que piensan que el hombre era libre en ¢l estado de naturalezs y que el

Estado no hace sino coartar la libertad, y critica de la teoria de Estads Patriarcal).

® Jean Jaques Rousseau, El contrate social, p. 47
® G.W. Friedrich Hegel, Filosofia del derecho, p. 245.



El pensamiento marxista ¢s otra corriente de entender al Estado, en
Ina cual nace de la desigual divisién del trabajo, ya que genera clases y separa
a la sociedad. La base de la teoria de Marx la constituia su analisis de la historia,
que ¢l fundaba en el materialismo dialéctico, la concepcién que arranca del principio
de 1a producciéon 3 ¢l intercambio de productos como base del orden social. La validez
de 1a afirmacién descansa en que toda sociedad, entre cuantas han aparecido en la
historia, la divisién en clases esti determinada por aqucello que se¢ produce, céomo se
produce y por la forma como se intercambia la produccién. Segian dicha concepcién,
las causas tltimas de los cambios sociales y de  las revoluciones politicas hay que
buscarlas no en las mentes de los hombres, sino ¢n Ias mutaciones experimentadas por
los métodos de produccién y de intercambio. La fuerza basica en la historia es, para
Marx, Ia estructura econémica de In sociedad. Esto no excluye el impacto de las ideas,

sino que sosticne que éstas son un reflejo de la sociedad que las alienta.

George Jellinek seiald que el Estado adviene ¢l gran Leviatin que
va devorando todas Ias fuerzas publicas. Adan alli donde deja subsistir una
fuerza exterior a él, s¢ le apropia en Ia forma, porque ¢l se afirma a si mismo
como ¢l principio originario de los sometidox, aun cuando les conceda frente a
¢l un poder de relativa independencia. Esto se pone de manifiesto en ¢l
derecho que asi mismo se¢ impone de disponer, mediante sus leyes, en su
territorio de todo ¢l poder de dominacion. De aqui parte la Doctrina Social
encabezada por el mismo Jellinek la cual sostenia que la pretensién de limitar en

cada uno de los grandes érganos del Estado el ejercicio exclusivo de alguna de Ias tres

funciones tradicionales, resultaba imposible en la prictica.

También existe Ila corriente jurista para cxplicar el significado del
Estado, que estd mds encaminada a definirlo en cuanto a su funcién y
clementos distintivos que son el pueblo, territorio, y poder. Er general dicha
corriente pone su objetive en obtener una definiciéon formal y descriptiva. Uno de
sus maximos representantes ¢s Hans Kelsen el cual sélo encuentra en las normas
juridicas la coaccidn, el uso de 1a fuerza para obligar a cumplir los deberes juridicos,

la que es establecida como un elcmento de la organizaciéon social (Estado). La pureza
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metédica impuesta por Kelsen al conocimiento juridico le prohibe confundirse con
conocimientos fisicos, biolégicos, psicolégicos o sociolégicos por que sus juicios
pertenecen al mundo del ser, propio del mundo de la naturaleza cuyas leyes enlazan
una situacién de hecho como causa con otra como efecto. En el mundo del derecho, la

consecuencia estd imputada a Ia condicién.

Estas corrientes son algunas de las que intentan definir al Estado,
partiendo de éstas se puede dar una idea mas general de su significado, pues
surge como respuesta a las constantes necesidades de la sociedad, dado que ésta
no puede dirimir sus conflictos y dificultades por si sola. Es la comunidad
misma  quien lo creé, a efecto de solucionar su problemiatica, asi como
procurarse una organizacién sélidn y dindmica. Estado y sociedad, estas
concepceiones en ningin momento se centraponen, cn todo caso se conjuntan,
guardando cada una de elias su oaturaleza y dAmbitos propios. El primero es cl
espacio donde se lleva al cabo y desenvuelve la vida pablica, mientras que en

el segundo se desarrolla Ia vida privada, siendo ambas esferas base del muado

actual.

1.2. GOBIERNO

En ocasiones cxiste inexactitud 'y complejidad en ¢l momento de
diferenciar al Estado del Gobierno, ya que ambos son complementarios, al igual
que su naturaleza, sin embargo, “en la teoria gencral del Estado se distinguen,
aunque no sea clara siecmpre ta linen de demarcacién, las formas de gobiermo
de las formas de Estado. En la tipologia de las formas de gobiermo se toman
en cuenta mas la estructura de poder y las relaciones entre los diversos
érganos a los que la constitucién asigna el cjercicio del podcr""

Karl W, Deutsch explica que la palabra gobierno tiene su origen en
una raiz griega que se refiere al arte del timonel, donde una persona se

encarga de la direccion del barco; menciona la similitud existente entre el

' Norberto Bobbio Estado..Ibid., p.145.



gobicrno o autogobierno de los barcos o miquinas, y el gobierno de las

organizaciones humanas. En ambos casos ¢s necesario guiar el comportamiento

futuro, en relacion con algan objetivo.

El Gobicrno no ¢s un poder soberano, ya que debe forzosamente
someterse al orden juridico; de lo cual deriva, que ¢} Poder Publico del Estado
no ¢s soberano porque no se ejerce por encima del Derecho Fundamental, sino
dentro de ¢, Asi, ¢l Gobierno, en una acepcién simple es considerado el
conjunto de¢ personas que cjercen ¢l poder politico; existe una segunda acepcion
que no solamente indica ¢l conjunto de Ias personas que detentan ¢l poder, de

gobernar; sino ¢l conjunto de los dérganos a que institucionalmente se confie el

ejercicio del poder.

Al igual que el Estado, el gobicrno e¢s objeto de estudio de diversos
autores y corrientes de peasamiento. “En la tipologia de las formas de gobierno
s¢ toma c¢n cuenta mas la estructura de poder y las relaciones entre los
diversus oOrganos a lox que Ia constitucién asigna el ejercicio del poder In
tipologin de 1los tipos de Estado se toman mis ¢n cuenta las relaciones de
clase, las relaciones centre el sistema de poder y Ia sociedad subyacente, las
ideologias v los fines de cardcter historico y sociolégico... Las tipologias clasicas
de las formas de gobicrno son tres: La de Aristételes, la de Maquiabelo y Ia
de Montesquiea™'’,

Las tipologins explican las formas en que el Estado asume el poder
y Ila relacion gue guardan los érganos por las cuales se ejerce, y las personas
que en ¢l intervienen. Asi, Aristételes divide a las formas de gobierno en
monarquia, aristocracia y democracia; Montesquicu propone la monarquia, la

vepiiblica y el despotismo; y Maquiavelo habla de monarquias y repiblicas.

En El esplritu de las leyes de Montesquie cxplica que “en cada

Estado hay tres clases de poderes: el legislativo, el (...) de las cosas pertenecientes al

" Ibid., p. 144,



derecho de gentes, y el cjecutivo de las que pertenecen al civil™'? La libertad politica,
cn un ciudadano, ¢s Ia tranquilidad de espiritu que proviene de la opinidén que cada
uno tiene de su seguridad; pero para que se goce de clla, es preciso que sea tal el
gobierno que ningan ciudadano tenga motivo de temer a otro.  Es por lo anterior
que ¢l poder cjecutivo, legislativo y judicial no decben de ccncentrarse ¢n una

sola persona para evitar Ia riranfa.

lL.as funciones que realizan cada una de las divisiones del gobierno
varinn de Estado a Estado, pero guardan caracteristicas generales y rasgos
comunes segin ¢l Ambito que les corresponde, asi, al Poder Legislativo le
corresponde la representacion popular ¥ In formulacién de normas  juridicas
generales, al Poder Ejecutive la ejecucion o aplicacién de las leyes y direccién
de Ia administraciéon pablica, y al Poder Judicial Ia interpretaciéon de las leyes

y la aplicaciéon del derecho.
1.3. ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracion Pablica cn su acepcion amplia “..es ¢l conjunto
de operaciones encaminadas a cumplir o hacer cumplir la peolitica, In voluntad
de un gobicrno tal ¥ como estd expresada por las autoridades competentes, Es
publica  porque comprende las actividades que una sociedad sujeta a la
direccién politica, Ins  cuales son cjecutadas por las instituciones
gubernamentales. Es administracion porque implica la coordinacion de esfuerzos
y recursos, mediante los procesos administratives basicos de plancacién,

organizacion, direccién y control™'’,

Las tarcas gue desempeiia el administrador han sido tradicionales a través
de Ia historia, las investigaciones modernas sobre ¢l pasado encuentran grandes
analogias entre los problemas administrativos de los pueblos antiguos y de los grandes

Estados modernos, lo cual comprueba la tesis dec que los principios administrativos

':Monlcsquicu, El espinitu de las_leyes
LE. N N ie_Politica. P ién_Publica. p. 47.



son universales y, por tanto, aparecen aplicados de una forma u otra en todos los

sistemas organizativos concebidos a través del tiempo.

Luther Gulick dice que Ia Administraciéon Pablica ¢s aquella parte de Ia
ciencia de 1a Administracién que conciernce al gobierno, fundamentalmente al poder
cjecutivo que es el encargado de llevar a cabo las tarecas gubernamentales. Gulick
reconoce (ue existe problemas administrativos e¢n los poderes legislativo y judicial;
sélo porque, por definicién, es el poder ejecutivo o administrative el encargado de

realizar Ia politica gubernamental, considerando el poder pablico en conjunto.

John M. Pfiffner seiiala que In Administracién Pablica consiste en llevar a
cabo el trabajo del gobierno coordinando los esfuerzos de modo que puedan colaborar

unidos cn ¢l logro de sus propésitos.

Woodrow Wilson dice que ln Administraciéon Puablica es la aplicacién
detallada y sistemuitica de ley. Toda aplicacién concreta de una ley general es un acto
de administracién, ya sea Ia aplicacién y cobro de un impuesto, la condena de un

criminal la ¢jecucién de una obra piablica o ¢l reclutamicnto militar.

L.a Administracién Pablica es pues, la ejecucién y In observancia de Ia
politica gubernamental, segin ha sido delineada para autoridades competentes, y por
lo tanto, a ella conciernen los problemas, poderes, organizacion y técnicas que lleva
implicita la aplicacién de las leyes y politicas formuladas por las dependencias
gubernamentales encargadas de etlo. La Administracién Pablica es la ley en accién: es

Ia parte ejecutiva del gobierno.

Omar Guerrero menciona que “ la  administracién pablica
caracterizada como Ia actividad del Estado tiene por objeto a la sociedad, para

la cual Ilabora en su perpetuacion y desarrolio. Por consiguiente, dicha



administracién tieme su origen existencial, asi como su legitimidad y

justificncién, cn In  perpetuacién y desenvolvimiento de la sociedad™™

La administraciéon concentra su  cestudio en aquellos aspectos de
organizacién, procedimientos ¥y métodos que son comunes a la mayoris de las
oficinas administrativas. La aplicacién del cuerpo de conocimientos de esta disciplina
a cualquier funcién especinl como, digamos, Ia de¢ salubridad, puede conducirmos

desde el orden municipal al estatal, al nacional y aun al internacional.

La importancin de la Administracion Pablica crece enla medida cn
que lIa sociedad civilizada aumenta su complejidad y las instituciones socisles

especializadas  y  diferenciadas. Por tanto se vuclven mas

flegan o ser n
complicados los métodos mis convenientes para In presentaciéon de los servicios

piiblicos y hacer cumplir las leyes; la direccién y supervision de las labores
necesarias  para llevar a  la  prictica la  politica pablica y sobre todo dar
soluciones para las disputas y demandas que dan origen al cumplimicnte de

estas funciones.
1.4. ESTADO MEXICANO

En In primera parte del titulo segundo de la Coastitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, denominado De la Soberania Nacional y de la
Forma de Gobierno, se¢ determinan las caracteristicas del Estado Mexicano a
través  de  cuatro  conceptos:  Repiblica, Representacion, Democracia y
Federacion. Al seialar en su articulo 40 que: “Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse ¢n una Repablica representativa, Democritica y Federal, compuesta
de Estados libres y soberanos en tedo lo concerniente a su régimen interior,

pero unidos en una Federacién establecida segin los principios de csa ley

s
fundamental™'®,

'* Guerrero Orozco, Omar. Principios de Administmcion Publica p.
'* Haurio, André. Qemghg_ﬂqnsnnmmmLe_lnsnmnmnns_nnhnm pgs 118-119.



Dec los cuatro conceptos citados, el principal es que México es una
Repiiblica; ya que los demis indican solamente sus caracteristicas. Existe una
e¢strecha  vinculaciéon entre Repuablica, Representacion y Democracia debido a
gque la esencia de éstos es In voluntad popular. El término republica desde
Maquiavelo fue entendido como una forma de gobierno, en donde la Jefatura
del Estado es por eleccion periédica a través del sufragio popular, esto significa
que In Constitucion de 1917, seiiala a México como una repablica, donde ol
pueblo renueva cada seis anos al titular del poder Ejecutive por medio de Ia
cleccion  popular, dandole  cardcter de  representatividad; es  decir que la
ciudadanin participart en los asuntos puablicos indirectamente por medio de los

representantes que ella designd, a través de los instrumentos politicos electorales

establecidos.

Una  segunda  caracteristica  del Estado Mexicano es el de ser
democritico lo que significn que ¢l pueblo gobierna mediante la emision  del
voto, con lo cual, el pucblo e¢s tanto gobernante, como gobernado; y las
personas  son  protegidas  individualmente en cuanto s su seguridad social y
cconomica, ademiis se consagra el principio de Ia division de poderes y que el

pluralismo  ideolégico y Ia alternancin en ¢l poder estin protegidos por un

Régimen de Partidos Politicos con diferentes corrientes ideoldgicas.

Gira caracteristicn de la Republica es que os Federal . Lo que
implica que la Constitucién es el “todo Juridico con validez en un territorio, es
quien crea la federacién y Ias entidades federativas, como dos érdenes juridicas
subordinadas a clla y coordinadas centre si, les otorga atributos ademas de
fijarles limites a las mismas™'. Tal idea remite a pensar ¢n los tres diferentes
érdenes del Estado, en cuanto a lo Federal, lo Estatal y lo Municipal, sin
olvidar que la “Carta Magna™ les dota de autonomia pero también los limita.
Asi bien, los Estados pucden crear su ley fundamental, pero sin contrariar los

principios basicos de la Constitucion General

. 1 idos Mexi Insti y

'® Rodriguez, Lozano Amador. stitucio
investigaciones Juridicas de la UNAM p. 100.
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La creacion  de Ia  Constitucién expresa el ordenamiento
fundamental y supremo, que estructura normativamente a Ia nacién encauza lIa
vida y regula las diferentes relaciones colectivas e individuales que surgen del
desarrollo de¢ la sociedad. Este ordenamiento juridico debe ser supremo, en el
sentido de¢ que actuar sobre todos los demas poderes; coercitivo, ¢s decir, con
Ia capacidad de¢  solucionar a tales poderes, a pesar de su voluntad, ¢
independiente, estd ultima caracteristica s¢ manifiesta en la no subordinacion a

poderes externos z la nacién.

Por lo anterior podemos entender que un Estado no puede subsistir
sin un Ordenamiento Juridico o Constitucional; en el caso del Estado mexicano
éste se encuentra escrito; nuestra constitucion Politica estd integrada por dos
partes: Ia dognuitica referente a los derechos fundamentales del hombre sus
limitaciones de Ia actividad cestatal a los particulares y la parte orgianica que

estructura al poder publico, establece las facultades de sus érganos.

No se¢ pude pasar por alto que la glubalizacién de 1a economin
mundial, 1a movilidad de personas y capital, y la penetraciéon mundial de los medios
de comunicacién s¢ combinan con ¢l propésito de limitar la libertad de accién de
Estado Mexicano. Estas tendencias estimulan un vivo debate sobre si ¢l Estado puede

retener algo de esa libertad de accion que se asociaba en otros ticmpos a ia soberania.
1.5. GOBIERNO MEXICANO.,

En nuestro pais, se vivié bajo una monarquia durante mas de tres
siglos (1521-1810). El1 28 de¢ septiembre de 1821 mediante el Acta de
Independencia desaparece el régimen colonial de la Nueva Espaila. El segundo
congreso mexicano en febrero de 1822, acepté Ia creacion del imperio mexicano
con una monarquia moderada constitucional; para c¢l 19 de mayo de! mismo
afio Agustin de Iturbide se proclamé emperador, dicho imperio finalizé el 19
de febrero de 1823. Después, el pais vivié una etapa de luchas catre liberales y

conservadores. Los primeros querian una Republica repr tiva popular
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federal y los segundos un gobierno mondrquico. Los conservadores encaminaron
acciones para instalar un imperio en Meéxico con el apoyo de una corona
extranjera, fue asi como Maximiliano llegé al pais con e! respaldo de Napoleén
III. Una vez cjecutado Maximiliano se establecié 1a  Repuablica per Benito

Juarez, forma de gobicrno vigente hasta unuestros dias.

Pablo Gonzilez Casanova explica que “las ideas provenientes de [a
Revolucion Francesa y los Constituyentes de FKiladelfin. Las ideas de Rousseau
sobre la Soberanin popular, las de Mlontesquicid sobre la division y cquilibrio
de los tres poderes y Ian de los contra pesos y balanzas del poder cstatal, a que

s¢ reficre Madison en ¢l Federalismo, son fundamento tedrico juridico de

sevici fes 1”7
nuestras constituciones politicas™' ',

Etimolégicamente, republica proviene del vocablo latino: res, cosa y
publica, piblica o causa puablica. La repablica se origina en Roma y se

proyecta hasta nuestro ticmpo,

México deslinda con Ia Ley Suprema cualquier forma de gobierno
momirquica, esto al adoptar la representacién republicana (Repuablica), ya que
por medio de elln el poder sc distribuye, In jefatura del Estado no es en
ningin meomento vitalicia; sin embargo, se encuentra sujeta a un  reemplazo
periodico, después de que la voluntad del pueblo es consultada; de la misma
forma es representativa  por que los  poderes estin  representados por
funcionarios clectos; asi como democritica por que es ¢l pueblo quien decide,
en este  juicio resulta verdadceramente importante scialar la concepcién
aristotélica, en ella se enticnte el ejercicio del poder por parte de la mayoria
de Ia colectividad como una forma pura de la misma, al mismo tiempo gque
favorece a los miembros de la poblacién por igual. Es federal por lo expresado
en el articulo 40 constitucional, ademsis el articulo 41 dice “El pueblo ejerce su

soberania por medio de¢ los Poderes de la Unién, en los casos de h

"7 Gonzilez Casanova, Pablo. La Democmcia en México. p. 23.
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competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente ecstablecidos por Ia presente
Constitucion Federal y Ias particulares de los Estados, las que en ningan caso
podrin contravenir las estipulaciones del Pacto Federal™.'

El gobicrno del pucblo y su establecimicnto dentro de ta suprema
normatividad de la Nacién sc¢ hace presente en ¢l articulo 39, por medio del
cual se manifiesta que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
para su beneficio, lo que da su vrazén de ser, es decir, su autodeterminacion, la

sociedad Ia hace wvilida por medio del sufragio universal, libre, secreto y

directo, para legitimar a los representantes gubernamentales,

El articulo 49 constitucional alude a la division de poderes y dispone
lo siguiente “El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ¢jercicio,
en Legislativo, Ejecutive y Judicial. No podrian reunirse dos o mas Poderes en
una sola persona o corporacion, ni depositarse ¢l Legislativo en un individue,
salvo ¢l caso de facultades extraordinarins al Ejecutive de la Unién conforme a
lo dispuesto en el articulo 29. en ningan otro case, salvo lo dispuesto en el
scgundo piarrafo del articulo 131, se otorgarin facultades extraordinarias para
h-gislnr“.” Al poder Ejecutivo corresponde  la realizacion de  actos
administratives, al Legislativo le toca crear normas juridicas de observancia

general y al judicial la aplicacién de normas juridicas a casos particulares.

Dentro de la rcalidad presente existen tres dérdencs de gobierno: ol
federal, estatal y municipal. El federal se encarga de la distribucién de dos
facultades primordiales: Ia organizacién politica y abarcar las cucstiones
juridicas a nivel de las 31 entidades y el Distrito Federal, que conforman
actualmente la Republica Mexicana, a pesar de ser adoptada por motivos

politicos y no por consolidacién de hechos histéricos. En la Federacién los

' Constitucién ... op. cit. p. 43.
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estados miembros pierden totalmente su soberania exterior y ciertas facultades
interiores en favor del gobierno central, pero conservan las facultades no

s relaciones de México con el

otorgadas al poder central, quien maneja

exterior, debido a que una cntidad no se cencuentra facultada para ello, de

lievarse al cabo lo anterior, entonces se transformaria la confederacién.

La descentralizacion dentro del sistema federalistn sc¢ lleva al cabo
en cuestiones juridicas, politicas Y administrativas, segun sefinla la coustituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como norma fundamental, seguida de
las constituciones de los cstados, ¥ ésta a la vez de las locales. Existe cicita
autonomia, ya que gradualmente no se puede contradecir a la de mayor
jerarquin; la descentralizacién se lleva a cabo en cuestiones administrativas, al
respecto existen tres grados fundanmentales, siendo la célula ¢l municipio libre,

ion  territorial y de Ia  eorganizacion politica como

la  base de la  di
administrativa de los estados. Goza de cierts autonomia administrativa bajo ia

tutela del Estado central y sus disposiciones juridicas, en virtud de que éste

carece de autodeterminacion legislativa,

Kl conjunto o agrupaciones de  municipios forman un  ente,
denominado  estado, que posee una demarcaciéon territorial propia, la facultad

constituciones; la integracion de costas

de procurarse 'y revisar sus propi
catidades hacen posible la federacion. La Federaciéon se encucntra compuesta en
Ia actualidad por 31 Estados ¥y un Distrito Federal, siendo este uitimo la

demarcacion donde se encuentran instalados los poderes de la Unién: ejecutivo,

legislativo y judicial
1.6. ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO
La Administracién Pablica en nuestro pais se remonta a la época

prehispinicn donde se realizaban actividades administrativas, principalmente en

el Imperio Mexica al cual diversos pueblos le rendian tributo. Hacia 1521 con
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Ia conquista de México-Tenochtitiin se vislumbra un gobicrmo centralizado que
ticne como principal representante al virrey. Al ser NMéxico un pais
independiente  “la Junta  Soberana  Provisional Gubernativa  aprobé ol
Reglamento del 8 de noviembre de 1821 para ¢l Gobierno Interior y Exterior
de las Sccretarias de Estado y del Despacho Universal, fijando en él la
organizacion y competencia de las cuatro que creaba y que fueron, la de
Relaciones Exteriores ¢ Interiores, la de Justicin y Negocios Eclesidsticos, Ia de

Hacienda Pablica y In de Guerra con encargo de lo perteneciente a Marina™?

Con Ia Constitucion de 1857 se adopta ¢l federalismo como forma de
robierno, debido a Ian derrota politica de los conservadores. Sin embargo, en el
joven pais no se tenia la experiencia ni las condiciones para tal organizacioén, lo
que da como resultado el surgimicnto de una dictadura cncabezada por
Porfirio Diaz. Dicho gobierno terminé con un largo periodo de inestabilidad, lo
que  permitio cierto  desarrollo.  En contraste, existi6 una exagerada
centralizacion  del poder, donde las decisiones eran tomadas por una sola

persona, en consecuencia se beneficié a1 una minoria en contra de una mayoria

que sufrié injusticia y wmiseria,

La Revolucién de 1910 proporciond idecas para la Constitucién de
1917, en la que se planteéd de nueva cuenta un gobierno federal con equilibrio
entre los tres poderes, pero en la priactica ¢l Poder Ejecutivo adquirié mis
fucrza. Lo anterior se debié a la existencia de caudillos que le dieron peso.
Ademas de seialar que en 1929 se conformé el Partido Nacional Revolucionario
(PNR), que integré a todos los sectores minimizando ¢l desarrollo de otras
fuerzas peoliticas que no se quisieron adherir. Desde el nacimiento de dicho
partido (hoy Partido Revolucionario Iunstitucional) el Poder Ejecutivo intervino
en sus decisiones, en consecuencia se ampliaron sus facultades. Cabe recordar,

que es del Poder Ejecutivo de donde emana la Administracién Pablica como

* Fraga, Gabino. Derecho Administmtivo. P. 182.
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institucién necesaria para alcanzar los fines nacionales, de acuerdo con lo

estipulado en Ila Constitucién de 1917,

Alcjandro Carrillo Castro explicn que “la  Constitucion de 1917
impuso nuevos objetivos de cardcter cconémice y social a Ia Administracion
Publica Federal y senté Ias bases para convertir al Estado Mexicano en un
Estado moderno, preocupado por ¢ mejoramiento de las condiciones generales
de vida y cultura de toda Ia poblacién. Posiblemente sea la de 1917 la primera
transformacion sistemitica y global del Ejecutive Federal del presente siglo, ya
que cred la figura juridica de los Departamentos Administrativos, encargindoles
Ia provision de diversos servicios comunes a todo Sector Publico, tales como las

adquisiciones, los abastecimicntos y ¢l control administrativo y contable™.?!

En ¢! Diario Oficial del 31 de diciembre de 1917 se establecen las
siguicntes  dependencias: Secretaria de Hacienda y Crédito Pablice; Secretaria
de  Industria, Comercio y ‘Trabajo; Secretarin de Agricultura y Fomento;
Secretaria  de comunicaciones 'y Obrwras Piblicas; Scecretaria de Gobernaciéng
Secretaria  de  Relaciones Exteriores y In Secretarin de Guerra y Marina.
Ademéis  cinco  Departamentos: Aprovisionamientos  Generales;  Contraloria;
Universitario y bellas Artes; Salubridad Pablica y Establecimientos Fabriles y
Aprovisionamientos Militares. Posteriormente hubo diversas reformas hasta que
en 1976 durante ¢l gobierno de José Loéopez Portillo, es aprobada la Ley
Organica  de In Administracién Puablica Federal que abrogé la Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado de 1958. La nueva Ley es reglamentaria

del Articulo 90,

Eun la actualidad con ¢l Presidente Vicente Fox Quesada se realizan
cambios relevantes en la historia de la Administracién Pablica Federal de
México. Con innovacién se pretende alcanzar un gobiermo mi#As organizado,

hacer de la programacién una actividad esencial de gobiervo, implantar un

*! Carrillo Castro, Alejandro, La Reforma Administrative_en México p.80.
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sistema de administracién y desarrollo del personal pablico federal, fortalecer In

organizaciéon politica y el federalismo, finalmente, mejorar la administracién de

justicia.

1.6.1. ADMINISTRACION PUBLICA AMBITO FEDERAL

La Administracion Pablica e¢s resultado del sistema federal ¢l cual
tiene su base legal en el articulo 40 constitucional. El Sistema cucanta con dos
ordenes juridicos: El orden juridico federal y el orden juridico estatal. Ademis
s¢e compone de tres ambitos de gobicrmo Ia federal, estatal y municipal, que
dan como resultado una Administraciéon Puablica correspondiente a dichos
Ambitos. Por otra parte, Ia Constitucién seciiala en sus articulos 117 y 118
actividades exclusivas de¢ Ia federaciéon y por lo tanto de la Administracién
Pablica Federal. El articulo 41 indica que las constituciones estatales no podrin

contravenir n las estipuiaciones del Pacto Federal.

En cuanto a Ian organizacion de la Administracién Puablica Federal,
Iz Coastitucion sefiala en su articulo 90 que serit centralizada y paraestatal, lo
cunl se especificn en la Ley Orginica de la Administracion Piablica Federal
Dichos drganos dependen del Poder Ejecutive que cjerce el presidente de Ia
Republica, ¢l cual delega en los sceceretarios de Estado y jefes de departamento.
En ¢l articulo 26 de ln mencionada Ley Organica se estipula “para el despacho
de los asuntos del orden administrativo, el Poder e¢jecutivo de la Unidn contarid
con las siguicntes dependencias:
Sceretaria de Gobernacién
Secretaria de Relaciones Exteriores
Secretaria de la Defensa Nacional
Secretaria de Marina
Secretaria de Seguridad Puaiblica
Scceretaria de Hacienda y Crédito Pablico
Secretaria de Desarrolloe Social
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
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Secretaria de Energia

Secretaria de Economin

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretarin de Contralorin y Desarrollo Administrativo

Secretarin de Educacién Pablica

Salud

Secretarin de Trabajo y Previsién Social

d

Secretarin de

Sccretaria de Ia Reforma Agraria
Secretarin de Turismo

Consejerin Juridica del Ejecutivo Federal™??

Quiroga Leos, desde un punto de vista estructural seitala “la
administracién publica realiza sus actividades estructural y funcionalmente en
dos niveles: ¢l nivel central y ¢l nivel local. El nivel central se estructurn en
torno al poder Ejecutive Federal en secretarins de Estado y departamentos
administrativos, que manticnen relaciones directas con ¢l Poder Ejecutivo y en
organismos  descentralizados, cempresas de participaciéon estatal, fideicomisos y
sociedades nacionales de crédito que mantienen relaciones indirectas con el
mismo. Al primer tipo de organismos se le conoce como administraciéon pablica
centralizada y al segunde como administracion pablica paraestatal.. El nivel
local o territorinl se estructura en torno a los gobicrnos de los cstados y
nnmicipios“.m

Sobre Ia  complejidad y necesarin  coordinacibn  Pedro  Zorrilla
Martinez dice “El panorama y el escenario de la accién administrativa y
politica de la administracién publica federal estd definido por una divisién de
poderes puablicos y ‘por una diversidad de poderes sociales: miiltiples

autoridades, jurisdicciones y areas de administracién. La divisién de poder y la

Ley Qrghnica_de la_Administracién Pablica. Publicada el 30/Dic/2000 p. 43

Quiroga Leos. Gustavo. Qrganizacién y métodes en_la Administmcion Publica. p. 20.
P

2%

oo
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diversidad bien entendida dentro de la unidad garantiza libertad y posibilidades
mayores de desarrollo; pero la condicién es la coordinacion™.? Por lo tanto In
Administracién Puabica Federal realiza actividades importantes y de caridcter

nacional, que consisten en ln ejecucién de las politicas internas y cxternas del

pais.

1.6.2. ADMINISTRACION PUBLICA AMBITO ESTATAL
La administraciéon pablica c¢statal es similar a la federnl pero cl

ambito de aplicaciéon es mas pequeio. Su forma de gobierno se cestablece en
los mencionados articulos 40 y 41 constitucionsles, ademas el articulo 115
menciona *“Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de
pgobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base su  division

territorinl y de su organizacién politica y administrativa el municipio libre...”**

Sobre el poder pablico de Jos estados ¢l articulo 116 scaala que se
dividird en Ejecutivo, Legislativo y Judicial para efectos de su ejercicio. Dichos
poderes al igual que los federales no sc juntan cn una sola persona o
corporaciéon. KEn los mencionados articulos 117 y 118 se indican las
prohibiciones a los estados (Celebrar alinnzas con otro Estado ni con las
potencias  extranjeras, acufiar moneda,...”"). Los Estados reciben proteccién de
los Poderes de la Unién cn caso de ser invadidos o recibir violencia exteriar,
segan lo expresado por el articulo 119. El articulo 120 alude a la obligaciéon de
los pobernadores de los Estados de publicar y hacer cumplir las leyes federales.
El articulo 124 seiala que las facultades no concedidas por la Constituciéon a

los funcionarios federales, se reservan a los Estados.

El Poder Ejecutivo de los Estados lo ejerce el gobernador, quien

dura en el cargo 6 afios y se sujeta a lJos principios de no reeleccién. Del

* Zorrilla Martinez. Martinez Silva. Duhalt Krauss y Miranda Pasquel. La Administmcion Pablica

Eedeml. p. 24.
:’ Constitucion Politica de los Estados Upidos Mexicangs, op. cit p. 98.
* Constitugion ....op. cit. Articulo 117. p. 107.
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gobernador depende Ia Administracién Pablica Estatal. El poder legislative
queda a cargo del congreso de los Estados, que se integra por diputados
locales, los cuales duran tres ailos ¢n su funcién. En los congresos cstatales no
existen los senadores por ser éstos representantes de los estados ante la
federacién., El congreso local tiene la facultad de controlar las finanzas del
gobierno estatal. El poder judicial lo organizan los congresos locales o a

propuesta  del Poder Ejecutivo Estatal. Dicho poder lo c¢jerce el tribunal

superior de justicia.

Por lo que corresponde a la organizacién de Ia administraciéon
publica estatal, las constituciones locales mencionan aspectos fundamentales. Los
cuales se explican en detalle por sus respectivas leyes organicas. Dichas leyes
mencionan dependencias  centralizadas y entidades paraestatales. Las primeras
realizan funciones primarias como gobicrno, fianzas, cconomia, obras puablicas,
educacion, justicin, programacién y presupuesto. Para cumplir tales funciones se
crean secretarins que varian segin las necesidades y desarrollo de cada Estado.
L.as  segundas lo  conforman organismos descentralizados, ecmpresas de
participacién estatal, fideicomisos, comisiones. Los cuales proporcionan servicios,

seguridad social o fomentan la apgricultura, Is industria y ¢! comercio estatal.

1.7. POBREZA

L.a preocupacion por determinar quicnes resuitan afectados por la
pobreza y el desco de medirla hacen poco claro a veces el hecho de que la
pobreza es demasiado compleja para reducirse a una dimensiéon unica de la vida
humana. Ha pasado a ser comitn que los paises fijen una linea de pobreza basada en cf
ingreso o en ¢l consumo. Aunque este concepto se ocupa de una dimensién importante
de la pobreza, da sélo una imagen parcial de las muchas formas en que se puede
afectar 1a vida humana. Alguien puede disfrutar de buena salud y vivir mucho ticmpo
pero ser analfabeto, con lo cual queda excluido del aprendizaje, de Ia comunicacién y
Ia interacciéon con otros. Otra persona puede estar alfabetizada y ser muy bien

educuda pero ser susceptible de morir en forma prematura por caracteristicas
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epidemiolégicas o disposicién fisica. Todavia una tercera persona puede estar excluida
de In participacién en el importante proceso de adopcién de decisiones que afectan su

vida. La privacién de ninguno de ellos puede comprenderse por el nivel de su ingreso.

Malthus concebia la pobreza como una condicién de vida que llevaba
implicitos verdaderos sufrimientos para los que se veian afectados por ella. Las
vidas de los pobres estaban influenciadas por un determinado nuamero de
causas que tendian a acortar Ia csperanza de vida. “Entre cllas estin las
siguientes: alimentos y vestidos malos ¢ insuficientes; mala crianza de los nifos;
todo tipo de excesos; ocupaciones malsanas; desalojo y desamparo; trabajo
agobiante; grandes ciudades ¢ industrias; enfermedades; epidemias; infanticidios;

27
plagas, hambrunas y guerra.”

Marx concuerda con ¢l criterio de que Ia pobreza es una condicidn
de vida que implica dolor, miseria, mortificacién en ¢l trabajo, degradacitn
mental, ignorancia, y a csto le agrega esclavitud, brutalidad, hambre, una causa
funebre y oscura como habitacién (donde el aire que respira el trabajador es
¢l aliento viciado despedido por la misma civilizacién), por la cual, a pesar de
todo, e¢s necesario pagar renta. Una vida vivida en la pobreza ¢s una vida cn
Ia que Ila negligencia, In inseguridad, Ia sucedida y In putrefaccion se vuelven
los clementos de la vida misma. La pobreza hace descender al hombre al nivel
de un animal de trabajo que encuentra tedio y mortificacién mas que
realizacion de su trabajo. Para los pobres el trabajo se convierte cn trabajo
forzado, el cual niega su bumanidad en lugar de afirmaria, y lo umico que
reciben a cambio de tal degradacién es una mezquina satisfaccién de sus

necesidades mas inmedintas, sus necesidades de subsistencia.

Luis A. Serron comenta que “Marx y Malthus estin de acuerdo en

Pey

que pobreza trac comsigo la insuficiencia o baja calidad de ali tos y v s

¥ Serrén A. Luis Escasez, explotacién y_pobrez
Universidad Nacional Auténoma de México 1980. p. 46
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y condiciones de vida malsanas, concucerda en que implica trabajo arduo y
prolongado, desempleo, o subempleo, asi como ocupaciones insalubres;
concuerdan en que no se ha mantenido bien informados a los pobres;
concuerdan en que la marginalidad es un estado peculiar de vida del pobre, ¥
que Ia pobreza no puede ser resuclta por medio de In caridad; finalmente
concuerdan en que Ia pobreza afecta serinmente las probabilidades de vida en

. . ¢
1o que se refiere a tasas de mortalidad y a cesperanzas de vida.™?

Podemos definir pobreza como la falta de lo necesario para
asegurar el bienestar material, en particular alimentos, pero también vivienda,
tierras y otros activos. En otras palabras, la pobreza centraila la carencia de
muchous recursos que da lugar al hambre y a privaciones fisicas. Muchos son

los factores que s¢ conjugan para hacer gque la pobreza sea un fendémeno con
. Por lo tanto la pobreza

miltiples facetas estrechamente relacionadas entre s
no se produce debido a Ia falta de un solo clemento, sino que es consecuencia
de multiples factores relacionados entre si como lo son: insuficicacin y baja
calidad de los alimentos y del vestido, ¢l abandono a la intemperie, condiciones
insalubres  de  vida, ocupaciones malsanas, trabajo agobiador y prolongado,
desempleo 'y subempleo, disminucion de las probabilidades de vida, clevadas
tasas de mortalidad, bajas espeeanzas de vida, clevadas tasas de reproduccién,

informacion incorrecta ¢ ignorancia.

La pobreza puede ser analizada desde un enfoque del desarrollo

. . 9
humano, arrojundo tres perspectivas acercs de la pobreza:?

* Perspectiva del ingreso. Una personn es pobre sélo cuando su nivel de ingreso cs
inferior a la linea de pobreza que se ha definido. Muchos paises han adoptado lineas
de pobreza de ingreso vara vigilar los progresos hechos en la reduccién de la

incidencia de la pobreza. Con frecuencia se define la linea de pobreza en términos de

tener ingreso suficiente para comprar una cantidad det inada de ali t

** Serrén A. Luis. Op. cit. p. 27
= Extraido de Informe sobre Desarrollo Humano, 1997, PNUD, Madrid, 1997.
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* Perspectiva de las necesidades bdsicas. L.a pobreza cs la privaciéon de los medios
materiales para satisfacer ¢n medida minimamente aceptable las necesidades
humanas, incluidos los alimentos, Este concepto de privaciéon va mucho mas alld de Ia
falta de ingreso privado: incluye In necesidad de servicios basicos de salud y educacion
y otros servicios esenciales que la comunidad tienc gue prestar para impedir que la

gente caiga en Ia pobreza. Reconoce ademais la necesidad de empleo y participacién.

* Perspectiva de capacidad. L.a pobreza representa la ausencia de ciertas capacidades
basicas para funcionar, una persona que carece de la oportunidad para lograr algunos
niveles minimamente aceptables de esos funcionamientos. Los funcionamicntos

s pueden variar de los fisicos, como estar bien nutrido, estar

pertinentes a este andili
vestido y vivir en forma adecuada, evitar la morosidad prevenible, hasta logros

sociales mias complejos, como participar en la vida de Ia comunidad. El criterio de 1a
capacidad concilin los conceptos de pobreza absoluta y relativa, ya que Ia privaciéon

relativa de ingreso y productos puede provocar una privacion absoluta de capacidad

minima.

Y yo opino que partiendo desde costas  tres perspectivas se puede
realizar un  andlisis en  términos cuantitatives y cualitatives de las politicas
aplicadas por ¢l Gobierno del Distrito Federal, donde s¢ tomen cn cuenta los
factores utilizados para medir Ia incidencin de Ila pobreza en términos de
ingresos, de la satisfacciéon de Jas necesidades bidsicas y de las capacidades que

s¢ encuentran en situnciéon de pobreza y pobreza extrema.
1.8. ADMINISTRACION PUBLICA Y POBREZA

El gobernar se cnticnde como ¢l arte de dirigir 3 una comunidad
politicamente organizada. Para Karl Deutsch, “cualquiera que dirija los asuntos
de un pais... debe saber come permanecer en el control; cuidl es la naturaleza
biisica y el estado actual del pais u organizacién que estd controlando; cuiles
son los limites y oportunidades existentes en ¢l medio al que dcbe cnfrentarse y

cuitles los resultados que desea obtener. Combinando esias cuatro clases de
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conocimientos, y actuando en consecuencia, se tiene la esencia del arte del

gobierno™>",

De acucerdo con Karl Deutsch las diferencias entre dos gobiermos o
regimenes politicos radica en el estilo del gobermante para atender los
problemas de Ia sociedad. Por lo tanto el gobicrno e ¢l medio que
interrelaciona al Estado y Ia sociedad, procurando bienestar, orden y justicin.
Asi, gobierno y sociednd ne son cntes separados sino unidos ¢n funcién de un
proyecto nacional, donde al primero corresponde la direccion, convirtiéndose en
un. medio para desarrollar Ias aptitudes y esfuerzos individuales y colectivas en

pro del conjunto social, con respeto a los derechos y libertades de los

cindadanos.

El gobierno c¢s la representaciéon material del poder estatal encargado
del desarrollo de las funciones, de la consecucion de los fines y cumplimiento
de los objetivos que son Ia razén de ser del Estado. Asi, el gobiermo es un
cucrpo que materializa al Estado, que cnlaza a sociedad y Estado a través de
diversos  érganos, que tiene In  capacidad de  direccién, decisién, control y
preservacion de Ia sociedad ante los problemas, conflictos o carencins propins
de 1a coavivencia humana, para cllo aprovecha dos medios importantes: la

politica y Ia administracion pablica.

La administracién publica adgquicre poder politico en funcién de que
es un érgane del Estado dirigido per ¢l gobicrno, esto sc¢ traduce en que se
beneficia  de Ias  capacidades  estatales, en los ambitos econémico, politico,
administrativo y social. Un cjemplo de lo anterior e¢s ia posibilidad de procurar
bicnestar social (que en buena medida es donde radica la paz social), ya que
depende de la capacidad administrativa del Estado, tanto el crear condiciones
piara generar rvigueza material como pars cubrir las necesidades sociales. La

dinimica institucional que comprende la administracién puablica es Ia que

**Karl Deutsch, Politica v_Gobiema, p. 21.
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produce y reproduce los satisfactores a las carencias y conflictos sociales. La

administracién publica refleja si el Estado esti funcionando adecuadamente.

La administracién pablica tiene comeo funcién csencial, maantener a
Ia sociedand en una situacion de bienestar, conservar la cohesion social, por lo
tanto a reproducir a Ia sociedad y mantener en- orden a Ia misma. “La
administracién asume una funcién compleja, dominante por una parte y
cstabilizndora por Ia otra: sc¢ trata de reforzar las relaciones de dominacién y
jerarquia social, pero también de amortiguar las tensiones mais vivas de tratar

los conflictos que amenazan poner en peligro Ia existencia de Ia sociedad™.”!

Por todo lo anterior se deduce que la administracién pablica es Ia
accién  constante ¢ intencional  del  Estado, que dirige ¢! gobierno, para
encaminar a  Ila  sociedad haciz  un proyecto comin, de mancra que la
administracién, al pretender el perfeccionamiento de la sociedad se perfecciona
asi misma y al Estado. El desarrollo individual y colective de la sociedad
refleja ta capacidad (o incapacidad ) del Estado de generar el progreso a In
voluntad que lo constituye. Es por csto que ¢l ataque a Ila pobreza mediante
politicas  sociales y c¢condémicas e¢s una tarca medular de la administracién
piblica, ya quc sélo con una distribucién mas cquitativa de la riqueza se puede
hablar c¢n estricto sentido, de que la administracion publica cumple eficazmente

con su objetivo primordial: ¢l desarrollo individual y colectivo de la sociedad.

Para e¢sa atencién, cn su ambito programatico, la administracion
piblica desarrolla procesos, procedimientos, formas de organizacion,
nermatividades, técnicas, cmplea tecnologias, dispone de recursos (humanos,
materiales, financieros), y se¢ guis por valores como Ila eficiencia y la cficacia.

Sin embargo no pucde considerarse como um instrumento meciénico y politico.

Para la administracién publica la atencién a la pobreza (principal

carencia que se presenta en la vida privada y que ticne graves repercusiones

" Jacques Chevalier y Daniel Loschak, La ciencia_administmativa. p.70.
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en Ia vida ptblica) resulta imperativa conforme a su responsabilidad social
Esto a consecuencin de que In misma administracién puablica es parte
fundamental para ¢l desarrollo politico de un pais, ¢l impacto social y la
calidad de sus acciones contribuyen, positiva o negativamente, 2 la generacién
de condiciones de cstabilidad asi como de gobernabilidad al interior de los
regimenes politicos. De igual manera ayuda a mantener ln unidad nacional y la

cohesiéon social.

Dependiendo de In calidad de las acciones aplicadas por In
administracion publica, se deriva el impacto y la importancia que tienen dichas
acciones en Ila sociedad. La atencién a las necesidades sociales es Ia parte

sustantiva de su trabajo, con la cual impulsa ¢l biencstar y la seguridad social

¢ individual.

De lo anterior se¢ desprende que ¢l principal reto de la
administracion pablica en materia social lo constituye la pobreza, misma que se
puede tratar con el objetivo de contenerlan  (con paliativos) o bien para
superaria  (mediante una estrategia  de  desarrollo social). En situacién dc¢
pobreza extrema, considerande gque la administracién publica debe ser factor de
seguridad y ecstabilidad para ¢l régimen politico, una opcién es  tratar el
problema bajo la forma de administracion de la pobreza. Es decir, otorgar
paliativos a sus sintomas mas daiinos o potencialmente mas explosivos para el
orden social. Significa establecer medidas de contenciéon para evitar cstallidos o

conflictos sociales y manejar Ia presion social.

Si consideramos que In administracién pablica es un factor de
transformacién y progreso social, se¢ tienen ofro tipo de acciones para el
tratamiento de Ia pobreza, que prctenden  abatirla cuantitativa y
cualitativamente. Estas se encuentran contenidas cn propuestas, cstrategias o
eafoques dentro de la politica social (primordialmente, en lo referentc a la
politica de combate a la pobreza),dirigidas a la promocién de la justicia social

y estin vinculadas directamente con el desarrollo social det pais.
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Ya sen administrar la pobreza, impulsar el desarrollo social o una

combinacion de ambas, es una decisibn que a los gobiernos les corresponde

tomar y a la administracién publica ejecutar mediante politicas pablicas.

1.8.1 ADMINISTRACION PUBLICA Y POBREZA EN EL DISTRITO
FEDERAL.

La responsabilidad de combatir la pobreza estd implicita en el

articule 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a

Ia letra menciona:

“Corresponde al Estado In rectoria del desarrollo nacional para garantizar que
éste sea integral, que  fortalezca In soberania de In nacion y su régimen
democritico y que, mediante ¢l fomento del crecimiento econdmico y el ecmpleo
y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita ¢l pleno cjercicio

libertad y Ia dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya

"w32

de In

seguridad protege esta Constitucion.

La administracién pablica mexicana dirige sus  actividades en
funcion de los programas de gobierno, emanados de un Plan Nacional de
Desarrollo. Este altimo  determina  las grandes  directrices que guiardn las
actividades del gobierno y la administracion pablica durante un sexcnio. Por su
parte cada uno de los gobicrnos Estatales,” hacen programas de gobicmo que
contienen los enfoques, estrategias o propuestas particulares a cada una de las
zonas donde se aplican. De esta forma la pobreza, principal problema social de
México, tiene en estos instrumentos a los medios Federales y Estatales para
cnfrentarln. Como producto de una especializacion donde la industrializacién ha

dejado de ser su principal condicion como reproduccién del capital monopolista.

:f Constitucién_Politica de los_Estados Unidos Mexicanos.

" Lo mismo que el Distrito Fedeml!
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II. DIAGNOSTICO.

2.1. ANTECEDENTES.

2.1.1. BREVE HISTORIA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mcxicanos de 1824, ¢n su
articulo 50, fracciéon 28, determiné que era facultad del Congreso de la Unién:
Elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes de la federacion y

ejercer cn su distrito las atribuciones del poder legislativo de un estado®.

De tal forma, después de fuertes discusiones, el Congreso de la Unibén
decreto, ¢} 18 de noviembre de 1824 Ia creacién del Distrito Federal, tomando como
centro a Ia Plaza de la Constitucion de la Ciudad de México ¥ un radio de 8 380
metros; el dia 20 de noviembre, por instrucciones del primer Presidente de México,

Guadalupe Victoria, se publicé ¢l decreto.

Antes de esta decision Ia capital de Ia Repablica habia sido la capital del
Estado de México, situacion que propicié una serie de problemas que fucron
superados el 16 de enero de 1827 cuando la legislatura local declaré a Texcoco como
capital de la entidad. Posteriormente csta capital también cambié y se establecié en

San Agustin de las Cuevas (Tlalpan) desde 1827 y hasta 1830.!

Con cl decreto de creacién del Distrito Federal, este sc integré con Ia unién
de varias ciudades o municipios importantes, asi como con pueblos y villas. De tal
manera en 1824 dio inicio el proceso de divisién territorial del Distrito Federal, que se

observa en uno de los planos de aquel ailo:

"Por el norte: Ia porcién norte de la entonces Villa de Guadatupe Hidalgo, terrenos de

la hacienda de Santa Ana Aragdén, pueblo del Peiién de los Baios y Ticomén.

! pérez Maldonado Javier E. La_Ciudad mas grmnde del_mundo. México 1988.
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Por el oriente: la hacienda del Peiién de los bafos, terrenos de la hacienda de los

Reyes, pueblo de Santa Martha Acatitla y parte poniente de Ixtapalapa.

Por el sur: Churubusco, parte norte de Coyoacdn, pueblo de Axotla y terrenos de 1a

hacienda de San Borja.

Por el poniente: Santa Marfa Nonoalco, zona en donde s¢ ubica actualmente Ia colonia
San Pedro de los Pinos, poniente de Tacubaya, Chapultepec y Tacuba, asi como una

porcion territorial de Ia actual Delegaciéon Azcapotzalco'?.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1857,
establecié, en su articulo 46, que solo en caso de que los poderes federales fueran

trasladados a otro lugar, en cl territorio del Distrito Federal sc erigiria ¢! Estado del

Valle de México.

En diciembre de 1928 se reformé el articulo 73, fraccién VI, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dando nuevas bases para la
organizaciéon politica y administrativa y suprimiendo ¢l sistema municipal en el
Distrito Federal, encomendindose ¢l gobicrmo del mismo al Presidente de la

Repiblica: "... quien lo ejercerd por conducto del érgano que determine la ley

respectiva.'.

El 6rgano de gobierno creado por la ley orgdnica ( aprobada en diciembre
de 1928 y entrdé en vigor en enero de 1929), recibié el nombre de Departamento del
Distrito Federal. Las facultades de decision y de ejecuciéon fucron encomendadas a un
Jefe del Departamento del Distrito Federal, bajo cuya autoridad fueron puestos los
servicios puablicos y otras atribuciones ejecutivas. El funcionario seria nombrado y

removido libremente por el Presidente de 1a Repiblica.

En el articulo segundo de la Ley Orgdnica del Distrito y Territorios

?1bid. P. 7.
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Federales se manifesté que: "El territorio del Distrito Federal se divide en un
Departamento Central y Trece Delegaciones'. El articulo tercero indicé que: " El
Departamento Central estard formado por las que fueron municipalidades de Meéxico,
Tacuba, Tacubaya y Mixcoac”. El articulo cuarto establecié que: ' Las trece
Delegaciones scerdan: Guadalupe Hidalgo, Azcapotzalco, Ixtacalco, General Anaya,
Coyoacan, San Angel, La Magdalena Contreras, Cuajimalpa,. Tlalpan, lztapalapa,
Xochimilco, Milpa Alta y Tlihuac'. Posteriormente estos cambios dieron origen a
las Demarcaciones de Ia Ciudad de México, dando paso asi a las 16

Delegaciones Politicas.

En 1987 s¢ creé Ia AsumblcaAdc Representantes del Distrito Federal -
reformando el Articulo 73 fraccién VI de la Constitucion- por decreto del 10 de agosto
de ese afo, como un 6rgano de representacién ciudadana, integrado por 40
Representantes electos segian el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante
¢l sistema de distritos clectorales uninominales, y por 26 Representantes electos segiin
el principio de representacion proporcional, mediante cl sistema de listas votadas cn

una circunscripcion plurinominal.( Articulo tercero del decreto del 10 de agosto de

1987)

L.a Asamblea de Representantes '"se cred con facultades para dictar
bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobicrno que tengan por objeto
atender las necesidades que se manifiesten entre los habitantes del Distrito Federal en
materia de servicios; aprobar nombramicantos de magistrados del Tribunal Superior
de Justicia, ¢ iniciar ante cl Congreso de 1a Unién leyes o decretos en materia relativa
al Distrito Federal”. (Cuadernos de la Reforma Politica, D.D.F., 1992, paginas 62 - 63)
El 21 de octubre de 1993 se aprobdé por la Cimara de Diputados un decreto sobre
reformas constitucionales que fue publicado en Diario Oficial de la Federacién el 28

del mismo mes y que entré en vigor ¢l 25 de noviembre de ese afo.

El reciente reclamo ciudadano para alcanzar una mayor participacién en

Ia toma de decisiones y para establecer un mejor sistema politico y de gobierno local,
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motiv6 en el Distrito Federal un conjunto de reformas que coastituyen un complcjo

proceso legislativo.

El Articulo 122 da ordenamiento juridico al Distrito Federal, al
igual gue sedalar sus autoridades, los 6rganos dc gobierno, la distribucién de
competencias entre ellos asi como Ia relacién que guardan los poderes focales

de la Ciudad con los Poderes de la Unién.

El Poder Constituyente Permanente aprobé reformas a la Constitucién
Politica de los EIstados Unidos Mexicanos para proporcionar un nuevo marco de la
organiraciéon politica de la capital de Ia Republica ( Decreto del 21/ X / 93 publicado

on ¢! Diario Oficial de la Federacién del 25 del mismo mes).

Posteriormente, ¢ Congreso de Ia Unidn aprobé y expidié un
ordenamicnto para regular todos aquellos aspectos del nuevo csquema de gobierno.
(Publicado en el Diario Oficial de Ia Federacidn el 26 / VII / 1994). El Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, con perfiles muy propios es, en términos singulares,
una constitucion local para que Ia sede conjunta del gobierno federal y del nuevo
gobierno local impliquen la supervivencia y el mejor funcionamiento del Distrito

Federal.

El Estatuto del Distrito Federal es en nuestro pais un documento inédito,

novedoso y complejo, tanto en su naturaleza juridica como en su contenido.

I.a adecuada distribucién de las competencias mis importantes del
gobierno del Distrito Federal, entre los ambitos local y federal, asi como regular las
complejas relaciones entre los -Poderes de 1a -Unién y los 6rganos locales de-gobiemmo,
han sido motivos escnciales pars la elaboracién del Estatuto del Distrito Federal, y
hoy mismo siguen siendo motivos importantes para la gran referma politica que se

estd plantcando a cscala del Estado Mexicanc y a nivel del Distrito Federal
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Sc inicié un nuevo proceso democritico, plural y legisiaiivo, que llevé a que
en el afio 1997 el Distrito Federal tenga una nueva vida juridica, politica e histérica, al

cumplir 173 afios de haberse creado.

Este proceso requiere, sin duda, de nuevas reformas constitucionales,
cambios importantes y de gran dimensién en el Estatuto del Distrito Federal, ¥
superacion en todos los aspectos de las leyes como la de Participacién Ciudadana y

otras que aprobé la Tercera Asamblea del Distrito Federal en su calidad de Primera

Asamblea Legislativa.

Haciendo cste andlisis de Ia evolucién y crecimiento de la ciudad de

México se puede llegar a estas conclusiones:

e La poblaciéon del Distrito Federal se ha incrementado, en gran medida
por ¢l proceso de urbanizacién que vive nuestro pais, de esta manera el
Gobicrno tienc gue hacer frente a un problema de poblacién que
acarrea otras disfunciones como lo son Ia prestaciéon de servicios como
Ia salud, vivienda, empleo y educacion

e E! incremento de la poblacién a provocado también que en la Ciudad
de México sc¢ formaran asentamientos irregulares, que aparte de ser
peligrosos por estar ubicados principalmente en barrancas, los scrvicios
de luz ¥ drenaje y agua son inaccesibles.

e [Existen zonas cspecificas en la Ciudad donde se¢ incrementa el nimero
de personas que viven ¢n pobreza y pobreza extrema, como lo son en
las delegaciones lztapalapa y Alvaro Obregén.

e Las decisiones que toma el gobiermo para la formulacién de politicas
cncaminadas a erradicar la pobreza son centralizadas, haciendo que

estas no solucionen el problema de una manera integral.
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2.1.2. EVOLUCION DE LA POBREZA EN LA CIUDAD DE MENXICTO

En nuestro pais se manifiestan alarmantes contrastes de¢ carscter
econ6émicos y social, sobre todo a partir de 1980, en que se¢ viene produciendo una
alarmante evolucién de la pobreza. Por ejemplo, en un informe de in Secretaria de
Desarrollo Social, en el 97, destaca que en ¢l 84 ¢! 20 por ciento de los hogares mas
pobres recibieron el 4.83 por ciento del ingreso nacional, y ¢l 20 por ciento, ¢l otro
extremo, de los hogares obtuvo ¢l 49 por ciento. En tanto, que en cl 94, es decir 10
afos después, In poblaciéon mas pobre se incrementd, pero disminuyé su captacion en
¢l ingreso nacional a 4.3 por ciento. Y los mis ricos disminuyeron en namero, pero
obtuvicron ¢l 54.5 por ciento del ingreso nacional’ Es decir, los pobres se
multiplicaron y sc¢ hicicron mis pobres mientras 1os ricos se redujeron, pero se

hicieron mis ricos.

De igual mancra en las altimas décadas, el proceso de metropolizaciéon en
¢l centro del pais ha tenido un efecto cada vez mas complejo y dificil de contener y
atender. El conglomerado urbano de esta gran zona metropolitana y su problemiitica

llaman la atencién por su magnitud cn ¢l mundo entero.

LLos cinturones de pobreza son ya un rasgo que caracteriza la periferia de
Ias grandes metrépolis entremezelindose con las colonias que forman parte de las
Ciudades en toda América Latina; de igual forma, Ia periferia de esta gran urbe
enfrenta un desequilibrio demogriifico y financiero que nos sitiia frente a un desafio

de enormes P roporcioncs.

En c¢ste proceso se observa, de manera alarmante, que -debido a Ia
tendencia natural y a las proyecciones- la periferin mexiquense s¢ ubica como el
principal polo de atraccién y crecimicnto ante ¢l desborde y la dindmica demogridfica

de 1z propia metrépoli.

} Informe de la Distribucién de la Riqueza de la Secretaria de Desarrollo Social. 1994,




Las consecuencias son cada vez mis dificiles de controlar y de resolver; por
sélo citar algunos ejemplos, se encuentran: la inseguridad, Ia escasez de agua, el

deterioro ccoldgico, el transporte, la educacién y la generacién de empleos

A causa de los programas federales que dan prioridad a la luchs
contra la pobreza extrema en ¢l medio rural en detrimento del combate a la pobreza
extrema en ¢l medio urbano, y contra la pobreza no extrema o moderada en todo ¢l
pais, segin Julio Boltvinik *los pobres del Distrito Federal sufren no sélo el olvido
sino la discriminacién legal. Las delegaciones del DF no reciben, a diferencia de los
municipios del estado de México que conforman junto con las delegaciones la Zona
Metropolitana de la Ciudad México (ZMCM) (y de todos los municipios del pais),
aportaciones federales del ramo 33 que, entre otros, incluyen el FAIS (Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, que es ¢! programa de lucha contra la

pobreza mas importante del pais).™*

En los cuadros 1 y 2 se presentan cilculos de la pobreza en la ZMVM,
entre otros, ¢l aino 2000, uno basado cn la Encucsta Nacional de Ingresos y Gastos de
fos Hlogares (ENIGI) y el otro en el Censo de Poblacién y Vivienda. En los cuadros 3
¥ 4 s¢ presentan similares estimaciones para ¢l DF. En todos los cuadros 1a pobreza se
ha medido utilizando el Método de Medicion Integrada de la Pobreza (MMIP) que
desarrollé Julio Boitvinik a principios de los afos noventa®. La poblacién de la
ZMVM  era de 17.1 millones de habitantes. Segun los calculos basados en 1a ENIGH
(cuadro 1), 61.3 por ciento de esta poblacién (10.5 millones) es pobre, 39.3 por ciento
extremos (6.7 millones) ¥y 22 por cicnto (3.8 millones) moderados. l.as encuestas de
ingresos y gastos son instrumentos especializados que captan micjor que cualquier
censo los ingresos de los hogares. Por eso esta estimaciéon de la pobreza en la ZMVM
resulta mas baja que la del Censo. En efecto (cuadro 2) aqui la proporcién de pobres
s¢ eleva a 72.3 por ciento (11 puntos por arriba de la ENIGH), 1a de pobres extremos a

45.8 por ciento (6.5 puntos por arriba) y la de pobres modcerados a 26.5 por ciento (4.5

*3ulio Boltvinik. La Jomada. Viemes 19 de enero de 2001. “Economia Moml™ En la seccién de
Economnia.

* Para una vision del MMIP véase Julio Boltvinik y Enrique Hemandez Laos, Pobreza v distribucidn del
ingreso en México, Siglo XX editores, México, 1999.



puntos por arriba). Las cifras de pobres con el Censo llegan 2 12.4 millones de pobres,

7.8 millones de pobres extremos y 4.5 millones de pobres moderados.

Cuadro 1. Zona Metropolitana de la Cludad de México
Estratos de pobroza (MMIP) con base en las ENIGH. 1984-2000

Estratos dol MMIP 1984 1989 1982 1994 1996 1998 2000
Con ajusto a CN Sin ajuste a CN

Pobros extramos 20.0 33.1 33.5 240 39.0 380 393

Pobres moderados 33.8 29.5 28.7 326 279 283 220

Suma pobres 53.8 62.6 622 56.6 67.0 683 61.3

No pobres 46.2 ar.a 37.8 43.4 33.0 337 387

Poblacion total 100.0 100.0  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Notas: EARQH: Cncuesta Nacional de Ingresos y Gattos de loa tlogares

CN: Cusntas Nacionalos: MMWIP: 3040 da Medicidn legiada de a Potvezs

Fuonios B84-02, Araoall Damidn, "La ovolucidn de la pOVera &N SOOCAS 0 ¢ SATUL s

¥ 8rusto v . Estudios Dr 1 ¥ rbancs. E1 Colegio de Mdxicn, N*48 2001,
1963 - 2000: Lakulos progeos a paris de las bases de datos de tas ENIGN

Cuadro 2. Zona Metropolitsna de la Cludad de México
Evolucidn intercensal 1990-2000 de la pobreza (MMIP). (Sin ajuste a CN)
*2000

esiralos *1990
MVIP N8I ngresos | MMIP NBI INgresos nor.-lempc

pobros oxtremos 55.4 42.4 57.6 45.8 3.3 43.4 S50.8
pobras moderados 21.2 22.8 15.2 285 310 141 17.¢
Suma pobres 78.6 65.2 72.8 123 62.4 57.5 67.9
No pobres 234 348 272 277 37.6 42.5 32.1
Poblacién 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Notas' MMIF; Mé10do de Medicitn Integraca e la Pobreza. NBL s, Lk [ techas.

Fuoemes 190° Julo La pr an ot area N de ta Crxdad O3 Moxon on 19007,

on Manopoll, G ¥ M . VAN A 1993, pp.D01-397.

2000 caicuins propios s pardi de la Data de datus dol Conso do Pobilacdn y Vverda dot 2000

Incluso la cifra mas baja, la de la ENIGH, puede estar, sin embargo, un
poco sobrestimada porque, como se indica claramente en el cuadro I, los cialculos del
periodo 1994-2000 fueron hechos sin ajustar los datos de ingresos reportados por los
hogares a cuentas nacionales. Experiencias nacionales de cifras, con y sin ajuste a
cuentas nacionales en Ia aplicacién del MMIP, indican que el erden de magnitud de la
diferencia es de aproximadamente 8 por ciento cn la proporcién total de pobres. Si
apliciramos esta regla al resultado de la ENIGH 2000 obtendriamos 56.5 por ciento

como incidencia dc la pobreza en la ZMVM cn el afio 2000.

En el cuadro 4 queda claro que los niveles de pobreza en el DF son menos

altos que en los municipios conurbados del estado de México. La diferencia en el afio
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2000 es de 20 puntos porcentuales (50.4 vs. 70.9) y mientras en el DF la pobreza se
divide por igusal entre pobreza extrema y moderada, en la zona conurbada es mucho

mayor la primera.

Cuadro 3. Distrito Federal.
Evolucién intercensal de (a pobreza
1990 2000
MMIP NBI Ingrosos MPIP NBt INQrosos ngr.-tiempo
Pabres oxiremos 44.5 34.2 2.6 383 23.6 38.6 43.4
pobres moderados 235 26.6 1.7 266 311 132 179
Sumna Pobros 68.0 60.8 64.3 64.9 54.6 49.9 6058
Suma no pobros 32.0 39.2 35.7 35.1} 45.4 503|398
Total 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100 0 100.0
Notax MMIP: Mdiodo da Medoion intograda de is Pubrora NBI, nec bas<as as
Fuwntes Calcuius propos a patty 0o ks uest-a det Cunso ool 1990 y Je 1a base ve datrs dal 2000

Cuadro 4. Pobreza ZMCM aio 2000
Desagregada en D.F. y Edomex (base ENIGH)

D.F. Meox ZMCM

Pobres extremos 25.2 51.8 42.4

Pobres modsrados 25.2 19.1 22.0

Suma pobres 50.4 70.9 61.3

Suma no pobres 49.6 29.1 38.7

Poblacién total 100.0 100 100.0 o

Tanto en ¢l cuadro I como en ¢l 2 y ¢n ¢l 3 se describe [a evolucién de Ia
pobreza. En el primer cundro se ha marcado una division entre los afos 1984, 1989 y
1992, por una parte, y los de 1994 al 2000 por la otra. En cstricto sentido, ya que los
primeros son cilculos con datos de ingresos de los hogares ajustados a cuentas
nacionales, mientras los segundos ne lo son, sélo s¢ pueden analizar las dos series de
manera separada. Entre 1984 y 1989 hay un claro aumento de Ia pobreza que después
se mantienc entre 1989 y 1992 casi constante, cerrando el periodo mias de 8 puntos
porcentuales por arriba del inicio. Del cambio entre 1992 y 1994 no podemos decir
nada ya que los datos no son comparables. Entre 1994 y 1996 crece en mis de 10
puntos Ia pobreza, se manticne casi constantc entre 1996 y 1998 y, aunque desciende

fuertemente entre 1998 y 2000, termina el periodo nuevamente por arriba del inicio

° Datos del ENIGH tomados en diciecmbre del 2000.
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(casi S puntos porcentuales). Ademds la proporcién de pobres extremos en 2000 es
sustancialmente mas alta que en 1994, Mientras al inicio de este periodo Ia pobreza
moderada cra la dominante, al final la dominante es la extrema. En ambos periodos
crece la pobreza y empeora Ia composicién, por lo cual se puede sostener, a pesar de
los problemas de comparabilidad, que ha crecido Ia pobreza y se ha hecho mis intensa

desde 1984 a la fecha.

Los datos censales del cuadro 2 (y del 3 para el DI), sin embargo,
muestran Ia tendencia opuesta: entre 1990 y 2000 habria disminuido la pobreza y
particularmente Ia extrema. Las diferencias de tendencias se derivan, en parte, de los
aflos gque se comparan. En efecto, 1989 es ¢l peor ano del primer periodo y se lo
compara con ¢l segundo mejor del segundo periodo (a juzgar por los niveles que
muestia la ENIGEH). Es decir, si bien 72.3 por ciento es menor que 76.6 por ciento,
seguramente este dato es mucho mis alto que ¢l de principios de la década de los

ochenta, por lo cual Ia leve baja 1990-2000 sélo disminuiria el fucerte contraste con

1980.

Pero en  parte el movimiento puede deberse también a los cambios
profundos entre ¢l Censo de 1990 y ¢l de 2000. Por ejemplo, ¢l primero sélo captaba
ingresos por trabajo, mientras que en el segundo sc¢ hize un esfucrzo por captar los
provenientes de otras fucntes también. Esto aumenta los ingresos y, por tanto,
disminuye la pobreza estimada. En el censo de 2000 las variables de NBI captadas son
mas numerosas gque cn 1990, Particularmente importante ¢s la de acceso a servicios de
salud. Este cambio produciria un cdlculo de pobreza por NBI miés alto. Estas
diferencias, aunque la rcalidad obscrvada hubiese permanecido sin cambios,
provocarian cambios cn las mediciones, por lo que los cidlculos para 1990 y 2000 no

son comparables.
2.1.3. SITUACION ACTUAL DE LA POBREZA

Para poder conocer la situacién actual de la pobreza en la Ciudad
de México se presentaran cifras dadas a conocer por ¢l Instituto Nacional de

Estadistica, Geografia ¢ Informitica (INEGI), referentes a los indicadores de la
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pobreza que nos presenta ¢! Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO). Les

indicadores son:

e Vivienda con hacinamiento. (s¢ considera hacinamiento cuando hay un
espacio menor a 2.5m2 por individuo)

e QOcupantes de vivienda con piso de tierra.

e Poblacién ocupada gue gana hasta 2 salarios minimos.

e Analfabetismo.

e Ocupantes de viviendas sin drenaje.

e OQOcupantes de vivienda sin energia eléctrica.

e Ocupantes de vivienda sin agua cntubada.
VIVIENDA:

La vivienda ¢s el espacio afectivo y fisico donde los cényuges, hijos u otros
parientes cercanos, estructuran y refuerzan sus vinculos familiares a lo largo de las
distintas ctapas de su curso de vida. Asimismo, la vivienda constituye un espacio
determinante para cl desarrollo de las capacidades y opciones de las familias y de
cada uno de sus integrantes para Hevar a cabo el proyecto de vida que tienen razones

para valorar.

Asi, el alojamiento en una vivienda digna y decorosa, derecho sancionado
en el Articulo Cuarto Constitucional, favorece el proceso de integraciéon familiar en un
marco de respeto a las individualidades, evita ¢l hacinamicnto, contribuye a Ia
creaciton de un clima educacional favorable para la poblacién en edad escolar, reduce
los riesgos que afectan la salud, y facilita cl acceso a los sistemas de informacién y

entretenimiento modernos.

L.a poblacion que habita viviendas que carecen de energia eléctrica, agua
entubada, drenaje, sanitario exclusivo o de tamafo inadecuado, estd expuesta z
mayores impedimentos para gozar de una vida larga y saludable y dificulta el
aprendizajo de los menores de edad, entre otras privaciones cruciales en 1a vida de las

familias y sus integrantes.
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a) Porcentaje de ocupantes en viviendas particulares sin agua entubada. 1.a falta de
agua entubada propicia la utilizacién del liquido vital en condiciones perjudiciales
para la salud debido a las formas dc almacenamiento que comanmente utilizan los
residentes de este tipo de viviendas, lo que ademds obliga a los miembros de los
hogares a invertir tiempo y esfuerzo fisico en ¢l acarrco del agua, al tiecmpo que

dificulta el desempeiio de las labores domésticas.

b) Porcentaje de ocupantes en viviendas sin drenaje ni sanitario exclusivo. La falta de

nda aumenta la vulnerabilidad al incrementar el riesgo de

estos servicios en la vi
contracr enfermedades trasmisibles come las gastrointestinales y respiratorias,
afectando la calidad de vida no sélo de las personas que ocupan las viviendas sin esas
condiciones, sino también Ila de quienes comparten el habitat, de forma que la
defecaciéon al aire libre o la carencia de sistemas para el desalojo de las aguas negras y

sucias genera grandes problemas de salud pablica,

¢) Porcentaje de ocupanres en viviendas sin energia eléctrica. l.a carencia de
clectricidad excluye a la poblacién del disfrute de bienes culturales, de la participacién
de lox sistemas modernos de comunicacién y centretenimicnto, asi como de la
utilizacion de aparatos electrodomésticos. Ello también redunda en ¢l uso de fucntes

de encergia alternas con altos costos ambientales y financicros.

d) Parcentaje de acupantes en vivicndas con piso de tierra. L.as vivieadas sin ningan tipo
de recubrimiento en ¢l piso limitan las oportunidades de las personas para gozar de
una vida larga y saludable, y clevan sensiblemente el riesgo de fallecer de los menores
de edad por contagio de enfermedades gastrointestinales y respiratorias,
principalmente donde es maiis dificil el acceso a los servicios de salud.

¢) Porcentaje de viviendas con algian nivel de hacinamiento. Conforme lo cstablecido
por diversos organismos intcrnacionales, se considera que en una vivienda existe
hacinamiento cuando duermen en un cuarto mis de dos personas; esthd condicién

compromete ademids la privacidad dc las personas ocupantes de viviendas
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opiciando espacios inadecuados para el estudio y el csparcimiento,

idades esenciales para el desarrolio de las personas.

» sefialarse que la informacién censal no permite estimar el espacio
nda, asi como las dimensiones de los dormitorios, y relacionarlas con
rsonas que los ocupan. Sin embargo, aun cuando en algunas regiones
medio rural los cuartos-dormitorio suclen ser mas grandes que en las
blis, Ia ausencia de divisiones, cuando los comparten varias personas,
1 y crea un ambiente familiar poco adecuado para el desarrollo

wradores,
R TRABAJO

des de Ias personas para tener un nivel de vida digno estan
r una diversidad de factores. De cllos, destacan la posesion de activos,
actores csenciales relacionados con ¢l gasto social del estado (como la

salud), asi como las posibilidades de lograr una participacién

s mercados de trabajo.

s donde el mercado desempeita un papel cada vez mias determinante
n dc los recursos escasos, ¢l ingreso monctario determina las
ra adquirir bienes y servicios. Aun cuando podcrosos factores
influyen en la determinacién de los salarios, las remuncraciones
n con la productividad del trabajo, sobre todo en el caso de los
rabajadores con bajas calificaciones. Por esta razén, al igual que en
m la construccién del indice de marginacién el siguicnte indicador:

wblacion ocupada con ingresos de hasta dos salarios minimos.

wcimicnto constituye un aspecto crucial para que las personas puedan

cto de vida que tienen razones para valorar. Asimismo, Ia escolaridad
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(frente a 28% del promedio nacional), mientras que en Nucvo Ledn, Coahuila y Baja

California ese rezago educativo asciende a 16, 19 y 20 por ciento, respectivamente.®

Caracteristicas de las Viviendas Particulares Habitadas en el Distrito Federar

en el 2000’

' :
| f !
| Total de viviendas particularcs ! J
i habitadas

T|po de ku:nda

Concepto

Entidad | Lugar |

Nacional !
i

Casa mdcpx.ndu.mc (%)

Con los lrw servicios (%)

Malt.nal dc. conslmccnén

| Con pnso dxfcrenu. dc tlcrra (%)

¢ Consejo Nacional de Poblacién, indices de Marginacion 2000. Capitulo 2 Margi tén por Entidad
Federativa 2000.

7 NOTA: Excluye “Viviendas sin informacién de ocupantes™ v refigios.

A/ Sélo incluye a las que disponen de agua en la vivienda o fuera de ella, pero dentro del terreno.
B/ Incluye tabique, ladnllo, picdm, cantera, cemento y concreto.
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La tabla antcrior arrcoja datos muy interesantes para la valoracién
del tipo de vivienda con la que cuentan los ciudadanos de la Ciudad de
México, ya que si bien por un Iado es el segundo lugar a nivel nacional en
cuanto a viviendas particulares habitadas, por otro ocupa cl 32¥ lugar e¢a cuanto
a casa independiente, siendo el principal lugar de vivienda el departamento en
cdificio. Independicutemente de eosto ¢l Distrito Federal ocupa el primer lugar a

nivel nacional ¢n  casi todos los puntos referentes a la  disponibilidad de

servicios basicos.

Poblacion Ocupndn del Distrito Federal Segun Nivel de lngrcso Mensual 2000,

Enﬁdld ;

! Nacionat ,

) Absotutos vEstmctun% 5 Absolutos | E-tmctur-% !
- !

i

! 4

[

 Niveles de ingreso

Toal 35%85 274 1000 | 3.698.504 . 1000 |
" Norecibe ingresos ar | 412757 ﬂibé.iibﬁ,ﬂ 290
| Menos de un salario minimo | 6.2 i " 205367 ¢ 6.6‘;:
[ hasta T e, 170863 S etr

De 1 hasta 2 salarios minimos

* INEGL Tabulados Bisicos. Estados Unidos Mexicanos. XI1 Censo General de Poblaciéon y
Vivienda, 2000. México 2001.

? Nota: Datos Correspondientes al trimestre abril-junio

a/ Incluye a la poblacidon ocupnada que recibe unicamente ingreso no monetario (atoconsumo)



( Poblacldn de 15 afos y mts i Condlclon de atfabotismo
. e - . , R
l 1 Alfabeu Anal!‘nbau N No npociﬂcldo

? Total gHombma I Mujeres | : : .

! ! ! !Tctal ‘Hombres " Mujeres | Total iHombrea ;Mu)ema Total | Hombres Mujem :
t :8231 227 52907 415 f:aza 812 { 97.0 i, 982 958 29 1.7 40 ' 01! 0.1 . 0.1
: f P e e i o ; P , - :

; ! : 0.1

.

!

| 1.673,004 | 804235 | 868,769

730,640 302,303 ! 428,337

1 i
798,349 - 390.0495 408,300

e e

I 1.387 425 654,095 I 733,330

{
998,369 462,134 i 536,235

i
643.4403 294,599 | 348,841

_____ R

Més de 2 h‘asmrs salanos mlnlmos ( 6 968, 919 t 180 ! 751,249 203

T
!
'
i
|

! Még.de-B-hasm 5 salaﬁos minimos v5 290 394 ’ 1-3.6“ . . 555,607 150 ;
[ Mas de;’:hasta 10 salarios minimos | 2,836,128 - 73 383213 96 :
:> Mus de 10 salanus minimos " 1,146',021 ‘ 30 . 248,379 87 .

No especificado . 1,138,372 2.9 214,856 58

1

En esta tabla nos damos cuenta de que 1a distribucién de la riqueza esta
desigualmente repartida, ya que mientras ¢l 80 % de Ia poblaciéon de In ciudad
recibe menos de 5 salarios minimos al mes, solo el 6.7 recibe mas de 10
salarios minimos.

Analfabetismo:

Poblacién de 15 anos y mas por grupos de cdad y su distribucién porcentual

segiin condicion de alfabetismo y sexo en el Distrito Federal, 2000,

; 99.1 g99.1 e91: 08 07 ! 08 01

E
g
P

88.6 g

B
|

!° INEGL Fuente Nacional de Empleo, 2000. México, 2001.
" INEGL Tabulados Bisicos. Estados Unidos Mexicanos. X1 Censo General de Poblacién y

Vivienda, 2000. México 2001,
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N Poblaclén de 5 afios y més .

mis alentadores, en materia de

Y% de la

Los datos que arroja esta tabla son los

prestacion de servicios por parte del Distrito Federal ya que el 97.0
ocupando ¢l primer lugar a nivel

poblacién de 1§ a 19 aios son alfabetos,

nacional en cuanto a nivel de alfabetizacion.

PPoblacion de 5 afos y mis por grupos quinquenales de edad y su distribucién
porcentual segin condicién de asistencia escolar y sexo ¢n el Distrite Federal

2000,

Condlclén de lllst-ncl.l .tcolnr

No sspecificado %

juenal [A i ‘Asiste % No asiate % ;
iad . Total 'Hombm: ! Mujeres AR T e e e e
f ; ! Totll |Hombm i u}ont ;Tohl IHombm ‘Mu)ons Total | Hombres : Mujeres
ad fn'ss 307 '3570 720 | 4,067,587 ' 312 E 333 | 662 | 702 08 05 | 0.6 |
afios ! 764,094 ! 387938 | 376,158 | 94.1 | 94.1 | i i 42 44 17" 17 18
IR A A : DR SO S A ; S =
| i z D oss | | . : Lo !
| 742,986 | 375389 | 367.617 | 955 | 954 955 : 4.3 ; 43 | 43 02, 03 . 0.2 :
e e VWM*T R e = ey —
i 798,349 | 390,040 , 408,300 | 644 | 653 | 63.5 | 354 | 344 . 36.3 02 03 ! 02 ]
T D i o o R
! 832.517 i 400,924 | 431,593 ! 3ie I 342 | 292 681 | 65.5 | 705 o4’ 03! 04
S VSRS S e SRS SR URUUE SR - o e
°o B ; 0 | i | ; ! j
| 840487 | 403, 3t [ 437176 | 116 ] 136 | 9.8 | 880 ! 86.0 ° 898 | 04 04 ; 04 |
nas | I"~ - R [h l“ﬂm”m“"”' I B }
: 13759,874 11,713,131 2046743 ! 3.0 27| 966 ; 96.5 | 867 . 05 05 | 08 |
. MRS B R S S LA e _ P SO
112

Poblacién de 15 aflos y mis por sexo segin nivel de instruccion en ¢f Distrito

Federal, 2000."

s e e pon

1990 i

} Concepto

12 -
= 1bid.
3 Incluye a la poblacién que tiene algin grado aprobado en educacidn media basica, media superior

o superior.
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]4. “—';';nl {Hombns ! “Mu}om“ VTyoﬁl :‘Homﬁm . Muj;r.i i

'

j - e

g Tolal [ 5,697.831 | 2,680,537 o 3037 294 6 231 227 2 907 415 3,323,812 ;
¢ ! .

e

“Sin Inslrucck'm (%) I 53 36 . 67 ‘_ 36 2.4 46!

i 97 128 85 . 72 26 |
' Primana compl;{a o ; . o . o K
| %) ! 17.9 : 169 | 189 ¢ 154 14.0 165 |
‘ P(-:Vslpnm:riaa/(%)”; 46 | 69.1 ; “e0s .  ni7’ 158 682 |
‘ ’}J;Sipec.rcado ) T esi o7 IR T 10 |

Las dos tablas anteriores muestran que ¢l nivel de instruccién en cl
Distrito Federal han mejorado comparado a los datos de¢ 1990. mientras que en

1990 habia un 5.3 % de¢ personas sin instrucciones, en el 2000 sélo son ¢l 3.6 %.

Indicadores Educativos y de Vivienda segun Delegacidon y Namero de habitantes

por vivienda en el Distrito Federal, 2000.

Educacion | Viviendas particulares habitadas a/ i
. Poblaciénde1s | | con.  con . ‘ o
: Delegacién . aﬁosym&: ‘ Total : energia | agua anS:'" . Ocupantes ‘
: o = { oMéctrica | entubada (,’:) : vlvk::a
. Total {A"'b'.f) i : %) . B(%) X !
: : i : ; i
! Entidad - 6,231,227 ; 97.0 42 103.752 | 995 - 97.9 982 . 40|
' Azcapotzalco & 327,718 { Ter6 i 109,233 | 99.8 - 993 #9.1 ¢ 40 i
i Coyoacén | ‘a75 f 163,036 | 99.7 ' 992 90 3.9 i
? Cuapmalpa , i R : |
i de Morelos i 102624 | 3363 | 99.4 981 972 : 44
[ Gusavon T Uy T e e
! ; .
! Madero ! 97.0° I 295,329 | 99.7 ° 990 . 990 . 4.1 !
! iztacakeo [ Ter2 { 98234 | 994! 990 90 - a1 |

" INEGL CODICE 90. Resultados Definitivos. X1 Censo General de Poblacion y Vivienda, 1990.

México 1992.
INEGL_Tabulados Basicos. Estados Unidus Mexicanos. Xil Censo Geneml de Poblacién y Vivienda,

2000. México 2001.
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e et e e oy PO .. .- .
i Iztapalapa - 1,230,387 ! 96.3 ! 403,922 895 98.1 98.5 4.3 !
U0 Sy S o
i La . 1' | ; .-' |
| Magdalena { { H i
i Contreras 156,634 | 96.4 ; 51,831 ° 99 .4 87.7 2964 ! 42 f
° Milpa Alta 63,909 ' 94 .4 gﬂ 21,350 . 899.0 93.0 85.7 | 45!
. ! N

Alvaro ¢ ; : :

i Obregdén 497,208 | 984 ° 183,481 | 995 88 7 900 ¢ 4.2 :
H Tidhuac 202,818 ; 86.4 4’ 69,564 $98.5 88.6 87 _ :
! Tlalpan 417,022 { 96.9 | 140,148 | 99 4 90.9 970 | 4.1
) H '

i Xochimilco | 256,125 .r 96.1 | 82078 ; 992 94 1 91.8 : 44!
; Bénllo ! f : i {
: Juérez ; 287,603 | 989 { 113,741 ; 998 99.0 993 31 !
H | ) . i

t Cuauhtémoc ' 388,159 |  97.6 | 147,181 ' 989 98.3 983 | 34|
Migue! ‘ : f ! !
Hidalgo . 269,426 | 97.9 | 94475 | 998 990 99.1 ! 3|
“Venustiano [ i . : |

; 97.6 ; 116,986 ' 997 992 99.1 ! 39 "

i Carranza i 341,138

En esta altima grifica sec muestra por Delegacién Politica el nivel de
alfabetismo, no bajando este del 963 % en todas las delegaciones con
excepeiéon de Milpa Alta en donde eos del 244 94 . Ademds se muestra el
porcentaje de viviendas que cuentan con los servicios de energia cléctrica,
apua cntubada y drenaje, siendo un promedio en todos los casos superior al
98 %. Por lo anterior se deduce que la prestacion de servicios basicos no es

un problema grabe para ¢l Gobierno del Distrito Federal.

2.2.POLITICAS EN MATERIA DE COMBATE A LA POBREZA
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

Es  dificil analizar las politicas puestas en marcha por el
Departamento del Distrito Federal ubicindonos sélo en el contexto de la
Ciudad de México, ya que los Regentes de la Ciudad aplicaban los criterios
que emanaban del Plan Nacional de Desarrollo, y en rcalidad tenian limitada

injerencia en la capacidad para formular politicas de combate a la pobreza
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especificas de In Capital del Pais, es por esto que a continuacién se abordaran
Ins politicas Federales de combate a la  pobreza, desprendiendo algunas

caracteristicas en su aplicacién a la Ciudad de México.

2.2.1 APLICACION EN EL D.F. DEL PROGRAMA NACIONAL DE
SOLIDARIDAD

El Programa Nacional de Solidaridad (Pronasol o simplemente
Solidaridad), es un program:a de gobicrno que encierra Ia propuesta de politica
de combate a la pobreza que surge y desaparece con ¢l sexcaio de Carlos
Salinas de¢ Gortari. Relacionado con los “fondos sociales”, en el discurso,
Solidaridad forma parte de una nueva concepcion de politica social que
contemipla como ejes principales el combate a !a pobreza, la participacidn
organizada de Ia sociedad, la creacién de condiciones necesarvias para promover

las capacidades bdsicas y fomentar la igualdad de oportunidades.

Los principales argumentos para  crear un  instrumento como el
Pronasol refieren a que los recursos puablicos son escasos, que ¢l Estado no
debe ser el Gnico actor en la solucién de los problemas sociales, ademds que la
politica social debe integrarse a la reforma del Estado. “La reforma del Estado
puede ser  este nuevo  balance entre libertades  sociales 'y poderes
gubernamentales. Abrir paso lentamente a una nocién de DEstado social no
reinida con las libertades politicas. Y a una idea de justicia social desprendida

. 15
del estatismo™

Los criterios generales de politica para Ia operacion dcl Pronasel, en

el Distrito Federal consistieron en:
1) Acrecentar asignaciones presupucstales al gasto social para la ateacién de

grupos cn pobreza extrema a fin de ejercerlos a través del Pronasol.

'* Luis F. Aguilar Villanueva, Solidaridad: tres_puntos de vista, en Luis F. Aguilar (etal),
Solidaridad a debate, p. 138.
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2) Extender los programas de desarrollo integral a todas las zonas de la
Ciudad

3) Elevar ¢l rendimicnto social de los recursos mediante la aportacién y
participaciéon de los beneficiarios, y ¢l aprovechamiento de recursos
materiales locales.

4) Disefiar y cjecutar las acciones que se decidan con la participacién,
colaboracion y corresponsabilidad de beneficiarios, respetando los valores
y costumbres locales.

5) Comprometer a estados y municipios cn ¢l combate a la pobreza
extrema (incluido ¢l Distrito Federal), contribuyendo con recursos ademds
de participar en ¢l disefo ¥y ejecucién de acciones.

6) Movilizar a Ia sociedad civil para apoyar ¢l combate a la pobreza
extrema, articular  esfuerzos, compartir  experiencias,  informacién,
opiniones y trabajo directo.

7) Impaulsar la participacién activa de las mujeres en ¢l combate a la
pebreza extrema, reconocer ¢l trabajo que ya desempeilan y fortalecer su
integracién a actividades productivas.

8) lnculcar cn los jovenes la conciencia de la solidaridad social y favorecer
su  participacion a  la  transformacién  social del pais para que sean

. . s 16
impulsores directos del cambio

Por todo lo anterior Pronasol buscaria aprovechar la experiencia
acumulada en ¢l trabajo social comunitario que sin ser remunerado beneficia a
familias, a partir de mcjorar las condiciones de vida de 1a localidad. Para tal
efecto se recurre al parentesco o afinidad entre los miembros de la comunidad,

induciendo esa relacion a la participacién activa en acciones concretas,

Dentro del Pronasol la vertiente mas destacada (tanto por ¢l gasto
como por la publicidad gubernamental en e¢lla), Es Solidaridad para el

Bicnestar Social. En este apartado cn particular se examinan las acciones en

'® presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desamollo 1989-1994, pp. 126-127.
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materia de salud, educacién y nutricibn que, junto a servicios a la vivienda y

regularizaciéon de la tenencia de la tierra, conforman la vertiente mencionada.

EDUCACION:

En Ias acciones para Ila cducacion, dentro de Solidaridad, se
contemplan programas que tiener que ver con la construccién y rchabilitacién
de infraestructura para la dotacién de servicios educativos, estimulos para la
educacién, entre otros. Los programas vinculados a esta drea y sus objetivos
fueron:

a) Infraestructura Educativa: reducir ¢l déficit en e¢spacios educativos para
ampliar la oferta de este servicio.
b) Escueln Digna: rehabilitar y dar mantenimiento a inmuebles escolares,
especialmente de educacion bisica.
¢) Niitos de Solidaridad: favorccer ¢l desarrollo fisico, mental y académico
de niftos en primaria, ademas de inhibir Ia desercion escolar.
d) Apoyo al Servicio Social: Promover ¢l cumplimiento del servicio social en
dreas que favorezean a los grupos mas necesitados.
¢) Infraestructura Deportiva: crear y rehabilitar espacios deportivos para
fomentar ¢l deporte.
f) NMaestros Pensionados y Jubilados: mejorar condiciones de vida de
maestros en  estas condiciones y aprovechar su experiencin en acciones

educativas, productivas, culturales o sociales.

SALUD:
En materia de salud, las actividades contemplan la construccion,

rehabilitacién y mantenimiento de inmuebles de salud, ampliacion de cobertura
¥ mejoramiento de la calidad del servicio. Los programas comprendidos en esta
materia son:

a) Infraestructura dc Servicios dec Salud: Construir, equipar, rchabilitar,

conservar y mant las idades de salud.
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b) Hospital Digno: e¢levar la calidad de la atencién médica hospitalaria con
equipo y mantenimiento de inmuebles y mejorar el servicio médico.
¢) Enfermeras cn Solidaridad: estimular la calidad de la atencién médica

en enfermeras a través de becas.

El primer programa enlistado pretende ampliar y mejorar Ia
infraestructura para extender la cobertura de los servicios de salud. Aqui la
pasrticipaciéon social sc¢ expresa en mano de obra, dade que la construcciétn de
unidades médicas (clinicas, centros de salud) sigue un  procedimiento de

licitaciéon pablica.

En Hospital Digno ¢l comité de Solidaridad hace un diagnéstico del
hospita! para determinar problemas, establecer prioridades asi como proponer

mcetas y acciones, todo con ascsoria téenica de la delegacion de Sedesol. En este
caso, ¢l comité lo integré personal del hospital y usuarios, e implicé mcjorar
infraestructura y equipo médico para elevar la calidad y calidez en la atencién
de usuarios. Sin embargo uno es claro si la poblacién que fuc atendida coincidié

con ¢l sector de los pobres extremos.

Finalmente, Enfermeras en Solidaridad otorga estimuios econémicos o
becas de capacitacion a cenfermeras de base para mcjorar Ia calidad de sus
servicios, estableciendo un namero determinado dec  estimulos por unidad
médica. Para cllo se toma e¢n cucnta una evaluacién del desempeiio aplicado
por Ia institucion a enfermeras, y una encuesta que incluye a compaiieros de

trabajo y usuarios.
NUTRICION:

La nutricién es un aspecto que en Solidaridad no tuvo una dimensién

ni clara ni amplia. Los programas relacionados con esta materia son:
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a) Nifios de Solidaridad: otorgar despensas a nifios en primaria.
b) Alimentacién y Abasto: mejorar la nutricibn de grupos vulnerables

cspecialmente cn zonas rurales ¢ indigenas, asi como c¢n  colonias

popdulares

2.2.2. APLICACION DE LOS CRITERIOS DEL PRONASOL EN LA
CIUDAD DE MEXICO.

En ¢l enfoque conceptual del programa es posible identificar algunos
criterios y principios que coinciden con lIas recomendaciones internacionales
para atacar la pobreza. La selectividad, Ja focalizacién, la racionalidad del
gasto, la  eficacia y cficiencin  en Ias  acciones, la descentralizacion y Ia
participacién social son aspectos presentes en Solidaridad. Por otra parte, la
concepeion  del Pronasol tiene como referente la  tesis doctoral del propio
Salinas'” . El programa también estd influenciado fucrtemente por ¢l contexto
socioeconémico y politico en gque se desarrolla. Kl cuestionamiento a priicticas

, paternalistas ¢ intervencionistas del Estado, 1a crisis del sistema

autoritari
corporativo, la crisis econémica, cl fracaso de politicas de ajuste, ¢l detrimento

del gasto  social, cntre otros aspectos, son determinantes en ¢l funcionamiento

del Pronasol.

L.os  esfucrzos gubernamentales se  concentrarian en drcas  cuya
viabilidad y rentabilidad (cconomia, politica y social) otorgan al régimen la
posibilidad de avanzar cn ¢l nuevo modelo econémico, modernizar al pails y
mantener bajo control la pobreza extrema. Es decir, generar una e¢conomia
abierta donde la politica social no atenta contra las variables macroeconémicas,

¥ la pobreza se combate por cfecto mismo de la modernizacién.

' Véase la introducciéon de Gabriel Martinez al libro de Gabriel Martinez (comp.) Pobreza y politica
socinl en_México, pp. 11-20.
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En estas circunstancias, la eficiencia toma gran relevancia en
uvestiones administrativas como el uso Optimo del gasto social, el
stablecimiento de prioridades, maximizar beneficios minimizando costos de
peracion, elevar la productividad de Ias inversiones puablicas y la calidad de
s biecnes y servicios, de apegarse a los tiempos establecidos, y adecuar la
ferta de servicios basicos a la demanda. Es de¢ notarse en este altime aspecto

ue su pretension es reducir el déficit en servicios publicos.

En  Ia  tendencin por  Ia eficiencia  también  se¢ encuentra ¢l
wrovechamiento de la capacidad instalada, asi como de los recursos humanos y
ateriales existentes. El efecto de tal medida es cvitar el desarrollo de nuevas
tructuras burocriticas, innecesarias para el esquema del programa, ademas de
rmitir ¢l ahorro de¢ recursos financieros. La focalizacion, a través de lIa
articipaciéon de beneficiarios, y la identificacién de zonas con alta incidencia de

pobreza en el pais (mapa de la pobreza), permite llegar a (uicnes mas lo
:cesitan sin desviarse hacia sectores no tan necesarios, para tener un impacto

recto cn los pobres extremos.
2.3. PROGRAMA PARA SUPERAR LA POBREZA.

A unos dias de tomar protesta como nuevo Presidente de México, en
ciembre de 1994, Ernesto Zedillo atendié una nueva crisis sexenal. Hecho
e revela ¢! fracaso de los apareates avances macrocconémicos alcanzados

wante el gobierno de Carlos Salinas. Desde ese momento la administracion de

co, econémico ¥y

:dillo (1994-2000) se encontré ante un panorama poli

cialmente adverso no sélo en la Ciudad de México sino en todo el pais.

Tras varios aplazamientos, y mas de tres afios de iniciar funciones la
Iministracion de Ernesto Zedillo, el 2 de febrero de 1998 se publica en el
jario Oficial de la Federacién cl decrcto por ¢l cual se establece ¢l Programa

ira Superar la Pobreza (PSP) 1995-2000. Programa que presenta la Sedesol y
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1) Alimentacién, salud y educacién: vincular los tres aspectos para
dar un enfoque integral, fomentar In coordinacion entre GOrdenes
de pobierneo y la corresponsabilidad de estos con ciudadanos.

2) Infracstructura social y servicios a la vivienda: disminuir los
rezagos sociales y aumentar la dotacién de servicios bdsicos, con
Ia genceracién de infracstructura béasica por parte de los gobiernos
locales.

3) Oportunidades de empleco e ingreso: mejorar  condiciones
ccanémicas a partir de clevar la productividad, cmpleo o ingreso
de pobres extremos, complementarias a las cjecutadas en ¢l marco

re . IN
de Ia politica econémica

2.2.4.RESULTADO DE LAS POLITICAS FEDERALES APLICADAS POR
EL D.D.F,

En el caso de las politicas de Solidaridad el presidente Salinas
declara como exitosos los resultados arrojados por ¢l Pronasol al sedalar que
“Solidaridad  dio respuesta  directa al reto social de superar la  pobreza.
Estableciéo una nuceva relacion entre socicdad y gobierno, basada cn la iniciativa
comunitaria, en In corresponsabilidad, en la participacién democratica y en el
uso  transparente de  los  recursos. la  sido el  balance moral de 1la
modernizacion”!”

Pero cn la realidad cil Pronasol no logré consolidar una vertiente
productiva para gencrar empleo ¥y mejorar los ingresos de los pobres extremos,
ello pese a las consideraciones de su Consejo Consultivo y de que en 1992
trata de enfocarse en mayor medida a actividades productivas. A consecuencia
de que el grueso de los recursos se dirigieron al rubro de Bienestar Social, *

L.as inversiones no tiencn c¢n consecuencia el efecto de calar a fondo en la

¥ Secrewaria de Desarrollo Social, Progmma_para_Supcrr la Pobreza 1995-2000, en Diario Oficial
de la Fedemcion, 2 de febrero dc 1998, pp. 31-35.
' Carlos Salinas de Gortari, Sexto Informe de Gobierno, pp. 50-51.
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rchabilitacién profunda de las condiciones de vida de los sectores socizles
menos favorecidos™?®. Solidaridad para la Produccion cobré un papel secundario

y sus acciones tuvieron un impacto limitado.

La contribucién determinante de Solidaridad pava el Bienestar Social,
¥ su principal aportacién se encuentra en el atagque a la marginacién social,
principalmente al extender servicios sociales en dreas rurales, pero no tuvo un
verdadero proyecto para poder generar aportaciones a las ciudades como es el

caso de la Ciudad de México.

Por otro lado, el avance de la pobreza continua durante el sexenio de
Ernesto Zedillo, aan a los ojos de organismos internacionales que apoyan su
proyecto econémico. PMara el Banco Mundial, la pobreza (extrema y moderada)
en 1996 alcanza al 29 por ciento de la poblacién nacional, ajustando los datos
al afio 2000 el nimero crece al 62 por ciento de la poblacién.

I.n  propucsta del gobiermo de Ernesto  Zedillo para atender la
pobreza se basé en la creacion de capital humano para ser empleado por el
mercado laboral. D¢ 1994 a 1999 se tuve un crecimiento de la poblaciéon
econdmicamente activa del 3.6 por ciento anual, lo que significa generar 1.3
millones de empleos anuales®’. La creacién de empleos durante ¢l scexenio son
dc cardcter precario, es decir subempleos o cmpleos menores a dos salarios
minimos que para sostener a una familia (de cinco integrantes), resulta en

pobreza extrema.

Quizd lo mis importante de este sexenio para el Distrito Federal, lo
representaron las elecciones de 1997, en donde por primera vez en la historia
se presenta la oportunidad que el Jefe de Gobierno de la Ciudad (sustituto del

Regente Capitalino), implementara las polfticas de combate a la pobreza

“ Julio Moguel. Prélogo a Gloria Vasquez y Jesis Ramirez (coords.) Margi dan_y_pob en

Meéxico, p. 19
“UEl Universal, 31 de enero de 2000, p. D6.
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independientemente de las politicas Federales, lo cual sic lugar a dudas

representa un avance en cuanto a Ia forma de dar respuesta a la situaciéon

local de la pobreza y la pobreza cxtrema.

2.3. CAMBIO DE FORMA DE GOBIERNO EN EL D.F.

2.3.1. LAS ELECCIONES DE 1997.

En México ¢l 6 de julio de 1997 finalizé ¢l proceso electoral que
tenin como objetivos cambiar Ia tercer parte del Senado, el conjunto de Ia Camara de
Diputados y como elemento mas importante Ia elecciéon por primera vez de Jefe de

Gobierno para el D.F.

Esta fue In primera vez que en la historia de la ciudad de México, sclleva
acabo una cleccién para gobernador, y también fuc Ia primera vez que el PRI

(Partido Revolucionario Institucional, en ¢l gobierno desde 1929) no obtuve 1Ia

mayoria absoluta cn el Congreso.

El Partido de Ia Revolucion Democritica (PRD) logré arriba de 70
diputaciones de mayoria y practicamente empaté con el Partido Accion Nacional
(PAN) a segundo lugar a nivel nacional con al rededor del 26% de los votos. El PRI
perdi6é la mayoria absoluta en la Cimara de diputados con un porcentaje cercano al

38% y el PAN cay6é a 27 o 28% lucgo de llegar ¢n ¢l 94 a un nivel superior al 30%.

Lo mds trascendente fue tal vez que el PRD gané, de forma aplastante el
Distrito Federal, no solo Ia jefatura de Gobierno sino todas las diputaciones federales
y locales. Esto constituye sin lugar a dudas ¢l triunfo mais grande del partido, y una

clara sefial de 1a voluntad de los ciudadanos por cambiar las cosas.

Anteriormente, el regente (asi denominado) del Departamento del Distrito

Federal era nombrado por ¢l presidente de 1a nacién. La victoria del lider del PRD,
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Cusuhtémoc Ciardenas, hijo del presidente Lizaro Cardenas, uno de los lideres
politicos mais populares y queridos de México, fue rotunda. Cardenas vencié con un
348% de los votos frente a Alfredo del Mazo, candidato del PRI, que obtuvo un 26%, y

Carlos Castillo, del PAN, que quedé en tercer lugar con un 16% de los votos.??

Pero In debacle priista no sélo se debié a uno o dos actos o declaraciones.
Una de las causas fundamentales de su caida fue el aspecto econémico, totalmente
estancado en lo que hace al mercado interno (segun los empresarios de supermercados
sus ventas cayeron un 22% antes de las clecciones™), desde diciembre del 95 el
mercado interno permanccié estancado micntras que Ias cmpresas lipadas a la
exportacion, que habian tenido algunos progresos esos anos, vieron como la
contraccién del mercado interno norteamericano amenazd Ia recuperacién que cse
sector habia tenido, Asi pues tres anos de sacrificios mientras que los grandes
empresarios y banqueros se enriquecieron cada dia mas explica el porque del voto

contra el 'RI.

El PRD tuve un crecimiento explosivo, en tres afos aumenté su votacién
en un 60%, concentrindose fundamentalmente en la zona industrial del p=ais, de 30
distritos clectorales en la ciudad de México ¢l I'RD gané 28, este hecho demuestra que
es la clase obrera fundamentalmente la que se vole6 en favor de Cardenas su principal
dirigente. La noche del 6 de julio ¢l Zécalo de la Ciudad de México se vio inundado
por decenas de miles de trabajadores y ciudadanos que festejaron el triunfo electorat .

Por cierto cste hecho también fue nuevo en la historia del pais.

En suma las clecciones de 1997 trazaron un antes y un después en la vida
democriitica de México. Estos comicios, mas alli de los resultados y sus posibles
significados, mostraron las condiciones normativas e institucionales cxistentes en el
pais, que garantizan la validez de la voluntad ciudadana manifestada a través del

voto. Por cllo, ¢l proceso electoral de 1997 tiene tal relevancia, y en él, Ia eleccién de

22 EL Universal septiembre de 1995,
** Revista mensual elaborada y editada por ¢l Departamento de Estudios Econémicos del Banco Nacional de

Meéxico, Julio 1997.

59




jefe de gobierno del Distrito Federal ocupa un lugar privilegiado, al erradicar Ia

excepcionalidad prevaleciente en la capital de la Republica.

Fl significado mas importante de las elecciones del 6 de julio es que se
transforma ¢l sistema politico con Ia activacién de mecanismos democriticos inéditos.
Se lMevan a Ia prictica las nuevas reglas del jucgo politico y electoral, y se consolida
una nueva estabilidad (necesarin para dar certidumbre al desarrollo econémico y

social) a través de un sistema plural de partidos nacionales.

La certeza en el proceso fue dada por una serie de cambios acumulados.
Se¢ sumaron de manera gradual, (en los veinte aiflos anteriores a la cleccion) seis
reformas clectorales y una creciente participacion democwitica de la sociedad civil.
Asimismo, los comicios fueron confiables porque hubo mayores garantias de apego a
Ia legalidad, condiciones mis equitativas en la competencia y las diferencias politicas
encontraron soluciones dentro de un marco juridico institucionai. lf.os resultados
fueron aceptados por contendicntes y autoridades. La posibilidad de alternancia en
los gobicrnos no significé implicar riesgo alguno. No hubo conflictos postelectorales

ni negociaciones fuera de Ia ley.

2.3.2. LA ESTRUCTURA DEL GOBIERNO DESPUES DE 1997.

Si bien ¢l Estatuto de Gobierno del Distrito Federal ¥ emitido en
1994 marca la norma  fundamental de  organizaciéon y funcionamiento dct
Gobierno del Distrito Federal, no es sino hasta 1998 cuando se crea la Ley
Organica de Ia Administracion Puablica del Distrito  Federal®*. Dando asi “las
disposiciones... de orden ¢ interés pitblico que ticnen por objcto establecer Ia
organizacion de la Administraciéon Publica del Distrito Federal, distribuir los
negocios del orden administrativo, asignar las facultades para el despacho de
los mismos a cargo del Jefe de Gobierno, de los 6rganes centrales,

desconcentrados y paraestatales, conforme a las bases establecidas en la

f" Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de julio de 1994,
* publicado en ln Gaceta del Distrito Federal el 29 de diciembre de 1998,
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Constitucién Politicn de los Estados Unidos Mexicanos y en c¢f Estatuto de

Gobierno”%,
En c¢l Articulo 8 se mencionan lIas autoridades locales del Distrito
Federal, las cuales somn:
1) La Asamblea Legistativa del Distrito Federal;
2) El Jefe de Gobierno del Distrito Federal; y

3) E! Tribunal Superior de Justiciz del Distrito Federal.””

En el Articulo 11 sc¢ establece que ¢l gobierno del Distrito Federal para

su organizacion politica y administrativa esti determinado por:

I. Su condiciéon de Distrito Federal, sede los Poderes de la Union y
capital de los Estados Unidos Mexicanos;

1L La unidad geogrifica y cstructural de la Ciudad de México y su
desarvollo integral en compatibilidad con las caracteristicas de las
demarcaciones territorinles que se establezean ¢n su interior para el
mcjor gobierno y atenciéon de las necesidades pablicas; y

I La coordinacién con las distintas jurisdicciones locales y
municipales y con la Federacién en la plancaciéon ¥y cjecucién de
accioncs en las zonas conurbadas limitrofes con el Distrito Federal,

en los términos del Apartado G del articulo 122 de ia Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos®®

El organigrama dec la Jefatura de Gobierno de la Ciudad dc México

fue cambiando paulatinamente para quedar de la siguiente manera:

* Articulo 1 de la Ley Orginica_de la Administmcion_Pablica del Distrito Federal Editorial Sista,
México, 1999. p 79.

¥ Estatuto_de Gobierme_del Distrito Federal. Editorial Sista. México 1999. pp. 4-5.

** Ibid. p. 7.
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Jefe de Gobierno de ia Ciudad de México
Secretario Particular del Jefe de Gobicmo
Direccion General de Comunicaciéon Social
Secretaria de Gobierno
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
Secretaria de Desarrollo Econémico
Sccretarin de Medio Ambiente
Secretarin de Obras y Servicios
Secretarina de Desarrollo Sociat
Secretaria de Salud
Secretarin de Finanzas
Secretaria de Transportes y Vialidad
Seccrctarin de Seguridad Pablica
Secretaria de Turismo
Oficialia Mayor
Contralorin General
Conscjeria Juridica y de Servicios Legales

Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal

Con c¢ste cambio se le da una mayor importancia al dcesarrollo
social, creando secretarias novedosas como la de Desarrollo Economico, Obras y

Servicios, de Desarrollo Social y la Sccretarin de Desarrollo Urbano y Vivienda.

2.4. POLITICAS EN MATERIA DE COMBATE A LA
POBREZA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

2.4.1. ADMINISTRACION (1997-1999)

El § de diciembre de 1997 forma parte de la historia de la capital
mexicana, El festejo comenzé porque el Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas del Partido
de la Revolucién Democritica (PRD) entré como jefe de gobierns electo a la

Ciudad de México.
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La administracién de¢ la capital mexicana, con sus mis de 8 millones de
habitantes en 1997 y grandes desigualdades sociales, inseguridad, desempleo,
contaminacion y corrupcion fue todo un desafio para Cuauhtémoc Cihrdenas un
politico que rompié con ¢l PRI en 1987 para liderar un proyecto independiente.
Después de conocer la victoria del PRD cn la capital, el presidente Zedillo afirmé que
"un partide de izquierda fuerte es buene para México porque su prescncia es
consecuente con corrientes ideoldgicas que han dejado huells en la historia del pucblo

mexicano™.?’

El ganar ¢l gobierno de Ia  Ciudad de México convirtié a
Cuauhtémoe Cirdenas en el segundo hombre mas importante en el escenario
politico nacional, Desde  esa posicion Cardenas  trabajé para construir su
candidatura para la Presidencia de la Republica en ¢l afo 2000, Aan mas
importante, fue la aperturas a la alternancia politica que desde ese momento
surgio en nuestro pais, por un lado, a pesar de que el presidente buscé de
inmediato capitalizar ¢l reconocimiento de Ias derrotas de su partido para tratar de
consolidar su imagen personal como estadista, resulté cvidente que el snensaje de los
clectores en proceso ¢s un voto de castigo para su gobierno. Por otro lado hubo
también una scial para el PAN, que hasta antes del 7 de julio habiéa sido el Gnico
partido de oposicion gque habia capitalizado electoralmente el descontento. Cardenas y
¢l PRD centraron en ese momento al jucgo politico mexicano, ya no sélo con el
mandato de protestar y criticar al gobierno, sino con un papel protagénico en el nuevo

ejercicio del poder.
e Politicas cn materia de salario y cmpleo:

Una vez en el gobiermo Cuaubtémoec Cardenas trabajo en la politica
social de salario y empleo de Ia siguiente manera: La politica salarial del
Gobicrno del Distrito Federal comenzé por sus propios trabajadores (los cuales son

decisivos para el funcionamiento de 1a administracién y para el cabal cumplimiento de

*1a Jornada. Lunes 7 de julio de 1997. Seccién de Politica.
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sus metas y programas). El programa de recuperaciéon saiarial para el personal del
gobierno de la ciudad logro un aumento del salario no inferior al indice de inflacién.
En consecuencia, a partir del 1° de encro de 1999 se aumentaron en 18 por cicento los
salarios y sueldos del personal de base, estructura y de confinnza™. Este 18 por ciento
fue superior a los topes salariales fijados para este ano a nivel federal y a los aumentos
otorgados en Ia administracion pablica federal. Complementariamente, como medida
de ahorro pars destinar recursos imprescindibles a otras Areas, ¢l personal de mandos
superiores recibié s6lo un aumento del 5 por ciento y no recibicron aumento alguno
los suecldos del mnivel supcerior: Jefe de Gobierno, Secretarios, Procurador General,

Subsccretarios, Delegados y puestos homoélogos.

El Gobicrno de Ia cindad promovié formas de contacto entre cmpleadores
y trabajadores para combatir las altas tasas de desempleo. Durante 1999, los cursos de
capacitacion, las bolsas de trabajo delegacionales y las ferias del empleo lograron que
casi 16 mil personas obtuvieran un trabajo estable, con salarios superiores al minimo
oficial y con Ins garantias que establece la ley. En particular, en “In Feria del Empleo
de la Mujer acudieron 14 600 mujeres, contratindose al 31 por ciento; cn la Feria del
Empleo para Jévenes participaron mas de 12 mil y se contraté al 43 por ciento de
ellos™?',
Con c¢l apoyo de¢ organizaciones no gubernamentales y empresas s¢
crearon tres "comunas" en lztapalapa, Alvaro Obregén y Miguel Hidalgo, que
brindaron ascsorias especializadas a miles de jévenes desempleados, capacitindolos y

ofreciéndoles una red de servicios e informacién de empleo.

E! Programa de Becas de Capacitacién para Desemplcados (Probecat), a
través de sus centros delegacionales, atendié §2 mil solicitudes: 30 mil personas se

canalizaron hacia diversas cmpresas, 8 mil trabajadores se colocaron al través del

** Cirdenas Solérzano Cuauhtémoc. Segunde Informe de Gobiemo del Jefe de gobiemeo del Distrito
Fedeml (1997-1999)
U Ibid. P. 6.



servicio de empleo y se proporcionaron 10 055 becas para los 500 cursos impartidos

32
en base a este programa -,

En Ia Procuraduria de Ia Defensa del Trabajo ¢l numere de trabajadores
atendidos cada dia pasé de 66 en 1997 a 103 en 1999, un aumento del 56 por ciento. En
1999 1a Direccion General de Trabajo inici6 a su vez un programa permanente de
atencion a mujeres y menores trabajadores, donde sc atienden problemas que antes se
desechaban, como ¢l hostipnmiento sexual o los casos de despido injustificado por
cmbarazo. Esta Direccion atendié 21 casos diarios en 1997. Con este programa, la

atencién aumenté a mas del doble: 48 casos diarios en 1999,

e Politicas en materia de salud:

En materia de salud e¢n esta administracion se crco In Secretaria de
Salud®™. Su creacién permitio integrar las politicas de salud para el Distrito Federal.
Eun su definicién participaron mais de 450 especialistas, académicos, representantes
populares y miembros de¢ organizaciones civiles, ademas de los  Comités
Delegacionales de Salud. Is preciso recordar que a los servicios de salud de 1a ciudad
acude buena parte de ln poblacion que no tiene acceso al IMSS, al ISSSTE o a otras
instituciones. Son, por regla general, los grupos mas desprotegidos. Por eso, entre
aquellas politicas estuvieron Ia atencién diseiiada para las necesidades de prevencién,
atencion ¥ comunicacion de esa franja de la poblacion urbana, donde s¢ ubican 720
mil familias de mediana, alta y muy alta marginacién sobre las cuales se dispone de
informacion detallada para el diseiio de Ias medidas de prevencion. Ademis, los

servicios de la Secretarvia dan atencidén sin distingos a todos los que la solicitan en ¢l
sistema de hospitales y centros de salud y en los programas de unidades médicas ¥

. s
dentales moviles™,

ibid. P. 7.

** Informe de la Direccidon General de Trabajo del Distrito Federal México 1999,
HEn enero de 1999,

** Agends_Estadistica 1999, de la Secretaria de Salud. México 2000
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« Politicas en materia de vivienda y desarrollo:

En materia de vivienda y desarvollo urbano, las poeliticas se vieron
afectadas por el recorte de recursos al Gobierno del Distrito Federal, sin embargo a
traveés de los organismos de vivienda del Distrito Federal: Ficapro, Fividesu ¢ Instituto
de la Vivienda, en 1998 se construyeron 2 347 viviendas y hasta julio de 1999, En este
mismo periodo, se realizaron 4 408 escrituraciones y se adquirieron 296 viviendas
para sus propios ocupantes. Ademas, se adquirieron 368 mil metros cuadrados de
suelo con destino a vivienda y se desincorporaron 243 mil propiedad del Gobierno del
Distrito Federal para destinarlo a proyectos de vivienda de organizaciones sociales.

Con esto, aumenté en 611 mil metros cuadrados la disponibilidad de suelo para la

construccion.

Por mucho tiempo, In provision de vivienda de interés social en ¢l Distrito
Federal fue entendida como un probicma puramente politico, que s¢ mancjaba en
muchos casos con criterios clientelares y una gran discrecionalidad. Con ¢t gobierno
de Cuauhtémoc se ha propuso corregir esta vision cquivocada y atacar a fondo la
cuestion de Ia vivienda, sin mezcelarla con intereses que le son ajenos. “Con este
objetivo, ¢l 29 de septiembre de 1998 se cred el Instituto de Vivienda del Distrito
Federal (Invi), organismo paiblico descentralizado con personalidad  juridica y
patrimonio propics, que absorbe al Ficapro y al Fividesu en un organismo tnico™®,
Junte con ¢l Fidere, encargado de 1a recuperacion crediticia, seran los responsables de

atender, por parte del gobicrno local, el problema de la vivienda en la ciudad.

Por otro lado se puso en marcha, un esquema de plancacién participativa
al través de la elaboracion de los Programas Parciales de Desarrollo Urbano. La
participacién ciudadana en la planeacién urbana tiene lugar cn forma organizada,
desde 1a elaboracion de los programas hasta su concrecién en proyectos especificos al

través de talleres, mesas y seminarvios. Se realizaron mas de cinco mil talleres con

3 Cardenas Solérzano Cuauhtémoc. Segundo _juforme_de Gobieme p. 4
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participaciones vecinales. En 1998 se inicié la elaboracién de 30 programas parciales

en diferentes zonas de la ciudad.

En el Distrito Federal mas de dos y medio millones de habitantes, o sea un
30 por ciento de la poblacién, reside cn unidades habitacionales, que en su mayoria
fueron construidas entre 1960 y 1980, ¢l 80 por ciento funciona en régimen de
condominio. El deterioro de las condiciones de vida de la poblacion y ¢l deterioro
materinl de las construcciones por rezago en su mantenimiento, han creado
situaciones conflictivas en muchas de ellas. A partir de 1995, los abonos de Ia
propiedad y el mantenimiento mensual aumentaron desmesurndamente y excedieron
Ia capacidad de pago de los residentes, gque perdieron la propiedad o la siguen
pagando con grandes sacrificios. Los adeudos por servicio de luz en las drcas comunes
ocasionaron Ia suspension del servicio y generaron a su vez problemas de seguridad,
pero como juridicamente se considernban propiedad privada, las fuerzas de seguridad

no podian entrar cn esas dreas.

En dicicmbre de 1998 se aprobé la nueva ley de Propicedad con
Condominio, gque convirtié las arcas comunes en publicas, con esto se permitié
establecer administraciones funcionales y legates de las unidades y ubica como arbitro
a la Procuraduria Social, ahora organismo publico descentralizado. El Programa
Piloto para Atencién a Unidades Habitacionales de interés social, establecido en
quince delegaciones, es permanente a partir de 1999. Bajo este programa, ademas de
regularizar la propicedad, las administraciones estan firmando convenios que permiten
resolver problemas de seguridad y mantenimiento como recoleccion de basura,

bacheo e iluminacion.

e Politicas en materia de Educacién.

En csta administracién se puso en marcha el Programa Integral de
Mantenimiento de Escuelas que realizé reparaciones menores en “2 SS5 planteles

educativos de mniveles preescolar, primaria y secundaria y de educacién especial y
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obras de mantenimiento mayor en 3 422 inmuebles. Acuden a estos planteles mas de

- - 7
un millén 500 mil escolares™’.

Se¢ distribuyeron 873 mil libros de texto gratuitos para estudiantes de
secundarias publicas para el ciclo escolar 1999-2000, con lo cual se hace un total de
mis de dos millones de libros en uso, si se toman en cuenta los libros del ciclo anterior
que estin siendo reutilizados. El Gobierno del Distrito Federal cubrié ¢l 100 por
ciento del costo de los libros y, mediante convenio, In Secretaria de Educacion Pablica
los distribuyé en las secundarias. Para ¢l presente aio escolar se agregaron cinco
materias a la produccién de libros: biologia para primero y segundo grados, quimica
para segundo y tercero e historin de México para tercero. Se estan cubriendo en total
14 asignaturas con 64 titulos, 1o cual representa un ahorro estimado de 8 a 10 dias de

salario minimo por alumno, para un total de 415 mil alumnos.

Inicié su nctividad un sistema de educacion media superior para ¢l Distrito
IFederal, dependiente del gobierno de la ciudad, que ampliara las oportunidades de
estudio, particularmente para los habitantes de las zonas en este sentido desatendidas,

y facilitard Ia reinicincion de estudios a jévenes o adultos que los hayan suspendido. Se

escogié como sede de este sistema el edificio de la ex-ciarcel de mujeres de Santa

Martha Acatitla, que se remodeld en una parte para la Preparatoria lztapalapa 1.

Con ¢l objetivo de tener una mejor idea de la formulacién, implantacién

y conocimiento de  resultados de las  politicas de combate a Ia  pobreza
implementadas por la administracion del logenicro Cardenas se  analizaran

algunas y se¢ mostrard el impacto que tuvieron.

2.4.1.1. El Programa de¢ Becas de Capacitacién para Desempleados

(probecat)

El Programa de Becas de Capacitacién para Trabajadores Desempleados

(Probecat), fue disciiado y puesto en marcha por la Secretaria del Trabajo y Previsién

¥ Cardenas Solorzano Cuauhtémoc. Segundo_informe_de_Gobierno.
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Social en el aiio de 1984, como un instrumento de politica activa de empleo, con cl
objetive de proporcienar capacitacién para el trabajo a la poblacién desempleada y
subempleada; para quc obtenga, mediante la capacitacién los conocimientos,
habilidades y destrezas requeridos por c¢l aparato productive, con ¢l propésito de

facilitar su acceso a un empleo, o bien, mejorarlo.

Su operacitn se inserta en el marco “del Servicio Nacional de Empleo
(SNE), el cual se constituye en 1978 a partir de las reformas a la Ley Federal del
Trabajo y sc integra por: los Servicios Estatales de Emplco (SEE), a quicnes
corresponde, entre otras funciones, identificar, promover y desarrollar las acciones de
capacitacion que requieren sus usuarios (poblaciéon desempleada o subempleada y
n Social (STPS),

&

cmpresas que ofrecen emipleos), y la Secretaria de! Trabajo y Previ
a la cual compete, por conducto de la Direcciéon General de Empleo (DGE),
proporcionar a los SEE las normas, manuales, métodos, procedimientos, asistencia
técnica y recursos necesarios para su operacion, asi como monitorear, dar seguimicnto

n3N

y evaluar ¢l Programa

En términos gencrales ol Programa se dirige a Ia peblacién que se
encuentra  en  situacion  de  desemplco  abicerto o  subempleada que solicite
personalmente su incorporaciéon al mismo, asi como a personas de €sCasos recursos
que estén asociadas a un grupo productivo y requicran capacitaciéon para incrementar

su productividad, de acuerdo a lo siguiente:

* Diario Oficial de la Federacion “Reglas de Opermcion ¢ Indicadores de Evaluacién y de Gestién del
Programa de Becas de Capacitacién para D pleados™. 26 de abril de 2001,
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POBLACION OBJETIVO

Buscadores activos de emplco que requieran una calificacién para incorporarse
a un empleo, o que hayan zido desplazados del aparato productivo por efectos
de cambios tecnoldgicos, Incorporacién de nuevos procesos de produccién y
cierre de empresas, eatre otros.

Personas desempleadas que presenten mayores carencias para competir en ¢l
mercado de trahajo (jévenes, de baja escolaridad, sin experiencia Iaboral, entre
otras)

Poblacién desempleada con experiencia laboral que busca en forma activa
incorporarse al mercado de trabajo.

Buscadores activos de emplco con interés en realizar una actividad cconémica
por cuenta propia.

Personas de escasos recursos que estén asociados a un grupo productivo y
requicran capacitacién para incrementar su productividad.

En Ia administracion de Cuauhtémoc Ciardenas en el Distrito Federal

- - 39 . ~ -
s¢ le dio un impulso al Probecat incorporiandolo en la Subsecretaria de
‘Trabajo y UPrevision Social, como un programa dc¢ Formacién de Recursos

Humanos en ta Direccion Gencral de Capacitacion y Empleo.

La formacion de Recursos Humanos tiene como funcién principal
proporcional los medios para que el buscador de empleo adquiera los conocimientos,
habilidades, destrezas y actitudes que le ayuden a conscguir un empleo o desarrollar

una actividad por cucnta propia.

El Servicio de Empleo del Distrito Federal, operé los proyectos dirigidos a

desarrollar Ia demanda de capacitacién a través de mecanismos de fortalecimiento y

** Que aunque se creo en 1984, no fue sino hasta éstn administmciéon donde se canalizo por
primem vez con un proyecto sélido en el Distrito Federal.
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consolidacién de la micro, pequefia y mediana empresa, asi como la aplicacién del
Programa de Becas de Capacitacion para Desempleados (PROBECAT), mismo que
opera a través de las 16 Unidades Delegacionales que forman parte del Servicio de
Empleo, en ¢l cuadro 1 se presenta el comparativo de cursos y becas otorgadas en los

ados 1998 y 1999,

Cuadro 1

‘Comparativo de Cursos y Bocas Otorgadas . *-
‘en el PROBECAT. ¢n 1998 y 1999

MyPE . 'Mita Escolarizada AutoEmpleo [ = H.Basicas  TOTAL .-

Periodo
. C1 B2 C1 B2 Cc B8 < B C B C B8 o] B
1988, 315 6,473 76 1,425 144 2950 169 3,575 30 703 o 145 740 15271
1999 - 397 K189 125 1,977 273 5,700 285 S260 7 to0 9 205 1,000 21,491

608 721 S27 SIS 663 6RO 4280 4394 667 707 (;‘)4 ni

Porcentaje 793 79.0

<0

Los cursos de capacitacién a desempleados impartidos en cl periodo julio-
septicmbre de 1999 dentro del PROBECAT, estuvieron dirigidos principalmente a
aquellas modalidades que ofrecen mayores beneficios para los becarios como o es la
capacitaciéon mixta ¢n micro y pequeiias empresas (MyPE) con ¢l 346 % y

autoempleo con ¢l 29.3 % de un total de 9,288 becas otorgadas.

e En Ia capacitacion Mypce el becario tiene la posibilidad de colocarse
inmediatamente después de terminado el curso.

e Ll Auto Empleo ofrece a los buscadores de cmpleo y a los desplazados
por ¢l aparato preoductivo, quc se cncucatran ea condiciones dificiles de
colocacién por razones de cedad, Ila oportunidad de tener una fuente de
ingresos por cucnta propia.

e La modalidad Escolarizada se caracteriza por capacitar a los
desempleados cn Ias especialidades relacionadas con la aplicacién de

tecnologia de punta en el sector formal de la economia.

* Fuente: Servicio de Empleo del Distrito Federl, datos del periodo julio-septiembre 1999-1998

71



e Asimismo, una cantidad importantc de recursos se canalizaron al apoyo
de grupos productivos que operan en condiciones precarias, mediante ia

capacitacién en Iniciativas Locales de Empleo (ILE)

Las Unidades Delegacionales del Servicio de Empleo que tuvicron el
porcentaje mas alto de becas otorgadas en 1999 son: Tlalpan con 12.3 %, Gustavo A,

Medero con 8.6% y Cuahutémoc con 8.1% (Ver Cuadro 2).

Cuadro 2
- Cursosy’ Becas' Autorizados en las Cuatro Principales llo‘dalldldoa
Unidades MyPE - . Mixta Escoladzada - AuwtoEmpleo. ' TOTAL: - * .
Delegacionales cursos Becas Cursos Becas Cursos Becas Cursos Becas Cursos Becal
Alvaro
.15 306 9 180 7 140 31 626
Obregdn
Azcapotzalco 12 240 4 60 5 100 4 80 25 480
Benito
11 220 1 10 8 160 2 4 22 430
Juarez 0
Coyoacan 5 100 1 15 8 165 9 195 23 475
Cuajimalpa 8 160 5 100 1 20 14 280
Cuauhtémoc 6 120 6 90 9 210 10 235 31 655
Gustavo A,
19 380 2 40 9 180 1 39
Madero e 80 780
iztacalco 7 140 1 26 3 60 7 140 18 366
iztapalapa 21 437 2 40 2 40 11 220 36 737
M. Contreras 10 202 3 65 6 128 19 392
Miguel
. : 7 145 4 80 120 5
Hidalgo 6 8 165 2 510
Milpa Alta . 4 80 <] 200 6 160 19 440
Tidhuac . 7 153 4 80 10 210 21 443
Tialpan ~. .. 13 268 3 60 4 80 27 590 47 998
Venustiano -
: 8 160 z 40 4
Carranza: 12 2 2 0 22 440
Xochimileo . . 5 4 8 185 17

TOTAL
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2.4.1.2, Ferias del Empleo (para hombres y mujeres)

Al igual que ¢l Probecat las Ferias del Emplco fucron impulsadas
con gran fuerza en la administracion de Cuauhtémoc Cardenas. Las Ferias del
empleo  se  encontraban  insertas en  la Direccién General de Empleo y
Capacitacion, responsable del Servicio de empleo del Distrito Federal y de las

16 Unidades Delegacionales del Servicio de Empleo.

El principal motivo para crear las Ferias del Empleo, fue fomentar el
empleo y facilitar ¢l cncuentro entre los buscadores o solicitantes de empleo y las
empresas que los solicitan, ahorriandoles ticmpo y gastos 8 ambas partes. Igualmente
s¢ organizan Ferins o eventos urbanos como rurales, buscando apoyos para los
productores del campo de Ia ciudad de México, los trabajadores indigenas, mujeres,

jovenes, discapacitados y adultos, particularmente los adultos mayores.

En 1998 se¢ incrementaron los porcentajes de desempleo, arrojando a
miles de personas a la busqueda de una nueva oportunidad de colocacion, fue por tal

motive que se organizé 1a Primer Feria del Empleo de la Ciudad de DMéxico.

Los datos generales de esta Feria det Emplco fueron:

po de puestos de trabajo ofrecidos
Vacantes ofrecidas

Solicitantes Asistente

Al evento asistieron 13,609 buscadores de empleo para ocupar uns de las 14,128

vacantes ofertadas por las 202 empresas participantes. Por lo que se refiere al perfil

* Ibid.




de los asistentes, se corroboré (que una alta proporcién de jévenes recién egresados de
carreras técmnicas o profesionales, solteros con escasa experiencia laboral y

expectativas salariales superiores a las que ofrece ¢l mercado.
2.4.1.3. Bolsas de Trabajo Delegacionales.

Zsta  politica puesta en marcha por ¢l gobierno de Cuauhtémoc
Cardenas tuvo como objetive principal intensificar la vinculacién de oferentes y
demandantes de mano de obra, por medio de las 16 Unidades Delegacionales del
Servicio de Empleo (UDSE), Ias cuales se¢ encargan de atender normalmente Ia
demanda de empleo de los habitantes de la ciudad, que incluye a los desempleados y o
quicnes buscan mejorar sus condiciones laberales, ¢n términos de salarios,
prestaciones o desarrollo pcmonalu. Parn este fin, se registraron las vacantes de
trabajo que ofrecen Ilas empresas, tanto de mancra directa como mediante s

participacion en diversos grupos de intercambio de personal,

En este marco, Durante el periodo Julio de 1998 a Julio de 1999 se¢
captaron 46,047 puestos de trabajo vacantes, los cuales se ofrecieron a 42309

personas que acudicron a las oficinas de empleo.

Debido a Ias diferencias entre los requisitos que fijan las empresas y los
perfiles ocupacionales de los buscadores de empleo, asi como a sus expectativas
salariales, s6lo s¢ canalizaron, en ¢l periodo que s¢ reporta, 19,324 personas, de las
cuales se pudo lograr Ia colocacion de 7,778, que representan aproximadamente el
40% de los envindos a un emplco. Una cantidad significativa de las personas que no
lograron contratarse, mostraron dificultafdes para cumplir los requisitos fijados por
Ias empresas, principalmente en lo que atafec a la escolaridad, Ia edad y Ia
capacitaciéon para el trabajo. De igual maners, se observé que una proporcién.
significativa de los buscadores de empleo, mostraron su desacuerdo con los salarios y

prestaciones ofrecidas por Ias cmpresas, la cual se reflejé cn una negativa a ser

*?Las 16 Unidades Delegacionales del Servicio de Empleo, siguen operando en la actualidad.
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canalizados a una empresa o al rechazo de las ofertas de trabajo durante las

1s con los encargados de reclutamiento y selecciéon de personal. Una

entrev
proporcion significativa de estos desempleados son personas con formacién técnica y
profesional y vasta experiencia laboral, lo que hace que sus expectativas sean

. a3
superiores a tas que les ofrece el mercado™,

En ¢l Informe de las UDSE se confirmé que la mayorin de las vacantes
que recibio ¢l Servicio de Empleo, fueron generadas ¢n micro y pequeias empresas y
ofrecen condiciones poco atractivas en términos de salarios , duracién de los contratos
¥ prestaciones. Ante ello, los desempleados optan por incorporamie al sector informal
(comercio en Ia via publica ¥ prestacion de servicios), que por lo menos les provee

ingresos mas elevados.

Parn mejorar las posibilidades de contratacién de los buscadores de
empleo, las oficinas del servicio decidieron impartir un taller, donde se aprenden los
procedimientos de reclutamicento ¥ selecciéon que siguen las empresas, el llenado de

solicitudes de empleo, la redaccién de documentos requeridos por los empleadores y el

ta de empleo. En ¢l periodo que se reporta, se

comportamicento a seguir cn una cntre

. . 44
capacitaron 1,469 personas en ¢se tipo de talleres™ .

Con la finalidad de generar indicadores del mercado de trabajo que
permitieran diseilar estrategias y politicas publicas pertinentes, se integré un sistema
de informacién sobre ¢l comportamiento del mercado de trabajo, con base en la
informacion que se obticne de la operacion del servicio (perfiles ocupacionales
requeridos y demandados). Esta informaciéon se integra en el boletin estadistico , el
cual se edita (Con un tiraje de 1,700 cjemplares) y envia a los ecmpresarios y las

instituciones publicas y "Realidades Laborales™ privadas interesadas cn la materia.

:_': Informe de la Direccion General de Trabajo del Distrito Fedeml México 2000.
Ibid..
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Con los datos anteriores podemos concluir, tomando en cuenta las
tres perspectivas acerca de Ia pobreza que planteamos al principio de este
trabajo, que en la administraciéon 1997-1999 hubo un enorme intento por Hevar
acabo politicas para mejornr el ingreso de las personas y a su vez mejorar sus
capacidades (primera y tercera perspectiva de 1la pobreza  respectivamente),
mediante El Programa de Beecas de Capacitaciéon para Desempleados (Probecat),
Ias Ferias del Empleo y Ias Bolsas de Trabajo Delegacionales. Programas que
teninn por objeto que las personas en situacion de pobreza y pobreza extrema
pudieran cubrir con sus nccesidades basicas (segunda perspectiva acerca de Ia
pobreza). Como en todo cambio politico, ¢l Gobierne del Distrito Federal se
enfrento con que estos cambios que son estructurales en In forma de relacién
Gobicrno-Sociedad Uevan un periodo temporal muy amplio. 'ero esto no quicre
decir que los cimientos de esta nueva relacién no se lograron consolidar en estn
administracién, todo lo contrario, tomando estas politicas de punto de partida
los gobicrnoes siguicntes (1999-2000 y 2000-2006) cstructuraron su proyecto para

Ia creacion de politicas para enfrentar la pobreza

2.4.2 ADMINISTRACION DE LA MAESTRA ROSARIO ROBLES
BERLANGA (1999-2000)

El 29 de septiembre de 1999 Rosario Robles Berlanga rinde protesta
como Jefa de Gobierno ante ¢l pleno de Ia Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
sustituyendo al ingeniero Cuaulitémoc Cardenas Solérzano. Desde diciembre de 1997
fungié como secrctaria de Gobierno del DF, ¢l segundo puesto ¢n importancia de Ia
administracién capitalina clecta democriticamente por los habitantes de 1a ciudad de
México. Meses antes formé parte de la Comisién de Enlace entre la jefatura del

Departamento del DF y el jefe de Gobierno electo.

Entre 1989 y 1999 realizd diversas actividades, entre las que destacan las

siguientes:
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Inicié su carrera sindical en el seno del Sindicato de Trabajadores de Ia Universidad
Nacional Auténoma de México (STUNAM). De 1988 a 1993 fue integrante del Comité
Ejecutivo det mismo sindicato (1988- 1993).

Fundadora del Partido de la Revolucién Democritica en 1989, consejera nacional;
secretaria de Movimientos Sociales del CEN; secretaria de Organizacién, desde la
cual coordiné las Brigadas del Sol (fundamentales para los resuitados electorales del 6
de julio de 1997)

Como diputada federal en la LVI Legislatura presidié la CComisién de Desarrolio
Social, representé al PRIY en la Comisidon Plural para la Reforma del Estado (la que
presidio cuando se pactaron los acuerdos bisicos para Ia reforma clectoral en el
ambito constitucional) y participo en la Comision Permanente del Congreso de In
Unién de mayo a agosto de 1997 durante el proceso electoral federal.

Durante 1998, ¢n su funcién de secretarin de Gobierno, preside In mesa central de la
Reforma Politica del DF, integrada por tres grupos de negociacion en los que
participan dirigentes de los cinco partidos, y logra concertar reformas en materia de
participacién ciudadana, Ias que incluyen las fipuras del plebiscito, ¢l referéndum y Ia
consulta popular y reformas clectorales gque derivaron en un nuevo Cédigo Electoral
para el DF, la creacién del Instituto Llectoral del! DF y ¢l Tribuual Electoral del DF.
Esta politica permitio que los plantones y Ins marchas en la Ciudad disminuyeran
70% en relacién con las habidas en el mismo lapso de la anterior administracién.
También con base en el didlogo y ¢! respeto a la ley, Rosario Robles dirige las
negociaciones para reordenar ¢l comercio en via pablica y para solucionar demandas

de los trabajadores de la Ruta 100, Los principales resultados obtenidos en ¢l primer

punto son:

1. La reduccién sustancial de este fenémeno en ¢l Centro Histérico de la ciudad de
Meéxico, por acuerdos logrados en las mesas de negociacién central y delegacionales,
2. Cuarenta y nueve mil personas s¢ incorporaron al programa de reordenamiento,

cerca del doble lo que obtuvo 1a administraciéon anterior.

Otras acciones de la Secretaria de Gobierno y sus resultados:
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Cre6 Ia comision de Atencién a la Vivienda en Arrendamicnto (CAVA), la cual logré
el entendimiento pacifico y amistoso entre inquilinos y arrendatarios.

Mantuvo una relacién de dislogo y respeto con el Sindicato Unico de Trabajadores del
DF.

Impulsé iniciativas tendientes a fomentar la participacién ciudadana en jornadas de
recuperaciéon de espacios publices, avenidas, parques ¥y ¢l Centro Histérico de la
ciudad de México.

Impulsé 1a creaciéon de la Coordinacién de Participacion Ciudadana para la
Prevencion del Delito y el desarrollo de encuentros entre la red de organizaciones
civiles y los integrantes de lns mesas de Reforma Politica en et DF.

Impulsé programas especiales de atencion como Promujer; cred centros integrales de
atencién a la mujer en las 16 delegaciones y desarrollé un plan destinado a
parantizarles igualdad de oportunidades en ¢l DF. También apoyd la creacién del
Centro de Atencion al Indigena Migrante y desarrollé ¢l Programa Permanente de
Atencion Especial a Mujeres y Menores TUrabajadores, asi como campailas en contra
de la violencia familiar y dc orientaciéon en salud reproductiva y de prevencién del
cancer cérvico uterino.

Organizd, e¢n  coordinacion con la UNESCO, ¢l Encuentro de Experiencias
Latinoamericanas sobre Gobernabilidad Democritica y Participacion Ciudadana, en
¢l que participaron alealdes y representantes de los gobiernos de 31 ciudades de
América Latina.

Promovio la realizacion de Ferias del Empleo, tanto abicrtas como especializadas para
atender las necesidades de los jovenes, de las mujeres ¥ de los trabajadores rurales del

Distrito Federal. En cllas se logrd colocar a méas de 40 mil solicitantes.

« Politicas en materia de Desarrollo econémico:

En la Administracién de¢ Rosario Robles se empezé y promovié
programas de crédito para micro empresas, de desregulacion administrativa y de
apoyo a las empresas; de fomento cooperative y de desarrollo rural, y de manera

especial programas de promocién de empleo.
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En el caso de la atencién a la salud, se dio mantenimicnto a la
infraestructura disponible y s¢ aumenté. Ademas de las obras de mantenimiento que

s¢ realizaron en 17 hospitales, 32 centros de salud, un reclusorio, In Escucla de

Enfermeria, se levaron a cabo trabajos de reha acién » remodelacién en 6
hospitales y en julio de 1999 se inici6é las obras de ampliacion y remodelacion mayor

de los hospitales Tacubaya, Azcapotzalco, Topilcjo y Cuautepec.

Uno de los principales compromisos de la Maestra Robles fue combatir Ia

mortalidad femenina por cincer cérvico uterino; “para cllo establecié ¢l Centro de

Citologin, que permitié aumentar ¢l analisis de S0 mil a 300 mil muestras; se crearon
9 clinicas de displasin; por primera vez opero Ia red de unidades moéviles de deteccién
de dicho mal, en coordinacién y coinversion con la red de salud para las mujeres en
-arias delegaciones y se avanzd cn las campaitas de informacién y sensibilizaciéon de

- - . - 45
Ias mujeres en toda la red de satlud en el Distrito Federal.™

Tres mil mujeres, jovenes, visitaron a los casi 700 mil domicilios que son
considerados las mis pobres de nuestra ciudad. Levantaron un diagnéstico de cada
familin y permitieron establecer una base muy sélida para sustentar hacia el futuro
una politica publica integral hacia esos sectores que considera, entre otros aspectos, Ia
atencion a los casos de violencia, de desintegracion familiar, de adicciones, de soledad

cn tos adultos mayores y de Ia problemsitica de los hogares encabezados por mujeres"“.
e Politicas ¢n materia de vivienda:

En materia de vivienda se avanzé en sentar las bascs para la atencién de
los scctores excluidos de los mecanismos de crédito para obtener una casa, en
reorientar la inversién para redensificar drcas de Ia ciudad que cuentan con servicios,
disminuir el riesgo en vecindades y conccebir la recuperacion del Centro Histérico

lipada profundamente a su repoblamiento.

* parn mayor informacién de estos datos pucde consultarse el Tercer Informe de Gobierno de la
Maestra Rosario Robles Berlanga.
“1bid. p. 3.




Euntre los programas prioritarios se destacaron los de mejoramiento de
vivienda y vivienda nueva en lotes familiares que estin destinados a personas con
viviendas deterioradas y que presentan altos indices de hacinamiento. Esto permitié
que los nuevos hogares contaran con espacios propios, dignos, en las mismas zonas en

Ias que estin cstablecidos.

e Politicas en materia cducativa.

En ¢l smbito educativo, s¢ continué con la distribucién de libros de texto
gratuitos para estudiantes de las secundarias publicas. En el ciclo 2000-2001 se
distribuyeron mas de S00 mil ejemplares nuevos y mas de 190 mil de reposicién. Con
ello, 2 lo largo de esta administracion se cntrlcgaron cerca de 3 millones de libros en
beneficio de mas de 400 mil alumnos de 864 escuclas secundarias piblicas del Distrito
Federal. Asimismo, se¢ incrementd con respecto a 1997, en un 62% el presupuesto
destinado al mantenimicnto y construccion de nucvas escuclas.

2421, Programa de Créditos para micro Empresas

A través de este programa se pretendié consolidar un instrumento
institucional que atendiera las necesidades de financiamiento de las micro y pequeiias
cmpresas, asi come asignar mayor inversiéon pablica a los sectores con mayores
indices de marginacién y pobreza para impulsar cl aute cmplco y la creacién y

consolidacion de unidades productivas.

Los objectivos del Programa de Créditos para micro Empresas sec

pretendié alcanzar los siguientes objetivos:

e Atencién a la poblacién en situacién de pobreza y marginacién.
e Conservacién de emplcos y creacién de nuevos puestos de trabajo.

e Formacién de grupos solidarios.
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El 18 de marzo del aiio 2000, sc entregaron 630 micro créditos y 8 créditos
a Micro y Pequeilas Empresas, lo cual implico una erogacién de 2 millones 166 mil

pesos (Estos créditos se realizaron con recursos del ailo 2000).

El 31 de mayo fucron entregados 5§99 micro créditos representando un

monto de 1 mitllén 717 mil pesos.

EL 24 de junio se lleva a cabo 1a entrega de 5,000 micro créditos y 100

créditos a Micro y Pequeitas Empresas, por un monte aproximado de 19 millones de

pesos.

En total ai 24 de junio se entregaron durante ese ado 6,129 micro créditos
y 118 créditos a In micro y pequefia empress, lo cual hace un monto global de 22

millones 883 mil pesos.

Parn poder atender a los solicitantes de créditos sc establecié un
mecanismo operativo con las Comisiones de Desarrollo Econémico de las 778
Unidades Territorinles consideradas en ¢l Programa y con la Direccion General de
Participacion Ciudadana para brindar atencién oportuna a solicitantes de micro
créditos.  Se atendieron aproximadamente 5 mil llamadas telefonicas que solicitan

. . 47
informacion acerca del programa.

Lo anterior da cuenta del enorme interés de los ciudadanaos del D.F. por
acceder a los micro créditos del programa implementado por ¢l gobierno de la ciudad,
en virtud de la agilidad con la que sc¢ tramitaron y entregaron los mismos. Los
montos y plazos que sc¢ ofrecieron con este programa del D.F. otorgaron un

plazo de 16 semanas con una tasa de interés del 0.7% de interés semanal.

“? Informe de la Secretaria de Desarrollo Econdmico “Programa Prioritario a la Micro Empresa™
Enero de 2001
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Otra parte de¢ gran importancia dentro de este programa lo fue el
Seguimiento y capacitaciéon a Microempresarios en donde se lHevé a cabo un
convenio de colaboraciéon con la fundacién Pro-cmpleo para brindar capacitacion a

microempresarios.

Asimismo s¢ mantuvo una coordinacién con la Direccién General de
Equidad y Desarrollo de 1a Sccretarin  de Desarrollo Econémico del DF,
especificamente con Ia Direccion de Programas para la Juventud, para Ia puesta en
marcha de un programa de seguimiento a proyectos productivos que se operéd con 20

jovenes estudinantes de distintas disciplinas que realizaban el servicio social.

2.4.2.2. Programas de Promocién al Empleo.

Durante su administracién, Rosario Robles implemento una serie de
programas que tenian  por objeto, promocionar el empleo en Ia Ciudad de
México, algunos de e¢llos son™:

La Comuna: Es un espacio donde se aticade a los jovenes desempleados, desde una
perspectiva integral que garantice su incorporacion al empleo, en forma simultinea

con capacitacién y formacién cn otras dreas.

Opera de 1a siguiente manera: el joven Hega a La Comuna ¥ es recibido
por un promotor, quicn le muestra los servicios que ésta ofrece y cs decision de 1a
persona entrar a una asesoria individual personalizada; Ia cuaf consiste en una charla
de igual a igual donde ¢l o In joven comicnza la construccion de su propio itinerario de
vida. La Comuna pone a su disposicién un abanico de posibilidades en espacios de
participacion laboral, capacitacién, expresion artistica, salud y educacién, llamada

Red de Servicios.

El Servicio de Colocacién: ¢l Gobierno de la Ciudad hizo un esfuerzo para
brindarle 1a oportunidad de conseguir empleo, de manera eficaz y gratuita, segin el

nivel de estudios y experiencia laboral que tengan las personas solicitantes.

“* Todos estos programas continiian con vigencia en la actualidad.
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El Servicio de Colocacion opera cuando un buscador de empico acude
a la Unidad Delegacional del Servicio de Empleo de la Delegacién Politica que le
corresponda, ahi llena una solicitud, sc entrevista con un consejero de empleo, quién
ingresa los datos de su perfil en un sistema de computo que contiene una base de datos
de Ias empresas, las cuales requicren personal con las caracteristicas que el buscador
presenta. Esto hace que sus posibilidades de ser colocado sean verdaderamente altas;
una vez que el sistema ha encontrado 1a empresa con la vacante acorde a su perfil, se

da una carta de presentacion, con ésta se acude a In empresa el dia y hora indicado.

En caso de que se cologque en la empresa, ¢s necesario reportario a la
Unidad Delegacional del Servicio de Empleo a la cual acudié el buscador de empleo.
De no haber logrado Ia colocacion puede scudir nuevamente a las oficinas y s¢ busca

otra opcion para la persona,

Kt Programa de¢ Apoyo a  la Capacitacion: El Programa de Apoyo a la
Capacitacion (PAC), contribuye a fortalecer y ampliar las capacidades competitivas
del personal de las micro, pequefias y medianas empresas, mediante la promocién de

programas de capacitacién para los trabajadores en active y empleadores.

Busca que el incremento de los niveles de la capacitaciéon se traduzea en
mejorar los esquemas de distribucién de los beneficios entre los trabajadores y en un

aumento de la productividad, calidad y competitividad de 1a empresa.

Establece esquemas de capacitacién fomentando especialmente los
programas de acuerdo a Normas Técnicas de Competencia Laboral que consideren Ia
vocacion regional, el uso eficiente de los recursos acercando el proceso de toma de
decisiones al lugar de aplicacién, para lograr un mayor impacto a nivel de Ia ecmpresa

y la localidad en Ia calificacién de los trabajadores en activo y empleadores.

El Sistema de Capacitacién para ¢l Trabajo: forma parte del Programa de Apoyo

al Empleo (PAE), el cual se ha definié como un instrumento de politica activa de
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empleo, que retoma estrateginas desarrolladas previamente e incorpora algunas
orientadas a atender con mayor precision a Ia poblacién objetive y brindarie apoyos
mas pertinentes ¢n funcién de sus necesidades. Su objetivo c¢s incrementar ia
empleabilidad de la poblacion desemplcada y subempleada a través de diversos
mecanismos entre los que se encuentra Ia capacitacién para el trabajo de corto plazo,
apoyada con una beca y vinculada estrechamente a los requerimicntos del aparato

productivo.
Ll SICAT tiene seis modalidades las cuales son:

Mixta: Es una modalidad que se lleva a cabo en concertacién con las empresas
medianas y grandes, que por instalacién o ampliacién de su planta productiva o de
turnos de trabajo, requieren de In contratacién de mano de obra capacitada. Los
beneficiarios entran en un proceso de adquisicion de conocimientos, habilidades y
destrezas, a través de realizar actividades tedricas y practicas propias del proceso
productivo de la empresa y principalmente dentro de sus instalaciones, asi mismo se

comprometen 1 contratar a un porcentaje de los egresados de los cursos.

Mypes: La capacitacion mixta cn micro y pequefias empresas, como modalidad del
Sicat, es aquella que se Heva a cabo de manera concertada con los representanies de
este tipo de empresas; la capacitacion se imparte en la prictica laboral en las
instalaciones de las mismas, las cuales se agrupan para acceder a los beneficios de

capacitar al personal que después pueden contratar.

Autoemplco: La modalidad de capacitacién para ¢l autocmpleo del Sicat, esta dirigida
a apoyar a poblacién desempleada o subempleada, cuyo perfil e interés se orientan a
desarrollar una actividad productiva por cuenta propia, pero requiere fortalecer sus
conocimientos y habilidades, tanto técnicos como administrativos, para trabajar por

su cuenta y se imparte en planteles del sistema cducative pablico, privado o social.

84



Vales de capacitacién: Esta modalidad en prueba se dirige 8 desempleados interesados
en reconvertir o fortalecer sus conocimientos y aptitudes laborales en un grupo
ocupacional especifico, para incrementar su empleabilidad. En este caso, s¢ ofrece al
desempleado un vale que cubrird Ia inscripeion, colegiaturas y materiales en cursos
regulares de hasta tres meses, el costo de ln capacitacién sera cubierto por ¢l Sistema
con base en un tabulador previamente acordado con las instituciones de capacitaciéon

participantes.

Capacitaciéon para profesionistas y técnicos desempleados: Esta modalidad esta
dirigida a poblacion desempleada que haya concluido sus estudios técnicos de nivel
bachillerato o universitarios, con o sin cxpericacia laboral que requieren cursos
especificos dirigidos a fortalecer o complementar sus conocimieatos técnicos con el
manejo de herramientas laborales particulares (computacion, inglés, planeacion,
actualizaciéon contable, administracion de procesos, liderazgo, trabajo en cquipe, etc.).
En cstos casos, de acuerdo con la evaluacién que sobre las aptitudes laborales realice
el conscjero de empleo u oricntador laboral del SEL, se otorgara un vale que cubre Ia

inscripcion y colegiaturas en cursos de hasta cuatro meses.

Capacitacion para estudiantes terminales de carreras técnicas y profesionales: En cste
caso, s¢ promover:i ante los empleadores participar en ¢l Sistema, para capacitar en la
practica, hasta por cuatro meses, a estudiantes universitarios v/o de carreras técnicas
que estin por concluir sus estudios (Gltimo semestre o ciclo escolar) para que se
involucren en la forma de organizacién del trabajo, asuman conocimientos priacticos y
muestren sus aptitudes a efecto de que, en funciéon de su desempeilo, puedan scr

contratados.
2.4.2.3. Continuacién con las ferias y jornadas dcl emplco.

Con ¢l objetivo de continuar con ¢l fomento al empleo y facilitar el
encuentro entre los buscadores o solicitantes de empleo y las empresas que los
solicitan, ahorrindoles tiempo y gastos a ambas partes, se continué con las Ferias
del Empleo. Igualmente se organizan Ferias o e¢ventos urbanos como rurales,

buscando apoyos para ios productores del campo de la ciudad de Méixico, los
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trabajadores indigenas, mujeres, jovenes, discapacitedos y adultos, particularmente

los adultos mayores.

Distrito Federal: Jornadas del Empleo realizadas en 1999-2000

‘Eventos T 1999 T 2000 | Acumulado 1999-2000

Jornadas realizadas 7 7] 14

Empresas participantes 420 656 1,076

Vacantes ofertadas 24,945 34,128 59,073

Asistentes 16911 21,986 38,897

Contratados 4,958 T a0 179,107
49

Distrito Federal: Ferias del Empleo 1998-2001
Eventos 1998 1999 2000 2001 Acumulado
1998-2000

Ferias de empleo 1 2 2 R
Empresas participantes 179 426 385 193 1,183
Vacantes ofertadas 18,240 44,150 29,238 13,878 105,506
Asistentes 18,430 26,775 23,484 15,498 84,187
Contratados 9.489 9,605 9,485 4,827 33,8006

50

El Gobierno de Rosario Robles

también cfectué diversas jormadas de

capacitacién para el empleo en la ciudad a fin de ofrecer becas y cursos. Las jornadas

*? Fuente: Anexo Estadistic

-,

Subsecretaria de Trabajo y Prevision Social, Direccion General de Empleo y Capacitacidn.

*° Ibid.

. Secretaria de Gobierno;
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de capacitaciéon han sido dirigidas a distintos sectores: a mujeres, a jévences y a piblico
en general, y tienen ¢l objetivo de ofrecer los conocimientos basicos para obtener un
empleo o bien para autoemplearse.

Podemos concluir que la administracién 1999-2000 fue marcada por
la continuacién de los programas de Cardenas, mostrando asi que la
continuidad en las politicas de desarrollo social es la forma mas adecuada de
hacer frente al problema de la pobreza, ya que de poco sirve que ias politicas
puestas en marcha en un periodo de gobiermo sean abandonadas para
implementar unas nuevas, ya sean  total o parcialmente distintas a  las
anteriores.

Refiriéndonos  nuevamente a las tres perspectivas acerca de la
pobreza  mencionadas  con  anterioridad, la administracién 1999-2000 sigue
cncaminando nuevos programas  para mejorar el ingreso de las  personas,
prueba de esto la puesta en marcha del Programa de Créditoes parn micro
Lmpresas que tenin por objetivo fomentar Ia produccion y el empleo en las
zonas méds necesitadas. En cuanto a la perspectiva de las necesidades basicas,
en  esta administracién no hubo un programa integral el cual pudiera hacer
frente ol problema de In mala prestacién de los servicios basicos. Siendo este
punto un retroceso con los logros de la administracién anterior. En cuanto a In
perspectiva de la capacidad, se implemento ¢l Programa de Promocién al
Empleo que tenia por objeto fortalecer y ampliar las capacidades competitivas
de las personas. Esto arrojo resultados medianamente favorables ya que esta
promocion del empleo sélo contemplo a las personas cmpleadas cn cse momento
o desempleadas pero con cexperiencia  laboral, olvidando nuevamente a lIas
personas que no tienen ninguna experiencia laboral, siendo cstas las ubicadas

en el rubro de pobreza extrema.
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1IlIl. ADMINISTRACION DEL LICENCIADO ANDRES
MANUEL LOPEZ OBRADOR

El § de diciembre de 2000 el Licenciado Andrés Manucl Lépez
Obrador rinde protesta como nuevo Jefe de Gobierno de la Ciudad de Mérico,
cargo que por primera vez realizari un gobernador de la Capital por seis aos,
a la vez que por primera vez contard con Jefes Delegacionales clectos por
votacion popular. Esto daltimo e¢s un hecho de gran relevancia para ¢! desarrollo

politico de Ia ciudad.

Desde su mensaje de toma de posesion Andrés Manuel definié a su
gobierno en  favor de los humildes y los olvidados, mencionando que su
“gobierno  surge de un movimiento de izquicrda y lucha por una democracia con
dimension social”!. Partiendo de esto ¢l principal objetivo de su gobierno es frenar
el empobrecimiento del pueblo, orientando ¢l presupuesto en favor de tos humildes,

de los excluidos y olvidados,

Mediante 1 352 Programas incluidos cn su Politica de Desarrolio Social
integrados territorialmente, Andrés Manuel pretende alcanzar dicho objetivo. En
cada uno de cllos se especifican acciones, alcances, beneficios, presupuesto y
dependencias responsables de su cjecucion. Por primera vez en la ciudad y en el pais,
se hun programado hasta Ias colonias, barrios, unidades habitacionales y pueblos,
acciones integrales bien definidas y recursos con  caracter de intransferibles para

frenar el empobrecimiento y garantizar la seguridad y 1a tranquilidad piabtica.

Estos programas integrados incluyen a todas las unidades territoriales de
Ia ciudad, pero se dedican mas acciones y recursos a 776 de cllas, consideradas de

muy alta, alta y mediana marginacifm.2

! Mensaje del C. Andrés Manucl Lépez Obmdor, en el acto de toma de posesion como jefe de Gobierno del
Distrito Federal, celebrado el 5 de diciembre del 2000, en el recinto legislativo del Distrito Federal.

¥ Mensaje del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, Andrés Manuel Lépez Obrador, en la
presentacién del Primer Informe de Gobierno ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 17
de septiembre de 2001, p. 7.
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« Politicas en materia de Desarrollo Social:

Al ingresar Lépez Obrador a la Jefatura de Gobierno se pusieron ¢n
marcha politicas encaminadas a impuisar el desarrollo social de la Ciudad, una
de ellas fue entregar a 204 mil adultos mayores tarjetas para ir a cualquier centro
comercial y adquirir alimentos hasta por 600 pesos mensuales. Esta acciéon en
palabras de Loépez Obrador “es apenas una pequeila recompensa para quienes, con
su trabajo y experiencia, han hecho posible esta gran ciudad™. SimultAncamente a
esta  politica los adultos mayores reciben atencion médica y medicamentos gratuitos

en todos los centros de salud y hospitales del gobierno del Distrito Federal.

También sc¢ puso en marcha el programa de servicios médicos y
medicamentos gratuitos  para Ia gente de escasos recursos que no cuenta con
seguridad social; se dicron 418 nuevos tratamicntos para personas (ue viven con
VIHI-SIDA; se triplicé ¢l presupuesto destinado al abasto de medicamentos ¢ insumos
médicos, y se puso ¢n marcha un sistema de supervisiéon permanente de los servicios

de salud para atender las urgencias y evitar los rechazos de pacientes.

De igual forma sc¢ asignaron becas de 600 pesos mensuales en efectivo a
36 mil personas con discapacidad para aliviar un poco su situacién econémica.
También actualmente 16 mil 666 niitas y nifios de madres solteras reciben apoyo por
¢l mismo monto, para cvitar Ia desintegracién familiar y favorecer la permanencia en

Ia escuela.

Se  proporcionaron 110 millones de raciones alimenticias cn los centros de
educacion  infantil y primarias del Distrito Federal y se¢ entregan libros de texto

gratuito de secundaria en las escuclas pablicas.

Mensaje del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, Andrés Manuel Loépez Obmador, en la
presentacién del Primer Informe de Gobierno ante la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. 17
de septiembre de 2001. p. 10
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Se puso en marcha un programa para favorecer Ila cconomia popular y
crear empleos. En este marco, se otorgaron 23 mil créditos para el autcempleo; 333
créditos a micro y pequeila empresas; 13 mil 353 becas de capacitaciéon a
desempleados y se han entregado 204 apoyos econGémicos para proyectos productivos

en ¢l medio rural de la ciudad.
e Politicas en materia de Vivienda:

Con ¢l mismo propésito de reactivar Ia economia desde abajo y crear
empleos, se  otorgaron 11 mil 903 créditos para ¢l mejoramiento y ampliacién de
vivienda en lotes familiares; s¢ icrminaron 4 mil 449 viviendas nuevas del programa
de este anio 0 que se encontraban en proceso desde el ailo pasado, y sc trabaja en 262

predios, donde se¢ construyen 8§ mil 495 viviendas nuevas ¥ estin por iniciarse 2 mil

. PO |
880 viviendas mas.

En diciembre de 2001 se logré In meta original de 1S mil créditos para
ampliacion de vivienda en lotes familiares y de 10 mil viviendas nuevas ¢n las
delegaciones centrales: un total de 25 mil acciones. Este se trata, del pirograma mas

importante de vivienda que se haya realizado desde hace mas de una década.

Esti en marcha, también, ¢l programa de mantenimicento a unidades
habitacionales de interés social. Hasta ahora, se han entregade fondos para 353

unidades habitacionales,

Pero ¢l proyecto mas importante y ambicioso del Gobierno de
Andrés Manuel Lépez obrador es sin lugar a dudas el Programa de vivienda

del Distrito Federal®.

4 .
Ibid. p. 11.
* Tratado ampliamente en el apartado 3.1. de este trabajo.
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o Politicas en materia de Educacién:

En ¢l Plan de Gobierno presentado por Andrés Manuel sefiala que “en
materia educativa habri tres prioridades: manejar los servicios de educaciéon biésica
que  actualmente corresponden a la Federaciéon; garantizar la  igualdad de

oportunidades en todos los niveles de cscolaridad y crear preparatorias y una

. . 6
universidad.,””

También se¢ pretende lograr un mayor equilibrio en las oportunidades de
acceso a ln educacién. Siguen siendo notorias las desigualdades entre zonas y
delegaciones. El promedio de escolaridad en el Distrite Federal es de 10 grados, pero
en lztapalapa es de 75 In media de analfabetismo en la ciudad es de tres por ciento y,
aunque en la delegacion Benito Judrez es casi de cero, en Milpa Alta es de cinco’.
Para enfrentar cstos desniveles, ¢l gobierno de Lépez Obrador seguirs aplicando el
programa de desayunos escolares ¢n todas las escuelas pablicas de las colonias
populares; continuara con Ia entrega gratuita de libros de texto de secundariag
impulsari la reconstruccién y ¢! mantenimiento de los espacios cducatives y
destinarin estimulos especiales para maestros que trabajan cn las zonas mas pobres

del Distrito Federal.

Todo esto esta encaminado a demostrar, como es de notarse cn el
Plan de Gobierno de Lépez Obrador gque se esti en “condiciones de administrar
Ios scrvicios educativos y nos proponemos ofrecer una cducacién de calidad cn la
ciudad dc México. Buscaremos elevar los niveles educativos mediante una inversiéon
ligada a objetivos prioritarios, aprovechando las nuevas tecnologias, con una mejor
formacién y apoyo a los profesores, nuevos recursos y planteamientos para atajar Ia

marginacion social”®,

‘;Plan de Gobierno del Distrito Fedeml, por Andrés Manuel Lépez Obrador.
Ibid.
® Ibid.
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Actualmente In  administracién Andrés NManuel, eosta trabajando para
cumplir el compromiso de crear 15 escuelas preparatorias y la Universidad de Ia
Ciudad de México. Con la colaboraciéon de la Universidad Nacional Auténoma de
México realizo el diplomado para maestros de las escuclas preparatorias; sc emitié cl
decreto de creacion de la Universidad; se definicron las carreras y se elaboraron los
programas de estudio; se firmé un acuerdo con la Scecretaria de Educacién Pablica;
s¢ consiguieron y adaptaron planteles alternos para las preparatorias; se entregaron
edificios del gobierno para Ia Universidad; se realizé Ia seleccion de los alumnos, y asi,
en agosto de 2001, iniciaron las clases en las preparatorias ¥ el 3 de septiembre del

mismo afio sc inauguré la Universidad de ls Ciudad de México.

3.1. PROGRAMA DE VIVIENDA DEL DISTRITO FEDERAL

En ¢l Distrito Federal ¢l problecma de la vivienda plantea resolver diversos
aspectos muy complejos para satisfacer la necesidad de amplios sectores de lIa
poblacion. No obstante los esfuerzos realizados durante varios afos por algunos
organismos institucionales cncargados de atender este rubro, aun prevalecen el

creciente déficit y el deterioro de las condiciones de vivienda.

El actual Jefe de Gobierno del Distrito Federal, Licenciado Andrés
Manucl Lépez Obrador (2001-2006), dio a conocer una alternativa integral, a través
del Bando Informativo Numero 2, y Acucrdo sobre Politica Habitacional, donde

principalmente se propone lo siguiente:

e Atender Ia necesidad de vivienda de los sectores mis pobres de la poblacién.

» Revertir el crecimiento desordenado de 1a Ciudad.

e Preservar cl suelo de conservacion del Distrito Federal, impidiendo que la mancha
urbana siga creciendo hacia las zonas de recarga de mantos acuiferos y donde se

produce 1a mayor parte del oxigeno para Ia Ciudad.
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e Repoblar las cuatro Delegaciones Centrales: Cuauhtémoc, Benito Juarez, Miguel
Hidalgo y Venustiano Carranza, donde ha disminuido su poblacién, en tanto que
en las Delegaciones del Sur y del Oricente del Distrito Federal, Ia poblacién ha
crecido en forma desproporcionada.

. Definir 1a factibilidad de dotacion de agun, servicios de drenaje y desaglie pluvial,
de vialidad, de impacto urbano, de impacto ambiental y de uso de suelo, debido a
Ia cscasa disponibilidad de agua y de redes de tuberias para satisfacer las

. =g . 9
demandas del desarrollo inmobiliario

El contenido esencial de esta Politicn Habitacional, propuso desde una
perspectiva social, la realizacion de 25 mil acciones de vivienda para el ailo 2001, con
el fin de hacer frente al rezago y demanda de habitacion digna en Ia ciudad.

Sobre esta base, y con ¢l propésito de cumplir a cabalidad la misién
cncomendada de atender ¢l complejo problema de la vivienda social para amplios
sectores de la poblaciéon en ei Distrito Federal, ¢l énfasis y Ia prioridad del instituto de
Vivienda del Distrito Federat (INVI) hacia su poblacion objetivo, es ¢l desarrollo de
una politica de vivienda con una concepcion integral de Ciudad. Las Reglas de
Operacion asi lo seitalan, ¥ ello por tanto, implica la generacién de los medios que
permitan [a apertura de un amplio abanico de opciones para los diversos sectores

sociales que enfrentan problemas habitacionales, en forma primordial para aqucllos

de menor ingreso y mayor vulnerabilidad.

El Instituto de Vivienda del Distrito Federal (INVY), es un organismo
publico descentralizado de la administracién puablica del Distrito Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio. Se cred por Decreto emitido por el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, de acuerdo con lo establecido en el primer articulo
transitorio del Decreto de creacién, el Instituto de Vivienda del Distrito Federal inicia

su gestion a partir del 16 de octubre de 1998.'°

Acuerdo Sobre Politica Habitacional. Bando 2 Instituto Nacional de Vivienda del Distrito Federal.
'° Publicado en la Gaceta Oficial Nimero 161 del 29 de septiembre de 1998.
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El INVI, ticne como propésito disciiar, establecer, proponcer, promover,
coordinar, ejecutar y evaluar las politicas y los programas de vivienda enfocados
principalmente a Ia atencién de Ia poblacidén de escasos recursos econémicos en cl
Distrito Federal, en ¢l marco del Programa General de Desarrollo del Distrito

IF'ederal, de In Ley de Vivienda del Distrito Federal y de los programas que se deriven.

Para el Instituto son sujetos prioritarios de crédito las madres solteras,
adultos mayores, madres jefas de hogar, indigenas, y personas con discapacidad,
personas que perciban ingresos con un limite superior individual hasta 4.7 vsm sin
cstablecer limites al nivel més bajo de ingreso aceptable, estableciendo como limite
hasta 7.0 vsmd, como ingreso conyugal; no rechaza a ningtin solicitante de vivienda
por su situacion de género, calidad en el empleo y edad: ¥ promueve el arraigo de 1a

gente mediante los programas de  Sustitucion y  Mejoramiento  de  vivienda.

Il Instituto de Vivienda para ¢l camplimiento de sus objetivos, desarrolla tres tipos de

programas:  Vivienda e¢n  Conjunto, Vivienda en Lote Familiar y Reserva

Inmobiliari

e Programa de Vivienda en Conjunto:

Este programa desarrolin proycctos de viviends en conjunto, para
optimizar el uso de suclo habitacional en delegaciones que cuentan con servicios y
cquipamicnto urbano disponible; se aplica en predios urbanos con propiedad
regularizada, libre de gravimenes y uso habitacional; con uso anterior no
habitacional o baldio; ya sea con vivienda precaria, en alto riesgo, asi como también
con vivienda en uso susceptible de ser rehabilitada. Este programa incluye a familias
ini uales, a través del

con ingresos de uno ¥y hasta siete salarios

otorgamiento de créditos blandos, que pueden incluir suelo, estudios y proyectos,

"' Gobierno del Distrito Fedeml. “Administrtivo Progmmitico. Sector Paraestntal™ Objetivos, Lineas
de Accidén y Esuutegias del Instituto de la Vivienda del D.F. México 1998,
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demolicion (si se requiere), rehabilitacién, drcas comunes y fachadas (en el caso de

inmuebles catalogados); y edificaciéon.

En este programa los crédites se otorgaron a través de las siguicntes

modalidades de financiamiento:
a)Vivienda Nueva Terminada:

Esta modatidad corresponde a In construccién de vivienda nueva realizada en un
proceso fnico de edificacién que cumpla con ias necesidades de Area construida,

seguridad estructural, instalaciones, servicios, dreas privativas y dreas de uso comuin.
b) Adquisicién y Rechabilitacién cn Inmuebles Catalogados:

Esta modalidad corresponde a la adyuisicién de vivienda existente, sicmpre que
presenten buenas condiciones estructurales o bien cuando las obras de rehabilitacién
suranticen que ¢l inmueble tendra una vida atil duradera, que contribuya a Ia
conservacion del patrimonio histérico o artistico. Su particular caracteristica es el
estar catalogados por ¢l Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia, ¢l lnstituto
Nacional d¢ Bellas Artes o Ia Direccién de Sitios Patrimoniales de la Scecretaria de

Desarrollo Urbano y Vivienda,
¢) Adquisicion y Rehabilitacién de Vivienda en Inmuebles No Catalogados:

Esta modalidad consiste en la adquisicién de vivienda por parte de sus ocupantes y

que requiere de rchabilitacién o mejoras mediante obras en su estructura y/o en

to con las que se pueda

instalaciones sanitarias, o requiere acci de

garantizar una vida itil, duradera y segura del inmucble.

d) Vivienda Progresiva:
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Esta modalidad corresponde a Ia edificaciéon de vivienda individeal o plurifamiliar, a

través de un proceso de construccién paulatina en desarrollos de tipo horizontal o

vertical.

Considera Ia construcciéon de vivienda con espacios habitables minimos, ¢n 1a que se
privilegien los clementos estructurales y las instalaciones hidraulicas, sanitarins y
cléctricas, que en su conjunte permitan su consolidacién gradual y que brinden

seguridad y biencstar n sus ocupantes.

¢) Vivienda Usada:

te en adquirir una vivienda propiedad de terceros como opcién

Esta modalidad con

de un financiamiento para atender a s demanda individual.
Programas de vivienda en Lote Familinr:

Este Programa se aplica en predios que no presentan situacién fisica de alto riesgo,
que se ubican en suelo urbano y que estén regularizados o en proceso de

idual que realizan las

regularizacion, en apoyo a los procesos de autoproduccién indi
familias de bajos ingresos.

Tiene como objetivo atender problemas de hacinamiento, desdoblamiento familiar,
vivienda precaria o provisional, fomentando ¢l arraigo familiar y barrial. Este

programa tiene dos modalidades:
A) Mejoramiento y Ampliacién
Esta modalidad correspondc al mejoramiento de la vivienda para ampliar, sustituir o

reforzar clementos estructurales y para ¢l mcjoramiento de las condiciones sanitarias,

cn apoyo a los procesos de auto produccién individual que realizan los sectores de

bajos ingresos.

96



B) Vivienda Nueva

Fsta modalidad corresponde a la edificacién de vivienda nueva en scgundos o terceros
niveles y/o subdivisiones dc predios y lotes baldios, propiedad de familias de bajos

ingresos que habitan cn barrios o colonias populares.

Programa de reserva inmobiliaria:

Consiste en la adquisiciéon de bienes inmucebles por parte del Instituto de Vivienda

susceptibles de ser utilizados en acciones de vivienda.

Las adquisiciones que realice et INVI para la integracién de esta reserva, se harid
mediante el financiamicento directo, ddndose la recuperacién de los recursos erogados
a partir de los créditos que otorpuen a los beneficiarios de las acciones que se lleven a

cabo en los inmucebles.

. N 2
Fopes de financiamicento’

Programa Linea (8) de V.S.M.D. Equivalencia
crédito (s) an pesos en
febrero de
2002
Vivienda Adquisicion de 80 2,529.00
Nueva Inmusebles
Estudios y 80 3,793.50
proyectos
Demolicion 165 6.954.75 v
Edificacidn (Incluye 3300 139,095.00
cornplementarnos)
Adquisicién y Adquisicion y 3500 147,525.00
rehabilitacién rehabilitacion de
de vivienda inmuebles

en inmuebles

catalogados SO0 rehabilitacion 1000 42,150.00

' El monto maximo de financiamiento que el INVI puede aplicar queda establecido en la tabla
anterior. Instituto Nacional de la Vivienda de! Distrito Federal. Programa de Vivienda del
D.F. México 2002
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Estudios y 180 7.587.00

proyectos
Dictamen de 80 3,372.00
factibilidad
Areas comunes y 1920 80,928.00
fachadas
Adquisicién y Adquisicion de 2500 105,375.00
rehabllitactén inmueble
de vivienda .
en Inmueblos Estudios y 45 1,896.75 v
no proyectos
catalogados  Rehabititacion 818 34478.70v
Vivienda Adquisicion de 60 2,529.00
progresiva inmuebles
Estudios y 890 3,793.50
proyectos
Edificacion en 1636 68,957 40
vivienda horizontal
Edificacion en 2200 92,730.00
vivienda vertical
Instalaciones 328 13,825 20
generales y droa
comunes
Vivienda Adquisicidn a 4800 202,320.00
Usada terceros
Mejoramiento Estudiosy 880 37.092.00
ylo proyectos /
ampliacion mejoramiento y
de vivienda amplacion
Vivienda Estudios y 1728 7283520
nueva en lote proyectos y
familiar edificacion
Reserva Adquisicién de En funcién del
Inmokbiliaria inmuebles caso, de acuerdo
con los criterios
comrespondientes
de las reglas de
operacion

El plazo miximo de recuperacién que ofrece el Gobierno del Distrito
Federal es de 30 aiios para los créditos del Programa de Vivienda en Conjuato, y de
acuerdo con la Ley de Vivienda del DF, la cantidad mensual debera representar como
miximo el 20% de los ingresos familiares que declare el solicitante. En los créditos

del Programa de Vivienda en Lote Familiar, ¢l plazo maximo de recuperacion sera de
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ocho aiios. En ambos casos, la tasa de interés se cobra con base en las actualizaciones del

salario minimo.

3.2. PROGRAMA DE  FINANCIAMIENTO PARA LA ASISTENCIA E
INTEGRACION SOCIAL DEL DISTRITO FEDERAL 2002

Este programa fue implementado “para hacer frente a ia politica
econémica neoliberal del Gobierno Federal, que desde hace veinte ados ha
empobrecido a la mayoria de los mexicanos™'?, el Gobierno del Distrito Federal Heva
adelante el Programa de Integracion Social del Distrito Federal, a través del cual se
destinan apoyos y recursos para frenar el deterioro y la exclusién de los grupos
sociales mas vulnerables y desprotegidos de la ciudad. El conjunto de los apoyos llega
directamente a los vecinos de las unidades territorinles de media, alta y muy alta
marginiacion, y su evaluacion y seguimiento se¢ realiza con Ia participacion de los
ciudadanos, mediante sus asambleas y comisiones vecinales, asi como del comité

vecinal

Subprograma_ | Objetivo Destinatarios | Descripcién ]
Detener el * Apoyo econdmico de 636
empobrecimiento y pe mensuakes en productos,

Aploo);oAlgmill a mejorar {as , atencidn médica y
condiciones de salud| transporte publico gratuitos, y
Mayores de los adultos :ﬁl;l‘tos mayores de 70 apoyos tiscales
Secretaria de Salud]T'aYores que viven ~ *Se proporcronan actuatmente
del GDF en las zonas 250 mu apoyos, tas huevas
populares del Distrtol attas proceden solo en casos
_ __1|Fedetal jde cancetacidn o defuncidn
Personas con [Apoyo econdmico de 636
E‘c‘;:::g:; se"lz(:‘;'e‘ dls_capacndad enlas pes0os mensuales, transporte
Apoyo a personas las personas con unidades ternioriales de pablico gratuito y apoyos
con di tdad pe en 1as media, ata y muy alta fiscales se otorpan
zonas de mayor ginacion del Distrito actualmente 40,333 apoyos,
DIF-DF breza del Sistn(o Federal, que tengan un tas nuevas attas proceden adlo
ggdeml ingreso familiar de hasta en casos de baja o
dos salarios minimos. cancelacién
Becas a niffos v ||Evitar aue niflas v Nifios v nifas de escasos féeca econtimica a nifos v

" En e mensaje del Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, Andrés Manuel Lépez Obrador,
Presentacién del Primer Informe de Gobiemo, ante la Asamblea Legislativa de! Distrito Federal.
México 17 de septiembre de 2001.
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niflas an Situacién
de Vulnerabillidad

nfos que viven en
zonas pobres del
D F, abandonen la

DIF-OF

la por falta de
recursos
econdmicos

recursos, de 6 a 15 afos
de edad, de prelerencia
hijus de madies solteras y
que se encuentren
estudiando

nihas para comprade
aimentos, medwcinas articulos
cuctlaios y tanspone Se
proporcionan actuaimente
16.666 apoyos economicos, s
nuevas altas sbio proceden en
Casos de baja 0 cancelacitn

Microcréditos para
Actividades
Productivas de
Autoempleo

Fomentar el
autoempleo
mediante el
otorgamiento de
microcréditos a

Grupos sohdancs de 5 a
15 personas de escasos
1ecurBos, 8K eMpleo
estable y que vivan en

* Microcrédito a grupo solxiarno
Ique presente un proyecto
produchvo viable y rentable

® Los recursos se utilcan pars
1a compea de mercancias,

Secretaria deo proyectos unidades territonales de iNsumos, hertamientas ©
Desarrollo productivos media, alta y muy atta eqUIPO para Negocos
Econémico del presentados por marginacion comerciales, InGustnales o de
GDF lgrupos solidanos S8 VICIOB

El programa de financiamicento para la Asistencia ¢ Integracién Social

ticne como meta sumar esfucerzos y recursos con organizaciones civiles y privadas
con el objetivo de: Promover el ¢jercicio de los derechos humanos y Ia atencion y
proteccion de la poblacién en situacion de extrema vulnerabilidad o desventaja,
buscando allegarles los elementos que les permitan remontar las condiciones de
exclusion social en las que se encuentran. Su fundamento legal se encuentra en Ia
Ley de Participacién Ciudadana, Ia Ley de Asistencia ¢ Integracién Social, la Ley de
FFomento a las Actividades de Desarrollo Social de las Organizaciones Civiles, la Ley
de Instituciones de Asistencia Privada y la Ley de Desarrollo Social del Distrito
Federal, In Secretarin de Desarrollo Social del Gobierno del Distrito Federal, a través
del Instituto de Asistencin ¢ Integracién Social, el Instituto de Ia Mujer v el Sistema

para ¢l Desarrollo Integral de 1la Familia del Distrito Federal.

3.3. PROGRAMA DE COINVERSION PARA EL. DESARROLLO SOCIAL DEL DISTRITO
FEDERAL.

Durante el afio 2001, en funcién de Ias estrategias plasmadas en el
Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2001 - 2006, el Gobierno del C.
Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador, a través de la Secretaria de Desarrollo Social,
cemitié 1a convocatoria del Programa de Coinversiéon Social 2001, para el desarrollo
social del Distrito Federal con la colaboracién de la agencia holandesa NOVIB, con el

objetivo de fortalecer las iniciativas sociales; fomentar la participacién ciudadana y
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construir instrumentos para ¢l acceso de organismos civiles y sociales a recursos

pablicos para el desarrollo social.

En dicho programa participaron:
DGEDS
Instituto de la Mujer (INMUJER)
Instituto de Asistencia e lntegracién Social (IASIS)
Sistema para el Desarrollo Integral de ln Familia (DIF-DF)

Instituto de Cultura

La asignacion de recursos se realizé a través de un proceso transparcnte
que inicié con una convocatoria pablica y abierta a las organizaciones sociales y civiles
del Distrito Federal, en Ia que participaron 225 proyectos, de los cuales fueron
apoyados 95, De este nimero, In DGEDS financia 39 relacionados con los siguicntes

temas:

Atencion a Indigenas
Programas para In Juventud
Cultura

Adultos Mayores
Participacion Ciudadana

Prevenciéon a la Violencia
Con un Presupuesto Total de $6,189,000

Con estas acciones, la Direccién General de Equidad y Desarrollo Social
busca fomentar el fortalecimiento y reconstruccién de! tejido social; asi como, una
politica de¢ corresponsabilidad con la ciudadania a fin dc contrarrestar las
desigualdades ¢ iniquidades en la que viven los sectores excluidos, marginados y

vulnerables que viven en la Ciudad de México.
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En este sentido, Ia promocién para la equidad e¢s uno de los principales
retos de la DGEDS, pues los capitalinos deben reconocer la diversidad religiosa,
cultural, econémica, gencraciona! y de género que constituye a la Ciudad de México

para comenzar la construcciéon de una nueva Cultura de convivencia social.

3.4. PROGRAMA DE APOYO ECONOMICO PARA BUSCADORES DE
EMPLEO.

El objetivo principal es el de apoyar a la poblacién desempleada en el
proceso de bisqueda de empleo, para facilitarle su comunicacién con las empresas, su
traslado hacia fuentes de trabajo y contribuir a que mantengan un nivel de ingreso

basico para ¢l sustento de su familia.

Este programa esta destinado a desempleados mayores de 16 hasta 45

afos con un monto presupuestal de $67 millones para 8,500 apoyos a desempleados.

La asamblea vecinal y la comisiéon de desarrollo econémico de Ia Ul
conocen el subprograma y se coordinan con Ia Unidad Delegacional del Servicio de

Empico en su Delegacion.

El responsable de Ia Unidad Delegacional del Servicio de Empleo en su
Delegacion, proporciona informacion a la asamblea vecinal para su evaluacion, El
seguimicento se realizn con Ia participacion de la comisién de desarrollo econémico.
Descripeién

a) A través de las coordinaciones delegacionales de ambas direcciones y los
diversos niveles de la Direccion General de Participacién Ciudadana (DGPC),

se da a conocer la comunidad (asambleas vecinales) este programa,

b) Las coordinaciones de desarrollo econémico de la asamblea vecinal, a través de
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los promotores de las Unidades Territoriales canalizan a los candidatos

susceptibles de recibir los apoyos a la Unidad Delegacional respectiva.

c) El conscjero de empleo determina, con base en las entrevista y la revision de los

documentos soporte, si los candidatos cubren los requisitos del programa.

d) El Comité Interno del Servicio de Empleo del Distrito Federal (SEDF), aprueba

Ins listas de beneficiarios del programa.

¢) La coordinncién del SEDF registra los beneficiarios ante Ia STPS y otorga los

apoyos a {a poblacion clegida.

) La Unidad Delegacional reporta peribdicamente a la coordinacién delegacional

de 1n DGPC los avances en ¢l cumplimiento de las accienes programadas.

) La Unidad Delegacional realiza seguimiento de los beneficiarios para valorar su

impacto en la disminuciéon del desempleo en las unidades territoriales beneficiadas.

Los beneficios que se obticnen on este programa son:
a) Tarjeta telefonica por valor de $100.0
b) Ayuda de teansporte $500.00
<) Ayuda para ¢l sostenimiento de la familia $1,200.00
d) Asecsoria por parte de los conscjeros de emplco de las Unidades Delegacionales

y canalizacion hacin las alternativas de empleo reportadas por las empresas.

Reglas de operacién: criterios y procedimicntos
a) Estar desempleado
b) Haberse quedado sin empleo en un lapso de uno a scis meses hacia atras
¢) Haber cotizado en el IMSS o ISSSTE, por lo menos durante los 6 meses
previos a la pérdida del empleo (comprobante con documentos)

d) Habitar en una de las 853 unidades territoriales incluidas en el PIT
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€¢) Registrar su solicitud de ingreso al programa cn al Unidad Declegacional del
Servicio de Empleo que les corresponda

f) Demostrar su interés por encontrar empleo.

El Proyecto de Desarrollo Integral de esta administracién consta de
1352 programas que sc¢ c¢jecutan territorialmente por las colonias de las

distintas Delegaciones Politicas del DUF.

Nuevamente haciendo  referencia a  las  tres perspectivas  de  la
pobreza'l se puede concluir que ¢l periodo 2000-2002 s¢ estan licvando a cabo
politicas que  ticnen por objcto ¢l mejorar el ingreso de las personas, una
muestra de csto es el apoyo econdmico que esta administracion csta dando a los
ancianos, a madres solteras, y a estudiantes con familias cn situacion de
pobreza. Es necesario que esta politica sea profundamente analizada ya que si
bien por un lado esta incrementando ¢l ingreso de estas familias, por el otro se
esta  dando respuestas  palintivas  al problema, no dando asi una respuesta

estructural al problema.

En cuanto a la perspectiva de  las ncecesidades  basicas esta
administracion a  implementado programas como lo son: el Programa de
Financiamicnto para la Asistencia ¢ Integracién Social del Distrito Federal y el
Programa de vivienda del Distrito Federal, también ha extendido la prestacién
de servicios badsicos de salud, educaciéon y fomento al empico. Este altimo de
forma especial - con el Programa de Apoyo Econémico para Buscadores de
Empleo. Es dificil hacer un anilisis de estos programas pues sus resultados no

han sido evaluados confiablemente aun.

Mediante el Programa de Coinversion para ¢l Desarrollo Social del

Distrito Federal se pretende fortalecer el tejido social para contrarrestar las

'* Giendo estas: Perspectiva del Ingreso, Perspectiva de las necesidades Basicas y la Perspectiva de
capacidad.
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inequidades y decsigualdades de las capacidades de los sectores excluidos y
marginados dando asi solucién a la perspectiva de capacidad. Es tarea dificil,
cl lograr quc las personas desfavorecidas puedan explotar realmente sus
capacidades, ya que son muchas las disfunciones con las que cuentan, Ia
principal de¢ ellas la alimentacién, es por eso que se hace necesario implementar

politicas estructurales de combate a Ia pobreza desde su origen.
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IV. PRONOSTICO.

4.1. TENDENCIA DEL CRECIMIENTO DE LA POBREZA EN EL
DISTRITO FEDERAL.

La poblacién de la Zona Metropolitana del Valie de México puede llegar
en el aito 2010 a los 22.5 millones de personas, lo que significa 2.5 millones mas que en
In actualidad'. Ello obligars a responder a sus demandas de infraestructura y
servicios, vivienda, abasto, educaciéon, salud, recreacion, cultura y, sobre todo, cmpleo
e ingresos. Lograrlo implica, entre otras cosas, tener una economia metropolitana
estructuralmente sana, con crecimiento sostenido y equidad distributiva para que sus
beneficios lleguen a toda In poblacién. La crisis permanente desde 1982 y Ias politicas
neoliberales aplicadas por los tres adltimos gobiernos federales, deforinaron Ia
estructura econémica urbana y minareon las condiciones para lograr la viabilidad

cconomica de la metrépolis.

Ll complejo econédmico formado por el Distrito Federal y ¢l Estado de
México —cuyos municipios econémicamente mis importantes estin conurbados—
perdio entre 1980 y 1996 un 2.74 por cicato de su participacion en ¢l P1B nacional, a
causa de tasas de crecimicnto menores que la nacional (2.07 por cicato anual
promedio en el pais, .50 en ¢l DF y 1.73 en ¢l Edomex)’. El sector manufacturero de
ta zmvm sufrié una pérdida mucho mayor, del 10.47 por ciento, mas grave en el DF,
que perdié un 9.19 por ciento de su participacién; esta evidente desindustrializacién se
debe a tasas de crecimicnto anual promedio negativas en ¢l DF (-0.34 por ciento), o

menores que la nacional en el Edomex (1.50 contra 2.0 por ciento).

' Pradilla Cobos, Emilio. Economia _y Democmcia_en_la_Ciudad de México. La Nacidén. México 1999,

* Pradilla Cobos, Emilio. Fideicomiso Estudios Estmtégicos sobre la Ciudad de México: Ciudad de México
2010. Plan de tmbajo. México, 1999,
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La gran industria, privilegiada por la politica cconémica ncoliberal, se
mantuvo, modernizé y velcéd a la exportacion: pero varios miles de micro, pequedas y
medianas empresas quebraron a causa de la reduccién de la demanda interna, Ia
competencin  desigual en el “libre” mercado, la dificultad para cambiar
tecnolégicamente, Ias altas tasas de interés, 1a usura de Ia banca, y la falta de apoyo
estatal; al mismo tiempo, las cadenas productivas se desarticularon. La construccion,
muy dependiente de los ciclos econémicos globales, que se orienté hacia el scctor
moderno (oficinas, turismo y comercio de lujo) y 1a vivienda para Ia poblacién de altos
ingresos, tiene un cardcter abicrtamente especulativo y muestra signos de sobreoferta
y saturacion del mercado. La severa afectacion de Ia actividad agropecuaria y forestal
tradicional de 1a periferin metropolitana, atrasada y de baja rentabilidad, facilita 1a
urbanizacién rapida y la destruccion de reservas naturales indispensables para el

cquilibrio ecolégico.

Csta desindustrializacion modificé la estructura ¢cconémica urbana, que
tiende a especializarse en actividades terciarias, de finanzas, comercio, turismo y
servicios superiores, en detrimento de la heterogencidad que Ie ha permitido resistir

. Algunos analistas califican como

mejor que otras ciudades los embates de las cri
“positivo™ este proceso de terciarizacion de la ¢economia metropolitana, que mostraria
su “modernizacion™; se trata de un cspejismo. El comercio ha sufrido una contraccién
importante y sc polariza entre una franja de élite formada por centros comerciales y
supermercados, y una popular con gran participacién de comercio callcjero, tianguis
y otras formas atrasadas. El terciario moderno, formado por servicios financieros y
bancarios, ha crecido pero ¢n una pequeiia porciéon; el mayor crecimiento ocurre en
los servicios socinles y personales, con cerca de un tercio de 1a actividad econémica

urbana, y oculta a gran parte del trabajo doméstico, informal e ilegal

Lo anterior forma parte de un proceso de terciarizacién donde las
politicas ticnen como consecuencia mejores resultados, porque resultan como una

vilvula de escapce ante la desaparicién del sector primario y la disminucién del
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sector sccundario, cuyo proceso por la propia presi6on social a pasado a sélo
estimular 1a industria limpis, aunque ésta tampoco se haya logrado coasolidar
con satisfaccion. Este proceso de terciarizacibn es comian a los procesos de
metropolizacién y megapolizacion pero es posible conducirlo adecuadamente con

una vision de gobierno participativo.

Al tiecmpo que la economin metropolitana picrde competitividad en los
mercados nacional ¢ internacional, se polariza entre un reducido sector “moderno”
abicrto, clitizado, que gencera poco empleo bien remunerado y estable; y otro popular,
atrasado, que produce ntucho empleo pero inestable y muy mal pagade. Como
muestra de ello, en 1996 en el DF, ¢l 41.83 por ciento del personal ocupado se
cencontraba en ¢! sector informal, y mias del 45 por ciento del empleo s¢ generaba en
este mismo sector’. Como telon de fondo, ¢l salario local, siguiendo al nacional, ha
perdido cercea de un 70 por ciento de su capacidad de compras, centrayendo el

mercado interno y polariziandolo atn mas en sus csferas alta, restringida y de alto

consumo, y baja, amplia y sin capacidad adqui

Lo anterior indica que con la falta de politicas ¢fectivas en 1a lucha
contra  la  pobreza esta  ocasivnando que Ia distribucion de Ia rigqueza siga
polarizindose, aumentando el nimero de pobres y disminuyendo ¢l niameroe de
ricos. Situacion que sélo podri ser revertida con Ia formulacién y aplicacion de
politicas de gobicrno participativas, en donde la Gerencia Social pucde jugar un
papel fundamental no s6lo en Ia claboraciéon de las mismas, sino también en Ia

evaluacion y seguimicnto de las mismas.

Por otro lado al realizar un anailisis prospectivo de la pobreza

considerando los tres escenarios claborados por Enrique Hernandez Laos?, en donde

* Departamento del Distrito Fedeml: Programa de Desamolle Urbano del Distrito Fedeml Version 1996, s/e.
Meéxico, 1996,

? Sc tomé como base a la pobreza estimada por Hernandez Laos en 1992 (llevada a precios de 1996) donde
la pobreza extrema es de 24.5% y Ia no-extrema de 28.3% dc la poblacion total de ese aiio.
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si bien los supuestos pueden quedar rcbasados en el corto plazo, se permite tener una
idea sobre la posible evolucion del principal problema que enfrenta nuestro pais en
general y en particular ia Ciudad de México, mas optimista que lo mencionado hasta

ahora.

Escenario 1

Como ia pobreza es sensible al comportamiento de la economia y en este
escenario se supone un crecimicnto de casi 3% en la primer década del nuevo milenio,
entonces [a pobreza extrema tendria una reduccién de casi 2 puntos porcentuates. Si
consideramos que s¢ mantiene la misma tendencia en los dos siguientes decenios, se

tendria un descenso importante de 27 puntos porcentuales en treinta aitos,

En términos absolutos, ¥ partiendoe de que en 1996 los niveles de pobreza
extrema s¢ ubicaron en 22.6 millones, de acuerdo con en cste escenario tendriamos
una reduccion de § millones por década. En otras palabras, en el 2010 llegariamos a
17.6 millones, a 8.7 millones en el 2020 y a cero millones en ¢l 2030, lo que implicaria

una disminucién de poco mis de 70% de la poblacién en situacién de pobreza.

En ¢l caso de In pobreza no extrema, pasariamos de 26.2 millones de

personas a 219 en ¢l 2010, hasta Hegar a 2.9 en ¢l 2030,

2010 2020 2030
Poblacion en: E1 Et Et
Millones % Millones % Millones %
Pobreza Extrema 1786 15.8% B.7 714% 0.0 0.0%
Pobreza no Extirema 219 19.6% 133 10.9% 29 2.2%
Poblacion no Pobre 721 64.6% 1000 82.0% 127.4 97.8%
Poblacidn Total (%) 100.0% 100.0% 100 0%
Poblacidn Total (Millones) 111.68 122.00 130.00

Escenario 2

Siguiendo la misma légica, en este escenario la pobreza extrema y no

extrema se reducirian en 10 puntos porcentuales, es decir, s6lo un punto mis que en el
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escenario anterior. En términos de millones sc observaria la siguiente tendencia: [a
pobreza extrema disminuiria a 15.9 millones y la no extrema a 20.2 millones ¢n el afo
2010; cn tanto que para la siguicnte década podria legar a 4.8 millones y 9.6 millones,
respectivamente, y puede decirse que se eliminarian en ¢l 2030 tanto la pobreza

extrema como la no extrema.

2010 2020 2030
Poblacién en: £2 €2 €2
Millones % Millones % Mliones %
Pobreza Extrema 159 14.2% a8 39% 0.0 0.0%
Pobreza no Extrema 20.2 18.1% 9.6 79% 0.0 0.0%;
Poblaclén no Pobre 756 67.7% 107.6 88.2% 130.0 100.0%
Poblacion Total (%) . 100.0% 100.0% 100.0%
Pablacién Total (Millones) 111.68 122.00 130.00

Escenario 3

De acuerdo con este escenario la pobreza tendria una reduccién menor,
comparade con las otras dos proyecciones. Es decir, la disminucién seria de 3.1
millones, lo que representa 7 puntos porcentunles. De esta manera, para cl 2010
tendrinmos 19.5 millones de pobres extremos y 23.8 miflones situados en pobreza no
extrema; en Ia siguiente década serian 12.8 millones pobres extremos y 17.4 no
extremos; finalmente para el 2030, los pobres extremos llegarian al nivel de 4.6

millones y los no extremos sc ubicarvian en 9.5 millones.

2010 2020 2030
Poblacién en: E3 E3 E3
Millones % Millones % Millones k.
Pobraza Extrema 185 17.5% 12.8 10.6% 4.6 3.5%
Pobreza no Extrema 238 21.3% 17.4 14.3% 9.5 7.3%
Poblacidon no Pobre 68.3 61.2% 81.7 75.2% 116.0 89.2%
Poblacién Total (%) . 100.0% 100.0% 100.0%
Poblacién Total (Millonas) 111.68 122.00 130.00

Como se puede observar, la pobreza permancceria entre nosotros excepto

en el escenario dos (para el 2030). Ello implica que la economia mexicana creciera a
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niveles mas altos para aspirar a reducir sustancialmente la pobreza extrema y no

extrema.

En el escenario optimista, con un crecimiento econémico de 4.3% anual
entre 1997 y el afio 2010, y un aumento real (anual) de los salarios de 3%: la pobreza
s6lo se reducirin en 10 puntos porcentuales, ¥y al menos una tercera parte de In

poblacién estaria bajo algin grado de pobreza en ¢l 2010.

Superar la pobreza, de acuerdo con los datos anteriores, implica ticmpos
extremadamente largos. Si bien el crecimiento ¢condmico es una condiciéon basica, y

en tanto no haya cambios econémicos sustantivos las practicas redistributivas deben

seguir ocupando un lugar preponderante de las po as pablicas, es claro que la
magnitud y complejidad del fenémeno de la pobresa implica abordario como un
asunto histérico central, que trascienda los intereses inmediatos y coyunturales.
Desplegar esfucerzos contra la pobreza y la desigualdad es una tareca que sc justifica no
sélo por razones econémicas y politicns. Asumir, como sociedad, sacrificios y hacer
compromisos explicitos, son la dnica via posible para superar ideas chatas que ven en
Ia pobreza un mal necesario que acompana al quehacer humano. L.a lucha contra Ia
pobreza exige, por tanto, una politici que deje voluntarismos y retéricas y busque
formulas basadas en propuestas plurales; en este sentido, poner en ¢l centro de Ia

agenda nacional a Ia equidad social, deberia ser una de las tarcas de nuestra politica

que se quiere democriitica.

Estos escenarvios, aunque alentadores por su pronostico de reduccion
a In pobreza, no pueden ser un futuro alcanzable, si no se formulan politicas
adecuadas para el combate a Ia pobreza, ya que “la transformacién no se logra
con buenas intenciones sino con propucstas concretas de politicas y aan mis,

con su adecuada implementaciéon™.

Si las variables macroeconémicas no son controladas y se proponen
medidas  cstructurales que no estén cncaminadas a solucionar la disparidad
social el acabar con la pobreza seguird siendo un buen propdsito pero no -serd

alcanzable.




4.2. CONSECUENCIAS DEL AUMENTO DE LA POBREZA EN LA
CIUDAD.

La pobreza y la exclusién social, agravadas por ¢l patrén neoliberal de
acumulacién de capital son factores negatives para la productividad urbana. Las
fluctuaciones bruscas de la economia desde los afos 80 (recesiones de 1982-1983, 1986,
1993 y 1995), que han dado como resultado el estancamiento en ¢l largo periodo, y Ia
modcernizacién tecnolégica, frente a Ia cvoluciéon demogrifica, han causado un
incremento notorio del desempleo abierto o0 encubierto. El desempleo y la caida en un
70 por ciento de la capacidad adquisitiva real del salario, resultante de 24 afos de
politica de austeridad salarial (ocasionada por Ilas oportunidades del sistema
capitalista mexicano, al ampliar y proteger Ia industria nacional v sobre todo 1a
que  requiere miis mano de obra) , han ocasionado 1la contraccién del mercado
interno y la creciente informalizaciéon de Ia ceconomin urbana, y han creado

condiciones propicias para el aumento de Ia delincuencia organizada y 1a violencia.

Factores tales como el peso especifico del servicio de In deuda externa, las
crisis econdémicas y financieras, Ia canalizacion masiva de fondos puablicos hacia el

rescate de los sectores bancavio (Fobaproa ¢ IPAB) ¥ carretero privado ineficientes, Ia

crisis fiscal derivada de 1a caida de los precios del petrfleo y otras materias primas, Ia
privatizacion indiscriminada de servicios sociales y el paulatino abandono de la
responsabilidad socianl del Estado, han reducido notorinmente ¢l gasto pablico social
federal, lo que limita y deteriora Ia atencion a las necesidades basicas de la poblacion
mayoritaria en ¢l pais y la metrépolis: cducacion, salud y alimentacion. El sector
inmobilinrio privado, convertide por los neoliberales en ¢l eje de Ia atencién a Ia
demanda, no ha respondido a la creciente ncecesidad de vivienda de los sectores
populares; Ias reglas de operacién del crédito hipotecario impiden que el sector no
asalariado y una parte importante de los trabajadores sean sus sujetos de crédito; los
gobicrnos del DF y los municipios conurbados carecen de¢ los recursos fiscales

suficientes para atenderla; y la crisis financiera de 1995, sumada al “anatocismo™
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bancario, dejaron a cicntos de miles de deudores hipotecarios en la insolvencia, y

limitaron ain mis el acceso de los pobres a los bienes inmobitiarios.

Los programas federales de combate a Ia pobreza extrema como Pronasol
y Progresa, sustituyeron la garantin publica de los derechos humaros y sociales
universales, son asistencialistas e insuficientes, no atacan sus causas estructurales sino
sus manifestaciones fenomenologicas, y han sido manejados como instrumentos del
clientelismo politico (punto que no ha podide ser totalmente revertide por los
gobiernos perredistas). En 1999, ¢l DF fue excluido por ¢l PRI y ¢l PAN de los aportes
federales para atender la lucha contra la pobreza. El resultado ha sido un mayor
empobrecimiento de Ia poblacidon; en la ZMVNM, el 57.2 por ciento de los hogares es

5 s
pobre, mientras ¢l 35.9 esta en Ia pobreza extrema’.

La educacién, Ia salud, Ia alimentacién y la vivienda de los trabajadores son
condiciones necesarinas de la  productividad y Ia competitividnd interna e
internacional; el agudo deterioro social observado en afos recientes entra en
contradiccion con las ventajas comparativas de la mietropoli. La precaria situacién
socinl crea factores estructurales de ingobernabilidad, latentes en la ciudad: el
desemipleo y Ia pobreza dan lugar a una masa de poblacién proclive a la delincuencin,
que se vuelve “carne de caidn™ del crimen organizado local, nacional ¢ internacional.
Son fendémenos negativos para la vida cotidiana de los cindadanos, que reducen Ia
seguridad de la inversion y Ia actividad ccondémica Yy social cen general. La
informalizacién creciente del empleo y 1a actividad econémica, afectan las finanzas

gubernamentales, incluyendo las locales, ¥y su despliegue en los cspacios piblicos

dificulta el funcionamiento urbano.

La carencia de satisfactores esenciales aviva las demandas y la protesta

social que tienen su escenario cn las calles, ante la falta de espacios institucionales

Emilio Pradilla Cabos : “*Las megalépolis latinoamericanas en la globalizacién: la Zona Metropolitana de la
Ciudad de México™, pc in para el inario intemacional Ciudades Abiertas, Ciudades Competitivas.
Fundacion Habitat Colombia. 20-25 octubre de 1998, Santa Fe de Bogotd, Colombia.
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adecuados de ncgociacién entre gobierno y gobernados en el vicjo régimen politico
mexicano. “El tradicional manejo corporative y clientelar de las organizaciones
sociales por parte del régimen a nivel nacional y local, convierte los problemas
urbanos en factores adicionales de conflicto que agudizan la descomposicion del
sistema politico. Esta es 1a herencia que nos dejé Ia administracion local del Partido
Revolucionario Institucional y que sigue siendo alimentada por las politicas y acciones
del gobierno federal actual. Por ello, se hace impostergable ¢l transito hacia una
democracia politica y econémica real y plena en el pais®. Este sistema se
recompone  con Ja aplicacion de un “ncocorporativismo™ y clientelismo politico

orientacién social cuya base de transformacién no alcanzarn resultados en el

largo plazo

En ¢l centralista sistema politico mexicano, las decisiones sobre politica
econémica y socisl eran potestades del gobierno federal, dominado durante 70 ados
por el PRI. Los fragmentados gobiernos locales del DF y los municipios que junto con
¢l constituyen Ia metropolis, carccieron de instrumentos adecuados en estos campos,
aunque resienten localmente Ias consecucencias de su mancjo. asi como las presiones
sobre los servicios locales, derivadas de la migracion vy los flujos cotidianos de
poblacion flotante; mis de tres millones de personas provenientes del Estado de
México y otros estados de la regién centro del pais, llegan diariamente al D¥ a
trabajar, comperar, cducarse, sanarse o divertirse y consumen sus servicios, sin que
tributen a Ias finanzas locales. Este centralismo persiste con  los gobiernos
perredistas, pero e¢s urgente traducirio en programas de descentralizaciéon

ingenioso y oportino.

El gobicrno del DF, cuyo ambito de gestién ¢s sé6lo una parte de la unidad

cconémica meiropolitana, carece de facultades e instrumentos para resolver csta

® Cuauhtémoc Cardenas: “Nucstra apuesta ¢s a la ley, a la integracion y a la paz™ (intervencion en el Foro
Econdémico Mundial, Davos, Suiza), en Bitacora, no. 34. México, 31 de enero de 1999.
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herencia en el corto tiempo. El bienestar de los habitantes de la ZMVM cxige el

abandono del ineficiente modelo econémico neoliberal; esta en juego su sobrevivencia.

4.3. REPERCUSIONES DE UNA MAYOR POBREZA.

4.3.1. Repercusiones Econdémicas:

Hay una correlacion clara entre ¢l cambio de modelo econémico y la
tendencia en Ila desigualdad de la distribucion del ingreso en Ia Ciudad de
México. La sincronizacion entre ambos procesos ha Uevado a relacionartos, de
modo que se¢ establece un vinculo entre ¢l modelo, ¢l reparto del producto de

Ia actividad econémica cntre los actores sociales y por consiguiente sobre Ia

concentracion del ingreso.

Fernando Cortés scitala que “si se¢ imponen las ideas neoliberales sin

sion de Ia sociedad en dos partes. La

contrapeso deberia esperarse una di
primera recibirian los beneficios de la modernizacion y la otra quedaria librada
a su propia suerte, uan ¢s la cconomia que importa ¥y otra es la economia
informal™’. Segun esta perspectiva Ia caida de los salarios reales, el aumento
en los niveles de desempleo y la disminucién de los gastos sociales son costos
cuya intensidad depende no s6lo de la magnitud de Ia crisis cconémica previa,
sino también de si las medidas de reforma se introducen en periodos cortos o

graduslmente y de si son o no compatibles con las mediadas de [a politica

soctal.

Por lo tanto las repercusiones econdémicas de una mayor pobreza nos
dejan pronédsticos sombrios, si se persiste en politicas econémicas que ignoran o
marginan los efectos sociales regresivos que gencran, subsiste la indiferencia y
no s¢ construye una vigorosa politica social. La pobreza puede seguir creciendo
como lo ha hecho en toda la década del 90, y, dentro de los pobres,

especialmente puede acelerarse c¢l incremento de los muy pobres, los pobres

? Cortés, Fernando. Politica_econdémica y desigualdad. Centro de Estudios Socioldgicos. El Colegio de
Meéxico. México 2001.
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extremos, en donde se¢ hallan sectores considerables de los mas débiles: niios,

mujeres embarazadas, ancianos.

“El economicismo ha demostrado sus limitaciones y el estallido de la
pobreza las ha puesto n foco. Urge buscar una politica integrada econdmico
social, en donde las consideraciones en término de impacto social sean parte del
marco de  diseiio de  las  politicas ¥y no una  especie de consecuencia

desafortunada™
4.3.2. Repercusiones Sociales:

La definicion de politicas pablicas de caricter local no puede plantearse
sin tomar cn consideracion aquellas variables de caricter general gue influyen
directamente cn Ia calidad de vida de 1a poblacién, como ¢l caso especifico de la
construccién de fas politicas sociales. En  Meéxico, 1a profundizacién de las
desigualdades se ha incrementado como producto del modelo de desarrollo econémico
adoptado en los altimos decenios; es resultado de las politicas econdmicas que
privilegian a los sectores financieros, que intentan mantener a toda costa una tasa de
inflacion relativamente baja y de crecimiento regularmente sostenido pero que no han
podido evitar que ciclicamente se¢ presenten crisis econémicas. Este modelo ha
propiciado el crecimicnto de la tasa de desempleo abierto, el incremento de la
economia informal y ¢l aumento de los indices de marginacion ¥ pobreza pero, sobre
todo, que se presenten de una manera acelerada situaciones que indican la presencia
preocupante 'y en aumento de fenémenos como Ia desintegracion familiar, la
desapariciéon de valores de solidaridad comunitaria, pérdida cn la expectativa de vida,
que I incertidumbre sea cotidiana y el desbordamiento de los indices de adiccién,

entre muchos otros fenémenos sociales que llevan al rompimiento del tejido social.

Entre los retos de Ia politica social, se encuentra “cl cstablecer nucvas

formas de otorgar servicios sociales mds alli de las politicas asistenciales y de

¥ Thais Diaz, Luis. El desarrollo de los pobres. En Conferencia Regional sobre la pobreza en
Amdrica Latina y el caribe, PNUD. Proyecto regional para la superacién de la pobreza, Colombia,
1988,
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contencién de las demandas sociales que se desarrollan desde el gobierno federal, y
que son congruentes con el modelo neoliberal, sin que se abandonen aquellas

intos

actividades de caricter corporativo y clientelar que ha caracterizado a los dis

. L. 9
gobiernos prisitas™’,

La postura dogmatica de apostar todo a la apertura del mercado, y que In
regulacién de las relaciones entre ¢l Estado y la sociedad se dara solamente a partir de
ia libre competencia, tal y como se pregona desde que ¢l gobierno de Miguel de la
Madrid y los subsecuentes adoptaron al neoliberalismo como modcelo estratégico con
Ia ilusion de que el pais alcance algin dia el ansindo desarrollo y progreso, ignora los

costos sociales.

En materia de bicnestar social, ¢l neoliberalismo contribuye a que el
Estado abandone paulatinnmente sus responsabilidades y deja a los sectores privados
y no gubernamentajes el impulso de los programas y proyectos encaminados a atender
Ia asistencin social; en muchas ocasiones, resulta que en este campo también se puceden

hacer negocios.

Por otra parte, Ia esencia de las politicas sociales neoliberales contienen un
marcado caracter asistencial, ¢l objetivo central de éstas va dirigido a lograr Ia
contencion socinl, se conciben como el costo social del libre mercado; ademas, la
poblacién pobre no garantiza con su consumo la reproduccién del capital, sin
cmbargo representa un enorme ejéreito de reserva que permite que 1a mano de obra
se mantenga a bajo costo, que engrosa los contingentes que cada dia se integran a la
cconomin informal y sobre todo, significa una masa clientelar para la obtencién de

votos en épocas de elecciones.

Mientras que para los grupos de poblacién que se manticnen dentro de la

esfera productiva la seguridad social tiende a obtenerse por medio del sector privado,

® Politica Social del Gobiemo del Distrito Federal: Politica social. Documento marco, s/e . México, diciembre
de 1998
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los trabajadores y emplendos que sc ubican cn los sectores secundario y terciario son
obligados a acudir a In contratacién de estos servicios, sea de manera directa o como
supuesta prestacion de sus empresas, cada dia se extiende mias la cobertura de seguros
médicos privados por sobre los servicios médicos que ofrece el IMSS, se cancela el
sistema de pensiones que durante afos fue responsabilidad del Estado y es substituido
por los fondos de ahorro para el retiro, las Afores, que son instrumentos financicros

de riesgo con los que se pretende seguir impulsando el modelo neolibernl.

En este contexto, In definicion de la politica de desarrollo social del
Gobierno del Distrito Federal no es ajena a las consecuencias que provoca en la
poblaciéon de Ia ciudad In aplicacién de las politicas econémicas adoptadas en los
altimos afes. El explosivoe crecimiento de Iy poblacién y la expansion de Ia mancha
urbana a Ia que ha estado sometida Ia Ciudad de México en los altimos ziios, las crisis
ccondmicas recurrentes, la pérdida de los empleos, Ia incorporacién de grandes
sectores de la poblacion o la economia informal, ¢l aumento de los indices de
inseguridad, el surgimiento de enormes asentamientos irregulares, Ia carencia de
servicios, [n minima respuesta de 1as autoridades administrativas del DD a las
demandas de In poblacion, son sélo algunos aspectos que influyen en que la peblacién
que vive en Ia urbe esté sometida n grandes presiones de cardcter social, politico y
ccondémico, ¢ inmersas en un acelerndo proceso de desarticulacion de las relaciones

sociales y de convivencia bdsica.

Es preocupante ¢l aumento constante de la violencia familiar y social,
de adicciones, de suicidios, de pérdida de esperanza de vida, de desintegracién
familiar, de abandono dec ancianos, de personas con VIH-SIDA y otras enfcrmedades
de transmision sexual. Estos fenémenos surgen cn la ciudad desde hace algunos aios y
ninguna instancin gubernamental toma en cuenta cuando disefia politicas que
atiendan de manera integral esta dimensién de la problemiatica social, que tiene

repercusion directa en la construccién de la sociedad.

“El fin de milenio significé para los integrantes de grandes scctores de Ia
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poblacién del DF Ia pérdida de valores, los escenarios de futuro que consumimos por

medio de los mensajes televisivos y de las grandes producciones cinematograficas

auguran un porvenir catastréfico, para muchos nifios y jévenes el destino apocaliptico
de la vida es cosa de todes los dias y no ficcion™'®. El consumo de drogas esta
intimamente relacionado con la falta de expectativas, y Ia desilusion de uno mismo y
de los demas, provoca grandes angustias en el seno de las familias. Los casos de
depresion son cada vez mas frecuentes, muchos niflos y nifias se cncuentran en
situacion de calle, los Iazos de solidaridad familiar y comunitaria se¢ ven serinmente
daiados ante ¢l embate ideolégico que sobrevalora la competitividad individual por

sobre los valores de cohesién social y colectiva,

stos son algunos de los rasgos a los que se enfrentan los responsables de
disenar y aplicar una politica social que se preocupe por realizar acciones tendientes a
influir en Ia medida real de la problematica de desintegracién social, de inequidad y
de exclusion en gue viven sometidoes los sectores mais marginados de Ia poblacién. Hay
que establecer estrategias especificas para la promocion del deporte y la cultura, de
disefiar modelos educativos especificos para la poblacién del DF, de brindar los
servicios de salud basica y de seguir atendiendo Ia demanda de asistencia social que
requieren muchas personas. A esto hay que agregar una politica de desarrollo social
que ayude a detonar procesos que permitan consiruir un piso basico. que sirva de
plataforma para incorporar a los integrantes de la sociedad de fa Ciudad de México a

1a construccion de escenarios viables.

Para lograr lo anterior, s¢ ha tenido que realizar una seriec de cambios
estructurales y administrativos importantes. Al llegar el gobierno democritico
encontré que, en materia de bienestar social, la administracion del DDF estaba
organizada para reproducir el modelo de contencién social de caracter asistencial''.

En ¢l ambito de la administracion central, la atencién a la educacién se reducia

' Crespo Oviedo, Luis Felipe. Politica Social:_una mimmda a la_mitad dc] camino. En Afemoria (revista
de politica y cultura) México, septicmbre. 1999,

'' GDF, Secretaria de Desarrollo Social, Servicios Comunitarios Injegrados, documento de trabajo, maye
1999,
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exclusivamente a aplicar un programa para el mantenimiento de las escuclas, no

existin un solo proyecto que previera la incorporacién de la educacion basica al GDF.

En ¢l campo de la cultura, el Conaculta definia los programas culturales
para la ciudad, Socicultur solamente levaba a cabo actividades de entretenimiento y
recreacion, ademss de hacerse cargo de los actos protocolarios del calendario civico;
actuslmente el Instituto de Cultura cs 1a instancia responsable en esta materia.
Situacion semejante ocurre en ¢l campo de la salud. es en 1997 cuando se
descentralizan los servicios que antes ofrecia la Secretaria de Salud, a escala federal se
transfieren los recursos para la atencion del primer y segundo nivel al Distrito
Federal; el GDF modifica su estructura administrativa para crear una Secretaria de

Salud.

Las declegaciones cuentan con una importante infraestructura social
formada por ceatros sociales, modulos de bienestar, centros comunitarios o de barrio,
casas de cultura, centros deportivos, la gran mayoria de los cuales estaban cn el
abandono, en franco deterioro, cedidos a grupos de presion, de intereses locales que
lucran directamente con los servicios que en estos espacios se ofrecen; los que brindan
Ia oferta de servicios son las ligas deportivas y los representantes de organizaciones
sociales, que antes eran asociadas al PRI Las dreas delegacionales de desarrollo y
bicnestar social estaban dedicadas a atender cventos politicos, de entretenimiento y
recreacion, al reparto de bienes provenientes de los programas asistenciales que adan
quedan para subsidio de la poblacién ¥y que son dtiles en ¢l mancjo clientelar de los
arupos ¥ organizaciones sociales y politicas que existen en toda la ciudad.
En este panorama administrativo, de limitaciones juridicas, de conflicto social, del
impacto del modelo neoliberal, ¢l GDF construyé su propucsta de politica social bajo
un esquema de correponsabilidad y estableciendo estrategias especificas para sectores
particulares de Ia poblacién; asi se han establecido programas paras grupos
prioritarios como mujeres, niflos y nifas, indigenas migrantes, jévenes, adultos

mayores y personas con discapacidad y para grupos considerados vulnerables: niftos
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de la calle, personas con o ¢n riesgo de contraer VIH-SIDA, indigentes, personas con

adiccionces.

La cstrategia de operacion se traduce en Ia implementacioén del Sistema de
Servicios Comunitarios Integrados, Secoi, como ¢l medio por ¢l cual es posible aplicar
directamente los programas definidos para cada sector de la poblacién a través de Ia
aplicacién directa de distintos modelos de atencién social. Se trata de impulsar
acciones tendientes n desarrollar la construccién de la ciudadania, lograr mayor
cquidad e integridad social e integrar y consolidar un sistema local de asistencin

social,

“Se trata de integrar, articular y ofrecer por primera vez en cl Distrito
Federsl servicios de atencion y desarrollo social pertinentes a la problemitica familiar
y comunitaria de la poblacion; ¢l sentido que adquiere Ia aplicaciéon de los modelos
intenta traspasar ¢l smbito meramente asistencial para insertarse en ¢l niclco de la
problemitica social con el fin de lograr que se creen espacios de counvivencia ¥y
contacto intra ¢ intergeneracional, se¢ propicien oportunidades para aprender a
relacionarse, comunicarse, convivir y participar en la atencién de In problemitica
social del entorno, se influya en la recuperacion de identidades y valores como el
respeto, In tolerancia y Ia solidaridad, sc¢ impulsen actividades que incidan en Ia
autoestima, en la corresponsabilidad por el bienestar de todos y por la proteccion de

L12

los mas débiles y se difundan los derechos ¥ compromisos ciudadanos’

L.os modelos de atencién se ofrecen a través de tres arcas: salud mentat
comunitaria, deporte y cultura. En salud meatal comunitaria se impulsan modclos
orientados a Ia atencién de la problemstica psicosocial de la poblacién, como es que ¢n
los centros comunitarios sc¢ brinden servicios como talleres de habilidades para la

ida, escueln para padres y para hijos, apoyo a familiares de personas con adicciones,

con discapacidad y con adultos mayores, actividades para la prevencién de conductas

2 1bid..
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antisociales, violencia familiar, adicciones, depresion y recuperaciéon de Ia autoestima

en jévenes y mujeres.

En cultura y deporte se propuso impuisar modelos orientados a la
recuperacién de valores y a Ia construccién de ciudadania por medio del
reconocimiento de los elementos que constituyen la cultura propia, de la creacién de
consejos de arte para los derechos de los nifos y las niilas, de generar una cultura
ambiental, impulsar el teatro comunitario y Ia recuperacién de la historia oral y la
memoria colectiva, fomentar la constitucion de clubes de ciencias, valorar el deporte y
In actividad fisica por medio de juegos colectivos y de reglas que propicien en la

poblacion habitos de disciplina, compaidierismo y solidaridad.

Con Ia instrumentacion del Sistema de Servicios Comunitarios Integrados
se logré articular la hasta ahora dispersa infraestructura social: estos servicios se
brindan bajo responsabilidad del GDF. se anula asi que los centros comunitarios estén

a expensas de grupos politicos y de presion.

La puesta en marcha de los distintos modelos contribuye asi a otorgarle
atribuciones concretas en materia de desarrollo social al gobierno de la ciudad de
forma tal que Ia politica social va mas alld de ser un instrumento asistencial y de
contencidon social a In cual se pucde acudir para obtener votos; de esta manera incide
directamente en el niacleo central de la problemitica social de la poblacién. La tarea
por venir es cnorme y compleja, cl escenario ¢s que en materia de politica social, se
logre que Ias estrategias y modelos impulsados estén formando parte de las
estructuras programaticas y administrativas de las delegaciones y de las areas
centrales, y por ende el desarrollo de las politicas publicas en esta materia sea

atribucién plena del gobierno local.
4.3.3. Repercusiones Politicas:

En ¢l plano politico, en el Distrito Federal se ha llegado al punto en

el que el voto de las mayorias condiciona fuertementc al gobiermo para que
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actiie ripida y cquitativamente en la distribucion de los recursos, ocasionande
que no se pueda tener una inversion sensata al planear inversiones a largo
plazo. Esta tendencia genera politicas pablicas que terminan siendo cfectistas y
coyunturales, y eventualmente dafiinas especialmente para los sectores productivos, a
los que se les asigna una carga desproporcionada en el mantenimiento del estado sin
recibir ung contraprestacion adecuanda de parte del mismo. Se puede Hegar incluso n
sospechar que para algunoes futures gobernantes es conveniente mantencr un cierto
numero de pobres, ya que éstos son ficilmente manipulables a la hora de las

elecciones con promesas irrealistas de atender sus apremiantes necesidades.

Otro problema de Ia Ciudad de México es que tiene una clase media
muy reducida, mientras existe una gran masa de marginales que no aportan casi
nada al financiamicento de los servicios basicos. Este hecho implica que para atacar la
pobreza es necesario ampliar aceleradamente la clase media medinnte programas que
generen empleos bien remunerados en In ciudad, que permitan la movilidad social
para arriba, en lugar de nivelar la sociedad por debajo y mantener una clase
cmpobrecida y parasitaria a fuerza de "programas sociales” simplistas y poco
efectivos que solo alivian temporalmente sus situaciones y no representan una solucién

duradera al complejo problema de In pobreza

En cuanto al sistema ccondémico, algunos politicos populistas meancionan ¢n
cada oportunidad fuertes condenas al liberalismo econémico -el mismo sistema
responsable por el progreso de los paises avanzados- wmicntras argumentan que Ia
implementacién de subsidios y asistencia a los pobres es Ia unica manera de lograr
una justa distribucion del ingreso (algo parccido con ¢l actual gobiermo del D.F.).
Esto puede indicar cierta sensibilidad social dirigida indircctamente a ganar
popularidad, pero luce incongruente ante los cscasos resultados de sus politicas
socioeconémicas a mediano y largo plazo. “Estd comprobado que el estado es

generalmente un pésimo administrador y no puede motorizar Ja economia sélo a

fuerza de financiar dichos programas (subsidios y asistencia) y malgastar recursos en
cmpresas deficitarias o abultando la burocracia, a riesgo de causar constantes

problemas fiscales que luego exigen mayores impuestos, debilitan las monedas locales,
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causan altas tasas de inflacién ¢ incrementan Ia pobreza. La triste experieacia del
mundo comunista en las pasadas décadas, debe alertar suficientemente a otros paises
sobre los riesgos del centralismo administrativo y el crecimicnto exagerado del estado,
fenémenos siecmpre asociados a Ia corrupcién y la ineficiencia, vicios que s¢ observan
comnsistentemente en tfodos los paises atrasados y que ayudan a explicar su
problemuiitica sociocconémica™'?. Todo lo anterior por no tener capacidad de

gobierne y compromiso social.

4.4. LA APLICACION DE LA GERENCIA SOCIAL EN EL. COMBATE A
LA POBREZA PARA EL D.F,

“Gerencia Social es un modelo de progreso del desarrollo humano en
¢l cual participan organizadamente los  sectores pablico, privade y social.
Implica ¢l combate a Ia pobreza a través de individuos responsables y
preparados que al mismo tiempo que colaboran con ¢l aumento de Ia calidad
de vida de sus habitantes, respetan la cultura local, fomentan Ia politizaciéon y

. . - - (£
procuran geancrar y distribuir la riqueza™ ",

De la definicibn anterior se desprende gque la Gerencia Social esté
encaminada a Ia creacién de una politica integral, dirigida a erradicar la
pobreza y a mejorar Ia calidad de vida de la poblacién. Esto a rafz del
crecimiento explosivo de In pobreza no solo en nuestro pais, sino en toda Ia
region, producto de procesos de urbanizacién y del deterioro de las condiciones
de  intercambio de las exportaciones, ocasionado a su vez, por la crisis
cconémica de los afos ochenta y de las medidas de ajuste destinadas =a
combatirla. Las caracteristicas actuales de la pobreza, vinculadas a un estilo
perverso  de  modernizacién  y globalizacién'®  plantean la  necesidad de

implementar politicas sociales adecuadas, en ¢l marco de la Gerencia Social, ya

" palmitesta D. Roberto. Pobreza, hambre v populismo en Amdrica Latina. En Revista Colombia
Analitica. Colombia. 4 de julio de 2002.

' pefinicion de Gerencia Social dada por el Maestro Manue! Quijano ¢n la Catedm de Gerencia
Social impartida en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional
Auténoma de México. México, 2001.

'S véase a, Forrester Viviane. El horror_econémico, Fondo de Cultum Econémica.
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que Ia visién economicista de In crisis es insuficiente para dar respuesta a los
problemas esenciales, limitindose a dar paliativos a la situacién y a reproducir

Ia vulnerabilidad de los sectores mis pobres de la poblacién.

Con Ia implantacion de una politica integral construida a partir de
Ia vision de Gerencia Social s¢ obtendrin herramientas especialmente relevantes
para el drea social. Partiendo de Ia identificacion de la urgencia de rediseiar
modelos de funcionamiento organizacional ¢ interinstitucional para el sector pablico
en Ia Ciudad de Meéxico, cuya Administraciéon necesita hoy hacer frente a un cuadro

de pobreza que, en las dltimas décadas se ha extendido.

Por otro Iado sc¢ tiene que tener en cuenta también, como seiinla
Bernardo Kliksberg, que la Gerencia de Programas Sociales plantea dilemas
muy particulares en lo que se refiere al tema de Ia coordinacién. “Se trata de
programas que a efecto de cumplir sus extensas metas y optimizar recursos
escasos  serdn necesariamente cada vez mas multiinstitucionales Yy
multisectoriales.  Englobarin a un amplio nimero de organismos del sector
publico, de diversos ambitos, y a varindos sectores de la sociedad civil”'®. Esto
quicre decir que para aplicar la Gerencia Social en ¢l Distrito Federal, se
necesita de Gerentes Sociales que coordinen horizontalmente con los diferentes
organismos de la administracion paiblica de la Ciudad de México, ubicando
Arcas colindantes, en la misma drea. Al igual que coordinar verticalmente con
las Delegaciones ¥ colonias, con la sociedad civil, y tambien con la politica

econémica.

Es importante explicitar que el enfoque de Gerencia Social al que se hace
mencion no se limita al “gerenciamiento” de los programas / organizaciones del drea
social, sino que abarca una concepeién sistémica integradora, como plantea

Kliksberg'’, segin la cual, para enfrentar ¢l cuadro critico de pobreza que atraviesa

'* Kliksberg, Bemardo. (Cémo_enfrentar zal, Estrutegias_y_experiencias_organizacionales
innovadoms. Grupo Editorial Latinoamericano, Argentina, 1989. pp. 136.

YEn lo que se refiere a la Gerencia Social, el planteo que sc desarrolia a lo lango de este apartado se inserta en
la propuesta desarrollada por B. Kliksberg (1994,1995) y otros autores, profusamente desarrollado en las
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en nuestro caso la Ciudad de México, es necesario emprender simultincamente
planes y acciones destinados a :

e rcdefinir un modelo de desarrollo para la sociedad, 1o cual implica
pensar procesos urgentes, pero dec impacto en el mediano y largo
plazo ;

e instrumentar politicas redistributivas, s partir de distintas politicas
fiscales, en procesos de corto y mediano plnzo y

e apuntar a una drastica eficientizacion de los programas sociales
masives de superacion de la pobreza, es decir, emprender un nuevo

estilo de Gerencia Social, en los procesos inmediatos y de corto plazo,

No hay duda de que ¢l drea social debe ser motivo de atencién renovada,
tanto por Ia complejidad de su especificidad, como por su nueva reconfiguracion : no
es posible producir los resultados necesarios, si no partimos de la comprension del
cardcter multiinstitucional, multiactorat y de alta imprevisibilidad de sus priacticas,
que demandan una gerencia permanentemente adaptativa, a la vez que altamente

cficiente. Por lo anterior es menester tener claras las siguientes reflexiones:

e Las politicas pablicas son ¢l resultado de diferentes fuerzas: cllas estin sometidas a la
influencia de diversas estructuras y  procesos relacionados entre si, diferentes
conceptos, pricticas, racionalidades, juegos y relaciones de poder, contextos, roles,
valores y criterios ete, pero a la vez, cllas tiemen una cnorme influencia en lIa
configuracion de 1a vida social, por las distintas opciones, oportunidades y resultados

que generan,

e El proceso de formacién de politicas sc hace mediante una secuencia de etapas y para
atender cada una de ecilas s¢ requiere de un conjunto de conocimientos cientifico-
técnicos necesarios para realizar un andlisis riguroso y sistemadtico de todos los aspectos

¥ Juctores que las definen.

obras “f'obreza, un tema impostergable * y “Pobreza, el drama cotidiano. Clave para una nueva Gerencia
Social eficiente™.
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e El anilisis de las politicas puablicas requiere del desarrollo de marcos analiticos y
metodologicos interdisciplinarios, que articulen ambitos de las disciplinas de la

economin, estadistica, ciencias politicas, sociologia y ciencias gerenciales, entre si.

e El cenfoque propio de la generalidad de estos programas es el llamado Public
Management, cl cual se centra en el anilisis de los factores politicos y organizacionales
que influencian todas las ctapas del proceso de formacién de las politicas. Este
enfoque recurre a elementos de la gerencia de recursos humanos y organizacionales,

anali ¢ implementacion de politicas, gerencia del cambio y liderazgo, y ademis se

apoya en elementos de teorin y prictica de los procesos de negociaciéon en dmbitos
organizacionales especificos, recurriendo a casos (que simulan cxperiencias de

negociacion exitosa

e La formacién de las politicas ptiblicas es vista como un proceso politico y ético a la vez,
a través del cual se redistribuye la riqueza econémica y se determina la conducta moral
de unasociedad. Desde este enfoque socio-politico de las politicas pablicas, se intenta
por una parte la counsideracion de los aspectos relacionados principalmente con la

cevaluacion

del impacto distributivo relevante y la consideracion de las dimensiones éticas de la
politica propuestay, por la otrs, se cnsefin a identificar y analizar a aguellos
participantes ea el proceso politico que tienen un interés en el éxito, fracaso o
modificacion de las politicas. Como complemento de este tipo de analisis, se incluye la
identificacion de  las  estrategias que probablemente cmplearidn los distintos
involucrados, Ia evaluacién del impacto y ¢l posible éxito de estas estrategias para una

determinada politica.

e La etapa cvaluativa de resultados ¢ impacto se enmarca cn el proceso de formaciéon
de las politicas, contribuyendo de este modo a asegurar gue la definicién de las
politicas y programas responda cabalmente a las necesidades sociales identificadas,

incluya la especificacién de los métodos de medicién y evaluaciéon de sus consecuencias
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y resuclva las dificultades mctodolégicas, ©¢ticas, politicas y administrativas

encontradas en el analisis prospectivo y restrospectivo del impacto de las mismas.

En sintesis, el significade de aplicar la Gerencia Social en el Distrito
Federal apunta a llevar a cabo las acciones que producivdn los resultados esperados
para obtener una politica social mejor integrada, ¥y due a su ver afronte el
problema de la pobreza no con paliativos, sino con politicas profundas de

reconstruccion del tejido socinl y In redistribucion de la riqueza.

L.a gerencia social constituye pues un nuevo enfoque de gestion de las
politicas sociales. Ya que se refiere a un cuerpo de conocimientos y practicas
cmergentes que sirven de apoyo a la intervencién de los actores sociales involucrados

en la resolucion de los problemas que traban ¢l desarrollo social.

La Gerencia Social como cuerpo de conocimientos y pricticas, es un
proceso en plena construccion, que si bien adopta elementos tedricos y metodologicos
consolidados, provenientes de distintas disciplinas, agrepa continuamente nueves
clementos que se van generando con ¢l andlisis sistemitico de experiencias. Ello
plantea In necesidad de adoptar un nuevo enfoque , que permita una coastrucciéon
continua del conocimiento en dicho campo, de modo tal que a partir de la evaluacién
sistemuiticn de experiencias y mediante lineas de investigacién / accién, se avance

progresivamente hacia su consolidacién

También tiene su propia especificidad y autonomia, que la hace distinta de
Ia gerencia privada, movida por otra légica y propésitos, ¥ también de la gerencia
burocritica tradicional, rigida, centralizada, poco transparente y participativa. Su
singularidad estaria dada por las caracteristicas propias de las politicas sociales en

sociedades profundamente desiguales, instituciones débiles y democracias precarias.

En general, las politicas sociales se caracterizan por tener objetivos sélo

realizables en el mediano y largo plazo, a difercncia de los proyectos econémicos que
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s¢ orientan al corto plazo. Asimismo, los programas sociales estin afectados por las
variables del entorno, de cardcter politico, cultural, cognitivo, ¢conémico, capital
social, tradiciones, etc, quc generan incertidumbre y frenan el caricter innovador que
pucdan tener las politicas propuestas, jugando a favor o en cortra de ellas. Otra
caracteristica de las politicas sociales es que para asegurar su viabilidad socio-politica
¢s preciso ascgurar la intervencion de diferentes actores en su disefio y ejecucién,
También la implementacitn de Ias politicas sociales se ve afectada por la accion de un
campo que refleja las relaciones de poder entre actores, lo que exige habilidades
gerenciales para ¢l manejo de conflictos y el logro de acuerdos. De igual modo ia
sostenibilidad y efectividad de las politicas socizles depende ¢n buena medida del
grado de participaciéon comunitaria aicanzado en el disefo e implementacién de los
programas y proyectos. La participacién ciudadana se relacions también con Ia
exigencin de accoumtability, esto es, con Ia rendicidn de cuentas y transparencia de In
pestion, lo que a la vez se apoya en las funciones de monitoreo y la evaluacién, que
cumplen con ¢l cuddruple papel de rendicion de cuentas y responsabilidad gerencial,
apoyoe a la toma de decisiones oportuna y la gerencia adaptativa, genceracién de

aprendizaje organizacional, y control ciudadano de la gestion.

Dada la naturaleza compleja de los problemas a los gue se enfrentan los
gerentes sociales, sepin se desprende de las caracteristicas especificas de las politicas
sociales antes anotadas, y debido a la grave situacion social de todo el pais, resumida
en la profunda brecha de equidad que hoy lo distingue, la Gerencia Social debe ser un
campo profesional comprometido con cl logro de 1a igualdad social y la construccién

de¢ una sociedad profundamente democritica.

Tanto los marcos analiticos y conceptuales que forman parte del
enfoque de GS, como los instrumentos técnicos de apoyo gerencial, deben constituir
una unidad coherente y apropiada para Ia gestién de politicas sociales de gran
impacto. Este enfoque apunta a superar ¢l sesgo gerencialista/tecnicista que tiende a

prevalecer en la gestion en las politicas sociales, adoptando una perspectiva socio-

politica del proceso de formacién de las mi y bordi do el papel de los
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instrumentos al logro de los fines perseguidos. De cste modo la GS sc¢ convierte en un

apoyo estratégico de politicas sociales ampliamente progresistas.

Ahora bien, cual ¢s el perfil descable de un gerente social comprometido
con In construccion de una sociedad mais equitativa y democritica? lLos gerentes
socinles se enfrentan a problemas complejos, de muy dificil mancjo, en contextos
caracterizados por el conjunto de dilemas. Segiun Kliksherg (1995), para lidiar con
csas situaciones dificiles, los gerentes sociales deben desarrollar distintos tipos de

capacidades, relacionados con los siguientes aspectos:

« ¢l manejo de Ia complejidad;
e ¢l logro de In articulacion socinl;
* la concertacion;

® la gerencia de fronteras tecnolégicas;

‘e

e ¢l desarrollo de una ética de compromiso social.
A continuacién me referiré brevemente cada uno de ellos.

Fl mancjo de In complejidad se refiere a agucellas habilidades del gerente necesarias
para enfrentar la inestabilidad ¢l entorno, captando e interpretando adecuadamente
fas sefnales de una realidad incierta, mediante actitudes abiertas frente a la
incertidumbre y el recurso a instrumentos no tradicionales de percepciéon ¢

interpretacion,

El logro de Ia articulacion secial exige que ¢l gerente social actiie como propiciador de

procesos que den poder a la comunidad para ejercer el control sobre las decisiones
que afectan su  bicnestar, contribuyan al desarrollo del capital social y a 1la

profundizacién de la democracia participativa.

Las capacidades para la concertaciéon implicitas en la conduccién de proyectos sociales
que involucran a distintos actores, organizaciones y niveles de gobierno, obliga a
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desarrollar  habilidades gerenciales para impulsar negociaciones y lograr
concertaciones, vencer resistencias y movilizar acuerdos institucionales que

aseguren la implementacién de los programas.

L.a_gerencia _de frontera tecnoldgica alude a la necesidad de contar con gerentes

formados para asumir la direcciéon de organizaciones innovadoras, altamente
flexibles, participativas y eficientes en ¢l logro de sus objetivos y mision. Debido a los
cambios continuos en las variables criticas del entorno, y a los cambios observables en
1

modcelos organizacionales que permitan una adaptacién flexible de las estructuras a

estrategias de los actores, la gerencia social esta comprometida con ¢l desarrollo de

tales cambios, sin menoscabo de Ia eficiencia. Ello hace que Ia gerencia social se
oriente hacia una gerencia del cambio y Ia

innovacion, con base en el trabajo en equipos interdisciplinarios, ¢l desarrollo de un
pensamiento estratégico, ¥y la adopcion de un estilo gerencial flexible, adaptativo,
participativo y experimental, que permita ¢l aprendizaje organizacional y bucnos

niveles de desempeiio.

Ll desarrollo de_una ética del compromiso social se refiere a la necesidad de contar

con gerentes sociales activamente comprometidos con los fines de las politicas socinles,
dotados de una alta vocacién de servicio a las comunidades y preparados para
contribuir eficazmente al logro de la articulacién social, la concertacién y Ia

participacion ciudadana en la gestion de las politicas sociales.

En las  condiciones actuales de profundas transformaciones
socioeconémicas y de reformas en las politicas pablicas, la gerencia social es un campo
de conocimiento y de desempeiio en plena conformacién. Ya que en la actualidad
cxiste un proceso mundial, complejo y muy dindmico, de experimentacién de nuevos
cnfoques de formacién y gestion de las politicas sociales. Este proceso estd
despuntando y su orientacién definitiva adin no estia decidida. Sé6lo mediante una
evaluacién del impacto social de tales procesos con la participaciéon activa y

comprometida de la ciudadania podremos lograr que las nuevas direcciones y
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finalidades de las politicas sociales adquicran un caricter profundamente democriitico

y equitative, y no meramente eficientista.

132




V. CONCLUSIONES.

La Ciudad de México, Distrito Federal, con una poblacién de 8.6 millones,
es parte y niicleo de Ia concentracién urbana mis grande de América Latina y una de
Ias mayores del mundo: la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM), que
alberga a cerca de 20 millones de habitantes. A su vez, la ZMVNM es el centro
estructurador de un gran sistema urbano en formacion, la Megalépolis del Centro de
México (MCM), con 25.9 millones de habitantes. En 1995, 1a ZMV M albergaba al 18.7
por ciento de la poblacién nacional, y la MCM al 25.4. Micntras ¢! DF disminuye su
participacion relativa en Ia poblacion nacional, 1a ZMVM In mantiene y 1a MCM Ia
incrementa al registrar una tasa de crecimiento anual promedio superior a la
nacional. La poblacién del DF, la ZMVNMN y Ia MCM continiia creciendo en nimeros
absolutos. La megalopelizacion aparece como la tendencia territorial presente y

'
futura del centro del pais .

1 o superficie urbanizada del DF es de 63 400 hectdreas y In de In ZMVM
de 184 000 hectiireas, con indices de ocupacion y» densidad inmobiliaria y poblacional
diversos, marcados por Ia dispersion y discontinuidad. Aunque ocurren procesos
interiores de reutilizacion, reconstruccion y densificacion inmobiliaria, prosigue In
tendencin al crecimiento periférico o sobre los ejes carrcteros, una de las fuerzas
constitutivas de 1a megalopolizacion. Se¢ obscrva un alte grado de fragmentacion y
segregacion territorial y social, resultante de los patrones histéoricos de configuracion
urbana, las politicas estatales y la debilidad de la plancacién, caracteristicas del
patron de acumulacién del pasado, acentuadas por el neoliberalismo de los ultimos

dos decenios.

El DF participaba cn 1993 con ¢l 24.6 por ciento del Producto Interno
Bruto (PIB) nacional, Ia ZMVM con el 34.6, y la MCM con el 42.9. La ZMVM es Ia

mayor concentricién econémica urbana de México; el DF es sélo 1a parte mas

! E.P.C.: “Las mcgalépolis Iatinoamericanas en la globalizacion: 1a Zona Metropolitana de la Ciudad de
Meéxico”, pc ia pama el inario internacional Ciudades Abiertas, Ciudades Competitivas. Fundacion
Habitat Colombia. 20-25 octubre de 1998, Santa Fe de Bogota, Colombia.
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dinimica de este conglomerado. En el territorio metropolitano se asentaban en 1996
tas sedes del 53.6 por ciento de las 500 mayores empresas del pais, con el 67.2 por
ciento de su capital, ¢l 69.9 de sus venias y el 66.7 del personal ocupado por ellas. Las
grandes empresas han sido atraidas por la compleja aglomeracion de consumidores,
infraestructura y servicios, actividades industriales, comerciales y financieras, centros
universitarios y de investigacién y medios de transporte ¥ comunicaciones, que
constituye una poderosa ventaja competitiva comparativa para su insercién exitosa en
¢l mercado regional y mundial. Junto con la megalépolis en formacion en torno a
Monterrey, In Zona Metropolitana de Guadalajara, Ias ciudades maquiladoras
fronterizas y los corrcdores turisticos costeros de lujo, 1a ZMVM y Ia MCM forman
parte de las regiones ganadoras potenciales en la globalizacién. Pero en los dos
altimos decenios, como efecto de las crisis ecconémicas recurrentes, la deslocalizacion
industrial y —en ¢l altimo quinquenio—, la desigual competencia en el libre mercado

norteamericano, Ia metréopoli perdié en parte sus condiciones de competitividad

econémica.

Es indiscutible que este proceso de retroceso econdémico y social durante
¢l ¢ual ha vivide por mucho tiempo el pais se gesté a partir de fallas estructurales que
no se corrigicron a tiempo y que se fucron acentuando y creciende de una manera
paulatina hasta el punto que se vive on constantes ciclos de crecimiento y crisis; asi
como lus procesos necesarios de ajustes subsecuentes. Estas fallas estructurales han
afectado de igual forma al Distrito Federal, cuya administracién antes de 1997
cstaba en manos de Regentes supeditados directamente al Ejecutivo Federal,
aplicando los planes y programas de combate a la pobreza de orden Federal,
careciendo asi de una politica estructurada solamente para Ia problemitica de

Ia Ciudad.

El Programa [Nacional de Solidaridad (Pronasol) del cntonces
presidente Carlos Salinas y, también, el Programa de Educacién, Salud y
Alimentacién (Progresa) de la administracién zedillista, son, en términos

generales, programas que no tienen nada que ver con los derechos sociales ni
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son la mejor forma de detener el deterioro de las condiciones de vida de Ia
poblacién de Ia Ciudad de México, ya que al mantener esa politica econémics
neoliberal sc agudizé 1a desigualdad social que no fue corregida por el libre
mercado ni por esos programas gubermamentales de asistencia social focalizada
porque solamente atienden a un sector de la sociedad mexicana clasificada

como de pobres extremos.

Cicrtamente existe un margen de continunidad muy delgado entie los
principales programas desarrollados c¢n los sexcnios Salinas y Zedillo. En
particular, existe una complementaricdad en las acciones de Pronasol y
Progresa, sin embargo nos cncontramos ante dos e¢squemas diferentes de
combate a Ia pobreza, ¢n ¢l mismo modelo neoliberal, que cubren al pais sin

lograr consolidarse,

Los programas dirigidos a Ia pobreza em la Ciudad de DMéxico
durante 1989y 1997, se distinguen por desarrollar instrumentos especificos para
su  atenciéon, un trabajo de¢  focalizacién y scleccién, participaciéon social,
descentralizacion y la consecucion de la eficiencia en ¢l gasto de las acciones y
de  la administracion.  La  aplicacién de criterios de . pobreza  sobre
consideraciones  politicas, en ¢l discurso, darian unidad, continuidad,
profundidad y consistencia a las acciones contra la pobreza. La pobreza es
considerada un problema extraeconémico, es histérica y refleja las omisiones y

desvianciones de gobiernos populistas,

Ninguno de los dos csquemas logra consolidarse. Ambas propuestas
son diferentes en cuanto a su forma de actuar y operar. Si en el sexenio de
Salinas Pronasol destaca por apuntalar ¢l podcr politico del presidentec y su
partido, con acciones que no profundizan en ¢l ataque a la pobreza (son
asistenciales); en la administraciéon Zedillo (con la lentitud de su respuesta a la
pobreza que contrasta con su reaccién ante la crisis econémica y bajo criterios

de costo-beneficio), sus acciones representan un complemento para el desarrollo
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del mercado (visibn mercantilista), que a su vez colabora con el desarrollo

social.

La vision social del bicnestar focalizado ticne entre sus caracteristicas
la exclusién, 1o que se busca (con la llegada en 1997 del primer gobicrno de Ia
Ciudad de Meéxico elegido por ¢} voto de los citadinos, proveniente de un
partido de oposicion como el Partido de ia Revolucién Democritica — PRD)

superar o, por lo menos, abandonar. Esto es congruente con el propésito, a

ar de las limitaciones legales y de recursos econémicos, de gobernar para

pe
todos: ello implica ampliar los espacios de participacién directa y auténoma de

los ciudadanos y de Ias organizaciones en la toma de las decisiones para
transformar lIas relaciones corporativas y clientelares ¥y elevar en consecuencia
Ia calidad de vida individual y colectiva en 1a ciudad. Elevar Ia calidad de vida
de los capitalinos es de vital importancia porque para ¢l ado 2010, segun e
Conscjo Nacional de Poblacién, ¢l proceso de desconcentracion de poblacién que
s¢ presentd en los anos ochentas, agudizado por las sucesivas crisis econdmicas,
Ia ciudad de México alcanzaria los 20.587 millones de personas que, scguramente,

demandara condiciones dignas de vida.

Si bien las politicas de los gobicrmos de Cuauhtémoc Cardenas y
Rosario Robles, estuvicron marcados por politicas sociales mejor formuladas
para ¢l desarrollo de In sociedad del Distrito Federal, y para la atencién y
erradicaciéon de la pobreza de la capital del pais, es evidente que ¢sto no basta,
que es necesario un esfuerzo mucho mayor, sostenido y de largo plazo, para
garantizar a los capitalinos de hoy y de mafiana un crecimiento econémico sostenido,
con cquidad distributiva y ambientalmente sustentable, que les permita el acceso a las

condiciones materiales y sociales de vida propias de este nuevo siglo.

Ha transcurrido muy poco ticmpo para poder hacer un anilisis de

las politicas quc en materin de combate a 1a pobreza ha adoptado la

*El Universal 2000:4. .
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administracién de Andrés Manuel Lépez Obrador, pero sin lugar a dudas estas
van mejorando en  cuanto a  cantidad y calidad con respecto a las

administraciones anteriores.

La reduccion de la distancia entre los ingresos distribuidos es ¢l elemento
central de toda politica orientada a suprimir la pobreza. Es necesario llegar a una
mayor igualdad de acceso a la riqueza y a los servicios. La situaciéon actual en la que
predomina un reparto fundamentalmente desigual, no es el resultado inevitable del

proceso cconémico: es mas bien la consecuencia de la historia de las decisiones que

han privilegiado las politicas piablicas y sélo puede ser modificada por decisiones

nuevas.,

Un reparto csencialmente injusto de la renta v del acceso a los servicios
engendra un sentimiento de injusticia y de inquietud muy diferente de Ia envidia, pero
contiene, sin embarpgo, gérmenes de insatisfaccion. Un reparto equitativo de la renta y
de los recursos es, pues, indispensable para obtener la cooperacién y ta solidaridad y

garantizar la cobesion social.

Es interesante subrayar que la privacion de los derechos econémicos y
sociales no suscita la misma indignacién ni las mismas protestas que la violaciéon de Jos

derechos civiles y politicos.

Entre los retos que se ceanfrentan son ¢l de resolver las cuestiones
metodolégicas de Ia medicién de la pobreza, el fomentar la produccion de estadisticas
exactas y oportunas, tratando de eliminar las fallas de informacién que prevalecen en
Ia actualidad, con lo que implica la obtencién de informacién, altos costos
administrativos y de operacién. Y donde este sistema de informacién fuera de acceso

ficil y no tuvicra un mancjo discrecional con fines politicos de disfrazar la pobreza.

La formulacion ¢ implementacién del diseio de las politicas piblicas debe

de tener en cuenta Ia escasez de recursos y Ia austeridad de los mismos para su diseilo,
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asi como estar orientadas a la poblacién pobre donde se incline en favor de Ia
inversiéon y la creacion de oportunidades para incrementar sus ingresos potenciales y
otras que estén formuladas para los extremadamente pobres en donde se les apoye
para romper ¢l *“circulo vicioso” en que se encuentran: medios fisicos insalubres,
morbilidad, letargia, niveles altos de mortalidad infantil y de fecundidad, incapacidad
para tomar riesgos, incapacidad para demandar servicios educativos, ete. Se debe de
apoyarlos para que puedan obtener niveles aceptables de biencstar en educacidn,
salud, alimentacién, vivienda; asi como tratar de impuilsartos en dinimicas de
participacion en el mercado laboral. En este contexto una herramienta valiosa y de
gran  importancia para hacer frente a 1a pobreza es ia Gerencia Social, siguiendo
este esquen:

e amilisis de politicas (desarrotlo y fundamentacién de agendas de politicas sociales,

investigacion de temas especificos relacionados con ol status y cambios en los sistemas

de entrega de los servicios sociales);

« cvaluacion de programas (evaluacion de reformas educativas, efectos de programas

cducativos, de salud y los demis programas puestos cn marcha);

e innovacion en materia de reforma social y politicas contra la pobreza (identificar

causas de ln pobreza, efectividad de las politicas de reduccion de la pobreza,
innovaciones cn las reformas de salud y educacidn, innovaciones en las politicas

contra la pobreza); y

e capital social/desarrollo comunitario/cindadania/ participacién social (compromiso

civico, creacion de comunidad, construcciéon de ciudadania).

El gobiernoc de Ia Ciudad decbe promover un conjunte de iniciativas

innovadoras, que contrasten con las acci tradici les del Estado en el drea

social. Dec esta manera estas iniciativas deben apuntar principalmeate a:
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t. cambios en las formas de gestion de los programas socizles reficjados en las
nuevas relaciones entre Estado vy sociedad (participacién de ONGs,
comunidades y sector privado) en la provisién y gestién de los servicios

sociales);

2. una mayor participacién ciudadana cn el disefo, implementacién y control de

las politicas sociales;

3. una mayor articulacién entre las politicas junto con un mayor esfuerzo por

mejorar la eficiencia, cquidad y calidad de los servicios piblicos.

De igual forma en esta linea se inscribe toda una drea de trabajo destinada
a considerar los desafios mayores de lns politicas sociales ¢n este nucve milenio, como
pueden ser Ias desigualdades sociales, In necesidad de lograr ¢l dar poder a  las
comunidades, la reduccion de los efectos negativos de Ias mismas politicas econémicas
y sociales, y la exigencia democritica de garantizar el bicn coman, con 1o cual las
politicas sociales ticnden a ser repensadas en términos de su contribucién a reducir los
déficits sociales de In Ciudad, incorporar la poblacién excluida, remover los efectos
indeseables de las politicas y favorecer las sinergias ¢ interdependencias necesarias

entre los diferentes tipos de intervencion y los actores sociales involucrados.

En cuanto a capital social/desarrolle comunitario/ciudadania/ participacién
social se refiere, ¢l Gobierno del Distrito Federal tiene que dar “poder™ a la
comunidad, reconociendo dos vertientes; la primera se referente a los temas de
capital social, sociedad civil y democracia, cuyo énfasis estd puesto en destacarlos
valores sociales Gue promucven la participacién activa de la ciudadania en los asuntos
pablicos, como un medio de revitalizacién democratica y control social sobre la
gestion estatal, es decir, como un proceso mediante el cual se politiza la sociedad y se
civilizn la politica. Una importante contribucién de este debate es la

reconceptualizacion amplia de ciudadania para rescatar su papel politico y puablico.
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En Ia segunda verticnte podriamos centrarnos en el otorgamiento de
poder y desarrolio comunitario. El enfoque que tiende a dominar los trabajos inscritos
cn esta linea se basa en que las comunidades son los actores del desarrollo social mejor
llamados a ayudarse a si mismos, mediante In identificacién de las fortalezas de sus

propios miembros y de sus instituciones, y del trabajo mancomunado para el beneficio

de Ia comunidad.

A través de alianzas comunitarias y asociaciones civicas se puede crear la
cooperacion y confinnza necesarias entre sus miembros para resolver las dificultades
confrontadas (a pesar de la severa restriccion de recursos). Junto con ello debemos

subrayar [a idea de Ia fundamental necesidad de restaurar, desarrollar y fortalecer In

infraestructura civica, mediante ¢! apoyo y estimulo al surgimiento de liderazgos

cooperativos y solidarios que incorporen ¢l capital social y las redes informales que

existen en las comunidades (¢ntre jévenes, mujeres, ¢tc).

140




BIBLIOGRAFIA:

Agenda Estadistica 1999 de la Secretaria de Salud. México, 2000.

Aguilar Villanueva, Luis F. Solidaridad; tres ntos de vista, en
Luis I, Aguilar. Solidaridad a debate.

Alonso, Jorge; Asis, Alberto y Tamayo, Jaime (coords.). El nu¢vo Estado
mexicano, vol.l: Estado y economia. México. Nueva Imagen, 1992,

Andrade Sinchez, Eduardo. La_intervencion del Estade ¢n Ia cconomin.

México, HINAM, 1986,

Bobbio, Norberto. Estado, gobierno y sociedad. México. FCE, 1989,

Boltvinik, Julio » Herndndez Laos, Enrique. Pobreza y_ distribuciéon del
ingreso en México. Edit. Siglo XXE. Meéxico, 2* Ediciéon 2001.

Boltvinik, Julio y Herndndez Laos, Pobreza v distribucion _del _ingreso

en_México, Siglo XXI1 editores, México, 1999,

Campos, Julicta.
nacién, México. Aguilar, 1995,

Cirdenas Solérzano Cuauhtémoc. Sepundo Informe de Gobicrno _del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal. Septiembre 1999,

Cardenas  Solorzanoe Cunuhtémoc. Nuestra _apuesta _es _la lev, o Ia
integracion vy a _la_paz (intervencién en ¢l Foro Economico Mundial, Davos,
Suiza), en Biticora, no. 34. México, 31 de enero de 1999.

Cardenas  Soléorzano Cuauhtémoc. Ina_ Cindad ara dos

Forma_de gobicrmo, Fundacién para la Democracia. México, 1997; Gobierno del

Distrito  Federal: Programa General de Desarrollo del Gobiermo del Distrito
Federal 1998-2000, Corporacion Mexicana de Impresiéon, México, junio de 1998.

Carlos Salinas de Gortari, Sexto Informe de Gobicrno.

Carrillo Castro, Alejandro,

Carrillo Landeros, Ramiro. Mctodologin v Administracién. Edit. Limusa

Casas, Rosalba, et al. Las politi i Méxi
México. UNAM, LACSO, Plaza y Valdés, 1998,

Conscjo consultive del Programa Nacional de Solidaridad. El combate a la
pobreza. Lineamicntos programiticos. México. El Nacional, 1990.

141



Consejo Consultive del Programa Nacional de Solidaridad. El__ Programa
Nacional De Solidaridad. México. FCE, 1994,

Consejo Nacional de Poblacién. “indices de Marginacién 20007,

nos. Editorial

Crozier, Michael. Cémo reformar al Estado. FCE. México, 1998,
Cueva, Mario de la. La idea del Estado. México. UNANM, FCE, 1996.

Chevalier, Jacques y Loschak, Danicle. La ciencin administrativa. México.
INAP, 1983,

Deutsch, Karl. Politica v gobicrno. México. FCE. 1976,

Diaz Cayecros, Alberto. Desarrollo Econdmico ¢ ingguidad nacional, Haci
un_nucvo pacto Federnl en México. M. A. Porraa-CIDAC. México. 1995,

Estatute _de Gobicrno del Distrito _Federal. Editorial Sista. México

1999.

Fanon, Franz. 1.os Condenados de Ia Tierra. FCFE. México, 1983.
Forrester Viviane. El horroy ¢conémico. FCE.

Fuentes, Mario Luis. La Asistencia Social ¢n_ México. Editorial Paideia.
México. 1999,

Gallardo, Rigoberto y Osorio, Joaquin (coords.). Los rostres de la pobreza,

El debate, tomo I. México. Universidad Tberoamericana, ITESO, 1998.

Garza, Luis Alberto de 1a y Nieto, Enrique (coords.). Distribucién del
ingreso v politicas sociales, tomo L. México. Juan Pablos, 1995,

Gonzéles Navarro, Moisés. L.a pobreza en _México. México. El Colegio de
México, 1985.

Gonziles Pedrero, Enrique. Rigueza de la_pobreza. México. Cal y Arena,
1990.

Grindles, Merilee. Restricciones Politicas _en _la _Implementacién _de

Programas_Sociales: La experiencia Latin ricana n_;Cém nfrentar
Pobreza?, Trabajo Coordinado por Bernardo Kliksberg. Buenos Aires, Grupo Editor
Latinoamericano, 1989.

142



Guerrero Orozco, Omar. El _Estado y la administracién publica en
México. México. INAP, 1989,

Haurio, Andre. Derecho

Ha-Joon Chang. El p 1_del Esta n_Ia_E min. Ariel Sociedad
Econémica. México. 1996.

Heller, Herman. Teoria de! Estado. Meéxico. FCE, 1987,

Hernandez Laos, Enrique. Crecimiento econémico v _pobrezn en México.
México. CITH-UNAM, 1992.

INEGI. CODICE 90. “Resultados Definitivos®. Censo General de
Poblacién y Vivienda, 1990. México 1992,

INEGI. Fucente Nacigna » Emplco, 2000, México, 2001,

INEGIL. Tabulndos Bisicos. Estados Unidos Mexicanos. XII Censo
General de Poblacién y Vivienda, 2000. México 2001,

Informe de In Direccion de Trabajo del Distrito Federal. México,

1999,

Informe sobre Desarrollo Humane, 1997, PNUD, Madrid, 1997.

Kaplan, Marcos. Estado v Sociedad. México. UNAM, 1983.
I\hksbcrx.,. l)crnardo. cComo  cenfrentar _la_ pobreza?, Estrategins v
. 1

Grupo Editorial Latinoamericano,

A reenting, 1989

Kliksberg, Bernardo.
dogmas. Méxiceo. FCE, 1993.

Kliksberg, Bernardo (comp.). Pobreza, un tcma impostergable. México.
FCE, PNUD, CLAD, 1993.

Ley Orginica

Lustig, Nora. México. Hacia_la_reconstruccién _de¢ _una e¢conomia.

México, FCE, EIl Colegio de México, 1994,

Martinez, Gabriel (comp..) Pobr biti ial en M¢éxico. México.
ITAM, FCE, 1997.

143



Merino, Mauricio. Cambio_Politico_ y Gobernabilidad. CONACYT y
Colegio Nacional de Ciencia Politica y Administracién Pablica, México. 1992,

Millin, Rene (comp.) Solidaridad r i6n_informal de S.
México. UNAM-IIS, 1994,

Nortn C; Douglas. Instituciones institucional
economico. México, Edit. FCE, 1993.

Neuman, William. La dindmica administrativa. México. Diana, 1972,

Palmicsta D. Roberto. “Pobreza, hambre y populismo ¢n América
Latina”™. En Revista Colombia Analitica, Colombia. 4 de julio de 2002,

Pérez Maldonado Javier E. 1. Ciudad _mas rande ct m .
México 1988,

Plan de Gobicrno del Distrito Federal, por Andrés Manuel Lépez
Obrador.

Pradilla  Cabos, Emilio. Economia v _Democracin_¢n Ia Ciudad _de¢
México. La Nacion. México, 1999,

Pradilla Cobos, Emilio. Fidcicomiso Estudiosx Estratégicos sobre In
ciudad de México: Ciudad _de¢ México 2010. Plan de trabajo, México, 1999,

Pradilla  Cabos Emilio. *“Las megalopolis  Iatinoamericanas en la
globalizacién: La Zona DMetropolitana de la Cindad de México™, ponencia para
¢l seminario internacional Ciudades Abiertas, Ciudades Competitivas. Fundacién
Habitat Colombin. Santa Fe de Bogotd, Colombia, 1998,

Presidencia de la Repablica, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994.

Quiroga Lcos Gustavo “QOrpanizacion Y métodos on Ia
Administracion Puablica™

Rodrigucz, Lozano Amador. *“Constitucién Politica de los _Estados
Unidos Mexicanos, Instituto_de_investipaciones Juridicas de §a UNAM™

Roemer, Andrés. Economia _del Crimen. Noriega Editores. México. 2001
Rousseau, Jean Jacques. El contrato social. Colombia. Linotipo, 1979.

Seccretaria de Desarrollo Social, Programa para Superar la Pobreza
1995-2000, en Diario Oficial de la Federacién, 2 de febrero de 1998.

144



Secretaria de Desarrollo Social. Manual Unico de Operaciones del
Pronasol. México. Sedesol, 1994,

Secretarin de Desarrollo Social. Solidaridad: Seis afios de trabajo.
Meéxico. Sedesol, 1994,

Serrén A. Luis Escascz, explotacion v pobivera; teorin, investigacidn
histérica _especificn y critica Universidad Nacional Auténoma de México, 1980.

Sobrino, Jaime y Garroche, Carlos__Pobreza, pelitica_ social v

participacién ciudadana. México. El Colegio Mexiquense, Sedesol, 1995,

Solimano, Andres (comp.) Desigpualdad social, valores, crecimiento y ¢l
estado. FCE.

Solis Manjares, Leopoldo. La_realidad_cconémica mexicana, Retrovisién

y perspectivas. Tercera Edicion. 2000, México. Fondo de Cultura Econémica.

Solis Soberdn, Fernando y Villagémez, Alejandro (comps.) La seguridad
social en México. México. FCE, CONSAR, CIDE, 1999,

FCE. Centro Latinoamericano de Administracién para el desarrollo, Programa de
Nacines Unidas para el Desarrollo, 1993,

Trejo Guillermo y Jones, Claudio (coords.). Por uaa_estrategin de
politica social. México. Caly Arena, CIDAC, 1993, Contra Ia pobrezra

Uvalle Berrones, Ricardo. S
abierto, Kn Revista de Estudios Politicos. México, FePyS. UNAM, Nam. 4, 1994,

Unvwalle Berrones, Ricardo. “El papel del Estado en los procesos actuales
de desarrollo”. SEGOB. Revista Gobiernos, Num. 3, México. 1994.

Vizquez Rangel, Gloria y Ramirez Lépez, Jesus (coords.) Marginacién v
pobreza en_México. México. Ariel, 1995,

Vélez, Felix (comp.) La n_México AUSAS
combatirla. México. ITAM, FCE, 1994.

Warman, Arturo (coord.). La_politica social_en México. México. FCE,
1994.

Weber, Max. El politico v el cientifico. Madrid. Alianza, 1975,

145




Werner Naef, Staat und Sttatsgedanke ediciéon espaola por Felipe
Gonzalez Vicen.

Peribdicos:

El Economista
El Financicro
El Nacional.
El Universal
La Jornada

146




	Portada
	Índice
	Introducción
	I. Marco Teórico
	II. Diagnóstico
	III. Administración del Licenciado Andrés Manuel López Obrador
	IV. Pronóstico
	V. Conclusiones
	Bibliografía



