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INTRODUCCION

Dos aiios ha de aquél histérico 2 de julio, en el cual Vicente Fox fue electo Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos como candidato del Partido Accién Nacional,
por lo que, al haber sido un candidato de un partido distinto al PRI, partido con mds de setenta
aiios en el poder, se comenzé a gestar una agenda de reformas politicas profundas al sistema

juridico mexicano, pensando inclusive en crear una nueva Constitucion.

Sin embargo, a la fecha no se ha podido avanzar en la agenda de reformas debido
principalmente, a una falta de cordialidad y colaboracién en la relacion entre el Poder

Ejecutivo y el Poder Légisiativo, asf como de éstos con los diversos sectores de la poblacion.

Entre las diversas materias pendientes a revisarse precisamente se encuentra la Ley
Federal de Telecomunicaciones y la Ley Federal de Radio y Television, cuyos principales
temas en la mesa de discusiones en materia de telecomunicaciones se centran en darle una
mayor capacidad ejecutiva y autonomia a la Comisién Federal de Telecomunicaciones
mediante la definicién clara de sus funciones y su diferenciacién con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, quedando aquélla como ventanilla tnica; la promocion de la
teledensidad tanto para la poblacion urbana como para la rural de menores ingresos; tarifas
preferenciales en zonas rurales de mayor pobreza, apertura del sector de las
telecomunicaciones a una mayor participacion de inversién extranjera; regulacion especifica al
agente dominante en el mercado relevante de las telecomunicaciones;, asi como una
participacion mas equilibrada entre los prestadores de servicios de redes satelitales nacionales

y extranjeros. ¥

En materia de Radio y Televisién los temas se centran en restar esa discrecionalidad
desmedida con que cuentan tanio la Secretaria de Comunicaciones y Transpertes como la
Secretaria de Gobernacién que en el pasado fue un control de los medios de comunicacién y

cuya eliminacién se hace necesaria a fin de crear una verdadera autonomia de la opinién

- publica, estableciéndose reglas claras que den mayor seguridad juridica a los diversos agentes

econdmicos que estan regulados por estas dependencias. Ipualmente se discute sobre una forma

mas clara y transparente de otorgar concesiones dando igualdad de condiciones a todos los

aspirantes a obtener concesiones del Gobierno Federal en la materia.



El prcseme trabajo no pretende dar respuesta a todos esos temas en discusién que por
ser tan complejos deben ser tratados con sumo detenimiento y considerando los sentimientos
encontrados " entre - las dlferemes partes para encontrar conciliatoriamente solucién a los

problemas précucos antes enumerados.
Por el contrario, mi pensamiento se centra en un problema de estructura.

Es comun entender al espectro radioeléctrico como un concepto técnico en el cual
pocos abogados han hurgado en su esencia y por lo tanto muchas veces se deja en manos de los
técnicos, ingenieros o persona administrativo el ir estructurando sus normas que

posteriormente pueden carecer de légica juridica.

Creo que es importante darle al espectro radiocléctrico la importancia juridica aunada a
la importancia econémica que actualmente tiene, debido principalmente al crecimiento tan
importante que las telecomunicaciones han tenido no sélo en México, sino como una

consecuencia légica de la globalizacién en que estamos inmersos.

" »’l?‘euahi e_nfonces por lo que considero que, antes de resolver los problemas précticos, es
necesario revisar la estructura del sistema juridico que en torno al espectro radioeléctrico existe
actualmente, a fin de darle claridad, congruencia y logica juridica que redunde en una
reduccién o eliminacién de la discrecionalidad con que actualmente cuentan nuestras

autoridades en la materia.

Por lo tanto, en el presente trabajo presento mi opinién en cuanto al concepto juridico
de lo que es el espectro radioeléctrico, su andlisis juridico, asi como su ubicacién en la
clasificaciéon de los bienes que conlleve a establecer su naturaleza juridica. Propongo
igualmente, su incursién en el articulo 27 Constitucional ya que actualmente no se le ha

reconocido a ese nivel como un bien de dominio piblico.




CAPITULO PRIMERO

LAS COMUNICACIONES:

Su entorno histérico y criterio de clasificacién.



1.1 Origen y evolucion de las comunicaciones.

1.1.1.- Necesidades de comunicaciéon del hombre.- La comunicacion es una
cualidad esencial de la humanidad por lo que, desde sus origenes, la inquietud del
hombre por satisfacer sus requerimientos de comunicacion han encontrado diversas
formas de solucidn, primero, mediante las cualidades fisicas que le fueron dados por
la naturaleza, entre ellos, la capacidad de expresarse mediante sefiales hechas con
sus; ' manos,  gesticulaciones faciales o movimientos de su cuerpo pero,

principalmente, mediante el sonido bucal.

El sonido que el hombre forma en sus cuerdas bucales y emite por su boca ha
servido desde hace muchos miles de afios, como su principal medio de

comunicacion.

Aparentemente el hombre es el Gnico ser sobre la tierra que mediante el
sonido de su boca puede producir el habla, (aunque existen algunas evidencias que
pretenden demostrar que los delfines y algunas ballenas tienen algunas habilidades
lingiiisticas)’, a diferencia de los animales, los cuales tienen un lenguaje muy

limitado ya que s6lo pueden producir variaciones de tonos para poder comunicarse.

No obstante las enormes ventajas que otorga al hombre sobre los demas seres
de este planeta el uso de un lenguaje articulado, su comunicacion se ve muy limitada
por las distancias. Esto es, no obstante que una persona pueda razonablemente
expresar sus ideas mediante la palabra, lo mas que puede alcanzar a ser escuchado

por las limitaciones del volumen de su voz es de unos cuantos metros.

Al ser la comunicacion una interaccion de por lo menos dos personas, una que
expresa sus ideas y otra que las escucha, las razona y de ser el caso retroalimenta a

su interpelado, es necesario que exista un canal adecuado por el cual fluyan las

a2,
! Dempsey, Jack L.- Transmision Basics.- Pig. 2.
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palabras, las ideas, las imagenes o la informaciéon necesaria para un correcto
entendimiento entre las personas. Por tal motivo el hombre, sobre todo en tiempos
recientes, se ha preocupado por vencer las dificultades que el medio le ofrece para

poder expresar sus ideas con claridad a largas distancias.

Podemos encontrar esas referencias de lucha por vencer la distancia en
alguhos pueblos, los cuales fueron unos primeros intentos de telecomunicacién como
los realizados mediante sistemas esotéricos verbi gratia la transmision de mensajes
codificados producidos por el sonido de tambores; sefiales de fuego en los tiempos
biblicos; semaforos de las torres de los griegos, que comunicaban frases completas;
el sistema telegrafico a grandes voces de los galos; o, por el uso del megafono que es
una especie de cono que sirve para concentrar la voz dentro de ¢l y darle una mayor

potencia a su salida al espacio abierto’.

Todos estos esfuerzos han sido recompensados principalmente, en tiempos
recientes. La importancia de las telecomunicaciones actuaimente ha alcanzado un
crecimiento vertiginoso a tal grado que desde los affos ochenta se ha bautizado a
nuestra época como “La Era de la Informacién™, ya que la industria de la
informacion, se ha transformado en la mas poderosa de todas las industrias, es mas
se ha transformado en la industria de las industrias, ya que en general todas las
demas dependen de ella y aun mas, los gobiernos, universidades, organismos

estatales, religiosos, politicos y sociales dependen en gran medida de esta industria.

Igualmente, el desarroilo de la informatica no seria posible de no existir las
computadoras y las redes de telecomunicaciones mismas que se han ido
perfeccionado a tal grado que computadoras y demds aparatos electrénicos son cada
vez mas complicados en su interior, pero mas sencillos en su exterior. Actualmente,
una persona de educacién promedio pude operar eficazmente, sin conocimientos

especializados en la materia, una computadora, un fax, un teléfono digital, un pager,

2 KUHLMAN, Federico y Antonio Alonso, Informacién y Telecomunicaciones.- Secretaria de Educacion
Publica y Fondo de Cultura Econémica, La Ciencia desde México, 149, 1996, pp 20y 21.




teléfonos celulares o satelitales, navegar en internet o utilizar una gran variedad de

aparatos electrénicos tanto en'su 6ﬁcina, hogar o automovil.

Todo ello ha hecho que actualmente, las telecomunicaciones hayan alcanzado
‘gran importancia 'y a la vez que exista una diversidad de servicios antes
insospechados, y que, a veces la imaginacion se queda pequeiia si pensamos en cémo

puedan ser las cosas en el futuro.

En efecto, actualmente la tecnologia ha hecho posible que en un mismo medio
de comunicacién pueda viajar informacién que contenga voz, datos, imagenes fijas o
en movimiento y por lo tanto, hace posible la integracién de los medios de
comunicacion para la prestacidon de los servicios de telecomunicaciones en forma

eficiente.

1.1.2.- El desarrollo de las telecomunicaciones.- Con la invencion del
electroiman por Samuel Morse en 1832 y la construccién del primer aparato
telegrafico operado con el codigo Morse en 1843, se puede decir que dio comienzo a

esta gran industria de las telecomunicaciones tal y como la conocemos actualmente®,

Sin embargo, la telegrafia es un sistema que permite enviar mensajes
codificados ya sea por medio de un cable o por medio de ondas hertzianas, que sélo

los especialistas podian traducir en palabras.

Posteriormente, Graham Bell, por el afio de 1876 simplificé las
telecomunicaciones mediante la invencion del teléfono: aparato que mediante cables
hace posible que una persona pueda hablar y ser escuchada en un extremo distante
de manera casi simultanea. Con la aparicion del teléfono se hizo posible que la voz
humana pudiera viajar largas distancias para ser escuchada sin necesidad de una
persona que como intermediario, tuviera que descifrar el mensaje emitido como en el

caso del telégrafo. Fue un gran avance en la industria.

3 KUHLMAN, Federico y Antonio Alonso, op. cit. p. 22
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A finales del siglo XIX las primeras lineas telefonicas se interconectaban
mediante _enlaces’ dedicados, esto es, cada teléfono tenia un solo cable para
comunicarse ‘éon »_;Lin solo feléfono, es decir, si una persona requeria tener
comlr.lnicaciéljxv“t‘elefénica disponible en cualquier momento con dos personas,
necesitaba térn'er'd'os téléfonos, y si su requerimiento de comunicacion era con tres
personas, entonces requeria de tres teléfonos. Todos esto complicaba el crecimiento
de lared telefénica misma que, conforme fue creciendo la malia de cables, hacia mas

dificil el control de tantos enlaces dedicados.

Sin embargo, en 1878 aparece la primera central telefonica en los Estados
Unidos de América y con ella, el surgimiento de los elementos de conmutacion que
permitieron simplificar los disefios de las redes telefonicas: una persona solo
necesitaba un solo aparato telefénico para poder comunicarse con cualquier otra
persona que tuviera su propio aparato telefénico mediante enlaces realizados desde
una central telefénica que al principio era operada de forma manual por un empleado

de la compaiiia telefonica y posteriormente de forma automatica.

1.1.3.- La red digital de servicios integrados.- Posteriormente, y después de
casi cien afios a la invencién del teléfono se dio otro gran salto: la telefonia digital,
que es la plataforma de inicio de lo que actualmente se conoce como ISDN
(integrated services digital network), la red digital de servicios integrados (RDSI).
Para el desarrollo de la telefonia digital se tuvieron interesantes antecedentes como
por ejemplo los trabajos de Elec. Recves en el afio de 1939, con su técnica PCM
(pulse code modulation) empleada para digitalizar la voz representando las muestras
instantdneas de la misma, mediante palabras digitales que forman un tren de pulsos
en serie; con el teorema de muestreo de Nyquist y el teorema de Shanon que
permiten que la informacion de una seiial pueda ser reproducida mediante la toma de
muestras periodicas en el tiempo tanto para la emisién como para la recepcion; e,

igualmente, con la aparicion de los transistores en los aiios sesenta, lograron que en



los afios ochentas de este siglo se consolidara la era digital, permitiendo las

siguientes ventajas en las sefiales digitales sobre las analdgicas:

e Mayor capacidad de transmisién (hasta 10 gigabits)

» Incremento en la calidad (es inmune al ruido)

* Posibilidad de regeneracion de las sefiales por lo que tienen una mayor
confiabilidad y disponibilidad.

* Bajo costo.

e Conmutacion digital.

e Integracién de seiiales de voz, video, imagen y datos.

e Como consecuencia de lo anterior, uso eficiente de los medios de
transmision, entendiéndose éstos como el medio en que se propagan las

sefiales radioeléctricas y opticas®.

Las necesidades de comunicacion que se vislumbran a futuro no contemplan
tecnologfas aisladas para cierto tipo de servicios, es mds, hoy ya es necesario
intercambiar informacién generada por distintas fuentes por lo que en la actualidad,
las redes que fueron disefiadas para algun tipo de servicios se han tenido que
modificar en cuanto a su funcion, por ejemplo: en el trafico de redes telefénicas
disefiadas para servicios de voz es ocupado casi en un cincuenta por ciento para
servicios de datos. Esto requiere de nuevas estrategias para que las personas que
desean cualquier tipo de informacién en cualquier formato, tengan disponible en un
determinado momento y lugar sus requerimientos de conexién con excelente calidad

y en un tiempo minimo.

La importancia que sobre el Derecho tiene la evolucion tecnolégica antes
referida radica en que, con la digitalizacion de la voz y como consecuencia de su

integracién con otros servicios de comunicacién, las telecomunicaciones, tienen

4 Apuntes de Diplomado “Telecomunicaciones Siglo XXI", Médulo 4.- Asercom-Itesm Campus Cd. de
México.- 1997.




mayores ventajes que tenian los'sistemas anal6gicos anteriormente utilizados y que,
principalmente, hacen mas eficiente la infraestructura de telecomunicaciones que el
pais pueda tener por lo que su regulacion debe de empatarse con el desarrollo
tecnolégico para establecer reglas claras de aprovechamiento de los bienes que

conforman su infraestructura y de los servicios que se prestan.

Entre la infraestructura antes referida se encuentra precisamente el espectro
radioeléctrico que, como un bien del dominio puablico de la federacion, debe ser
explotado de un modo més eficiente, gracias a las técnicas modernas de
digitalizacién e igualmente, por el desarrollo tecnoldgico de las telecomunicaciones
en general que han permitido su utilizacién para otros servicios nuevos, como es ¢l
caso de la telefonia celular, la telefonia satelital, PCS, la television y radio
restringidos, servicios de radiocomunicacién movil terrestre, los servicios de
provision de capacidad para el establecimiento de enlaces punto a punto,
radiolocalizacidén movil de personas, servicios de radiocomunicacion especializada
de flotillas, sistemas de radiocomunicacion privada, telefonia inalambrica fija, etc.,
todos ellos, servicios de comunicacion que utilizan el espectro radioeléctrico y por lo
tanto, deben ser atendidos y regulados de acuerdo a una legislacion adecuada que,
permitiendo el avance de la tecnologia en la que esta inmersa la industria, garantice
la modemidad para el sano desarrollo de la industria y del pais en general, cuya

plataforma de comunicaciones es importante para el bien de la sociedad mexicana.

1.1.4.- Desarrollo de las comunicaciones en México.- Para el afio de 1878
se inicia la construccién de la primera red telefénica en México, surgiendo para el

afio de 1882, la compailia Telefénica Mexicana.

Para el afio de 1907 L.M. Ericcson llega a México por lo que en ese afio,
México adopta el estandar europeo en los equipos telefénicos utilizados en su red,

estandar que hasta la fecha es utilizado, con algunas modificaciones.



En 1919 México ya contaba con veinticinco mil abonados y para 1928 se
inicia el servicio de larga distancia a Europa mediante frecuencias de radio que por
sus caracteristicas -de propagacién y refracciéon en la iondsfera, interconectaban

ambos lados del Atlantico.

. ‘En 1946 se logré unificar la red nacional de telefonia entre las compaiiias
telefonicas que operaban en aquél affo: Ericsson y la Compaifiia Telefonica y
Telegrafica Mexicana, S.A.

El 23 de diciembre de 1947 se constituye legalmente la empresa Teléfonos de
México conformada por la Corporacién Continental, de capital estadounidense, con
51.24 por ciento de las acciones; la empresa sueca Ericsson, con 48.75 por ciento; y
tres mexicanos con 0.05 por ciento de las acciones, mediante un acuerdo en el cual
Teléfonos de México le pagaria a Ericsson anualmente el 2.5 por ciento de sus
ingrésoS brutos entre los afios de 1948 a 1957 y el 3 por ciento después. En el aiio de
1950 se iniciaron varios movimientos accionarios para capitalizar y consolidar a
Teléfonos de México como la principal compailia telefonica del pais; para el afio de
1958 se concluyo el proceso de mexicanizacion de dicha empresa. En 1956 aparecio
el Reglamento de prioridades para capitalizar a la empresa, en el cual se incluia el
requisito de que los nuevos abonados compraran acciones y obligaciones de
Teléfonos de México a cambio de las cuales se les daria prioridad de instalacién del
servicio. En el afio de 1963, se transmiten via la red federal de microondas el viaje
del presidente Adolfo Lopez Mateos a Europa y el lanzamiento del astronauta
Gordon Cooper al espacio. En el periodo de 1965-1968, para la preparacion de las
transmisiones de los Juegos Olimpicos se instald el servicio Lada a nivel nacional.
En 1972, el presidente Luis Echeverria decidi6 la estatizacion de Teléfonos de
Meéxico y mediante decreto de fecha 8 de agosto de 1972, el gobierno federal tomé la
propiedad y el control sobre el 51 por ciento de las acciones de la empresa. En 1976,

la Secretaria de Comunicaciones y Transportes amplié la concesién otorgada a




Teléfonos de México por treinta afios mds, prorrogables por otros 20 a partir del
2006.°

Para 1977 se cuentan ya con tres millones seiscientos mil abonados en

México.

Meéxico entra a la tecnologia digital para el afio de 1979 con la instalacién de
la primera central electronica digital, introduciendo el servicio LADA 800,
llevindose a cabo la primera videoconferencia electrénica en la nueva Red de

Servicios Integrados (RDI) superpuesta a la red de telefonia analdgica.

Para el affo de 1992 ya existia una red troncal de fibra dptica para el servicio

de larga distancia de trece mil quinientos kilémetros.

Para el afio de 1993, se realizan los primeros enlaces punto a punto en la
ciudad de México mediante el sistema SDH el cual es una técnica digital que permite
¢l transporte flexible y eficiente de flujos de informacién, de diferentes velocidades,

con requerimientos fuertes de sincronizacion.

Para la década de los afios setenta el crecimiento que habia mantenido la red
telefénica del doce por ciento anual, y en el periodo de 1983 a 1988, Ia taza cayé al
seis por ciento anual y se rezag6 la atencion a la demanda, lo que, dicho en términos
comparativos es que para el afio de 1965 la densidad teleféonica de México estaba en
condiciones parecidas a las de Espafia o Corea; en 1990 estos dos paises tenian mas

de 12 millones de lineas mientras que México s6lo tenia 5.2 millones®,

Como consecuencia de lo anterior y ante la imposibilidad del Estado de darle
un adecuado desarrollo a la infraestructura de telecomunicaciones que permitieran a
su vez el crecimiento eccondémico que el pais necesitaba, mediante la reforma al

cuarto parrafo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

3 Székely Gabriel/Jaime del Palacio.- Teléfonos de México: una empresa privada. Grupo Editorial Planeta.-
México 1995 pp 14 y 15 »




Mexicanos, se permitio la participacion de los particulares en el sector de la

comunicacion via satélite; sin que el Estado perdiese la rectoria en la materia.

Contin’uaﬁdo con ‘la -idea” reformista del Estado en materia de

telecomumcaclones el d a 7 de Junlo de 1995, se publicé en el Diario Oficial de la

Federacxbn ]a Ley Federal de Telecomunicaciones, con el objeto de regular el uso,
aprovechamlento y explotacnén del espectro radioeléctrico, de las redes de
telecomumcacnones y de la comunicacién via satélite, que diera un marco de libre
concurrencia a la inversion privada en este sector ante el avance enorme de la

tecnologia a nivel mundial.

En el articulo Décimo Primero transitorio de la Ley Federal de
Telecomunicaciones se orden6é al Ejecutivo Federal a constituir un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con autonomia
técnica y operativa, para la organizacion y regulacion del desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones en el pais, situacion que fue cumplimentada por Decreto de
fecha 8 de agosto de 1996, publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion del dia 9
de agosto del afio de 1996.

En el afio de 1997 se libera el marcado mexicano de las telecomunicaciones,
primero, con la concesion otorgada a diversas empresas para prestar el servicio de
larga distancia y posteriormente, con la licitacion que fue concluida en el afio de
1998 de las frecuencias del espectro radioeléctrico para la prestacion del servicio de

telefonia local y celular.

Debido a la liberacion de la economia en México iniciada a finales de la
década de los ochenta, el sector comunicaciones ha tenido un interés especial por
parte de los empresarios mexicanos y extranjeros, es por ello que la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes desarrollé un documento denominado Programa de

Desarrollo del Sector Comunicaciones y Transportes 1995-2000, publicado por el

S Apuntes de Diplomado “Tel icaciones Siglo XXI” op. cit.




Gobierno chcral al inicio del séxenio de Ernesto Zedlllo cl cual tiene como objeto
el de lograr un_amplio desarrollo en las tclecomumcaclones en México a niveles

1ntemacmnales competm vos,

El documento"mencmnado n la 'arte relatnva a.la radiocomunicacién pone

enfas:s en Io relatlvo a la telefonia celular a radlolocallzaclén movil de personas y

rad'ocomumcaclén especnahzada de flotillas y en menor escala de cobertura, hace

'referencna lgualmente, a los servicios de comunicacibn moévil maritima, la
‘radlocomunlcacuén privada, la comunicacién tierra-aire-tierra (en aeronaves), la de

enlaces punto a punto y el servicio de radiolocalizacion de vehiculos.

Dicho programa afirma que siendo el espectro radioeléctrico un recurso
limitado, el surgimiento de nuevas tecnologias digitales y compresion de seiiales, han
motivado una verdadera explosion de nuevas aplicaciones de servicios de

telecomunicaciones que utilizan, en forma cada vez mas eficiente ¢l radioespectro.

Por tal motivo, la atribucién y asignacion de las bandas de frecuencia,
constituyen actividades de la mayor importancia para el desarrollo de las

comunicaciones en el pals.

Por otro lado dicho documento menciona como antecedente, que la telefonia
" celular en México inici6 en 1990, constituyendo un fenémeno comercial sin
precedente, como lo demuestra el hecho de que en 1994, este servicio se prestaba

por medio de 10 concesionarios, a 572 mil usuarios, ubicados en 117 ciudades.

Desde el comienzo de su operacidn, el crecimiento anual promedio fue
equiparable al registrado en paises desarrollados debiéndose este fendmeno al hecho
de que en lugar de ser una red complementaria de la telefonia publica basica como
ocurrié en otros paises, en México substituyo a las opciones tradicionales, en un alto
numero de casos y a un costo mas bajo, convirtiéndose en uno de los medios mas

demandados de comunicacién telefonica mévil. No obstante lo anterior, {a industria




celular ‘se ha visto afectada por el desarrollo de dispositivos electronicos que
permiten efectuar ilamadas fraudulentas, cuya erradicacion ha sido dificil, ante la

carencia de sistemas informaticos destinados a la prevencion de estos actos.

USUARIOS DE SERVICIOS DE
RADIOCOMUNICACION

Miles

1990 1991 1992 1993 1994
[CCELULAR [ILOCALZACION DE PERSONAS  EBMOVIL DE FLOTRLLAS ]

Fuente: SCT. Direccién Genernl de Rodes y Radiocomunicacion

CONCESIONARIOS QUE PRESTAN SERVICIOS
DE RADIOCOMUNICACION

SACELULAR CILOCALIZACION DE PERSONAS CIMOVIL DE FLOTILLAS I

Fuente: SCT. Dirvccién Genernl de Redes y Radiocomunicacidn

Por otro lado, la escasa automatizacion de los procesos para la asignacion de
frecuencias de sistemas inalambricos, especialmente los de radiocomunicacion
privada y los enlaces punto a punto, habjan provocado el uso inadecuado del

espectro, asf como la existencia de un gran numero de usuarios irregulares.

Por ello, la creacion de la Ley Federal de Telecomunicaciones fue importante

para establecer los mecanismos de administracién del espectro, asi como la
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modalidad de concesionamiento de las bandas -de. frecuencias para usos
determinados, mediante licitacién publica, lo cual ha dado mayor claridad a la

asignacion, administracién, control y vigilancia.

Por su parte, de confonmdad con la clasnf' caclén que prevé la ley sobre el uso

de las bandas de frecuencla ‘se: expldleron acuerdos por los que se determinan

aquellas de uso Ilbre qu no requleren de concesion, permiso o registro, para su

aprovechamnento publlcados en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 17 de

nowembre de 1995 y 25de septiembre de 1996.

Médiantc publicacién en el Diario Oficial de la Federaciéon de fecha 11 de
enero de 1999, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes publicé el Cuadro
Nacional de Atribucidn de Frecuencias que contiene un inventario detallado de las
frecuencias del espectro radioeléctrico con la asignacion igualmente, de los servicios

que se deben de proveer mediante cada una de las bandas de frecuencia.

Actualmente se discute entre legisladores y empresas del sector con el
ejecutivo federal, sobre una reforma sustancial a Jla Ley Federal de
Telecomunicaciones, cuyos principales objetivos serian la de darle una mayor
capacidad ejecutiva y autonomia a la Comision Federal de Telecomunicaciones
mediante la definicion clara de sus funciones y su diferenciacion con la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, quedando aquélla como ventanilla Unica, la
promocion de la teledensidad tanto para la poblacion urbana como para la rural de
menores ingresos, tarifas preferenciales en zonas rurales de mayor pobreza, apertura
del sector de las telecomunicaciones a mayor participacion de inversion extranjera;
regulacion especifica al agente dominante en el mercado relevante de las
telecomunicaciones; asi como una participacion mas equilibrada entre los

prestadores de servicios de redes satelitales nacionales y extranjeros.

Por lo que en las préximas sesiones del Congreso seguramente se veran

cambios sustanciales en los temas antes referidos.



1.2.- Criterio de clasificacion de las comunicaciones eléctricas.

Existen diversos criterios de clasificacion de las comunicaciones eléctricas
pero, solo me concentraré a continuacion en la que es importante para el presente

trabajo.

Las comunicaciones eléctricas y Opticas en general utilizan diversos medios
de comunicacion, entendiéndose por éstos, el medio fisico por el que viajan las
sefiales que contienen voz, datos, imagenes o video, pudiendo ser dichos medios de

comunicacion de dos tipos:

1.2.1.- Comunicaciones aldambricas.- Como su nombre lo indica, los medios
de transporte aldmbricos son toda la infraestructura de cables que unen dos o mas
puntos distantes para entablar una comunicacion, ejemplo de ellos son: Cables
simétricos (par de cobre), cable coaxial en sus diferentes especies y las fibras opticas.
Estos medios de comunicacién son tendidos en amplias longitudes de terreno y en
forma de malla que semejan los tejidos de las arafias, en el subsuelo o en el aire
sujetos por postes colocados a cierta distancia como soporte. Los problemas juridicos
inmersos en las telecomunicaciones alambricas son diversos, existiendo para tal
efecto diversas disposiciones estatales y municipales en materia de desarrollo urbano
y proteccion ecologica, ademas de la Ley Federal de Telecomunicaciones y la Ley de

Vias Generales de Comunicacion’.

1.2.2.- Comunicaciones inalambricas.- Los medios de transmisién que no
utilizan cables o alambres para transportar informacion entran dentro de la
clasificacion realizada en el presente capitulo con el nombre de comunicaciones
inaldmbricas. Sin embargo, no por carecer de circuitos alambricos, este tipo de
comunicaciones no requieren de algin medio de propagacion de sus seilales para
alcanzar los lugares remotos y establecer las conexiones necesarias para una

comunicacion. El medio en que se propagan las sefiales inalambricas principalmente
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son el espacio aéreo que existe sobre el suelo, sobre el territorio nacional y mas alla,
de tal forma que, siendo el espacio el principal conductor de las sefiales, mismas que
se dispersan en forma muy similar a las vibraciones realizadas por ¢l sonido que
nuestros oidos pueden percibir, el mismo adquiere una importancia significativa

dentro de las telecomunicaciones inalambricas y a la materia tratada en este trabajo®.
1.3.- Propiedades fisicas del espectro radioeléctrico.

Para explicar como el aire es un conductor de sefiales, se puede ver desde el
punto de vista de la propagacion del sonido, el cual produce vibraciones que hacen
que el aire se mueva en forma de ondas, muy similares a las realizadas en el agua al

introducir un objeto en ella.

Las ondas formadas en el aire llevan una determinada energia que hacen
mover las particulas que lo componen viajando a través de él y llegando dichas
vibraciones hasta nuestros oidos, lo que permite que nuestra sensibilidad auditiva

perciba las vibraciones y por lo tanto se traduzcan en sonido.

En forma similar al sonido, las telecomunicaciones inalambricas utilizan el
aire para propagar ondas electromagnéticas que transportan sefiales de comunicacién
entre dos o mas puntos distantes, dichas ondas electromagnéticas generan una
amplia variedad de utilidades que son adaptadas mediante la tecnologia moderna

para prestar diversos tipos de comunicacion.

La propagacion de las ondas en el espacio se debe a la interaccién de un
campo magnético y un campo eléctrico que componen la onda viajera, de ahi que la
onda sea conocida como onda electromagnética. No es objeto de este trabajo exponer
la forma en que trabaja un equipo transmisor de radiofrecuencia, bastenos saber
sobre la forma en que las ondas electromagneticas viajan por el espacio, para poder

entender lo que es el espectro radioeléctrico. Al respecto es necesario precisar que

7 Apuntes de Diplomado “Telecc icaci Siglo XXI” op cit.
* idem.




mediante un circuito oscilante se emite en ¢l espacio ondas electromagnéticas que

transportanv energia: las ondas hertzianas.

Estas ondas pueden compararse en todos los aspectos con las ondas

Iuminosas c ] ellas pueden produclrse _diversos fenomenos fisicos como son la

reﬂexnon reﬁ'acmén dlfracmén e' lnterferencms y solo se distinguen por sus

'longltudes dé onda, que varian entre unos cuantos centimetros y algunos kilémetros,
mlentras que las longltudes de las ondas luminosas visibles estan comprendidas entre
: 'cuatro y seis diezmilésimas de milimetro. Por ejemplo, mientras ¢l campo magnético
o eléctrico creado por una antena de radiodifusién que emite en una longitud de
onda de 300 metros, varia periédicamente a razon de un millén de veces por
segundo, el que produce una fuente de luz roja, oscila un trillon de veces al mismo

tiempo®.

Las ondas electromagnéticas descritas anteriormente conforman lo que se

conoce con el nombre de “Espectro Radioeléctrico”.
1.3.1.- Espectro de frecuencias.

Como hice referencia anteriormente, la luz, el sonido y las ondas
electromagnéticas se propagan en el espacio aéreo en forma muy similar pero con
una oscilacién que difiere entre cada una de ellas, diferencia que las caracteriza y les
da propiedades fisicas distintas unas de otras. Por lo tanto, pongamos nuestra
atencion en lo que significa la frecuencia de una onda. Antes que nada, pensemos en
el concepto tiempo y muy particularmente en el periodo de una onda: El periodo es
simplemente el tiempo que requiere para producir una onda completa. Este periodo
de tiempo es usualmente expresado en segundos o una porcion de segundo como
milisegundo o microsegundo (una milésima o una millonésima parte de un segundo,

respectivamente). La frecuencia es lo inverso del periodo. Mientras que el periodo




nos indica que tanto tnempo es necesario para producir una onda completa, la

frecuencla nos indica cuantas ondas ocurren en un segundo o ciclos por segundo.

Por ejemplo, 1000 ciclos por segundo son equivalentes a 1.0 milisegundos
‘(1/10(‘)0 segundos); 1000000 ciclos por segundo son equivalentes a 1.0
mlcrosegundo (1/1000000 segundos); y, 60 ciclos por segundo son equwalentes a

16.67 mnhscgundos (1/60 segundos).'”

Periodo
Dos propiedades de la onda viajera"’

En los afios sesentas del siglo pasado, se comenzdé a utilizar en lugar de
“ciclos por segundo”, el término “Hertz"”, en honor de Heinrich Hertz, por lo que el
término ‘frecuencia” que generalmente se representa en “Hertz" (Hertz, Kilohertz,
Megahertz, Gigahertz) significa el nimero de ondas emitidas en un segundo, de tal
forma que un Kilohertz significa mil Hertz, o mil ciclos por segundo; un Megahertz
equivale a un millén Hertz (un millén de ciclos por segundo) o mil Kilohertz; y, un
Gigahertz equivale a un mil millones de Hertz (un mil millones de ciclos por

segundo), un millén de Kilohertz o, mil Megahertz.

Con lo anterior podemos concluir que el espectro de frecuencias es todo el
conjunto de ondas que pueden viajar en el espacio aéreo mismas que se encuentran

comprendidas dentro de los siguientes rangos:

'° Dempsey, Jack L.~ Op. Cit.- Pég. 3.
'! Apuntes de Diplomado “Telecomunicaciones Siglo XXI™, op. cit.



1.1.- Radiofrecuencia.- Son las ondas con frecuencias comprendidas en el
rango de los 0 Hertz a los 1000 Gigahertz, las cuales forman lo que se denomina con

el nombre de “Espectro Radioeléctrico™.

1.2.- Rayos luminosos.- Las frecueanés de los rayos luminosos van desde los
1000 Gigahertz hasta los 10000000 Gigaher&, y son las frecuencias que generan los
Rayos Infrarrojos, el Espectro Visi‘b‘,le, los Rayos Ultravioleta, los Rayos X, Rayos
‘ ‘Gama y Rayos Césmicos. k

0 Hz |

4X10° GHz

ESPECTRO VISIBLE

7X10° GHz

4x10° a 7x10° GHz

GHz=10°Hz

Espectro de Frecuencias'?,

12 Apuntes de Diplomado “Tel icaciones Siglo XXI" op cit.
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1.3.2.- Espectro radioeléctrico.

Las bandas de frecuencia que integran el espectro radioeléctrico, objeto del
presente trabajo, se clasifican en grupos que se determinan de acuerdo al numero de
ciclos por segundo y, de acuerdo con la Unién Internacional de Telecomunicaciones
: ;(UlT) en cada region y en cada banda de frecuencias se tiene un servicio especial

‘da una de ellas. Sin embargo, en ocasiones una banda es compartida por

: *vanos servncnos En este caso, se clasifican de la siguiente manera:

0.~Servicios Primarios.- Son los servicios especiales para cada banda de

frecuencias y que, por lo tanto tienen preferencia sobre cualquier otro
servicio.

o Servicios Secundarios.- Son los servicios de menor importancia y que sélo

pueden operar cuando la disponibilidad del Espectro permite su aplicacion

porque no se ven afectados los Servicios Primarios.

Dentro del espectro radioeléctrico, para los servicios primarios tenemos las
frecuencias que van de los 30 KHz a los 30 MHz que son empleadas para la
radiodifusion en amplitud modulada (AM) y que se compone por las ondas largas
(LF: long frecuency) comprendidas en el rango de 30 KHz a 300 KHz; las ondas
medias (MF: medium frecuency) situadas entre los 300 KHz y 3000 KHz; y, las
ondas cortas (HF: high frecuency) comprendidas entre los 3000 KHz y los 30 MHz.
La banda de frecuencia comprendida entre los 30 MHz y los 300 MHz llamada VHF
por sus siglas en inglés (very high frecuency), son utilizados para los servicios de
radio FM (frecuencia modulada) y televisiéon. La banda denominada UHF (ultra high
frecuency) comprendida dentro de los 300 y 3000 MHz tiene asignados servicios de
television abierta (radiodifusion), telefonia celular, SMR, sistemas PCS y
microondas. Las frecuencias comprendidas entre los 3000 MHz y los 60 GHz son
utilizadas para microondas y para seiiales de satélite. Para una mayor informacién
sobre los servicios asignados en México a las diferentes bandas de frecuencias, los

mismos se describen en el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias publicado
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por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en el Diario Oficial de la
Federacion del dia‘11 de enero de 1999.

Cabe hacer menci6n que, al referirme a bandas de frecuencia, dicho concepto
se utiliza en el sentido que le da la Ley Federal de Telecomunicaciones en su articulo
3 que establece que se entiende por banda de frecuencia a la porcion del espectro
radioeléctrico que contiene un conjunto de frecuencias determinadas y que
generalmente se identifican y se agrupan en los términos precisados en el parrafo que

antecede.

Para concluir este punto sdlo me resta definir lo que debe entenderse por
espectro radioeléctrico. Al respecto, la Ley Federal de Telecomunicaciones en su
articulo 3 define al espectro radioeléctrico como el espacio que permite la
propagacién sin guia artificial de ondas electromagnéticas cuyas bandas de
frecuencias se fijan convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz. Desde mi
punto de vista, tal definicion confunde lo que es el espectro radioeléctrico con el
espacio aéreo, ya que las bandas de frecuencia a que hace alusién la definicion, se

propagan en dicho espacio aéreo, pero en si éste no es el espectro radioeléctrico.

Como ha quedado precisado en el presente capitulo las ondas
electromagnéticas se generan y viajan a través del espacio aéreo mediante la
interaccion de un campo magnético y otro eléctrico, mismas que pueden oscilar
desde O Hertz hasta los 3,000 gigahertz, por lo que toda la gama de frecuencias, son

los que componen el llamado espectro radioeléctrico.

Por otro lado, en el anexo del Decreto de Creacion de la Union Internacional
de Telecomunicaciones, por el cual se hace la definicién de algunos términos
empleados en dicho documento, no define lo que es el espectro radioeléctrico, sin

embargo, define lo que son las “Ondas Radioeléctricas”, estableciendo que son
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ondas electromagnéticas, cuya frecuencia se fija convencionalmente por debajo de

3,000 Ghz que se propagan por el espacio sin guia artificial.’

Como puede apreciarse de la definicion antes referida, el medio en que se
. propagan las ondas electromagnéticas es el espacio, sin guia artificial, por lo que se
corrobora la confusién en que cae la definicidén que al espectro radiocléctrico le

1_ atribuye la Ley Federal de Telecomunicaciones.

! ~ Como consecuencia de todo lo anterior, podemos concluir que el espectro
o radi};eiécn'iéo es el conjunto de ondas electromagnéticas susceptibles de viajar en el
éébgéio aéreo sin necesidad de una linea tangible y de ser explotadas como vias de
. tcd\mll_m‘icacién, cuyas bandas de frecuencias se fijan convencionalmente por debajo

“'de los 3,000 gigahertz.
1.3.3.- Propiedades fisicas de las ondas electromagnéticas.

Como ha quedado mencionado en el presente capitulo, las ondas
electromagnéticas se propagan en el espacio debido a la interaccion de un campo
magnético y un campo eléctrico que componen a la onda viajera, de ahi que 1a onda

sea conocida como onda electromagnética.

Durante la propagacién de las ondas y debido a las caracteristicas de la

atmdsfera, las ondas se enfrentan con diversos fendmenos tales como los siguientes:

a).- REFRACCION.- Es el fenémeno que se produce cuando una onda
viajera, al llegar a la frontera entre dos capas de la atmosfera de caracteristicas
diferentes, se propaga a la segunda capa en un cierto angulo con una trayectoria de

desviacion como se muestra en la siguiente figura:

'3 publicado en ¢l Diario Oficial de 1a Federacién de 29 de junio de 1984.
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Capas de Ia Atmbsfera

~——» Refraccion

REFRACCION™

b).- REFLEXION.- Es cuando una onda viajera, al llegar a la frontera entre
dos capas de la atmoésfera de caracteristicas diferentes “rebota” en dicha frontera y se

regresa a la capa uno, con un angulo igual al de incidencia.

Capas de la Atmbsfera

Reflexién

REFLEXION

¢).- DIFRACCION.- Cuando una onda viajera se encuentra un cuerpo sélido a
su paso, la onda contintia su viaje pero con un efecto de sombra en la cobertura en el

area inmediata posterior al obstaculo.

!4 Apuntes de Diplomado “Telecomunicaciones Siglo XXI” op cit.
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DIFRACCION”

d).- ATENUACION.- Conforme la onda viajera se va propagando va
perdiendo intensidad. Este fenémeno conocido como atenuaciéon aumenta con la
distancia (d) recorrida y aumenta mas rapidamente conforme es mayor la frecuencia

de la onda.

@\\\\\\\\\\ X
)

ATENUACION'™

e).- RUIDO.- En el camino, la onda viajera se puede ver afectada por fuentes
de ruido debido a la atmésfera y a fuentes de interferencia naturales como los rayos

cdsmicos.

' fdem,
16 fdem.
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f).- INTERFERENCIA - Es cuando una onda viajera encuentra en su camino
otra frecuencia igual o muy parecida y por lo tanto se anula su recepcion. Existen dos

tipos de interferencias: -

Interferencia Adyacente.- Cuando la sefial de un canal invade el espacio de
frecuencia de un canal vecino. Puede ser por una emisidén con demasiada potencia o

por un corrimiento de la frecuencia nominal.

Interferencia de Co-canal.- Cuando en un canal de cierta polarizaciéon
aparecen vestigios de la seflal que se encuentra en la misma frecuencia pero que

originalmente viajaba en la polarizacién contraria.

Adyacente Co-canal

/A

Canal 1 Canal 2 F Canal 1
INTERFERENCIA ADYACENTE Y CCCANAL™

nwv

Las caracteristicas antes referidas se presentan en todas las bandas de
frecuencias en mayor o en menor grado, dependiendo de la longitud de onda de cada
una de ellas. El problema comun a todas las frecuencias del espectro radioeléctrico
es la atenuacidn, debido a pérdidas en el espacio libre; desvanecimiento por
multritrayectoria; desvanecimiento por reflexiones, dispersion, etc.; desvanecimiento
por obstaculos; y, en el caso de las frecuencias inferiores a un gigahertz, por la
difraccién que ocurre en las diversas capas de la atmoésfera; en el caso de las
frecuencias superiores a los diez gigahertz, existen atenuaciones por absorcion

atmosférica y atenuacién por lluvia; y, finalmente, en las frecuencias superiores a los

17 {dem.
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veinte gigahertz, hay desvanecimiento o pérdidas de sefial por la existencia de

neblina encontrada en su viaje a través de la atmosfera.

Ahora bien, la propagacion de las ondas electromagnéticas se realiza en dos

" formas:

a).- GROUNDWAVE, que se divide en tres:
o SURFACEWAVE - Propagacion a través de la superficie de la tierra.

e SPACEWAVE .- Propagacion sobre la superficie de la tierra a una altura de
varias veces la longitud de onda de la sefial. Es la que se usa en VHF, en
UHF y en microondas.

® TROPOSFERICA .- Propagacién mediante la reflexion en la troposfera, a
una altura de 10 Km. Sirve para bajas frecuencias (MF y HF) para alcanzar

grandes distancias cuando no existe linea de vista.

b).- SKYWAVE.- También conocida como ionosférica. Consiste en una onda

que se propaga hacia el cielo y se refleja en la ionosfera a una altura de entre 50 y
250 Km, Esto sucede a frecuencias entre 20 Hz y 30 kHz'®,

Los fenémenos antes mencionados, son importantes para los organismos

estatales e internacionales encargados de asignar las frecuencias y vigilar su

cumplimiento en materia del espectro radioeléctrico para estar en condiciones de

regular su uso, situaciones que se veran en el siguiente capitulo del presente trabajo.

¥ fdem.
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1.4.- El espacio aéreo: el medio natural de propagacion de las ondas
electromagnéticas -

Como ha quedado planteado en el punto anterior de este capitulo, el espectro
radioeléctrico es el conjunto de ondas electromagnéticas susceptibles de viajar en el
espacio aéreo sin necesidad de una linea tangible y de ser explotadas como vias de
comunicacion, cuyas bandas de frecuencias se fijan convencionalmente por debajo

de los 3,000 gigahertz.

De la definicion anterior, existen dos puntos que son juridicamente importantes
dentro del campo de las telecomunicaciones inalambricas: el espacio aéreo y las

ondas electromagnéticas.

Sobre las ondas electromagnéticas ya me he referido en el punto 1.3 del
presente capitulo, por lo que, en relacion con el espacio aéreo podemos decir que es
juridicamente importante porque de la disponibilidad para su uso que de él se tenga,
depende la posibilidad de que las ondas electromagnéticas se propaguen a través de
€él. Debido a las caracteristicas de la atmosfera, las ondas se enfrentan con di_versos
fenémenos fisicos que han quedado precisados en el capitulo primero del presente

trabajo.
1.4.1.- Definicién del espacio aéreo.

De conformidad con la fraccién V1 del Articulo 42 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el territorio de los Estados Unidos Mexicanos
comprende el espacio situado sobre el territorio nacional con la extension y

modalidades que establezca el propio Derecho Internacional.

El problema de la fraccion VI del articulo 42 antes referido es que no define el
concepto de “espacio aéreo” dejando tal definicion para que sea establecido por el
Derecho Internacional, y por lo tanto, permitiendo la indiferencia de la legislacién

mexicana en este punto. Sin embargo, el Derecho Internacional es igualmente
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impreciso en cuando a la definicion del espacio aéreo territorial de cada Estado,
dificilmente delimitable conceptualmente y fisicamente, debido a las caracteristicas

que el mismo tiene.

Al respecto, el Doctor Miguel Acosta Romero 19 textualmente dice: “Cabe
sefialar que a pesar de que aiun no existe un criterio claro y tinico para determinar
la extension que debera abarcar el espacio situado sobre el territorio nacional, asi
como tampoco se hayan establecido expresamente sus modalidades, esto no excluye
que éste sea una parte integrante del Patrimonio del Estado y que el Estado pueda
ejercer su soberania sobre el mismo” y concluye el Doctor Acosta Romero:
“Distinguidos autores internacionales han expresado el planteamiento anterior
entre ellos el profesor Max Sorensen, dice que ‘La regla bdsica sobre el régimen
del espacio aéreo sobre el territorio y el mar territorial es que forma parte
integrante del territorio del Estado Subyacente’. Lo cual nos lleva a la conclusion
que si el Derecho Internacional no ha llegado al consenso de establecer los limites
¥y modalidades del espacio aéreo, éste no deja por ésta causa, de formar parte del
Patrimonio del Estado, aunque en los términos de la Constitucion se establezca que
tendra las dimensiones que se acuerde por el Derecho Internacional, por ejemplo,
el estado subyacente se encuentra en la plena libertad de permitir o prohibir el

vuelo de aeronaves extranjeras sobre él".
1.4.2.- Consideraciones juridicas en torno al espacio aéreo.

Adicionalmente a lo expuesto por el Doctor Acosta Romero, podemos afirmar
que el espacio aéreo ubicado sobre el territorio nacional, incluido el mar territorial,
es patrimonio nacional y por lo tanto, el Estado Mexicano ejerce pleno dominio
sobre él, dictando las modalidades convenientes para su explotacion como una via
general de comunicacioén, pudiendo prohibir o autorizar el vuelo de aeronaves
extranjeras y mexicanas sobre ¢l y, ademas prohibir o autorizar la propagacion de

ondas electromagnéticas a personas nacionales o extranjeras.
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Del derecho que tiene el Estado de éjercer ¢l dominio directo sobre su espacio
aéreo, surgen las siguientes preguntas: ;A partir de que punto o linea imaginaria,
puede el estado ejercei' el dominio de su espacio aéreo?, {A qué altura? ;A qué
longitud?, §A qué latitud?

Viejas teorias que trataban de explicar los alcances del espacio aéreo como
una zona del espacio determinada por el contenido de aire en cantidad suficiente
para la vida humana, o para la sustentacion de aeronaves, se ha visto desvirtuada
sobre la base del avance tecnolégico que hace aprovechable mas alld de donde se

encuentra la troposfera®.

La Ciencia, ha tratado de delimitar el espacio que existe sobre el suelo y sobre
la atmosfera que envuelve al planeta y que tiene 9 000 kilémetros de altura, y, que su

conformacion se especifica enseguida en los términos del Doctor Acosta Romero?':

a). - TROPOSFERA.- Es la capa inferior de la atmésfera, sostén de toda
forma de vida, su limite maximo es de solamente unos 8 kilémetros encima de los
polos norte y sur y de 16 encima del Ecuador. En esta envoltura atmosférica el aire
es una mezcla constante de 78 por ciento de nitrégeno y 21 por ciento de oxigeno. El
uno por ciento restante corresponde a otros gases raros. Aparte de dichos

componentes se encuentra vapor de agua en cantidad variable.

b).- ESTRATOSFERA .- Se extiende de los 15 a los 25 kilometros de altitud,
los gases que la componen son escasos y distintos, pues el oxigeno comienza a
desaparecer y en su lugar existe el 0zono que se forma cuando pasa a través de aquél

una descarga eléctrica o una fuerte radiacion ultravioleta.

' Acosta Romero, Miguel.- Derecho Administrativo Especial Vol L- Editorial Porriia, 1998.- Pag. 240,
2® Idem.- Pags. 243 y 244,
2! Ydem.- Pag. 243.

28



c).- MESOSFERA Llega a los 80 kilometros de altitud aproximadamente.
Aqui el ozono absorbe gran parte de los rayos ultravioleta que envia el Sol a la

Tlerra, convnmendose asi en el protector de los seres vivos del planeta.

d).- ION FERA De los 80 y hasta una altitud de 500 a 1000 kilémetros,

, esté la |onosfera,

‘nde se acumulan particulas cargadas de electricidad conocidas

- como lones que tlenen la propledad de reflejar ondas de radio.

d).- EXOSFERA .- Es la tltima de las constitutivas de la atmésfera, con altitud

‘que alcanza los 9000 kilémetros, los gases que la componen estan enrarecidos.

Como me he referido en este capitulo, las ondas electromagnéticas se
propagan en diferentes formas, sobre la superficie de la tierra, a diferentes alturas o
por medio de la reflexion, ya sea en la Troposfera o en la lonosfera, por fo que el
problema de la indefinicion del espacio aéreo que forma parte del territorio nacional
incluye los problemas sobre el dominio que se pueda ejercer por las capas que
componen la atmdsfera y que por lo tanto pueden ser utilizadas por los servicios

nacionales.

No obstante lo anterior y a pesar de la existencia de diversas teorias que
pretenden delimitar el espacio aéreo territorial, el modo de definir los alcances de la
soberania de un Estado sobre su espacio adyacente es mediante la celebracién de

tratados internacionales.

En efecto, los estados como los individuos no estan aislados, sino integrados a
una comunidad, por lo tanto, las normas que los rijan no pueden ser de tal manera
que impidan las relaciones con otros estados, sino que debe de buscarse un punto
medio, un consenso de las normas que permitan fortalecer las relaciones entre los
Estados sin perjudicarse entre ellos. Por tal motivo, en base al articulo 42 fraccién VI
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el gobierno mexicano

ha celebrado diversos tratados internacionales con el objeto de delimitar el uso del
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; espacio aéreo y el espectro radioeléctrico, lo que facilita el gjercicio de! dominio

directo sobre dichos bienes nacionales y por lo tanto, poder reglamentarlos y

administrarlos eficientemente. Entre los tratados que México ha celebrado en esta

materia, se encuentran los siguientes:
1.4.3.- Tratados internacionales celebrados por México respecto a la materia:

e Convencion Interamericana de Comunicaciones Eléctricas.- México, D.F,,
25 de julio de 1924, ratificado el 9 de enero de 1928.

e Acuerdo interamericano de radio.- Washington, 9 de julio de 1944.-
Depositario: Suiza. Ratificado con reservas el 29 de octubre de 1952.-

Diario Oficial del 23 de junio de 1953.

e Reglamento de Radiocomunicaciones, apéndice al mismo, resoluciones y
cuadro de concordancia.- Ginebra, Suiza, 6 de diciembre de 1979.-
Ratificado el 30 de marzo de 1983.- Diario Oficial del 22 de julio de 1982,

e Acuerdo relativo a la Organizacion Internacional de Telecomunicaciones

por Satélite Intelsat y acuerdo operativo relativo a la Organizacién

Internacional de Telecomunicaciones por Satélite.- Depositario: Estados
Unidos de América.- Washington, 20 de agosto de 1971.- Ratificado el 20
de diciembre de 1972.- Diario Oficial del 7 de febrero de 1973.

e Conferencia administrativa mundial telegrifica y telefénica.- Reglamento
Telegrafico y Telefénico.- Depositario: UIT.- Ginebra, Suiza, 11 de Abril
de 1973.- Ratificado el 19 de abril de 1977. Diario Oficial del 21 de julio
de 1977.

* Convenio sobre la distribucion de seflales portadoras de programas

transmitidos por satélite.- Depositario. ONU.- Bruselas, Bélgica, 21 de
mayo de 1974.- Ratificado el 18 de marzo de 1976.- Diario Oficial del 27
de mayo de 1976.

o5 A LA i e,

* Protocolo sobre privilegios, exenciones e inmunidades de Intelsat.-
Washington, 19 de mayo de 1978.- Ratificado el 7 de marzo de 1980.-
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Diario Oficial de! 16 de mayo de 1980.- Fe de rrratas del 22 de julio de
1980.

e Convenio internacional de telecomunicaciones.- Depositario: UIT.-

Nairobi, Kenia, 6 de noviembre de 1982.- Ratificado el 15 de marzo de
1984.- Diario Oficial del 29 de junio de 1984.

e Acuerdo sobre la asignacion de canales de televisién a lo largo de la

frontera.- Celebrado entre México y los Estados Unidos de América, en
Meéxico, D.F., el 18 de abril de 1962.- Diario Oficial del 18 de diciembre
de 1962.- No fue sometido a ratificacion.

e Tratado entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de los Estados Unidos de América relativo a la transmision y recepcion de
seflales de satélites para la prestacion de servicios satelitales a usuarios en
los Estados Unidos Mexicanos y en los Estados Unidos de América,
celebrado en México, D.F., el 28 de abril de 1996, ratificado el 29 de abril
de 1996 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia 8 de

noviembre de 1996.3

Respecto a la materia del espectro radioeléctrico, en el articulo 4, punto 2,

inciso a) del Convenio Internacional de Telecomunicaciones, se otorga a la Unién
Internacional de Telecomunicaciones por los paises miembros, la facultad de
efectuar la asignacion de frecuencias del espectro radioeléctrico, por lo que la
explotacion de este recurso se ve limitada o ampliada dentro y fuera del territorio

nacional, como es el caso de las frecuencias utilizadas por satélites mexicanos cuyas

huellas tienen presencia en paises extranjeros, o las huellas de satélites extranjeros

que tienen cobertura en el territorio nacional.

# jdem.

3
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CAPITULO SEGUNDO

ORGANO RECTOR DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO
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2.1.- Organizaciéon administrativa de las comunicaciones en México.

Cada nacion miembro o no de la UIT requiere para la administracion de su
espectro radioeléctrico de organismos publicos, incluyendo los paises
tradicionalmente liberales. Siendo el Estado el titular de los derechos de propiedad
sobre el espacio aérco del territorio de cada nacién asi como del espectro
radioeléctrico utilizado en las telecomunicaciones, cada Estado legisla en cuanto a la
organizacién, administracién, uso y explotacion de las bandas de frecuencias del

espectro radioeléctrico que forma su patrimonio nacional.

Igualmente, dichos organismos estatales tienen facultades de otorgar el uso y
aprovechamiento de las ondas electromagnéticas, asi como las facultades de
vigilancia sobre los usuarios de frecuencias del espectro radioeléctrico para su uso

eficiente y para evitar la existencia de conflictos juridicos entre los mismos.

En efecto, debido a las propiedades fisicas y formas de propagacién de las
ondas electromagnéticas a que me he referido en el capitulo que antecede, los
organismos estatales de vigilancia y aplicacion de la legislacion relativa, deben
supervisar que la operacion de las estaciones emisoras autorizadas operen con ciertos
parametros técnicos que garanticen el servicio prestado a través de las frecuencias
permisionadas o concesionadas dentro de la cobertura autorizada, o sea dentro del
area geografica dentro de la cual se deba prestar un servicio en una determinada
frecuencia o banda de frecuencias o, de vigilar que los usuarios de dichas

frecuencias, operen con la direccionalidad correcta.

Ejemplo de lo anterior, es el fendmeno de difraccion de las ondas, referido en
el capitulo primero de este trabajo, que es cuando una onda viajera se encuentra un
cuerpo so6lido a su paso, dicha onda contintia su viaje pero con un efecto de sombra
en la cobertura en el area inmediata posterior al obsticulo. En el caso de la

radiodifusién ya sea en radio FM y television abierta, la existencia de obstiaculos que
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forman zonas de sombra provocadas por la difraccion de las ondas no es excusa para
dejar de prestar el servicio dentro de dicha zona de sombra, por lo que la autoridad
correspondiente, debe de resolver con la instalacion de equipos complementarios o
de repetidores auxiliares para cubrir la zona de sombra y asi garantizar la prestacion
del sérvicid en su totalidad a las personas que se encuentran ubicadas dentro del area

de sombra de que se trate.

. ‘D‘c"igual forma, es importante para la autoridad gubernamental, una correcta
adrﬁinistracién del espectro radioeléctrico para evitar que existan interferencias de
co-canal o de frecuencias adyacentes que nulifiquen un servicio o que los
desmeriten. Al respecto, se debe cuidar escrupulosamente las dreas geograficas
concesionadas y los canales de guarda que debe existir entre cada canal asignado a
un servicio, cuidando igualmente la distancia que exista entre las trayectorias de este
tipo de canales, ya que, debido a los fendémenos propios de las ondas
electromagnéticas, es importante delimitar hasta que punto o hasta que zona una
onda electromagnética se ha atenuado de tal forma, que geograficamente es posible
establecer un nuevo servicio en co-canal o en canal adyacente en forma distante sin
interferir al primero, logrando con esto la existencia de un uso eficiente del espectro
radioeléctrico, que, por sus caracteristicas es un bien finito y que por lo tanto es

necesario sacarle el mayor provecho posible.

Otro punto importante para los organismos rectores del espectro
radioeléctrico, es el asegurar la continuidad del servicio, sin interrupciones, por lo
que dichos organismos deben vigilar y obligar a los concesionarios y permisionarios
a establecer los sistemas de redundancia que deben tener para el caso de que, debido
a fendmenos meteoroldgicos tales como la neblina, lluvia, absorcion atmosférica,
desvanecimientos, descomposturas de los equipos transmisores por defectos técnicos
o por causas de fuerza mayor tales como terremotos, incendios, inundaciones, rayos,
etc., se deban utilizar en forma alterna mientras dura la eventualidad de un corte de

servicio, debido a tales causas.
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I gualmente, debido a los fenémenos de reflexion, refraccion y atenuacion, los
organismos gubemamentales deben regular la potencia radiada aparente a la cual un
equipo transmlsor deba de trabajar y en qué horarios, de ser necesario, se deba
delﬁcar dicha: potencla, ya que como es el caso de las ondas cuya forma de
propagacién se auxilian de la troposfera y debido a que ésta y otras capas de la
atmésfera no se encuentran a una distancia estitica con respecto al nivel del suelo,
sino que estan en constante movimiento, al reflejarse dichas ondas, que por lo
regular son de frecuencias bajas (MF y HF), pueden modificar su angulo de reflexion
dependiendo de la hora en que se realice la transmision, por lo que la limitacion de
horario de referencia es de importancia para evitar que las ondas electromagnéticas
que se encuentran en este supuesto salgan de su drea de cobertura autorizada e
invadan otras vecinas, causando interferencias y por lo tanto nulificando el servicio

concesionado®

La mayor parte de los problemas antes enunciados y que por lo tanto son
materia de vigilancia por los organismos rectores, en México son regulados con las
normas oficiales mexicanas, que establecen todos los aspectos técnicos que deberan
tenerse en cuenta tanto para la instalacion de los equipos transmisores, como de su
forma de operacion, equipos de mediciéon y de emergencia con que deben contar,

horarios y potencias que se deben autorizar, etc.

En materia internacional, la Unién Internacional de Telecomunicaciones, a
través de sus grupos de trabajo, emite las recomendaciones respectivas para
mantener reguladas todas las cuestiones técnicas antes mencionadas y asi evitar

problemas dentro de un estado o a nivel internacional.

Por otro lado, es conveniente hacer mencidn que recientemente, ha existido la
tendencia de crear organismos especializados con personalidad juridica y patrimonio

propios, de cardcter técnico y a veces dotados de cierta autoridad, para realizar
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estudios, administrar el espectro radioeléctrico, promover el desarrollo de las
telecomunicaciones, y en algunos casos inclusive con facultades de otorgar y revocar
concesiones 0 permisos para la explotaciéon de frecuencias, asi como para sancionar
en su caso, las infracciones a la ley. Tal es el caso de la Comisiéon Federal de
Comunicaciones de los Estados Unidos de América (FCC por sus siglas en inglés)z".

Otro ejemplo de un organismo estatal, es el caso de la Comisiéon Nacional de
Comunicaciones y de las Libertades de Francia, la cual es una autoridad
administrativa independiente creada por la ley nimero 86-1067 de fecha 30 de
septiembre de 1986, la cual confiere a dicha Comisién el cometido de dirigir
recomendaciones al gobierno para el desarrollo de la libre competencia dentro de las
actividades de comunicaciones audiovisuales, habilitandola para obligar a las
autoridades administrativas o judiciales a darle a conocer practicas restrictivas de la
competencia y concentracion econdomicas (Art. 17°). En lo referente al espectro
radioeléctrico de Francia, la Comision Nacional de Comunicaciones y Libertades
asesora al Primer Ministro para que ¢ste defina las bandas de frecuencia o las
frecuencias que se atribuyen a la administracion del Estado y las que se confiaran a
la Comision para su atribucién o asignacion. Asimismo, la Comision Nacional de
Comunicaciones y Libertades autoriza, dentro del respeto de los tratados y acuerdos
internacionales firmados por Francia, el uso de las bandas de frecuencias o las
frecuencias cuya atribucion o asignacion le han sido confiadas y al mismo tiempo
controla su utilizacién y toma las medidas necesarias para asegurar una buena

recepcion de las seiiales (Arts. 21°y 22°)

En Meéxico, las autoridades que vigilan el cumplimiento de las normas
reguladoras del sector son la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la

Comision Federal de Telecomunicaciones, de las cuales me referiré a continuacion:

2 Norma Oficial Mexicana NOM-03-SCT-93 publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion del 8 de julio de
1993,
* Pagina Web www.fcc.gov
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2.2.- Organizacion de contrel y vigilancia del Gobierno Federal
2.2.1.- Control central

De conformidad con la fraccién Il del articulo 36 de la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal, a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
corresponde otorgar concesiones y permisos previa opinion de la Secretaria de
Gobernacion, para establecer y explotar sistemas y servicios telegraficos, telefonicos,
sistemas y servicios de comunicacion inaldmbrica por telecomunicaciones y satélites,
de servicio publico de procesamiento remoto de datos, estaciones radio
experimentales, culturales y de aficionados y estaciones de radiodifusién comerciales
y culturales, asi como vigilar el aspecto técnico del funcionamiento de tales sistemas,

servicios y estaciones.

Pareciera ser que la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en
materia de comunicaciones eléctricas, confiere a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes unicamente las facultades de otorgar concesiones para la prestacion de
los servicios pitblicos que la misma enumera, de conformidad con el articulo 28°
Constitucional, pero olvida facultar a dicha autoridad para otorgar concesiones sobre

bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico.

Sin embargo, lo anterior puede ser salvado mediante la fracciéon XXVII del
mismo articulo 36 que confiere a dicha Secretaria las demas facultades que

expresamente le fijen las leyes y reglamentos.

En efecto, las facultades para otorgar concesiones para el uso,
aprovechamiento o explotacion de bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico
en el territorio nacional, salvo las del espectro de uso libre y el de uso oficial, se
confieren a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en el articulo 11 de la

Ley Federal de Telecomunicaciones.
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Igualmente, el mismo articulo 11 de la Ley Federal de Telecomunicaciones

otorga a la Secretaria la facultad de otorgar concesiones para:
a).- Instalar, operakr y explotar redes publicas de telecomunicaciones;

b).- Ocupar posiciones orbitales geoestacionarias y Orbitas satelitales

asignadas al pais, y explotar sus respectivas bandas de frecuencias, y

c).- Explotar los derechos de emision y recepciéon de sefiales de bandas de
frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros que cubran o puedan prestar

servicios en el territorio nacional.

En el articulo 7 fracciones VI y VII de la misma Ley Federal de
Telecomunicaciones se confieren a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,

entre otras atribuciones, las siguientes:

a).- Elaborar y mantener actualizado el Cuadro Nacional de Atribucién de

Frecuencias; y

b).- Gestionar la obtencion de las posiciones orbitales geoestacionarias con
sus respectivas bandas de frecuencias, asi como las érbitas satelitales para satélites
mexicanos, y coordinar su uso y operacion con organismos y entidades

internacionales y con otros paises.

Por otro lado, el articulo 9° de la Ley Federal de Radio y Television, otorga a
la misma Secretarfa de Comunicaciones y Transportes entre otras facultades, las

siguientes:

a).- Otorgar y revocar concesiones y permisos para estaciones de radio y

television, asignandoles la frecuencia respectiva:
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b).- Declarar el abandono de tramite de las solicitudes de concesion o
permiso, asi como declarar la nulidad o la caducidad de las concesiones o permisos y

modificarlos en los casos previstos en la misma Ley Federal de Radio y Television, y

c).- Intervenir en el arrendamiento, venta y otros actos que afecten el régimen

de propiedad de las emisoras.

o Como puede observarse de los dos ordenamientos legales antes invocados, la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes tiene la funcién de otorgar el uso y
aprovechamiento de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico asi como la
administracién de éste y, por otro lado, tiene las facultades de otorgar concesiones
para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones o de radiodifusion,

_por lo que se corrobora la existencia del espectro radioeléctrico como un bien de
dominio directo de la Nacién y que corresponde su administracién a la mencionada
Secretarfa de Cormunicaciones y Transportes, independientemente de las
atribuciones que esta misma dependencia tiene para regular los servicios publicos de

radiodifusion y telecomunicaciones.
2.2.2.- Control paraestatal

En México, como se vera mas adelante, el espacio aéreo que existe sobre el
territorio nacional y las ondas electromagnéticas que se propagan en ¢l son del
dominio publico de la federacién, por lo que la administracién de dicho bien es
otorgada a la federacion a través del Fjecutivo Federal quien queda facultado para
utilizar dicho bien publico o eventualmente, otorgar su uso a personas o entes

juridicos para su explotacion.

Como se ha mencionado con anterioridad, de conformidad con la Ley
Organica de la Administracion Puablica Federal, en las fracciones I y 27 de su
articulo 36, y demas ordenamientos invocados con anterioridad, compete a la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes el otorgar el uso, aprovechamiento y
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explotacion de bandas del espectro radioeléctrico asi como su administracion, siendo
facultad indelegable del Secretario de Comunicaciones y Transportes el otorgar las
concesiones que por ley le corresponda a la Secretaria y resolver, en su caso, sobre
su prérroga, asi como declarar administrativamente su caducidad, nulidad, rescisién
o revocacion, de conformidad con la fraccion XI del articulo 5° del articulo 5° del

Reglamento Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Por lo tanto, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes es la unica
dependencia del Ejecutivo Federal con facultades para orientar el uso que se le
pueda dar al espectro radioeléctrico asi como para otorgar el uso y explotacioén de las

ondas electromagnéticas.

Sin embargo, a fin de crear un 6rgano técnico especializado, la Ley Federal de
Telecomunicaciones publicada en el Diario Oficial de la Federacién del dia 7 de
junio de 1995 sento las bases para la constitucién de un érgano desconcentrado de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con autonomia técnica y operativa, con
las facultades necesarias para regular y promover el desarrollo eficiente de las

telecomunicaciones en el pais.

Para cumplir con lo anterior, el dia 9 de agosto de 1996 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el decreto por el que se crea la Comisién Federal de
Telecomunicaciones (COFETEL) con las atribuciones y la organizacion que el

mismo decreto le confiere.

Los fundamentos legales en que se fundé el Ejecutivo Federal para la creacion
de la COFETEL, son los siguientes:

a).- Articulo 89 fraccion 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que impone al Ejecutivo Federal la obligacion de promulgar y ejecutar
las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera administrativa

a su exacta observancia;




b).~ Articulos 16 'y 17 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica
Federal qu‘e‘so‘h los fundamentos principales de la desconcentracion administrativa

~de que fue objeto la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, determinando el

- primero de los mencionados articulos que, los titulares de las Secretarias de Estado

podran delegar cualesquiera de sus funciones que no deban ser ejercidas
precisamente por dichos titulares, en favor de los funcionarios que integran las
propias dependencias, o de los que establezcan los reglamentos interiores y otras
disposiciones legales. Por su parte el articulo 17, establece que para la eficaz
atencidn y eficiente despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarias de
Estado y los Departamentos Administrativos podran contar con 6rganos
administrativos desconcentrados que les estardn jerarquicamente subordinados y
tendran facultades especificas para resolver sobre la materia dentro del ambito

territorial que se determine en cada caso.

Aunque el decreto de creacion de la COFETEL no menciona como
fundamento de su creacion el articulo 16 de la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, considero que es importante precisar que dicho organismo
desconcentrado tiene facultades delegadas por el Ejecutivo Federal y que
correspondfan a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, ya que las
atribuciones que le fueron dadas son facultades que expresamente otorga la Ley
Federal de Telecomunicaciones a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
cuyo titular puede delegarlas, reservandose dicho titular las facultades que le son
indelegables como es el caso de otorgar y revocar titulos de concesion en materia de
telecomunicaciones, publicar los programas de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico a licitar para usos determinados y el de aplicar sanciones por

violaciones a la Ley Federal de Telecomunicaciones.

c).- Articulos 31, 36 y 37 de la Ley Organica de la Administracién Publica

Federal.- Referentes a las facultades de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes y Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo.

d).- Articulo 7 y Décimo Primero transitorio de la Ley Federal de
Telecomunicaciones. El Decreto de creaciéon de la COFETEL funda su creacién en
el articulo 7 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, disposicion legal que otorga a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, diversas atribuciones concernientes
a la promocion del desarrollo eficiente de las telecomunicaciones; ejercer la rectoria
del Estado en la materia; fomentar una sana competencia entre los diferentes
prestadores de servicios de telecomunicaciones a fin de que éstos se presten con
mejores precios, diversidad y calidad en beneficio de los usuarios y, promover una
adecuada cobertura nacional. Atribuciones todas, que fueron delegadas a la
COFETEL en su decreto de creacion. Por su parte, el articulo Décimo transitorio de
la Ley Federal de Telecomunicaciones efectivamente ordena al Ejecutivo Federal
constituir un organo desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, con autonomia técnica y operativa, facultando a dicho Ejecutivo para
que, en el decreto de creacién respectivo, le otorgue a su vez, las facultades

necesarias para promover el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones del pafs.

Ahora bien, tomando la clasificacion del Maestro Gabino Fragazs, el cual
afirma que los 6rganos de la Administraciéon pueden separarse en dos categorias;
teniendo unos el caracter de autoridades y otros que tienen el caricter de auxiliares
podemos concluir que la COFETEL tiecne la categoria de 6rgano auxiliar de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, siendo ésta ultima el organo de

autoridad.

En efecto, la COFETEL no tiene el caracter de autoridad porque no cuenta
con facultades de realizar actos de naturaleza juridica que afecten la esfera de los
particulares y la de imponer a éstos sus determinaciones, es decir, dicho 6rgano no

esta investido de facultades de decision y ejecucion,
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Sin embargo, podemos afirmar que la COFETEL es un érgano auxiliar en

virtud de que las facultades atribuidas a la misma se reducen a darle competencia

" para auxil_iar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para preparar los
*elementos necesarios a fin de que ésta pueda tomar sus resoluciones. La COFETEL
’po'r Sér un 6rgano especializado técnica y operativamente, realiza los estudios
pertinentes para poder someter a la aprobacion de la Secretaria-de Comunicaciones y
Transportes, 6rgano de autoridad que resuelve y ejecuta los actos de naturaleza
juridica que afectan la esfera de los particulares en materia de telecomunicaciones
como por ejemplo el otorgar los titulos de concesién respectivos después de que la
COFETEL haya coordinado las licitaciones de frecuencias del espectro
radioeléctrico o después de haber opinado en relacion con dicho otorgamiento
cuando se trata de redes publicas de telecomunicaciones, o al publicar los programas
de bandas de frecuencia sujetos a usos determinados, después de la propuesta que le

haga la COFETEL, etc.

En cumplimiento al articulo Décimo Primero transitorio de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, el articulo segundo de su decreto de creacion, establece las

atribuciones de la COFETEL y que son las siguientes:

I.- Expedir disposiciones administrativas; elaborar y administrar los planes
técnicos fundamentales; y expedir las normas oficiales mexicanas, en materia de

telecomunicaciones;

II.- Realizar estudios e investigaciones en materia de teleccomunicaciones; asi
como elaborar anteproyectos de adecuacidén, modificacién y actualizacién de las

disposiciones legales y reglamentarias que resulten pertinentes;

IIl.- Promover, en coordinacién con las dependencias y entidades

competentes, asf como con las instituciones académicas y los particulares, el

* Fraga, Gabino.- Derecho Administrativo.- Editorial Porriia 1989.- Pig. 126,
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desarrollo de las actividades encaminadas a la formacion de recursos humanos en

materia de telecomunicaciones, asi como el desarrollo tecnolégico en el sector;

1V.- Opinar respecto de las solicitudes para el otorgamiento, modificacion,
prorroga y cesién de concesiones y permisos en materia de telecomunicaciones, asi

como de su revocacion;

V.- Someter a la aprobacion de la Secretaria, el programa sobre bandas de
frecuencia del espectro radioeléctrico para usos determinados, con sus
correspondientes modalidades de uso y coberturas geograficas que seran materia de

licitacion puiblica; asi como coordinar los procesos de licitacién correspondientes;

V1.- Coordinar los procesos de licitacion para ocupar y explotar posiciones
orbitales geoestacionarias, y 6rbitas satelitales asignadas al pais, con sus respectivas

bandas de frecuencias y derechos de emision y recepcion de sefiales;

VIL- Establecer los procedimientos para la adecuada homologacion de
equipos, asi como otorgar la certificacion correspondiente o autorizar a terceros para
que emitan dicha certificacién, y acreditar peritos y unidades de verificacién en

materia de telecomunicaciones;

VIIL- Administrar el espectro radioeléctrico y promover su uso eficiente, y

elaborar y mantener actualizado el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias;

IX.- Llevar el registro de telecomunicaciones, previsto en el Capitulo Vi de la

Ley Federal de Telecomunicaciones;

X.- Promover y vigilar la eficiente interconexiéon de los equipos y redes
publicas de telecomunicaciones, incluyendo la que se realice con redes extranjeras y
determinar las condiciones que, en materia de interconexién, no hayan podido

convenirse entre los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones;



XI.- Registrar las tarifas de los servicios de telecomunicaciones, y establecer
obligaciones especificas relacionadas con tarifas, calidad del servicio e informacion,
a los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones que tengan poder
sustancial en el mercado relevante, de conformidad con la Ley Federal de

Competencia Econémica.

XII- Recibir el pago por concepto de derechos, productos o
aprovechamientos, que procedan en materia de telecomunicaciones, conforme a las

disposiciones legales aplicables;

XIIL- Vigilar la debida observancia a lo dispuesto en los titulos de concesién
y permisos otorgados en la materia, y ejercer las facultades de supervision y
verificacién, a fin de asegurar que la prestaciébn de los servicios de
telecomunicaciones, se realice con apego a las disposiciones legales, reglamentarias

y administrativas aplicables;
XIV.- Intervenir en asuntos internacionales en el dmbito de su competencia;

XV.- Proponer al Secretario de Comunicaciones y Transportes {a imposicion
de sanciones por infracciones a las disposiciones legales, reglamentarias y

administrativas aplicables;

XVI.- Las demas que le confieran otras leyes, reglamentos y demas

disposiciones aplicables.

Como puede apreciarse de las atribuciones antes enumeradas, la COFETEL
tiene una gran importancia en el campo de las telecomunicaciones, ya que es el drea
especializada del Gobierno Federal sobre la materia y, en forma especial, en cuanto
al espectro radioeléctrico, materia de este trabajo, tiene facultades de auxilio a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, como son la de administrar el espectro
radioeléctrico, haciendo los estudios pertinentes para determinar su uso eficiente y

de igual manera opinar respecto del otorgamiento y revocaciéon de concesiones,
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coordinar las licitaciones de bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico asi

como mantener actualizado el Cuadro Nacional de Atribucién de Frecuencias.

No obstante las facuitades que en materia del espectro radioeléctrico
otorgadas a la COFETEL, dichas facultades son limitadas por el articulo 13 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones que establece que las concesiones y permisos para el
uso, aprovechamiento o explotacién de bandas de frecuencias atribuidas a los
servicios de radiodifusién de radio y televisidon abierta y su programacion, estaran
sujetas a lo dispuesto en la Ley Federal de Radio y Television por lo que, la referida
Ley Federal de Telecomunicaciones no otorga atribucion alguna a la COFETEL en
esta materia, atin cuando es la misma Secretaria de Comunicaciones y Transportes la
facultada expresamente para otorgar y revocar concesiones y vigilar la operaciéon

técnica, tanto en materia de radiodifusion como en materia de telecomunicaciones.

No obstante lo anterior, pueden llegar a crearse conflictos juridicos de
importancia ya que las bandas de frecuencia atribuidas a la radiodifusiéon como es el
caso de la banda de UHF, como servicio primario, puede entrar en conflicto con
otros servicios que también son permitidos en dicha banda de frecuencias, como es
la telefonia celular o los servicios de localizacion de personas, problemas tales como
interferencias por dos servicios y que, finalmente no puede utilizarse dicho canal por

ninguno de los usuarios hasta en tanto no se resuelva dicha interferencia.

Por tal motivo, es necesario establecer perfectamente los procesos para la
asignacion de frecuencias en coordinacion de la COFETEL como las autoridades
relativas a los sistemas de radiodifusion para determinar los usos que se le deban de
dar a las frecuencias compartidas por la radiodifusion y los servicios de
telecomunicaciones, por ejemplo con la creacién de un sélo registro de uso de
frecuencias en el que aparezcan tanto unas como otras, informacion que seria de
mucha utilidad tanto a la COFETEL como a la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes en materia de radiodifusién.

>
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En mi opinion, seria conveniente que se integraran ambas materias
(telecomunicaciones y radiodifusion) en un cuerpo legal y bajo la vigilancia de una
misma autoridad, pero que dicha autoridad en caso de ser COFETEL sea realmente
un organo de autoridad que resuelva y ejecute los actos de naturaleza juridica que
afecten la esfera de los particulares en materia de telecomunicaciones y
Radiodifusién, como por ejemplo, facultades de sancionar sobre infracciones a la

ley, resolver en definitiva los problemas de interferencia, entre otros.

Lo anterior, daria a la materia de comunicaciones eléctricas, término que se
darfa al unificar las telecomunicaciones y la radiodifusién, mayor certidumbre en la
operacién de la industria, asf como una mayor agilidad a los tramites sometidos ante
la autoridad, ya que actualmente, la ventanilla de recepciéon es la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la que remite a la COFETEL el expediente para que
esta emita su opinion, siendo dicha Secretaria la que resolvera de acuerdo con la
opinion que emite COFETEL. Este procedimiento hace que los tramites se vuelvan
complicados y muy tardados, lo que va en contra de la intencién del Ejecutivo

Federal en materia de desregulacion y simplificacién administrativa.
2.3.- Organo rector del espectro radioeléctrico en el contexto internacional.

El uso del espectro radioeléctrico trae como consecuencia multiples
problemas técnicos y juridicos a nivel nacional, regional o internacional ya que en la
industria confluyen intereses particulares, sociales y nacionales que deben ser
resguardados por 6rganos rectores emanados del poder publico con fuerza suficiente

para emitir y hacer valer las reglas de operacion de los diferentes usuarios.

En forma general, dichos organismos rectores persiguen en esencia, lo mismo:
coordinar las acciones y esfuerzos de todos los participantes del mercado de las
comunicaciones con el objeto de salvaguardar las inversiones e intereses mediante la
emision de estandares que especifican por escrito los detalles que los interesados han

acordado utilizar.
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Al utilizar las telecomunicaciones un medio como es. el espacio aéreo, cuyo
dominio ejerce el poder publico, es necesario que, las personas o entidades que
tengan necesidad o deseo de utilizarlo se sometan a las reglas establecidas por el
Estado para su uso y explotacion, y asi, todos los participantes convivan en armonia,

con el tinico proposito de servirse de este bien comun en beneficio de la sociedad.

De igual forma, la sociedad internacional, al existir en cada una de ellas un
espacio aéreo ideal para utilizarlo como medio de comunicacidn, para lograr la
armonia entre vecinos, requiere la celebracion de acuerdos internacionales que
determinen el uso y asignacion de frecuencias dentro de su territorio y, al mismo
tiempo dichos acuerdos crean organismos internacionales encargados de emitir
estandares, planificar los usos del espectro y desarrollar nuevas tecnologias,
facultades todas de la Unidn Internacional de Telecomunicaciones de la cual me

refiero a continuacién.
2.3.1.- La Uni6én Internacional de Telecomunicaciones

La Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT) surge como una
asociacion voluntaria de paises independientes que se retinen periddicamente en
Conferencias y elaboran de comin acuerdo reglas, reglamentos y recomendaciones
para los servicios de telecomunicaciones cuyo objetivo es mantener o ampliar la
cooperacion internacional para el empleo racional de las telecomunicaciones, lo cual
conlleva a favorecer el desarrollo técnico y cientifico de los servicios de

telecomunicaciones.

Fue fundada en la ciudad de Paris, Francia, el 17 de mayo de 1865, fecha en
que se firma el Primer Convenio Telegrafico Internacional, denominandose en aquél
entonces International Telegraph Union (Unién Telegrdfica Internacional),

organismo que dio la pauta para la denominacién con el que se le conoce
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-actualmente a partir del aiio de 1932, integrandose a la Organizacion de las Naciones

Unidas como una agencia especializada a partir de 1947.

-Es importante sefialar que el término “telecomunicaciones” fue creado a
: . pfincipios del siglo XX por el francés Eduard Estaunie siendo Director de la Escuela

i Superior de Correos y Telégrafos de Francia. El concepto “telecomunicaciones

3.;'»' representa una etapa superior del desarrollo humano que se inicié en 1876, gracias al

ngﬂe‘f’liq de - Alexander Graham Bell quien descubre los principios del teléfono y

;cbfn‘solkidéridose con los esfuerzos de Rudolph Hertz y Guillermo Marconi, éste

: ‘ulii.ﬁio utili}ando en 1894, las ondas hertzianas para transmitir ¢l alfabeto morse, por
lyoﬁue a principios del siglo XX, el término “telégrafo” resultaba pequefio, credndose
- vél rt’érmino “telecomunicaciones” que abarcaba el telégrafo, el teléfono y la
radiocomunicacién. Dicho término fue adoptado por la Conferencia Plenipotenciaria

de Madrid, Espaiia en el afio de 193226

Entre las responsabilidades de la UIT se encuentran la regulacion y
planeacion de las telecomunicaciones en el mundo; el desarrollo de estandares para
equipos y sistemas; coordinacion y diseminacion de la informacién necesaria para la
planeacion y operacion de los servicios de telecomunicaciones entre todos los paises
miembros; la promocién y contribucion para el desarrollo de las telecomunicaciones

y servicios relacionados.

La UIT, esta integrada por representantes tanto de organismos
gubernamentales como no-gubernamentales, los cuales son miembros dentro de sus
distintas categorias y participan en la elaboracion de Recomendaciones, calificativo
que la UIT utiliza para los documentos de estandarizacion que emite los cuales
pueden ser adoptados como reglas o reglamentos por las conferencias de
plenipotenciarios. Entre sus miembros no gubernamentales se encuentran AT&T,
Telmex, Iusacell, Alcatel, Siemens, Nortel, Ericsson, Bellcore, etc. y entre sus

miembros gubernamentales se encuentran representantes de cada uno de los paises
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miembros como .la. Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la Comisidon
Federal de Telecomunicaciones por México y la Federal Communications Comission

de los Eétados Unidos de América.

En el Diario Oficial de la Federacion del dia 3 de marzo de 1992, se publicéd
el decreto promulgatorio de la constitucion de la Union Internacional de
Telecomunicaciones firmado por los Estados Unidos Mexicanos el dia 30 de junio
de 1989, aprobado por la Camara de Senadores del Congreso de la Union el dia 15
de diciembre de 1990 y ratificado por el Presidente de la Republica el dia 29 de
enero de 1991.

Dicho decreto reconoce el derecho soberano de cada Estado de reglamentar
sus telecomunicaciones y considerando la importancia creciente de las
telecomunicaciones para la salvaguarda de la paz mundial y el desarrollo social y
econdémico de todos los Estados, establece como objeto de la UIT, entre otras cosas,
efectuar la atribucién de las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, asi
como la adjudicacién de frecuencias radioeléctricas, llevando el registro de las
asignaciones de frecuencias y las posiciones orbitales asociadas en la 6rbita de los
satélites geoestacionarios, a fin de evitar toda interferencia perjudicial entre las
estaciones de radiocomunicacion de los distintos paises. Igualmente, coordina los
esfuerzos para eliminar las interferencias perjudiciales entre las estaciones de
radiocomunicacion de los diferentes paises y mejorar la utilizacién del espectro de
frecuencias radioeléctricas y de la 6rbita de los satélites geoestacionarios para los
servicios de radiocomunicacion, facilitando la normalizacion mundial de las

telecomunicaciones con una calidad de servicio satisfactoria (Articulo I).
Para su funcionamiento la UIT consta de los 6rganos siguientes:

1.- La Conferencia de Plenipotenciarios, 6rgano supremo de la UIT, la cual

est4 constituida por delegaciones que representan a los miembros, que se reuine cada

 Comision Federal de Telecomunicaciones.~ Apuntes (Qué es la UIT?
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cinco -afios. Tiéne a-su cargo determinar los principios generales aplicables para
alcanzar el objeto de'la UIT que se prescribe en el articulo 1 de su constitucién
principalmente, asi como aprobar el presupuesto e ingresos de la UIT, elegir a los

 integrantes del Consejo de Administracién, Secretario General, miembros de la Junta

" Internacional de Frecuencias, directores de los comités consultivos, etc.

2.- Las conferencias administrativas (WARC por sus siglas en inglés: World
Administrative Radio Conference), que pueden ser mundiales o regionales y que

tienen por objeto estudiar cuestiones particulares de telecomunicaciones.

Existen conferencias o reuniones periddicas entre los paises miembros de la
UIT que sirven, principalmente, para poner al dia a los miembros sobre

modificaciones de estandares o sobre el desarrollo de las nuevas tecnologias.

En la reunién de la WARC en el aiio de 1979, la ITU-R (Grupo de Estudio
Numero 9 de la Unién Intermacional de Comunicaciones) dividié el mundo en tres

regiones para la administracion del espectro radioeléctrico, dichas regiones son:

Regién 1: La Region 1 comprende la zona limitada al este por la linea A, y al
‘oeste por la linea B, excepto el territorio de la Republica Islamica del Iran situado
dentro de estos limites. Comprende también la totalidad de los territorios de
Armenia, Azerbaiyan, Georgia, Kasakstan, Mongolia, Uzbekistan, Kirguistan, Rusia,
Tayikistan, Turkmenistan, Turquia y Ucrania, y la zona al norte de Rusia que se
~ encuentra en las lineas A yC.

k Regidn 2: Comprende la zona limitada al este por la linea B y al oeste por la
linea C.

Regién 3: Comprende la zona limitada al este por la linea C y al oeste por la
linea A, excepto el territorio de Armenia, Azerbaiyan, Georgia, Kasakstan,
Mongolia, Uzbekistdn, Kirguistin, Rusia, Tayikistan, Turkmenistan, Turquia y
Ucrania, y la zona al norte de Rusia. Comprende, asimismo, la parte del territorio de

la Republica Isldmica del Irdn situada fuera e estos limites.
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Las lineas A, B y C se definen en la forma siguiente:

Linea A~ La linea A parte del Polo Norte; sigue el meridiano 40° Este de
Greenwich hasta el paralelo 40° Norte; continita después por un arco de circulo
maximo hasta el punto de interseccién del meridiano 60° Este con el Tropico de

Cancer y, finalmente, por el meridiano 60° Este hasta el Polo Sur.

Linea B.- Parte del Polo Norte; sigue el meridiano 10° QOeste de Greenwich
hasta su interseccién con el paralelo 72° Norte ; contintia después por un arco de
circulo maximo hasta el punto de interseccion del meridiano 50° Qeste con el
paralelo 40° Norte;, sigue de nuevo un arco de circulo maximo hasta el punto de
interseccién del meridiano 20° Oeste con el paralelo 10° Sur y, finalmente, por el

meridiano 20° Qeste hasta el Polo Sur.

Linea C.- Parte del Polo Norte; sigue el arco del circulo maximo hasta el
punto de interseccién del paralelo 65° 20° Norte con el limite internacional en el
estrecho de Bering, continlia por un arco de circulo maximo hasta el punto de
interseccion del meridiano 165° Este de Greenwich con el paralelo 50° Norte; sigue
de nuevo un arco de circulo maximo hasta el punto de interseccion del meridiano
170° Oeste con el paralelo 10° Norte ; continua por el paralelo 10° Norte hasta su
interseccion con el meridiano 120° Oeste y, finalmente, por el meridiano 120° Oeste
hasta el Polo Sur.
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La parte sombreada representa la Zona Tropical definida en los articulos §5.16 a S5.20 y s5.2177

3.- El Consejo de Administracion, el cual esti constituido por cuarenta y tres
miembros de la UIT elegidos por la Conferencia de Plenipotenciarios, siendo su
funcién el adoptar las medidas necesarias para facilitar la aplicacién por los
miembros del Convenio Internacional de Telecomunicaciones asi como la decision
de la Conferencia de Plenipotenciarios y de otras conferencias; determina la politica

anual de asistencia técnica conforme al objeto de Ia Unién; establece la coordinacién

?7 Diario Oficial de la Federacién del dia 11 de enero de 1999. Segunda Secci6n.
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eficaz de las actividades de la UIT y ejerce un control financiero sobre sus drganos
permanentes; y, promueve la cooperacién internacional para proporcionar

cooperacion técnica a los paises en desarrollo.
" 4.- Los 6rganos permanentes que la componen son:

a).- La Secretaria General que recae cn una persona y que es la que detenta la
representacion de dicho organismo, siendo al mismo tiempo el érgano ejecutor de
sus resoluciones.?®

b).- La Junta Internacional de Registro de Frecuencias (IFRB, por sus siglas
en inglés: International Frequency Registration Board), la cual esta integrada por
cinco miembros procurando que en todo momento quede garantizada una
distribucidn equitativa entre las regiones del mundo que es, precisamente, la entidad
que lleva el control y registro del espectro radioeléctrico a nivel mundial, teniendo
como funciones esenciales las siguientes:*®

b.1.- Efectuar la inscripcion y registro metédicos de las asignaciones de
frecuencia notificadas por los diferentes miembros, de acuerdo con el procedimiento
establecido en el Reglamento de Radiocomunicaciones y, en su caso, con las
decisiones de las conferencias competentes de la Union, con e! fin de garantizar su
reconocimiento internacional oficial,

b.2.- Efectuar en las mismas condiciones y con el mismo objeto la inscripcion
metddica de las frecuencias y posiciones orbitales asociadas asignadas por los
miembros a los satélites geoestacionarios;

b.3.- Asesorar a los miembros para la explotacion del mayor niimero posible
de canales radioeléctricos en las regiones del espectro de frecuencias en que puedan
producirse interferencias perjudiciales y la utilizacién equitativa, eficaz y econémica

de la 6rbita de los satélites geoestacionarios, teniendo en cuenta las necesidades de

b Convenio Internacional de Telecomunicaciones. Nairobi, Kenia. 6 de noviembre de 1966, articulo 9.
# jdem. Articulo 10
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- los miembros que requieran asistencia, las necesidades especificas de los paises en
- 'désarrt)llo, asi'cbmo la situacion geografica especial de determinados paises;
e b.4.<- Llevar a cabo las demés funciones complementarias, relaciones con la
» é‘s'ivgna‘cién y utilizacion de las frecuencias y con la utilizacién equitativa de la érbita
“ de }idsv satélites geoestacionarios, conforme a los procedimientos previstos en el
Reglamento de Radiocomunicaciones, prescritas por la conferencia competente de la
Unién o por el Consejo de Administracién con el consentimiento de la mayoria de
los miembros de la UIT, para la preparacion de conferencias de esta indole o en
cumplimiento de las decisiones de las mismas;

b.5.- Prestar asistencia técnica para la preparacion de las conferencias de
radiocomunicaciones consultando, si procede, con los otros érganos permanentes de
la UIT, y atendiéndose a las directrices del Consejo de Administracion para realizar
esos preparativos; la Junta presentard también asistencia a los paises en desarrollo en
la preparacion de esas conferencias;

b.6.- Tener al dia los registros indispensables para el cumplimiento de sus
funciones;

b.7.- Intercambiar, cuando proceda, con los miembros de la Unién datos de la
Junta Internacional de Registro de Frecuencias de forma legible por ordenador y

otras formas.

c).- El Comité Consultivo Internacional de Radiocomunicaciones (CCIR).
Este comité realiza estudios sobre las cuestiones técnicas y de explotacién relativas
especificamente a las radiocomunicaciones sin limitacion de la gama de frecuencias
y formula recomendaciones al respecto para la normalizacion de las
telecomunicaciones a escala mundial; esos estudios no pueden versar en general
sobre cuestiones econémicas pero, si entrafian la comparacion de soluciones técnicas

alternativas, podran tomarse en consideracion factores econémicos.*”

3 jdem. Articulo 11
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d).- El Comité Consultivo Internacional Telegrafico y Telefonico (CCITT),
comité que estudia las cuestiones técnicas, de explotacion y de tarificacion
relacionadas con las telecomunicaciones y formulara recomendaciones al respecto
para la normalizacion de las telecomunicaciones a escala mundial salvo las
cuestiones técnicas y de explotacion que se refieran especificamente a las
radiocomunicaciones que, segun lo antes referido, competen al Comité Consultivo
Intemacional de Radiocomunicaciones.™!

Tanto el CCIR como el CCITT estén integradas por quince grupos de estudio
que a su vez estdn compuestos por Entidades de Trabajo y Subentidades de Trabajo.

Dichos grupos de estudio tienen una funcién especifica, de la siguiente forma:

; Grupode Estudio 1.- Tiene a su cargo la definicion de los servicios de

telecomunicaciones. Sus recomendaciones se publican con un nimero precedidas de
las letras C, E, F e I. Todas las S y U.

Grupd de Estudio 2.- Operacion de la red. Sus recomendaciones se

identifican, la mayoria de ellas con la letra E y s6lo algunas con la letra F.

Grupo de Estudio 3.- Principios de tarifas y contabilidad. Sus

recomendaciones se identifican con la letra D y la mayoria de las C.

Grupo de Estudio 4.- Mantenimiento de la red. Todas las recomendaciones
identificadas por las letras M, N y O y algunas con la letra I, pertenecen a este grupo

de estudio.

Grupo de Estudio 5.- Protecciéon contra efectos electromagnéticos

ambientales. Se identifican con la letra K.

Grupo de Estudio 6.- Planta externa. Son identificadas con la letra L.

3 Ibidem.
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Grupo de Estudio 7.- Redes de datos 'y comunicaciones de sistemas abiertos.
_La mayoria de las reqomgndaéiones.identi.ﬁcada's con la letra inicial X corresponden

_aeste grupo, "

S Grur;o de ESt’Ud,‘i(') 8- ‘Terminales de servicios de telemdtica. Todas las T y

: alguna$ X, "

- Grupo dg Estudio 9.- Transmisién de television y sonido.

- Grupo tde'_vEstu'_dib 10.- Idiomas y aplicaciones de telecomunicaciones. Se

* identifican con la letra Z.

Grupo de Estudio '11.- Conmutacion y sefializacion.- La mayoria de las
recomendaciones identificadas con la letra Q y algunas de la letra 1, corresponden a

este grupo.

Grupo de Estudio 12.- Desempeiio de la transmision punto a punto de las
redes y terminales. Todas las recomendaciones que comienzan con la letra P y

algunas de la letra G, corresponden a este grupo.

Grupo de Estudio 13.- Aspectos generales de la red. Las recomendaciones de

este grupo se identifican con las letras 1 y G.

Grupo de Estudio 14.- Modems y técnicas de transmisién para datos,
telegrafia y telemética. Sus recomendaciones son identificadas con las letras Ry Vy

algunas X.

Grupo de Estudio 15.- Sistemas de transmision y equipos. Las
recomendaciones de este grupo se identifican con las letras J y H, la mayoria de las

G y algunas Q.

32 Ibidem.
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c).- La Oficina de Desarrollo de las Teclecomunicaciones (BDT) cuyas
funciones son las de cumplir el objeto de la Unién que se recogen en el Articulo 1 de
la constimcién ydcsémpeﬁar en ¢l marco de su esfera de competencia especifica, el

doble comctldo de la Umon como organismo especializado de Organizacién de las

Naclones Umdas: y como organismo ejecutor para la realizacién de proyectos de

desarrollo del sxstema de las Naciones Unidas y de otras iniciativas de financiacion,

con objcto de ‘fa(;ll]talf y potenclar el desarrollo de las telecomunicaciones ofreciendo,

. organiiando y coordinando actividades de cooperacion y asistencia técnica.

La Unién Internacional de Telecomunicaciones se rige por la Constitucion
antes mencionada, asi como por el Convenio de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones y el Reglamento de Radiocomunicaciones. En dichos
documentos se reconoce a cada pais su derecho soberano de reglamentar sus
telecomunicaciones, reservandose para si cada miembro de la Unién, para las
empresas privadas de explotacion por ellos reconocidas y para las demas
debidamente autorizadas para tal efecto, la facultad de concertar acuerdos
particulares sobre cuestiones relativas a telecomunicaciones que no interesen a la

generalidad de los miembros.

Sin embargo, tales acuerdos no pueden estar en contradiccion con las
disposiciones de la constitucién de la UIT, del convenio o de los reglamentos
administrativos en lo que se refiere a las interferencias perjudiciales que su
aplicaciéon pueda ocasionar a los servicios de radiocomunicaciones de otros
miembros y, en general en lo que se refiere al perjuicio técnico que dicha aplicacién
pueda causar a la explotacion de otros servicios de telecomunicacion de otros

miembros.

Respecto de la utilizacion del espectro radioeléctrico y de la 6rbita de los
satélites geoestacionarios, cada miembro de 1a Unién debe limitar las frecuencias y el

espectro utilizado al minimo indispensable para obtener el funcionamiento
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satisfactorio de los servxcnos necesanos por lo que estan obllgados a aplicar con la

Vmayor brevedad posnble los ultlmos adelantos de la tccmca

v lgualmente deben de tener en cuenta que las frecuenclas y la 6rbita de los
:satelltes geoestaclonanos son recursos naturales limitados que deben utilizarse en
fonna racional, eficaz y econémlca, de conformidad con el Reglamento de
Radiocomunicaciones, para permitir el acceso equitativo a esta 4rbita y a esas
frecuencias a los diferentes paises o grupos de paises, teniendo en cuenta las
necesidades especiales de los paises en desarrollo y la situacién geografica de

determinados paises.

Una de las situaciones que mds preocupa a la UIT como 6rgano miembro de
la Organizacion de las Naciones Unidas, para la convivencia pacifica de las naciones
en el mundo, es el evitar las interferencias perjudiciales en el ambito internacional,
por lo que el articulo 34 de la constitucion de la UIT establece que todas las
estaciones, cualquiera que sea su objeto, deberan ser instaladas y explotadas de tal
manera que no puedan causar interferencias perjudiciales a las comunicaciones o
servicios radioeléctricos de otros miembros, de las empresas privadas de explotacién
reconocidas o de aquellas otras debidamente autorizadas para realizar un servicio de
radiocomunicacion y que funcionen de conformidad con las disposiciones del
Reglamento de Radiocomunicaciones asi como el de adoptar cuantas medidas sean
posibles para impedir que el funcionamiento de las instalaciones y aparatos eléctricos
de cualquier clase cause interferencias perjudiciales a las comunicaciones o servicios
radioeléctricos. Igualmente, cada miembro de la Unién debe exigir a las empresas
privadas de explotacion por €l reconocidas y a las demas debidamente autorizadas a
este efecto, el cumplimiento de todas las normas relativas a la operacion de las
estaciones de tal forma que no produzcan interferencias perjudiciales con otras

estaciones también debidamente autorizadas.

Para el caso de controversias entre dos o mas miembros de la UIT, éstas se

pueden resolver por negociaciéon, por via diplomatica, por el procedimiento
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cstableéidor en los tratados bilatcrales o muiltilaterales que hayan concertado para la
vsolqrcién de controversias internacionales o por cualquier otro método que decidan
de comun acuerdo, pero, cuando no se adopte ninguno de los métodos referidos,
-todo’ miembro que sea parte de una controversia podra recurrir al arbitraje de
lcy:'oﬁ,f(}nfﬁidad con el procedimiento fijado en el convenio, existiendo para tal efecto
‘ un pkotdco]o facultativo sobre la solucion obligatoria de controversias relacionadas

. con la constitucién, el convenio de la Unién y los reglamentos administrativos.

Existen otras resoluciones que emite la UIT que son, sélo recomendaciones
no obligatorias que, eventualmente pueden o no aplicar los gobiemos y los
fabricantes de equipos. Sin embargo, dichas recomendaciones son puntos de
referencia que sirven para estandarizar el uso del espectro radioeléctrico y por lo
tanto los equipos que se emplean para las transmisiones. Si cada nacion y fabricante
hiciera las cosas sin ese punto de referencia, cada pais tendria sus propias
especificaciones tanto de uso del espectro como de equipo, con sus propios
protocolos, conectores, transmisores, receptores y antenas por lo que resultaria muy
dificil para los paises no fabricantes de equipo por ejemplo, poder adquirir dicho
equipo con caracteristicas propias, por lo que, el trabajo que desempeiia la UIT a
nivel internacional es evidentemente de mucha importancia para las

telecomunicaciones en el mundo.

2.3.2.- Reglamento de las telecomunicaciones internacionales.

El reglamento que regula el espectro radioeléctrico a nivel internacional lo es
el Reglamento de Radiocomunicaciones, el cual fue adoptado por la Conferencia
Administrativa Mundial de Radiocomunicaciones (Ginebra 1979) y fue revisado por

las conferencias siguientes:

a).- Conferencia administrativa mundial de radiocomunicaciones encargada

de los servicios mdviles (Ginebra 1983);



b).- Primera .reunién de la conferencia administrativa mundial de
radiocomunicaciones sobre la utilizacion de la orbita de satélites geoestacionarios y

la planificacion de los servicios espaciales que la utilizan (Ginebra 1985);
c).-;Coh‘férenci‘a,"adminisn'ativa mundial de radiocomunicaciones para la
planificacion de las bandas de ondas decamétricas atribuidas al servicio de

radiodifusién;

d).-: Cdﬁferencla' dministrativa mundial de radiocomunicacién sobre la
utilizaéién‘d:e la ‘érbita de satélites geoestacionarios y la planificacién de los servicios

: especialés que a utilizan (Ginebra 1988);

€).- ch‘)nferéncia mundial de radiocomunicaciones de 1995 (CMR-95) que

tuvo por objetd la simplificacién del Reglamento.
f).- Conferencia mundial de radiocomunicaciones de 1997 (CMR-97).

Los principios en que esta basado el Reglamento de Radiocomunicaciones son

los siguientes:

I- Las administraciones® procuraran limitar las frecuencias y el espectro
utilizado al minimo indispensable para obtener el funcionamiento satisfactorio de los
servicios necesarios, Para tal fin se esforzaran por aplicar, a la mayor brevedad, los
uitimos adelantos de la técnica.

IL.- En la utilizaciéon de bandas de frecuencias para las radiocomunicaciones,
las administraciones tendran en cuenta que las frecuencias y la orbita de los satélites
geoestacionarios son recursos naturales limitados que deben utilizarse de forma
racional, eficaz y econémica, de conformidad con lo establecido en el Reglamento de

Radiocomunicaciones, para permitir ¢l acceso equitativo a esta orbita y a esas

3 Administracién: Todo departamento o servicio gubernamental responsable del plimi de las
obligaciones derivadas del Convenio Internacional de Telecomunicaciones y de sus Reglamentos (Art. 1 Sec. I
del Regl. de Radi icaci )
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l‘recucncms a Ios dlferentcs Ppaises, teniendo en cuenta las necesidades especiales de

“los paises en desarrollo Yy la situacion geogréfica de determinados paises.

ML T'odasVlas éstaciones cualquiera que sea su objeto, deberdn ser instaladas
- y explotadas de tal manera que no puedan causar interferencias perjudiciales a las

fcomunlcaclones o0 .servicios radioeléctricos de otras administraciones, de las

;‘empresas de explotaclén reconocidas o de aquéllas otras debidamente autorizadas

i para reahzar un servicio de radiocomunicacién y que funcionen de conformidad con

| 1sposxclones del Reglamento de Radiocomunicaciones.

: Por o_tro lado, los objetivos del Reglamento de Radiocomunicaciones, son los

siguientes:

I.- Facilitar el acceso equitativo y el aprovechamiento ordenado de los
recursos naturales constituidos por el espectro de frecuencias y la orbita de los

satélites geoestacionarios;

IL- Garantizar la disponibilidad y la proteccién contra la interferencia

perjudicial de las frecuencias designadas para fines de socorro y seguridad;

IIL.- Contribuir a la prevencion y resolucion de la interferencia perjudicial

entre los servicios radioeléctricos de administraciones diferentes;

IV.- Facilitar el funcionamiento eficiente y eficaz de todos los servicios de

radiocomunicaciones;

V.- Dar cabida y, en caso necesario, reglamentar las nuevas aplicaciones de la

tecnologia de las radiocomunicaciones; y

VL- La aplicaciéon de las disposiciones del Reglamento por la Unién

Internacional de Telecomunicaciones no implica por parte de la Union, juicio alguno
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bobrc la soberanla o la condlclon juridica de ningln pais,

geograt’ ca’

territorio o zona

En atenclon alo anterior, el Reglamento de Radiocomunicaciones establece

: las dlrcctrlces sobre la atrlbuclén de servicios a las diferentes bandas de frecuencia a

;ymvel mtemacnonal de tal modo que se facilite el uso de dichas frecuencias por cada

. pais mlembr_o y en concordancla con los usos que tengan los paises vecinos.

Asi 4en' el articulo 8 del Reglamento de referencia titulado “Disposiciones

: ;especlales relatlvas a la asignacion y al empleo de las frecuencias”, divide al mundo

en tres reglones para que de ahi se atribuya a cada region la categoria de servicios a

: ;'cada banda de frecuencias para servicios primarios y servicios secundarios (ver

"mapa de la pagina 50), formando con todo ello el Cuadro de Atribucién de

Frecuencias, en la forma en que enseguida se ejemplifica:

KHz
84-130
ATRIBUCION A LOS SERVICIOS
Region 1 Region 2 Repion 3

8486 84 —86
RADIONAVEGACION RADIONAVEGACION

Fijo

Mévil Maritimo
86~ 90 86— 90
FUO FUO
MOVIL MARITIMO MOVIL MARITIMO
RADIONAVEGACION RADIONAVEGACION
920-110

RADIONAVEGACION
Fijo

110112 no-no 10— 112
FUO FUO
MOVIL MARITIMO MOVIL MARITIMO MOVIL MARITIMO
RADIONAVEGACION RADIONAVEOACION MARITIMA RADIONAVEGACION
112-115 112-117.6
RADIONAVEGACION RADIONAVEGACION

Fijo

Mavil Maritimo
15-117.6
RADIONAVEGACION
Fijo
Movil maritima

Para entender el Cuadro de Atribﬁcién de Frecuencias, se tienen que tener en

cuenta los siguientes puntos:

3 Confe fial de radiocc

i de 1997 (CMR-97), parte considerativa.
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a).- Cuando; en una casilla del cuadro, una banda de frecuencias se atribuye a
varios’ servicios, ya sea en todo el mundo ya en una region, estos servicios se

enumeran en el siguiente orden:

cios icuyo orden estd impreso en el cuadro en “mayusculas™

. (ejempl;o; FIJVVO‘A)"éStbs"&e denominan “servicios primarios”.

yo nombre estd impreso en el cuadro en “caracteres

normales™ (ejemplo; Movil), éstos se denominan “servicios secundarios™.

© b).-. Las  observaciones complementarias se indican en caracteres normales

’ (ejemblbzf ];fOVIL; salvo movil aeronautico).

Por otro lado, las estaciones de un servicio primario tienen prioridad, de tal

forma que a las estaciones de servicio secundario se les limita a lo siguiente:

a).- No deben causar interferencia perjudicial a las estaciones de un servicio
primario a las que se les haya asignado frecuencias con anterioridad o se les puedan

asignar en el futuro;

- b).- no pueden reclamar proteccion contra interferencias perjudiciales
causadas por estaciones de un servicio primario a las que se les haya asignado

frecuencias con anterioridad o se les puedan asignar en el futuro;

c).- pero tienen derecho a la proteccion contra interferencias perjudiciales
causadas por estaciones del mismo servicio o de otros servicios secundarios a las que

se les asignen frecuencias ulteriormente.

El Cuadro de Atribucion de Frecuencias de la UIT es observado por el Cuadro
Nacional de Atribucion de Frecuencias de México, publicado en el Diario Oficial de

la Federacion del 11 de enero de 1999, en el que se detallan los servicios de uso de



. cada.una de-las bandas de frecuencias, con sus referencias y en cumplimiento al

Reglamento de Radiocomunicaciones de la UIT.

. Por . ultimo, es conveniente mencionar que ¢l Reglamento de

Rédi‘bcor'm'micacién de la UIT establece las funciones de la Junta Internacional de

"Registro de Frecuencias a que me he referido con anterioridad; asi como los
- procedimientos de coordinacion entre administraciones para el efecto de asignacion
-de frecuencias, eliminacién y prevencion de interferencias, para el efecto facilitar el

funcionamiento eficiente y eficaz de todos los servicios de radiocomunicacion.
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CAPITULO TERCERO

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LA
NATURALEZA JURIDICA DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO




3.1.- El espectro radioeléctrico dentro de la clasificacién de los bienes

En el derecho se hacen distintas clasificaciones de los bienes para fijar ciertas
reglas que, tomando en consideracion la naturaleza de los mismos, organiza a éstos

con modalidades juridicas distintas.

Como lo hemos apuntado anteriormente, el espectro radioeléctrico es el
conjunto de ondas electromagnéticas susceptibles de viajar en el espacio aéreo sin
ﬁé’cesvidad de una linea tangible y de ser explotadas como vias de comunicacién,
cuyas bandas de frecuencias se fijan convencionalmente por debajo de los 3,000

' glgahertz .

La anterior definicion denota la existencia de un aprovechamiento de una
cosa que se denomina “espectro radioeléctrico” y por lo tanto, con posibilidades de

crear relaciones de derecho entre personas por dicha explotacién.

Por lo tanto, siendo el espectro radioeléctrico una cosa susceptible de crear
relaciones juridicas, luego entonces dicha cosa ¢s un bien que puede formar parte de

un patrimonio.

Por otro lado, el articulo 33 punto 2 del Convenio Internacional de
Telecomunicaciones, considera a las frecuencias del espectro radioeléctrico y la
orbita de los satélites geoestacionarios como recursos naturales limitados que deben
utilizarse en forma eficaz y econémica de conformidad con el Reglamento de

Radiocomunicaciones.

Al respecto, Jorge Witker en su libro “Derecho Econémico”, y al referirse al
régimen juridico de los recursos naturales invoca la definicién que da a dichos
recursos José Sanchez Gonzilez en el sentido de que “son todos aquellos elementos
que nos proporciona la naturaleza, de los cuales se sirve el hombre para satisfacer

sus necesidades de orden material y que segin Angel Bassols son las riquezas o
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-fendomenos: de -orden - fisico que se usan o pueden utilizarse para satisfacer
necesidades de la sociedad, incluyendo en éstas ultimas, no sélo las de cardcter
econdmico, sino también las que ayudan a mejorar la salud, a practicar el deporte
o fomentar él conocimiento de la misma naturaleza (darboles, agua, suelo) y también
a todos ellos tomados en su conjunto dentro de una expresion compleja (parques

nacionales, reservas de caza, bellezas panordmicas) >

De lo anterior, resulta que definitivamente debe considerarse al espectro
radioeléctrico como un recurso natural del cual se sirve el hombre para satisfacer sus
necesidades de comunicacion, mediante la modulacion de cada una de las bandas de
frecuencia que hace susceptible el envio de informacion de un punto a otro y que por

lo tanto, genera un sinnimero de relaciones juridicas.

Por lo tanto, siendo el espectro radioeléctrico un bien con caracteristicas
especiales, el paso siguientes es determinar que clase de bien es, de conformidad con
‘la clasificacién de los bienes que en el segundo curso de Derecho Civil de la
Facultad de Derecho se estudia, para determinar en términos generales su naturaleza

y ubicacién dentro del Derecho vigente.

Siguiendo la clasificacion que el Lic. Emesto Gutiérrez y Gonzilez toma su
vez de la que realiza el autor espafiol José Castan Tobeilas adaptandola al Derecho
Mexicano, en mi opinién e! espectro radioeléctrico es un bien corporal, especifico,
no fungible, no consumible, divisible, inmueble, de dominio piblico y por lo tanto

fuera del comercio por disposicion de la ley, por las siguientes razones:

A.- Cosa corporal, es la que se puede captar por medio de los sentidos e
incorporal la que se capta s6lo con la imaginacién pues escapa al conocimiento por

los conductos sensibles.3¢

33 WITKER V., Jorge, Derecho Econémico, Coleccion Textos Juridicos Universitarios, Editorial Harla,
Meéxico, 1985. pp. 82 y 83.
-
3¢ GUTIERREZ y Gonzalez Emesto.- El Patrimoni niari h | i
Derecho Sucesorio. Editorial Cajica, S.A. Puebla, Pue. México. 1986 p. 53.
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. Es gvidenﬁ¢ que cl espectro radioeléctrico no es un producto de la
imaginaciéh y-si bien es cierto que no lo podemos oler, ver, degustar, tocar ni oir,

_también es CICI't’ que si ‘lo podemos medir, modificar y utilizar, toda vez que

‘ medlante su modulaclén dlgltal o analdgica podemos insertarle informaci6n tal como
: |magenes palabras cscntas sonido, etc., y de acuerdo a la potencia que se utilice
para su propagaclén podemos enviar dicha informacion a corta, mediana o gran

. kdlstancla.

Dicho recurso es muy similar al oxigeno que es incoloro, inodoro e insipido
pero todo ser vivo se sirve de ¢l para sobrevivir. De igual forma puede compararse
con la energia solar o hidroeléctrica, que, a decir del referido Dr. Witker son
recursos naturales renovables los cuales se generan por la interrelacion de moléculas

atémicas y que por tal motivo se consideran corporales.

Cabe hacer un comentario: El espacio aéreo es incorporeo como tal, pues lo
lleva en el nombre, independientemente que contenga la atmosfera y que en esta
existan particulas de oxigeno, nitrogeno y otros gases, por lo que siendo de
caracteristicas distintas, el espacio aéreo y el espectro radioeléctrico son dos cosas

distintas.

B.- Por su determinacion los bienes o cosas pueden ser especificos, que son
los que se expresan o designan por sus caracteres de identidad, y que resulitan
individualmente consideradas e indubitablemente designadas; por su parte las cosas
o bienes genéricos, son los que se expresan por su peso, nimero o medida, y las

caracteristicas comunes a todas las demas que les son iguales.>”

Al respecto el espectro radioeléctrico en si es un género que abarca todas las
frecuencias electromagnéticas por debajo de los 3,000 gigahertz. Sin embargo, es

perfectamente divisible e identificable en segmentos llamadas bandas de frecuencia,

3 {dem p. 57.
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las cuales tienen caracteristicas fisicas especiales, a diferencia del espacio que es

unico y no indudablementg designado,

L‘dﬁ a'nteriqrv es importante porque ¢l Gobierno Federal, al otorgar concesiones
o permisds para el .uso y explotacion establece especificamente qué banda de
ﬁecuenciés ‘:g;_std;c;)torgando su uso (espectro radioeléctrico) y, en qué cobertura
geogréﬁ(‘:'é: esta pérmitiendo dicho uso (espacio aéreo), ya que como me he referido
enel cap(tulo relativo a las propiedades fisicas de las ondas electromagnéticas, no se
pueden utlllmr las mismas frecuencias en un mismo lugar debido a que se

provocarian mutuamente interferencias perjudiciales.

C.- Las cosas o bienes pueden dividirse en fungibles y no fungibles,
definiéndolas el Lic. Gutiérrez y Gonzalez como aquéllas que se pueden sustituir por
otra- al momento de hacerse un pago, porque ambas tienen el mismo poder
liberatorio. Por el contrario, las cosas no fungibles son aquéllas que no se pueden
sustituir por otras al momento de hacerse un pago, por no tener el mismo poder

liberatorio.?®

Al respecto, atendiendo a lo establecido por la doctrina, para que una cosa
pueda ser considerada fungible requiere de la comparacion con otra u otras cosas por
lo que, al ser el espectro radiocléctrico un recurso natural utilizado para las

telecomunicaciones, se tendria que tener otro recurso que pudiera substituirlo.

En los ultimos afios se ha utilizado la luz y en especial el laser para realizar
comunicaciones Opticas, pero que, por sus caracteristicas fisicas de dispersion en ia
atmosfera sé6lo se ha podido utilizar mediante una guia artificial {lamada “fibra
optica”, por lo que este tipo de comunicaciones no podria sustituir al espectro

radioeléctrico.

3* idem pp. 60 y 61.
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Igualmente, aGin entre diferentes bandas del espectro radioeléctrico es dificil
poderlas considerar fungibles entre sf ya que cuando el Gobierno Federal publica
convocatorias de licitacion para la concesion de frecuencias, tiene que otorgar
precisamente las que esti ofreciendo en licitacién y no las puede cambiar por otras,
debido entre otras cosas a las diferentes propiedades de las bandas de frecuencia y en
especial a que debe cumplir con el Cuadro de Atribucion de Frecuencias de la UIT y

al Cuadro Nacional de Frecuencias.

Como consecuencia de todo lo anterior, en mi opinion el espectro

radioeléctrico es una cosa no fungible.

D.- Por la posibilidad de uso repetido de las cosas, éstas pueden ser: Cosa

consumible, cosa gradualmente consumible y cosa no consumible.

Al respecto, la cosa consumible es la que al primer uso que de ella se hace, se

transforma de manera sustancial, o bien se pierde juridicamente.

La cosa gradualmente consumible es la que sdlo con un uso reiterado se va

transformando, desgastando o consumiendo.”’

Por ultimo, la cosa no consumible es la que se puede usar en forma reiterada

sin que se perciba su desgaste.

El espectro radioeléctrico es una cosa no consumible pues siempre tiene la

capacidad de estarse renovando durante su utilizacién.

Esta clasificacion es importante porque de ello se determina la duracién de una
concesion de bandas de frecuencia que puede ser de treinta, cincuenta aiios o los que sean

necesarios para la recuperacion de la inversion y fortalecimiento de la industria.

E.- El siguiente criterio de clasificacion es el de cosas divisibles y cosas indivisible.

Al respecto el Lic. Gutiérrez y Gonzalez define a la cosa divisible como la susceptible de

3 fdem 67 y 68.
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fraccionarse sin que el valor econémico de 1a suma de sus partes, sea inferior al valor del

todo.

Por €] contrario la cosa indivisible es aquélla cuyo valor econémico total sélo existe

en tanto que constituye una unidad.

Como ha quedado mencionado en el capitulo segundo de este trabajo, la Union
Internacional de Telecomunicaciones ha fraccionado ¢l espectro radioeléctrico en
diferentes bandas de frecuencia con la asignacion de los servicios que se deben de prestar
en las diferentes Regiones del mundo, por lo que queda claro que el espectro radioeléctrico

es un bien divisible.

F.- Por su existencia en el espacio y posibilidad de desplazamiento, las cosas
pueden ser inmuebles o muebles, siendo los primeros los que por su fijeza, no se pueden
trasladar ni por si, ni por fuerza extrafia, de un lugar a otro. Por el contrario, los bienes
muebles los que por si o por accién de una fuerza exterior a ella, se puede trasladar de un

lugar a otro.*

De acuerdo a esta clasificaciéon en mi opinién, el espectro radioeléctrico debe de

considerarse como un bien inmueble, por las siguientes razones:
f.1.- Porque su existencia en el espacio es permanente.

f.2.- Porque las estaciones transmisoras y retransmisoras son generalmente fijas y en
el caso de las moviles es necesario para la recepcioén o envio de sefial que se encuentren

dentro de la cobertura del nodo opuesto de la red, de otra forma, no es posible su recepcion.

Lo anterior se robustece con la fraccion XIII del articulo 750 del Cédigo Civil, el
cual establece que las lineas telefonicas y telegrificas y las estaciones radiotelegrificas

fijas son consideradas como bienes inmuebles.

Con la clasificacion anterior, si una estacién transmisora de telecomunicaciones es
ocupada y utilizada ilegalmente podria configurase el delito de despojo descrito y
sancionado por el articulo 395 del Cédigo Penal Federal, independientemente de que el
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mismo Coédigo establece en la fraccion VI del articulo 167, entre los tipos de delito
denominados como ataques a las de vias generales de comunicacion, una penalidad de uno
a cinco aflos de prisién y multa de cien a diez mil dias multa al que dolosamente o con
fines de lucro, interrumpa o interfiera las comunicaciones, alambricas, inalambricas o de
fibra optica, sean telegraficas, telefénicas o satelitales, por medio de las cuales se

transfieran sefiales de audio, de video o de datos.

Debido a la dificultad de percepcién de lo que es el espectro radioeléctrico
para ubicarlo como un bien inmueble en s{ mismo, considero que también es

inmueble por destino.

Efectivamente, entre las condiciones requeridas para la inmovilidad de los
bienes por destino es necesario, primero, que pertenezcan al mismo duefio del
inmueble; y, segundo, que sean necesarios para los fines de la explotacion.’!

Este ultimo requisito consiste en la afectacion de esta clase de bienes al
servicio de la explotacion de que se trate; o sea, deben ser necesarios para la misma,
de tal suerte que si se trata de bienes del mismo duefio, pero que son necesarios para

el uso personal de éste, no adquieren el caracter de inmueble.

Al respecto, como se ha precisado anteriormente el espectro radioeléctrico
independientemente de que sélo se puede explotar en el lugar de cobertura de cada
estacién transmisora, por virtud de que dicha estacién es en si un bien inmueble al
que le estd asignada una banda de frecuencias, luego entonces también puede

aceptarse que el espectro radioeléctrico es un bien inmueble por destino.

G.- Existen algunas clasificaciones de los bienes que atienden a las relaciones
de conexién unos con otros y que dependiendo el hecho juridico en que se

encuentran inmersos, €s como se les clasifica en singulares, compuestos o

“ fdem pp. 75 y 76.
“I ROJINA Villegas, Rafacl.- Compendio de Derecho Civil, Bienes, Derechos Reales y Sucesiones.- Editorial
Porniia 1985, p73.
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universales, asi como en principales o accesorios, por lo que considero que no es

necesario referirse a dichas clasificaciones.

H.- Por el contrario, es importante ubicar al espectro radioeléctrico dentro de
la clasificacion de los bienes que atiende a su posibilidad de trafico o

comerciabilidad.

Asi tenemos que por su posibilidad de trafico o comerciabilidad, las cosas
pueden estar in comercium o extra comercium, siendo las primeras aquéllas que se
encuentran reducidas a propiedad privada, y pueden formar parte de cualquier
relacion de Derecho aun traslativa de dominio a modo de objeto o materia de la

misma.*?

Por el contrario, ias cosas extra comercium, son aquéllas que por mandato de

la ley o por su naturaleza, no pueden ser objeto de propiedad particular.

Al respecto, es de precisarse que, al no reconocer la Constitucion ni la ley al
espectro radioeléctrico como un bien de dominio piiblico de la federacién, pareciera

ser que entonces se trataria de una cosa in comercium.

Sin embargo en la practica y por disposicién de la ley, no existe libre
circulacion de las frecuencias del espectro radioeléctrico, toda vez que la ley sélo
autoriza a otorgar en concesion o permiso por parte del Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes su uso, con la obligacion de

devolver las bandas de frecuencias al término de la concesion.

Sin embargo, la Sccretaria de Comunicaciones y Transportes al otorgar titulos
de concesion por una banda de frecuencias del espectro radioeléctrico, entre sus
condiciones establece que el otorgamiento de la concesién ‘“no otorga al
concesionario derechos reales sobre el uso de los canales que, a través de este

titulo, le concesiona la Secretaria” por lo que dicha Secretaria se reserva la facultad
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..de suprimir, restringir. o modificar el uso del canal o cambiar sus caracteristicas de

operacion.

~I- Por ultlmo una de las clasificaciones mas importantes para el tema que se
aborda en es e traba_]o es la clasificacion de los bienes o cosas que distingue segun la
: persona del propletarlo bienes de dominio publico y bienes propiedad de los

- partlculares

Al respecto, el bien o cosa de un particular es el que esta sujeto a propiedad
" privada o es susceptible de llegar a ser de propiedad privada; mientras que el bien o
cosa publica, es el que pertenece al Estado, en cualquiera de las formas que éste se
presente, y cualquiera que sea el dominio que tenga sobre él, ya sea directo o

indirecto.

Como me he referido anteriormente, del texto de la Ley Federal de Radio y
Televisién y de la Ley Federal de Telecomunicaciones, sin reconocer el caricter de
bien de dominio publico al espectro radioeléctrico, se establece que para su
explotacién sélo se podra realizar mediante el otorgamiento de concesiones que al
respecto el Gobierno Federal otorgue a los particulares, bajo las condiciones que en

el titulo correspondiente se establezcan.

De lo anterior se infiere que el Estado es el propietario del espectro
radioeléctrico susceptible de explotacion dentro del territorio nacional e inclusive
allende nuestras fronteras y por lo tanto sélo mediante el uso directo del propio
Estado o mediante concesién que se otorga a los particulares puede realizarse su
explotacion, por lo que es necesario reconocer dicho derecho de propiedad en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las leyes relativas, para

hacer la materia coherente con la realidad.

“2 Gutiémrez y Gonzélez Emesto op. cit. pp. 133 y 134,
75



3.2.- El espectro radioeléctrico como patrimonio del Estado.

Considerando que la legislacion mexicana establece que el espectro
radioeléctrico sélo puede usarse o explotarse mediante concesién o permiso del
Gobierno Federal, es oportuno entrar al estudio de su naturaleza juridica y asi definir
sus caracteristicas y por lo tanto sus formas de proteccion dentro del derecho

positivo mexicano.

De conformidad con la definicidn del patrimonio que hace el Maestro Rafael
Rojina Villegas, el patrimonio es un conjunto de obligaciones y derechos
susceptibles de una valorizacion pecuniaria, que constituyen una universalidad de
derecho (universitas juris). Seguin lo expuesto, el patrimonio de una persona estara
siempre integrado por un conjunto de bienes, de derechos y, ademds, por
obligaciones y cargas, pero es requisito indispensable que estos derechos y
obligaciones que constituyen el patrimonio sean siempre apreciables en dinero, es

decir, que puedan ser objeto de una valorizacion pecuniaria.*?

Al respecto, considerando los aspectos incluidos en la definicion anterior,
todo patrimonio debe tener un titular, esto es, una persona que sea el sujeto pasivo de
los derechos y obligaciones que integren esa universalidad y que sea oponible erga
omnes. El Estado Mexicano como ente juridico tiene su patrimonio que es el
conjunto de elementos materiales e inmateriales tanto del dominio publico, como del
privado, cuya titularidad es del Estado, ya sea en forma directa o indirecta ( a través
de organismos descentralizados o sociedades mercantiles de Estado), y que le sirven

para el cumplimiento de su actividad y cometidos.*

El patrimonio del Estado al que algunos autores han llamado también “Los
bienes del poder publico™ esta sujeto, fundamentalmente a un régimen de derecho
publico, basado en las disposiciones de los articulos 27 y 42 a 48 de nuestra

Constitucién Politica, y ese régimen también es conveniente apuntarlo, no esta

43 Rojina Villegas Rafael op. cit. p 7.

76




_sistematizado y unificado, sino al contrario, esta integrado por numerosisimas leyes y
desde luego derivadas de parrafos o fracciones del propio articulo 27 y otros que dan

la base para una seric de aspectos que se centran en el ejercicio mismo de la

soberania del Estado sobre su territorio y sus bienes.**

El Doctor Miguel Acosta Romero enumera los elementos del patrimonio del

Estado y que a continuacién se mencionan:
1. El territorio y todas las partes integrantes del mismo:

a) La superficie terrestre, delimitada por las fronteras negociadas o naturales,
y dentro del cual se encuentran los bosques, los minerales, la fauna, y las aguas

interiores;

b) El subsuelo y todos los minerales, hidrocarburos, aguas subterraneas y

elementos radiactivos;

c) La plataforma continental, que es la prolongacién del territorio por debajo

de las aguas maritimas;
d) Las islas, incluyendo ios arrecifes y cayos;
e) El mar territorial,

f) El mar patrimonial, y zona econémica exclusiva. En estos dos elementos, se

encuentran también flora y fauna maritimas;
g) El subsuelo del mar territorial y del mar patrimonial, y

h) El aspecto aéreo;

4 Acosta Romero, Miguel.- Derecho Administrativo Especial Vol 1.~ Editorial Porniia, 1998.- Pdg. 135.
** Acosta Romero, Miguel op. cit.Pig. 136,
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-2.- Todos los bienes cuya titularidad directa o indirecta sea el Estado;

3.- Los ingresos del Estado por vias de Derecho Publico y de Derecho

Privado;
4.-El conj@hto de derééhés de los que el Estado es titular, y
5.- Los biéhésvde dominio privado del Estado.

Déntrbu del aspecto aéreo que se menciona en el inciso h) del punto 1 de la
clasiﬁcaéién'que antecede se menciona el aspecto aéreo del territorio nacional, pero,
olvidando incluir al espectro radioeléctrico que, por su naturaleza propia no puede
considerarse como incluida en los aspectos del espacio aéreo, puesto que éste sélo es
uno de los medios en que se propagan las ondas electromagnéticas y no el (nico. Por
tal motivo en mi opinion, debe de incluirse entre los bienes que integran el
patrimonio del Estado el espectro radioeléctrico como un bien del dominio publico,
méxime que, como lo he apuntado anteriormente las frecuencias que lo integran son
un recurso natural independiente del espacio aéreo, con caracteristicas propias, del
cual existe un inventario con su respectiva asignacion de servicio o servicios propios
de cada una de sus bandas pero, sobre todo, su explotacién se extralimita al espacio

aéreo mexicano.

Para corroborar lo anterior baste un ejemplo: El acuerdo relativo a la
asignacion y utilizacion de canales de radiodifusion para television en el rango de
frecuencias de 470-806 MHz (Canales 14-69), a lo largo de la frontera México-
Estados Unidos, celebrado entre el Gobierno de México y el Gobierno de los Estados
Unidos de América, autoriza a ambos paises a usar y explotar los canales de
radiodifusion en el rango antes referido, en localidades ubicadas dentro de los 320

kilémetros (199 millas) del territorio fronterizo entre los dos paises.

Lo anterior significa que, tomando como ejemplo Ciudad Judrez, Chih., y el

Paso, Tx., nuestro pais puede asignar los canales 20+, 32-, 44 y 56 de conformidad
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con la Ley Federal .de. Radio y Television,-con su- potencia maxima de 5,000
kilowatts o su correlativa si la altura de la antena se encuentra a 610 metros sobre el
nivel del terreno promedio entre 3.2 y 16 kilometros, lo que permite enviar
radiaciones y por lo tanto informacién a la ciudad de El Paso, Texas y poblaciones
aledafias a ésta, en el territorio y por lo tanto en el espacio aéreo de los Estados

Unidos de América.

Iguales circunstancias ocurren en la asignacion de posiciones
geoestacionarias para satélites mexicanos, con huellas de cobertura en México,
Estados Unidos, Canad4, Centroamérica y Sudamérica, lo que demuestra que el
espectro radioeléctrico es un bien aprovechable con independencia del espacio aéreo

mexicano.

Por otro lado, desde un punto de vista juridico, la ley entiende por un bien
todo aquello que pueda ser objeto de apropiacion. Este significado es distinto del
econdmico, pues en este sentido, bien es todo aquello que pueda ser atil al hombre,
Por tanto, aquellos bienes que no puedan ser objeto de apropiacién, atn cuando sean
utiles al hombre, no lo seran desde el punto de vista juridico. En la naturaleza existe
una gran cantidad de bienes que no pueden ser objeto de apropiacion, tales como el

. 46
aire, el mar, los astros, etc.

Juridicamente son objeto de apropiacién todos los bienes que no estan
excluidos del comercio, y conforme al articulo 747 del Codigo Civil este criterio ha
sido adoptado expresamente por nuestra legislacion. Segun el articulo 748 “Las
cosas pueden estar fuera del comercio por su naturaleza o por disposicion de la ley”,
y de acuerdo con el articulo 749 “estan fuera del comercio por su naturaleza las que
no pueden ser poseidas por algin individuo exclusivamente, y por disposicion de la

ley las que ella declara irreductibles a propiedad particular.

6 Rojina Villegas, Rafael op. cit.
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Al respecto, - de conformidad con el articulo 11 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, las concesiones sobre bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico para usos determinados se otorgaran mediante licitacion publica y el
Gobierno Federal tendra derecho a recibir una contraprestacién econémica por el

_otorgamiento de la concesidn correspondiente.

De lo anterior, se desprende que el espectro radioeléctrico es un bien, sin
embargo el mismo no es susceptible de ser poseido por una sola persona sino por el
conjunto que conforma el Estado Mexicano, es un bien del estado y por lo tanto, su

uso no puede ser susceptible de derechos reales a particulares.
3.3.- Derechos reales sobre el espectro radioeléctrico.

De conformidad con el cuarto parrafo del articulo 27 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde a la Nacién el dominio
directo de todos los recursos naturales de la plataforma continental y los zocalos
submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos,
masas o yacimientos, constituyan depOsitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan
metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas,
de sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los
productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su explotacién
necesite trabajos subterrineos; los yacimientos minerales u organicos de materias
susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales sélidos;
el petrdleo y todos los carburos de hidrogeno soélidos, liquidos o gaseosos; y el
espacio situado sobre el territorio nacional, en la extensioén y términos que fije el

derecho internacional.

La administracion del espectro radioeléctrico se ha fundado
constitucionalmente en el reconocimiento expreso por parte de la Constitucién del

dominio directo de la Naciéon sobre el espacio aéreo, sin embargo es necesario
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-separar ambos bienes, para poder dar mayor congruencia a los ordenamientos legales

que deben vreg'ul'ar el uso y aprovechamiento del espectro radioeléctrico.

Como ha quedado asentado en los puntos anteriores de este trabajo se debe
l dejar de confundlr al espacio aéreo con el espectro radioeléctrico, por lo que se
: propone adlcuonar al parrafo cuarto del articulo 27 Constitucional antes referido al
espectro radioeléctrico como un recurso natural cuyo dominio directo corresponda al
Estado Mexicano, con el fin de establecer su naturaleza juridica y no dejar al arbitrio

de la autoridad su regulacion en los titulos de concesion que al respecto expide.

Independientemente de que no se reconozca constitucionalmente el dominio
directo de la Nacién sobre el espectro radioeléctrico, es un hecho que el gobierno
federal ejerce el dominio directo sobre él, otorgando concesiones y permisos para su
aprovechamiento, y es igualmente cierto que lo que se concesiona por parte del
Gobierno Federal son frecuencias del espectro radioeléctrico y no una porcién del

espacio aéreo, asi como la prestacién de un servicio.

En efecto, no obstante que al otorgar titulos de concesién el Gobierno Federal
asigna una cobertura geografica para el uso de una banda de frecuencias del espectro
radioeléctrico, también es cierto que lo que se concesiona es dicha banda y no la
utilizacidén del espacio aéreo, de otra forma, se estableceria como condicién la
devolucidn del “espacio aéreo concesionado” y no, la devolucién de la “banda de
frecuencias concesionada”. Igualmente, en el rescate a que se refiere el articulo 23
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y 28 de la Ley Federal de Radio
Television se refieren al rescate de frecuencias del espectro radioeléctrico y no al

rescate de una porcion del espacio aéreo.

En base a lo anterior, es necesario el reconocimiento del espectro
radioeléctrico como un bien de dominio directo de la federacién a fin de definir sus

caracteristicas fisicas y juridicas y que su administracion tenga el fundamento
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constitucional y legal que sea acorde con el actuar de la autoridad, ademas de dar

mayor certeza juridica a los inversionistas de este sector.

De ahi entonces la importancia de reconocer el derecho real que ejerce el
Estado Mexicano sobre el espectro radioeléctrico ya que dicho Estado si ejerce un
derecho de propiedad sobre dicho bien, debiendo declarar la inalienabilidad e

imprescriptibilidad de dichos bienes.
3.4.- Formas de uso y explotacién del espectro radioeléctrico.

Como se ha indicado anteriormente, el uso del espectro radioeléctrico esta
regulado por la Ley Federal de Telecomunicaciones y la Ley Federal de Radio y
Television, estableciendo la primera el uso libre de una parte del espectro y otra
parte como de uso oficial, para usos determinados y experimentales, asi como el
espectro reservado (articulo 10). Igualmente, regula el otorgamiento de concesiones
sobre bandas de frecuencias de acuerdo al Cuadro Nacional de Asignacién de
Frecuencias que emite y administra la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(articulos 11, 12,14, 15,16. 17, 18, 19,20 y 21).

Por otro lado, la Ley Federal de Radio y Television regula el uso y
aprovechamiento del espectro radioeléctrico para la radiodifusion mediante el
otorgamiento de concesiones y permisos que otorgue el Gobierno Federal de acuerdo
con los procedimientos y cubiertos los requisitos previos establecidos en la misma
Ley Federal de Radio y Television (articulos 2, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19,20,21 y
25).

Sin embargo, la asignacién de frecuencias de! espectro radioeléctrico en base
a las leyes antes referidas se hacen considerando al espacio aéreo y al espectro
radioeléctrico como uno y los mismo, siendo que se trata de dos cosas distintas como

ya ha quedado demostrado en los capitulos anteriores.
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A mayor abundamiento, el fundamento constitucional para el otorgamiento de
concesiones por el Estado Mexicano lo son los articulos 27 y 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo en el parrafo sexto del
primero de los mencionados que en los casos a que se refieren los dos parrafos

 anteriores (cuarto y quinto), el dominio de la nacion es inalienable e imprescriptible
y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo

con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.

Esto es, el articulo 27 constitucional otorga la facultad al Ejecutivo Federal de
otorgar en concesion los bienes de dominio publico sin embargo, no se encuentra
dentro de los bienes mencionados por los parrafos cuarto y quinto del referido
numeral, las frecuencias del espectro radioeléctrico, debido a que no se reconoce
como propiedad del Estado dicho bien, por lo que, se insiste debe de incluirse en el

pamafo cuarto de dicho articulo.

Por otro lado el articulo 28 Constitucional, en su parrafo décimo establece que
el Estado, sujetdndose a las leyes, podra en casos de interés general, concesionar la
prestacién de servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes
de dominio de la federacién, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las
leyes fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacién
de los servicios y la utilizacion social de los bienes, y evitaran fenémenos de

concentracion que contrarien el interés publico.

En materia de telecomunicaciones y radiodifusion, como se ha reiterado y de
acuerdo a la legislacién actual, se pretende concesionar el espacio aéreo, confundido
con lo que son las frecuencias del espectro radioeléctrico, lo que no da certeza
juridica del bien que realmente se esta concesionado, empero, independientemente
de ello, si se establecen concesiones para la prestacion de servicios de radiodifusion

y telecomunicaciones, actividades que son reguladas como ya se dijo por la Ley
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“Federal de Radio y Televisién y Ley Federal de Telecomunicaciones, asi como sus

respectivos reglamentos.

: Al respecto, la Ley Federal de Telecomunicaciones faculta a la Secretaria de
..Comunicaciones y Transportes de otorgar el uso de frecuencias del espectro
radioeléctrico a la administracion puablica federal, gobiernos estatales y municipales
mediante asignacion directa (articulo 10 fraccién III); por lo que los particulares no
podrdn obtener concesion o permiso para utilizar estas frecuencias para usos

personales.

Por otro lado, existen diversas bandas de frecuencia del espectro
radioeléctrico que son de uso libre y, por lo tanto, cualquier persona puede hacer uso
de dichas frecuencias libremente por lo que nadie puede tener un uso exclusivo

sobre estas bandas de frecuencia (articulo 10 fraccion I).

Igualmente, existen algunas bandas de frecuencia no asignadas ni
concesionadas por la Secretaria, esto es, que no tienen uso establecido por lo que se
encuentran en reserva para utilizarlas en algin tipo de servicios a desarrollarse en el

futuro (articulo 10 fraccién V).

Por ultimo, existen bandas del espectro radioeléctrico para usos determinados
las cuales son otorgadas mediante concesion y que pueden ser utilizadas para los
servicios que autorice la Secretaria en el titulo de concesién respectivo (articulo 10
fraccion IIT) y otras bandas de frecuencia para usos experimentales que puede
otorgar la Secretaria mediante concesion directa e intransferible, para comprobar la
viabilidad técnica y econoémica de tecnologias en desarrollo tanto en el pais como en
el extranjero, para fines cientificos o para pruebas temporales de equipos (articulo 10
fraccién 1V).

En la misma Ley Federal de Telecomunicaciones se establecen los

procedimientos de licitacion para poder obtener el uso de bandas de frecuencias,




_ tomandose _en consideracion para su asignaciéon .a juicio de. la Secretaria, los

siguientes puntos: . -

a).- Que se aseguren las mejores  condiciones para la prestacién de los

_servicios; . -

L b)- Que 'las contraprestaciones ofrecidas sean satisfactorias, a juicio de la

VSé‘cjretarfa de Comunicaciones y Transportes; y
c¢).- Que se cumplan con las bases de la licitacion (Art. 17).

Por su parte, la Ley Federal de Radio y Television en su articulo 4° establece
que la radio y la television constituyen una actividad de interés piblico, por lo tanto,
el Estado debera protegerla, y vigilarla para el debido cumplimiento de su funcion
social, y en su articulo 19 otorga la facultad discrecional a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para resolver sobre el otorgamiento de concesiones

calificando tnicamente el interés social a su libre juicio.

De lo anterior resulta que ambos ordenamientos legales consideran tanto a las
telecomunicaciones como a la radiodifusion, servicios publicos y por lo tanto ambas

leyes reglamentan dicho servicio atendiendo al interés social.

Sin embargo, ambas legislaciones igualmente otorgan el uso y explotacion de
bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico, lo que nos lleva a la conclusiéon de
que las concesiones tanto en materia de telecomunicaciones como en materia de
radio y television son concesiones compuestas, 0 sea, por un mismo acto en materia
de radiodifusién y en dos actos en materia de telecomunicaciones, se concede a un
particular el manejo y explotaciéon de un servicio publico y la explotacion y
aprovechamiento de bienes del dominio del Estado, por lo que es necesario
estructurar de manera sistemdtica el cuerpo de leyes aplicable en la materia
reconociéndose expresamente al espectro radioeléctrico como un bien de dominio

publico del Estado.
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CAPITULO CUARTO

EL ESPECTRO RADIOELECTRICO DENTRO DE LA
LEGISLACION MEXICANA



4.1.- Sus bases constitucionales.

Es la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos la ley suprema de

~la- Nacién Mexicana y como tal, entre otras cosas regula la organizacién y
cd;ﬁpetehcia de los poderes federales, al mismo tiempo que establece las
respbnsabilidades de los servidores publicos, define lo que es el territorio nacional,
en el cual es vilida la Constitucion y todas las leyes derivadas de ella, asi como la
competencia territorial de los denominados poderes publicos. La Constitucion ha
sufrido diversas modificaciones y en cuanto a los bienes del estado no podia ser la
excepcion, por lo que a continuacién me referiré a dichos bienes y en especial al

territorio y espacio aéreo.

Dentro de las leyes fundamentales que rigieron a los Estados Unidos
Mexicanos en el siglo XIX consideraban tinicamente al territorio nacional en su
parte terrena, es decir, la tierra o el suelo que se poseia por la Nacion Mexicana y en
la cual ejercia su soberania, sin considerar los mares y el espacio aéreo adyacentes al

suelo.

En efecto, la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos
sancionada por el Congreso General Constituyente el dia 4 de octubre de 1824, en su
articulo 2 establecia que el territorio de la nacion mexicana “comprende el que fue el
virreinato llamado antes Nueva Esparia, el que se decia capitania general de
Yucatadn, el de las comandancias llamadas antes de provincias internas de Oriente y
Occidente, el de la Baja y Alta California, con los terrenos anexos e islas
adyacentes en ambos mares. Por una ley constitucional se hard una demarcacion
de los limites de la federacion, luego que las circunstancias lo permitan”, sin

haberse emitido dicha tey constitucional.*’

47 TENA RAMIREZ, Felipe.- Leves Fundamentales de México 1808-1998 - Editorial Porriia.- México 1998,
37




Por - su- parte;-la: Constitucion -Federal de los Estados Unidos Mexicanos
sancionada y julv'adafppl" el Congreso General Constituyente el dfa 5 de febrero de
1857, en su Seccién_ I relativa a las partes integrantes de la federacién y del

territorio nacional, establecia en su articulo 42 lo siguiente:

“Art. 42, El territorio nacional comprende el de las partes integrantes de la
Jfederacién, y ademds el de las islas adyacentes en ambos mares.”*®

Los articulos 43, 44, 45, 46, 47, 48 y 49 que estaban incluidos dentro de la
misma Seccion I, refieren a los estados y territorios que para entonces integraban la

Federacion, exclusivamente, sin referirse en absoluto al espacio aéreo.

De igual forma, el articulo 42 de la Constitucion de 1917, originalmente tenia

el siguiente texto:

“Art. 42. El territorio nacional comprende el de las partes integrantes de la
- Federacion y ademds el de las islas adyacentes en ambos mares. Comprende,
asimismo, ‘la isla de Guadalupe, las de Revillagigedo y la de la Pasion,

- situadas en el Océano Pacifico.”*

No fue sino hasta la reforma constitucional del seis de enero de 1960,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia 20 del mismo mes y afio,
relativa a los parrafos cuarto, quinto, sexto y séptimo y de la fraccion I del articulo
27, y los articulos 42 y 48, cuando se elevo a rango constitucional el considerar el
espacio aérey como parte del territorio nacional, no obstante que desde la Ley de
Vias Generiles de Comunicacion de 1932, ya establecia que “Los Estados Unidos
Mexicanos. ejercen soberania sobre el espacio situado sobre el territorio y mares
territoriales.” (Articulo 413), pero que debia ser elevado a rango constitucional
dicho derecho, puesto que es la Constitucién la que define la territorialidad y los

bienes del Estado.

“ fhidem,
* fbidem.



En efecto, el parrafo cuarto cuyo texto fue materia de la reforma referida y
que actualmente sigue Vigénte en 'su. parte final, establece que corresponde a la
"Nacién el dommlo dnrecto del espaclo S|tuado sobre_ el territorio nacional, en la

'extensnén y termmos que fije el Derecho Intemaclonal

Por su parte el articulo 42 Constltucxonal con motivo de la reforma de 1960

_-'iantes refenda,'yﬁxek lVldldO cn_sels ﬁ'acclones para definir todas las partes que
: mtegran el temtorlo nacnonal y que lgualmente sigue vigente hasta la fecha. Dicho

articulo es del tenor siguiente:

“Articulo 42.- El territorio nacional comprende:

1.- El de las partes integrantes de la Federacion;

1l.- El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares

adyacentes;

II1.- El de las islas Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el Océano

Pacifico;

V.- La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas, cayos

y arrecifes;

V.- Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fija

el Derecho Internacional y las maritimas interiores;

VI.- El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y

modalidades que establezca el propio Derecho Internacional.”

Dicho sea de paso, el espacio sobre el cual ejerce dominio la nacién mexicana

incluye el situado sobre el mar territorial ademas del sitvado sobre el territorio
nacional estricto sensu porque seria absurdo que los mares territoriales estuvieran

bajo el dominio del Estado Mexicano y no asi su espacio adyacente.

En sentido lato el “territorio nacional” se integra en la forma en que se
describe en las seis fracciones del referido articulo 42 Constitucional arriba trascrito
y que, como consecuencia de ello, integra dentro de dicho concepto “el espacio
situado sobre el territorio nacional, con la extension y modalidades que establezca
el propio Derecho Internacional”. Sin embargo, éste ultimo concepto tal como esta
definido engendra una error de semdantica que puede llevarnos a confusiones o

imprecisiones ya que la referida definicion equivaldria a decir “El (territorio
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. ,nacmnal comprende el territorio nacional’’ lo cual no nos define en forma precisa

que debemos entender -por “territorio nacional” y por lo tanto entender en forma

preclsa cu;il es el émbnto de aplicacién de las leyes mexicanas.

Por otro lado de conformldad con el Diccionario de la Lengua Espaiiola el

) concepto “temtorlo significa extensién de tierra perteneciente a una nacién,

: provmma, comarca, etc.”” por lo que en sentido estricto “territorio nacional” significa

solo la extensién de tierra perteneciente a la naciéon mexicana, con lo cual quedan
excluidas las aguas y el espacio aéreo. Por lo tanto, siendo el sentido estricto del
concepto “territorio nacional” el atribuido Unicamente a la extension de tierras, las

aguas quedarian excluidas de la fraccion VI del Articulo 42 Constitucional.

Afortunadamente el precepto constitucional aludido remite la solucion de este
problema semantico al Derecho Internacional, y por lo tanto es en los tratados
intemacionales celebrados por México en donde se determinan los alcances que
puede tener nuestro pais sobre el espacio aéreo ubicado sobre su “territorio nacional™

estricto sensu.

Por ultimo, la reforma al articulo 48 Constitucional de enero de 1960 a que
me he estado refiriendo, integra al espacio aéreo mexicano a la dependencia directa
del Gobiemno de la Federacion, en cuanto a su administracién y tutelaje, por lo que
este precepto viene a ser de sumo interés para la materia del presente trabajo, pues es
en este articulo el que le da validez a las leyes especiales que en su totalidad son de
indole federal, en relacién con las modalidades del uso y explotacién del espacio
aéreo mexicano, mientras que el parrafo cuarto otorga a la Nacién (entendida como

Federacién) el dominio directo de dicho espacio aéreo.

En efecto, el articulo 48 Constitucional actualmente en vigor, es del texto

siguiente:




“Articulo 48.- Las islas, los cayos y arrecifes de los mares adyacentes que

pertenezcan al territorio nacional, la plataforma continental, los zécalos
submarinos de las islas, de los cayos y arrecifes, los mares territoriales, las
aguas maritimas interiores y el espacio situado sobre el territorio nacional,
dependerdn directamente del Gobierno de la Federacion, con excepcion de
aquellas islas sobre las que hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccion los
Estados. "

Como deciamos, el texto del articulo 48 Constitucional atribuye a la
Federacion el ejercicio del dominio que la Nacion ejerce sobre el espacio aéreo
mexicano, entendiéndose el espacio situado sobre el territorio nacional lato sensu
(plataforma continental, islas, cayos y arrecifes) y sobre el mar territorial, no obstante
que la parte final de dicho precepto excluye a las islas sobre las que hasta la fecha
hayan ejercido jurisdiccion los Estados, refiriéndose en este caso como consecuencia
légica del texto del articulo 27 Constitucional a contrario sensu a 1o que no es
materia federal como lo es el caso del espacio aéreo situado sobre las islas aunque

dependa su gobierno de algtin Estado de la Federacion.

Como consecuencia de lo anterior, todo lo relacionado al espacio aéreo esta
sujeto a los poderes de la Federacién, en cuanto a su administracion y
reglamentacién al Ejecutivo Federal (Articulos 27 y 48 Constitucionales); a los
Tribunales de la Federacion (Articulo 104 fracciones [ y [-B de la Constitucion); y, al
Congreso de la Union (Articulo 73 fraccién XVII de la Constitucion).

Cabe hacer la aclaracién que en ninguna parte del texto constitucional se
menciona al espectro radioeléctrico o a las ondas electromagnéticas como bienes del
dominio de la Naci6n, sin embargo, en virtud de que utilizan el espacio aéreo para su
propagacion y recepcion distante, el uso del espectro radioeléctrico queda sujeto a
los Poderes de la Union respecto a su uso y explotacion y por lo tanto en cuanto a la
expedicion de leyes en la materia y a la jurisdiccién federal para el caso de

controversias legales, inmerso en confusién con el espacio aéreo.
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Asi lo establece, como se vera en los puntos siguientes del presente capitulo, las
leyes federales en materia de telecomunicaciones y de radiodifusion. En efecto,
dichas legislaciones establecen que corresponde a la nacién el dominio directo de su
espacio territorial y, en consecuencia, del medio en que se propagan las ondas
electromagnéticas siendo dicho bien inalienable e imprescriptible. Igualmente
establecen que el uso de dicho espacio mediante canales para la difusion de noticias,
ideas e imagenes, como vehiculos de informacion y de expresion, sdlo podra hacerse
previa concesion o permiso que el Ejecutivo Federal otorgue en los términos de la

ley aplicable.

Independientemente de que mediante la concesién o permiso se confiera el uso
del espacio aéreo, también es cierto que se otorga el uso de una banda de frecuencias
del espectro radioeléctrico con sus propias caracteristicas fisicas y juridicas por lo
que es necesario modificar el texto del articulo 27 Constitucional en su parrafo

cuarto, para quedar como sigue:

“Corresponde a la Nacion el dominio directo de todos los recursos naturales
de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas; de todos
los minerales o substancias que en velas, mantos, masas o yacimienlos,
constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los
terrenos, tales como los minerales de los que se extraigan metales y
metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de
sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas; los
productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su explotacion
necesite trabajos subterrineos; los yacimientos minerales u orgdnicos de
materias susceptibles de ser utilizadas como fertilizantes; los combustibles
minerales sélidos; el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos,
liquidos o gaseosos; el espacio situado sobre el territorio nacional y las
diversas bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico, en la extension,
modalidad y términos que fije el Derecho Internacional.

Con la modificacién anterior, se reconocera la existencia de un bien de dominio
publico de la federacion como lo es el espectro radioeléctrico, en forma

independiente a lo que es en si el espacio aéreo sobre el territorio nacional ya que,




como s¢ ha demostrado en este trabajo, tiene existencia independiente, aunque

ambos se relacionen estrechamente.

Igualmente, la reforma antes propuesta fundamentara de una forma estructural la
legislacion en la materia ya existente asi como los tratados internacionales, ya que de
otro modo, pareciera ser que lo que se ha venido conviniendo en tratados
internacionales ha sido exclusivamente la posibilidad de compartir el espacio aéreo
entre las naciones firmantes, pero sin darle importancia al bien de dominio pablico
como es el espectro radioeléctrico adquirido por virtud de las negociaciones de

dichos convenios.

Por otro lado, no obstante que el articulo 2 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
establece que el Estado mantendrd en todo momento el dominio sobre el espectro
radioeléctrico y las posiciones orbitales asignadas al pais, también es cierto que,
debido a la rigidez de la Constitucion en el sentido de que sélo el constituyente
permanente puede reformarla y por lo tanto, el poder legislativo no tiene dicha
facultad, resulta que el precepto legal sobrepasa al texto constitucional ya que falta la
consideracion constitucional de que dicho espectro es un bien propiedad de la

nacién y consecuentemente la ley secundaria podra reglamentar el uso de dicho bien.

El problema se agrava si se considera que existe otra ley que regula el espectro
radioeléctrico ademas de la Ley Federal de Telecomunicaciones: La Ley Federal de

Radio y Television.

Como consecuencia de todo lo anterior resulta necesaria la reforma a la Constitucion
en los términos arriba apuntados para darle sustento constitucional y legal a la

utilizacion y explotacion del espectro radioeléctrico en nuestro pais.

93




4.2.- La Ley General de Bienes Nacionales.

El conjunto de bienes materiales que de modo directo o indirecto sirven al
Estado para realizar sus atribuciones constituye el dominio o patrimonio del propio
Estado.” '

"~ Como consecuencia del mandato Constitucional derivado del articulo 27 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el patrimonio de la nacién
mexicana se integra por todos los elementos que en dicha disposicién se refiere,
entre los que se encuentra el espacio que existe sobre el territorio nacional. El Doctor
Miguel Acosta Romero enumera los elementos que constituyen el patrimonio del

Estado, de la siguiente forma®':

1. El territorio y todas las partes que integran el mismo:

a) La superficie terrestre, delimitada por las fronteras negociadas o
naturales, y dentro del cual se encuentran los bosques, los minerales, la

fauna y las aguas interiores;

b) El subsuelo y todos los minerales, hidrocarburos, aguas subterraneas y

elementos radioactivos;

c) La plataforma continental, que es la prolongacion del territorio por debajo

de las aguas maritimas;
d) Las islas, incluyendo los arrecifes y cayos;
e) El mar territorial;

f) El mar patrimonial y zona econémica exclusiva. En estos dos elementos,

© se encuentran también flora y fauna maritimas;

so Acosta Romero, Miguel.- Derecho Administrativo Especial Vol 1.- Editorial Pormia, 1998.- Pag. 343,
*'.- idem.- Pag. 135 y 136.
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g) El sﬁbsuelo del mar territorial y del mar patrimonial, y
h) El aspecto aéreo;
2. Todos los bienes cuya titularidad directa o indirecta sea del Estado;
3. Los ingresos del Estado por vias de Derecho Piblico y de Derecho Privado.
4. El conjunto de derechos de los que el Estado es titular, y
5. Los bienes del dominio privado del Estado.

Los elementos antes referidos se derivan del texto del articulo 27
Constitucional y de la Ley Federal de Bienes Nacionales la cual, en su articulo 1°
establece que el patrimonio nacional se compone de bienes de dominio publico y

bienes de dominio privado de la Federacion.

Entre los bienes de dominio publico, se encuentran los sefialados en los
articulos 27, parrafos cuarto, quinto y octavo, y 42, fraccion 1V, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con la fraccion 1I del
articulo 2 de la referida Ley General de Bienes Nacionales. Como me he referido con
anterioridad, el espacio aéreo se encuentra dentro de los bienes que refiere el parrafo
cuarto del articulo 27 Constitucional y deberia de encontrarse el espectro

radioeléctrico.

En consecuencia, solo los tribunales de la Federacién seran competentes para
conocer de los juicios civiles, penales o administrativos, asi como de los
procedimientos judiciales no contenciosos que se relacionen con el espacio aérea®

asi como del espectro radioeléctrico.

52 Arnticulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales.
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- Igualmente, el- espacio adreo es inalienables ‘¢ imprescriptible y no estara
sujeto, mientras no varie su situacic')n juridica, a accién reivindicatoria o de posesion

defi mtlva o provxsnonal y ninguna servidumbre pasiva puede imponerse, en los

',térmmos del derecho .comin, sobre dicho bien de dominio publico de la

- Car: cte;’lstxcas que deben extenderse al espectro radioeléctrico de la

~ Fe:derzkm‘éns

S misma forma que el resto de los bienes de dominio publico.

Com consecuencla todas las concesiones otorgadas por el Gobierno Federal

*para el establecxmnento y explotacién de servicios de radiocomunicaciéon, no crean

»vderechos realeé sobre los concesionarios ya que Gnicamente otorgan frente a la
admlmstraclén y -sin perjuicio de terceros, el derecho a realizar los usos,
abrovéchamientos o explotaciones, de acuerdo con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes y el acto administrativo por el que se otorgo el uso o el titulo de

concesion,

Igualmente, dichas concesiones no pueden ser objeto, en todo o en parte, de
cesion, arrendamiento, comodato, gravamen o cualquier acto o contrato por virtud
del cual una persona distinta al concesionario goce de los derechos derivados de
tales concesiones y en su caso de las instalaciones o construcciones autorizadas en el
titulo respectivo, sin que medie la autorizaciéon previa y expresa de la autoridad que
hubiere otorgado la concesion, exigiendo al concesionario que reuna los mismos
requisitos y condiciones que se tuvieron en cuenta para el otorgamiento de la
concesién respectiva, so pena de nulidad de pleno derecho del acto de que se trate,
perdiendo en favor de la Nacion los derechos que deriven de la concesion y los
bienes afectos a ella, considerando las cantidades que se obtengan por dichos actos

como créditos fiscales.

33 Asticulo 16 de 1a Ley General de Bienes Nacionales.




-La Ley-General-de Bienes Nacionales es de aplicacion supletoria en materia
de telecomunicaciones ya qu‘é, de conformidad con el articulo 27 de dicha Ley, las
concesiones sobre bicnes del dominio directo, cuyo otorgamiento autoriza el articulo
27 constitucional, se regiran por lo dispuesto en las leyes reglamentarias respectivas,

facultando al Ejecutivo Federal para negar la concesién en los siguientes casos:
L.~ Si'el solicitante no cumple con lo que tales leyes dispongan;
‘IL.- Si se crea un acaparamiento contrario al interés social;

III.- Si la Federacién decide emprender una explotacion directa de los

recursos de que se trate;

IV.- Si los bienes de que se trate estan programados para la creaciéon de
reservas nacionales, o

V.- Si existe algiin motivo fundado de interés publico.

Por otro lado, no obstante que el espacio aéreo es un bien del dominio publico
de la Federacion, el articulo 29 de la Ley Federal de Bienes Nacionales le otorga la
cualidad de ser un bien de uso comun, por lo que todos los habitantes de la
Republica pueden usar de los bienes de uso comuin, sin mas restricciones que las
establecidas por las leyes y reglamentos administrativos estableciéndose que para los
aprovechamientos especiales sobre los bienes de uso comun, se requiere concesion o

permiso otorgados con las condiciones y requisitos que establezcan las leyes.
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4.3.- La Ley de Vias Generales de Comunicacién.

La Ley de Vias Generales de Comunicacion, fue promulgada por el General
Lazaro - Cardenas, siendo Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos el dia 30 de diciembre de 1939 y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del dia 19 de febrero de 1940, vigente desde la fecha de su publicacion
pero que, se ha venido derogando en forma paulatina la mayoria de sus disposiciones
dando lugar a legislaciones especiales tales como la Ley de Navegacion; Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal; Ley de Aviacion Civil, Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario; Ley de Puertos; Ley Federal de Radio y

Television y Ley Federal de Telecomunicaciones.

La Ley de Vias Generales de Comunicacion, en sus origenes regulaba las

comunicaciones en general, tales como:

¢ Comunicaciones terrestres, dentro de las cuales se encuentran los
ferrocarriles, los caminos y los puentes;

» Comunicaciones por agua realizadas en los mares territoriales, las
corrientes flotables o navegables y sus afluentes, los lagos, lagunas y
esteros flotables, los canales que sean destinados a la navegacion;

¢ Comunicaciones aeronduticas;

e Comunicaciones eléctricas, entre ellas las lineas telefonicas y las lineas
conductoras eléctricas y el medio en que se propagan las ondas
electromagnéticas.

e Comunicaciones postales.

La ley en comento no utilizaba el término espectro radioeléctrico. Sin
embargo, si se referia a las ondas electromagnéticas ya que establecia en su articulo
lo, fraccién X que son vias generales de comunicacion las lineas conductoras
eléctricas y el medio en que se propagan las ondas electromagnéticas, cuando se

utilizan para verificar comunicaciones de signos, sefiales, escritos, imigenes o
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sonidos de cualquier naturaleza. Igualmente, dedicaba su Libro Quinto (ya derogado)
exclusivamente a las comunicaciones eléctricas, y en las que se regulaban las
concesiones de las instalaciones en general y las especiales, las telefénicas, las de
radiodifusion y las destinadas a la Red Nacional. Las comunicaciones inalambricas
tenian usos limitados, en la mayoria de las veces para ser utilizadas en
comunicaciones méviles, como en embarcaciones y aeronaves, asi como en enlaces

de microondas, radiotelegrafia y radiodifusion.

Dada la categoria de via general de comunicacién que se le atribuia al medio
en que se propagan las ondas electromagnéticas que para fines practicos podemos
decir que dicho medio es el espacio aéreo que conforma el territorio nacional, las
concesiones que se otorgaban en base a dicha ley eran para otorgar el uso y
explotacion de dicho espacio aéreo como bien de dominio publico de la Federacion,

para la prestacion de un servicio publico.

En términos generales podemos decir que la Ley de Vias Generales de
Comunicacion regulaba el otorgamiento de concesiones para la prestacion de
servicio publico de comunicaciones en general, entre las que se encontraban los
servicios que se prestan a través del uso y explotacion de las ondas

electromagnéticas que en su conjunto forman el espectro radioeléctrico.

Actualmente las disposiciones antes referidas se encuentran derogadas tanto
por la Ley Federal de Radio y Television como por la Ley Federal de
Telecomunicaciones, no obstante que en los titulos de concesion que al amparo de
dichas leyes se otorgan, ain siguen obligando a las empresas concesionarias a ciertos
aspectos regulados por la Ley de Vias Generales de Comunicacion sobre todo en su

parte general y de una forma supletoria a las primeramente mencionadas.

No obstante lo anterior, como se desprende del articulo 1° de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion solo son vias generales de comunicacion para los

efectos de dicha ley, las rutas del servicio postal (fraccion XI) ya que todas las demas
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que se mencionaban en las fracciones de la 1 a la X han dcjado de ser materia de la

Ley.

Por lo tanto, es contrario al texto de la ley pretender someter los casos
concretos en materia de telecomunicaciones y radiodifusién a una ley de la cual por

voluntad del legislador se quiso desligar.

Igualmente, el seguir vinculando las telecomunicaciones y la radiodifusion a la
Ley de Vias Generales de Comunicacién hacen que la autoridad cuente con mayores
facultades discrecionales al determinar cuando y cémo esta ley sera supletoria de las

que rigen las respectivas materias.

Por tal motivo, en mi opinién, considero la necesidad de excluir de estaley a la
radiodifusion y a las telecomunicaciones y, de existir algunos preceptos que se deben
seguir aplicando a la materia, los cuales no entro a analizar a fondo ya que por su
extension formarfan parte de otro trabajo separado, pues que se regulen por la

legislacién especifica a dichas materias en forma clara y precisa.

Lo anterior redundaria en perfeccionar el marco juridico y por lo tanto
redundaria en una mayor certeza juridica para la industria evitando con ello la
discrecionalidad de la autoridad administrativa para decidir cudndo y c6mo ha de
aplicarse la Ley de Vias Generales de Comunicaciones en materia de

telecomunicaciones y radiodifusion..
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74.4.- La Ley Federal de Radio y Television.

Publlcada en el Dxarlo Oficial del dia 19 de enero de 1960 y vigente desde el

- dia 20 del mlsmo € S y m’io la Ley Federal de Radio y Television, vino a derogar el

: Capltulo Vl del lero Qumto de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, con
‘f_exccpclén de lo relatlvo a instalaciones de aficionados, consignado en su articulo
'406. La Ley Federal de Radio y Television fue la primera que empez6 a considerar a
las comunicaciones eléctricas como una materia independiente del resto de las vias
generales de comunicacion, y las razones que tuvo el legislador para hacer tal

distincién fue el concepto de “interés publico”.

En efecto, para los legisladores de aquélla época, en virtud del notable
crecimiento que en aquellos afios habia alcanzado en Meéxico, la industria de la
radiodifusién y la importancia que tenia como un medio de expresion, que sirven a
los propositos de informacion, difusion de la cultura y esparcimiento, desprendian la
necesidad de dar a esa industria un ordenamiento propio que superara el contenido
de los trece articulos comprendidos en el referido capitulo VI de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion, que no cubrian los variados aspectos que presenta el

amplio desarrollo y el poder de penetracién de la radio y television mexicana,

Para entonces el legislador y el publico en general veia que la industria de la
radio y la television, en cuanto a su operacion y cobertura, debia ser una actividad de
interés publico, distinguiéndola de las vias generales de comunicacidon desde el

momento en que sus emisiones son recibidas por un auditorio indeterminado.

Por otro lado, la radiodifusién utiliza una parte del espectro radioeléctrico, o
sea un bien del dominio piblico de la federacion por lo que se debia comenzar a
regular el uso de dicho bien, debido a la gran influencia que por dichos medios de

expresion se ejerce en la colectividad, estableciendo un cometido social de dicha
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industria que contribuyera al fortalecimiento de la integracion nacional y al

perfeccionamiento de la convivencia humana.

En efecto, el desarrollo de esta industria fue cada vez mayor en cuanto que los
aparatos receptores se hacian cada vez mas sencillos y faciles de adquirir por lo que
poco a poco el pais comenz6 a inundarse de dichos aparatos receptores. Ademas de
lo anterior, el desarrollo antes referido se debié igualmente a que, la Unica inversiéon
que hacia una familia para tener el servicio de radio o television, era Gnicamente la
compra del aparato receptor y posteriormente, podian hacer uso de ¢l todo el tiempo
que quisieran, ya que la programacion que enviaban y siguen enviando las empresas
operadoras de dichos canales de emisién son gratuitos, teniendo dichas empresas su
sustentacion en la venta de espacios comerciales, a diferencia de los sistemas
restringidos de radio y television que actualmente han tenido un relativo auge entre
las personas de clase media y alta ya que, para tener el servicio, los usurarios deben
de pagar el precio de la instalacion y posteriormente una renta mensual por tener el
servicio, independientemente del tiempo que se utilice dicho servicio, o en el peor de
los casos, atn sin utilizarlo. Lo anterior, sin tomar en cuenta los sistemas de pago por
evento, en los cuales hay que pagar una cantidad adicional por la utilizaciéon de dicho

servicio.

En el caso de la radiodifusién (radio y television abiertas) es recibida por todo
publico, sin restriccion alguna de tiempo, por lo que su penetracién es mucho mayor

que cualquier otro medio de comunicacién.

Como consecuencia de todo ello, a finales de los afios cincuentas y principios
de los sesenta, los legisladores pretendieron modernizar la legislacion existente en la
época creando la Ley Federal de Radio y Television, la cual en su regulacion tiene

dos aspectos principales:

a).- Las transmisiones de las estaciones radiodifusoras. La forma de operar los

canales de radio y television desde el punto de vista técnico; y
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b).- El contenido de las transmisiones.

El objeto' del presénte trabajo.no nos permite abundar en lo referente al
contenido dé;‘ laé"transrﬁl;éion’e‘s‘por Jlo que unicamente mencionaré que en dicha
regulaciéh ‘sé mamﬁestanlas reg]as a las que se deben sujetar los programas de
television en cuanto a su horario y por lo tanto clasificacién en cuanto al piblico que
va dirigido, el uso del idioma en las transmisiones, el derecho a la informacién, la
obligatoriedad de transmitir los boletines de cualquier autoridad relativos a la
defensa y seguridad de la nacion, la propaganda comercial, etc. y, para la vigilancia
de las obligaciones derivadas de la ley, se atribuyen a las Secretarias de
Gobernacion, de Educacion Publica y de Salud, en el ambito de sus respectivas
competencias el de verificar que el contenido de las transmisiones de las estaciones

de radio y televisién se apeguen a lo ordenado por la ley y reglamentos respectivos.

Por lo que respecta a la operacién técnica de las transmisiones, es importante
mencionar que las estaciones radiodifusoras utilizan frecuencias del espectro
radioeléctrico y por lo tanto utilizan para su operacion un bien de dominio directo de
la nacién como es el espacio aéreo y por lo tanto el medio en que se propagan las
ondas electromagnéticas. Aunque confundiéndolo con el espacio aéreo, por primera
vez, un texto legal reconoce al espectro radioeléctrico (bajo el término “ondas
electromagnéticas™) como un bien inalienable e imprescriptible, no generando su uso
derechos reales en favor del concesionario o permisionario de estaciones de
radiodifusion, por lo que no es posible que una persona adquiera algin derecho de

uso y disfrute por el mero transcurso del tiempo.

En efecto, el articulo 30. de dicha Ley define a la industria de la radio y la
television como “el aprovechamiento de las ondas electromagnéticas, mediante la
instalacion, funcionamiento y operacion de estaciones radiodifusoras por los
sistemas de modulacién, amplitud o frecuencia, television, facsimil o cualquier otro

procedimiento técnico posible”.

103




Por tal motivo, ¢l articulo 20 de la Ley Federal de Radio y Television
establece que el uso del espacio territorial y el medio en que se propagan las ondas
electromagnéticas, mediante canales para la difusion de noticias, ideas e imagenes,
como vehiculos de informacién y de expresién, sélo podra hacerse previa concesion

o permiso que el Ejecutivo Federal otorgue en los términos de dicha Ley.

Para tal efecto, el articulo 90 de dicha Ley otorga a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes la facultad de otorgar concesiones y permisos para
estaciones de radio y televisién, asignandoles la frecuencia respectiva, asi como
declarar su caducidad o nulidad, y el de autorizar y vigilar, desde el punto de vista
técnico, el funcionamiento y operacion de las estaciones y sus servicios, entre otras

facultades.

Por su parte, el Capitulo Tercero del Titulo Tercero de la ley en comento,
establece las condiciones en que deberan realizarse las instalaciones de las

estaciones radiodifusoras.

En base a lo anterior resulta que existen dos leyes que regulan el espectro
radioeléctrico, tanto la Ley Federal de Radio y Televisién como la Ley Federal de
Telecomunicaciones, pero con caracteristicas distintas ya que mientras en la primera
las concesiones son gratuitas, en la segunda es necesario pagar por cllas. Igualmente,
la Ley Federal de Radio y Television autoriza a otorgar permisos para operar bandas

de frecuencia sin fines de lucro.

En mi opinién es necesario integrar ambas legislaciones a un cuerpo legal que
regule el espectro radioeléctrico y las redes de telecomunicaciones, asi como el
servicio de radiodifusién, maxime que a futuro se vislumbra la convergencia
tecnoldgica por la cual los sistemas de radiodifusién podrian prestar servicios de

valor agregado que actualmente prestan sélo las redes de telecomunicaciones.




N R R AR L g SR U A

En efecto, la integraciéon de ambas materias en una sola haria posible la
convergencia, igualmente, de una misma entidad reguladora del espectro
radiocléctrico, lo que evitarfa confusiones, contradicciones y en especial, retardos
por tener que coordinar en ciertos casos ambas industrias, cuando tienen intereses

contrarios.

Igualmente se tendria una misma regulacion para los sistemas de audio y
televisién restringidos, los cuales son regulados en forma separada a la televisién
abierta ya que aquéllos tienen un reglamento de audio y television restringida
emitida por el Ejecutivo Federal que pretende regular el contenido de sus
transmisiones, mientras que los sistemas de radiodifusion su regulacién emana de
una ley emitida por el Poder Legislativo, y ambos ordenamientos con serios defectos

que pueden afectar una competencia equitativa entre ambas industrias.
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4.5.- La Ley Federal de Telecomunicaciones.

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion del dia 7 de junio

“de 1995 y vino a segregar de la Ley de Vias Generales de Comunicacion la parte
rel‘atiya a las telecomunicaciones y por lo tanto, en su parte conducente a regular el
.. uso y explotacion del espectro radioeléctrico en nuestro pais, con excepcion del

o réljéﬁvb a la radio y la television.

. TEl ObjetIVO principal que tuvo el legislador para crear esta ley fue el crear un
i ordenamxento de regulacion de redes y servicios de telecomunicaciones, asi como el
_uso y .explotacién del espectro radioeléctrico y la comunicacion via satélite,
manteniendo el Estado el dominio en todo momento sobre el espectro y las

posiciones orbitales asignadas al pais.

Esta compuesta de nueve capitulos, en donde el Capitulo I concemiente a las
disposiciones generales establece los objetivos de la Ley y las definiciones de
algunos de los términos que se utilizan en ella entre los que destaca el “espectro
radioeléctrico” que como lo apunté en el capitulo primero de este trabajo, confunde
el espacio aéreo con lo que es el espectro de frecuencias radioeléctricas. El referido
Capitulo I sujeta la materia a la jurisdiccion federal por lo que son las autoridades
federales las competentes para conocer todo lo relativo a las telecomunicaciones. El
articulo 7 que esta incluido en el referido Capitulo I define los objetivos de dicha
Ley, los cuales son promover un desarrollo eficiente de las telecomunicaciones;
ejercer la rectoria del Estado en la materia para garantizar la soberanfa nacional;
fomentar la sana competencia entre los diferentes prestadores de servicios de
telecomunicaciones a fin de que éstos se presten con mejores precios, diversidad y
calidad en beneficio de los usuarios y para promover una adecuada cobertura
nacional. Concluye el Capitulo I con el articulo 9 que excluye la prestacion de los
servicios publicos de telégrafos y radiotelegrafia, los cuales quedan reservados

exclusivamente para el Estado.




El Capitulo II, denomin‘édo del espectro radioeléctrico, clasifica el uso de las
bandas de las frecuencnas del espectro radloelectnco de la siguiente forma: como de
acceso libre; para usos determmados para uso oficial, para usos experimentales y

reservado traté,ndose de bandas no asignadas por la Secretaria de Comunicaciones y

s Transportes La ley sélo define lo que cada una de las bandas de frecuencia

. sngmf' can mas no indica las frecuencias que deban ser consideradas dentro de cada

- rango de frecuencnas de acuerdo a su clasificacion.

La asignacién de los usos que a cada una de las bandas de frecuencias se le
debe dar son determinadas no por la Ley sino, que se deja al arbitrio de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, y de acuerdo al programa de bandas dec
frecuencias del espectro radioeléctrico para wusos determinados, con sus
correspondientes modalidades de uso y coberturas geograficas que seran materia de
licitacion publica y que es elaborado por la Comision Federal de
Telecomunicaciones, como entidad técnica operativa descentralizada de la Secretaria

de Comunicaciones y Transportes.

Con excepcion de las bandas de frecuencia de uso libre, oficial y reservado, la
Secretaria determina los usos y asignacion de las frecuencias del espectro
radioeléctrico y mantiene actualizado el Cuadro Nacional de Atribucién de

Frecuencias.

Por ende, para la administracion del espectro radioeléctrico por parte de la
Comisién Federal de Telecomunicaciones, ésta debe tener en cuenta los usos que
para las distintas bandas de frecuencias son asignados por lo Unién Internacional de
Telecomunicaciones en sus recomendaciones que emite, asi como con los tratados

internacionales de los que México es parte.

Respecto a la clasificacién que el referido articulo 10 define, nos referiremos a

continuacion:
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ESPECTRO DE USO LIBRE.- Son aquéllas bandas de frecuencia que pueden
ser utilizadas por el publico en” general sin necesidad de concesién, permiso o

registro.

ESPECTRO PARA USOS DETERMINADOS.- Son aquellas bandas de
- frecuencias otorgadas mediante concesion y que pueden ser utilizadas para los

servicios que autorice la Secretaria en el titulo correspondiente.

ESPECTRO PARA USO OFICIAL.- Aquellas bandas de frecuencias
destinadas para el uso exclusivo de la administracién publica federal, gobiemos

estatales y municipales, otorgadas mediante asignacion directa.

ESPECTRO PARA USOS EXPERIMENTALES.- Son aquellas bandas de
frecuencias que podra otorgar la Secretaria, mediante concesién directa e
intransferible, para comprobar la viabilidad técnica y econémica de tecnologias en
desarrollo tanto en el pais como en el extranjero, para fines cientificos o para pruebas

temporales de equipo.

ESPECTRO RESERVADO.- Son aquellas bandas de frecuencias no asignadas

ni concesionadas por la Secretaria.

El Capitulo [II de la Ley Federal de Telecomunicaciones se refiere a las
concesiones y permisos, en donde se establece que dichas concesiones y permisos
sélo se otorgardn a personas fisicas y morales mexicanas y la participacién de la
inversién extranjera en ningun caso podra exceder del 49 por ciento, excepto, en

tratindose de la telefonia celular.

Igualmente, en el Capitulo III de la Ley se define en qué casos se requiere de
concesién o permisos. Especificamente se requiere de concesién para el uso,
aprovechamiento o explotacién del espectro radioeléctrico mexicano, salvo el de

acceso libre y de uso oficial, igualmente, se requiere de concesion para instalar redes
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publicas: de telecomunicaciones, de posiciones geoestacionarias y de las 6rbitas
satelitales asignadas a México, asi como la explotacién de los derechos de emisiéon y
recepcién de frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros que presten

servicios en México.

Igualmente, se establece que serd mediante licitacion pablica el otorgamiento
de las concesiones para el aprovechamiento del espectro y para ocupar posiciones
orbitales geoestacionarias y orbitas satelitales, conforme a las reglas que la misma ley
establece. Se requiere de permiso para establecer, operar o explotar empresas
comercializadoras de servicios de telecomunicaciones, valiéndose del uso de la

infraestructura y para instalar y operar estaciones terrenas transmisoras.

Asimismo, se establece que al término de la concesion se revertiran a la nacion
el uso de las frecuencias asignadas o de las posiciones orbitales geoestacionarias y
orbitas satelitales que hubiesen sido afectadas a los servicios previstos en la
concesién y, por otro lado, se establece la facultad de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes para ordenar el cambio o rescate de una frecuencia
asignada cuando asi lo exija el interés puiblico, ya sea para solucionar problemas de
interferencia, o para la aplicacién de nuevas tecnologias, o bien para el cumplimiento

de acuerdos internacionales.

En lo referente a los servicios de valor agregado que pudieran prestar las
empresas concesionarias, se establece que sélo requerirdn de registro ante la

Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

El articulo 13 excluye a las concesiones o permisos sobre bandas de
frecuencias para transmision de television y radio abierta y su programacién estaran
sujetas a lo dispuesto por la Ley Federal de Radio y Television, por lo que ambas
leyes regulan servicios distintos pero regulando el bien de dominio publico
denominado espectro radioeléctrico, al respecto me remito a mi comentario realizado

al final del punto 4.4 que antecede..
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En el mismo Capitulo IIl, se establece que se permitira la cesion de derechos
conforme‘a los lineamientos en él establecidos y siempre que haya transcurrido un

plazo de tres afios a partir del otorgamiento de la concesioén o permiso.

Como causales de revocacion de concesiones se ecstablecen entre otras, el

. f'mpedir la interconexion entre redes en igualdad de condiciones, el interrumpir la
operacion de la via general de comunicacion, el prestar servicios no autorizados por
la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes e incumplir de manera reiterada

cualquiera de las condiciones establecidas en la Ley.

En el Capitulo IV, de la operacién de servicios de telecomunicaciones, se
promueve la adopcion de criterios de disefio de arquitectura de red abierta y planes
técnicas que garanticen la interconexion e interoperatividad entre éstas sobre bases
no discriminatorios. Este capitulo es el que trata de poner las bases para la
competencia en materia de telecomunicaciones ya que los sistemas que deben usar
las compaiiias dedicadas en la telefonia deben utilizar protocolos compatibles en los
enlaces que tengan entre si, con reglas claras y bajo la supervision de la Secretaria
para la interconexion de las redes, acceso no discriminatorio a servicios, capacidad y
funciones de las redes de manera desagregada y sobre bases de tarifas no
discriminatorias, garantizando al mismo tiempo la capacidad y la calidad adecuadas
para cursar el trafico entre redes y actuar sobre bases de reciprocidad en la
interconexién en cuanto a tarifas y condiciones cuando se provean servicios,

capacidades o funciones similares entre si.

Para el efecto anterior, los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones deben abstenerse de realizar modificaciones a la red que afecten
el funcionamiento de los equipos, de los usuarios o de las redes con la que estén
interconectadas, sin la autorizacién de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes; llevar a cabo contabilidad separada por servicios e imputarse las

mismas tarifas por interconexién en la prestacién de servicios finales; permitiran la
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portabilidad de nimeros cuando a juicio de la Secretaria esto sea factible y,
permitiran la conexion de equipos terminales, cableados internos y redes privadas de

los usuarios, siempre y cuando cumplan con las normas establecidas.

Con respecto a los derechos de via, se seflala que cuando éstos se hagan
disponibles a alglin concesionario de redes publicas, deberd hacerse igualmente

disponibles a otros concesionarios sobre bases no discriminatorias.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes promovera acuerdos con
autoridades extranjeras para asegurar el acceso a los concesionarios nacionales a
mercados internacionales sobre bases de reciprocidad y, promovera mayor
competencia en larga distancia internacional. Los convenios de interconexién con
redes extranjeras, cuando éstos perjudiquen los intereses de los concesionarios de
redes publicas nacionales, de los usuarios mexicanos o del pais en general, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes modificardA estos convenios

incorporando condiciones de reciprocidad.

Por otro lado, en tratandose de la cobertura social de las redes publicas, la
Secretaria procurard la adecuada provisidon de servicios de telecomunicaciones en
todo el territorio nacional, para ello se tendran que elaborar los programas de
atencién de servicios publicos y sociales, para las unidades de produccién y la
poblacion en general y asegurara la disponibilidad de bandas de frecuencia en los
casos en que un proyecto de cobertura social asi lo requiera. Aquellas empresas que
proporcionen a terceros servicios de telecomunicaciones sin poseer medios de
transmision, usando la capacidad adquirida de otro concesionario, no podran tener
participacién de las redes publicas de telecomunicaciones, salvo autorizacién
expresa de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y deberdn sujetarse a las

disposiciones reglamentarias.

Con respecto a la comunicacion via satélite, la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes debe asegurar la disponibilidad de capacidad satelital para redes de
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seguridad nacional y para prestar servicios de cardcter social. Los concesionarios de
liposiciohes orbitales geoestacionarias tendran la obligacion de poner un satélite en
) érbité, a mas tardar cinco afios después‘de haber obtenido la concesion, debiendo
cstéblecer centros de control de operacién en el territorio nacional y solamente
podran explotar servicios de comunicacion via satélite en otros paises, de acuerdo a
la legislaciéon que rija en estos paises y a los tratados suscritos por el Gobierno de
Meéxico. Igualmente, la Secretaria puede otorgar concesiones sobre los derechos de
emision y recepcion de seflales y bandas de frecuencia asociados a sistemas
satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar servicios en México, siempre que
se trate de empresas constituidas conforme a las leyes mexicanas y existan tratados
firmados con el pais del que se trate, sobre bases de reciprocidad para los satélites
nacionales. Como consecuencia, pueden operar en México satélites internacionales
amparados por tratados internacionales multilaterales de los que México sea parte
por lo que los concesionarios que distribuyan sefiales y/o tengan derechos de emisién
y recepci6n de sefiales de satélites extranjeros, deberan respetar los ordenamientos

legales de propiedad intelectual e industrial.

El Capitulo V de la Ley en comento, referente a las tarifas, sefiala que los
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones y las empresas
comercializadoras  fijaran libremente las tarifas de los servicios de
telecomunicaciones, sujetandose solamente a que la prestacion de servicios sea con
niveles satisfactorios de calidad, competitividad, seguridad y permanencia; que se
registren las tarifas ante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; que se
abstengan de adoptar practicas discriminatorias en la aplicacion de las tarifas
autorizadas, asi como de otorgar subsidios cruzados hacia los servicios que
proporcionan en competencia por ellos mismos, o a través de sus empresas y
subsidiarias. Aquellos concesionarios con poder sustancial en el mercado relevante,
de acuerdo a la Ley Federal de Competencia Econdmica, estardn sujetos por parte de

la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a obligaciones especificas relativas a
"
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tarifas, calidad de servicio e informacion. La regulacion tarifaria estara basada en el

costo incremental promedio de largo plazo.

El.Capitulo VI, del registro en materia de telecomunicaciones, sefiala a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes para ser la encargada de llevar un
Eegfsﬁd en donde deberan inscribirse las concesiones y permisos otorgados, los

: serVicios de valor agregado, la cesién de derechos y obligaciones, la asignacion de
" bandas de frecuencia en las distintas zonas del pais, los acuerdos de interconexion,
las tarifas al publico, los gravamenes a concesiones y permisos, entre otros. La
informacién que contiene el registro puede ser consultada por el publico en general,
salvo aquélla informacién que por sus propias caracteristicas se considere

confidencial.

El Capitulo VII de la ley prevé la requisa, con el proposito de salvaguardar la
paz y seguridad nacional, la cual podra hacerse en los casos de guerra y grave
alteracion del orden publico que ponga en peligro la seguridad o la economia

nacional.

El Capitulo VII se refiere a la informacioén y verificacién y establece que
compete a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes requerir de informacion,
de acuerdo a la metodologia y periodicidad que para tal efecto establezca sobre la
contabilidad por servicios, region, funcién y componentes de las redes, la operacién

y la explotacion de los servicios de telecomunicaciones.

E!l Capitulo IX establece las infracciones y sanciones a los transgresores de la
ley, mismas que se aplicaran de acuerdo a la gravedad de la falta y van desde

amonestaciones y multas fijas, hasta la revocacion de la concesion o permiso.

De todo lo anterior se desprende que la Ley Federal de Telecomunicaciones

regula las concesiones en la materia, desde dos puntos de vista:
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a).- Concesiones para el uso y aprovechamiento de un bien de dominio publico,

o sea, las bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico; y

b).- Concesiones para prestar el servicio publico de telecomunicaciones

mediante las redes de telecomunicaciones.

; Por ld‘qiue de conformidad con el articulo 28 Constitucional, el estado pude en

casos de lnterés general concesionar la prestacion de un servicio publico o la

. explotacnén uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion,
cumphéndose ‘dicho mandato constitucional con respecto a la concesion del servicio
publxco d‘e telecomunlcacxones, pero adoleciendo en cuanto a la concesion de un
: blen de dominio de la Federacion pues resulta que la Constitucidn no reconoce en su

aﬁiculo 27 al espectro radioeléctrico como un bien de esta naturaleza.

Por lo tanto, es necesario el reconocimiento constitucional como un bien de
dominio directo de la federacién al espectro radioeléctrico en los términos asentados
en el punto 4.1 del presente capitulo, ya que de otra manera, como sucede
actualmente, no existe congruencia entre lo estipulado en la ley de la materia y la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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PROPUESTA

PRIMERA .- En virtud de que el espectro radioeléctrico es un bien con naturaleza
juridica propia perteneciente al Estado, se propone adicionar la parte final del parrafo
cuarto del articulo 27 Constitucional en los siguientes términos

“...el espacio situado sobre el territorio nacional y las diversas bandas de
Jfrecuencias del espectro radioeléctrico, en la extension, modalidad y términos
que fije el Derecho Internacional.

SEGUNDA .- Como consecuencia de lo anterior, en forma automatica la Ley General de
Bienes Nacionales, sin necesidad de Reforma, regularia este bien como de dominio publico

en términos de la fraccién I de su articulo 2°,

TERCERA .- Siendo el espacio aéreo y el espectro radioeléctrico dos cosas distintas,
se propone reformar la fraccién II del articulo 3 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones para quedar como sigue:

Il. Espectro radioeléctrico: el conjunto de ondas electromagnéticas
susceptibles de viajar en el espacio aéreo sin necesidad de una linea
tangible y de ser explotadas como vias de comunicacion, cuyas bandas
de frecuencias se fijan convencionalmente por debajo de los 3,000
gigahertz, definicion que se propone en substitucién a la que se hace en
la Ley Federal de Telecomunicaciones su articulo 3 fraccion Il.

CUARTA.- Considero la necesidad de abrogar la Ley de Vias Generales de
Comunicacién y, de existir algunas cuestiones no previstas por Ley Federal de
Telecomunicaciones o la Ley Federal de Radio y Televisién que sean reguladas por

éstas leyes en forma clara y precisa.

Lo anterior redundaria en perfeccionar el marco juridico y por lo tanto redundaria en
una mayor certeza juridica para la industria, evitando con ello la discrecionalidad de
la autoridad administrativa para decidir cuando y cémo ha de aplicarse la Ley
General de Vias Generales de Comunicacién en materia de telecomunicaciones y
radiodifusién..




CONCLUSIONES
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1.

CONCLUSIONES

El espacio aéreo ubicado sobre el territorio nacional, incluido el mar territorial, es
patrimonio nacional y por lo tanto, el Estado Mexicano tiene pleno dominio sobre
él, por lo que puede dictar las modalidades convenientes para su explotacién como
una via general de comunicacién, pudiendo prohibir o autorizar el vuelo de
aeronaves extranjeras sobre é! y, ademas prohibir o autorizar la propagacién de

ondas electromagnéticas a personas nacionales o extranjeras.

Siendo el espacio aéreo y el espectro radioeléctrico dos cosas distintas, éste
ultimo se puede definir como el conjunto de ondas electromagnéticas
susceptibles de viajar en el espacio aéreo sin necesidad de una linea tangible y
de ser explotadas como vias de comunicacion, cuyas bandas de frecuencias se

fijan convencionalmente por debajo de los 3,000 gigahertz.

En virtud de que el espectro radioeléctrico es un bien con naturaleza juridica
propia perteneciente al Estado, se propone adicionar la parte final del parrafo
cuarto del articulo 27 Constitucional en los siguientes términos

“...el espacio situado sobre el territorio nacional y las diversas bandas de
Srecuencias del espectro radioeléctrico, en la extension, modalidad y términos
que fije el Derecho Internacional.”

En México existen dos entidades publicas en relacién con la administracion
del espectro radioeléctrico: a).- La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes que es la autoridad en esta materia, que cuenta con facultades
para realizar actos de naturaleza juridica que afectan la esfera de los
particulares e imponen a éstos sus determinaciones; b).- La Comisién Federal
de Telecomunicaciones, o¢rgano desconcentrado de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes de cardcter auxiliar, con autonomia técnica y
operativa pero que carece de facultades para hacer cumplir sus
determinaciones, por lo que es necesario la unificacion de ambas entidades en

una sola para hacer mas eficiente la aplicacion de la ley de la materia.




El espectro radioeléctrico es un bien corporal, especifico, no fungible, no
consumible, divisible, inmueble, de dominio piblico y por lo tanto fuera del

comercio, lo que lo hace diferente al Espacio Aéreo.

El espectro radioeléctrico es un bien que no puede ser poseido en propiedad por una
sola persona sino por el cohjunto que conforma el Estado Mexicano y por lo tanto,

no puede ser susceptible de derechos reales por los particulares.

Debe reconocerse el derecho real que ejerce el Estado Mexicano sobre ¢l espectro
radioeléctrico a nivel Constitucional, ya que el Estado si ejerce un derecho de

propiedad sobre dicho bien.

Considero la necesidad de excluir al espectro radioeléctrico de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion y, de existir algunas cuestiones aplicables a las
telecomunicaciones o la radiodifusion que sean reguladas en la legislacion

especifica de dichas industrias.

Existen dos leyes que regulan el espectro radioeléctrico, tanto la Ley Federal de
Radio y Televisién como la Ley Federal de Telecomunicaciones, pero con
caracteristicas distintas ya que mientras en la primera las concesiones son gratuitas,
en la segunda es necesario pagar por ellas. Igualmente, la Ley Federal de Radio y
Television autoriza a otorgar permisos para operar bandas de frecuencia sin fines de

lucro.

En mi opinién es necesario integrar ambas legislaciones a un cuerpo legal que
regule el espectro radioeléctrico y las redes de telecomunicaciones, asi como el
servicio de radiodifusion, maxime que a futuro se vislumbra la convergencia
tecnolégica por la cual los sistemas de radiodifusién podrian prestar servicios de

valor agregado que actualmente prestan solo las redes de telecomunicaciones.
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