57

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE ESTUDIOS JURIDICO-ECONOMICOS

RECTORIA ECONOMICA DEL ESTADO MEXICANO EN LOS
SERVICIOS DE TELEFONIA PUBLICA

T E S | S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADO EN DERECHO

P R E 8§ E N T A

BERNARDO ANWAR | AZAR LOPEZ

ASESOR: LIC. EDUARDO LUIS FEHER T.

MEXICO,DF. 2002




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Paginacion

Discontinua



FACULTAD DE DERECHO
SEMINARIO DE
ESTUDIOS JURIDICO-ECONOMICOS

OFICIO FDER/SEJE/056/02.

ASUNTO: Aprobacién de Tesis.
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"~ ESTADO MEXlCANO EN LOS SERVlClOS DE TELEFONIA I’UBLICA”

El pasantc AZAR LOPEZ ha concluido:la tesis de; rcfcrcncm,'la'cual e
“estimo sansfacc los requisitos exigidos para’ esta clase de. trabajos, por lo quc me pcrmnlo :

" :olorgarlc la APROBACION, para los cfectos ncudémlcos pondl 1

“El interesado deberd iniciar cf trzmnte para su ululaclén 'dcmro dc los -

scis' meses siguientes (contados de dia a dia) n aquél en que le sca entregado el presente
oficio, en ¢l entendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo_ hecho, caducard-la
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INTRODUCCION:’

l. Planteamiento del problema, antecedentes y delimitaciones:

En este trabajo desarrollamos los beneficios que ha fraldo a la
socledad mexicana la liberalizacién de los servicios de telefonia publica, por
lo que analizamos diferentes regiones de nuestro pals(delimitacion espacial).

- - El periodo que tratamos es desde 1989 a julio del 2002, con lo que
quedd delimitado nuestro objeto de investigacion de manera temporal.

Y como marco tedrico utilizamos breves antecedentes de este
proceso de desincorporacién de las telecomunicaciones y las razones
principales def por qué en nuestro pais se carece de experiencia por parte
de las autoridades para regular los efectos de la prestacion de servicios
telefdnicos que ofrecen diversas compaiilas en territorio nacional,

En México al igual que en varios palses no se les consideraban a las
telecomunicaciones como un sector, por lo que el gobierno no disefi6 algin
plan o lineamientos a seguir para este importante renglén econoémico, no se
tuvo vision para ulilizar estas tecnologlas como elemento de progreso del
pals. .

Por o que la privatizacién de estos servicios como parte de las
acclones de desincorporacion de empresas piblicas durante el sexenio de
Carlos Salinas de Gortari, ha dado como resultado que alin no se estudie a
fondo por parte de los juristas nacionales, qué efectos o consecuencias
tendra esto en la socledad mexicana.

Es urgente acompanar tedos estos actos de un marco normativo que
refleje la estrategia escogida para el desarrollo de las telecomunicaciones,
es fundamental tener un proyecto de competencia que beneficie a los
usuarios,

La particularidad de las telecomunicaciones en los Gltimos doce afios,
ha hecho necesario la creacidn de un érgano -regulador auténomo que
reglamente toda esta situacién. Algo que todavia vuelve mas compleja esta
condicidn son los avances tecnolégicos que han dejado en uno sélo renglon
a las transmislones telefonicas y telegraficas.: - - =

" Entonces encontramos lo sigulente: La participacién del gobierno en
el sector sera exclusivamente como. regulador:en los rubros lucrativos y
- fungira como operador y regulador en los que no lo son, como la telegrafia,
. radiolelegraﬁa correosyolros servicios dlgllales. o

'Lo aue expresaremos aqul es la vmlén lmphnda y mejnrl a del Pmlocolo dc lnvesﬁx:c:ﬂn que :Inbomnos ‘
: pnm mgn:sar nI ngrama dc B:cls pm Tcsl; de L turn o l’my::(os de lnvesugucién e




No debemos perder de vista como un punto histérico - evolutivo, la
venta de Telmex, en que esa reprivatizacion fue anunciada por el entonces
Presidente de la Republica Carlos Salinas de Gortari el 18 de septiembre de
1989 en la XIV Convencién Nacional Ordinaria del Sindicato de Telefonistas;
y uno de los argumentos utilizados fue que el Estado no contaba con
suficientes medios para apoyar la expansion del sistema telefonico nacional.

Es asi que esta desincorporacién se fue dando gradualmente de la
siguiente manera: El Grupo Mexicano Carso adquirié las series
controladoras de tipo “A", equivalente al 20.4% del capital y al 51% de los
votos de la sociedad por la cantidad de 1757 millones de dolares;
haciéndose dicha empresa de la mayoria de la compaiiia con el 10.4% del
capital, mientras sus socios Southwestern Bell(de Estados Unidos de
América) y France Cable et Radio(empresa francesa)se hicieron de un 5%
cada uno. También el Sindicato de Telefonistas de la Reptiblica Mexicana
adquirié un 4.4% de los titulos "A" por medio de un fideicomiso con Nacional
Financiera y por 325 millones de ddlares.

Las acciones transmitidas quedaron agrupadas de la siguiente
manera:

II] 15 2% de Ias acciones “A" serian de suscripcion libre y,

G] EI 60% restante de serie “L" de suscripcion libre y se subastarlan
en los mercados financieros internacionales.

e En un segundo periodo a mediados de junio de 1991, el gobierno
vendlé acclones serie “L" en el mercado internacional(1500 millones de
titulos), por el equivalente del 15.7% del capital social y por los que le
ingresaron 2166 millones de dolares, es asi que Grupo Carso se hizo del
5.1% de esa parﬁcipacién.

Para mayo de 1992 obtuvo el Estado Mexicano otros 1240 millones
de délares por otra enajenacién en los mercados financieros, hasta marzo de
1994 se transfirid el titimo paquete accionario que alin tenia el gobierno bajo
su poder.

Por la venta de esta importante empresa, el gobiermo federal obtuvo
~.en total 5500 millones de ddlares, siendo una de las enajenaciones mas
" importantes ‘de ' las entidades puUblicas privatizadas en ese momento;

it ~..significando ; esa - concesién el traslado de todas las actividades de

telecomunicaciones al sector privado, entendiéndose por dichas actividades

““desde” " los "servicios basicos telefonicos(locales, nacionales e

"internacionales)hasta otras labores mas complejas.



- Porlo tanlo, Grupo Carso adquirié, en principio, el derecho de
construir, instalar, mantener, operar y explotar una red ptiblica telefénica con
. cobertura nacional,

» .- En cuanto a los instrumentos administrativos que expidio el gobierno
para darle fuerza legal a este proceso de liberalizacion de las
telecomunicaciones; el 29 de octubre de 1990 emitié el Reglamento de
Telecomunicaciones, siendo el primer ordenamiento para nuestro pals en
este topico.’Desde este suceso el gobierno federal se ha autodefinido como
el rector de las telecomunicaciones nacionales a través de la Secretarla de
Comunicaciones y Transpories(SCT), asimismo siguié los lineamientos de
cambio segtn el Programa de Modernizacién de las Telecomunicaciones
1989 - 1994 de la SCT.

Pero en la evolucién de esta desincorporacién también adopté un
nuevo titulo de concesidn Telmex(Modificacion al Titulo de Concesion de
Teléfonos de México, S.A. de C.V. del 10 de agosto de 1990); al mismo
tiempo se separaron formalmente las actividades de regulacion y de gestion.

Las funciones de vigilancia y de control fueron asumidas por la
Direccién de Politicas y Normas de Comunicacién de la SCT; mientras las
actividades de gestion de servicios en manos del gobierno fueron asignadas
a una nueva entidad Telecomm(Telecomunicaciones de México), encargada
de las actividades no desincorporadas: Telegrafla, conduccidn de sefiales de
radio y television y las actividades satelitales del Estado.

Luego se desincorporaron los subsectores de terminales, telefonia
celular y servicios de valor agregado®,

Otra de las atribuciones de la SCT con respecto a Telmex fue: Evaluar
el cumplimiento de compromisos y la calidad de los servicios basicos y
solicitar informacién técnica, administrativa y financiera a la empresa.

. Posteriormente "vino - una segunda cascada de reformas, que
encontramos en el Programa de Desarrollo del Sector de Comunicaciones y
Transportes 1995 - 2000(DOF 29 de febrero de 1996). Aqui vemos una
evolucién y la busqueda de un marco normativo claro; es asi que fue
aprobada la Ley Federal de Telecomunicaciones el 7 de junio de 1995, asl
como la emisién de otros reglamentos y actos pararreglamentarios como el
Reglamento del Servicio de Telefonia Publica(DOF del 16 de diciembre de
1996) y para mediados de 1996 se cred la Comision Federal de
TelecomunicacionesSCOFETEL)como organo regulador de las
telecomunicaciones.

*Ya que I Ley de Vias Generales de C ion de 1940 ¢s una ord muy velusta, que no contempla nf
n una sola letra la complejidad de las telecomunicaciones en la lidad,

! Servicios mds elaborados.

* Organo Descancentrado de fa SCT.




. Coetaneamente examinamos las tendencias que existen en la actual
administracion{2000 - 2006)que van desde el Plan Nacional de Desarrollo
2001 - 2006 en donde prevé la existencia del Plan Gubernamental e-méxico,
el Plan Sectorial en materia de Telecomunicaciones y su respectiva
evolucion que hace de los servicios telegraficos a servicios digitales y la
incerlidumbre que existe hasta mediados del 2002 sobre {a modificacion a la
actual Ley Federal de Telecomunicaciones del 7 de junio de 1995 y explorar
las posibilidades de reforma al marco legal de los servicios telefénicos
publicos.

. También se analizé si la reclén creada COFETEL es un ente con "
plena capacidad |uridica y técnica que sirviese como contrapeso.alos : .
grandes corporalivos extranjeros y nacionales para que tenga la fuerza de.
establecer los lineamientos basicos enfocados al desarrollo econbmlco y

: —‘socral de! pais en el renglén de la telefonia piblica.

Como parie imporiante de esto, esta nueva lnsmuclén neceslta del”

auxilio de las dependencias centralizadas tales como |as Secretartas 'de ™ -
Relaclones Exteriores, Hacienda y Crédito -Publico, . Economla. Salud,
Desarrollo Socia!, Educacion Publica, Gobernacién, etc;.y.con. InsmucloneS‘

técnicas no gubernamenlales del pals relaclonadas con el sector.

Este panorama plantea al goblerno~- mexican

mundial®

Observamos la necesidad de un plan lntegral para el desarrollo de las
telecomunicaciones mexicanas a largo plazo y analizar si realmente la Ley
Federal de Telecomunicaciones y el marco juridico que se deriva de la
misma definen fa funcién de estos servicios en el desarrollo econdmico y
social de nuestro pais. Es decir, necesitamos trazar para qué sirven o
podran servir las telecomunicaciones en México; esto para corregir la falta
de directrices a largo plazo, para el desarrollo de estos servicios dentro de
nueslro pals.

La funcién publica gubernamental en el sector se ha complicado
bastante, pues a la vez que los gobiemos deben regular un sector que
involucra fuertes intereses econdmicos nacionales e internacionales, tienen
también la responsabilidad de impulsar el desarrallo y distribucién equitativa
de la infraestructura y mantener vigente el objetivo de servicio universal, -

3 Es sl que requerimos ocupar ¢} método comparalivo, para tener Cierios antecedentes’ para normar este

importante sector_de nuestro pals. Sin- descuidar of csludlu dc las, mlcnsas ulmoncs cconémncls 3 m\tl

mt:maclunnl

v

‘serios i retos:ly -
responsabllidades, en un escenario donde ya no estarla ocupado en regular.:
exclusivamente cuestiones de mercado- local,: sino' también “su: marcada -
relacion Lcon empresas y reguladores extran]eros y dentro de la fébrlca



o ;Ias obl|gac|one

Algo que no debe cambiar ain frente a Ia globallzaclbn es determinar
paralas* empresas que provean servicios de telefonia
:publica, para que contnbuyan al desarrollo social, cultural y econdmico del

En" la- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
hallamos que con respecto a las telecomunicaciones es muy vaga, ya que e/
~,Es{ado manlendré la rectorfa econdémica. Pero aqui es necesario detenernos

“ en’un breve andlisis de esta cuestion; la rectorfa estatal es una figura juridica
que fue incorporada en la constitucion a principios de los ochenta, para
definir la actividad del Estado frente a [a crisis econémica, es asi que estos
principios constitucionales sin llegar a ser un capltulo, son instituciones
generales sobre las que debe girar la economia de nuestro pais.

Una de las contrariedades a las que nos enfrentamos como
estudiosos del derecho es que varios de esos principios se encuentran muy
dlspersos en el cédigo politico de nuestro pals, por lo que en muchas
ocasiones es dificil comprenderlos y peor alin sistematizarlos.®

Pero recientemente tales conceptos han tenido reformas significativas
y una que incumbe para el presente trabajo es la del 2 de marzo de 1995, en
que se eliminé la comunicacion via satélite de las areas estratégicas(de
actividad exclusiva por parte del Estado)del numeral 28 constitucional. Al
tocar este punto se hace necesario comprender que tomando en cuenta que
estos postulados constitucionales se hayan sometidos a la globalizacion
mundial, abierta a los factores comerciales internacionales; es comprensible
su desnaturalizacion.

Para ver esto, también debemos recordar que nuestro pais ha tenido
en los ultimos dieciséis afios una apertura de mercados al momento de que
ingresé al GATT en 1986 y que en la actualidad el comercio exterior se
realiza también con servicios. Posteriormente con el TLCAN(en vigor desde
el 1° de enero de 1994)también nos enfrentamos con nuevas concepciones
juridicas; por lo que estos postulados constitucionales Ios debemos
correlacionar con dichos cambios en la economla a nivel mundial.”

Una vez comentado lo anterior fue necesario analizar si realmente la
liberalizacion de los servicios de telefonia publica, ha favorecido a toda la
sociedad mexicana o si por el contrario nada més ha ayudado a algunas
partes del pals.

® £s asi que la planeacidn ha recibido un gran impulso en fos iltimos ados, que la han llevado come principio de
derecho econdmico en tos aspectos constitucional y adminisirativo, de esa saiz se han derivade los Planes
Ndcumulcs de Desarrollo.

Aunqm este fendmeno no 1o debemos analizar en forma aislada, puesto que 1ambidn ¢n la Unidn Europea sc ha

T como comp para sus tmicmbros, 1a liberalizacion de todos los sectores de tas tetecomunicaciones

incluyendo los servicios telefénicos tradicionales.
Encontramos literatura juridica sudamericana, por qcmplu de Cnlumhm. Brasil, l’cru ¥ Panamé; donde ya sc han
reatizado estudios juridicos - econdmicos sobre la lib ion de las ¥y qué tAnto beneficia a
la socicdad de esos palses la spertura de ese renglon econdmico.

v




Ya que. expuslmos o que antecede sefialamos que la ststemétlca'
ocupada para el presente trabajo recepclonal fue la siguiente:”

‘a. ., Capltulo . An(ecedemES y Marco Teonco de la leerahzamdm de las

: Telecomumcacmnes en nuestro pals: Ahi se defini6 de manera genérica qué
se ‘entiende por telecomunicaciones; se hizo un estudio dogmético de los
articulos 25, 26 y 28 cuarto paragrafo constitucionales en relacién con las
telecomunicaciones; nociones de rectoria econdémica; como parte del marco
tedrico los sucesos econdmicos y juridicos concomitantes a la
desincorporacién de las telecomunicaciones en nuestro pais(estudio de la
Ley de Vias Generales de Comunicacién de 1940, el Reglamento de
Telecomunicaciones de octubre de 1990); se hicieron exdmenes a la
inconstitucionalidad del Reglamento de Telecomunicaciones de octubre de
1990; también se tratdé la crisis econdmica del Estado para reprivatizar
Telmex y en el witimo punto algunas ideas sobre la situacion del gobierno
federal para regufar las telecomunicaciones ante un contexto exdgeno tan
cambiante y ante la globalizacion econémica.

Asimismo, se elaboraron notas a pie de pagina en las que se
agruparon opm|ones internacionales y tecnoldgicas para regular los servicios
telefénicos;®por lo que partimos de lo mas general.

b. Capitulo ll. Aspectos Externos relacionados con la Liberalizacion de
las Telecomunicaciones en nuestro pals; Se abordod el caso de los Estados
Unidos de América y se estudié de manera referencial la situacién de AT&T,
los tres juicios antimonopolio que han llevado los tribunales estadounidenses
en contra de ese consorcio, se abordaron los aspectos de servicio publico
telefonico de las leyes de telecomunicaciones de 1934 y 1996(se estudio su
estatuto de Telecomunicaciones de 1988 con lo que pretendid Estados
Unidos de América regular las telecomunicaciones a nivel mundial), se
dedicaron unas lineas al Acuerdo de Libre Comercio entre Estados Unidos
de América y Canada de 1989; luego se siguid con el régimen juridico
canadiense y se hizo el aparato critico de su regulacién y sus érganos
encargados de vigilar diversos servicios de telecomunicaciones; luego se
contindo con la profundizacién de la influencia de la celebracion del TLCAN
en la liberalizacién de los servicios de telecomunicaciones, el analisis de su
capitulo respectivo y la confrontacién con nuestras instituciones juridicas
nacionales; se plasmaron breves consideraciones de los seclores de
telecomunicaciones en América Latina(Brasil, Chile, Cuba, Argentina,
Colombia, Perd, Panamd, Honduras, Uruguay, Ecuador, eic);, se
esquematizé la politica econdmica en materia de telecomunicaciones en la
Unién Europea(casos de Espafia, Austria, Porlugal; paises no comunitarios
como Hungria y Polonia)durante los noventa y se fenecio con los principios y
caracteristicas sobre la regulacion multifateral de los servicios
telefénicos(OMC) y no se dejaron al lado los principales sucesos a nivel

' /\cl'\mmus Que camo puntos ancjos s¢ comentaron en alpunas notas a pie de pagina aspectos de equipos de
y algo de lexi de ténninos téenicos.

VI




" ‘mundial para organizar los servicios telefonicos(decisiones de la Comision

Federal de Comunicaciones en Estados Unidos de América, los primeros
- lanzamientos de satélites y reglamentacion francesa).

Este capitulo fue disefiado para no dejar oquedad en nuestro trabajo
de grado.

[ Caplitulo [ll. Estudio de las Instituciones Juridicas Nacionales
relacionadas con los Servicios Telefonicos Publicos: Aqul despegamos en
nuestro objeto esencial de estudio que es la telefonfa piblica sin dejar de
abordar otros servicios que se le relacionan(internet, servicios inaldmbricos y
correo electrénico); por lo que se enmarcaron las raices constitucionales de
la Ley Federal de Telecomunicaciones de 1995(observamos algo de las
constituciones de Bélgica, Suiza, Italia, Alemania y Austria); luego se dio
ilacién en el desarrollo de la investigacién con el andlisis de! Programa de
Modernizacién de las Telecomunicaciones 1989 - 1994 de la SCT; se hizo
un estudio profuso a la Modificacion al Titulo de Concesion de Telmex de
1990(sin dejar de destacar los servicios de telefonia rural); estuvimos en el
sino del Programa de Desarrollo del Sector de Comunicaciones vy
Transportes 1995 — 2000(se vio a telefonia ptiblica basica, telefonia rural);
se indagd en todo el cuerpo de la Ley Federal de Telecomunicaciones, cada
una de sus partes fueron comparadas con figuras juridicas semejantes a las
de ofros paises(Alemania, Francia, Sudafrica, Estados Unidos de América,
Japon, entre otros), ademas de las correlaclones con comentarios a la
misma, jurisprudencias y otros criterios judiciales®, informes de la COFETEL,
estudios constitucionales, estatutos de derecho comunitario, se mencionéd
someramente un examen que le hicimos a nuestra actual Ley de Inversion
Extranjera de 1993 e instrumentos administrativos que indicaron |a apertura
a la competencia de los servicios telefénicos a partir de 1996(sin
interconexion) y a partir de enero de 1997(con interconexion) y una vez que
se tuvo todo el estudio de dicho estatuto se compulsé con el Reglamento del
Servicio de Telefonia Plblica de 1996(se vieron sus bases constitucionales,
principios administrativos del reglamento y se le hizo un estudio exegético).

- Una vez obtenido el marco juridico ordenado y estudiado, se
apreciaron las funciones de la COFETEL como drgano regulador y
relacionandolo con la rectorla econdémica del Estado Mexicano, se abordé
- desde’ el . decreto de creacién de ese ¢rgano desconcentrado y su
-reglamento Interno, asl como el reglamento interior de la SCT; sin dejar a
lado varios actos pararreglamentarios(incluimos la lectura de otros titulos de

. concesién en materia de redes publicas telefonicas y varios documentos

internos de la COFETEL)que nos hicieron caer en repetidas ocasiones en un
~pantano jurldico; se aplico el método comparativo para ver los érganos

I

? Se vio a fondo ¢l scn |c|o pitblico, |odus los criterios a las bascs itucionales de nuestra Ley
Federn! de Tel de 199 geogrifico del Estade Mexicano, la facultad del Congreso
General para emitir leyes en materia de vias generales de comunicacitn, Ia cicncia ¥ la tecnologla y rectoria
ccondmica def Estada),
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reguladores de Ias telecomumcacnones en Estados Unidos de América,
Francia; - Sudafrica,: Alemania; : Espafia 'y “Bolivia; - se “confrontaron las
“actividades de la COFETEL con el Plan Nacional de Desarrollo 1995 — 2000
y.su respectivo Plan Sectorial de Telecomunicaciones.

-d.-::Capitulo .IV. Andlisis de ias consecuencias econdmicas de la
: L|beral|zacuSn del Servicio de Telefonia Publica en nuestro pais: Se tomaron
estadisticas elaboradas por la COFETEL y el INEGI y se obtuvieron
porcentajes de lineas telefonicas publicas que operan en cada entidad
federativa, vimos su distribucin por todo el territorio nacional; las personas
que prestan el servicio de telefonia piblica; para terminar con una reflexion
hecha en torno al desarrollo econémico - social que ha traido a la sociedad
mexicana la liberalizacién de estos servicios y otros que les estan
Intimamente relacionados(nos apoyaron las opiniones de funcionarios de
Telmex, del Centro de Cultura Digital Telmex, de un Seminario Internacional
de Telecomunicaciones, opiniones internacionales sobre el impacto de las
telecomunicaciones en la sociedad, los casos de varias regiones en Espafia
y administracién de recursos econémicos para proveer de servicios
telefénicos)

e.  Capitulo V. Tendencias de la actual administracién para regular los
serviclos de telefonia publica: Se hizo un estudio exploratorio como una fase
previa para |a redacclon de las conclusiones de nuestra tesis de licenciatura,

~Porlo que quedaron esquematizados el Plan Nacional de Desarrollo
2001 -:2006, el Plan Sectorial de Telecomunicaciones 2001 - 2006, Plan e-

“-“.méxico- y~ el " Proyecto hecho por la Conferencia en materia de

- _qunsrtptuyclonal cuarto pardgrafo;

Telecomunicaciones del Congreso de la Unién y la SCT para reformar
-nuestra_actual Ley Federal de Telecomunicaciones de 1995(cada uno de
éstos se correlaciond y confronté con lo abordado en los puntos anteriores
del trabajo y con estudios de técnica legislativa en servicios telefénicos).

f, Se redacté un breve anexo que trae el glosario de los principales
términos técnicos empleados en la tesis a fin de tener un instrumento claro
que oriente al lector sobre la lexicologla técnica ocupada en todo el
desarrollo de la tesis.

II Justificacion:

En este trabajo anallzamos qué ténto ha auxiliado en el desarrolio
economico y social .de nuestro pais . Ia-l|berallzaclén de los servicios de
telefonia . plblica, estudiando- |a; etapa’ de :finales “de. Ios ochenta hasta
medlados del 2002. -

Asl cémo observar a qué se.refiere la ectorla econémlca del Estado
“en “los’ servicios' de’, telecomunlcaclones cen’ especual del articulo 28



Artlculo 28: ...No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza
de manera exclusiva en las siguientes éreas estratégicas: correos, telégrafos
y radiotelegraffa; petréleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica;
minerales radioactivos y generacion de energla nuclear; electricidad y las
aclividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de
fa Unién. La comunicacién via satélite y los ferrocarriles son_dreas
prioritarias para el desarrollo_nacional en los términos del articulo 25 de esta
constitucion; el Estado al ejercer en ellas_su recloria, protegera la seguridad
y la soberania de la Nacidn, y al otorgar concesiones o permisos mantendré
o ostablecerd el dominio de las respeclivas vias de comunicacién de
acuerdo con las leyes de la materia."

Este objeto de estudio que investigamos, no ha sido muy examinado
en nuestro pais desde la perspectiva que le estamos dando; aunque ya hay
algunos estudios juridicos sobre la rectoria constitucional del Estado con
respeclo a los satélites, pero el topico de cuanto beneficia a varias regiones

. de nuestro pals no ha sido muy atendido.

También hay algunos estudios sobre la Ley Federal de
Telecomunicaciones, pero este punto no es muy abordado' ademds de que
varlas fuenles son monografias o traen datos dispersos;''por lo que notamos
que en el Derecho Mexicano todavia faltan varias Invesllgaclones Juridicas
exhaustivas sobre diversos medios de telecomunicaciones.?

° La palabra rectorfa es muy confusa, por lo que no queda claro a qué se refiere este témmino;
d:sal‘nnunndnmemc ¢l mismo articulo 25 ional no aclara qué se entenderd por ella, Y’ si estudi otros
anticulos de a constilucién en los que hace mencién a las vias gencrales de comunicacion vemos que esta
regulucldn incurre en vaguedades.

1% Pueden apreciarse nuestras fuentes d¢ informacion empleadas.

" Por ejemplo:

a. Analizar si existen Normas Oficiales Meai ylo Normas Mexi que establ lineami técnicos
de interconexion que ascguren la integridad de 1a red ielefonica nacional. Inclusive extendemos al tépico de
Barreras Técnicas al Comercio para equipos de telecomunicaciones.

b. Estudios sobre derecho adjclivo cn cuanto a tener instituciones procesales propias en la Ley Federal de
Telecomunicaciones que prevean la solucion de litigios entre empresas telefdnicas o entre empresas y usuarios de
Tos servicios telefonicos.

¢. Trabajos profusos del marco legal de la inversion extranjera, en que se¢ comparen lo que ordenan nuestros
estatutos y los tratados suscritos por México en materia de telecomunicaciones.

d. Estudiar cada Tratado Muliilateral y Bilateral en materia de telecomunicaciones celebrado por nuestro pals y
confrontarlo con nuestro marco juridico de telecomunicaciones: Plancs técnicos fundamentales, radio y
television, redes piblicas, servicios satcliales, tarifas ¢ interconexion, telefonia de larga dlsuncla y telefonls
focal, telefonia celular y medios electronicos de lclecumnmcacwnes

c. Ver 1a regulacion del espectro radioclé a nivel i frontarlo con lo que reza cf anfculo 42
fraccion V1 de nuestra maxima ley (cl del Estado Mexicano).

f. Examinar la influencia de sistemas satelitales extranjeros en nuestro temitorio nacmnnl

8. Obscrvar y comparar la modificacion que quede en la Lcy Federalde T con los li

del Plan ¢ - méxico en cuanto al acceso 2 los servicios de Y si se expidicran nuevos
instrumenios administralivos no regresar a la Jungla Juridica en que vivimos en el sector lclrfémcn

h. Sedalar las si de redes de iones y su implicacion en el aspecto nacional e
internacional.

i. Trabajos de investigacion que analicen la estructura de 1a Cdman en donde 5¢ smmn Ias dnl’crcnlcs empresas

telefénicas(sea la Cdmara Nacional de la Industria E Tel u ofr que
snna)
j Investigar si existe servicio civil de carrera e {a Coferel.

3 i6n de conllictos a nivel i 1 en los servicios satelitales.

IX



lli. Objetivo General:

El objetivo fundamental de esta investigacion fue analizar y estudiar
qué tanto beneficio ha causado la liberalizacion de los servicios de telefonia
pUblica a la sociedad en general en nuestro palis en los puntos econémicos y
‘sociales.

IV. Objetivos Especificos:
- - Exponer la rectoria constitucional - econdmica que tiene el Estado en las
telecomunicaciones pero enfocados a la telefonia publica,

- Conacer los antecedentes mas importantes y relacionados con el
proceso de liberalizacion de las telecomunicaciones en nuestro pals.

“Asl como_estudiar los aspectos de la globahzacu‘)n que desnaturalizan
“esa ‘reclorla econdmica estalal”. Aqui vimos el TLCAN, América Latina,
‘la Um()n Europea y laOMC,

“Referir como a nuestras autoridades nacionales les falta experiencia para
- regular los servicios telefénicos publicos que ofrecen diversas empresas
- en nuestro pals. -

. Explicar AIéfaIta de estudios de doctrinarios mexicanos sobre los efectos
“de en’cuanto beneficla soclal y econémicamente la liberalizacion de los
:servicios de telefonia publica.

: ﬂ»,:-‘ -Anélizar si el marco normativo(vigente hasta mediados del 2002)lleva

*como proyeccion el desarroflo nacional, en cuanto a estos servicios.

- Estudiar qué papel tiene el Estado frente a esta situacion, es decir, la
importancia de contar con un plan a largo plazo para el desarrollo de las
{elecomunicaciones en México.

- Desglosar el Programa de Modernizacion de las Telecomunicaciones
1989 - 1994 de la SCT, también estudiar la Modificacion al Titulo de
Concesion de Teléfonos de México S.A. de C.V. De aqul veremos lo
concerniente a la rectoria econémica del Estado en los servicios de
telefonia publica, sin dejar de hacer mencién al Plan Nacional de
Desarrollo 1989 - 1994,

|. Estudiar exhaustivamente la Ley de Ciencia y Tecnologla(DOF 5 de junio del 2002) y relacionarla con las leyes
fiscales commespondientes: para conocer si estdn elaborados esquemas de apoyo fiscal para las empresas que
inviertan en montajes telefonicos para zonas urbanas mnrgmm!ns y rurales,

losar I Ley Federl de Transp ia y Acceso a la Infe ion Poblica Gut DO 11 de
Juniodel 2002).

m. Prolundizar en el cstudio de los Derechos 1umanos que puedan aparecer en esta clapn de tan veniginoso
desanmollo tecnoligico y la n.lacnSn entre nquél!m con ¢l desamollo cientifico « tecnofégico.

n. Cémo aciia la Union de Tek iones en nuestros dias.

. L.a rectoria econdmica del Estado Mexicano en los servicios satelitales.

o, Analizar fas labures del recién creado Instituto del Derecho de las Telecomunicaciones{IDET).
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- Revnsar el Program de: Desarrollo del Sector de Comunicaciones y
" Transportes 1995 - 2000 publicado en el DOF el 29 de febrero de 1996 y
* el Plan Namonal de Desarrolio 1995 - 2000.

- Hacer un anél|5|s de Federal de Telecomunicaciones, buscando
qué tanto .prevé’ proce_,|mlentos para que los servicios de telefonia
ptiblica benet~ cien a todas las partes integrantes del territorio nacional.

- Cotejar ol Reglam Servnclo de Telefonia Publica(DOF 16 de
diciembre dek1996) para estudiar si prevé instituciones con respecto a la
6 d

omo drgano desconcentrado, cumple con.

establecer los Imeamlentos basicos enfocados al desarrollo econémico y -

“ social del' als e 2l renglon de la telefonia publica.

“. = Nolar las consecuencias econémicas de la liberalizacién del servicio de
" telefonia plblica en nuestro pals, para comparar estadisticas promedio a
nivel nacional y los nimeros de cada entidad de la reptblica.

- Esquematizar las tendencias de la actual administracion para regular los
servicios de telefonla plblica; por lo tanto se agrupé un aparato critico del
Plan Nacional de Desarrollo 2001 - 2006, Plan Sectorial de
Telecomunicaciones 2001 - 2006, Plan e - méxico y Proyecto de
Reformas a la Ley Federal de Telecomunicaclones de 1995.

V. Hipotesis:™ ST

Al estar hablando sobre . Ia falta de experiencia que tienen las
autoridades mexicanas en la regulacién de las telecomunicaciones y en este
caso en los servicios de telefonla: publlca enfonces varios conceptos
juridicos y econémicos son fo! A lo tanto la rectoria econdémica del
Estado es confusa. e

Y asimismo, si este bagé]e ]Lirldico y de conceptos econdmicos afecta
en Ia regulacion de - esairectorla_que tlene el Estado en las
telecomunlcacmnes en esle caso de la telefonia publica.

Si desglosamos lo ,anterlor especificamente elaboramos las
siguientes conjeturas: :
1. Encontramos contradiccién entre el marco legal de los servicios
telefénicos publicos y lo que dispone la constitucion en sus articulos
referentes a la rectoria econémica(no tener interpretaciones constitucionales
muy técnicas y en ocasiones muy anacrénicas). Especialmente en cuanto a
las razones juridico - historicas para que se originase la actual redaccion de
los numerales 25, 26 y 28 cuarto parrafo(para que apareciera la rectoria

"* partimos de una hipdlesis central para claborar varias premisas que bas confrontamos y fundamentamos durante
el desarzallo del contenido del trabajo.
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econdmica_.en - nuestra -~ maxima - ley); ‘es decir, no existe unidad, ni
precision(sin ‘sistematica)desde . nuestra maxima ley, por lo tanto nuestra
actual Ley Federal de Telecomunicaciones de 1995 no tiene cimientos para
seguir un orden. Ahora bien, si la ley marco no tiene orden, tampoco los
instrumentos administrativos que supuestamente la apoyan para su
aplicacién{derivan de ella). Por consiguiente, ¢de donde puede salir la
seguridad juridica?

2. Lafalta de un plan mexicano de desarrollo tecnolégico autdctono, esto
es una de las razones del retraso digital de varias zonas en nuestro pals.

3. Desafortunadamente ante la falta de sistematica juridica y adecuada
técnica legislativa, se pusieron como bases de negociacion para el capltulo
XIIl del TLCAN(que habla sobre las telecomunicaciones)ordenanzas muy
antiguas que no prevén la globalizacion(Ley de Vias Generales de
Comunicacion de 1940) y algunas de ellas se les tilda de
inconstitucionales(como el Reglamento de Telecomunicaciones de 1990). Lo
anterior, sin contar con la paupérrima ubicacion de figuras legales mexicanas
en los anexos 1 y 2 del TLC en lo relativo a los servicios de
telecomunicaciones.

4, La necesidad de revisar. cada parte de los ftratados internacionales
suscritos por nuestro pais en materia de servicios telefénicos, para hacer
trabajos profundos a manera de adecuar nuestras figuras legales y no haya
desarmonla entre acuerdos internacionales, constitucion, leyes provenientes
de! Congreso de 1a Union y démas instrumentos administrativos,

5.  Estamosen vagu‘e‘d‘ad de conceptos juridicos y nunca se despega en
una sistematica. " S

6. La presencia del fenomeno pararreglamentario ocasiona que vivamos en
una jungla jurldica de los servicios telefdnicos.

7. En algunos puntos del territorio nacional se cuenta con infraestructura
para los servicios telefonicos publicos y otros servicios anexos; pero es
necesario saberla ocupar para contribuir a la actividad econémica. Entonces
como variable dependiente sostenemos la existencia de derroche de varios
recursos materiales y econdmicos.

8. Es necesario administrar adecuadamente recursos econdmicos para no
poner estructuras sobre estructuras, sin prevenir los costos. Por lo que otra
variable - dependiente - que > colocamos aqui, es contar con estudios
exhaustivos sobre el impacto social de los servicios telefénicos de acorde a
la regién de la que se trate; es decir, no generalizar juicios de valor como sl
todo el elemento humano en el territorio nacional fuese idéntico.

Con :una “mala ‘administracién es imposible garantizar sevicio
universal, por ello, es necesario contar con instituciones que desarrollen un

S U -
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S|stema permanente qu f isc: ;a(’:ciones’ de;la hlciativa privada y:la
'au(ondad o : e e A
ik Hasta medtados del 2002 gravnamos en quién sabe qué mundo Jurldico,
por’lo-que las tendencias de la actual administracion sexenal deben
enfocarse en -hacer la revision a cada parte del marco juridico de los
servicios telefonicos.

VI. Metodologia y Técnicas de investigacion:

Utilizamos el método cientifico, f cual consistié en la observacion del
fenémeno objeto de esta investigacion; desarrollamos e! planteamiento del
problema y lo delimitamos tanto temporal, como espacialmente; formulamos
la hipdtesis respectiva y su comprobacion o refutacién de la misma durante
el desarrollo del presente trabajo recepcional.

Especificamente utilizamos el método deductivo, inductive, histérico,
comparativo, socioldgico, juridico, exegético y la explicacion; por lo que para
analizar nuestras fuentes de informacion nos acercamos a las
originales(seleccionamos las mas recientes) y para actualizar y robustecer
nuestra posicion ideoldgica buscamos articulos de diarios y revistas
especializados en los servicios telefénicos(su antigiiedad es desde finales de
los ochenta hasta el 2002).

Es una investigacion documental, pero también agradecemos a
aquellas dependencias de! gobierno como la COFETEL y fa SCT por
facilitarnos informacién que requerimos para esta investigacion; asimismo el
apoyo de Telmex por permitirnos estar en los Foros Internacionales de la
Cultura Digital que organizé en 1999 y 2001; de la Fundacion Telmex A.C.
por dejamos hacer la tesis en sus instalaciones y proveernos de los medios
necesarios para tener acceso a internet, a ofras fuentes electronicas y
publicaciones de la empresa para apoyar las premisas que formulamos en la
investigacion; la ayuda de la Hemeroteca Nacional para tener veredas en los
diarios y revistas consultados(a fin de acercarnos a las fuentes originales); la
Biblioteca Nacional para encontrar determinados libros; al Centro de
Investigaciones sobre América del Norte por dejarnos estar en contacto con
aspectos juridicos y econdémicos de Estados Unidos de América y Canada;
al Instituto de Investigaciones Econdmicas por permitirnos publicaciones
especializadas sobre el TLC y los textos de los planes nacionales de
desarrollo; el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM por autorizar
que reprodujeramos articulos de revistas y libros especializados en materia
juridica sobre las telecomunicaciones, la Biblioteca de fa Facultad de
Derecho, de la Facultad de Economia y la Biblioteca Central por
concedernos obras para vigorizar nuestros argumentos; al Instituto
Tecnoldgico de Teléfonos de México por orientarnos en los aspectos
técnicos de las telecomunicaciones y al Senado de la Reptblica por darnos
el material que tienen acerca del proyecto del Congreso General para
reformar nuestra actual Ley Federal de Telecomunicaciones de 1995, Sin -
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S cbnséjds de nuestros maestros el Lic. Eduardo

de]ar de agradecer o0s s S,
i erto’ Patifioc Manffer para hacer este trabajo de

Ias técmcas de mvesngamén para elaborar

« <.+ Para ‘controlar el flujo de informacién que recopilabamos elaboramos
i chas - blbllogréflcas hemerograficas, de conferencias, de diccionarios
‘juridicos" y de_espariol, de enciclopedias, de legislacion(cuidamos de su
actualizacion): 'y - jurisprudencia, apuntes de clase, direcciones de
internel{consulta ..de = sitios especializados), datos de discos de
jurisprudencias y tesis aisladas del Poder Judicial de la Federacion, de foros
internacionales sobre telecomunicaciones, documentos gubernamentales,
informes oficiales, planes de gobierno, seminarios y de tesis profesionales.

Esperamos ser claros en nuestro cuerpo del trabajo.

Coyoacan, veranq'dél 2002,
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CAPITULO |
ANTECEDENTES Y MARCO TEORICO DE LA LIBERALIZACION DE LAS
TELECOMUNICACIONES EN NUESTRO PAIS

1.1 Definicion del término telecomunicaciones:

« . Definicion Gramatical:

"..Emisién, transmision o recepcion de todas clases de signos, sefiales, k

_ imagenes, sonidos o informaciones por hilo, radioelectricidad, medios. éptlcos. E
elcétera...”

B lécnicas empkead es 2
modo Instanténe Los principales medios utilizados en estas trénsmlsiones son
la’ radlocomunlcaclén la transmisién’ por cable'y los satéhtes artif clales"? Por
estos medlos se transmlten sonldos lmégenes, procesamlento de datos por
compuladoras textos y el telégrafo. '

' GARCIA PELAYO Y GROSS, Ramén. Diccionario Enciclopédico llustrado. 9* ed., México, Ed. Larousse, 1997,
pp. 853, 722 y 287. El términe mdloclccmudad significa:”... Técnica de la mmsmmdn a distancia de sonidos ¢
imdgencs por medio de ondas ¢l ", A su vez el : *... Parte de 1a fisica que estudia las
acciones y reacciones de las corientes cléctricas sobre fos campos mngncncus

2 Diccionatio de la L.engua Espadiola. Real l\cmlcmm Espadola. T. I, 21* ed., Madrid, Editorial Espnsa Calpc, 1992,
p. 1953, La connotacion radiotelegrafia es *.. Telegrafia sin hilos™; a su vez el sin hilos ¢s ™ de

mensaes por ondas clectromagnéticas™. Ambos datos los nbm\lmos de GARCIA PELAYO Y GROSS pp. 722, 855
respectivamente.

' I neiclopedia Ihsp.mlu V.13 Kentucky, Ed. Inc\clupacdm Britannica  Publishers Inc,1991, pJ82.
R aciones ... T jon radioeléctrica de imagenes, textos, signos y sonidos...” GARCIA PELAYO ¥
GROSS..0p. Cup I,

* Como breve ref fistorica * Los principales sistemas de tel i leados para la
transimsion a distancia se originaron a finales del siglo \\’III aunque su eclosion definitiva se produjn cn la segunda
mitad del siglo XN como consecuencia del acelerado avance de la electrdnica y fas ciencias de automatizacion de
sistemas. Entre ellos destacan la tetegrafia, la telefonta, 1a radio, la welevision y fas aplicaciones informiticas mediante
computadoras™. Enciclopedia Hispinica. Ob. it , p. 382.
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Transmlsn&n a dlstancla de mensa]es hablados. sonldos lmagenes o
senales convenclonales medlante conductores eléclncos. radxoelectnctdad

”Aépuca u otros smtemas eleclromagnétlcos"

a ransmision de informacion a

unicacion®a_distancia y sin nécésldad de”
como, eI teléfono eI telégrafo, la radlolelefonla, la .
teIevnsién y otros slmllares X

trasladarse’ las’ personas.

aley Federal de Telecomunlcactones {publicada en el Dlano Oficial de
| Federaclén el 7:dejunio de 1995, posteriormente lo abreviaremos -como
DOF) def ine- a. estos servicios en su Articulo 3°, fraccién XIV como: Toda :

emlsién transmlslén o recepcion de signos, sefiales, escntos |mégenes voz,
sonldos 0 informacién de cualquier naturaleza que se efectua a través de hllos.

rad|oeleclncldad medios dpticos, flsicos, u otros slslemas electromagnéllcos.

. ,7‘ En’el Reglamento de Telecomunicaciones (DOF 29 de octubre de 1990)
an su Articulo 2° en su fraccién | menclona como elementos caracteristicos de
‘estos servicios: Toda transmision, emision o recepcion de signos, sefales,

* Gran Enciclopedia Larousse. T. 10. Barcelona, Ed. Plancta, 1980, p. 65. La voz telecomunicacion fue creada en
1904 por E. Estaunié¢ para que quedaran comprendidos cn esta expresion todos los tipos de comunicacién a distancia

enlre una eslacion emisora y una receplora; esta lexicologia se aceptd oficial en 1932 al acordar en la
Conrcrcncm de Madnd ¢l cambio de la inacion de Unién Telegrifica 1 ional por ¢l de Unidn
| de Tel

(‘mn Enciclopedia Larousse. T. 22, 2* ed., Barcelona, £d. Plancta, 1991, p. 10656.

T CABANELLAS Guillermo. Diccionario Enclclopcdlco de Derecho Usual. T. VilI, 20° ed., Revisada, acivalizada y
ampliada por Luis Aleald Zamora y Castillo. Buenos Aires, Ed. eliasta, 1986, p. 26. Radiolclcfunh significa: ..,
Ststema que permue fa comunscacion de dos personas por medio de ondas electromagnéticas™ desprendido este d;\lo
de: GARCIA PELAYO Y GROSS... Op. Cit. p. 722. Datos completos de esta iltima fucnte en Nom(l)

* [in Espaia su Estatuto sobre Tel aciones de 1987 ionab subrc 5108 scrvxclos “Toda transmision,
ennsion o tecepeion de signos, sedales, escritos, i sonidos o infi de par hilo,




escrltos Imégenes. voz, sonldos o Informacxones de cualqmer naturaleza por
linea flslca, conductora elecmca. radloelecmmdad ; medlos éptlcos

. S|stemas electromagnéllcos. G

olros

En el Arﬂculo 1310(en Ia parte de def nicio s) del ‘Tratado de Libre‘:‘ e

Comercio de América del Norte (suceswamente Io enomlnarem‘

siglas TLCAN) dice sobre las lelecomunlcactones Ia transmlslén y recepclén de‘ '
sefiales por cualquier medio electromagnético. '

« Definicion Técnica:

“Transmisién de informacién mediante: un SIStema de telefonla que se
expresa de forma oral o por senales de computadora :

rudioelectricidad, medios dplicos u otros sistemas eleciromagnéticos™.  Dato obtenido de: PEMAN GAVIN, J. en

Enciclopedias Juridicas Civitas. Enciclopedia Juridica Basica. V. IV. Madnd, Ed. Cwitas, 1995, p. 6489,

* PFAFFENRERGER, Bryan . Que Diccionario para usuarios de Computadoras. Tr. Oscar Palmas Velasco, Revision

‘Téemiea Lic Victor Hugo Ibarra Mercado. 5% ed., México. Ed. Prentice - Hall Hispanoamericana, 1995, p. 498.

" FREEDMAN, Alan. Diccionano de Computacion Bilingite. Tr. Gloria Elizabeth Rosas Lopetegui, revision técnica

Maco Antonto Tiznado Santana. 7 ed., Colombia, Mc Graw 14l 1996, p. 578

" EREEDMAN, Alan. Ob. C|| p. 100. DILII;Il es ™. Relativo a los dedos.., relative a los nldmeros del sistema de
de un ordenad Jora” esto fue obtenido de: GARCIA PELAYO Y GROSS, Ramén. Larousse

l)lcuumnulnuclnpcdlmlluslmdo 9 ed., México, Bd. Latousse, 1997, p. 267




1 2Rectoria Economica Estatal (Anlculos 28 25 y 26 constitucionales)

Hoy en dla encontramos un mundo que ambla de una forma muy
- '~'raplda por lo que ‘es necesario: que: todos_ Ios‘Eslados deban replantear que

Qobierno y mando de una comumdad hospltal 0 coleglo. parroco 0 cdfa proplo
: superior de una umversldad o centro de estudios superiores.: -
En olra fuenle encontrakmdsb la slgulente definicien de rectorla. Dlrecclén. o
onentacxbn de algo ofi clo o jurlsdlccloh del rector. oficina del rector. Por Io que
- también aqui se daré otro slgnlf cado del vocablo rector' Dicese de Ia persona o»E g
cosa que goblerna o senala Ia d|recc16n u orientacion de algo.' e g

Este (érmlno no es’ del todo ‘comprensible en el texto de nuestra
Consllluclon Polmca en sus numerales 25,26y 28, por lo que enunclaremos los -
‘mguuentes componenleS'

" Diccionario de la Lengua Lispatola. Real Academia Espadola. T. I1, Zl‘cd Madnd Ed. Espasa Calpc, 1992, p. 1745.
" Lac. Cit p. 1743

" Gran Enciclopedia Larousse. T. VIII. Bareelona, Ed. Planeta, 1980 p 972, -
Y Loe. Ct pv72.



: “Por rectorla del Estado se enliende la capacidad ]urldlca del mlsmo para
conducir la acllvldad econémlca del pals 16 Esta fi gura ]urldlca se |ncorpord> en :

horlzontes claros en cuanto a la intervenclon estatal dentro de la esfera

econbmlca aqul encontramos la facultad que tiene el gobierno para participar

o dlrectamente enlos procesos econdmicos de produccion, distribucion y

comercnallzaclén de blenes y servicios; es decir impondra parametros.*®

Hay dos tipos de Intervencion estatal la Indirecta y la directa. Dentro de la
prlmera se: proyecta por el camino de la actividad normativa, para conducir,

) ‘ condiclonar estimular o restnnglr Ia actlvidad econdmica realizada por los entes
: parllculares.

En la directa el Estado”tie’ney la facultad juridica para participar a través
de sus dérganos en ¢l ejercicio de la actividad econémica.

'* OSORNIO CORRES, Francisco Javier en Diccionario Juridico Mexicano, V. -2, 13* od., México, Ed. Pon’ua -
UNI\M 1999, p. 2699,

? Desde mediados de Ta administracion de 19761982, se pensd en incory un capitulo dmico cn I
constitucién mexicana, pues se llegd a pensar que ¢l Estado no contaba con Hmites en cuanto a su intervencidn en la
actividad cconémica, por lo que cra necesario construir una definicion legal para que el gobemado comprendiera hasta
donde llegarfa ¢! radio de accion del Estado en el terreno econdmico; ver OSORNIO CORRES, Francisco Javier en -
chcmnnno Juridico Mexicano. Ob. Cit. . 2700

* Encontramos como cjemplos de i Tati icanas que si gran un capitulo de temdtica
ccondmica las sigui Drasil en su ord de 1970 especifica en su titulo séptimo lo que es el orden .
ccondmico y (inanciero {Articulos 170-192); Colombia cn su texto de 1991 scitata en su tilulo doceavo lo que es
tégimien ccondmico y hacienda puiblica(Articulos 332 372), cle. Dicha cita la sustrajimos de FIX ZAMUDIO, Héctor
y Salvador Valencia Canmona. Derecho Consti y Comparado. México, Ed. Pomia ~ UNAM 1999,
PP §39.500. .

OSORNIO CORRES, Francisco Javier en Diceionario Juridico Mexicano, p. 2700.

** Esto lo relacionamos con o que reza el articulo 28 constitucional en su pardgrafo quinto:

A28,
“El Esudo contard can los organismos y empresas que sequiera para cl eficaz mancjo de las dreas :stralégl:as asy
cargo y en las actividodes de cardcter prioritario donde, de acucrda con las leyes, participe por si o con los sectares.
sacial y privado”.

i nuestra méxlma Iey con Ias reformas onstltuclonales publlcadas en el DOF eI R



Es asl que la rectoria estatal significa la sistematizacién y la elevacion a
nivel constitucional de las atribuciones def Estado en la economia mexicana, asi
como fijar las pautas para los distintos agentes econémicos que deben tomar en

-cuenta para desarrollar una actividad econdmica;*'se engloban los siguientes
aclos: Regular la actividad productiva de los particulares, la tutela de los
derechos sociales, el régimen de propiedad, la regulacion de las entidades
paraestatales y demds o6rganos gubernamentales y el sistema nacional de
planeacion.?

En este sistema de hipotesis juridicas encontramos las areas
eslratégicas y las areas prlontanaS' en realidad nunca_ son. def nldas en los

numerales 25, 26 y 28 de nuestro méximo ordenamxento Iegal

federal centrallzada. aunque el presud 1
Instrumenlo su adopcnén por parte’ de Ia adminislracién paraestata

Los gobiemos de las entidades federallvas manlﬂestan su decislbn de

través de los Convenlos' '

“~ adherirse a las politicas de la planeat:lén naclona

Unicos de Desarrollo; los particulares pueden ha erl

especificos que celebren con las aulondades.admlnlstratwas‘co,mpetentes o

' Ihidem. p. 2700. Datos completos de la obra en nota (16); e
2 Ibidem. p. 2701, (datos completos en la nota 16) Aunque a hacér un cs(udlo dogm:mco de los anticulo 25 26y28
constitucionales no prevén aspectos exicriores en constante cambio,

a través de contralos



reallzar acllVldades ‘que sean objeto de apoyo(fiscal, instrumento de beneficio
lecnlco credlllclo °  de alguna otra naturaleza especial) por parie del Estado.®

: Pero en estncta sistematica constitucional, la rectoria estatal “entrafia un

conjunlo de facultades en favor de sus autoridades u 6rganos para dirigir la vida

: econémica del pais .2“Por lo que puede absorber cualquier actividad econdmica

econdmicos eslatales no'son tulelables a través del juicio de amparc.?® Aungue
tamblén ‘Ubicamos esta rectorfa estatal como “el ejercicio de la responsabilidad

lgubernamen a' en el ambito econémlco. por lo que el ente publico promueve,

: ilnduce y orienla la accién hacia los objetivos de! desarrollo, lo que hace

2 |bidem. p. 2702. Dalos completos de la fuente en nota (16).

* BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Diccionario de Derechio Constitucional, Garantias y Ampara. 5* ed., México, Ed,
Poredia 1998, p. 374
 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional... Ob. Cit, pp. 374-375.

* BURGOA ORINUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales. 29* ed., México, Ed. Pormia, 1997, p. 125, Es decit no
integran parantfas individuales aunque se encuenteen ubicados en ¢! Tlmlu | de nuestra Cann Mngm ya que no csli
establecido cn la constitucidn la forma procesa! de asegurar los altos propésitos de tas disp
y la manera de accionar tales principios dentro del juicio de gammms, lo que implicaria |mplnnlm un amparo social; vy
que no habicndo ocurrido asi cstos supucstos juridicos s ubican en una zona i | que no les
L.a anterior premisa es de CASTRO, Juventina V. Garantias y Amparo. §* ed., México, Ed. Pormiin, 1994, p. 168,
Tumbién fa jurisprudencia del Flena de la Suprenta Corte de Justicia de la Nlcldn apoya los juicios anteriores con los
dos: La rectoria émica del Estado no tiene nada que ver con ef Juicio de Garantias y por lo
tanto s una improcedencia jurisprudencial del amparo, es decir, establece medidas ccondmicas que debe tomar ef
Gobierno Federal a fin de asegurar el crecimicnte ccondmico. Esta tesis liene la siguiente localizacién: Novens
Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de 1a Federaclon y su Gaceta. Famo: X1, Agosto de 2000,
Tesis: I CXIV/2000. Pdgina: 149, Materia: Constitucional. La bajamos de la sigulente direccidn en internet:
hitpafiwww.sejn.gob.mx/Consultas/inicial_Consultas.asp




medlante |nstrumentos y polltlcas como la acclén tnbutana el gasto publlco la
nar i

' rancelana y la fi nanciera

Esas responsabllxdades e deben entender te endo omo sujeto alk' s

o que se de e conceblr el :vconcepto de Estado de una -

g manera amplia: en~|as:func|ones que- ejerce. omo son. admlnlstrar. juzgar y

Ieglslar Esto'se a denlro' de Ios tres nIve|és de gobierno: Federal estatal y

n el contexto de Ios artlculos 25 26 y 28 constitucionales dan las bases
de larectoria econémlca que Ia Ieglslaclén ordinaria se encargara de especificar

’ mediante -aclo leglslatlvo emitido por el Congreso de la Union, de tal manera

. que se Igs puede Ilmuar ‘al minimo la accion de los sectores sociales y privados.

;Eét,d,_}‘ sué.na: contradiclorio de acorde al régimen de libertades
‘cdnslbimkéiopéyleyslen lo referente a las actividades econémicas, por lo que se
iien‘de”;a' un totalitarismo estatal en materia econdmica disefiado por. la

- Iégislaéibri y administracién publica federales. Aqui se debe tener cuidado con

la " fi igura. del Poder Ejecutivo Federal ya que como. lnlctador de. Ieyes Y .

ey admlnlstrador supremo del pals puede Invad:r Ia esfera del Organo Leglslativo

& 1consmuciona|es han sldo sometldos a Ias exigenclas d .una globalizaclbn

: mundlal en contacto con-factores fi nancieros y comercla|es internacnonales.

2 ACOSTA ROMERO. Miguel. Derecho Administrativo Especial. T. . Méxlco. Ed l’nnua. IW) p8

* FIX ZAMUDIO, Héctor y Salvador Valencia Carmona. Derecho Consti parado. México,
Ed. Pornia ~ UNAM, 1999, p. 563.
* BURGOA ORINUELA, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. 5° ed., México, Ed.

Pordia 1998, p. 373. £n este mismo contexto, el Estado debe ser el promotor y protector ded bienestar econdmico, debe
ser garante del bienestar de todas las personas dependientes de su jurisdiccion, para que éstas desarrollen sus
facuhtades al mdvime. individual y colectivamentc; para esto ver: FIX ZAMUDIO, Héctor y Salvador Valencia
Carmona, p. 413.

* WITKER. Jorge. Introduccién al Derecho Ecandmico, 44 od., México, Mc. Graw Hill - UNAM, 1999, p. 85,



1.2.2 Ana"SIS derlos Artlculos 28 25 y 26 constltuclonales.

aciones; paro sin de]ar a un_"‘, .

' lado aspectos medulares de [a rectorla nacional

Es‘mid;io‘ del Arﬁcﬁld 28 constitucional

Medllarite'eéte"éhiculd e buscan dos objetivos; Primero, evitar el alza de

los precios en arliculos de consumo necesarlo, - e su acaparamlento
en una o pocas manos o de acuerdos y préctlcas entre los produc(ores y
comerciantes, para evitar la competencia entre si en la prestaclén de bienes o
servicios.

Segundo, reservar ciertas actividades para el Estado porque se
consideran estratégicas(monopolios legales), es decir, se. establecen
actividades del Estado por ser de trascendencia social.*?

Desglosando ese numeral encontramos lo siguiente:

A.  La prohibicion de monopolios, practicas monopdlicas, eslancos‘y
exenciones de impuestos a titulo de proteccidn a la mduslrla‘ con excepcién de
las actividades estratégicas que por su Importancla para’ @l desarrollo

" Camo Marco Histrico:

La Constitucion de 1917 define el nuevo papel del Estado Mexicano frente a 1a sociedad. £I Constituyente de 1917
decidié modificar el esquema de Estado Libera) Clsico que consagraron nuestros antiguos fextos constitucionales del
siglo antepasado.

La inclusién de los derechos sociales tales como fa cducacién, propiedad agraria y trabajo, trajeron como
cansccuencia para el Estado Nacional ¢ no Jimitarse nada mas a garantizar ¢) orden y 1a paz sociales, ni tampoco a
garantizar que las condiciones politicas y socmlcs pcnmucn\n la libre mamfcsmctén de las leyes de la oferta y la
demanda. Es decir, el Estado Mexicano tuvo que i a ladistribucién de la riqueza que
imponia ¢l hibre juego de las fucrzas del mercado, con esto, las libertades individuales quedaron condicionadas a los
objetwos del interés sociul; esta informacién fue obtenida de OSORNIO CORRES, Francisco Javier cn Diccionario
Juridico Mexicano. V. P-Z, 13 ¢d., México, Ed. Pornia - UNAM 1999, pp. 2700-2701.

Aungue también ¢s necesano fijar una definicion de interés social: La garantia social es la forma juridica de preservar
los inlereses soctales, constituyendo éstos ¢l objeto de dicha preservacion; la garantfa social equivale a la forma y los
tereses sociales 3 fa matena (es asi que ¢l interés social comesponde a la colectividad humana).

Dentro del contexto juridico - politico mexicang, existen diversos intereses sociales que corresponden a fos distintos
clementos humanos colectives que forman parte del nivel federal, nivel local y nivel municipal, por lo que cl supremo
ntetés social es el federal por encima de los dos olros niveles de gobierno. Para estas cuestiones ver: BURGOA
ORINUELA, Ignacio. Las Garantias Individuales. 29* ed., México, Ed. Porria, 997, pp. 721-723.

YL Articulo 28 constiucional s cncuentra intimamente relacionado con los articulos 25, 26, 27, 131 y 134
consttucionales

Una vez d neada Ia rectoria economlca n‘ orma general Ie daremos~ —



economlco -y socual de Ia nacion, son desarrolladas exclusivamente por el

generacién de energla nuclear, eleclricidad las funciones de acufiacion de

,'moneda y emlsuﬁn de billetes, asi como las actividades que expresamente
sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unién(parrafos 4° y 7°)%

" En las actividades esiratégicas se sequiere de mucha técnica juridica para establecerlas desde 1a constitucion, para
evitar incurrir en (érminos vagos,

¥ Esta reforma fue publicada en el DOF ¢l dia 3 de febrero de 1983 (nada mis tos cl tacionad
con nuestro topico). Es asi que e} Anticulo 28 constitucional fue adicionado con algunos pirrafos, otros se reordenaron
y el contenido total se volvid a sistematizar; cste numera! junto con los preceptos 25 y 26 dieron pauta a estructurar ¢l
nueve derecho cconémico :onslilucinnnl mexicano,

El Estado Mexi tiene facultades para crear i y que icran el cficaz ‘mancjo de dreas
eslratégicas, por lo que también puede tontcsmnnr la prcslacldn dc servicios puhhccs con Jas excepciones que sefalen
las leyes. Pero ain que se i los yh ion via satélite; todavia no queda

cl.nr.n la uhmamén de Ins telecomunicaciones en el smema constitucional.

¥la da en este pirrafo ponde al actual articulo 28 de nucstra mxima ley nacional,
Aungue anataremos de tina mancra muy breve [a evolucidn que ha tenido la estructura en este numeral de acorde a las
telecomunicaciones.

Ll cuarto cambio fue publicado en ¢! DOF ¢l 20 de agosto de 1993(sc reformd ¢l pardgrafo cuarto, se recorrieron en su
orden los pdmafos sexto a dcclmo pard pasar a Ser octavo & duodécimo y se adicionaron los pamafos sexto y séptimo):
Se refirié a los prod; y ios de algun servicio con selacidn a las ventajas
exclusivas indebidas con perjuicio al piblico en general o de alguna clase social.

Alin con las palabras que se mencionaron, todavia faltaron establecer lincamientos para ver hacia donde vamos en ¢l
renglon de las (clecomunicaciones, i siquicra se les da su lugar constitucional.

L.a quinta reforma fue publicada en ¢ DOF ¢l 2 de marzo de 1995, Se reformd ¢l cuarto pirafo de este numeral, ¢l
conslituyente pennanente sefiald que tanto Ja comunicacidn via satélite como los fervocarmiles serdn dreas prioritarias,
y yit no estratégicas, para el desarfoll de la nacién. Se establece que el Csludo cjerce sobre estas ucnvudadcs su
rectoria pudicndo otorgar conccsiones o permisos para su debida expl iendo siempre la d
soberania de la nacion, y establecicndo el dominio de estas vias de comunicacién de acuerda con las Icycs de la
materta.
Desaforiunadamente todavia no da alguna base constitucional que prevea algin lineamiento clara sobre la rectorfa
ccandmica estatal en las telecomunicaciones, mds bien hay supuestos juridicos dispersos sin alguna cohesién ldgica,
ni siguicra cxpresa fa connotacién telecomunicaciones.

Come refercncia historica anotamos lo sigulente:

[:l concepto de telecomunicaciones aparece por primera vez en la legistacidn federal con el decreto de pmmulgaclén
del Acuerdo relativo a la Organizacion lmclsal en I‘)7Z [n I985 [a ey reg): ia de las vias de

detalls la forma cn que habrin de admi las . .
Estos servicios estdn contenidos en diez tratados multilaterales y cinco bilaterales promulgados por México, todos
cllos publicados después de 1970. -
Entre los 1ratados multilateral

Convenio sobre distribucion de seiiales portadoras de progi transmitidos por satélite, det 27 de mayo de 1976; ¢l .

de mayor imp ia estdn ¢l de Intelsat, publicado el 7 de febrero de 1973; ¢~



Denlro de Ias pnontanas vemos que con: Ias reformas de 1995, la

7comunucacmn via- atelne v Ios ferrocarnle se‘ convlmeron de - areas

regulamén y el fomento permanezcan ba]o el control del Estado, mientras que la

Regl de Radi icaciones de la Unidn ional de T icaci del 22 de julio de 1983; El
Convenio | ional de Tel del 29 de junio de 1984 y la Conferencia Administrativa Mundial de
Radiocomunicaciones para la planificacién de las bandas de ondas decaméisicas ntribuidas nl servicio de
radiodilusidn(hfbe-87), de! 27 de encro de 1989,

Micntras los Tratados Bilaterales son todos con Estados Unidos y sc ecfieren a fa radiodifusion y
radiocomunicaciones, ¢l Gltimo de cllos empleando sistemas celulares en la frontera comiin,

Ll Acuerdo Relativo a la Organizacién Intelsat, en su Aniculo primero precisa el término telecomunicacidn y los
servicios publicos de telecomunicaciones. B! pnmcm queda definido como la transmisién, cmisién o mcpclén dc
signos, sciales, escritos, imd sonidos o inf i de :ualquxcr leza, por hilo, radi

medios Gpticos u otros sistemas clectromagnéticos; esa definicion la cstablece ¢l Convenio Intemacional de
Telecomunicaciones.

Mientras los servicios piiblicos de telecomunicaciones son los servicios de telecomunicaciones fijos o méviles que
pucd.m prestarse por medio de satélite y que estén disponibles para su uso por el piiblico, tales como fa telefonfa,

télex, ision de facsimil, ision de datos, de de radiodifusién y de
television entre estaciones terrenas probadas para tener accesa nl segmento cspacml del Intetsat, para su posterior
transmisién al pablico, asi como circuitos para cualq de estos p

Este Acuerdo excluye aquellos servicios moviles de un tipo que no haya pmvcldo Intelsat de conformidad con el
Acucrdo Provisional y ¢l Acuerdo Especiat antes de la apertura a firma del propio acuerdo, suministrados por medio
de estaciones moviles que operen directamente con un satélite concebido total o parcialmente para prestar servicios

con la seguridad o con fa radi gacion marilima o aésea.

Dentro de nuestro sistema juridico no hay definicion precisa, el articulo 28 constitucional en su redaccién original
contenia los telégrafos y la radiotelegrafia como actividad reservada al Estado; con la reforma de 1983 se incluyeron a
los servicios satelitales como actividad égica sin ninguna explicacion logica(ver exposicién de motivos).

Por lo que el Articulo 11 de ta Ley de Vias Generales de Comunicacion, por reforma del 21 de encro de 1985,
indicaba que las iclecomunicaciones eran actividad reservada al Estado. Estos datos fueron obtenidos del Diario
Excelsior del 21 de junto de 1990, articulo de /\chandm Spmdola Pp- 3F yIF.

Es decir, desde antes de que la consti sobte fos diferentes medios de
telecomunicacionces, nuestro pais ya tenia suscritos Tratados Internacionales en ¢sos rubros.

* ZEDILLO PONCE DE LEON, Emesto. “Exposicion de Motivos ¢ Iniciativa de Reforma al Cuarto Pirrafo del
Articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Quérum, Namero 34, Publicacién
Mensual, Aito IV, 2 época, Instituto de Investigaciones Legislativas de la Cdmara de Diputados, Grupo Editarial
Miguel Angel Pornia, México Mayo - Junio de 1995, p. 67.

1



creacion de ihfraeslmctura y la prestacion de servicios sean proveidos por la -
“iniclativa pnvada

Pero desafortunadamente nunca establece el sino legal para aplxcar Ias i '
‘fiormas Iegales que expida el Estado para los satélites, ni mucho menos expone
como el Gobierno Federal pretende ayudar, proteger, estlmular. promover o  ,

desarrollar dichos servicios.

Menciond que los - sistemas de satélites mexlcanos preslaban
aproximadamente a 380 empresas y usuanos nacionales una gran duversldad

* de servicios: D!stnbuclén de seﬁales de radio y telewsién. los snstemas de redes-
pnvadas”de voz y dalos.r la: telefonla f Ja y mévul los servicios de;educamén a

,-,:directa ‘a hogares.‘ya que nuestro elemento geografico contaba con cuatro

posiciones orbitales especifi icas para este sistema.

1 2EDILLO PONCE DE LEON, Emesto. Ob. Cit. p. 70. Datos complclos de la obra en 1a nota (36).

*% Red Privada de Tel icacl La red de tel inada a salisfacer idades especificas
de servicios de tel icaci ded inadas personas que no impliquen explotacién comercial de scrvicios o
capucidad de dicha red.

Estacién Ttrrrnn Estacion situada en la superficie de la tiema, o en la parte principal de la atmésfera temestre

! da a ion con una o varias estaciones espaciales; o con una o varias cslaciones termenas,

mediante el empleo de uno o varios satélites reflectores u oiros objetos situados en ¢l espacio. La estacion terrena a su
ves tiene ta capacidad para concctarse con alguna red temestre de telecomumicaciones privada o piblica,
Laamena y el equipo asociado a ésta que s utiliza para transmitir o recibir sedales de comunicacion via satélite.

Estos términos fueron sustraidos de: htpi//www.cft.gob.mxiframe_inf_telecom_glosarlo.html en el leono
tte Glosario General. Tomado de las publicaci de 1a Comisidn Federal de Tel teaciones,




Se buscaba |ncorporar una nueva tecnologla que eslaba en desarrollo,

para re redes dtgltales de voz Yy datos en satévutes que usaba 1 ol as bandas de '
frecuencla. asl como en Ios sistema de: satéhtes ‘de 0rb|ta baja para' w

comunlcacnén méwl para contar:con capacidad'par prestar; servicios en’ ol

Aunque encontramos leves sefiales sobre la regulamén de este sector,

_._nunca Indica com slstematlzar las normas juridicas, ni siqulera habla de un

: ‘tlempo para e]orar estos serwcnos.

“En rest imen prevé /os stgutentes pnncrplos fundamentales.

.,.1 EI Estado mantendrév ia rector!a en las’ comhhlcacnones via satéllte a f n: :

de salvaguardarla segurldad y Ios Intereses soberanos namonales.

) Los pamculares podrén partlclpar en: el eslablecimlemo operaclén y"
explotaclén de satélites, mediante conces:ones que otorgue eI Goblerno ‘

* ZEDILLO PONCE DE LEON Emesto. Ob Cu pp.70-71. Datos completosde esta obra ca fa Nota(36).
* Aunque desde la se deben principios claros y arménicos sobre a rectorfa estatal en el campo .
de las lelecomunicaciones. Con esto se evitard ser semilla de dades en las leyes derivadas de nuestro d
constitucional. :




Federal en el entend|do de que “las posmlones orbnales y Ias frecuencias

corraspondlenle quedarén ba]o el domlmo del Estado'

se Ilevaré a'fcabo‘de' i

** Ibidem: pp. 71-72. Datos completos de esta obra e la Nota (36). B
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Nunca se nos dice cudles seran las respon‘sabilidades y obllgacionés del

Estado Mexicano, por lo que esto es muy Iacomco e mcompleto ante un mundo  , i

con tantas mutaciones como el nuestro.*?

 Par regl los servicios de 1l icaciones debemos tomar en cumta ™ stgultnlcs rcncxloncs
¥ Desregulacitn, competitividad y desarrotlo de infraestructura:
1° Cosa que se pueda digitalizar: Bienes de Ja b idn(bil
liempa s convierte ¢n bien pablico. g R
Xkl tidad como comy de fn red g en lmcmcl. scrvldorcs. lcléfo 5

celulares, satélites, redes telefonicas.

¥ La Nueva Regulacion en un entorno de competencia y globalizacidng Esto fue dturrolhdo por el s
William Henry, conocedor de lus tecnologius modernas, :

1° Encontramos paqueles con varios servicios, por cjemplo: En San Dicgo exisien cables que nos dm el scrvlcm d:‘

televisidn por cable, voz, modems. )

2° (ilobalizacién de esta industria digital: Tener infracstructura propia para regularto,

3° Paro regular adecuadamente debemos ver lu eficiencin del mercado. o sen, que beneficie al pals en su pollllw .

piblica. e

4° EI Nueva crecimiento no cs fincal en un determinado pais.

5% Regular a Jos mercados y no a la tecnologla direciamente.

6° Armonta entre (odos los servicios parn hacer una regulacion sistematizada.

> Globalizacidn y equitibrio para el desarrollo de las telecomunicaciones: Esto fue obtenido de la ponencia
del Dr, Sam Pilroda presidem: ¥ dlmlor :jtcullvn e WorldTel Ltd(Empresa que nacié de la iniciativa
de lu Unién tonal de Tel

1° $in tecnologla, sin administracion y sin inversién, jamés se desamollard la tecnologia. Por cjemplo: En Africa no

hay lelecomunicaciones porque hay menos teléfonos que en la Ciudad de Nueva York, o de plano, 3000 millones de

pessonas que jamés han hecho una llamada tefefénica.

2° La globalizacién y et progreso de las welecomunicaciones para los paises en vias de desarrollo, no sdlo implica la

apertura a la comy y ln regulacion de los mercados, se necesita tiempo para construir los cimientos de sus

servicios basicos.

3° Apoyos para llevar tecnologia a las comunidades rurales, oftecer comunicacion poblica que incluya a todas las

ciudades y poblados, crear una red nacional que sea viable con conectividad y sceeso total y ol final pasar de los

sistemas analdgicos a los digitales(de la voz a los datos).

4° Sc necesitan los sistemas y {as leyes adecuadas. asi coma la administracién correcta para que la desincorporacién

pueda tener éxito, todo esto estd relacionado con Ta cultura, Tas condiciones y los gobiemos locales.

5° Resolver problemas locales, con soluciones locales, para no seguir tendencias intemacionales que no lleven a algo.

Las anteriores citas fueron obtenidas de apuntes tomados durante la celebracidn del Primer Foro Internacional de

la Culwra Digital, organizado por o Empresa Telmey. en la Ciudad de México los dias 23 v 24 de noviembre de
1999,

»  La Tecnologla como fuerza facititadora de ta Cultura Digital: Segin lo mencionado por el Dr, Walter
Hender, investigador del Media Lab del Instituto Teenoldgico de Massachusetts.

1° El impacto de la revolucion digital en Estados Unidos de América y Europa Qccidental han sido superficiales y

solo hun llegado a un pequedo segmento de la poblacidn en ol resto del mundo,

pasado las comunidades eran ciudades o puchlos: en esta era de tanta informacion se debe repensar esta

elinicion porque las idad | son mds i ¥ tienen dilerenles necesidades.

3° Por lo que fa informacian se debe u.um;mmr a sea social, politica, bienes, senicios y mercados.

4° Un reto que se debe enfrentar es la ausencia del uso popular que perpetiia la baja dcn51d.|d

5° Este d«.snnollo scm poscblc en l.‘ualqmcr lugar ¢n donde haya i tura de icaciones y una cullura

del aprendizaje, que i ] ¥ se volverd un centeo econdmico.

7

Los anteriores puntos fueron obtenidoy de: “Voces de Teléfonos de Méxica': n_425, Publicacidn Bimestral, AAa

Lif
37, Epaca VI, Imtiuto Tecnoldgico de Teldfonos de Meéxico, Especial 2000, pp. 14-15y 12,
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Este. documento al IIegar al Congreso de'ia Umén. Ios Ieglsladores en

- algunas panes no comprendleron del lodo Io que el e]ecutlvo federal expresé en
su propuesla y en el debate se |ncumeron en algunas contradlcciones. s

Hablaron del praceso de desarro"o y operaclén de sislemas satelltales :

de drbita baja, para comumcaclén méwl a Ia dlsposlclén deu
Por lo que tomando en cuenta Ias condlclones -de-ese; entonces.

Mexicano no podia concurrlr a él lo que hacla necesana la parﬂmpaclén de la

inversion privada y somal junto con ia |nverslén publlca

El Ejecutivo Federal menmoné que eI Es ado Mexicano quedarla como

regulador, pueslo que requerla que los pamculares Invlrﬂeran en infraestructura

para desarrollar Ios serwmos salelitales; : .
IncIusIve ya’ desde la: pro uesta del preSIdente de la republlca. os

Ituclona s que tuvleran. cuidando de 1a soberania
24

' base en las fa ullades co
y segundad nacional aI desmcorporar el sector satelita

- El mismo articulo 28 en su parrafo cuarto también *..tiende a suprimir
absolutamente la libertad econdmica,...porque sefiala que ademas de las

La brecha cientifico - tecnoldgica resulta de diferencias de intensidad y dc mpldcz de control mcdmnlc [} sabcr qué y
1 suber como sobre of contexto social, para fines especificos de fas d Esto abarca
socioecondmicas, culturales, politicas, estatales, en estrecha relacion con la produccién organizada y el uso
sislemitico de conocimientos, esta tila de pardfrasis fuc obienida de: KAPLAN, Marcos. Revolucion Tecnioldgica,
Estado y Derecho. Ciencia, Estado y Derecho cn ta Tercera Revolucion, T. [V, México, UNAM - Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM - Pemex, 1993(Scrie E: Varios, Ndmero 56, Coordinador Marcos Kaplan), p.
(R}l
* ZEDILLO PONCE DE LEON, Emesto. "Exposicién de Motivos e Iniciativa de Reforma al Cuarto Pérrafo del
Articulo 28 de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Quérum, Nimero 34, Publicacion
Mensual, Afio IV, 2* época, Instituto de Investigaciones Legislativas de la Cimara de Diputados, Grupo Editorial
\qucl Angel Porria, México Mayo - Junio de 1995, p. 75.

* Lo que tampoco estudiaron fue, que en fa nueva cconomia de la mfnrmmén cl capnnl humann y social son parte
Ixisica del éxito econdnuco. Bl cultive de estas formas de capital ita cn cn
A ennfraestructuro
Sabemos que con base en nuestre Cudlgo Politica Namonal somos un Estado con cconomia mixta, pero esto va a
depender del librio entie la e y a cscala nacional y transnacional. Estas premisas Jas
pudimos construir con base en algunas referencias tomadas de: GIDDENS, Anthony. La tercera via y sus criticos. Tr.
de Pedro Orfuentes. Madnd, Ed. Taurus Pensanuiento, 2001, p. 62,
** BURGOA ORINUELA, tgnacio. Las Garantias individuales. 29* cd., México, Ed, Porriia, 1997, p. 732,
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actividades monopollsticas seﬁaladas enla conslitucion, se consideraran como
funciones excluslvas deI Eslado Ias que senalen los ordenamlemos emanados
del Congreso de Ia Unlén. aunque no tengan carécter econémico” pues Ia'f;f

dlsposmlén constlluctonal comenlada no e plea ese adjehvo
Este tipo de redaccl ‘dellmita unlvocamente cuél;

sera el radio de acctbn del Estado Mexmano en Ias actlvldades econémlcas.

* Loe. cit, p. 732
" Dcsyﬂcmdammlc por la falta de una sdecuada |écmcn jnddlcn este articulo acaba por confundir hasta donde

Ilct,.ua la accion estatal en la fa nacional. | al desglosar 1o que dicen otras fucnics respecto a los
servicios satelitales, sc llega a un verdad: i sobre la inj ia del Gobieme Federal en esle campo
ccondmico.

Por cjemplo en un articulo oficiat de la Secretarfa de Ce icaci yT blicado cn la Jormnada ¢f dia 16
dc octubre de 1994 en su pagina 32 la noticia del & icnto y puesta en drbita def Satélite Solidaridad

2, cldia 7 de octubre de 1994.

Se nienciond que ya se conlaba con mds capacidad satelital, dado que Ius satélites mexicanos conducian seiales de
mis de 340 redes privadas para itir datos de emy a las diversas ramas de la economia
nacional; 35 canales de televisién que unian a 500 estaciones de lc|L‘VISI6n 120 sistemas de televisidn por cable y 35
redes de radiodifusion que enfazaban 1530 estaciones de radio del pais.

Que cuando el sistema solidaridad brindara servicios a su mixima capacidad, ésta se dupllcarin con rcspccm a 1993,
permiticndo atender fa demanda de servicios de los 25 paises i alos que Ademids
a partir de 1994 México contarla can un nuevo Centro de Control Satelita) Allcmo ubicado en Hermosillo, Sonora
que apoyaba al Centro de Control Primario de [z1apalapa, con cI que nuestro pnls tenfa un mayor sistema de
confabilidad en su sistema satelital, para respondet al enorme creci dela ion via satélite.

Lo transcrito arriba contradice lo sostenido por la propuesta de reforma al articulo 28 constitucional en su cuarto
pairrafo de 1995, puesto que ol ejecutivo federal menciond que ol Estado Mexicano no contaba con los medios
econdmicos para apoyar la extension de los servicios satelitales, ademds de cominuar con una tendencla
desregulatoria gue o es clara del todo.

También en 1994 la autoridad del sector de telecomunicacioncs se vnnaglonaba sobre los scrvncws salclllnlcs para los
que mcnos ticnen, se dijo que entre los muluplcs servicios sociales d ba cl prog de que
se emprendid en ese ado para el servicio de transmisidn de telesccundaria a aueve mil escuelas del pals, e un
esfuerzo coordinado entre la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y fa Secretaria de Educacién Publica.
Aprovechando la nueva tecnologia del Sistema Solidaridad, era posible comunicar en breve a 20 mil comunidades con
menos de 500 habitantes en un agresivo programa de telefonia rural; también sc afiadian los nuevos servicios moviles
de comunicacion terresire y maritima y 1a locatizacién de vehiculos(aunque este tipo de lincamientos no los prevé el
articulo 28 constitucional, ni tenemos un marco seferencial constitucional que nos permina extraerlos para programas
de gobiemno).

Actualmenie observamos sobre Ja practica, los efectos de la educacién bisica y la culwura digitat en nuestro pais: En
1995 enird a runclunnr el stlcmu Salclnnl dc Cducnclon cn México “ULSAT®, por 1o que hay {6 canales (en los que
se impmien diph y iales de apoyo a los macstros), al ser una red se encucnira
conectada a Universidades Pablicas y Privadas. Para finales de 1999 ya sc prayeciaba Telesecundaria para los
Adultos

Del mismo medo hay olra red, esa es la Red Escolar de lnfumuuca Educativa; por lo que ambos Icjidos con

mformacion atienden idades especificas, B 3 y educativamente, escudridan el desarrollo
de estas actividades a nivel nacional, pero también se busca qul: los csl.ldos desarrollcn sus pmplos programas, s¢
persigue asimismo que esta informacion Hegue o toda la socied: por y contros

comunitarios)



C Una vez que examlnamos eI Artlculo 28 consmuclonal en relacion al

1se funda la planeacion para el desarrollo,

: En el articulo 25" consllluclona

& arﬂculos 25y 26) -
: El precepto‘25yy cons(ltucnonal contiene varias declaraciones sobre la
pollhc‘ de, E ado en: malena econdmica, mismas que dan el soporte
; consmuclonal para la rectorla econémica estatal, En su primer pérrafo reza asi:
Corresponde al Eslado Ia reclorla del desarrollo nacional para garantizar que
dsle sea lntegral y suslentable(eslo es ambiental), que fortalezca la soberanla
de la nacién y su régimen democrético y que, mediante el fomento del
crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la

Esta siltima cita fue obtenida_de apuntes tomados durante la celebracidn del Primer Foro Internacional de la
Culturg Diphtal, lzado por la Empresa Telmex en fa Ciudad de México los dias 23 y 24 de noviembre de 1999,
Es interesante este anlisis con base en las gammlas de seguridad juridica, pero i ante la falta de
una delimitacion clara desde el soporte ional acerca de la injerencia del Estado en las actividades
econdmicas, es posible que par una ley expedida por | Congreso de la Unidn se puedan delimitar las actividades
econémicas de un gohernado. Por Jo que en un caso concrelo, un ordenamiento claborado por el Congreso de la Unién
puede transgredic garantlas individunles. Esta cita Clv. con BURGOA ORTHUELA, [gnacio, Las Garantlas
Individuales. 29" ed., México, Bd. Porrisa, 1997, p. 732,

Elementos caructeristicos de [a Plancacion: (aunque el articolo 25 constitucional los tiene dispersos y con una
redtaccion muy fosca)

I Debe comprender a 10da la ec fa nacional, analizando las regiones, las grandes empresas y los grandes
proyeclos,

2 La plancacién debe (ener como meta el aumento de la mano de obra dedicada a la industria y a los grandes
servicios como las (elecomunicaciones. Esta citn de resumen fue conseguida de GOMEZ GRANILLO, Moisés y
Marin Guiidrrez Rosas. Introducciin al Derccho Ecandmico. Ménico, Ed. lisfinge, 1995, . 3031,

* Su primera reforma fue publicada ol 3 de febrero de 1983, para pasar a ser un principio constitucional del derecho
ccondimico mexicano. Su texiv anterior pas a formar parte del tercer prrafo del anfculo 16 de nucstra ley de leyes.

* PALACIOS LUNA, Manuel R. E1 Derecho Econdmico en México. 6* ed., México, Ed. Porriia, 1996, p. 71,




: nqueza permlla el pleno e/arcrcto de la ltbenad y la d/gn/dad de los lndrwduos, -
: grupos y clases soclales, cuya segundad protege esia consmuclon. :

Esla declaraclbn es un' tanto superﬂua. ues es evidente que todo el:

: v:creC|mIenlo ‘
: proporclonad‘
: econémlco. :

"ﬂURGOA ORIHUELA, 1gnacio. Lus(]ammins Individuales, 29cd., Mc\lco. Porria, 1997@. 7 s

 FIN ZAMUDIO, liéctor y Salvador Valencia Cnrmon:l Dcu:chuf' i | Mexicano y Co do. México,
Ed. Porria - UNAM, I‘)')‘) pp 56!-564 - R .




,,Estado corresponde Ia reclorla de Ia actlvldad econémica naclonal sIn ser.’
: 'necesana tanta descnpcmn5 : :
i Puede realizar |a aci dad de fomento y estimulo mediante dlsposnciones

<+ % BURGOA ORIHUELA




Por lo que Ia"énuméraclén y listado de areas estratégicas en una
constitucion’ rlglda como Ia nuestra. tan solo puede- alterarse por reforma
‘vvconsmumonal 5“Es necesano para “las telecomumcacmnes, que cuando algln
& servncm sele ublca como estratéglco o como prioritario, se haga una reforma
g vconsllluclonal exhausllva para S|stemallzar los Ilneam!entos basicos que las
regiran.” i C

. Quinto pérrafo. Aslmismo podré palﬂclpar por sl o con los sectores social
y privado, de acuerdo con'la Iey, para lmpulsar y organizar las éreas prioritarias
del desarrollo.

Abre la poslbllldad de que Ieglslatwamenle se determinen esas é&reas
prioritarias del desarrollo; seglin el arbilrio del Congreso General y del Organo
Ejecutivo Federal; por lo que la esfera de libertad econdmica de los particulares
puede desembocar en que el Estado asuma actividades econdmicas distintas
de los monopolios legales previstos en el articulo 28 constitucional.

Esta es una planeacion concertada o contractual, pero para e! caso de
las telecomunicaciones todavia no queda claro.

D En el parigrafo sexto apunta: Bajo crilerios de equidad social y
producfividad se apoyard e impulsaré a las empresas de los sectores social y
pnvado de Ia economla, sujeténdolos a las modalidades que dicte el interés
i 'publlco y aI uso, en beneficio general, de los recursos product/vos culdando su

'conservaclén yel medio ambiente. ;
S Esto puede significar “...el ensanchamiento de la rectorla econémica del -
Estado en relacldn a miltiples actividades para someterlas a las modalldades ;

»56

que dicte el Interés publico..."”*, por lo que esto es una planeacion lnduclda.

 |bidem. p. $67. Datos completos de la fuente de informacion en Ta Nota (52).

® Dcsafonunadamcnlc dentro de aucstro sistema junduco no existe una definicidn legal acerca dc orden publlco. mis
bicn, son i i legales disy cn varias legisl les en los que se indican que ningin acucrdo
de voluntades cntre particulates puede vulnerar lo ordenado en un cuerpo de leyes.

“ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantfas Individuales, p. 730. Datos completos del libro en la Nota (51).
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e En el séptlmo pérrafo f ]a Io slguiente. La Iey establecem los mecanismos

que fac:hlen la orgamzaclén y Ia expansldn de la acn dad econom/ca del secror, :

** Este articulo ha tenido una sola reforna publicada cl 3 dc fchrcm de 1983 en el [)Ol' « por lo que cl anllgun tcxlo
!usn a formar parte del Ghimo pirrafo del aticulo 16 de nuestra Carta Magna.
¥ PALACIOS LUNA, Manuel R. EI Derecho Econdmico en Méxu:o o) cd Méxlco l'.d l'cnu.n. I')Dﬁ 13 .72

2



De aqul se derivan los Planes Nacionales de Desarrollo(dado que los
programas de |a administracién pablica estaran sujetos de manera obligatoria a
esos‘instrh‘mehtos administrativos), ademas de que (a planeacion esta detallada
en la Ley de Planeacion publicada en el DOF el 5 de enero de 1983,

. En su segundo parégrafo cita: Los fines del proyecto nacional contenidos
en-esta conslitucion delerminardn los objetivos de Ia planeacion. La planeacion
sera democrética. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales
recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarias al plan
y los programas de desarrollo. Habré un Plan Nacional de Desarrollo al que se
sujetaréan obligatoriamente los programas de la administracion publica federal.

Aqul estamos en presencia de la planeacion obligatoria, estaran sujetos
los 6rganos centrales y paraestatales de la administracion piblica federal.

. En el tercer parrafo muestra; La ley facultard al ejecutivo para que
establezca los procedimientos de participacion y consulta popular en el sistema
nacional .de planeaciéh democrética, y los criterios para la formulacion,
instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo.
Asimismo delerminaré'los drgahos responsables del proceso de planeacién y
las bases para que eIk'e'jeculiVo federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de - las be('rllkdad‘es ! federativas e Induzca y concierte con los
particulares Ias"aqclqnq’s a realizar para su elaboracion y ejecucion.
Estoes Ia'|laméda blaneaclén coordinada,

kn el slstema de planeacion democrética, el Congreso de’ ‘
encldn que sefiale la ley. k

e Alltimo
-,/é'Uhibgl‘e‘ e

: :En pocas palabras Ios arﬂculos 25y 26 constitucionales, “.. amentan una
redaccién congruente pues su redacclén reiterativa de Ios f ines de- la
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planeacmn ofi clal parecen redactados por dlversas personas. sin tomar en.
n59 -

cuenla un cnterlo umr cado

macroempresasy -
ap bn) Y, aIgunos

:La a}i:ku_ial actividad econémica tiene.como focos

tacan Ios’avarices de’

consume cémo'se hace, con qué rapldez y cémo se dlstnbuye |a lnformaclén‘

* PALACIOS LUNA, Manuel R, 1. 74. Datos completos del libro en la Nota (58).

Algo en lo que se debe profundizar al hablar de rectorfa cconémica y plancacidn nacional es lo referente a que los
componentes de fa revolucion tecnoldgica deben fortatecer al Estado, sus podcrcs y funciones; esto s¢ cnm:lm con
naucvas modalidades y alcances en la produccidn y ¢l uso del derecho como de control y de regul.

Esta cita la resumimos de: KAPLAN, Marcos. Revolucién Teenoldgica, Estado y Derecho. Ciencia, Estado y Derecho
en la Tercera Revolucidn. T. IV, México, UNAM - Pemex, 1993(Serie E: Varios, Nidmero 56, coordinador Marcos
Kaplan), pp. 103-104,

Se observa que las complejidades de fa actual no siempre son entendidas por quicaes emiten
los uctos politicos, desconacen o no valoran completamente 1a realidad actual cientifica. La economia basada en la
informacién cambia fa cconomia global, las estructuras sociales y de poder, las alteraciones se dan con base en las
nuevas interrelaciones entre ef Estado y su intervencionismo. Cita de resumen arsancada de: KAPLAN, Marcos, pp.
142-140.

Algunos dicen que csto significa, que ¢l Estado se dedica at cstablecimicnto de instituciones que peemitan el
funcionamicnto efectivo del mercado y menos en ¢l control de la economia; esta cita de resumen la percibimos de:
PALACIOS ALCOCER, Mariano. El Régimen de Garantias Sociales en el Conslitucionalismo Mexicano. Evolucion
¥ Perspectivas Contempordneas. México, UNAM, 1995(Scrie G: Estudios Doctrinales, Nam. 170), pp. 306-307.
Otros sosticnen que el Estado sigue teniende un papel fund: | en la vida dmica, no pucde plazar ni al
mercado, ni a 14 socicdad civil, pero es necesario que intervenga cn ambas por Jo que el mercado debe ser reenfocado;
para estos aspectos véase GIDDENS, Anthony. La tercera via y sus criticos. Tr. de Pedro Cifuentes. Madrid, Ed.
Taurus Fensamiento, 2001, p. 176,

“KAPLAN, Marcos, pp. 104-106.

et o
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4. Transformaciones en la estructura y dinamica del comercio mundial.

aber. manejar la informacion en esta era digital,

6 2| G llaii'j‘Ae algunos momentos los efectos de la
~“globalizacién a través de mediaciones y actos de arbitraje.

e[ incremento vy la diversificacion de las areas productivas
debeh’contfibuii a dué ol Estado tenga intervenciones mas reguladoras de
senlidb anticiclico y planificador, por lo que primero debe poseer un
intervencionismo y luego un dirigismo.

' Por Ié) ténto,‘_
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1.3 Sucesos Histéricos a partir de finales de los afios ochenta mas
importantes y relacionados con esta desincorporacion de las
telecomunicaciones:

Antes de abordar exhaustivamente la evolucion de la desincorporaciéon -
de las telecomunicaciones del Estado Mexicano es necesario diferenciar las
voces de desregulacion, privatizacién y liberalizacion. ‘

Desregulactén. Es la reforma a la Ieglslack’m para de]ar lib ’rtyad‘ o Y

permitir- que sectores de Ias te!ecomumcamones o} précucas comerclales-"'
tradlcnonalmente reslnngldas o a cargo de entldades publlcas. se abran'a la

. parﬂcipamén de e presas parﬂculares es decw. medlante reforma a la Iey o
o que manejab  la adm stracubn publica pasa a manos de entes privados.®'

: ana!izac:én. Es el retiro, deI Estado de las funciones de prestacién de
‘ servicios de telecomunicaclones ya sean de valor agregado o bésicos.
[ S paraclén de -las  funciones de regulaclén y

a‘pltal de Ias operadoras telefonicas” 5

"Las prlmeras pnvallzaclones : de

'procesos lenlos y se aceplaron unlcamente capltales prlvados doméstlcos La o

' RUELAS,.Ana Luz. México y Esiados Unidos en la Rc\'oluclﬂn Mundial de las Tclccumunicacloncs Méxlco. Ed.
Universidad Autdnoma de Sinaloa - Escuela de Historia - UNAM - CISAN, 1996, p. 106

* RUELAS, Ana Luz. México y Estados Unidos en la Revolucién Mundial de las Tclccnmumcacloncs pp. 11041 I

! lbidem. p. 129.
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liberalizacién se mxclb an los servicios-de valor agregado pero solamenle se’

: permmo paruc:paclén exlranjera parclal mlnontana."‘?f :

L|bera||zar lmphca la pamclpactén de entes extranjeros en: Provlsuﬁn de L
equipo lermlnal de telecomunicaciones, en la prestaclén de servlclos de valor'

- agregado o en la operacién de redes y prestacion de servicios béslcos. Es por.
eso Q(Je la desintegracién en 1984 de las 22 compafilas operadbrés'dé"AT&T
en Estados Unidos, no fue una liberalizacién, sino una reorganizaclbn maslva
en la que participaron compaiilas de ese pals, %

¢ Antecedentes de la desregulacion de las telecomunicaclones en
México:

Las telecomunicaciones en nuestro pals han tenldo dlferentes y
modalidades de propiedad, que van desde el monopollo publlco y pnvado hasta -
la_coexistencia -de_empresas naclonales: y extran;eras o de empresas de
‘cobertura nacional y regional,

™ tbidem. p. 130.

® Loc. cit. p. 130.

Equipo Terminal de Telecomunleaclones: Comprende todo el equipo de telecomunicaciones de los usuarios que se

conecie mis alld de) punto de conexidn terminal de una red piblica con el propasito de tencr acceso a uno o mis

servicios de telecomunicaciones.

Servicios de Valor Apregado: Los que cmplcun una red piblica de telecomunicaciones y que tiencn cfecto en ¢

formato, ido, cédigo, p o aspectos similares de la informacién transmitida por algin

usuario y que comercializan a los usuarios informacién adicional, diferente o reesiructurada, o que implican

interaccion del usuario con informacién almacenada. Es decir son scrvlcws mis complcjos

Prestacién de servicios basicos: Son servicios de cardcter ¢gico para cl d llo nacional, que

adcmns dc los scmcms pubhcns de u-lcfonh bisica, telégrafos y comunicacion nacional por satélite, la msmlacmn.

lotacidn de redes publicas de (clccomumcncmncs en el terrilorio nacional,

Redes publicas de tel fcacl Red de el i que se explota para prestar servicios de

telecomunicaciones al pablico, la cual se limita a aquélla por 1a que se pucden conducir sedales: a) Entre punlos de

concxién terminal de la red; b) Entre puntos de conexidn terminal de Ta red y puntos intemos de servicios de la red; ¢)

Entre puntos intemos de scrvicio de la red, sin prestar servicios a terceros; d) Entre un equipo terminal de

lclcwmumcacmncs disponible para el publlco y cunlqum punto de Ja sed. Una red piblica de telecomunicaciones no
prende los equipos termi de iones de los usuarios ni las redes de telccomunicaciones que sc

cencuentran mas alld del punto de conexion terminal.

Conexién: Unién cléctrica cn las estaciones de la red o en la terminal del usuario para recibir o entregar las sedales.

Este vocabulario lo obtuvimos de: htips/iwww.cft.gob.my/frame_inf_telecom_glosarlo.litml en el (cono de

Glosario General. Tomado de las publicaciones de 1a Comisién Federal de Telecomunicaciones,
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En Ia |nstalaclén de Ias pnmeras redes telefénicas a pamr de 1878 58

de dos  redes desconectadas entre sl
sefaﬁo. con la fusién de la Compafila Telefénica

Telephone and Telegraph y Ericsson).
v En ;195,8 la empresa pas6 a manos de inversionistas mexicanos, pero en
: 19 2:el gobiefno se convirli en socio mayoritario y para 1976 fue incorporada

k al sector paraestatal, status juridico que conservaria hasta diclembre de 1990, - - -
~Las caracteristicas que ha mantenldo hlslérlcamente la Industrla telefénica S
B nactonal son de niveles de desarrollo ba]os exlgua densldad telefénlca(medlda : =5

en.nimero de lineas yio aparatos te fénlc
calidad en el servlclo concentraclén
. México, Monterrey y Guadala]ara) v un grave ab' dono de Ios servnmos de
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telecomunlcaciones en Ias zonas rurales(para 1976 de un tolal de alrededor de, R
,50 m|I comuntdades urales solamente 1200 tenlan ‘ace so servlclo :

B 'Inlernaclonal de Telecomunlcaclones para 1994 78. de sus 166 - paises

mlembros remllleron repones de sus procesos de reestructuraclén

™ hidem, pp. 190-191. Dtos completos del libro en fa Nota (64).
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Telmex quedo desincorporada en dos aﬁos; ala vez qué se permitié la
participacién de empresas extranjeras; miehtras eI ygoblern‘o britanico se prepard
desde 1974 para llevar a cabo la pnvatlzaclén parclal del monopoho ptiblico a
cargo de Oftel en 1984 Y sin permltir inverslbn extran]era

; Federal al momento en que se deslncorporaron del Estado Mexlcan por lo q‘ue

ya: era. velusta. porque. no se. adap(aba a. Iayi;\temaclonallz cion.de nues'trakf,a ‘

economia.®

* Esta base legal era insuficicnte y muy restringida para regular las modemas telecomunicaciones y su diversificacion
tecnoldgica.

£sa ley prevela umcnmcnlc en cI lem Qumlo rcfcrcnle a las comunicaciones eléctricas, un capitulo con seis articulos
referidos a fas i ese Capltulo 1V dnicamente ticne la nominacién de las
instalaciones telefonicas, puesto que los articulos 394 - 399, fueron derogados por el Anticuto Segundo Transitorio de
Ia Ley Federal de Telecomunicaciones publicada en el DOF el 7 de junio de 1995.

Mienteas e} ariculo segundo transitorio del cstatuto de telecomunicaciones nacional indica: Se derogan: I, Las
fracciones IX y X del artleulo 1%; la fraccion 1V det articulo 9° los pdmafos segundo y tercero del articulo 1% 106; y
los articulos 374 & 377; 390; 392 0 402 y 579; de la Ley de Vias Genernles de Comunicacion y 11. La fraccién VI del
anticulo 5° de la Ley de Inversién Extranjera.

* A cslo Ie sumamos que esty ley establece las dircctrices generales de los sistemas de comunicacién temresire,
maritinsa, aérea y de telecomunicaciones. En Yos libros primero, quinto y séptimo se regulan aspectos relacionados con
las telecomunicaciones.

tlasta ¢t de la desincorporacion de las tel las dadk contaban con las
siguientes diteetrices legales:

En el Libro Primero se comprendian Ta clasificacion de las vias generales de icacion; jurisdiccid

|permisos; derechos de exp ,‘ ion; uso de bicnes nacionales y de otras franquici ducidad, isid
de concesiones y contralos; revocacion de servicios; i blecimi de vias de ion;

personalidad y bienes de las empresas sujetas a conccsu&m dcrcchns ala Nacnén. mspccclén y reglas gencralcs.

El Libro Quinto referente a las : Sobre las i cn gcnml red nacional;

instalaciones incorporadas a la red nacional; icaci lefoni icaci para servicios especiales;
diodifi c ial Iturales, de experi ion cientifica y de aficionados; y comunicaciones a bordo.

I} Labio Séptimo: Lo relativo a sanci su aplicacién y procedimi
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Esta ley mas bien sirvib para controlar aspectos que hasta los cuarenta .
provocaron varias irregularidades en la asngnac«én y traspaso de conceslones‘

permisos, duracién de los mismos y problemas de lnterc

onexion de redes. por

" técnicos”® .

economlcos y el desarrollo nacnona es necesano re xlonar en torno a eIIas

* [bidem. p. 195. Datos de la fuente en Ja Nota(61).

™ En ol Articulo 393 dela Lcy dc Vias Generales de Comunicacién establecia en su inciso |1 que: desde ef momento
de su estableci las i ! aparatos, mag , accesorios y, en general, todo lo que Integre los
equipos, pasardn a ser propiedad de la nacion. También de acuerdo con la misma ley, las lineas telefdnicas que se
instalen dentro de la zona fronteriza de 100 kilémetros o de /a Jranja de 50 Llldmz'lra: a lo largo de las costas
nacionales, asi como aqucllas das o redes les, son ¢ as como vias generales de
comunicacion. Estas conforme al articulo 3°de la misma ley, son controladas exclusivamente por el Gobicrno
Federal.

En ¢l articule 2° de la Ley de Vias Generales de Comunicacién nos indica | San partes integ; enlas
vius generales de comunicacidn:

Los servicios auxili obras, i y demids dependencias y i0s de las mismas,
ylinfracstructura y servicios).
1. Los terrenos y aguas que scan necesarios para el derecha de via y para el establecimiento de los servicios y

obiras que se refiere ta fraccién anterior. La extensién de los terrenos y aguas y el volumen de éstas se fijard por la
Sccrelaria de Comunicaciones(los medios).

El actual anticulo 3° de Ja Ley de Vias Generales de Comunicacion dice nlgn que no &8 comprcnslblc del todo: Ya que

las vias generales quedan sujetas 3 los poderes federales. El jecutivo ¢j A sus f por conducto de la
Secretaria de Co y Transp cn los sigui casos y sin perjuicio de las facultades expresas que
otros ord i legales dan a otras dependenci dcl chcnhvu chcral para la cons(mcclén. mejoramiento,
conservacion y cxplm.lcmn de vias gencrales dc i ;, vigil 3 peccién de sus aspectos
técnicos y limicnto de i lebracién de con el
Gobierno Federal, npmbacmn revision o modlﬁcauon de tarifas, circulares, horarios, t1ablas de distancia,
clasificaciones y. cn general, todos los d 1 dos con la explotacién; venta de las vias generales de

comunicacion y mediosde transpone, asi como todas las cuestiones que afecten a su propiedad.

Con lu que se lee de este articulo, todavia se puede tildar 1a rectoria econémica del Estado Mexlcano como una
institucian muy confusa,
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« Llas Razones dela Reestructuraclon. :
Este cambio de lnsmucmnes Iegales en Ia actlvldad econémlca de las .
telecomunicaciones ha estado lnﬂmdo por la. vanable naclonal e Internacional
En el mundo extenor se observan camblos Importantes en ‘Ios paIses )
mdustnallzados tales como: Estados Unldo Gran Brelaia

apén que Ileyaron N
ala desregulaclén y pnvallzaclén e

En Estados Unidos se resalvié desmemb 1982 el Slstema"
telefénlcos

vIe reﬁir@

BeII que domlnaba desde prlnc p‘

Iocales de Iarga distancla y

azones y otlvos que IIevaron a hacer es0.

1 3.1 Crlsls Economica Mexicana que orillé a deslncorporar este sector: -
La cnsls econdmica por la que pasaba el pals puso en jaque la sﬂuaclén
“que tenla el ramo de las telecomunicaciones,”

Para 1982 se manifestaban los e(eciovs" de:la’ orhplibadé “situacion
economica de nuestro pals, por lo que su deuda extama estaba alrededor de

" Ibidem. pp. 195-196. Datos campletos del libro en la Nota(61).
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los 81350 millones de délares. lo que dlf‘ culté consegusr dlwsas para’ el
. creclmxento Hubo que erogar 122029 mlllones de dolares anua|es Io que
- representaba el‘57 5 por ctento de Ias exportactones de ese mismo afio, por o
'que tamblén se devaluo el peso habla pocas lnverslones productlvas

En telefonla se‘llegé a momenlos muy complicados ya Que el contexto

econémlco no favorecla Ia expanswn eI‘ desarrollo tecnoléglco de Ias BT

; ;del f nanmamlenlo externo [ Interno de 11098 mlllones ol

Por lo que para 1986 tuvo un déficit de 75 m|| mlllones lo que la colocé_
entre las primeras empresas mas endeudadas dentro de Ias companlas del

™ Algunos meacionaban que la empresa tenfa diversos medios para hacerse de recursos sin aumentar la productividad,
pero esto conlenia muchas limitaciones, ya que la siluacidn nacional no ayudaba en el desarrollo del entonces
manopolio publico. Esta informacién cs desglosada en: RANGEL PEREZ, Mario. Los telefonistas frente a la crisis y
{a reconversion. México, Ed. Nuestro Tiempo, 1989, pp. 57-89.

» En cuanla a recursos para hacer frente a las inversiones plancadas, Telmex cada vez contaba con menos dinere por
patte del gobiemo federal, pues éste al wratar de hacer frente al endeudamicnto externo sedujo sus partidas
presupuestales para le eapresa, por fo que la entidad paraestatal aumentaba sus pasivos. Dato oblenido de: RANGEL
PEREZ, Maro, p. 57.

™ 1. inversion en la planta telefontea fue un 12.6% menor de lo prograniada: se instalaron un 17.2% de teléfonos
menes a lo originalmente plancado, el défieit entre metas y resultados fue del 26.7% en cuanto a las zonas del pais a
las que se debia proveer de servicio telefonico, los kitdmetros de farga distancia también fucron bajos pero en un 40%,
la cantidad de conferenceas por larga distancia nacionales ¢ internacionales fueron infimas, ver: (bidem. p. 51.
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pals."’todo esto descnlo provoco que Ia Telefénlca Nac(onal cayera en- un"

: clrculo wcloso ya que trataba de’ buscar fuentes de Ingresos ante un entorno
e desfavorable por parte dela economla nac:onal

tenlan 5000 acceso al servicio telefonico; habia un promedlo diarlo de 67 milj‘

* Loc. cit. p. 57. Datos conipletos cn Ja Nota (72).

" £l capital quedd ituido con 90% de a ioncs de los succos y el otro £0% en smanos mexicanas que estaba
vineulado a Inversora Bursitil(Inverlat). Datos compilados de: [bidem, p. 58. Datos completos de In fucntc cn la
Nola(72).
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leléfonos fuera de servicio; cerca de un millén y medio de soIIcitudes de servicio
no atendidas y su crecimiento se redujo de 12% a 6% anuaI . :

Esto sin consuderar que era necesario modermzar Ia mfraestructura de ‘, ;
las telecomunicaciones nacionales e Introduclr nuevas tecnologlas de
comunicacion(expandir -los servicios -de telecomunlcaclones y contar Jcon "
serwclos de telefonla celular),” ’

- Porlo que, se debe conslderar que.. S

~ila mdus(rla informatica y: las’ telecomumcacnones figuran entre
. las ‘ramas mas ‘dinamicas, de la economia mundial. En ellas la
~Introduccion : de - ‘productos 'y~ procesos nuevos es casi
permanenle "Atnque con algunas limitaciones y caracteristicas
pecullares en México las empresas respectivas también tienden
~-hacia el dinamismo’ tecnolégico, y su produccion y comercio
- -exterior:han aumentado considerablemente durante fos Gltimos
~diez: afos, . Asi, el centro de este analisis es un subsistema
.- nacional de lnnovamén.

1 3. 2 Marco Jurldic0' k
El Marco Juridico de Ia prlvatlzaclén y liberalizacién:

Desde comlenzos’de Ios ochenta Méxlco empezé a desregular varias
-fracclones de

: nomla ykentré al ]uego de la apertura comercial, un
B ejemplo de esto fue Ia geslién por parte del gobierno mexicano para ingresar al
_‘GATT en: 1985 (aI que se adhlrié en 1986); otro aspecto que incidié en esta

T RUELAS, Ana Luz. México y Estados Unidos en ta Revolucién Mundial de las Telccomunicaciones, México, Ed.
Universidad Auténoma de Sinaloa - Escucla de Historia - UNAM - CISAN, 1996, p. 198.
™ TIRADO JIMENEZ, Ramén. “La innovacion logica en la indusiria informdtica y las tel icaci
México™. Comercio Exterior, Nimero 8, volumen 44, Banco Nacional de Comercio Cxlcnur SNC, México agosto dc
1994, pp. 716 ¥ 721. Aunque algunos tildan a esto de que en realidad lo que se hace en México es imitar la tecnologia
de otros pmscs
l n nucstro pais pars nguslo dc 1994 se calculaba que habia mds o menos 300 emp vinculadas con actividades de
o de este universo prendia desde peq distribuid hasta grandes
compadias con aclividades de investigacion y desarrollo.
También se decia, que gran panie de las empresas afadia valor a los servicios o productos que ofrecian, todas
instalabian equipos, prestaban servicios tanto preventivos como coriectivos y para cl caso de las empresas vinculadas
con la creacson de redes locales o extendidas, agreguban también e valor del disciio de las redes que se usaban de
acorde a las necesidades del usuario. .
Lintre las Jad de equipos periféri ban los fabricantes de fucntes de poder, reguladores
y multicontactos o sea el equipo para la proteccién de f.n computadoras o teléfonos. R .
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) s:luamon fue Ia celebraclén ,del Tratado de lere Comercm de Aménca del »

: €l Programa de Modernlzacuén Industnal y del Comerclo Exlerior 1990 -
199 -de’la Secretarla de Comercuo y Fomento Industrial, consideré que la

‘productlvldad y la evolucion en la industria mexicana, Este programa contemplé
;,Ia snmpllt‘ icacion - de reglamentos, normas y tramites para tener un marco
: regulalorlo claro y sencillo para facilitar las inversiones extranjeras,

- Por.lo que el programa propone: Adecuar el marco regulatorio a Ia

r pollllca de la apertura y desregular las telecomunicaciones.®

Medldas de desregulacion:

e »Entre los afios de 1988 y 1990 el goblerno federal empezé a darie
mmlentos al marco normativo para la desregulacidn -y pnvatlzaclén de la'

‘ ._‘empresa ‘Telmex. Estos lineamientos se encuentran en y-

L ‘Modernlzac«bn‘ de las Telecomunicaciones de 1990 que propone en slntesls‘ w

a Amphar la cobertura de los servicios para integrara todos e
_los- mexicanos entre sf y con el exterior y, al mlsmo liempo
+ favorecer un desarrollo regional mas equilibrado,” =7 .
b, - Mejorar la calldad de los servicios para alcanzar n|veles
competitivos a nivel internacional.

c Diversificar y modernizar los serviclos.

d. - Disponer de tarifas competitivas a nive! internacional

™ MONTERO PASCUAL, Juan José, “Una aproximacidn a la regulacién del sector de las telecomunicaciones en
México™ Revista de Derecho Privado, Nimero 27, Publicacion Cuatrimestral, Ado 9, Seric Juridica, Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM - Mc. Graw Hill, scpncmbre - diciembre de 1998, p. 169.

" RUELAS. Ana Lug, p. 205. l)alos completos en la Nota{77).
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.e. ... Fomentar una mayor participacion de la mverslon pnvada sIn s
_distraer recursos del goblerno federal. - o

f."..:.Incrementar la investigacion'y el desarrollo tecnolbglco ) ;

Se eslablecreron las sIguIentes medrdas para desregular y pnvatrzar las -

) lelecomunrcactones. i
a: Lrberalrzacrén del comercro de equlpo termmal(se elrmrné ) requisllo de

ptiblico descentralrzado para operar la_red béslca de lelecomunlcaclones esa
red se conformaba "por ‘el* Sistema de Satélrtes Morelos,” la " red " de
mlcroondas(deslncorporada en 1990) y. de fibra &pli

la’ red naclonal de
estaciones terrenas y estaciones para comunlcac n internac] onal a través de:

los satélites extranjeros, los servicios de telegramas glros télex la conducclén B i

¥ Cfr. con ¢l Plan Naciona! de D llo 1990 ~ 1994, ionaba fos sigui bjeti Divcuiﬁcarlcrurrllclos .

de telecomunicaciones, mejorar su calidad y ampliar su cobertura urbana y social, alentar la panticipacidn de los - -

particulares, uctualizar ¢) marco regulador sin olvidar la rectoria cstata){aunque la constitucién no la cslablccc del .
todo).
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-de:sefales de radlo y televlsmn y.en esla época se pusieron en 6rb|!a Ios
. salellles Solldarldad v liten 1993 y 1994 respectivamente).®?

B Introducclon de: competenma en servicios de telefonia celular, servicios -
-de valora r adoyleleinformétlca. - :
989 se -invité a los interesados para presentar, G

d. Repnvahzacxbn de Telmex en:dlciem 2 'de 199
en sephembre de 1989, i
e. Desmcorporaclén de Ia Red Federal de Microondas el 21.de octubre de_; :
1990.8 ‘
. Publicacién del Reglamento e Te 0
19903

lones el 29 de octubre de-

* [bidem. pp. 208-209. Ver datos completos en la Nota(77).

Fitra Optica: Son gulas de fuz con un grosor del tamado de un cabello humano, con capacidad de transmision a
grandes distancias con poca pérdida de intensidad en la scial y transportan sefiales impresa cn un haz de luz dirigida,
en vez de utilizar sedales cléctricas por cables metdlicos. Se utiliza para tender desde sedes interurbanas hasta
transocéanicas{ver  hup:iwww.efLgob.mxiframe_inf_telecomhtml  en el [cono  Apunte  sobre
Telecomunicaciones, de ahf a Varlos  al final Ilegar a la Obra de Ana Luz Ruelas).

Red de  Microondas: Se wilizan on la  radiodifusidn, radiotelegrafia, television, satélites, etc(ver
http:fiwww.cft.gob.mx/rame_inf_telecom.html seguir Ios konos lndlmdos enel lntcriarplrénmls)

Servicio télex: Servicio |clq,mrcn que permite 3 sus bi mcnsajcs

tclenmpresores por las lincas de una red télex, proporcionado nacional ¢ i en términos de la Ley
Federal de Derechos y en estas Condicioncs.

Para 12 dltima ver hup:tiwww.elt.gob.ma/frame_inf_telecom_glosario.html en el fcono de Glosarlo General.
‘Tomado de las publicaciones de 1a Comislén Federal de Telecomunicaciones,

*' Desde 1987 ¢l Sindicato de Telmex hizo notar que los servicios de transmisidn de datos, de fax y ofros mis
sofisticados, cuya base es la linca telefdnica, se venian desarollando al margen del entonces emporio paraestatal,
Cuando se abra fa puerta a los servicios de comunicacidn, Telmex deberd compelir con AT&T o Mayorga y
Asocrados con la ventaja de ser poseedora de fa red basica. No obstante que segiin informes de 1a propia empresa y de
ta Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, 1a red tiene un equipo muy obsoleto.

Inclusive se cucstiond el haber desincorporado la red bisica utilizable en ¢l d 1 icado de isién de
datos de alta velocdad. Véase Diario La Jomada del 23 de octubre de 1990, artfculo de Sara Lovera, p. 11,

* {budem. p. 209. Ver datos completos en la Nota (77).
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o Los Satelltes Mexlcanos. ! : : .
E Este _seclor hasta pnnmplos de: 1995°5lodavla estaba baJo propledad ,
pubhca esto no de]aba de ser una cont dlcmén dado que |mplanlé varias

: medldas de desregulamon en vanos subseclores de Ias telecomunicaciones.
5. 'se 2 nade _,a laLey de Vias - Generales - de
; Comunlcaclé que’e Estado operaré Ios slstemas de satélites, la conduccién

de: senales y estaclones terrenas para que en 1988 se les permitieran a los

panlculares parllc]par en el érea que mane]aba el Instituto - Mexicano de
Estralegms
. Se le cuesnoné al gobiemo - federal de que eI sistema de satélites
: Morelos fue adqulndo antes de contar con un plan metodico para el avance de
dicho sector. Esto provocd . la subexplolacu)n de la capamdad satelital,
- exlraftamente antes de su lanzamiento (Morelos |, se puso en érbita el 17 de
junio de 1985 y el Morelos Il ei,26‘dé‘,noviembre de ese mismo afio) la
Secrelarla de Comunicaciones y Transporles informd que inicialmente sélo se
utitizaria el 30% de su capacldad total(por lo que los primeros cuatro afios su
ocupacion fue Iimltada)
Para f nales de’1985 el sistema utilizaba el 19% de su capacidad para
lransmltlr seﬁales para televisidn, el 15% para telefonia urbana y el 0.5% para
: ,tglefonla rural.-
: En 1989 estaban ocupados en un 28% y hasta 1992 su capacidad qued6
saturada.

" Duranie la década de los seseata y setenta, los sistemias satclitales fucton

para las rutas de gran 1rdlico: por ofrecer un servicio de mayor catidad y més barato.

Para los noventa la presentacidn de proyectos como ¢} IRUDIUM de red de satélites de 6rbita baja{LEO) girando alsededor

de nuestro planeta y danda accesa universal a pequedas terminales partdtiles reaniman la imponancia de este medio,

Por lo que la mayorfa de los nuevos servicios de telecomunicaciones que se cursardn a través de los salélites son

inatambricos, lo que significa que usan fi ias en ¢l especiro radi ico para su funcionami esto cs muy prictico

para presiar servicios inalimbricos para zonas rurales con poblacion dispersa y poco volumen de trdnsito telefénico, ya que el

tendido de cables tradicronal seria niy costoso. Para estas cucstiones ver ARCEQ CASTRO. Jaime J. “El carfeler
¢ de las . Quorum, Nimero 34, Publicacion Mensual, Afe 1V, 2¢ época, Instiluto de

Ill\csl|LJc|U||cs Legistativas dc la Cémm de Diputados, Grupo Editorial Miguel Angel Porrda, México Maye - Junio de

1995, p. 18,

* Ihidcm. p- 210 y ver el Diario Excelsior del 21 de junio de 1990, articulo de Alejandro Spindola. p. 7-F, Datos completos

en la Nota(77).

por cables de fibra éptica
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Los serwctos vla satéllte .se regularon lnlmalmente ER través deI ]
Reglamento a Ios pérrafos segundo y tercero del articulo 11 de la Ley de Vias -
Generales de Comunlcaclén(DOF 21 de agosto de 1985)y que ratifico lo rezado

- por el arﬂculo 28 consmuclonal(reservados parael goblemo federal), especificd
: Aque el estableclmlenlo de Ios satélltes su operacion y conlrol la prestacion del
' fservuclo publlco de conducclén de sefiales por satélites, las estaciones
terrestres con enlaces interacionales correrlan a cargo de! goblerno federal.
Por lo que el ente pubIIco era el Uinico que podia desarrollar la infraestructura
salelilal; pero debido a la fuerte criSis‘econémlca, el gobierno no pudo llevar a
cabo todas las inversiones necesarias requeridas, por lo que en 1987 fue
reformado el Reglamento -al artlculo 11 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion para permmr a los pamculares instalar sus propias estaciones
terrestres.” :

Estas medldas fueron Insuf cuentes, ya que el mismo reglamento en su
articulo 4°, fracclén II(y Ia Ley de _Vlas Generales de Comunicacion en su
articulo 393)decla que desde el

momento de su establecimiento, las

instalaciones y el equlpo para ‘operar el servlclo pasarlan a formar parte de la
Nacion. . :

recepcléﬁ de sefiales de radio y television
por satéhle ‘de- dlfuslén dlrecta, que se lnstalen 'y operen para entretenimiento
sIn fi nes de lucro, no requenrén autonzaclén(es declr para su propio uso).

propledad de'p rtIcu» re 5, para

* Esto no siguid fa dircccion de la Consuluclon Nacional, ya que en cse momento los satélites mexlcnnos los
mancjaba ¢l Estado. Esto es una forma de d porar ¢l servicio sin idad de seguir ¢}
procedimicnto especial, propio y exclusivo que exige el reformar algdn numersl constitucional.
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- Asimismo, fas persohas fisicas o morales'que‘parqmoi‘ivos de caracter
promoclonal sm ser de Iucro Yy para cumpllr con sus. fi nes requleran instalar las
estacmnes receptoras de senales de radlo y televnsién por satéhle deberan dar
: avlso a la: Secretarla para f nes de reglstro(aqul no hablan de. pedir

,aulonzacbn)“ .

En 1993:|a‘capacldad de Ios satélltes mexlc nos estab ocupada en un

:.10% para, provee‘r de servlcios de te!efonla basica por parte de Telmex. para lo
. ‘que es telefonla rural se cubrlan poblaclones oon menos de 2500 habﬂantes en
; ‘siete’ estados. Oaxaca Chlapas’ Yucatan. Chlhuahua. Nuevo Leén Jalisco y

Bala California Sur. g R :

Para 1994, ¢l Morelos II(con vlda utll hasta 1998) que entrd a reemplazar
al Morelos. | habia saturad su capacldad mientras el Solidaridad | en ese
mismo. afio, ya eslaba ocup en un 72%. Ambos atendian a 35 canales de
evision’ porﬂcable y unfan a 1530 estaciones de

teIevnsnén. 120 Sl emas
“radio en el pals

- Una vez que en 1995, fueron deslncorporados los satélites como &rea
'estratéglca del Estado Méxlcano el mercado nacional ha sido transformado por
la pnvatizamén “de- Salmex y su . adquisicion por Corporativo Satélites
Mextcanos(somedad en'la que participa. Telefonica Autrey y Loral Space
Communications); ya existe apertura para el capital privado en la explotacion de
los recursos orbitales nacionales y la participacion a operadores de slstemas
exiranjeros con cobertura en México,®®

** A partir de 1988 diferentes instituciones ya habian instalado sus propias estaciones: BANAMEX el Tecnolégico de
Monlerrey, etc.

¥ MONTERO PASCUAL, Juan José, *Una aproximacién a la regulacién del scclor de las Iclccomumcncmncs en
México”. Revista de Derccho Privado, Nimero 27, Publicacién Cuatrimestral, Ado 9, Serie Juridica, Instituto de
[nvestigaciones Juridicas UNAM - Mc. Graw Hill, scpncmbrc d|c|cmhlcdc I998 p I7J L
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. Telefonla Celular

Al entrar este servlclo a Méxnco se observaba que a nlvel mundlal tenla

un gran crecimiento y var_|os mer dos. pote |ales 90Incluslve antes de que'_f :
Telmex fuera desincorporada tuv ntes

de que se emilieran las conceslor

‘de’ frecuenclas 825 835/870 880 megahertz. Para las noreste y occidente se

: 'contemplé una segunda ‘concesién en competencia con la denominacién del

" “Para mediados de los ochenta las grandes ciudades como Nue\n York y Londu‘s hablan agomdo yala cnp:\ndad
dc los sistemas instalados™.
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grupo “B" de frecuencias 835- 845/880 890 megahertz donde podrla participar
Telmex.”!

3. Se pemili¢ la inversion exlranjera con un méxlmo del 49% del capital de
las sociedades nacionales. e

4. Las concesmnes se otorgarlan'a qulén demoslrara la opclén ldénea. en
funcidn del Interés pubhco. .

: -Vempresas en proporcnonar serwclos de telefonla celular.®®

Mlenlras que los competldores que buscaban el mercado de telefonla
celular. a-la vez intentaron ‘ser los préxlmos proveedores de servicios de
telefonla bésica de larga distancia naclonal e internacional(abierta legalmente
para el 11 de agosto de 1996).%

* Esto trajo desorden porque los tilulos de a los ionarios a dar enirada a su red a los
litulares de ta concesion de tas demds regiones. Por lo que la auloridad no tuvo ninguna plancacidn para este servicio,
ver Drarto La Jorada del 6 de noviembre de 1994, articulo de Angeles Cruz, p. 46.
* Jirdem. pp. 219-220. Datos completos en la Nota(77).
*Jordem. pp. 220y 223. Datos de la fuente en Ja Nota(77).

* fordem. pp. 226-227. Para ver los datos de la referencia Nota(77).

[l Regl de Tel prevé en su artlculo segundo transitorio: Las concesiones, permisos o
aulonzaciones que se otorguen para redes de servicio publlco de telefonfa bisica de larga distancia nacional o .-
intetnucional o para redes terrestres; solamente podrdn iniciar su explotacion dcspués det 10 de agosto de 1996,

En lo referente a vtros mercades, Varias empresas han entrado a compeltir en servicios de radiolocalizacidn movit de -
personas, rad; acion movil lizados en flotillas; para esto: MONTERO PASCUAL, Juan José, “Una

aproximacion a la regulacion del sector de las telecomunicaciones en México™. Revista de Derecho Privado, Nimero
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. El Reglamento de Telecomunicaciones de 1990:

"Este ordenamiento({publicado en el DOF el 29 de octubre de 1990)
manifiesta la cosiumbre de regular actividades econdémicas a través de
reglamentos y no de leyes.*®

La normatividad que también se usé para este perlodo, fue la
Modificacion al Titulo de Concesion de Teléfonos de México(DOF 10 de agosto
de 1990) que sirvid de base legal para la reprivatizacion de Telmex, es degir,
tenemos que ese instrumento administrativo tiene mayor peso legal y politico
; que. el Reglamento de Telecomunicaciones(lo que evidencia una falta de
' ]urldlca)

Esta: modlf cacion al titulo concesional de Teléfonos de México abarca la

Istematlza

def nicién de diversas clases de servicios, los derechos de empresas del ramo,
las practicas monopolicas y aspectos juridicos de las telecomunicaciones.

27, Publicacién Cuatrimestral, Afto 9, Serie Juridica, Instituto de Investigaciones Jurldicas UNAM — Mc, Graw Hill,
septiembre - diciembre de 1998, p. 173.

 Esto se ha tachado de inconstitucional dado que la fraccién X VI del numeral 73 constitucional ordena que una de
las facultades del Congresa de 1a Unidn es dictar leyes sobre vias generales de comunicacion.

Micntras la Ley de Vias Generales de Comumcnuén(vcr DOF del 19 de fcbrcro de 1940) indicaba en su articulo l“ lo

que ideraba como vias les de : Mares teritorial Ias flotables y
Tagos, lagunas, esteros que sean bles; canales destinados a fa 8 s los iles; los pucntes; cl
espacio adreo nacional; las lincas telefénicas entre entidades fed, , cntre estados y federacidn y entre d

federativas y otros paises: las Hneas conductoras eléctricas y las nitas de} scrvicio postal{ésta cs la dnica vigente
actualmente).

En los articulos 394 - 399 de csa misma ordenanza, se establecia que los dercchos de los particulares se encontraban
timitados, por lo que ni lejanamente predecia los efectos de Ja globalizacion.

En los preceptos 400 - 402 nos decia sobre lus instalaciones para servicios cspeciales: Que éstas servian como
auxiliares de las actividades industriales, agricolas, mineras y comerciales; por Jo que a las telecomunicaciones se les
consideraba como factor de seguridad nacional.

Las wnstalaciones incorporadas a la Red Nmonnl (nniculos 392 - 393) cran dcﬁmdns como aquéllas que sc
establezcan a solicitud y por cuenta de parti de los Estados, para
Tuncionar en conexion con dicha red, ¢s dcclr, conectadas a esta red pam el servicio pnbhco

Para que se llevaran a cabo las instalaciones adheridas a 1a Red Nacional, se debia tomar en cuenta que desde que se
establecieran pasaban a formar parte de ta Nacidn,

Una ves dcsannllndos bu‘\cmcnlc cslos puntos, vemos, que cl Regl de Tel icaci de 1990 es
1, ya qucun ivo no pucde ir més alld de ta ley a lz que pretende reglamentar, por
lo tanto ¢l Cangrese General cs quien tiene la facultad para emilir estatutos de telecomunicaciones.

Dentro de fas razones oficiales para cmitie ¢l Regl de Tel icaciones: Se decla que la Ley de Vias
Generales de Comunicacian cra flexible para emitir ese reglamento, ademds de que dicha ley s prevela otros medios
de comunicaciones mids modernos. Ver Informe del C. Secretarlo de Comunleaciones y Transportes a las
Camislones Unidas de Comunicaciones y Transportes y de Patrimonio y Fomento Industrial de la Cimara de
Diputados del §1. Congreso de fa Unlén en torno a los programas de trabajo de la SCT y parllcullrmenlt ala
desincorparacién de la Empresa Teléfonos de México, S.A, de C.V., el 21 de diclembre de 1990,
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'Mienlras en el RéglamentO’vienen una _ variedad -de - servicios de
lelecomunlcacloneS' En su art(culo 10 seﬁala que tiene por. ob]eto regular la

mslalaclén, establecumxenlo. mantenlmlento operacuén'y explotaclén de redes

bermlsos’ planear admmi ra
radioeléctrico y del medlo en que sepropagan las ondas electromagnéticas;
emitir las normas (écnlcas para Ia,lnslalacién, ‘establecimiento, operacion y

explotacion de fas | ’redes de

telecomunicaciones; . fijar las bases para la

rla é(ehch‘)n a las necesidades de
telecomunicaciones para ‘serviclos.de casetas publlcas y servicios a las dreas

interconexion de redes‘ promo

rurales y co!omas populares fomentar.ila“ flnvestlgacién y el desarrollo”

lecno!églco en teleco \



sistemas de satéllles su operaclon y control yla prestacién del servlclo pubhco
de conducclon de senales por satélne. asl com f;

s estaclones ‘terrenas con

'or satéllte(aunque esto es

enlaces lnternacmnales para comumcaclén

( omunicaclones ‘no hay técnlca ]urldlca para elaborarlos).%
; 5 promulgamén dos meses antes de la venta de Telmex demostré que
g“,fue més para establecer bases de la privatizacion de la Telefdnica Mexicana; lo

: aI sector de Ias teI

" las sigui definiciones legales cn el articulo 2° de esla ordenanza:

C ion: Proceso cansi enlai ion de unidades funcionales, canales de ision o circuitos de
| icacion por el tiempo i0 para conducir scfiales.

Red de tek fones: La infy o instalacion que establece una red de canales o circuitos para

conducir sehales de voz, sonidos, datos, textos, imagenes u olras sefiales de cualquier naturaleza enire dos o mis
puntos definidos por medio de un conjunto de lincas ﬂsncns cnlnccs radiocléctricos, épticos o de cualquier otro tipo,
asf como por los dis; 0 cquipos de iados para 1a} efecto.

Redd Piblica de Ty : Red de el icaci que sc cxplota para prestar servicios de

telecomunicaciones al piblico, la cual se limita a aquélla por la que s¢ pucden conducic seAales: a) Entre puntos de ™ -

conexién ferminal de la red; b) Entre puntos de conexidn terminal de Ja 1ed y puntos internos de servicios de la red; ¢)
Entie puntos internos de servicio de la red, sin prestar servicios a terceros; d) Entre un equipo terminal de
telecomunicaciones dlspamhlc para ¢l piblico y cualquier punto de la red.

Una red piblica de tet no comprende los equipos terminal de tel icaci delosusunrios, S

ni las redes de icacioncs que s¢ mis alla del punto de conexién terminal.

Punto de conexién terminal: Punto fisico o virtual donde s conectan a una red piblica de lclccomunicacxones tas
wnstalaciones y equipes de los usuarios finales o, en su caso, ¢l punto donde sc concetan a éstas otras redes de
telecomunicacioncs.

Punto Inferno de Serviclo: Punto dentro de una red pablica de tclecomunicaciones en la cual Ins s:ﬁalcs son‘ -

dirigidas o recibidas por ¢l propio operador de la red piblica. R
Equipo Terminal de Telecomunicaclones: Es todo el equipo de telecomunicaciones de los usuarios que se conecle
mis alli del punto de conexién tenminal de una red piblica con el propésito de tener acceso a uno o més servicios de
telecomunicaciones.

Linea Telefdnica: Enlace con capacidad bisica para transmitir principalmente sedales de voz, entre un centro dc

conmutacion piblico y un punto de conexién terminal, una caseta piiblica telefdnica, una
privada o cualquier otro tipo lerminal que utilice scmlcs compallblcs con la rcd piiblica telefénica.
Red Piblica Telefé Red publica de te} cuyos ios deben prestar ¢l servicio pblico *

de telefonia bisica.

Servicios bisicos de telecomunicaciones: Son servicios de cardcter estratégico parn el desarrolle nacional, que
comprenden ademas de los servicios publlcus dc telefonfa basica, telégrafos y comunicacion nacional por satélite, la
instalacién, cstabl y exp ion de redes poblicas de felecomunicaciones en ¢l territorio
nacional

Servicios de Tel de Valor Agregado: Son los scrvlcms que sc prestan a lcrccms. uuhzzndo como
soporte para la conduccion de sciales una red piblica de tel o privadas o comy locales.
Servicio Piblico de Tetefonfa Bisica: Servicio final de telecomunicaciones por medio del cual sc proporciona la
capacidad completa para la comunicacién de voz entre usuarios, incluida ta conduccidn de scitales entre puntos
termmnales de conexion, asi como el cableado y el primer aparato telefonico terminal, a solicitud del suscriptor. Dicha
conducerdn de sedales constiuye la que se proporciona al piblico en general, mediante fa contratacidn de Yneas de
acceso a fa red publica telefénica, que utilizan fas centrales piblicas de conmutacion telefénica, de tal manera que ¢l
suscrptor disponga de Ja capacidad para conducir sedales de voz de su punto de concxidn terminal a cualquier otro
punto de b red pabhea telefénica, de acuerdo a una renta y tarifa que varia en funcién del trifico que se curse.
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. .que deblo haber conformado fue un SIstema de normas jurldlcas armonlzadas. -
P ya que todo se encuentra dlsperso y contradictono.

En esos momentos llegé a proponer la lnlclahva pnvada que para regular

: Ios serwcms ‘de telecomunicaciones se deberia tomar en cuenl X

rocedlmnentos sencmos. concentrar. los d|ferenles “lipos: de ervicios-en.un - -

‘cuerpo legal que tuviera. flexibilidad en Ia medlda -en:que volucmnan Ias

: telecomumcacnones coeténeamente.”
Actualmenle para regular a las telecomumcamones. no solamente se
ebe- considerar la liberalizacion, sino tamblén. los diferentes convenios que

enen las empresas en sus planes de expansion qué van més alla del elemento
'gébgréﬁco del Estado Mexicano previsto por nuestra Carta Magna; ni siquiera el
articulo 28 constitucional que nos habla de las areas estratégicas y prioritarias,
contempla esta situacion, *

) 133 Regulaclén y reprivatizacion de Telmex:
La repnvatlzaclén de; Telmex el 10 de diciembre de 1990 consmuyé la
: ,medlda cenlral para feestructurar val sector de las telecomumcactones

memcanas en Ios ‘titimos vemte anos, es(o ha lraldo consecuenclas jurld|cas y e

: Inclusive dentro de la léglca‘ llberallzadora (odavla no es comprenslb!e el
a ublcacuén de los telégrafos yla radnotelegraﬂa como éreas estratégmas. el
,_Vavance tecnoléglco ha subsumido ‘en una sola a Ios servicios telefémcos y

 thidem. p. 230. Datos completos cn la Nota(77).

** Aqui encontramos la competencia entre Banamex y Telmex, ver: Diario Excelsior del 31 de encro de 1994, articulo
de Craig Tores, pp. 1+ l-y 7-F.

for lo que iene la pacion acerca dcl d qnc Imcmn I.xs telecomunicaciones para los
diferentes estados del mundo Inclusive ta Union 1 { de Tel que es un organismo
internacional téenico, s¢ ha convertido en un promotor de la liberalizacion de estos servicios. Para ¢l analisis laconico
de estas cucstiones ver: RUELAS, Ana Luz. “Estados Unidos y México en la nucva ctapa de rcgulncmn de Ias
Telecomunicaciones” en NUNEZ GARC[A Silvia y Ana Luz Ruclas{Coordinad Dilemas estad: |

los noventa. Impactos sobre México. México, Ed. Facultad de Historia - Universidad Autonoma de Sinaloa - UNAM
- CISAN, 1996, pp. 131-132.
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telegraficos. 99Por lo que la d|shnt:|c'>n hecha en el anlculo 28 consmucional en
su paragrafo cuarlo de dreas eslratéglcas y prioritarias no queda clara. 100

« LaVentade Telmex: :

esa decision diciendo que a pesar de Ios recursos nvenldos por eI(Estado, no~ o
se habla logrado extender lo suficiente eI serwclo telefénic

Por lo que se inquiria que Ios recurs pleados para-la entonces .

paraeslalal requerian ser ulilizados - para programas ; soclales,‘°’lnverﬂr

* RUELAS, Ana Luz, p. 233, Datos completos en la Nota(77).
"“ara febrero de 1998 cl gobiemno habia concesionado cf 60% de sus servicios de telecomunicaciones, s decir,
segtin la Secrctaria de Co i T solo quedaban bajo su operacion los servicios telegrificos, los
telepuertos(para servicios de radio y televisién) y ¢l servicio mavil nacional ¢ intemacional.
P'or 1o que Telecomunicaciones de México, debla satisfacer la demanda del empresariado, ya que este sector cra su
principal cliente.
Una manera de modernizarse crd que los servicios telcgraficos se transformardn a centros de servicios mlcgnllcs de

iones y de servicios financicras bisicos; por lo que Tel ha dido alianzas ¢ con
empresas privadas y publicas, para ampliar y diversificar los servicios, modemizar la infracstructura de las oficinas,
telecomunicaciones ¢ informatica.
Las ahanzas de tipo comercial las ha llevado con Telmex, fusacell, Telcel, Western Union, Pahnal, Comisién Federal
de Eteaincidad, ete.
Se previes la conexidn a los satélites, ya que ef Estado conservaba el 25% de éstos para tarcas de seguridad nacional,
educacian y servicio socral.
Asumismo buscaba actualizar la red de ision de datos instaland Jores de datos a 60 ciudades, a fin de
tesponder con las tarcas de transmision y ampliar ¢l servicio de internet a f2 mayoria de las oficinas de telégrafos con
opeidn de interconectar escuclas y bibliotecas piblicas.
La fraestructura con lu que contaba Tclecomumcacmncs de México cra de tres lclepucnos mlcmacnonules cn
letapalapa, Tul y H llo; doce ploras; dicz
oniie olras l"Sl-l]aClOﬂl‘S !
“Todo esto serviria para comumicaciones telefonicas de larga distancia, radiedifusoras, eventos especiales y television
culturat a cargo del gobierno y apoyar los servicios de telefonia rural para zonas de dificil acceso.
PMara este aspecto ver: Diario El Financiero del 16 de febrero de 1998, articulo de Jaime Herndndez, p. 32,
""" RUELAS, Ana Lue, p. 234. Datas completos en fa Nota(77).
Lsto Clt con: Para 1989 en Telmex se buscaba iniciar una elapa de desarrolio lccnoldglco, ﬁnnncltm yd: scmclos,
por lo que sus objelvos eran: Mqomnncnlo de la calidad de) servicio, su
dwversificacion de los bienes y servicios que ofrecla,
Con el fin de cumphe el compromiso de modernizacidn, los directivos y trabajadores en el mes de abril de 1989,
suscribicron un acucrdo de concertacién, de aqui se derive ¢l “Plan de 45 dias para ¢l mcjoramiento del Scrvicio
Telefomcn™, con esto s analizo la sitwacidn teleldnica en las 36 ciudades mds importanies de) pals que representaban
¢l 80 por cicnto de Jas lincas instaladas en fa Repiblica Mexicana.
Teléfonos de México logro en la telcfonia rural, incorporar lccnologlns de Radios de Acceso Miltiple(RAM), se
colocaron 31 RAM, esto permutié anexar a 1a red telefénica a 493 poblaciones rurales. Informacidn sustrafda de:
hegpiwswwaltgobmy/Trame_inf_teleconi.html en el fcono Era de las Telecomunlcaciones y de ahl a fa Illslorh
de fa Telefonia en México,
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unque; oaquln Mufioz lzquierdo(Director General de Telmex) y Alfredo
"'Pé'rez “de’ Mendoza(Director de Planeacion de Desarollo de Telmex),

méncmnaban en marzo de 1989, que la empresa empezaba a ser desplazada
pe por | Ia competenma privada, tendencia que se acentuaria para el futuro; por lo
que declan que la paraestatal debia transformar su estructura financiera y de
servicios para que pudiera seguir existiendo.'®

« Etapas de desincorporacion:
Telmex tenia dos tipos de acciones: La serie AA que posela en
exclusividad el gobierno en un 56% y la serie A de suscripcién libre las cuales

Pero adn con este esfuerzo, las

192 RUELAS, Ana Luz, pp. 242-243. Datos wmplclos onla Noln(77)

191 Diurio E1 Financicro del 8 de marzo de 1989, primera plana.

También se sostuvo que existia una fuente presién de Estados Unidos de Amésica para que nuestro pals abriera sus

puenas nl ingreso de las lrnnsnmonalu en ¢l frea dc servicios; por To que l la nemidnd de recursos de inversién para
\ . "

serfan de i y
Sc decla que se requeria de un marco regulatorio que pcrmlucm ¢l uso éplimo de la infracstructura de
fones del pals, establece |a competencia del goblemo y los particulares en el sector de las

telecomunicaciones.

Con respecto s los ingresos, en 1990, ¢l consorcio obtuvo utilidades por 2.6 bitlanes de pesos; aunque se segula con

un desarrolle en las telecomunicaciones muy ¢xiguo.

Nuestro pais se enfrentaba a una baja densidad telefénicalpor debajo de paises como Argenting, Brasil, Uruguay), ya

que para 1989 tenia 5.1 lincas por cada 100 habitanies y una baja tasa de crecimicnto promedio en el perfodo de 1980-

1988, n.\lsllun 1.5 millones de sollcnudcs pendientcs.

Se iond que el d de un pais se medin por la aplicacion de su tecnologia 8 las

telecomunicaciones, por lo que se requeria inversion en cstos servicios de alrededor de cuatro a uno con respecto al

I'reducto bnlerno Bruto,

Para 1990 se estimd que a nivel mundial, se invirtieron en sistemas publicos de telecomunicaciones 126 mil millones

de délares y de esta cifra, paises como Estados Unidos, Alemania Federal y Japn cran los que més habian erogado

recursos.

$e necesitaba equilibrar ta sitacién de que en algunas partes del teritorio nacionsl se contaba con teenalogla de

punia pars gue las personas se comunicaran y en olros lugares casi no s¢ tenfan instalaciones de
i para la

Con tado esto visto es necesario crear en el pais un plan a largo plazo para el d lio de fas tel icaci a
fin de gue sca ¢} motor de progreso econdmico y social, )
rassim, Diario Ef Financlero det 8 de marzo de 1989, articuto de Avelino erndndez Vélez, pp. Frimers Plana
y 10; E! Financiero del 31 de jutio de 1991, articulo de Jorge Cabrera, p. 43; Revista Expansitn del 10 de
fehrero de 1991, articulo de Javier Martinez Staines, p. 40,
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: couzaban .en eI mercado de valores mexlcano y en el de Estados Unldos a 8
& través de la red de la Natlonal Assoclauon of Secunues Dealers (NASDAQ)

E| goblerno conserv e 56% de las accio

 ' manera ‘ :
. 20 4% en acclones serie AA

2 0% en acciones serle A :

. 336%en acclones serie L ““ s

Quedé aslgnado a un grupo de empr‘ arlos _exicanos sociados con S

Sindicato de Telefonlstas
mediante un fideicomiso co
La venta de acciones klég llé

: A% e el uob mx/frnmc |n[ Iclccom luml scgulr el lcnuo Ia Ern dt Ins Ttlccomunlcadonesy de IM ala
! l|lslurh dc l.| Tclcfonla en México, T ; .
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- E 4. 4% del capltal a Ios lraba;adores af Iiados aI Slndlcato de Telefonlstas,

‘ representado'por 186 millones de acclones serie A’ y 280 mlllones de la serie

0 se h|zo del 5.1% de esas acciones.

fe de la Oficina de Desincorporacién de ia
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En total el Goblerno Federal perclbio por. Ia venta de esta paraestatal
, 5500 m|||ones de dbl res.
Con ia venta de Telmex se cedleron los serwclos de telecomunlcacnones

_‘_naclonales a;un consorcio «pnvado desde servuclos béswos. servicios

S Iarga dlstancia parael.11 de agosto de 1996(sin interconexlén) y eI 1 de enero i
' ,de 1997 (con In er onexlén)
: Olros sectores ad]udlcados fueron: Comercializacién e |ns(alaclén de
equipo lermlnal fabncaclén de equipo de telecomunicaciones, radiolelefon(a .

3 rural radlocomunlcaclén con espectro radioeléctrico, radiotelefonia mévil con
tecnologla celuiar, servicios de valor agregado y adjudicacion de la red federal
de mIcroondas 106

“Desde entonces el goblerno federal se ha autodefinido como rector de
las telecomunllcaciones. aunque dentro de los textos constitucionales de los

numerales 25, 26 y 28 constituclonales no lo establezcan,”

" pasim.  RUELAS, Ana Luz, pp. 236-237(datos completos de la fuente en la Nota 77);
htipaiwww.eft.gob.mx/frame_inf_telecont.html; Diario Excelsior del 14 de febrero de 1994, articulo de Marfa
tle Jesis Esplnosa M, s/p; Diario E} Financlero del 18 de mayo de |991. '8 N

El 19 de encro de 1994 se designd un nuevo Conscjo de Admi q do ¢l ingenicra Carlos Slim Held
como pu‘sndcnlc, su estructura quedd formada de la siguiente mancra: Nueve consejeros propictarios nombrados por
la empresa mexicana, cuatro por Southwestern Bell, tres por France Cables e1 Radio, dos conscjeros propictarios por
las acciones L y uno representando al gobierno federal.

"™ Ihidem. p. 23%(datos completos del libro en 1a Nota 77). ¥ 1ambién ver: MONTERO PASCUAL, Juan José, p.
172(datos completos de 1 revista en la Nota 94).

"7 En el anticula 36 de la Ley Organica de Ya Administracion Pablica Federal indica que las faculiades de ta Secretaria
de Comunicaciones y Transportes son: Formular y conducir las paliticas y prog para el d lfo del

y las comunicaciones de acuerdo a Ins necesidades del pais; rcgul:r. inspeccionar y vigilar los servicios puhllcus de
canreos y telégrafos y sus servicios d , conducir la admi 6n de las servicios federales de comunicaciones
cléctneas v electrénicas v su enlace con 1os servicios similares piblicos concesionados con los servicios privados de
teléfonos, welégralos ¢ inalmbricos y con los cstatales y extranjeros; asi como del servicio publico de procesamicnto
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. La partlclpaclon de Empresas Extranjeras:

oiila g artlclpaclén de’; France Telecom y . Southwestern - Bell,  quedo
'reslrlngada para Ia asesorla y el apoyo tecnologico, inclusive el ingeniero Carlos
» lim Hi i dIJo que no mtervendrlan en [a operacion,

SouthwesteraneII como compaiila regional de telefonla basica que
peraba ara 1991 '11 mlllones de lineas en los estados de Kansas, Missouri,

,'Su parﬂclpaclbn se programé para la construccién de redes externas,
canalizacién e instalaclones telefonicas para la empresa, larga distancia y
aclualizacién de Inventarios de red.'™

remoto de datos; otorgar concesiones y permisos previa opinion de la S fa de Gob idn, para establecer y
explotar sistemas y servicios telegraficos, lelefénicos, sistemas y servicios de comunicacién inalimbrica por
(clcromumcnuoncs y salemcs, de servicio piblico de procesamicnto remoto de datos, estaciones de radio
c I liurales y de afi dos y estaciones de radiodifusién comerciales y culiurales; asi como vigilar ¢
usptclu 1éenico del funcionamicnto de tales sistemas, servicios y estaciones, efc.

Aunque no dice cdmo se planeard esto, ni cémo levarlo a cabo para obtener el desarrollo
socoecondmico de diferentes reglones del pals.

19 Revista Expansion de) 20 de febrero de 1991, articulo de Javier Martinez Staines, p. 44.

Inclusive camo fa empresa francesa era de panticipacidn estatal, se modificé ¢l Titulo de Concesién de Telmex para
niencionar que fas empresas paraestatales de paises extranjeros, si dichos entes estdn de acuerdo en considerarse como
mevicanas, respecto a los titulos de acciones que adquieran, a no pedir o aceptar la intervencion diplomdtica de los
paises de origen, ni Ta de ningin Organismo [ntemacional, bajo la pena de perder a favor del Estado Mexicano todos
los bienes y derechos adquiridos
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.. Telmax ante la competencia. -

-’Nuevo Laredo Mérlda etc. para estos detalles ver el DOF del 1 de jutio’d
B 1994) del pals con una proyeccién para ampllarlos a 200, poblaclone del—,‘

terrilorio nacional para el afio 2000.

" Revista Expansion det 20 de febrero de 1991, articulo de Javier \1anlncz Staines, pp. 39,41, 4344 :
Segin el Plan de Telmex, para finales de 1994 la planta Iclcfémca llcgariu 0 8.34 mi nes dc l(ncas. por lo quc In .
densidad telelénica seria de 8.6%. ; .
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Como segunda elapa de este proceso de apertura de Iarga dlstancia se

eslablecerlan los I|neam|entos para ue todos Io' mteresados se conwrtleran en

" concesionarios del serwci

Entre Ios COnSOFCIOS que se presentaron para compehr en estos serviclos" ‘

sor as) Norcel y Cersa Diez, Garza -
nteramencana de Desarrollo(mostré su

Pa;a febrero de: 1998, se pensd en aprovechar la banda de frecuencia
pééfro radibeléctrico para servicios Dect{intermedios entre los servicios de
: comunlcaclbn personales y los serviclos celulares); que se polemizé debido a
__qu 'se sostenla que Impllcarla modificar e incluso derrumbar planes de negocio
e ,lnverslones de Ias companlas que ya participaban en la subasta de
"kfrecuenclas para ofrecer servicios de comunicacion personales(PCS) y servicios
: y f‘de_ telefonfa local; también se augurd que esto provocaria interferencias, por lo
“que ol servicio de PCS seria defectuoso.''?

“deles

Todas las poblaciones con s de 500 habitantes tendrlan servicio telefénico.

' Diario La Jomada de? 1°de julio de 1994, p. 45.

" En agoste de 1998, aunque con condiciones pendientes de resolver, las autoridad dounidenscs le di
permiso para ofrecer ¢l servicio de larga dlslancm en ese pais. Para ese entonces Telmex y su aliado Sprint tenfan

coma mercado potencial a 18 mitlones de hispanoparl Ver Revista Expansion del |6 de diciembre de 1998, p.
58.

2 Digrio El Financicro del 10de febrera de 1998, articulo de José de Jesis Gaudarrama 1., p. 22.
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Anle estas slluaclones tan dlversas es necesarlo que la autoridad que

omunicaclones tenga un plan avalado por estudios profundos
‘ ‘en Ios que prevea Io conlratlempos que puede plantear a la sociedad en
_'general ' apenu_ra~ a

la

:,pompetencia de varios servicios de

cdn reguladores extranjeros y grandes emporios de
lelecomuplcaplane's; Por lo que ser4 necesario establecer claramente desde la
conslitUCifSn"éI‘papel del Estado Mexicano en las telecomunicaciones y asi
od r parﬂr para elaborar un plan a largo plazo que defina el lugar que cada
medio de le ecomunicacion jugara para el desarrollo econémico del pals,

‘ También la autoridad debera evaluar metddicamente que efectos tiene
. en, el pals Ia expansién de empresas mexicanas de telecomunicaciones para
: sur clentes  bases legales para regular el mercado de
aglones nacional,

astahécé 'é!g'unos afios la red mundial de telecomunicaciones estaba
'conformada de 600 mtl(ones de llneas telefénlcas y un mercado global del

: f;‘equlpo. servlclos informaclén, slslemas y apllcaclén de 535000 millones de
ddlares anua!es '

% Pary 1999 1a Sectctaria de Comunicaciones y T habia otorgado concesién para Ia explotacién de los
servicios de larga distancia a diccisicte empresas: Avantel, AT&T, Miditel, Marcatel, Protel, Bestel, fusatel yRSL
Com Net, ctc; y para servicios locales: Avante!, Megacable, Resetel, Unitel, Uncfon, Maxcom, Axtel, Exiensa y
Pegaso; ver Alcald Méndez, Federico. “La Necesidad de una regulacion especifica del Agente Econdmico con Poder
Sustanciol en ol Mercado Relevante de Telecomunicaciones: Estudio Critico en tomo al articulo 63 de 1a Ley Federal
d‘ Telecomunicaciones”. México, 2000, Tcs.s(Llccnclnlum con Derecho) UN/\M F:Icullad de Desecho, p. 147,

* ARCEOQ CASTRO. Jaime J. "E caricter ¢ de fas tel ", Quérum, Nimero 34, Publicacién

Mensual. Ado IV, 2 época, Instituto de Investigaciones Legislativas de la Camara dc Diputados, Grupo Editorial Migucl
Angel Pornia, Méaico Mayo - Junia de 1995, p. 16.
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Slendo necesano que el regulador cuente con suficiente capacidad
técnlca y ]urldlca para controlar mtereses economicos tan diferentes y que
= concurren ala vez en un mismo mercado. '

; Aunque ‘ante el frenesi de cambios econdémicos y sin contar con ningin
o plan de desarrollo de telecomunicaciones en nuestro pais, vimos que durante el
sexenio de’ Emesto Zedillo Ponce de Letn (1994 - 2000), tuvo que
desincorporar ' del Estado Mexicano los satélites Morelos y Solidaridad;
ba&eléntando los tiempos para introducir la competencia local y de larga
distancia en los servicios telefonicos. Es necesario que realmente el Goblerno
Federal imponga un marco juridico para que las telecomunicaciones colaboren
al desarrollo econdmico - social del pals, ya que de no hacerse asl, llegara el

momento en que esta situacion se vuelva incontrolable.'*®

™ Un cjemplo cs que para 1998, MCH(Avantel) llegd a smiennzar de que no seguiria invitiendo en México en cuano

a sevvicios locales de telefonin bisica, aunque p fo y que iniciarian su trabajo
en las ciudades de México, Guadalajara y Mnmcncy
Tan es asi, que la empresa informé a la de Comunicaci que deseaba entrar a la telefonla

y T
local y piiblica. Aunque todavin amenazaran que su plan de negocios en telefonla local no s¢ ampliaria en tanto no s¢
establecicra un marco regulatorio que alentara |a competencia en ese rengléon; ver Diario El Economista del § de
marza de 1998, articulo de Renata Flores Cartas, p. 43.
"® g1 problema dg la hn:chu digitat tiene como elemento pnmmdwl la diferencia en la oponunidad de acceso a la
cultura digital ion), o la logia de la i como la desde 1a red
telefonica hasta ¢l World Wide Web. Desafortunadamente en nuestro pals fodavia cxisten grandes desigualdades ya
que el tridngulo de la prosperidad, como le aman, que es México - Guadalajara — Monterrey, no es igual a regiones
del Sur de nuestra tervitorio nacional{ por ejemplo Chiapas).
Estas varinbles, no han permitido que todos podnmus aprovechar los recursos que tenemos dlsponiblts por lo que hay
regiones del pais subdesarrolladas; para corregir ¢ ostas grandes variaciones econdmicas, ¢s necesario que el goblemo
alcance una politica dirigid: una por 1o que el reto seguird siendo llevar el crecimiento
econdmico 8 zonas distantes par que la cullum digital contribuya al desarrollo de esos puntos geograficos(lo que debe
contemplar la rectorfa ccondatica),
Por lo que s¢ requerird estar en un estado de derecho, basado en un sistema legal confiable para los propietarios,
usuarios y en donde se destegule inteligentemente.

Esta ponencia fue presentada por el Dr. Javier Elguea Sobis(sctual rector del Instituto Tecnoldgico de Teléfonos
de Mérico) en ¢l Segundo Foro Internacional de la Culturs igital realizado en la Ciudad de México,
arganizado por Teléfonos de México, los dias 19 y 20 de julio del 2001,

Con In fucren c\p:msmmsm de las fucreas globales, Ja comml'ucrm debe ser pollhca. pot Io quc la liberncibn de
mercados debe ser progresiva (en la praciica a fas empresas o les han i idades locales,
han ignorado la realidad de ta teledensidad).

Las autoridades federales todavia no conlpn:ndcn las diferentes necesidudes locales que existen, por cjemplo: En et

caso det teléfono, se han estudiad idades de tipo semi donde 1a p idn de una linea adicional puede
ser recuperada con un peso de 100 pesos mensuales. Sin embargo, la ley mexicana Ic impide a Telmex ol‘rccer ese
prmu en esas comunidades, si no ofrece el mismio precio en todas las lineas residenciles del pals; d d

precios que impiden ¢! beneficio sacial y ni siquicra hemos encontrada la manera de meter el asunto cn la agcnda dela
nuesa Ley de Telecomunicaciones,
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Para Iograr esto eI gobxemo debe apoyar el desarrollo cnentlf co -
tecnoléglco namonal afin de crear nuestros proplos Instrumentos que vengan

B a resolver nuestros problemas nacxonale

Por Io que al conocer Pla Gubernamental de Telecomunlcacnones

yidebemos hacemos las siguiente: |nlerroganles Cémo por qué para queé,

dénde y cuéndo a todo proyecto‘de telecomunlcaclones nactonal en la medida

de Vlas Generales de Comunicacién de

‘Actualmente.se buscan defi nlclones més precisas, que contemplen las

: necesldades de los pa(ses envias de desarrolIO' esto debe quedar coordinado

ra mante er‘el acuerdo Intemaclonal sobre Ia definicion y aplicacion de
pet ‘eslatulos inlernacuonales ‘de telecomunicaciones."!

Internamente debemos potenciar nuestros mercados locales, a partir de politicas de solidaridad,

Ponencia presentada por Daniel Pineda Cortés(actual consejero del Instituto Tecnolégico de Teléfonos de
Mérica) en el Segundo Foro Internaclonal de [a Cultura Digital realizado ¢n la Ciudad de México, organizado
|mr “TeléTonos de México, lus dias 19 ¥ 20 de jutio del 2001,

" Desafortunadamenic [as autoridades nacionales no han sabido regular ante este contexto y ahora encontramos que
Iy demastados estatutos, lo que provoca un desorden.

La numu bisica ordenadora es la Ley Federal de Telecomunicaciones de 1995(DOF 7/06/95), por lo que ¢l desarrollo

mcluye el Regh del Servicio de Telefonia Piblica(DOF16/12/96), el Reglamento de

Comunicacién Via S.ucluc(l)or 01/08197), 1as reghas del servicio de Larga Dlslnncm(DoF 21/06/96), las Reglas para
prestar ¢l Servicio de Larga Distancia Intemacional(11/12/96), las Reglas del Servicio Local(DOF 22/10/97); para el
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Para dejar aun Iado de paso, Ia dlspersuﬁn de tratados lnternamonales en
cuanto a las lelecomumcacuones. .

procedimiento de concesiones hay acuerdos de la Secretaria de Comunicaciones y Tmnsporles de Jas redes piiblicas de
telecomunicaciones interestalales(DOF 04/09/95), para fas concesiones de las cumunlcacxoncs Tocales(DOF 02/0196);
también cstd el Plan Técnico Fundamental de Numeracién y ¢l Plan Técnico Fund. de lizacidn(ambos de
DOF 21/06/96); en 1999 hubo proycctos de Nornas Oficiales Mexicanas; Reglamento del Servicio de Televisién y
Audio Restringido(DOF 29/02/00); entre otras disposiciones.

Las administraciones piblicas que mltmcncn o el sector se ngcn por la Ley Orgdnica de la Admxmslrnudn Publxcn
Federal y 1a Ley Federal de Procedi , ¢l R Interior de la fa de C

¥y Transponcs(DOI‘ 24710190); 1a Comisién Federal de Tclccomumcaclones fuc creada por decrelo en 1996(DOF
09/08/96) y regida por su Reglamento Interno(09/12/96), la Comisidn Federal de Competencia se rige por la Ley
Federal de Compcetencia(DOF 24/12/92) y su Reglamento es del 98(04/03/98), mientras su Reglamento Interior (DOF
12/10/93).

Para quien le interese profundizar en csto, estd 1a siguiente direcclén en Internet de 12 Comisién Federal de
‘Telecomunicaciones (COFETEL): hitp:/iwww.clt.gob.mx/frame_mare_juridice.html
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: CAPITULO Il
" ASPECTOS EXTERNOS RELACIONADOS CON LA LIBERALIZACION
*DE LAS TELECOMUNICACIONES EN NUESTRO PAIS

2;‘1, Elcaso de stados Unidos de América:

: a hlstoria dé las telecomunicaciones en Estados Unidos se ha dado en
*‘etapas de lnnovaclon tecnoléglca y de litiglos. Ha evolucionado del monopolio a

''S. BORK, Jeffrey(ir. de Rodrigo Buslos Su:rra), "El Scrvncm Telcrén!co cn los Estados Unldos"tn CREMADES :
Javier y Pablo Mayor Menénd, de las Tel iones en un Mundo Global,
Madrid, Ed. La Ley - Actualidad Ministerio de Fomcmo‘ 199%(Coleccidn Derecho de las Telecomunicaciones), pp.
T45-746.
En cuanto a la regulacion de la economia de Estados Unidos de Américe, vemos que durante nigunos afios se dejé al
juego del libre mercado, para posteriormente cvolucionar a la intervencidn decidida del gobicrno nacional
impomiendo criterios federales.
I‘I Cnnycsn empezd con ferrocarriles, con anumonopohos(cnso de AT&T), etc; para que poco a poco fuera
en la ia como hdbito legislativo. Se i impuso un poder federal por encima de los cstados que
estallé cn leyes les que reestr lnda Ta fa de Estados Unidos(desde los comi del sigl XX
hasta finales de la Segunda Guerra Mundial).
Despuds de estos aflos se dio una nueva intervencion de la Suprema Cone, para imponcr criterios constitucionales en
la economia nacional(pero siguiendo ¢l criterio federal); antes habian complacido con abrir paso para ¢l Congrese
como fuente de la sustancia de las leyes econémicas.
Aunque para princepios de los noventa, se temia que el poder para tomar resoluciones en cuanto 2 la economia
naciona! pasara a manos del Poder Ejecutivo; para csto ver: BECK FURNISH, Dale. “La Toma de Decisiones
Economicas baje el Sistema Constitucional en los Estados Unidos”, en FRANK SMITH, James(Coordinador),
Derecho Constitucional Comparado México - Estados Unidos. T. Il México, Ed. UNAM - Instituta de
Insestigaciones Juridicas de la UNAM - Facultad de Derecho de la Universidad de California en Davis, 1990, pp. 886,
890591, 893 y 896
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241 M‘arcovHIstérico Referéh(:ial: ‘ o

muchas §6Iiéitudes de patente,
aparalo similar . Inventado por
» Indo'la f rma de fabricacién Western Electric,
”ﬁque el snstema BELL adqulnb en 88)) G

: Aunque @ Idea ongmal de BELL fue vender su invento, pero nadie se
intereso, .en 1877 la Westem Union Telegraph Company no quiso comprar la
patenle de BELL el sucesor de la compaiila Bell la American Telephone and
Telegraph Company (AT&T) afios mas tarde adquirio la Western Union(pronto
el gobierno le exugl(_) que se_des’prendlera de esa participacion).

Bell constiluyéyléAmerican Bell Company e implantd el servicio comercial
en 1877, para eso! 'os ya tenian una gran visién a futuro, porque sostenia un
. alto funmonano ‘esa’ mpresa que algun dia serfa considerado /ndtspensable

|nvenC|on ,er

N nalura!eza




1898 eran patenladas técnlcas de dlscado lelefémco(para marcar un numero

Ief nlcas rearon la ece5|dad de un serwcto :

ntralltas Iocales para 1885, la
ltés de Bell entre si.

Iar sus facultades
es(!nstltucién que - no

:db E$ ados Unidos 'presenlé su
i_f,diie el sistema Bell comprara
Iclro/: de larga distancla; como
AT&T Nath n Kinsgbury llegé a proponer un
, _arreglo aI Depanamenlo que:llegé ‘a: ser parte del Decreto de Conformidad
o suscnto -en 1914 "En ‘ese ompromlso la' AT&T accedid en enajenar Western
Union(pero no Western‘ Electnc),ta delener las compras de otras independientes
Sy a conectar Ias restantes Independlenles a su red de larga distancia?

’s. BORL Jeffrey(tr. de Rodrigo Bustos Slcn ‘El Servmo Telefonico cn los Estados Unidos™ en CREMADES,
“lavier y Pablo Mayor Mcnéndcl(Coordmmlmes), pp 746-747, Para tener los datos completos de la obra ver la
primiers nola plc de pﬂgma de l.‘slc cap(luln S )
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Para 1921 la AT&T convenclé al Congreso para que de]ara sin efectos el

Esto a Ia Iarga no. funcloné puesto que no pudleron reduclr el enorme

: poder de AT&T en su con]unto L
" Como Plan del Nuevo Trato de Franklin Detano Roosevelt el Congreso:;
aprobarlala Ley de 1934 que eslablecid la  Comisién Federal ,,,dke

que bajo adecuada regulacion y por

Hofan:

¥ En 1920, scgin los reguladores de Indiana, €1 sector
piblica debia ser considerada como un monopolio natural.

*S. BORK, JefMrey(tr. de Rodrigo Bustos Sicrra), “E) Servicio Telefdnico en los Estados Unidos” en CREMADES, "
Javier y Pablo Mayor Menéndez(Coordinadores), pp. 747-748. Para ver los datos completos revisar el pnmcx pie de
pagina del presente capitulo.
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Comunlcamones(FCC) para que regulara las acllwdades de Ia Industrla de Ias, '
s lelecomumcaclones en su anlculo pnmero rezaba Oue Ia mlsldn dela’ FCC era ‘

ko‘rda_r’ampllas cuestiones de politica publica

- de -telecomunicaciones(un monopolio para Ia

‘lelefonlca. porque eI lncremenlo de sus abono ‘aumentaba eI valor de sus :




redes para todos La estrategia de subvencionar el servicio residencnal |oca| fue
) muy buena en 1940 un 37% de todos los propletarlos de vuvlendas dlsponla de’

: servncxo telefénlco esto aumentarla aun 62% en 1950 al 78% e"k 1960 y}a casi - o
un91% en1970 5 :

':telecomunlcaclones y un bloque separado para operadores sin linea de cable).?

3 |bidem. pp. 748-749, Para tevisar los datos cohxplcias de Ia fucnie acudir a la Nota{l) cn el primer libro citado,
* |bidem. pp. 749-750, Para ver Ios datos completos de Iq fuente acudira !a Nota(1) en ¢ primer Iibrn citado, .

'
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Con las declstones de las autoridades norteamericanas, el sistema Bell
ya no summlstraba servlclo de terminal a terminal; sin embargo el monopolio

; BeII prontovse reduclrla aun mas, con el desposeimiento de 1984(como
- resultado del tercer julclo antlmonopollo en su contra) los negocios de larga
: dIslancia y fab «cacién fueron dlsoclados del monopolio.

: Para 1986 la FCC desregulé la red de cable interior en las instalaciones

del chen(e, por lo que poco a poco lo fueron desmembrando(desde el servicio

de larga distancia, hasta los servicios locales).

Se crearon las compaiilas locales Bell (un acto de la empresa AT&T que
debia ser aprobado por eI Dépanamento de Justicia y los Tribunales). La AT&T
reorganizo sus 22 companias operadoras en siete entidades regionales que
llevarian los nombres de Ameritech, Bell Atlantic, BellSouth, NYNEX, Pacific
Telesis, Soulhwestern Bell y US WEST, este plan dividiria al pals en 164 areas
de transporte y acceso locaI(LATAS) y las pequefias Bell limitadas a llevar las
Ilamadas dentro e’ las LATAS(trénsno intralata) y a proporcionar acceso

) lgualltano a0 er o ' |arga dlstancla que llevarian informacion entre las
o LATAS(trén' o ENTI
o Es asi que estas peguefias BeII fueron limitadas en cuanto a servicios y

v i fabncacuén de equlpo. .

< El Sérviéib Universal antes de la Ley de Telecomunicaciones de 1996:2
Durante varios afios el servicio de telecomunicaciones en Estados
Unidos habia sido financiado a través de apoyos Implicitos y no por apoyos

! Ibldcm - 754. Esta reorganizacién norteamericana tendria secuelas en varios paises de Europa y América Latina.
* £l scrvicio universal lo podemos definir como: Pagardn por el servicio telefénico los que mis lo usaran(los grandes -

usuarios como fas Secretarias de Estado y los Grandes Corporativos) y o la vez los reguladores vigilaban que las

cmpresas de telecomunicaciones levaran esos servicios a varias zonas,

Aungue actualmente este concepto sc ha ampliado a que para los grandes usuarios de los: servicios de

Iclecomunicaciones se les provea con tarifas competitivas(se cuida que se extienda el servicio, pcm lamblén la”

estructura del mercado).

Desde el punto de vista econdmico se satisface el interés publlco absiendo las puertas a la compc(cm:la y gnrunuumdo

ls conexign de cualquicr empresa a las redes basicas de comunicaciones. 3
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expllcllos como Ios recargos especmles en las facturas telefonicas” de los
'abonados'

Se han dado Ias slgulentes subvenclones

. ‘Subvencl de zona urbanaa rural.

: 2 Apoyos de’ empresas a resldencias: Las empresas pagan dos o tres veces

A ) ' més por el'mlsmo servicio local que los clientes residenciales.

3. -Subsld|os de llamadas de larga distancia a local: Los servicios nacionales e
Intemacuonales de Iarga distancia son mas costosos que generar ingresos

adiclonales que sean suficientes para surtir el servicio residencial local.

‘Déntib"deyla's subyenclanes implicitas tenemos los siguientes elementos

& ‘

s Est’os'vapby'bs lnleréstatales eran mas marcados en los estados rurales, A
manera de ejemplo en Wyoming més del 80% de toda.la planta de

bkt

Mieniras la cruzados o subvenciones o apoyos significan: Que los lugarcs donde hay alta -
densidad telefonica subsidicn a los de baja densidad(a fin de proveer el servicio universal). Por cjemplo que las zZonas

urbanas subsidicn a las zonas rurales,
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telecomunicaciones estaba para la competencia interestatal y mas del 80%
de esas instalaciones eran para llamadas de peaje locales y estatales, - :
A pnnctplos de los ochenta Ia FCC elaboré dos programas dlrlgldos a -

™

consumidores de bajos lngresos‘ a) Lifeline: . Permitla a una companla L

. reducir sus cargos porserwclo Iocal b) Llnkup. Que abonaba la mitad de los™
- primeros 60 délares por gastos de‘ mstalaclén. g ; :
8. Conel desposelmlento de AT&T(en 1984) se buscé que eI subsldlo recayera ‘

,tenga suficlentes . cIIenles para poder financiar el servicio universal a los

‘1 mveles que re ulere el mercado norteamericano.

N Que Ios compe idores ‘locales tengan reglas expresas acerca de como

‘ proveer servlcio universal en los mercados que les corresponden, con esto
: “estaran_comprometldos a llevar el serviclo de telecomunicaciones a los
‘lugares que mas lo requieran.

\

w

.-Ya que con las reglas implicitas no hay coercion legal para que las firmas de
" comunicaciones provean sus servicios a zonas de baja densidad telefénica.®

°S. BORK. Jcﬂ‘rc\(n de Rodngo Ilusms Slena), "[Il Servicio Telcfénico en Ios Estados Unidos" ecn CREMADES, Javier y
Pablo Mayor N La Lit ion de las T iones en un Mundo Globa!, Madrid, Ed. La
Ley ~ Actualidad Ministcrio de Fomento, 1999(Coleccidn Derecho de las Teleconwnicaciones), pp. 773777,
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. Ley Ommbus de COmerclo y Competitividad de 1988:'"

Desde Ios ochema la- liberalizacién del comercio internacional de

servumos es objellvo baslco de ta politica comercial estadounidense, dado que a

’.-pamr de los sel nta su balanza comercial ha observado superavit en este rubro, -
‘contra un déf cit-enlas- mercanclas’ es decir-los serviclos compensaban sui

defectuosa balanza comercial

: La alanz comerclal de telecomun(caclones de Estados Unidos en su
| 'con]unlo presentb en: 1978 un superévn de 1.1 billones de ddlares, pero Ppara
1988 alcanz(> un, déf clt de 2.8 billones de délares.

Por loc que s realizé un estudio con una muestra de 11 paises con |os
“que Ileva ,a.cabo la mayor parle de ese intercamblo, con este dato compilado
représenté el como  fue perdiendo competitividad la industia de
telecomunicaclones norteamericana. 2

o El Meriﬁado de Equipo de Telecomunicaciones:
Existieron dos posiciones ideoldgicas por parte del gobiemo
norteamericano una que fue realista y 1a otra politica,

" No profundizarcmos en esto, pucsto que no es un trabajo recepeional de Régimen Juridico de Comercio Exterior,
sino mds bien refacionamos los aspectos cxtemos que influyeron para que se privatizara la industria de las
lclccnmumcncmncs en México.

"' Por cllo su preocupacion por incluir los servicios en el Acuerdo Gencml dc Amncclcs Aduancros y
Comercio{GATT, con la Ronda Uruguay en 1986}y en otros i
" En una tabla claborada por ¢} Departamento de Comercio Norteamericano en la que se estudié ¢ comercio de
cquipo de telecomunicacioncs se hicieron dos grupos:

En ¢l primer grupo se ubicaron los paises con los que tenfa comercio deficitario: Japén, Canadd, Francia, Corea y
Succta. Mientras en ¢f segundo grupo ubicaron a fos palses con comercio superavitario: lalia, Alcnunln México,
Espaa, Inglaterra y Ilmsll Ver RUELAS MONJARDIN Ana Luz. *La Industria de Telecomunicaciones en Estados
Unidos y sus de ion comercial: Experiencias para México”, en DRISCOLL DE ALVARADO,
Barbara y Ménica C. GmuanI(Lduoms) £l Tratado de Libre Comercio. Entre cl Vicjo y ¢l Nuevo Ordcn Méxlco,
Ld. UNAM ~ CISEUA, 1992, pp. 83.84, ‘
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Dentro de la reallsta reconomé su- relraso econémlco y tecnoléglco y

mencloné como solucu’m eI segunr avanzando en Ia revoluclén menllf co -

Palses con los que tenla comerclo con superévlt' / EE
Los: retrocesbé comerciales con el Grupo 1 eran compensados en parte o
on seis palses que conformaban el grupo 2; Con México que de 1984 a 1989 i
‘fue’ deshno del 22.8% de las exportaciones totales de Ios once palses .

: ;conslderados Gran Bretafia 15%; Brasil 11.7%; Alemanla 6%. llalla 2 9%
* Espafia 1.7%.

” RULL:\S MONJARDIN Ana Luz. "La Industria de Telecomunicaciones en le:\dos Umdos y sus estrategias de

para México”, en DRISCOLL DE ALVARADO, Birbara y Mémca C.
Gambrill{Editoras), p. 85. Los datos completos de la fuente estén en ¢l pie dc pﬂgmn numem (12).
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A estos palses ena}eno 6758 6 mIIIones de délares, eI 60% del total de :
los dos grupos e lmporté 2267 ademas de obtener un superévn de 4491 6 con

el que tan so!o pudo compensar el ‘37% deI déf cnt que tuvo cun Japén'

Este grupo representé e| mercado cauhvo norleamenc 0. haclendo”

'; hmcapxé con los. que dependen de sus grandes consorcios Inlernacionales para :

g -modernlzar sus telecomunlcaclones

Eslrategla Norteamericana para abrir mercados:
Uno de los caminos que uso Estados Unidos para tratar de revenlr esta »
_siluacion, fue a través de negociaciones bilaterales con paises seleccionados.
Su actuacion en distintos foros se ha basado en la Ley Omnibus de Comercio y
Competitividad de 1988 y para el caso especifico de las telecomunicaciones en
la Ley de Comercio de Telecomunicaciones de 1988; el procedimiento consiste
en aplicar represalias en contra de los palses cuyas legislaciones considera que
afectan o debilitan la situacion competitiva y de sus empresas.

Dentro de la Ley Omnibus hay un conjunto de mecanismos y
procedimientos agresivos hacla paises que presentan superévit con Estados
Unidos en comercio internacional, Es decir, en una sola ley se debian contener
todos los aspectos de la situacién de importaciones y exponaclones, tanto
internos como externos.'® , .

En la seccion 301 al hablar de reciprocidad comercial incluye ambiguas
definiciones como irrazonable y discriminatorio para’ calificar las” barreras

" lindem. p. 86. El dato completo de la fucnte estd en la Nota{12).

Eslo ocasiona serios problemas para México, porque no tenemos una amplia experiencia para regular los servicios de
telecomunicaciones.

'* Modifica estatutos ales y de paso legislaciones e tel icaci Lo que el Congresa Norteamiericano
buscaba al expedir esta ley cra que la politica ial estadounid, i mis dindmica abriendo
mercados a los productos del pafs.

Aungue desde septicmbre de 1985 ya hahia una iniciativa comercial en la que parcce que to que hicieron fue trasladar
2 varios paises los problemas que su fa. Ver COHEN Stephen D. “La Ley Comercial de fos EUA:

Unat inicialiva quc abre " iva L al Comercio Liberal, Nimero 67,

Publicacion Trimestral, Oficina Eduonnl Umlcd Stales - Inl‘ommlon Agency United States of America, Washington,
1989, pp. 2022,
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comermales para Ios produclores noneamencanos. Por lo que al prestdente
estadounldense se le"ofrecen cleno nimero_de opmones de represallas en

caso de no Iograr o tene de los otros estados medldas’ de apfrlura para equnpo -

o slstemas de dlstribuclén y redes de telecomunlcaclone en’ general asl como Ia

Por lo que los articulos 25, 26 y 28 constitucionales no contemplan fodos estos aspeclos que mnuycn en nuestra -
cconontia. Al o tencr los cimientos conslitucionales, es muy diffeil tener clnbnmdo un plan a Inrgo pluo para el <
{ o de las tel iones en nuestro pals. .

" COHEN, Stephen D. Ob. Cit. pp. 24-25. Datos con\plcms en la nota a pic de pigina anlcnon

Aunque este tipo de actos comerciales desagradaron a varios paises y de paso, Jogrd dcs\'mnnr o comcrcm a mvcl
internacional. . : .
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,Ilberallzaclon pfogreswa para coneclar redes(tener redes internacionales) entre

s pa:ses que ya permltlan competenma con los monopolios estatales.”

_ihcer(idum‘ e juridica paraV os Intéreses ndneamerlcanos; por lo que como
o |nstanc|a adjunta E preéldente norteamencano el representante comercial de
' Ios Eslados Unidos Juega un papel trascendental en dichos procedimientos de
negociambn. En caso de que la negociacion no evolucione favarablemente para
Estados. Unidos, entonces podran terminarse los beneficios del sistema
generalizado de preferencias o restriccion en el seclor de las

telecomunicaciones,'®

" RUELAS MONJARDIN, Ana Luz. "La Industria de Telecomunicaciones en Estados Unidos y sus estraiegias e -
negociacion comercial: Experiencias para México®, en DRISCOLL DE ALVARADO, Birbara.y. Ménica C.

GambnligEditoras). EI Traado de Libre Comercio. Entre e} Viejo y el Nuevo Orden, México, £d, UNAM - CISEUA ST

1992, pp. 88-89

" RUELAS MONJARDIN, Ana Luz. "La Industria de Telecomunicaciones en Estados Unidos y sus cs(mcglas de
negocacion comerciak: Experiencias para Méxica®, en DRISCOLL DE ALVARADO, Bérbara y Ménica C.-
Gambnilli Editoras), Ob. cit. pp. 89-90. Ver los daloscumplcmsde esic libro ¢n Ja Nota (17).
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Aunque no preve nlngun camlno adjetivo para aplicarla del todo, ni
S|qulera para que sean eﬂcaces las sancioneS' es decir, no se puede liberalizar
completamente el mercado’de lelecomunlcacnones porque habra servicios que

eI Estado seguira manejando por interés publico, seguridad nacional o en
;'coordlnacién con los enles partlculares

2,1.2. Acuerdo ‘de lere Comerclo entre Estados Unidos de América yj

telecomunlcaciones bésicas en 'comun de larga distancia, cosa que los
.norteamericanos no aprobaron.

Estados Unidos le Ilegé a‘comprar a Canada equipos telefénicos y
telegraficos, es por ello que los lntereses norteamericanos se concentraron en
la liberalizacién de equipos, dado que los productos norteamericanos ya casi no
se vendian dentro del territorio canadiense.

Para cncontrar el texto de Ios anlcnlos de In Ley para liberalizar las tel icaci
hup tate.google. &l htip:/iwwwd. law.comell.edu/uscode/19/ch1 9. html&prev=/searc
‘ull‘q"/-lD|clccnmmumcauons'/-ZBlmdc%ZBacl%zDul%mlDSS%ZGhI%JDcs%ZGsn%JDG
" T. tng. del libro: ARONSON, Johnatan D. y Peter F. Cowhey. "Bilateral Telecommunications Negotiations”, en
NRESSAND, Albert y Kalypso Nicolaidis. Strategic Trends in services. And inquiry into the global service economy.
New York, Ed. Harper and Row Publishers, 1989, pp. 214-216.
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Las barreras que encontro Eslados UnIdos para lngresar al mercado )

nte este escenarlo‘"el gob(erno naclonal 'debxé prever durante el

: proceso de desincorporaclén de las: telecomunlcaclones planes de desarrollo
: ‘clenllf ico— tecnoldglco para que nuestro pals desarrollara su proplo mercado de
v ktelecomunic ciones y te permlllera modemlzarse para no depender de fuerzas
’ concurrentes miernaclonales.

: 2 1 3 Estudlo dela Ley Estadounidense de Telecomunlcaclones de 1996:
- -" Desposelmlento de AT&T:
AI momenlo de la reestructuracubn de AT&T

|é ‘autoridad Judicial . -

de alzada de]é sin efecto esa resolucldn)

Para seguir dando los subsldlos cruzados los’ empresanos empezaron anas
ofrecer servicios compartidos a |nqumnos en - oficinas y. edifl cios de; :
apartamenlos; luego expandieron estos servicios mediante la’ reventa.z‘Olras'f‘

¥ RUELAS MONJARDIN, Ana Luz. "La Industria de Telecomunicaciones en Estados Unidos y sus estrategias de *
negociacion comercial: Experiencias para México®, en DRISCOLL DE ALVARADO, Barbara y Ménica C.
G.m\bnll(l‘dunlas). 92. Vor los datos completos de este libro en la Nota (17).

* Reventa de mpncldad de clrcultos: Es el servicio que se proporciona a terccros midiante la reventa de capacidad
de infracsiructura de circuitos contratados de un concesionatio de una red piblica de telecomunicaciones. Esto se
encuentea en: hetpaiwwwiclt.pob.ms/frame_inf_tetecom_plosario.hitml, para llegar abi ir al Glosarlo General
derivado de las publicaciones de ta Comisién Federal de Telecomunicaciones.
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somedades como MFS y Teleport empezaron a colocar ﬁbra 6pt|ca en zonas

: (e!ecomunlcamonesempez a reallzar una serie de normas de interconexion

: “expand|da para limitar los aclos. de‘la entidad monopolica(que el transporte local
- contribuyera al servicio’ '

‘ La Ley sobr Telecomunlcaciones de 1996 ¢ Un nuevo paradigma?:

Este estatulo se ‘basa en la premisa que el interés publico estard mejor
: se‘r'v‘id,o" P or una compelenma sin restricciones que por una regulacion

‘gubernamenla| muy estrlcta(esto es para todos los servicios).

ek Esto echa por.debajo los argumentos de que el servicio local es un
'monopollo natura|(segun la Ley de 1934 y la sentencia que disolvié ATAT).

1996 prevé que ‘todos los operadores se intercanecten entre

Dtodos con esto ‘se_dieron bases para que nuevas entidades entraran como

. operadores ‘en el mercado Iocal A pesar de esto lo que tiene de fondo esta
;ordenanza s’ que

men(o en que se desarrollen mercados locales
A ydonde la regulactén puede susmulrse por las fuerzas del mercado.?

2§ BORK, Jeffrey(rr. de Rodrigo Bus(os Su.‘rm). “El Str\ icio Telefénico en los Eslndos Unidos" ecn CREMADES,
Javier y Pablo Mayor Menénd Lal lizacién de las Tel i en un Mundo Global.
Mudrid, Ed La Ley-Actualidad Ministerio de Fomento, 1999(Coleccién Derecho de las Telecomunicaciones), p. 757.
l 0 esta clapa firmas como MCI, Sprint y World Com empezason a ganar mercado.

** Aungue ya desde principios del siglo XX existicron competidares locales, pero no pudicron sobrevivir debido a que
necesitaban de las instakaciones de AT&T.
S BORK, Jelfreyter. de Rodrigo Dustos Siesra), “El Servicio Telefdnico en los Estados Unidos™ en CREMADES,
Javier y Pablo Mayor Menéndes(Coordinadares), p. 761. Los datos completos de la obra estén en la Nota (22).
Aungue también existen hincamientos para apoyar a las empresas de zonas rurales.
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. Los articulos centrales dela Ley de 1996'

L E servlclo unlversal y la necesidad de contar con un servuc:o lelefénlco a.
’ 'precms médlcos han sido " un elemento muy lmpoﬂante'en Ia polltlca de

g serwc:o un/versal se presla conforme a tarifas justas, razonables y permisibles,

que /ncluya a consum/dores de bajos ingresos y aquellos residentes en dreas
rura/es y de elevado coste.

-~ Tamblén establece los principios que guiardn la provision del_servicio

. universal en mercados compelifivos, incluyendo los requisitos de que las

' subvenciones sean explicitas y que las aportaciones sean abonadas por cada
operador de lelecomunicaciones.

** Esto s cuestionado ante un contexto de COmPEIENCa, ¥a que cs muy dificil coondinar estas politicas entre todas las firmas;
cuando cxistia un agente pdlico, le cra ibuir al servicio universal ya que indircctamente panaba
clientes.

5. BORK, Jeffrey(r. de Rodrigo Bustos Sicra), “E) Servicio Telefénico en los Estados Unidos” en CREMADES, Javier y
Pablo Mayor Menéndez(Cootdinadores), pp. 772-773. Para tencr los datos completos de la fuente ver la Nota (22).
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.Por lo que la FCC conté con.un pIazo de 15 meses para redactar un
programa Nuevo de apoyo en coordlnaclén con Ios reguladores locales; como

Aconsecuencna d|cté un aclo eI 8 de 'ayo de 1997_ que prevela el ‘serviclo

universal.. En aplicaclén de Ias Ieyes 1 FCC ‘eter in que el ‘paquete de

"serwcms que fueran fi nanc:ados mediante el serviclo unlversal deberlan ser: La

"ksenalnzacldn y acceso & emergencia"operador slstencla de directorio y
lstanma(para el-2001 prometi

constderar sl los servuclos de Internet como E Mall deblan entrar en el subsidio

: servucms de’ ||m|tac|bn de Ilamadas de Iarga

universal, ‘asl- como mantener apoyos para zonas geograf' cas' con ba]a

densidad telefonica).
Se han estudiado las deficiencias que mostraban los programas, por lo.
‘que la-FCC ha previsto: ;
1° Decidié que el financiamiento para subvenclones deblan incluir-a_ un. -
operador competitivo(un operador de inalambrlcoko nuevo entrante). porloqus .-
la empresa debia proveer el paquete total de servicios basicos y obieneryvla,f o
cerlificacion de elegible por la correspondiente comisién estatal. :
2° Los subsidios deblan ser otorgados por todas las empresas de’:,v

telecomunicaciones.

3° Elaborar nuevos planes en coordlnaclt’m con las entidades federallvas para‘
determinar las subvenciones’ necesanas en diferentes reglones. ,’ :
insistieron que la FCC llmltara sus programas de serwcno unl rsa

fiscalizados para que realmente llegaran a las zonas con . ba]a densidad
telefonica.?’ i nE

5, ORK, Jeflieytur. de Rodrigo Bustos Sierra), “E) Servicio Telefdnico en los Estados Unidos® en _CREMADES,
Javier y Pablo Mayor Menéndez(Coordinadores), pp. 777-780. Para observar los datos complctos la Nota(22).
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. Servlcio Universal expandido a Colegios, Bibliotecas y Proveedores
de Asistencla Sanitaria Rural: '
75 Bl ordenamiento de 1996 también amplio el nimero de beneficiarios de
los servicios u'ni\)ersales al ordénar que los colegios, bibliotecas publicas y
proveedores de asistencia éanitaria rural deben comenzar a recibir servicios de
telecomunicaciones reba]ados
El Congreso co deré que era ‘necesario que eslas inslituciones

dispusieran de acceso médlco a modernos servicios de telecomunicaciones que
les permita ofrecer serwc:os méd/cos y educal/vos a loda la Nacion, Por lo que
la Ley faculla.a la FCC pari

ue’ delermine los servicios que deben estar:

sujetos a descuenloyla extension de lo 5 mlsmos ,
: que estos serviclos debertan ser tanto .



decldib que ellos deberlan pagar. los precros por . servicios de

Ielecomun/cacmne necesanos que sean razonablemen!e comparables a..
aqué/los cobrados por SeI‘VICIOS SImlIares en éreas urbanas. La FCC dijo que un

) serwcm necesano era cualquler serwclo comarcral de telecomunicaciones
‘ d/spon/ble que ocupe una anchura de banda de hasta 1544 Mbps(unldades,
‘para med/r T canl/dad de lnformamén lransmmda) y que los proveedoresr
rurales de aslsleh' vicio:

: que pagaria un henle comerc:al de: Ia crudad grande més cercana denlro del i
es!ado(comparacmnes entre reglones cercanas)

5. BORK, JefMiey(tr. de Rodrigo Bustos Siema), “El Servicio Telefénico en los Estados Unidos™ en CREMADES,
Javicr y Pablo Mayor Menéndez{Coordinadores), pp. 780-782. Para ver tos dalos completos de la fuente Nota(22).

Ya se preveian para finales de los noventa los montos requeridos para llevar servicios de telecomunicaciones a
Ihblmlcms Piblicas, Escuclas y Areas rurales.

** Para comprender un poco mds la estruciura constitucional canadicnse se puede consultar: MORINEAU, Marta. Una
{ntroduccion al Common Law. México, Ed. UNAM - Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998, pp. 56-58.
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Aqui su slslema de competenma federal y provmmal es dlferente aI, ;

formula en que :
) Imporl_ancla ,va,la

En'el:topico.de Ias telecomunlcaciones, se ha decldldo en la précllca'

]urldlca,de esle: pals que son de competencia federal los efectos que tengan

'sobre Ia socxedad canadiense,

2.2 1EvolucIon de la Regulacion de estos Servicios en Canada:

_»- “¢Por qué resulta de interés la experlencia reguladora canadiense?

"1, Canada tiene un sistema muy avanzado de telecomunicaciones, ademas de
contar con un sistema innovador para regular estos servicios.

2. Ha pasado los Ultimos veinte afios de un completo monopolio hacia la
competencia total mediante una serie de decisiones reguladoras.

) Rasg_q§ tinicos qe la experiencia reguladora en Canada:
A la Aggnbié Independlente reguladora ha sido el factor mas importante.

na pormenonzada legislacién en telecomunicaciones.

Los Trlbunales s6lo han tenido que jugar una influencia escasa.

La ‘R’e‘g‘;ilbacllén entonces y ahora:
1 En _el—"éa'so' de larifas de Bell de Canada de 1968, el regulador estuvo
i piéocdpédo por establecer una tasa de rendimiento sobre la base tarifaria y
.de protegerse frente al abuso del monopalio.
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2, La telefonla se conslderaba como un monopolio natural(atend|do por un
' proveedor) SN '

) En Ia aclual«dad todo; los aspectos de las telecomumcaciones eslén
ablertos a Ia compelencla. ‘

4,:El mterés actual del re ulador reside en el acceso'a; sredes en el abuso ™

dela poslcnén donﬁman

5. Sistematica juridica breve y menos delaliista,

. El desanb‘ bé sic

resndenclal yde empresas Incrementé la den5|dad telefonica y el valor de a0

: 2 Aunque se ha’ cuesllonado que competencla y subsldlos cruzados no son :
compatibles

+ Los Reguladores Canadienses:

-1, La Legislatura{Parlamento de Canada).

. 2. Tribunales{Tribunal Supremo de Canada).
3.. Autoridades en materia de competencia.
4, Departamentos Ministeriales.

5. Organos asesores.
6. Agencia Reguladora Independiente.

* LaLegislatura: }
1. En 1993 el Parlamento aprueba la Ley de Telecomunicaciones.
2. Reemplaza la Ley de Ferrocarriles de 1908.

% JANISCH, Hudson (tr. de Rodrigo Bustos Slcnn).“[Ianrco" tatorio de las Tel icaci s en Canadi” cn
CREMADES, Javier y Pablo Mayor Menénd Lal“ lizacion de las Tel iones en un
Mundo Global. Madrid, £d. La Ley - Actualidad Ministerio de Fomento, 199%(Coleccion Derecho de las
Telecomunicaciones), pp. 733-734.
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3. Se apllca a fodos los operadores que son propletanos u- operan

lnstalacmnes de transmision.

. Rasgo regulador principal de la Ley de Telecomunicaciones' e
"1, Se deja considerable discrecion al regulador. e :
2.
2.1Se regu!aré Unicamente lo necesano

Disposiciones claves que facilitan el camb10'

2.2 €l regulador debe promover la confianza d" as f rzas del mercado.®! -

e ‘Titularidad porextranjero y laLey de Telecomunicaclones' '
; La mulandad d

A, "No son grandes protagonlstas. .

2 'Desde1989 han ratif do Ia competenma federal en Ias telecomunicaclones. .
e Sustan an la Imp gnaclones conlra las resoluclones reguladoras. '

as autoridades en materia de competencla

N

Per5|guen penalmente a qulenes lnfnn]an Ia le

** JANISCH, Hudson (tr. de Rodrigo Bustos Sicrra), “El Marco R egul de las Telecol en Chnadé" en
CREMADES, Javier y Pablo Mayor Menéndez(Coordinadores), pp 7J4c736 I’am obstn ar los datos cumplelus dela
obra rentimos al lector a la nota a pie de pdgina onterior, . - : .
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« Departamentos Ministeriales:

1. Estan encabezados por ministros electos que responden dlrectameme anta

el parlamento,*

2. Ahora Industry Canada(un departamento - mlnlsterlal) otorga Iicenclas a’

operadores conforme a la Ley de Radlocomunlcaclones y tlene
responsabilidad sobre las telecomunicaciones.. -

3. Heritage Canada(otro depanamento gube‘rnamehlé|):"‘tiénev “las - :

responsabilidades en transmisiones por radio y television. - =

« Organos asesores:

1. El Consejo Asesor de las Autopistas de la Informaclén(lHAC) se creé en

1994 y esta compuesto de representantes de las empresas asocnaclones de

consumidoresyproveedores de contenidos. :
Bl lnforme i nal del IHAC .presentado_en_ 1995 constltula Ia base de Ia

2,

e estralegla global del Goblemo en mayo de 1996 3

‘_-_"Su pr eso de lom de; decisiones . es muy "ableno, maneja mucha
i 'documenlaclén sobre telecomumcaclones. e
4, Su"autonomia la encontramos “en” que conoce de asuntos de alta

complejidad técnica.

'* JANISCH, Hudson (tr. de Rodrigo Bustos Sicrra), “El Marco Regulatario de las T lecomunicaci en Canadd™ ,.

Oh cit. pp. 737-738, Para tener los datos cumplclos ver In Nuln()O) :

* Obsérvese que esto fue elaborado por un O do a su vez por varios seciores. Esto
no sucedio para elaborar ¢) Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 994, ni en el Plan dc Modemunuﬂn de las
Telecomunicaciones duranie el sexenio 1988 - 1994,
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5. Sus (elaciones con el gobiemo las encontramos en asuntos tarifarios. ™

Cronologia de Ias declslones de la autoridad regulatoria(CRTC):
‘, 1992 Ablena competenma en larga distancia.
,1993. Accesoa qnterurbanas de revendedores.
1994 ,—‘1997: Se e:ﬁtablece un nuevo marco regulador{evolucion de lo que se
regulo desde 1970).
1995: Se implanta un reequmbno de tarifas. S
1996: Competencla en los servk:los de comunicacmnes personales.

¢ LaCompetencia Regulada.

1. Para los economistas’ este tema es con dl ot no ‘en sl mismo.
2. Para los reguladores es Ia forma de alcanzar Ia translcién.

¢ Contribucion y reequllibrio de tarifas’
1. Difundir la colaboraclén requlrlendo a competidores de instalaciones nuevas,
operadores. de_}

Ié bngo que paguen para sostener tarifas locales.
2, Lo ideal eé tener |

ecesarias instalaciones para las telecomunicaciones

~ para Ilevar a cabo lodas'las aclividades productivas nacionales.
k convergenma los operadores de telecomunicaciones sélo .

: ‘ n’ Ia:ldlslnbuclén de radiotelevision después que la CRTC .
-.haya / sla Iecld el marco para la competencia local en el que las empresas o
iy de cable puedan proporclonar servicios telefonicos.

&

‘ya qué segmentos de la socledad beneficiaran.
’ .
** JANISCII, Hudson (1r. de Rodrigo Bustos Sierra), “E4 Marco Regulatorio de las Tel icaciones en Canada",

. pp. 138-740. Para datos completos de 1a fuente ver [a Nota(30).
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. Una nueva regulaclon para una etapa histonca nueva:
A Se hara mas uso de la mediacion, arbitraje y grupos’ de lraba]o de Ia‘ :
' lndustna para resolver los temas en particular que no se han solucionado.

: 2, 3 Influencla de Ia celebracién del TLCAN en esta Hberal acion

Las Negociacuones con México:

slrato ic de “crear. organlsmos'que regularan eI juego ‘de Ia‘ :
priV‘atizacién de’ “los diversos servicios - de telecomunicacu)nes en”
o Méxmo(creacu’m de Telecomunicaciones de México en 1989) y de-paso dotar

** bidem. pp. 741-744. Para ver los datos completos de la obra Nota(30).

% Algunos cucstionabian que iba a ser muy diflcil la armonizacién legislativa entre Estados Unidos de América Y nn:wu
pais. Inclusive se temio que las empresas i flegarana polizar las loglas frontera, la i el
desarrollo y de paso redes de informacion.

A cso se le debe agiegar que nuestro servicio de telégralos estaba subsidiado cn un 40%; para 1990 funcionaban 2612
oficinas frente a 2778 en 1970, es decir, 166 menos. Las poblaciones con accese al mismo disminuyeron de 2743 a 2297 en
¢l mismo periodo.
l‘am algunos el servicio telegrifico en lo 4 se reficre a la “emirega del papel que trae un mensaje”,

YRet  de Microondas:  Se  wiilizan cn la radiodifusion, radiolclegrafia, tclevision, salélites, ctc(ver

hitpeiivwweftgoband/frame_inf_telecom.htm) seguir Jos iconos Glosario de 1as Telecomunicaclones, de ahi a

Glosario General derivado de las publicaciones de ta COFETEL).
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de |nstrumen105 admlmstrallvos que eslab!ecueran nuevas reglas sobre la

‘_Inversmn extranjera en los equlpos de telefénlcos y de telecomunicacmneS' esto
asomado ; Ia falla de un-marco conslltuclonal que prewera los’ efectos de Ias o

= las necesidades 'de los usuanos a corfo plazo, dentro de Ia polltlca de"" :
desregulaclén del Goblemo Federal facilitaron las medidas para que empresas:_‘
d| erenles a Telmex 0°a sus proveedores tradicionales tuvieran acceso. alos’ :
: mercados de construcclbn y mantenimiento de infraestructura, asl como ‘de. T
k comerctahzaclén y mantenimiento de equipo. Ante esta realidad se requerla que { -
o lanto Telmex y Ios demés proveedores de equipos estuvieran coordlnados para '
evitar |mpor1antes deseconomlas de escala,

interconectar cualquler~
Comunicaciones  y Transpoﬂes Ly _ alquler: - :
independientemente de quien la construyé(que provea Telmex su4

infraestructura para la conexion).®®

* Eslo fuc abordado amphamcn(c en cI capittlo pnmcro al seferirnos a los sucesos hlslénms a panir de finales de los

afos ochenta mds imy y dos con la d ion de las tel iones en nuestro p
‘mnln del rruncr capitulo}, por o que aqui sc menciona commo un referente hlsmnm
MARTINEZ, Gabnicl. “Regulacién de la Industria Mexi de Tel " en ANDERE, Eduardo y

Georging Kessel(Compiladores). México y ¢l Tratado Trilateral de Libre Comercio. Impacto Sectorial. México, Ed.
Mc. Graw Hill - ITAM, 1992, pp. 260-261.

Algunos se quejaban de que una empresa diferente a Telmex no iba a arricsgar recursos econdmicos para dedicarse a
stalar sistemas de telecomunicaciones entre grandes usuarios, a darles mantenimicnto ¥ a proveerlos de sus
necesidades generales de equipos de comunicaciones; debido a que era necesario conectarlo 2 1a red de Telmex y ante
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. Compelencla en serviclos- :
EI Reglame o de Telecomumcaclones del 29 de- oclubre de 1990 i

“ " 'en manos de mexicanos.

Den ro de‘este conglomerado tamblén recomendaron‘como categorlas

: para ser negocladaS' Resmcclones regulatonas sobre acceso de servlclos ala

¢l peligro de que se comportara como un monopolio para realizar las interconexiones no gastarian sumas importantes
de dinero en captal hjo. Para ] andliss lacénico de estas cuestiones ver: MARTINEZ, Gabricl, “Regulacion de la
Industria Mexicana de Telecomunicaciones™, Ob. cit. pp. 261-262. Para los datos completos de fa fuente ver el libro
cttado al principio de la presente nota 3 pic dc pigina.
** Algunos cstudiosos proponian que existiera un procedimicnto consultive y olro de conciliacién y arbitraje; o que la
misnia Secretaria de Co y Transy ventilara los probl a algunos de los csquemas de conciliacién
¥ .nlmmjc que estan establecidos para < les en | iltima prop denota que no se
prevén los efectos socuales de las telecomunicaciones).
Para la telefonia local surgio fa pregunta sobre el posible abaratanticnto de los servicios de radiocomunicacion gracias
al cambio teenologico y cdmo sustiturian a la ielefonia tradicional; como experiencias de grandes corporativos
acionales vemos que Motarola proponia que su sistema “Iridium” de teleccomunicacin mediante satéliles de
tibita polar cubriria todo ¢l planeia antes de que terminara el siglo XX, para poder trasmitir scales de video adn para
el pequedio usuario a un coste accesible. Todavia con este planteamiento s antojaba muy dificil llevarlo & la realidad
vas que a nivel intemacional las tegislaciones sobre satélites es muy dispar. Para estas cuestiones se puede consultar:
MARTINEZ, Gabriel. "Regulacién de la Indusiria Mexicana de Telecomunicaciones”, Ob, cit. pp. 263-264. Ver la
Notaf39) para tener los datos completos del libro
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red publlca ‘prever apoyos para Ias zonas mas alejadas del pals y restncciones
. regulalonas sobre flu;os transfrontenzos.v

« .Fijacién de estandares:

sedalizaclon, que dlrcullan la Interconexién de redes de diferentes empresas;

g ‘:’por Io'que los érganos gubernamentales deben concentrarse en la

'armonlzac an de esténdares para acceso a las redes basicas de
. telecomunicaclones y procurar ‘egociar entre todas las fuerzas del mercado los
Imeamlentos técnicos para servicios de valor agregado y de telefonia celular.”?

2,3.1 Andlisis del Capitulo XIIl del TLCAN referente a los servicios de
*telecomunicaciones:
Como elementos caracteristicos tiene:
Comprende el dmbito de aplicacién y extension de las obllgacloneS' e
acceso a redes y servicios publicos de telecomunlcaclones yisu. u50‘

condiciones para la prestacién de servicios me]orados o de valor agregado* B

medidas relativas a la normalizacion; monopolIOS' lranspare

ia relaclén_ c n.

temacionales;

los otros capllulos; relaciones con tratados 'y orgamzaclones"
cooperacion técnica y otras consultas; defnlclones‘ procedimlento de )

*1 Para encontrar anotaciones mds extensas sobre estos aspeclos se puede estudiar: MARTINEZ, Gabriel. ;‘Reg,ulnclén S
de la Industria Mexicana de Telecomunicaciones”, Ob. cit. pp. 266-267. Para tencr los datos complclos del libro ver la - -
Nota(39). o
* MARTINEZ, Gabriel. “Regulacion de Ja Industria Mexicana de Telecomunicaciones”, Ob, cit. pp 268 269, Los
ddatos completos estdn en la Nota(39).
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eva|uac|én de la conform(dad y en Io conducenle Ios anexos I y Il de este
“mismo lnstrumento |n(ernaclonal e

' Definiciones Iniélales

de los pa ses sean Ios necesa o

para a reahzaclén de sUS actlvidades.

, Por olro Iado se d|sllnguen Ias redes publlcas de las redes privadas,
entenduendo por las pnmeras que es la_infraestructura publica de
telecomunicaciones que permite &l enlace entre puntos terminales definidos de

la red(es decir con la demarcacion final de la red plblica de telecomunicaciones
en las instalaciones del usuario).
Las redes privadas de telecomunicaciones estén constituidas por la red
" de telecomunicaciones que se utiliza inicamente para comunicaciones intemas
de una empresa, las cuales tienen dos grandes rubros:

1°Las que se realizan internamente o con las subsldiarias, sucursales o fi Ilales;_,

de una empresa de conformidad con el ordenamiento Iegal de cada parte .

signante.

2°Las comunicaciones de una empresa de: manera no comercial con todas las "

entidades necesarias para que lleve a cabo sus actividades o que manlenga’
una relacion contractual, ' i '

* La direcclén cn internet donde se pucde obtener el tex pnulo Mll dtl TLCAh L] |n :
slgulemc httpsfiwwwsice.oas.orghrade/nafta_siCAPI Jasp .5 5 7o
Como nota aclaratoria: En caso de incompatibilidad entre este capllulo y otm cnp(luln cslc caphulo prc\alccm en ln

medida de 1a incompatibilidad.
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Los servnmos publlcos de telecomunlcacnones son aquéllos que una par(e

ise obhga expllcntamenle ‘de hecho aque se ofrezcan ‘al pubhco en general :

vlnclmdos el lelegrafo ,leléfono“ élex y: transmlsxbn de datos y que conlleva Ia"' '

transmlsmn en tlempo real de lnformaclén sumumstrada por el usuarlo entre dos

:equmo termlnal queda encuadrado como cualquier dispositivo digital o de otro

l|po capaz de procesar, reclbir, conmutar, sefializar o transmitir sefiales a través
de medios eleclromagnéﬁcos y que se conecta a la red publica de
'telecomunlcacwnes, medlante conexiones de radio o cable en un punto
termmal(és(e es la frontera entre la red publica y las instalaciones de los

clientes).*

* s necesario razonar lo que implican los procedimi de evatuacién de la idad. Para esto se obsenarﬂ
primero lo que es una medida relativa de normalizacion: Es una norma, regl téenico o di de
evatuacion de la conformidad.

A su ves norma: Sigaifica un doc bado por una institucié ida que establece para un uso comuny

repetdo. reglas, directrices o c.nnn:wrlsucas para bicnes o pracesos y métodos de produccidn conexos, o para scrvicios
o métodos de operacion conexos, y cuya observancia no sea obligatoria. También puede incluir o tratar

exclusi amente de requisitos en materia de terminologia, simbolos, marcado, cliquetado segiin se apliquen a un bien,
proceso o método de pmduccmn u operacion. X
4 de evaluacion de la conformidad: Ahi se revisa que cumpla con la nommatividad(Inspeccién y

2 Ll
v |u|.mcu) aungue no es aprobacion de algo.
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Los prolocolos significan un conjunto de reglas y formatos que rigen el
intercambio de |nformac|én entre dos entldades pares. para efectos de la

transmision de senales o datos. i

Amblto de’ aplicacion(artlculo 1301)
Esta parte el TL

T de Ia pnmera [ a través de sus {ronteras. Es' declr, que lo presten entidades

ﬂ,de la otra paﬂe en nuestro territorioo a través de sus fronteras.
3. Conectar eq |pos a Ia redes publica de telecomunlcaclones.

4. Las personas que op ‘ren slaclones de radrodﬂusnén y sistemas de cable

V*.*tengan Ias redes y a los servicios ptblicos de

i elecomunicaclones por: lo que‘ |os eslados signantes regulan los aspectos

‘:.ﬂ relatlvos a la radlod|fusién ) Ia distribucion por cable de programacién de
: radio o (elevnston ’ )
5.1 Obligér a ningtin Estado Parte a autorizar a una persona de otro pais ligado

Nlnguna dlsposlclén de esle capitulo se interpretara en el sentido de:

juridicamente a este tralado a que establezca, construya, 'adqulera,f

pmdnccmn conexos, 0 las caracteristicas de servicios o sus métodos de operacion conexos, incluidas las disposiciones
administrativas aplicables y cuya observancia es obligatoria. También puede incluir requisitos en :materia ‘de -~
terminologfas, simbolos, marcado, etiquetado aplicables a un bien, proceso o método de produccuin u opcmcmn 0
tratar exclusivamente de ellas.

En el ancxo 1310 se enlistan los drganos de telecomunicaciones de cada parte.

En tesumen procuran establecer lineas que se deben scguir para tener calidad en el servicio que se preste.
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arriende, ‘dpere o suministre redes o servicios de telecomunicaciones. Por lo -

» lanto no hay una apenura complela en el sector de las telecomumcaclones.
B2Ni Ios eslados. ni Ios pamculares se encuenlran obhgados a establecer. oL
: conslrulr. adqum

Iarrendar. operar 0 sumlnlstrar redes o servnclos de' e

g (elecomunlcaclones que no se: ofrezcan al pubhco en general iPor:lo- quev
cada estado tendra i |n1erencna _ n Ias redes publlca
: ‘ programacion de..

|nterfaz(comunlcaC|én entre Ios sislemas de telec )

unlcaclones) con la red

publlca de telecomunicaclones. Tener contaclo ‘con’la.red " plblica de
telecomunicaciones.

* No sc tiene mayor vision a futuro para que por medio de los avances tecnolégicos se pucdan llevar los serviclos de
telecomunicaciones al mayor némero de personas,

* Cirenito es: En una Red de Telecomunicaciones ¢l lémino "Circuito® esld limitado gencralmente a un circuito de -
telecomunicaciones que conccta directamente dos cquipos o centrales de conmutacién, junto con los equipos
terntinales asoctados. Conpunto de los medios para establecer un enlace bidireccional directo entre dos
cstaciongs

Conmutacién: Proceso consisiente en la iterconevion de unidades funcionales, canales de transmisidn o circuitos de
telecomunigacion por ¢l nempo necesario para conducir sedales.

Ambas definiciones las obtuvimos de: hitp:iwww.eltgob.mxiframe_{of_telecom.html ‘de aqul se entra a
plosaria de las telecomunicaciones para Ilegar a Glosario General, Tomado de las publicaciones de h Comlslbn
Federal de Telecomunicaciones.
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o

Interconectar circuilos privados, arrendados o propios, -con :las -redes
publxcas de telecomunlcamones en teritorio de algn pais peneneciente al
' ,TLC NAFTA o0 a través de sus fronteras, Incluido el accesov medlante :

]jrmarcaclén directa a desde sus usuarios o clientes; 0" con'

'arrendados proplos de la entidad que realice sus actlvldades econémlcas. :
,Por lo que eslamos en contacto con un acuerdo pnvad :

" Reallza func nes de conmutaclén y procesa Y Ien

“la Informaclén ensu terntorlo o a través de sus fronteras mc uso para Ias

“comunlcaclones internas de las empresas y para ol acceso a Ia informaclén*

contenlda en bases de datos o almacenada en ofra forma que sea leglble e

por una méquina en territorio de alguna parte.*

o

Las tarifas de los servicios ptblicos deberan reflejar los costos econémicos y:
los circuitos privados arrendados deberén estar dlsponlbles sobre la base de
una tarifa fija.

* No sc enticnde la rectorfa ccondmica mexicana que se fendrd onte hechos que rompen con la estructura
constitucional que seata ¢l aspecto geogrifico del Estado Mexicano, a pesar de que el propio Tratado Internacional
que analizamos menciona que las paries celebrantes de esta carta inlemacional pueden segular fo relativo a la
confidenciatidad y seguridad de los mensajes ast coma la intimidad de los suscriptores de $as redes o de los servicios
publicos de las telecomunicaciones.
Aungue establece los pardmetios que debe seguir un estado si i  par u‘gular Ias ponsat ilxdadcs de servicio
publica de los proveedores de redes o servicios piblicos de tel lar la d que tienen
para ponerlas a disposicion del pablico en general; proteger 1 integridad |émlca dc las redes o los servicios publicos
de telecomunicactones; restringir ¢l uso compartido de tales servicios; a su revenla{la reventa de capacidad de
I de circurtos dos dc un ionaria de una red piblica de telecomunicaciones); requisitos
téenicos para intercambiar informacion; restringir 1a interconexion de circuitos privados con los servicios publicos;
procedimicntos para otorgar bicencias, permisos, registros o notifi que de adop sean
estos principios se basan en que no se pueden discriminar estando en las mismas circunstancias como clientes o
usuanos).

94



. Condiclones para Ia prestacion de servlclos de valor agregado o
'mejorados(artlculo 1303)

1. Cada parte garanhzaré que cualquler procedlmlenlo que adopte. o mantenga

. para otorgar Ilcenmas permlsos. reglstros o notificaciones’ re[erentes a Ia‘

Impedlr la interferencia técnica con e

: 'telecomunlcaclones o el delerioro de éstos

# Aqui no se previd la evolucion tecnologica, ya que 1o que ahora son considerados como servicios de vator agregado
con d avance clcnuﬁcu pueden llegar o manifestarse coma’ servicios | publicos. Luego’ eatonces, soqui no se: -

la g ion de servicios de tetecomunicaciones, simplemente se prevén a los operadores
como satisfactores de normas o teglameniaciones técnicas cspccll' icas para Ia intesconexidn con una red pubhcn de
telecomunicaciones. N
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c. Impedlr Ia mlerferenma electromagnétlca y. asegurar la compallbllidad con
olros usos del espectro electromagnéllco.

d. Garanuzar la segurldad del usuano y su acceso a: Ias redes o servu:(os ;
pub||cos de telecomumcacnones.

asuntos aprop|ados . relatlvos a

telecomumcamones.

: ,-‘ Monopollos(an[culo 1305) S - : .
1‘ Cuando un pais mlembro del TLC mantenga 0 designe un monopalio para
proveer redes y~serv\'os"publlcos de: lelecomunlcaclones y esa misma
organizaclén o:alguna de sus fillales compita en la preslaclén de servicios

me]orados u otros serwclos vmculados con las telecomunlcaclones, quedara

I|m|tado para estos: ultlmos servuclos. chhas préctlcas pueden incluir los
subsudlos crl dos. :

2 Aunque cad t”pals deberé emmr reglas para asegurar ‘que el monopolio

otorgue a sus competldores acceso a y uso de sus redes o sus serviclos
pubhcos de telecomunlcaclones en Ios térmlnos que apoya a sus filiales.

** Estd previsto en el Anexo 913.5.0-2 estard integrado por representantes de cada uno de los Estados miembros del
TLCAN. Esta entidad tomari en cuenta fa labor perti que los paises d licn en otros foros, asi como de los
org no gub les de lizacio

Este punto no lo cstudiarcmos mis, pucsto que no cs objeto central del presente trabajo de investigacidn, ni
Prufundllammos cn los aspectos de cquipos.

El ténmino monopolio significa para efectos del capnuln Xl del TLC - NAFI'A Uml cnhdad mcluycndo un
consorcio o agencia gut |, que se 05¢a do como p de redes o scrvicios
publicos de telecomunicaciones en cualquies mercado pertinente en el terviorio de algin estado parie{como tnico
{nu\ eedor de los servicios piblicos de telecomunicaciones).

Na establece como se beneficiard a la sociedad en general en esta era de la informacidn, tiene una desarmonia con
lo que se establece para el servicio piblico; puesto que en el Gltimo se prevén apoyos para el desarrollo de las
telecomunicaciones en vanas regiones de aucstro pais(no se aclualiza coetdneamente con la revolucion clcmlf’ ico -
tecnologica que se vive en nuestros dias),
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Reglas para asegurar Ia dIvulgacnén oporluna de los camb|os técnlcos de las

[

“redes pubhcas' e telecomumcacmnes y sus interfases(comunicacién entre

de telec munlcaclo‘nes).52

los diversos sister

fx,T(éﬁibarenc'Ia(aniculq t906):

: ormulen observaclones.

L3 :Ademés cada pals deberé notificar al publico las medidas relativas al acceso

_“alas redes o los servlclos publicos de telecomunicaciones y a su uso.
Asimismo se deberan dar a conocer las medidas referentes a las tarifas y

** No se encuentra bien limitado ¢l radio de accién del Estado y del mercado. Por lo que se debe aclarar qué papel
tendrd cada uno de los aclores.

* Estos dos puntos lueron extraidos del articulo 1802 det TLCAN, puesto que ¢l numeral 1306 nos remite a él,
Aqui como formulacion de una premisa nuestra, vemos que existe un pequedo intento de coordinar las legislaciones
tunto de México, Estados Unidos de América y Canadd en ¢lrubro de las lclccnmumcacmnes aunque ante un procese

globalizador tan incisivo cs hacer ¢ estatutos i que sc i al
pwycso teenoldgico.
Explicitamente ordena sobre la Relacién con Organizaciones y Tratados Intemacionales(articulo 1308) ya que
menciona una cumdln;\cmn con las normas emitidas por los Orgnmsmns Internacionales como la Unidn Intemacional
de las Tel aciones y fa Organizacio | de lizacion; 2 pesar de estas omcmncs s muy
lumiado lo que dice para izar este Acuerdo i con olros i , micniras
nitestra cuestion subre ly reglacion de los diversos servicios de telecomunicaciones sigue en el aire.
La Conusmn Federal de Comunicaciones(FCC) adopm reglas para facilitar a las compaitias telcfonicas y de satélites

dy invertir cn emp de c i forineas y tener propiedades cn c extranjero; esto es

nesgoso ya que la i mlucnnc\mn de lincas telcfonicas enire los res paises tiene relacion con lo Que se transmitc en los
servicios de telel y ision de datos entre terminales. Estas anotaciones son de Passim.
HERNANDEZ RAMIREZ, Laura. Comercializacion Inicmacional de los Servicios en México. Marco Juridico.
Méuico, Ed. Mc. Graw Hill, 1998(Sene Juridica), p. 146 y DE LA GARZA T., Entique y Javier Melgoza V. * Las
Telecomumcactones y el T1.C", en EMMERICH, Gustavo(Coordinador). El Tmmdn de Libre Comescio. Texto y
Contento, Mévico, Ed. UAM - [ztapalapa, 1994, pp. 205-206.
Taminén se hia opinado que lus acuerdos mids importantes del TLC en el tdpico de fas telecomunicaciones son aquéilos
dirigidos @ los servicios de valor agregado, ya que todos los clementos de los servicios basicos son costosos y de lenta
recuperacion en los recursos crogados.
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otros terminos y condlciones del serV|C|o informaclon sobre Ios 6rganos,
responsables‘»de I elaboracuﬁn v adopclé ‘de medldas relahvas a,.

normallzaclénkque afecten dIChO acces 50,

ondlclones aphcables a Iag :

poyar el desarrollo de ‘los mstrumenlos de  servicios - de”

telecomunlcamones interoperables, por lo que las panes intercambiaran
informacién técnica y en el desarrollo de programas intergubernamentales
de adiestramiento y otras actividades afines.>*

Reservas(Estan dentro de los Anexos 1y 2 del TLCAN):

ANEXO 1;

1
a
b

o

I

@

Aclarando que cada reserva establece los siguientes elementos:

Sector: Se refiere al sector en general en el que se ha tomado la reserva; .
Subseclor: Se refiere al seclor en. especifico en que se ha tomado |a -
reserva; e ’ S

Clasificacion Industrial: Se’ rer iere, cuando sea pert ente. a Ia actuvldad que‘
abarca la reserva, de acuerdo con los cédlgo
industrial; ’

les de claslfcaclénr :

Tipo de reserva: Sobre lo cual se foma una reserva
Nivel de Gobiemo: Indica el nivel de goblemo que manuene la medlda sobre .
la cual se foma la reserva;

* Par lo que se piensa internacionalizar ain mis estos servicios.
Aunque también se prevé para mds adelante liberalizar inclusive las redes y Jos servicios piblicos de
lclccomun|cncmncs(nmculu 1309 ¢n su segundo parrafo), esto contradice el sentido de que los servicios piblicos de

tapid X

s Ilevan otra reg en comparacion con tos servicios de valor agregado, csto es un simiente de

futuros conflictos a nivel intemacional.
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: Medldas ldentmca Ias Ieyes reglamentos u otras medldas, tal y €Omo se ;

calli ca donde ell 'se lndlca. con eI elemento Descripcion, respecto de las

0 Ia reserva

edlda menmonada en- el elemento Medidas significa la medida,
~mod||” cada contmuada o renovada a partir del dia en que entré en vigor el
IvTLC |nc|uy 3 cualqmer medlda subordinada, adoptada o mantenida bajo la

facullad de dlcha medlda y consecuentemente con ella.
h 'Descrlpclon Eslablece los compromisos de liberalizacidn, cuando éstos se
= hayan tomado a pamr de |a entrada en wgenc'a de este Acuerdo Comercial.

iriEbrisiiluclbnaI d en la nota a p|e de pégina numero_95 del pnmer capltulo '

: "de la presenle lnveshgacndn) y en el Reglamenlo deyl 'versién Extranjera de .

ia década de Ios ochenta E

 ara nds detalles ver ¢} Anexo | en sus panafos 1y2del TLC Ll
“ A dicho cuerpo legal tlambién se te cnuco de mconsnlucmnnl
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G Los serwclos dej,’valor agregado quedan restnngldos en los renglones de
i vudeol xloo :

rvuclo mejorado de conmutacion de paquetes sin necesidad

i de establecers en nueslro ternlono.

Cprestacién de redes y semvicios de

_’prestar ervlclos alesz como los servicios telefénicos basicos locales, los

: serwclos telefénicos de Iarga distancia nacional e internacional, los servicios

= de telefonla rural Ios serviclos de telefonia celular, los servicios de casetas -
telefénlcas, los serwclos satelitales, los servicios de telefonia de aeronaves.
“los servncuos de transmlslén de da(os elc.

c..Las aulondades se basaron tambxén en marcos jurldlcos‘que no prevén« el o
complejo mundo de las telecomunlcaclones tales como::La Consmuclén& -
Mexlcana(en su artlculo 32), Ley de Vlas Gen al ‘

" “anterior * Léy. de- Inversion - Extranjera’

Telecomunlcaclones(se ha cuesllonado su constltucionalldad
7 para 1995 esta limitante queds sin efectos. Este anexo habla sobre las medidas al

en que se celebrd el TLCAN y de paso los compwmlsos de llbcrahmmén Aqul s¢ tmln dc no establecer nuevas
restricciones al comercio de servicios. .
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'd. En olra parle' los negociadores mexicanos fusionaron ferrocarriles, correos,

se'rviciosfde lelegrafia y radiotelegrafia y servicios salelitales; y se basaron

" en un articulo 28 constilucional muy vago y en una velusta Ley de Vias
" Generales de Comunicacion.®®

2.3.2° Efectos del Gapitulo XIil del TLC en nuestro pais:®

. Dra. Judith Mariscal(investigadora del Centro de Investigaciéon y
Docencia Econdmicas): .

1. Es necesario precisar en normalogias slsteméllcas lo que. se deben

entender por servicios basicos de telecomunlcactones para que ‘sea

factible su regulacion.

2. A pesar de que cada una, de |
internacional mostraron volunlad -d

transformaciones que cada pals realizé ens U, eclor no pudleron a]ustarse .

alos ob;euvos del tratado,

3% Este ancxo es con respecto a leyes que no existen o que puedo reformar para tratar de regular mejor internamente un
scctor determinado en cste caso ¢l de comunicaciones teniendo en especifico los servicios de redes de
telecomunicaciones. Eslas redes son definidas de la siguiente manera: Sistema integrado por medios de transmisién,
tales como canales o circuitos que utilicen bandas de frecuencias del espectro radiocléctrico, cnlaces satelitales,
cableados, redes de transmision eléctrica o cualquier otro medio de transmisidn, asl come, cn su caso, centrales,
disposilivos de conmulacion o cualquicr equipo necesario,
La nfraestructura @ instalacion que establece una red de canales o circuitos para conducir sefales de voz, sonidos,
datos, textos, imdgencs u otras sehales de cualquier naturaleza, entre dos o mds puntos definidos por medio de un
conjunto de lincas fisicas, enlaces radiocléctricos, dpticos o de cualquier otro tipo, asi como por los dispositivas o
cquipos  de conmutacion asociados  para 1) efecto;  esto fue  obtenido  de:
htepiwww.eft.gob.nsiframe_inf_telecom.iiml en ¢l icono de Glosario General. Tomado de las publicaclones
de ta Comisién Federal de Telecomunicaciones.

En esta cueshion por eso es importante que el Estado Mexicano cucnte con un marco regulatorio adecuado que prevea
cld 1o de las tel aciones cn todas 1as regioncs nacionates.
En otea parte de ese nusino anexo, también en la lista de México se previd el sector de comunicaciones y transportes
Tussomados de una manera que es muy confusa para tegular uno de los sectores especificos ahi previstos como son Yas
telecomumcaciones. Aqui lodavia se ve fa evocacion de fusionar todos los su\ icios de telecomunicaciones con
hransportes, logrando con esto ord que se quedan rezagadas en la i

** s upmiones difundidas aqui son de Ta “Version Estenogrfica del Fore de Consulta para la Evaluacién del
TLC en cuanto al sector de las telecomunicaciones™, celebrado cn e} Comedor General del Senado de la Repiblica
el di 7de juho de 199 N
Los argumentos que enunciaiemos brevemente que sc ventilaron durante dicha reunidn estin mis explicados en:
SENADO DE LA REPUBLICALVII Lcyshlum) Anilisis de los cfectos del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte en la economiy mexicana: Una vision sectorial a cinco aos de distancia. T. 11, México, 2000, pp. 191205,
207-211, 214-215, 219220, 223.225.
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3. Un Acuerdo : Intémacional de Comercio de Servicios Basicos de
Telecomunlcaclones debe ‘ofrecer un conjunto confiable, estructurado de
: reglas y condlclones comunes que se aplicarian de igual forma para los

- palses partlmpanles

: Llc. Pablo Gonzalez(funcionarlo de Avantel):

e Todavla emsten varlas def clenclas regulatorlas que.no permlten que se
: desarrolle plenamente el sector de Ias telecomunlcaciones

2. Se han logrado algunos avances en lelecomunlcacio "'s pero es necesarlo
regular a Telmex.

* Jamds toco el puno de disminui cl efecto de la brecha digital. -
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o Lic Mateo Legana(del Slndicato de Telefonistas de Ia Republica'y
Mexu:ana) : :

1, Es necesano hablar 6. prcgreso coleclivo’y. nc nada ‘mas debat|r sobre S
: reglas de libre mercado )

Es necesario disefiar. lin Proyecto Nacional de-Telecomunicacione:

3 Los compromlsos soma!es serlan con la educacion y la informacién.

. lng.iA'rturo‘D‘Arbel(de la Fundacién para el Desarrollo de las
~ Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informacién):

—_

Como:pals desarrollar infraestructura basica de telecomunicaciones para
cumplir con compromisos internacionales comerciales.
2, Es necesano regular las telecomumcaclones con ofras circunstancias
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se caractenzé por un grave deterloro e los prlnclpales factores econémlc05' Ia
inversion y el ahorro Inlemo s+ redujeron;
precedentes y cayo el consumo Interno

a*:inflacién alcanzb tasas’ sin
Mientras en el émblto ex er S rédltds i efnacionales y la Inversitn
extranjera se redujeron Ios intereses de:la deuda se dlspararon condensando
alin méas los recursos nacionales ‘para hacer frente a las necesidades mas

basicas; el valor de Ias matert

mas decliné en'los mercados Internacionales
y el porcentaje de sus expol ciones cayé aI nivel més Infimo en la historia,
Estas dos vanable ‘dependientes afectaron a las empresas publicas de
telecomunlcaciones por Io que la densldad telefénica era muy baja. En 1981
. cuando ya hablan comenzado Ios procesos de desregulacion en Gran Bretafia y
de desmtegraclén del monopoho esladounldense AT&T, de un fotal de 508
millones de teléfonos que habla en lodo el mundo. 470 se encontraban en los
paises desarrollados, mientras que el resto se. distribufan entre los paises
atrasados de Africa, Asla y América Latina,
Entre los palses avanzados a principios de 1981 Estados Unidos de
América, Suecia, Suiza, Canada, Dinamarca, Nueva Zelanda Australia y Ios

* Algunas EARCIONCS [Or parle de los senadores ahi presentes fucron: Que nos rnlm coordmnr mlcrcscs cnm: Ins :
de ioncs, las idades v la sociedad.

Owos de plano dijeron que todas las empresas s han quedado cortas para wumentar In densndad telefénica naci nnl

it lo que es necesario que dentro de Ja Coniisidn Federal de Tclccumunlcacwncs s¢ tcprcscmcn a mdos los actores

relacionados con los servicios de las telecomunicaciones. L
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Palses Bajos tenlan més de 50 teléfonos por 100 habltantes, mlentras que el -
- resto tenla emre 15 y 50 aparalos telefénlcos '

 En esos en Africa la consistenci idn de Suddfrica) era de 0.8 teléfonos por 100 habil y2.0
en Asia (excluyendo Japén e Isracl). Una década dcspués los pafses lati i todavia no s recuperaban del
bajo porcentaje de maquinas telcfonicas que poscian, ya que para 1992 registraron una expansidn muy infima cs decic
de 7 teléfonos por cada 100 personas entre un rango de | a 14, nimeros que todavia fos ubicaban hasta con un siglo de
retraso en los casos mds duros, respecto de los estados que contaban con mds desatrollo telefénico.
Para 1994 ¢l nimero de lincas elefonicas por cada 100 habitantes: Perd 2.6 lincas, Bolivia 3.15, Honduras 3.65, Chile
0.2, Colombia 7.5, Venczucla 7.5, México 8.6, Brasil 9, Argentina 10.9, y Uruguay 20.
Estos dalos fucron localizados en: RUELAS, Ana Luz. México y Estados Unidos en 1a Revolucién Mundial de fas
México, Ed. U idad Autd de Sinaloa ~ Escucla de Historia - UNAM ~ CISAN, 1996,

p. 126-127.
f En nuestro pais s¢ perdicron varios chentes ya que Telmex aducia que no habia lineas disponibles. Informacién de:
RUELAS, Ana Luz. México y Estados Unidos en la Revolucion Mundial de las Telecomunicaciones. México, Ed.
Universidad Auténoma de Sinatoa - Escucla de Historia — UNAM ~ CISAN 1996, pp. 127-128.
* Para principios de los noventa dentro de las figuras i das a nivel
enconiramos que sobre ¢l punto de discusion de la proteccion de la ciencia y la ologia la regulacid itucional
era muy sobria, no se e daba su debida importancia.
Como cjemplos estan los siguientes: £l estado promoverd el desenvolvimiento cientifico, la investigacion y
capucttacton wecnoligicas, preponderantemente para la solucion de los problemas  brasileios y para ol
desenvolvimionto del sistema productivo nactonal y regional. La ley estimulard a lus empresas que inviertan ent
mvestigacion, creacion de teenologia adecuada al pais y que aseguren a los investigadores participacion en las
ganancias vinpresariales resultantes de la productividad de su trabajo{Constitncion Rrasiledia en su emmciado 218).

“También proclamaban el auspicto @ la ciencia ¥ 2 la teenologia: Pend en su articuto 40, Paraguay en su disposicion 89,
Fanami en su numeral 74, Guatemata en el §0, Ecuador en su parte 26, Republica Dominicana dentro del 816, Costa
Rica lo rezaba cn el 82 y Bolvia en su apartado 178.

Estos datos fueron sacados de: QUIROGA LAVIE, Humberto. Derecho Constitucional Latinoamericano, México, Ed,
UNAM - Instituto de Investigaciones Juridicas, 1991, p. 123.
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Segun’ - analistas -del Banco Mundlal lrésn de las _ineficiencias
administrativas hén sido; La msufmenle autonomla de los entes

admlmstradores el Inadecuado manejo y control de Ias empresas estatales por

operar sobre una base no comercial y los. fuerles costos por la demasta en
fragmen(amén o existencia paralela de Instltuclones admlmstratlvas.

s Evolucién de la desincorporacion de las empresas telefonicas dentro

de la region de América Latina: B
En algunos paises de Aménca Laﬂn sus gobl ernos se encontraron con

fuertes pujanzas que retrasaron la -pnvallzaclén de’ sus monopollos_, en:

telecomunicaciones.

En Uruguay | la oposuclbn gal

elecomunicacione

Ias adqunrié Telefénlca de -Espafi por més de 2000
millones : de. délareS‘ para ese entonce " ten S peores serviclos
lelefomcos de Ia reglén con sélo 2 6 Ilneas por ‘cada 100 habltantes. En algunas

de Ias més anliguas cenlrales en Ll

: amar directamente para
n comunicarse fuera de la capltal y su calldad era conslantémente cuestionada.

. El Comité de Prwatnzacuén Peruano estlmaba que habia demanda por un
- millén de lineas mas como minimo.5”

* RUELAS. Ana Luz. México y Estados Unidos en la Revolucién Mundial de las Telecomunicaciones, p. 128, Para
ser los datos completos del libro la Nota(63).
A esto sumarle que en algunos lugares como en Argentina sus monlajes eran ya muy decrépitos.
“ RUELAS. Ana Luz. México y Estados Unidos en 1a Revolucién Mundial de las Telecomunicaciones, p. 193, Para
aprecran los datos completos ver la Nota(63).

" Dentio de 1a penpecia peruana encontramos a una fuerte i mlcmn\u pmadn €omo primicia.

Demtro de este proceso de idn tenia que padarle la idn de un marco lcgnl quc vmblhznm eI
contento en los servicios de tel icaci Lap Igacié dc la Ley de T |
uno de los modelos a seguir para yue cvoluci Ia desi ¥ de la administracién piblica nuclomll de los

diferentes servicios telefdnicos
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En Argentina el gobierno dividio la empresa estatal en dos zonas: Norte y
Sur para la venta que realizo en octubre de 1990, el nimero de lineas

Lis asf que sc promueve la modeenizacion, la inversién privada y ¢l logro de la eficacia ccondmica en fa provisién y
usa de los servicios.

la ionada Ley de Tel icac liza la traza pora fa id i6n, pesmisos, licencias cn

Ios scmcms. ¢l eégimen de infraccioncs ¥ s:mcnoncs. enuncia la clnsmcncn(m gcncml de los servicios de
i sedala las funciones del A de Transy i Vivienda y Cq i6n y

el Orgnmsmu Supervisor de la ) ion Privada en I‘ I i do en 1993).

Los requisitos ordenados por fa Ley de Tel iones a lodas las emy incluyen: Mazo de duracion de la

concesidn, un plan minima de expansidn, casos en los que puede itirse la sub i ibilidad de

cquipos lerminales, 1arifas, procedimicntos para la conexicn de los equipos y condiciones de calidad de los servicios.
Ulieriormente s¢ emitio el Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones en cuyo texto sc motdean los principios
siguicntes:

El prmcmm de cquuhd que obliga a las sociedades de telecomunicaciones a extender ef servicio a toda drea de

) promoviendo la i ion de Iuslugms mas spartados de los centro urbanos.
2. Las empresas o;undnms no pueden ncwlc ¢l servicio u ninguna persona juridica que cumpla con las
para avituallar del servicio.

X Asimismo prevé que podrdn clasificarse en la Ley, aquellos servicios no considerados cn ¢l Reglamento y fos que
surjan en ¢! futuro a raiz del avance cientifice y teenoldgico. Incluso los particulares pucden elaborar proyectos
parn regular fos nuevos servicios,

[H] Marco Constitucionals

Ensu ion de 1993 crearon instituciones para orientar ¢l proyecto privatizador{a difcrencia de nosotros, que
hasta la fecha nadic conoce la rectorin que tendrd el Estado Mexicano en 1o actividad ccondmica de las
telecomunicaciones).

En ¢l anticulo 61 de la Carta Constitucional Peruana ordena lo siguiente: “EY Estado vigila la libre competencia.
Combate toda prictica monopélica que la limite y el abuso de posiciones dominantes monopdlicas. Ninguna Ley
pucde autorizar ni establecer monopolios.

La prensa, la radio, la televisidn y los demds medios de expresidn y comunicacion social; y en general, los empresas,
los bicnes y servicios relacionados con la liberiad de expresién y de comunicacidn, no pueden ser objfla de
nclum'ulml polio, ni acay direciao lndu por parte del Estado ni de particulares”,

" los transitorios de ese d | ban que abrian fas pucrtas desde ¢l punto de
vista constitucional pars seguir regulande cl vericucto de Jas telecomunicaciones.

[#4) En la privatizacién del servicio piblico de tel {caci Previa a la privatizacion de las
telecomunicaciones, el Eslado Pervano flevé ¢f proceso de ion de las tel i Estosellevoa
cabo empezando por la liberalizacidn del seetor y la privatizacidn de | ipales empresas operadoras(ENTEL y

as |
CPT). Deleg6 el rol de empresario en la prestacidn del servicio piblico de telecomunicaciones al sector privado y
asumid su rol de regulador estableciendo tas reglas de juego y vigilando su cumplimiento.

Los resultados para diciembre de 1993 fucron 7990 teléfonos pablicos en servicio, para junio de 1998 se estimaron
que existicran 49240 (incremento de 516%6).

Para ¢l 2003 tienen p icada nlcanzar una teledensidad de 20 lineas por cada 100 habitanies(se tiene comprendido
tanto la telefonia como la i ical incorporar a los servicios de telecomunicaciones 5000 nuevas
localidades o centros poblados; incrementar sustancialmente ¢l aeceso a internet cn el Perd; modemizar regiones;
acelerar liempos para la instalacién de redes telefdnicas; el nivel de acceso universal para el periodo 1999 - 2003
incluird instalar 1eléfonos pablicos en 5000 centros poblados rurales actualmente sin servicio{para transmiti voz,
fanes, datos o baja velocidad, emitir lamadas libres de pago a los servicios de emergencia y cuentan con un organismo
parn financiar ¢l acceso a los servicios bsicos de luluomumcucwms 2 los que todos los peruanos deben tener acceso
3 provistos por los operadores pablicos de tel

[stos apuntes fucron sustraidos de: CAUVE ABADIA, Juzn José y Manuel Angel Martinez Silva. “La Liberalizacion
de I.L\ ILILcumumcumncs o0 Ll Peri” en CREMADES, Javier y Pablo Mayor Menéndez(Coordinadores). La
Libe de las Tel ci en un Mundo Global. Madrid, Ed. La Ley - Acwalidad Ministerio de
Fomento, 1999 (Coleccitn Derecho de las Telccomunicaciones), pp. 882 - 887, 896, 898,
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'mstaladas por la Telefomca en. Ia zona Norte ha aumenlado de 1.91 a 2.66
_mlllone g Mlentras en la’ Zona Sur controlada por el emporio-italiano Stet el

k 'numero de Ilneas se ha Incrementa de 1.5 a '2,3 millones(todos los datos

sobre Argentlna stan‘acluahzados has(a 1994)

Comunicaciones se encontraba dividida al respecto,®

“ [ Brasi! en el dmbito federal, tos servicios de tel icaci cslén 2
feacciones X1 y XII. Aunque la Aexibilizacién para estos scrvicios se manifesté con la p
cnnsmuclonnl niimero 8 de 1995, que faculta a la Unién par explotar- los scr\lclos d

o mediante i idn o permiso, ;
En el actual Cddigo de Tclcconmmcanoncs Brasiledo todavia permite una dispersién Icgls ativa, ya que los varios "

servicios son bles decretos y resoluciones especificas, las que se tcﬁcrcn ] cnmclcrisucas B
téenicas y comerciales para la rxplulaclén de los mismos, i .

11 La (exibilizacion del texto constitucional:

Desde fa Carta Constitucional de 1967, con reformas cn 1969, permitia que fanto cl gobiemo o los pnmcularcs los

explotaran.

El documento constitucional de 1988 introdujo nucvas reglas para aprovechar las telecomunicaciones al hacer In

dislincion entre servicios piiblicos y de radiodifusin y otros, por lo que se reservé para la Unidn y a las empresas de
|

control estatal Ia ex on de los p vicios piblicos) y los dos los jaran las entidades privadas.

Gn la da constitucional de l995 s introduj figuras legales que pcrmmcmn primero regular y tucgo
fost esto cvitaron improvisaci legales como en nuestro pals).

t La Ley General de ‘T'eleccomunicaciones:

Este estatuto cs de 1997 y aporta directrices para |a liberalizacion del sector y clasifica los servicios{pasa el estado a
ser regulador y fiscalizador del sector, a la vez que busca la universalizacion de los scctores). .
Por lo que agui se ha dado una evolucion legislativa que nuestro pals no ha obscrvado; los Icglsludores brasilefios
hablan de los servicios piblicos los cuales se otorgaran mediante ion por plazo d inado(20 afos, con
derecho a una sola prérroga por igual (émino), a cmpresa constituida cn Brasil, con objeto social para explolnr cl
servicio de lelecomunicacion objeto de I concesion, tras un procedimiento licitatorio. g

Micntras los servicios privados se otorgan mcdiante autorizacion a empresa que cumpla tales 1cqu:snos schalndns por s
la Ley General de Telecomunicacionces.

Una ves descnto lo antenor, el sistema Telebrds de T i fue privati d brad: udcm.’ls de

¥
que ¢l vigente ord de tel iones no rcgula los servicios dc rndtodufuﬂdn sonora y dc somdos e
umidgenes ¥ los servicios de TV por cable,
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En el Estado Bollwano el entonces presidente Gonzalo Sanchez de

Lozada suglno a prmcxplos de’ 1994 Ia prlvauzacuﬁn de la red telefonica del pais

,*ba]o su plan de vende} 56% de blas compaﬁias a un lnverslomsla y dividir la otra
' *mltad entre Ios boliviant :

funcioné por la relicencia de! Pamdo Demécréta Cnstlano y del Slndlcato de
Intel.”? : i

() Plan General de Otorgamientos:

Divide a Brasil en varias dreas, indicando ¢l nimero de prestadores de cada parte y ¢l plazo para admisién de nuevas
operadoras.

Este instrumento fue disediado en parte por las idad do a consulta piblica; aqui hace
énfasis cn los servicios telefonicos fijos por o que los clasﬂ'ca de mlcrés pubhco yes responsabilidad de la Unién
garantizar que fa poblacidn tenga acceso al servicio de telefonia fija(| la responsabilidad del

gobicrno anle esta nuceva clapa histdrica),
Se prevé que para este aito la competencia comenzard a prestar dichos servicios telefdnicos que sustituirdn

el todavia polio cstatal Embratel.
Para estos interesantes aspectos regulatorios se puede tevisar el siguicnle estudio: DE CUNTO, Raphacl y Ana Paula
M.mms Bialer. “La Liberalizacién de las Tel iones en Brasil" en CREMADES, Javier y Pablo Mayor
dinadores): Ly Liberalizacion de las Tel i en un Mundo Global. Madrid, Ed. Ly Ley -

Actualidad Ministerio de rumcmo, 999(Coleccién Derecho de fas Telecomunicaciones), pp. 867-870 y 873-874.
 Una fuente que ocupamos para describir de manera muy breve las privatizaciones de las Telefénicas Estatales tanto
de Perit, Argenting, Venczucla, Brasil, Bolivia y Honduras es: Diario Excelsior del 7 de marzo de 1994, pp. 2F y 13F.
™ nano Excelsior del 30 de mayo de 1994, pp. 2F y 14F.

™ (129 de mayo de 1997 ey del gobicmo segulan el procedimiento de licitacién piblica de un
49% cn INTEL S.A. El vencedor Cable&Wircless de Panami prometia pagar 652 millones de délares por las acciones
de INTEL y asumia la obligacion de erogar otros 72.6 millones de délares por una concesion para operar una red de
teléfonos moviles en Banda B cn concurrencia con el sistema establecido por BellSouth.

Esta stiuacién que pareceria ser una reproduccién de lo ya eserito en otros casos latinoamericanos, no Jo ¢s en
realidud, yu que ese estado centromericano ofrecia un mercado atractivo, seguridad en la reglamentacién y un sdlido
organismo regutador.
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En Costa Rica y Puerto Rico en los Inlclos de los noventa también hubo
- una fuerte resistencia sindical y de varios legisladores.™

Actualmente ta ccononiia panamedia se sustenta con los servicios, pot lo que a finales de los noventa la Zona de) Canal -
pasd de nueve a soberania del pals panameiio con lo que contaria con un drea muy importante para cx(cndcr !osv -
servicios telefdnicos y coordinar todas sus actividades y desarrollo ccondmico nacional. L

in L para la privatizaclé R .
El Ministcrio del Tesoro cred fa Oficina de Privalizaci para d lar un pl'.m de desi fones a cinco
afos; deniro de los contenidos para privalizar se ban las tc) 7 cf sector de ln :

industria eléctrica, agua potable, refincria de azicar y la autoridad nacional de los puertos. .
Todos los fondos recaudados de estas privalizaciones fueron hacia ¢} Fondo Fiduciario para el Dcsnrrollo. con o que
se orientaban los recursos para proy sociales y de d th .
Algo que también ha apoyado a la iniciativa privada | fue que la administracion piblica dlglmllzé en un ;

65% sus redes telefonicas, ademds de que ya se promclla desde cse entonces una clcvndn dcnﬂdad lclcfénicn en

varias regiones.

) La Ley de Telecomunleaciones:

Inclusive antes de que se dicra la privatizacién de a Telefénica sc tenia como Plan Nacional fijar normas hﬂswas pnm o

¢l seclor de las telecomunicaciones, establecia como tiempo de exclusividad un tiempo miximo de diez afos para

servicios bisicos, proporcionaba garantias de servicio universal y disciaba un régimen de infracciones.

11ablaban ya de dos lipos de servicios de telecomunicaciones:

1. Los de Tipo A: Por situacion econémica ofy téenicas debian ser prestados por una sola cmpu'sa [ pocns
organizaciones empresariales.

2. Losde Tipo B: Estos serian presiados en libre competencia.

m Su Organismo Regutador surgié en enero de 1996 para velar por los servicios piblicos como una agencia -~

gubemamental independiente para preparar la privatizacién de la Empresa Nacional de Telccomumcnclnncs(lNTllL
S A) la empresa cléctrica; ta empresa de agua potable y aguas residuales. Ese e resp de la

lo de un marco lador bisico para el scctor de las tel icacit funcionarios -
fucron escogidos por sus conocimicnios ¢n varias actividades econdmicas). Con todas estas medidas lcgnlcs se
cvitarian varios conflictos futuros en la industria de fas telecomunicaciones.
No hubo dispersion de funciones como en Méxu:o primeto se estudiab tos regl qul.‘ s¢
iban a emitir, ademds de claborar recursos p que se ventilaran anie tribunales que ieran de los asuntos
de relecomunicaciones

{0 Laextensién del htr\l:lo Universal: g
El gobictno reconoce 1 dde mis la densidad y su distribucién. E) acucrdo de concesidn
de INTEL S.A. obliga a la empresa a duplicar ¢l nimero de teléfonos de pago en el 2002 ¢ impone estrictas
exigencias de calidad y tiempo de reparacién.

L.a nueva Cable & Wireless de Panami estd obligada a llevar servicio telefénico a 830 zonas rurales que estén sin
atender antes de que expire ¢f plazo de exclusividad; aunque otra empresa putdc Ilcvnr scrvncms lelcfdnlcos 8 esas
ronas realizando todos los trimites administrativos que le imponga la de

pananicia

Cable& Wireless se obliga a llevar toda la carga financicra total dc la extension det servmo umvcrsal has!a ¢! fin del
tiempo de exclusividad o hasia que la Legis) Fanameda un Cddigo que distrib ose
renglon financiero cotre los competidores.

Lstos ‘Iamswndlms\lcncn cn: GUANTI, José y Verdniea Pastor(tr. de Rodngu Buslos Slcna), “La l||slona del éxito
panameio” en CREMADES, Javier y Pablo Mayor Menénd La L ion de las .
Telecomunicaciones en un Mundo Global. Madrid, Ed. La Ley - Aciualidad Mlmsu‘rlo de Fomento, 1999(Colccci6n
Derccho de las Telecomunicaciones), pp. 901-908.

™ RUELAS, Ana Luz. México y Estadas Unidos en la Revolucisn Mundial de las Telecomunicacioncs, México, Ed.
Universidad Autonoma de Sinaloa ~ Escucla de Historia - UNAM - CISAN, 1996, p. 193.
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Un mowmlenlo muy fuerte subversnvo para la pnvatlzacidn de Ias

‘»le!ecomumcamones se’ vmo en Colombla. ya que hubo una huelga en la

¥ teléfonos por cada 100 habltantes) 75
Ante esle ‘contexio tan cambiante el Estado como autoridad nacional
debe elaborar nuevas estrategias para que Intervenga en la actividad

* Diario La Jomada del 29 de abril de 1992, p. 43, .
Desde la perspecliva constitucional colombiana s¢ tuva como premisa csencial: La libre asociacién econdmica para

Tlevar un servicio pablico y no una simple ion. Asimismo ¢l texto i lombiano de 1992 establece -
claramente donde debe ¢l Estado llevar a cabo di las prﬁcucns dmi ¥ dénde los particulares; cada
uno tiene su papel y responsabilidad por lo que no se permiten 5 bil o o menci ni los

articulos 25, 26 y 28 cuarto pardgrafo constilucionales).

Aqui se den facultades para los icipios cn la vigilancia de este nuevo io de las telccomunicaciones,

inchisive coimo tograr progresos locales, cdmo preservar tos recursos de Ia dibita nacional y sin dejar de lado tos

derechos ¢ ales de todos los gobernad

Esta ficha de resumen se clabord con base en la siguienie fucmc dc |nl‘omuclon VERGARA WIESNER, Eduardo.
“El Servicio Privado en las C i Marco |y icas de los servicios de

comuncaciones y de telecomunicaciones en Colombia™. Universilas, Numcro 83, Dogotd(Colombia), noviembre de
1992, pp 583064 .

™ RUELAS, Ana Luz. Mévica y Estados Unidos en Ja Revolucion Mundial de las Telccomunicaciones. México, Ed,

Universidad Auténoma de Sinaloa - Escucla de Historia - UNAM - CISAN, 1996, p. 216.

™ RUELAS, Ana Luz. Ménico y Estados Unidos en la Revolucién Mundial de las Telecomunicaciones. México, Ed,

Umversidad Autonoma de Sinaloa - Escucla de Historia - UNAM - CISAN, 1996, p. 268.

Para 1998 Telmev se fusiond con LUCA la empresa que acababa de adquirir el monopolio piblico de

telecomumcaciones en Guaternala y en ese mismo periodo la empresa telefonica mexicana realizé su solicitud para

entrar en el proceso de prvatzacion en la Sociedad de Telecomunicaciones de el Salvador.

I:niste una Carta Intencion con la compadia canadiense Stentor para buscar transferir trifico directamente entre Lada y

T sed de este ente sin tener intermeduarios. Estas dltimas lneas fueron redactadas con base en informacién de: Revista

Expansion del 16 de diciembire de (998, p. S8y Diario E Financlero del 3 de febrero de 1998, p. 21,
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econémica ’as I' como "tener"instrumentos legales que los actualice
- conslantemente para apoyar a Ios sectores soclales que mas lo requieran; todo

esto dentro del -esquema ¢ de que la empresa tiene desfallecimientos en donde el
'goblerno debe apoyar actlv:dades de interés social,

El Estado Latinocamericano debe disefiar y realizar acciones generales y
especlﬁbas sobre ¢l funcionamiento de la economia y de la sociedad a través
de medidas globales>y sectoriales que las integren y operacionalicen; calificar y
jerarquizar las necesidades en especifico y en general movilizar a su vez los
medios necesarios que satisfagan esos problemas.”

2.5Integracion Politica Econémica en materia de Telecomunicaciones en
la Unién Europea durante los noventa:
« 2 Por qué fue necesaria la liberalizacion?
~Ante el avance del internet, vemos la manera en que evolucionan las
estructuras. de mercado liberales, -l primer- objetlvo fundamental de la
liberalizacién de las telecomunicaciones es Intentar obtener la misma diversidad
de opciones que ofrece Ia red de redes;

mlentras el subsecuente fin es la

: recomendaclones‘

% 1 leerallzar totalmente el mercado de equipos de telecomunlcaclones.

™ Estas palabras las cohesionamos con base en: KAPLAN, Marcos. El Estado Latinoamericano. México, UNAM
1996 Seric E: Varios, Niimera 76), pp. 172 y |82-183.

" Mencionan como ejemplo de reducciones de cuolas los casos de Estados Unidos de América y Gran Bretafta; sin

descartar los méritos de sus regufadores nacionales que han forzado esa baja de precios. '
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2.,Desincorporar progreslvamente VeI? ‘mercado -’ de’  servicios de
lelecomunlcacxones' S E

‘3, Separar la: regulaclén y el funcionamiento - de los - servicios” de’

k_teleco unlc

. Requenr alos operadores de telecomunlcacnones para que se interconecten

on olras empresas

992 Ia‘ Comisién Europea dicté una serie de medidas

" comunitarias que eslablemeron normatividad en areas como la armonizacién de
“criterios 0

téndareé lécnicos. la separacion de la regulacion y las
lntroducdén del suministro abierto de redes y la desregulaclon de
: serwctos de valor agregado.

: Para 1992 la- Comisién hizo una revision de las politicas sobre
) '_lelecomunlcaclones. por [0 que la competencla también se deberla dar en los
*servlcios béslcos de voz; para 1993 el Consejo de Ministros de todos los palses

’mlembros de la Unién Europea acordé que la plena liberalizacién se hiciera

" efectiva para 1998,‘79

Ve El Marco de la Liberalizacion de las Telecomunicaciones:
) Las comumcaclones vla satélite se liberalizaron por completo por Ia
‘ C’omlsién Europea a nivel de la Unién Europea por medio de una Directiva

slstemas satelllales a lo largo de toda la Unién Europea Con esto S
con Ios tradiclonales monopolios de Ias telecomunlcaclones en.lo que: se -

™ VAN MIERT, Karclitr. de Ignacio de Gonzato Arcnillas), “La Liberalizacion dc Jlas Telecomunicaciones en la "
Unién Europea” en CREMADES, Javier y Pablo Mayor Menénd ). La’ Liberalizacién de:las
Telecomunicaciones en un Mundo Global. Madrid, Ed. La Ley - Actuatidad Mmlsu:rlo de Fomcmo. l999(Colccc16n
Detecho de las Telecomunicaciones), pp. 6-8.

™ VAN MIE I{T Karel(tr. de ignacio de Gonzalo Arenillas), “La Liberalizacién de las T ] icac e In
Umidn Europea” en CREMADES, Javier y Pablo Mayor Menéndez(Coordinadotes). Ob. Cll p. 8. Para ver los da(os
completos de Ia fuente 1a Nota{ 78).
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reflere al acceso a !os recursos del espaclo y estudlando los acuerdos sobre
“las Orgamzaclones Internactonales de Satélltes. : A
U2 Las comunlcaclones mévllev La Dlrecllva sobre - TeIefonla Mévul dejé sln

4 EI1 de Jullo de'1.996 era la fecha limite para desincorporarla Infraestructura,’ :
: lternatlva(conslrulr‘ una “instalacién incluyendo cables -y centrales de

frecer servicios ya liberalizados en esa red), aln para las:
blicas su dia limite para la liberalizacion era el 1°de enero o e 1998 S
;‘,Por _lo qu se;daré la.liberalizacion total de las telecomunicaclones en Ia‘ :

; Europa Comunltana.“

. redes |

o Desarrollos reclentes~

Se han eslablecldo diferentes perlodos para cada pals, ya que

1 “Unién’ Europea‘;tuene ‘15 estadosa‘lntegranles que tienen
diversas estrucluras d rC

tuaciones de desarrollo tecnolégico
desemejante. Por lo que: el Acuerdo de Liberalizacién ha permitido a algunos
territorios miembros sollcltar derogaclones o extensiones de la fecha limite,
desde 1998 hasta el 2003 %2

* VAN MIERT, Karel(tr. de Ignacio de Gonzalo Arenillas), “La Liberatizacion de las Tel icacioncs en la”
Unidn Ewropea” en CREMADES, lavier y Pablo Mayor Menéndez(Coordinadores). Ob. cit. pp. 8-9, Para datos
complclus de la fuente ver 1a Nota(78).
" Nos referimos a Alemania, Austria, Bétgica, Dinamarca, Espada, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Ilnlm.
l u(cmbun,u, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido y Suecia.

* Cinco paises fueron habilitados para hacerlo y la Comisién yu establecid la fecha llmite para cada uno de cllos:
Irlanda, Pottugal, Lusemburgo, Grecia y Espada.
Aunque para ef ultimo Estado, decidio que fuera el 30 de noviembre de 1998, fos compromisos que mnlra)o esie pa(s
ibético son:
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A nivel cdmunitario planeah apoyar a las regionés con menor desarrollo
en las telecomunicaciones, viendo que Ias directlvas de la, Comlsu’m Europea
~ sobre la liberalizacion han sido propaladas en vlnud del nukmeral 90 del Tralado o
de la Unién Europea, el Parlamenlo Europeo y el Consejo Europeo han hecho

los IIneamlentos legales para armonlzar el marco Iegal Por lo que se aseguran

cceso a una’serie basica de servicios de
. vlelecomunlcacwnes aun pre io médlco

'unstalaclones conf ables para

Evolucion dela’ regulaclon de Ios subsidlos cruzados:¥

|a cons:deraclt‘m de Ias exlgenclas urbanas y rurales asl como de servlclo
piblico en dichos sectores.®®

1. Los trdmites de licencia para la telefonfa piblica de voz y para ¢l suministro de servicio universal deblan
comunicarse a la Comision a manera de borrador antes del 1° de enero de 1998 y publicarse nntcs de que
\erminara esc afo.

2. Yano se podra fimitar lo liberalizado.

3. Para 1997 que los operadotes de cable proveyeran telefonla vocal.

4. Eoutir su legistacion en telecomunicaciones de acorde al contexto de la Unidn Europea.

5 Elaborar en 1998 hicencias para el suministio de telefonia piblica de voz.

Aunque estas medidas fueron discutidas arduamente con el gobiema espadol, por Jo que se tomaren las prowdcnclas

dentro del Conscjo de Mintsiros de Telecomunicaciones a finales de 1997 para tener preparada fa infracstructura

suficiente para {a ctapa de hiberalizacion de las telecomunicaciones.

Iista nota 12 hicimos con base en: VAN MIERT, Karel(ir. de Ignacio de Gonzalo Asenillas), “La Liberalizaciéa de las

Telecomunicaciones en la Union Europea” en CREMADES, Javier y Pablo Mayor Menéndez(Coordinadores).Ob. cit.

rp Y-t Paraapreciar los datos completos ver la Nota{78).

VAN MIERT, Karelir. de lgnacio de Gonzalo Arcnillas), “La Liberalizacién de las Tel icaciones en la
Uman Europea” en CREMADES, Javier y Pablo Mayor Menéndez(Coordinadores). Ob. cit. p. 11, Para datos
completos de la obra ver la Notai 76)

* Para desanollar este punto ocupamos: GASPAR, Anio, ot al: Las Telecomunicaciones por Cable. Su Regulacién

Presente v Futura. Madnd. Ed. Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales - Universidad Autdnoma de Madrid,

1996, pp 182-193

** Algunos estudiosos cutopeos decian que esta onda hberalizadora podria irmer desigualdades en cuanto al tendido de

cables cntre las zonas uthanas v rurales o abandonar a los consumidores no rentables por lo que las autoridades

regionales deben hacer liente a estos retos.
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: El mlsmo Conse]o Europeo se obliga a elaborar un marco reglamentario
“ren-el cual quede garantlzado el suministro y la financlacion del servicio
"umversal se eslablezcan normas de interconexién; fijlar procedimientos
o armonlzados para’ otorgar Ilcencias’ dar un acceso efectivo al mercado incluso

segu ldad

La. presente inferencia no v iene  detallada en nmgum panc dcl Capltulo’: del- TLCAN lcl‘ercme a lus :

lclc:omumcnclnncs N
*® Cuestiones no esclarecidas en cf Capltula X1l del TLC que rcguh las lclccumumca nes. )

*" El vocablo multimedia denota Io relativo a diferentes mcdxos dc comumca:lén o quese vale de dll’cunlcs mcduos de

conwnicacion.




7. Preverse la evolumén del enlorno regulatono para sausfacer las necesidades
de Ias generac10nes futuras.®®
8. Tralar de ordenar las redes de datos que se vayan entretejiendo para no
caeren desordenes.®

iC)Pfinclpibs Basicos del Servicio Universal: ‘

1, Reparto erjuitalivo de las cargas del servicio piblico necesarias para hacer
llegar los servicios de telecomunicaciones a todos los habitanles de la Unién- -
Europea con independencia de su sltuaclén economlca y ublcacn‘m'
geografica(por ello se impondran reglas. de - contab»lldad omogéneas y
transparencia a todos los participantes del seclor B

2, Ante el conlexto de libre compelencla es eces

:Ir. construyendo el
. -concepto de serwclo unlversal confo“ se van'/dando.. los: adelantos
: tecnolégicos

poco onerosos y bajo Ios pnnclpios de conlmuldad

dd. Considerar las zonas- que estén menos desarrolladas. para tratar de
formular soluciones desde alli.%2

4. Las autoridades reguladoras nacionales deben atender:

™ s un requisito sive gua non para desi las iones de tel icac cl tener asegurados los

medios legales para garantizar ¢l acceso a esos scrvicios aiin para fas zonas con desarrollo desigual.

s los nlubnjos que han venido son los refativos a Ios ritmos de liberalizacin, establecer los costes de los servicios
de ias y limitar on ciertos casos fos niimeros de licencias.

'Opmamns que no se deben construir conceptos estaticos, mas bien irse actualizanda conforme van marchando las
necesidades de la socicdad.

1 Aunque tal parcee que algunos legislad itarios no dicron que no 1odo sc ordena por legislacién
mereantil, inclusive llegan a contradecir Io que s orden publlco
2 [sto se debe considerar ante una I de las tel

17



a.a, Prestacmn del servlclo de la red publlca de telecomunicaciones y de
. lelefonla vocal en todo su espa(:lo geogréf co. )

S c. Que eslas redes comerciales ean para_el: plblico;* pero_sin considerarse*_,

‘como servlclo umversal(aunque algun dia estas prestaciones:puedan: Ilegar’a :
serlo) ’

10, EX|ste una- red transeuropea ofi cial que se aﬂrma que ya es parte del
servicio umversal(buscar el acceso de las: reglones Insulares, sln fitoral Yoo
periféricas). )

* Un motivo de i i por atgunos funcionarios de Telmex es lo que se refiere a que no se cuente con un
sisterna de tarifas mevicano gue prevea como financiar los servicios telefonicos de las comunidades rurales.

" Servicio do arrendamiento de lineas o circuitos dedicados: Consiste cn ¢l servicio de conduccidn de sefales que
SC PIOPATCIoN & cleitos ip mediante cl damiento de lincas o circuitos de transmisién dedicados, entre
punios de conexion ternunal identificados de Ja Red Piblica, para el uso exclusivo o la disponibilidad exclusiva de un
chente especial y usuarios numm.\dos durante periodos plenamente establecidos de tiempo, de acuerdo a una senta
por capacidad de diente de Ta cantidad de trinsito que se curse. Esto fue consultado de:
httpeswww.eltgob.mviframe_inf, u-lccom html ir al icona de Glosario de Telecomunicaciones y de allf oprimir
Glosarto de las |lubllrnclnnrs de Ja COFETEL.
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D)La Financiacién de la Red Europea.

Las posub:lldades con las que cuenlan Ios prestadores de serv[c|05' :

_ Contribuir a los costes anadldos de quien Ios haga(por lo que sé deben lener .

sistemas de contabllldad lransparenle)

compaﬁlas apoHarlan

~mercado que : barqu y del que saldrlan recursos para

‘pastvos que vpuede fener

: ,serwcm unIversa

El Desarrollo del MercadO' .

alses eumpeos en Ios que hay

‘varlos prestadores de serv clos,

e llberahzaclén de las redes de linea fi fila ya no habra nlnguna dlstlnclén(pues
tendr4n conexiones coordinadas) %

9 Se debe tener dcﬁnicibn normativa de clicntes no n:nl:lhlcs. ordenar Ja carga del servicio universal segtn el mercado

en ¢l que scosté y tener a un fideicomisario neutral.
Debemos tener ol criterio abicrio para cmcndcr que Io que hoy son prestacioncs complementarias pucden scr muy
pronto | dinarias en una red da ¢ inclusive ¢l acceso n internet que s¢ le considere
mmo servicio de apoyo a las entidades con baja dcnmdad lclcl’énu:a

¥ Las sedes del futuro tendrin como ¢ istica la combinacion de varias logias: Teléfonos alimbricos ¢
nalambricos, telccomunicacion y cablc cnblc y satélite.
Aunque podemos caer en un of dido, porque sigucn existiendo diferencias de fondo de por medio entre
las ennidades que forman ¢! { do de la Unién Europea y los miembros del Este Europeo; como cjemplos
estan
a) Austria: Segin su Marco Reg! 10 de las Tel icaci ¢l servicio universal serd olorgado por un solo

consotcio que es el titular, debe cubrir todo el teritorio austriaco

£l servicio umversal tiene como constituyentes f acceso a la red fija de teléfonos publicos, un servicio de telefonia de
voz fija, suministro de servicios de emergencia, operadora de ayuda, servicios de informacion telefénica y 1eléfonos
piiblicos de pago, aunque se podran instuir otros servicios a lm\cs de decisiones administrativas.

También se establcee como las agrug de tel i deben t para poyar las partes mis
tezagadas(las avtondades las pueden fiscalizar en su contabilidad) del territorio de este pais del centro curopeo. El
caso ausieiuco esth compilado en: SCHMELZ, Christian, “La Liber: ién de las Tel jeacio
Austria” en CREMADES, Javier y Pablo Mayor Menéndez(Ci fores). La Libenalizaclén de las

19

unque tamblén. se. podrla establecer '; o

ir los excesos dea ’

existen vanas opclones y las ﬁrmas telefénlcas S
Ilegan a regalar los aparatos de lelefonla mévll por lo que se dice que con la

1a anlldad de dmero proporclona a ta aﬁor delj_ .

n: proveedor por cumpllr con eIk compromlso de”_

Lo ideal es qué se vayan reduclendo Ias tarlfas de todos 1os sewlcios de : 3



2 6Princlpios 1 caracterls(icas principales sobre la regulaclon multllateral
de estos servncios(OMC) S L

A pesar de que en Ios ultlmos anos se han dad varlos

mbios en nia-
; -‘regulaclbn y control de Ias telecomunlcaciones a nivel nacional e Internaclonal i

de Ivas .

SUCESO

El Depadamento de Jusllcla de Eslados
Unidos levania cargos contra AT&T por intento
de monopolizar el mercado de equlpo de
telecomunicaclones.

Tetecomunicaclones en un Mundo Global. Madrid, Ed. La Ley - Actualidad Ministerio de Fomento,
1999(Coleccldn Derecho de las Telecomunicaciones), pp. 621-635.

b) En Polonia: Su mercado ticne un alto potencial de crecimiento, aunque deberd mejorar en corto plazo la calidad de
sus servicios de Iclecomunicaciones. Aunque se deben multiplicar el ndmera de lineas por dos para que se alcance en
menos de cinco aios la densidad telefdnica del 27%. Esta detallado en: WISNIEWSKI, Ryszard, Verénica Pastor
¥ Matthias, Conradi{tr. De Betén Estévez), “E) Reto Polaco®, en Ob, Cil. pp. 637-646. Los datos completos del
tibro estdn en 12 Nota Anterlor,

clHungria: Para 1997 contaba con 28 lincas por cada 100 habitanies, su red de larga distancia ya se encontraba
dignalizada, 2722 kms. de cable de fibra dpiica, 1800 kms. de calaces de micsoondas, 64% de 1a red fija ya estaba
dignalizada y ¢l §5% de tas redes moviles ya tenfan insumos modernos, algunos hogares ya sc encueniran concctados
3 los servicos de television por cable. Observar: BERZSENYE, Liszlé, M. Verbnica Pastor y Matthias
Conradi(tr. de Belén Estévez), *Hunpria: De Nueve en Vanguardia®, en Ob, Cit, pp. 647-656. Los datos
completos los podemos encontrar en a Nofa del a) del presente pie de pAgina,

diParugal: No es clara su ordenamiento respecto a ls competencia. Ver: MACEDQ, Joao, “El Mercado Portugués
de las Telecomunicaciones: Apreciaclén Juridica® en Ob. Cit, pp. 657-676. Para revisar sus datos completos
\t;,ulr la Nota del u) del presente ple de pagina,

" Un trabajo que desarrolla ¢l aspecto del TLC y la OMC exhaustivamente en fomo & tas telecomunicaciones es ¢l
siguiente: LOPEZ JUAREZ, Ricardo. Las Tel £ en 1a Estrategin de [ntegracion de Méxlco con sus
veemos de Aménca del Norte{1990 - 1998). México, 2001. Tesis (Licenci en Relaci
TINAM - Facuhad de Ciencuas Politicas y Sociales.
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El caso de 1949 queda resuelto cuando AT&T
acuerda manienerse fuera del mercado de las
dS.

Una decision de la Comision Federal de
Comunicaciones en Estados Unidos(FCC)
permite a las emprosas proveer servicios
privados por microondas.

ATA&T realiza el lanzamiento de Telslar, primer
salélite de comunicaciones.

El consorcio internacional INTELSAT lanza e!
Earlybird para efecluar  comunicaciones
internacionales.

Una decision de fa FCC de Eslados Unidos,
permite que equipo lerminal diverso al de
AT&T se conectle a la red publica,

La FCC permite a la empresa MCl proveer
servicios de microondas para lineas privadas.

Resoluciones de la FCC en cuanlo a servicios
publicos.

Se permile la compelencia en los servicios

estadc

Francia realiza el lanzamiento de servicios de
informacién por Minitel.

7. 1983

El servicio telefénico inaldmbrico empieza a
operar en Estados Unldos.

‘Enero de 1984

Se desintegra el monopolio AT&T y se crean
las Baby Bells.

1984

Se desincorpord British Telecom en el Reino
Unido.

1984

Las empresas ielefonicas norleamericanas no
pueden proveer el servicio de TV por cable
dentro de la jurisdiccion que maneje la
auloridad reguladora(Ley de Desregulacién de
TV por cable).

1990

Modificacién del Tilulo de Concesién de
Telmex.

1995

Se  emiti6 la  Ley Federal de
Telecomunicaciones en México.

+.Oclubre de 1995

Se desregula a AT&T en servicios de
interconexion doméstica(nacional).

1996

Acuerdo de la Unién Europea que eslablece la
desregulacion de servicios telefonicos a partir
de 1998,

Febrero de 1996

El presidente William Clinlon firma la Ley de
Telecomunicaciones de 1996.

Julio de 1996

Francia permite a compadias privadas de
telefonla construir infraestructura propia.

1986

Creacibn de fa Comisibn Federal de
Telecomunicaciones en México(COFETEL).

Agosto de 1996

Inicio de la apertura de los servicios de larga
distancia en México.
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K . . La FCC intenta establecer reglas de
Agosto de 1996 ) interconexion para la competencia en lelefonia
e local. Esta reglamentacion se suspende en
octubre después de un litigio judicial.
R Los primeros litulos valor de France
© - Mayo de 1997 Telecomm({de Francia) salen a !a venla para
) ) ] individuos e inversionistas institucionales.
s Se hacen algunas reflexiones juridicas en
2001 . lorno a la naturaleza legal de fa Comision
Federal de Telecomunicaclones de México.

Fucnte: htpfiwww.cfl. ;,uh nulfrlmr inl_telecom.| Iuml en ¢l (cono de Ta Era de Jas Telecomunicaciones, para entrar 3 In
Ci rmlnlm_ll delal | e tas T

. Anexo sobre Telecomunicaciones dentro del &mbito de la OMC:

- Propiamente todavia no se ha alcanzado una liberalizacién total de las
telecomunicaciones; aunque para no perder el objeto esenclal de estudlo en
nuestro trabajo seguiremos observando la |njerencla que debe tene el Estado,

Mexicano para acompasar este ]uego tan cambiante a cada moment

ara adecuado a Ios camblos en eI mercado

S |nsislleron en actuahz el
L de servnmos. con el-inicio.de Iar, Ronda Uruguay en 1986 ‘comenzaron también

o Ias negomaclones sobre serviclos, por lo que en Ias propuestas se incluyeron

- Io serv cios ele ecomunlcaclones.

Eh 1993 se mcluyé en el ‘GATT el Anexo de Telecomunlcacuones que

comprende servicios de valor agregado. més no los servicios bésicos.®®
Coelénea_mente encontramos . el Anexo sobre Telecomunicaciones del

GATS,®en el que se habla de los servicios publicos de telecomunicaciones; por

* Algo que contamind esta etapa histérica fue la insistencia de Estados Unidos de América en incluir los servicios
bisicos de teleconunicaciones; por lo que se retrasaron las negociaciones de los servicios de ielecomunicaciones.
Algunos paises que han recibido apoyos del Banco Mundial, para 1990 Ia siguicnte densidad telefd
Taiwin con 22, Singapur can 44, Costa Rica con 14, Uruguay con 14 y Yugoslavia con 15,

" E115 de febrero de 1997 se acabi de negociar la relalivo a algunos servicios de telecomunicaciones.

122



Io que - este: documenlo multllateral ‘no regula la* dlstnbu0|6n por cable 0
radlodlfuslén de programas de radlo ode telewsmn. o

Def ne como serwclo publlco de transporie de telecomunlcactones como-

. todo serwclo de transpoﬂe de telecomunlcaclones que'un mlembro prescrlba. =

flas

ninales def nldos de una red."”!

telecomunlcamones entre dos o més puntos t
Cada-estado. debe nom' car a'los demas; mlembros, los instrumentos y

ordenanzas’ admlnlstratlvas que dlseﬁ se.seguurén como - lineamientos

esenciales para el acceso a servlc:os publicos de transporte de

telecomunicaciones y uhlrzactén de 0s mlsmos el que cada pals velara para

que se conceda'a todo proveedor de servlclos de ofro miembro, en términos y
condiciones raz'ona‘bl‘ebs y no dis imlnatonos.;el acceso a las redes y servicios

publicos de telecomqnicacipries y la utilizacion de los mismos para el suministro .

L Aunquc por mns que s¢ mcncmnc de mercado, todavia cada Estado cuenta con sul'clcmcs facultades para regular
sus reng de ya que no sc obligado i a autorizar a un pm\ecdw
de servicios de olro miembro @ establecer, instalar, adquirir, amendar, explotar o suministrar redes o servicios de
transporte «e telecomunicaciones distintos de los previstos en su lista en la que debe limitar el comercio de
determinados servicios(por cllo es importante que ¢l Gobierno Mexicano conozca fas necesidades nacionales para que
diseie cuil es el camine a seguir en ¢l desarrollo de las iclecomunicaciones); también no hay obligacion internacional
para algin pais o exigir a un micmbro que obligue a los proveedores de servicios que se hallen bajo su junisdiccidn a
establecer, instalar, adquinr, arendar, explotar o suministrar redes o servicios publicos de telecomunicaciones que no
se ofrezcan al piblico en general.

El 25 de junio de 1999 la OMC avisé en una sesidn especial de la impl on de algunas negociaci o
materia de servicios bisicos de telecomunicaciones.
19 Para no perdernos det objeto fundamental de esta tesis, no vamos a profundizar en iles, ni en

asunlos de equipos.
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de cualqmer servlclo conSIgnado en Ia ||sta que elaboré para Ilmltar en algo el

comermo mlemamonal de servmlos

Cada 'miembro ‘va .a 'regular Io i relatlvo a: salvaguardar

interoperabilidad de tales servchOS' es declr sé les permlte a los: Estados :
menos desarrollados :

regular

* Inclusive ¢l que una entidad extranjera se |nlcrconcc|c a la red piblica.
El I Estudo regulard esie Jtiego de las I iones en todo o cl nspcclo de scguridad nacional.
** st no lo ha lado ol legisl dentro de la Consti icana, a pesar de que el mismo

TLCAN es incompleto cn esto Ya que inclusive esto nos daria (ortaleza para ampliar nuestras mslnlncloncs intemas -

de 1elccomunicaciones y su capacidad

Por lo que ¢l gran reto 4 nivel inlemacional scguird sicndo, el de lizar tantos [ i legales dial

velustos que pretenden tegular este juego deniro de la Llﬂballlﬂcloﬂ("l siquiera sc ha ucnbudo de’ hacer' la

nonmnndad multitateral para lo teferente a las T Bisicas). La direccién en intemet donde
| fos tevios pl de la I Itilateral  de las ek i igusi

-es:la
htaptiwww.wto.orpsspanishidocs_sflegal_s leﬁ gats.pdfl .
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; CAPITULO NI
ESTUDIO DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS NACIONALES
RELACIONADAS CON LOS SERVICIOS TELEFONICOS PUBLICOS

3.1 Ubicar a la Telefonia Piblica como uno de los Servicios que integran a
las telecomunicaciones:'
A continuacion escribimos algunas definiciones relacionadas con el area
de las telecomunicaciones para despegar en los servicios de telefonia publica.
Ya que en los dos capitulos: anterlores parﬁmos de "Ias‘
telecomunicaciones en general(método deductlvo)para poder ublcarnos en Ia
esencia de la presente investigacién que es la telefonia publlca. aunque como

lo explicamos en lineas anteriores, el sector de las telecomumcaciones ,es muy :

‘A pnnclpms de los noventa existia ¢l temor de que si los servicios b:&su:us de telecomunicaciones qncdaban fncra dc

ta comy los operadores los d dicran y redujeran sus ones en cstos ubros y por- Iu tanto sc -
descuidarian las zonas més alcjadas de las ciudades,
Hasta mediados de la década pasada vemos como se fueron expandiends ios i ionales de

como cjemplos de ello tenemos:

En Argenting han pnmcupado Francc Tclccom. Bell Attantic y Bell South; en Jamaica la inglesa Cable & \Vlrclcss
adquirié casi total la por lo que esta firma inglesa también participa en Hong Keng,
Polonia, México y l'nqunslan en Venezuela predomina fa empresa britinica GTE que compré 40% de las acciones de
CANTV. i

Telefonica de Espaiia sc ha expandido al mercado lati icano a paises como Chile, Perit, Puerto Rico, Argentina,
Venczuela y Uruguay, en Chile es propictaria del 43.7% del capital de CTC, ¢l principal operador del 95% de la red
local y 30% de Entel de Chile el principal operador de larga distancia; en Argentina formd un consorcio con posesidn
det 60% del capital en Tasa, uno de los dos operadores de telefonia bisica; deniro de Venczuela cs propictaria del
16% del consorcio que tiene 40% de las acciones controladoras en CANTV el operador telefdnico; en ¢l mercado
uruguayo tiene ¢l 10% de las acciones en el operador celular Teco Tasa como parte del consorcio Tasa y en Puerto
Rico posee 79% del capital de TLD, Ja operadora de larga distancia.

Mieniras los ados de los paises i i son muy i par d en Estados Unidos British
Telecom udquirid el 20% de las acciones de MCI(MCI se ocuparia de Amcnca Latina, ¢] Caribe y América del Norte
y BT del resto del mundo)

Las han p d derse a los d jeros: AT&T cs propietaria del 20%
de Unitel{Operadora canadiense) y pamcnpa con numerosas operadoras publicas del Pacifico en lcsmumclnn de redes;
le enaj acciones en las operadoras publicas de Venczuela y Ucrania; también integrd su red gobal de servicios
de valor 1ntemacional que controlaba en Estados Unidos de América, Canads, Gran Bretaila, Japén, Hong Kong y
otios paises.

Stentor{Socicdad Canadiense) realiza operaciones de larga distancia en Nueva Zelanda y Australia.

Anie estas circunsiancias tan trapicheas no es ficll precisar qué son las redes basicas de telecomunicaciones, -
Todos estos datos (ucton ordcmldus con base en: RUELAS Ana Luz. México y Estados Unidos en Ja Revolucion -

Mundial de las Tel i México, Ed. Universidad Auté de Sinaloa ~ Escucladcl(lslonn UNAM-—
CISAN, 1996, pp 141-145.
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variable y convergen diversos servicios en uno sélo por lo que aqul S

: espemf icaremos los servicios de telefonia piblica sin de]ar de estud;ar aunque R

: sea de (orma explorativa olros servicios que se le relamonen para no de]ar o
: oquedad en la presente tesis de grado. :

Red Publica de Telecomunlcaclones. Es'

c) Entre punlos internos de servi 'I d :

Entre un equlpo termlnal de telecomunlcaclones isponible”para el "pﬁ‘bl'icé y ‘

'cualqmer punto de la re

Por Io que dentro de esta infra an omp endldos Ios

equupos terminales de telecomunicacmnes e los: suanos(los aparatos que

usan para comunlcarse las personas ﬂslcas o jurldico colectlvas _que tienen
acceso a algun servicio piblico o prlvaddde telecomunlcaclones). nl las redes
de telecomunicaciones que se encuenlran més aIIé del punto de conexlén -
terminal(Es decir la red publica esta lntegrada por cableado aéreo subterréneo.'

centrales telefonicas; todo aguello que‘ no sea - f
telecomunicaciones).?

Red Piblica Telefénica: Red ubll' 30
concesionarios prestaran el servicio publlco de lelefonla basica(serviciolocal y',k _;
de larga distancia, por el.que se transfi iere voz) 3 -

* Hablamos de varios medios de telecomunicaciones ¢ inclusive empezar o discutir sobre un juego dc Inlemc.r .
pitblicos y privados
La definicion de este témmino la Tocalizamos en: https/iwww.eft.gobmu/frame_ing, ltleconulnsarlo hlml en el
feono deb Glosarlo General tomade de obras de la Comision Federal de Telecomunicaclones.
' Este érmino estd en: hitpziwww.clt.gob.m/frame_inf_tclecom_glosario.iiml en el [cono del Glosarlo General
tomado de otiras de la Comisidn Federal de Telecomunicaciones.
Micntras los Servicios Basicos de Telecomunicaciones: Son servicios de cardeter esiratégico para el desarrollo
nacional, que comprenden adensis de los servicios pubhcos de telefonia bisica, telégrafos y comunicacion nacional
por satéhie, la instalacion, establecimiento, oper: y cxplotacién de redes piblicas de telecomunicaciones en ¢l
temtorio nacional{Son servicios al piblico). http:/www.eft.gob.ms/frame_inf_telecom_glosario.html en el fcono
del Glosario Geaeral tomado de obiras de la Comisién Federal de Telecomunicaclones,
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Servlclo Publn:o de Telefonla Béslca. Se’ proporclona Ia capamdad :

7_ completa para Ia comumcaclén d ‘voz entreﬂ usuanos ulenes'ocupan los

: : traf co que se'chrse(hacer una llamada telefonica).

Servlcio de Telefonla Publica: Es -el acceso a ioé’ Sewlcibs

‘ publlco en general por medio de la instalacion, operaclén y explotacuén de
. aparatos telefénicos de uso publico(instalacién, operacidn para el pub|lco en
general)‘

* Las serviclos adiclonates de telefonia son: Aquéllos dos por ionario de acorde a su titlo de
concesidn de larga distancia, incluyendo Jas instalaciones de redes pnvndus de voz y la prestacion de servicios de
valor agregado de voz a que se refiere ta fraccién XII del antfcuto 3° de la Ley Federal de Telecomunicaciones(aunque
aqui se habla de una manera mas extensa ya que s refiere a la red piblica de telecomunicaciones y tiene efecto en ¢l

formato, ido, cadigo, § | ije o aspectos similares de la informacion transmitida por algin
usuario y que comcrcmllnn a Ins usuarios informacion adicional, diferente o reestructurada, o que |mpllcnn
on del usuario con inf on al da) y que por tratarse de un contralo de servicios, en ningln caso

implique para las di | y laa on de cquipos para esos fines.

Aqui no emiran los servicios de telefonia local, telefonia celular, lclcuslon por cablc o television restringida v otros
para los cuales sea necesaria la obtencion de una ion o i | a la de Jarga distancia. Este dato
esti en: httpsifwww.clt.gobanx/frame_inf_telecom_glosariohtmi en ¢l {cono del Glosario General tomado de
cobras de Ja Comistén Federal de Telecomunicaciones.
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3. 2 Mencion de Ios estatutos que integran este marco juridico para analizar

sl tienen como proyecclon el desarrollo nacional:

Desarrollaremos os ¢ sigulenles cuerpos normativos tomando como”‘;.-

% esenma los serwclos telefénicos publlcos. aunque en algunas notas a pie de BN

o consmucu')n poIIlIca aunque analizaremos aspeclos totalmente diferentes a los
i festudlados en el primer caplluylokdonde desarrollamos de manera exhaustiva los
"; :arliculos 25, 2 28 p:
- a Ias lelecomu Icacmne

o clarto constitucionales en los aspectos referentes

= 3 2.1 Constltucion Mexlcana..

15! consmuclonales de nuestra Ley Federal  de -
TeIecomunlcacmnes(aclua! sistema Iegal en el que giran las demas ordenanzas o
i legales en el sector de Ias lelecomunlcaclones)son. 

regulen la promocion de la lnversuén mexlcana

a Inversion extranjera y la

* Desalortunadamente algunos criterios judiciales todavia desarrollan la Ley de Vias Generales de Comunicacién de

1930, stendo que dicho estatuto ya no es la médula espinal para regular las telecomunicaciones nacionales. Ni siquicra
un ceiterio urisprudencial o aislado que explicara ‘1a: rectorfa . del “estado  mexicano en las

Ielecomumcaciones. . o A :




transferencia de tecnologla. asl .como’:la generacnén y aphcacién de .
conocimientos cientificos y lecnolégicos requerldos para el desarrollo naclonal B

c. Los arﬂculos 25 26 y 28 cuarto parégrafo constltuclonales mencionan’
la rectorla economica estatal 7

' parrafo menciona;

® Consids que estas declaraciones legales son muy escuc(as yaque nl momento de que cl lcglslador redactd los
numerales constitucionales que, indican el derecho Jjamis mngun tammo
procedimental para que los Plancs de Gohlemn fucran i qued <l desarroll

Aln dentro de las interp criterios muy i pletos en cuanto al rubro de la

tecnologia, aqui vemos una idea muy pristina para proteger el interés mexicano ain antc un mundo con tantos
intercambios ccondmicos.

1 macstro Ignacio Burgoa Orihucla iona dentro de las facultad omil del Congseso de la Unlon fa
P on de la i la regul de la inversid la de logia y la
difusion y ap on de los imi cientificos y lc:nolbglcus que requiere el desarrollo nacional.

Para esto ver su obra de [)crccho Constitucional Mcxicano. 12* ed., México, Ed. Pornia, 1999, pp. 665-666.
7 Aqui enunciamos eslo, puesio que en el sq,undo punto del primer capitulo fue abordado exhaustivamente.

* Aunque las de telec i rebasan las fronteras nacionales, por lo que s necesitan estudios
fundos de cada | cclebrado por ¢l estado mexicano en cuanto al scclor de las
tclccomummcmucs. para ver qué figuras legales tenemos para armonizar intereses enire los diversos miembros de la
1. Por lo que Is jurisdiceion que cjerce el gobiemo sobre el elemento geografico del Estado

Mexicano puede quedar Imitada
* Aspecio de mera enunciacion yi que no estudiaremos la condicion juridica de los extranjeros.
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f. En el numeral 42 constitucional establece que el terntono nacional . .

incluye ‘el espacio aéreo con la exlenslbn y modalldades |mpuestas por el S

derecho internacional.'

g.El arllculo 48 establece que el espacno"aé o situado sobre el temtorio .
namonal dependera del goblemo de |a Federaci

3 2 2 Analisis del Programa de Modernizaclén de Ias Telecomunlcaclones

; telegrafla y 1ransm|sl6n y procesamlento de datos. ]

OAqui estd ¢f dmbito espacial de validez del orden juridico macional, ante ¢l reto de las |c||:comumcacloncs :
concomitanicmenle se pucden dar conflictos enire estatutos nacionales de estos servicios y scrvl:ios de las
telecomunicaciones que tienen sus cfcc(us en los Estados Unidos Mexicanos. :
Por lo tanta ¢l aniculo 42 itucional nos da I i para scguir preceplos de Tratados ionales de

| iones que nos establezcan el espacio aéreo que requicren para isiones de infe ion, por lo
tanto, ;Dénde estd la rectoria nacional en las telecomunicaciones puesto que se dictan normatividades con base en
aclos internacionales?
Por lo que ¢s un reto importante del gobiema elaborar i i juridicos con i i para
garantizar algo a la sociedad. Para estas cuestiones ver: Pisaretlo, Gerardo. “Globalizacidn, constitucionalismo y
derechos: Las vias del cosmopolilismo juridico” en CARBONELL, Miguel y Rodolfo Vazquez(Compiladores).
Estado Constitucional y Globalizacidn. México, Ed. Pornia - UNAM, 2001, pp. 250251,

Como puntos de desde la perspectiva ¢ | abord los sigui

allin la constiucion alemana: Se prevén apayos a la sociedad para las telecomunicaciones. Por o que en 1974 se cred
la Conusion de Tecnologia de las Comunicaciones para formular propuestas para un sistema de telecomunicaciones
descable para la Repuiblica Federal de Alemamia cn ¢l aspecto social y ccondmicamente flexible, por lo que
Federacion y Estados deciden juntos.

bilin la constitueidn austriaca los servicios de felec f son de comp ia federal.

¢)En cl constitucionalisme itakano tiende a que ¢f centro mancje muchos rubros.

) En Bélgiea Se encuentran compelencias para las regiones que integran la Federacion Belga.

©)En la Confederacion Suiza Las tel aciones son de comy federal, por Jo que las tarifas deben ser fjns
y procurando que sean Justas en ¢l lerrtono suize.

Iistas cuestiones las aborda ampliamente: CARLON RUIZ, Matilde. Régimen Juridico de las Telecomunicaciones.
Una perspectiva comvergente on cf Estado de las Autonomas. Madrid, Ed. La Ley - Actualidad, ZOOO(CoIccmdn
Berecho de las Telecomunicaciones), pp. 237-148.

" Para este punto cstudiamos las paganas 4,7.9.15-16,19,24-26.
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Modermzar Ia estaclon de Hermosﬂlo para’ las transmlslones ‘con” Asla y

) Oceanla y Ias de Tulanclngo e Iztapalapa para transmisn‘)n de senales con- :

servlclos Aunque se prevé que las personas
mpezaran a _establecer sus redes privadas de

pere 'proyeqpos',de‘desarrollo tecnolégico naclonal, también se habla de

ormas técnicéé, aunque deberia ser muy profuso en cuanto a la formacion de
€cUrsos; humanos que sepan aprovechar estas tecnologlas para todos los

ipanslén y Modernizacion Tecnolégica: Que creciera Telmex al 12%
:riy’al'en"él periodo 1989 - 1994; ofrecer servicio telefonico a todas las

G Qobléclon’gs con mas de 5000 habitantes; ampliar el servicio al medio rural para
-~ cubrir el 100% de las comunidades con més de 500 habitantes al menos con
‘ kUna ‘,césélé pyﬁbllca o agencia de servicio de larga distancia; llevar servicios
telefbnlcps en todas las poblaciones con mas de 2500 habitantes en las que
héyé un minimo de 100 solicitudes de usuarios; aumentar la densidad de 05a
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2 casetas publlcas por. cada 1000 habltanles en-1994 y. as por, cada 1000 §

-Nhabllantes para 199

k||6metros de cables de f' bra épllca(por tn haz de rayos transmitir mlllones dev k :

Proplamenle se’ ocupb : para darle nor atlvlda 3 para
desincorporacion de Teléfonos de Méxica sin que el goblerno naclonal contara
con un estatuto nacional de las telecomunicaciones.

"* Este plan sectoriat esth basade en: Recordando que los planes nacionales de d \lo duran 6 ah algunas
consideraciones pncdcn ir mis nlln dc esc tiempo, los planes sectoriales deben estar armonizados con ¢l Plan Nacnonal
de D ilo, las deben asumir 1o resuctto por el Poder Federal. Esto se desprende de la lectura

de los articulos 21-32 y 37-41 de 1a Ley de Plancacién.

" Este titulo concesional se puede localizar en: hitp/iwww.clt.gob.mx/frame_marc_juridico.htmt en tos Titulos
de Concesitn en el fcono de 1995 y anterlores(hicimos un extracto y relaclonamos puntos).

A fin de no incurir en confusiones durantc el desarrollo del resto de 1a tesis, es neccsario analizar de manera breve ta
figurade la idn ad: iva: Esta institucion legal es el acto por el que se concede a un panticular e} mancjo y
explotacién de un scrvicio piblico o la explotacion y aprovechamiento de bienes del dominio del Estado; pero para Ja
presente ivestigacion nos abocaremos at aspecto del servicio.

Por lo que la esencia de esta figura juridica es ¢l servicio pablico, se busca satisfacer ¢l interés general; con Jas
caracteristicas de continuidad en razén de la g ia de la idad que pretende sati modificarlo en 1a
medida que se transforme Ja necesidad y no discriminar al pamculnr que satisfaga las condiciones generales.

Una manera de ver el servicio piblico es a lm\cs dc la concesion, ésta se otorga a individuos o cmpresas particulares
como un acto mixto: Un acto regl quedard tado), un acto condicié y un
contrato( principio de seguridad juridica); cn el entendido de que cf concesionario cuente con la capacidad financiera y
técnica para proveer del servicio(algunos autores dicen que es un acto discrecional por parte de la autoridad).

Aunque ¢l poder piblice debe mantener ¢l control sobre el objeto de fa concesidn{pero ante ¢l mundo actual se ve
dificil sobre el topico de las tefecomunicaciones) ¢ inclusive que el Estado en algunas ocasiones provea de apoyos.

Por lo que aqui res cl P les: Estado, ionario y los usuarios del servicio.

Las bases constilucionales para la concesién son ¢! articulo 28 constitucional en sus pargrafos 10°% 11° indican: Que
¢l Istado podra concesionar fa prestacion de servicios publicos, por fo que las leyes establecerin las modalidades y
condiciones que aseguran la eficacia de la prestacion de los servicios; aunque desafortunadamente nuestra ley de feyes
no sistemanza ol aspecto de las telecomunicaciones.

Las anterlores lineas fucron obtenidas de: FRAGA, Gabine, Derechio Administrativo. 32* ed., México, Ed,
Porviia, 1993(Revisada y actualizada por Manucl Fraga), pp. 242-249, 253 ¥ 368.
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Este instrumento admlnlslratlvo fue del 10 de agosto de 1990(consta de 8
capitulos), le encontramos los S|gu1entes elemenlos

. Dentro de los antecedenles anallzamos ‘que: hubo cuestiones que no

coordinaron el desarrollo de Ia mfra tructura de telecomumcaclones con el
desarroflo soclal; nunca prev16 f guras jur(dlcas para asegurar la expansion del

servicio telefémco. Impulsar la mvesllgaclén mentlf ica'y tecnologica en materia

de telecomunlcacmnes

.C pacldad completa para la comunlcaclén de voz entre Usis os(aquéllos que
ocupan el servicio de lelecomunicaclones) Inc|u|da kconducclon de las

ACOSTA ROMERO, Miguel, Teorla General del Derecho Admlnlxlmlm. Primer Curso, 13* ed., Méxlco, Ed.
Porria, 1997, pp. 919,922-923,933 y 960,

" Actualmente Teléfonos del Noroeste s cf operador técnico de Telmex en Ia tegion del norocste de los Estados
Unidas Mexicanos.

A través de la red piiblica telefénica Telmex debe prestar los siguientes servicios: El servicio pdblico de conduccidn
de sciiales de voz, sonidos, dalos, textos e imigenes a nivel local y de larga distancia nacional ¢ internacional y ¢l
servicio piblico de telefonia basica.

"% Esta red no comprende las siguicntes partes: Aqui no cstin fas redes privadas de lclecomumcacmncs, fos sistemas
de satélies, las i para recibirfemitir sefales satclitales, red nacional de telégrafe
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;‘;de lransmlslén

sefales entre puntos terminales de conexlén asl como el cableado y el aparato
telefomco termlnal(equlpo a través deI que nos comunlcamos) "

- Tiene Ia obllgaclén de proporcmna

[N servucm de casetas publlcas

hlelefémcas que consmuyen equnpos lefoni os que orman parte de la red
: publxca de telecomunlcacmnes y esté dlspombl S para ‘el pablico en general;

aqul se |ncluyen Ios servnclos plblicos de’ radlocomunlcaclén rural, comprenden

“los que se proporclonan al publico en general medlante la instalacion de equipo” -

f.'(extos oomo son los servicios de locallzacién de personas

1 Como usuario de! servicio telefénico podemos contratar con la compﬂcnm cl aparato y cf cableado necesario
dentro de nuestro mmucblc dondc csl:\n las inslalaciones de Ins I

17 £n la cuestién de fabri de equipos de te) i on y el Telmex podrd p:mupnr
a través de empresas subsldmu:\s [ ﬁhnlcs con la condicién de quc no sean opcmdoms de algin servicio de
telecomunicaciones en ¢l pas y sc realice en una marco de competencia equitativa. El mismo titule de concesidn
define a la empresa filial o subsidiaria de Telmex coma cualquier organizacisn o entidad controtada por Telmex, en la
cual Telmev yene directa o indireclamente una participacion accionaria.

" Aunyue 1as redes piblicas de telecomunicaciones comprenden todas aquellas redes de telecomunicaciones que s¢
cxploan comercialtente para prestar SCIVICios pitblicos y para cllo utilizan vias gencrales de comunicacién. Esto a
diferencia de las redes privadas de tel i que son elaboradas por un cnte en particular, para

sus propas necesidades.

" Fsta vaguedad continia en ¢ capitulo 2 del referido instrumento adminisirativo ya que nos remite a estatutos
internacionales sin referir cudles.
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 Piblica

o Capitulo 2. Dispdsicidnes Generales: Menciona qué Telmex no podra
monopollzar el. mercado mexicano{no a las ventajas a su favor),?%en cuanto a
"los apoyos para zonas con baja densidad telefnica indica no operan para
B : f iliales de »Telmexko para servicios cancesionados en competencia.?'

Cabitulo 3. Expansion, modernizacion y mantenimiento de la Red
C_oncesiohada: Aqui nos desarrolla la institucion del servicio

"‘V‘ﬁihiv‘érsal(llevar los servicios telefdnicos) con los siguientes componentes que
 comentaremos:

B é)’ —Cbrho objetivo enunciado de servicio universal: Telmex tendra como una
"kde' sus metas lograr que en el menor plazo posible cualquier persona pueda
'lener acceso al servicio telefénico basico en su modalidad de caseta telefénica
pﬂblica o de servicio domiciliario. Por lo que la Telefénica Mexicana avanzara
hacla el ob]etlvo de servlcto unlversal de acuerdo a su capacidad financiera, la
demanda por servlmos telefénlcos y conforme a Ios programas que concerte

debera expandir su° nimero de ineas ,vde sewldo telefénlcowbésico en
-.operacion, excluyendo casetas publlcas a una tasa promedlo mlnlma de 12%

* Punto que no abordaremos mis, pucsto que ¢ objelo esencial de nuesira fesis es estudiar el impacto social - ccondmico

que han tenido Ja liberalizacién de los servicios de telefonia piblica dentre de la sociedad mexicana y en diversas regiones

nacionales.

' Redaccion que no es clara del todo, puesto que antes de dcsln:umom del Esiado Mexicano los servicios de telefonia

x\uhhm y otros relacionados se debid piever cdmo llevar servicios de telecomunicaciones para las regiones mis apartadas,
Este tiwlo de concesian prevé estos mecanismios, siendo que nuestra misma Ley Federal de Telecomunicaciones de 1995

nunca fos establece.
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anual, salvo caso forluito o de fuerza mayor. Por lo que antes del 31 de

diciembre de 1994 ’sé penso ‘en ofrecer servicio basico telefonico con. .

transferencia de informacion en todas las poblaciones del pals de mas de 5000°
habitantes(aqul ya se . prevelan algunos beneficios - para péqueﬁas

comunidades). -

d) . En-.las: mudades que cuenten - con servicio -telefonico: béslco onl“f"

transferencua de |nformaclén autométlca. Telmex se obllgé desde 1995 am
-atender cualquler solicitud formal de lineas de servI(:lo telefénlco béSlCO en un

- plazo de 6 meses después de reclblda formalmente la sohcltud ya dlsmmuu' en
sun mes el plazo méxlmo menclonado por cada ano sucesuvo, hasta eI ano 2000
a parur del cual el plazo méxlmo seré de un mes

e) "'~ Para cualquleraﬁo comprendldo en el perlodo 1995 < 999 se aphcaré eI
plazo méximo que corresponda al aﬁo en que Telm X haya reclbldo Ia soIlcutud

f) : En eI aspeclo de ‘sanciones cuando Telmex demore més ‘del plazo Ilmlte :

,proyectado)

h)  Redes Locales Urbanas: Telmex s8 obllga a (nstaa y mantener Ias"

redes locales urbanas conforme . a Ios Programas de Expansibn y.

* “Telmex se obliga a cumplir los plazos fijados cuando la soicitud fnmml \ayn ncompaﬂada de un dcpdsnlu dc J -
fueses de rema bisica.
Sq,un este estatuto dc 1940 en su aumeral 8°cn la parte de concesiones y permisos, ahi se hnbln de consuucc:on.
cnio y ion de vias de idn o cualquier clase de servicios conexos a éstas, ser
necesario tener concesion o permiso del Ejecutivo Federal, por conducto de 1a SCT 'y con sujecion a los prcccplos de
esla ley y sus reglamentos. Aqui no vemos ninguna sistemdtica jutldica, R . :
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Modermzaclon para ello se compromete a respetar Ios programas estatales y
los de desarrollo urbano. Asum|smo consldera los serwcms publlcos munlclpales

y modlf caré sus lnsialaclones de corde alj Interé 3

iblico cuando asi lo

: los programas queden

i concenados 3 meses ntes de que

" 'Se predijo que Telmex p ael3 ekdlclen’\'br,e‘ de 1994 debia lograr que
todas las poblacuones deI pals con:més de 500 habitantes tuvieran acceso al

servicio telefénico, al menos mediante una caseta publica o agencia de servicio

de larga distancia.
Entre el 1° de enero de 1991:
obligaba a instalar servic

el 31 ae diclembre de 1994, Telmex se
9I'e;f6r‘1vco“f'['nevdiante agencias con conmutador
manual o eIectrénicobe“nt todas las pbblaclones con mas de 2500 habitantes en
las que hubiese’ un mlnlmd de .-‘100 'solicltudes de usuarios acompariadas de un
deposito de tres meses d '

renta béslca en un plazo no mayor a 18 meses
e recibido las susodichas 100 solicitudes.

después de que Tglmex hubi

* Nos preguntamos jcdma se puede scgnir’esl’o‘ si Ios_hhlcdlp§ 25 y 26 canstitucionales no parten de la premisa del
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) Para el1? de enero de 1995 Telmex quedaba obligado a instalar servicio
telefénlco bésico con conmutacxdn automatica en todas las poblaciones en las
que, haya un mlmmo de 100 solicitudes, acompariadas de un depdsito de tres

: _v‘meses de renta béslca en un plazo no mayor a 18 meses después de que la

: empresa haya recibido el centenar de pedimentos. A partir de ese mismo afio,

elm X debera'dar servrclo en las poblaciones que resulten comprendidas en e!

10 'de telefonla rural que incluira aquellos sitios donde

un programa de expansién concertado cada cuatro afios con la SCT y conforme
~ala'densidad de aparatos piblicos que se establecié para enero de 1999,

Ea'nja,elv31 de diclembre de 1994, se previ que Telmex aumentaria la
densidad de 0.5 a 2 casetas publicas por cada 1000 habitantes y a 5 por cada
1000 personas para el 31 de diciembre de 1998.

Telmex consullard periédicamente con la SCT los lineamientos para
determinar donde deben ser instaladas nuevas casetas publicas telefénicas,
ademas de que permitira el subarriendo de lineas para casetas publicas que
exploten terceros interesados cubriendo a Telmex las tarifas vigentes; las lineas
subarrendadas para casetas publicas se contabilizaran para efectos del
programa de expansion de casetas publicas siempre que se encuentren
funcienando.

Telmex podré suspender el servicio en alguna caseta telefonica publica
Unicamente si ocurre alguna de las siguientes razones; Cuando no sea posible
proveer del servicio previa consulta con la SCT; si existe al menos una caseta
publica propledad de Telmex o de cualquier ofra persona a una distancia no

desarrallo local como motor del crecimiento econdmico nacional?
* También prevé que cuando a juicio de la SCT los estudios de costos no fueran fundados, Tclmcx se obhga ainstatar
o reinstalar el servicio (elefénico scgiin el caso.
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mayor de 500 metros de la caseta en que Telmex quiera suspender el servicio y
ésta no lenga ingresos que cubran al menos el 75% det costo evnlable y cuando
ta SCT asi lo determine. : :

k) Red telefonica de larga distah la: Te]@ex,ﬂse'-obliga a inslalar, operar y

mantener la infraestruclura de 'li'ansmlsu‘)ny éonmutaéléh de la red que opera

destinada a conducir Ias senale d Iarga‘dlstancla Para cumplir con los

4 tlllzar Ias redes publicas de otros

requenmlentos del serwcio ambl

operadores de Iarga"'distancla( e Telmex ‘ocupe las instalaciones de otras

empresas)” ‘
I) Planes Técnlcos de Telecomunlc cuones. “Telmex queda obligado a hacer

‘ La SCT debe a’ a solicﬂud especlf ica de los Interesados, proponer a

Telmex moduﬁcacmnes a “los mismos(los planes quedaran vigentes
'anualmenle)

Iy Qonstruccl_én_e instalacion de la Red Pablica: Telmex podra construir obras e
instalar eq‘ulkpos‘ de la red piblica de telecomunicaciones(cableado, centrales
leleféhlcaé)én fornﬁa directa o mediante empresas subsidiarias o filiales, asi
como ‘mediante Ja contratacién de empresas independientes para cumplir las
metas gonc_:eﬁadas con laSCT.

m) Alleraciones a la Red Péblica Telefénica Concesionada: Telmex debera
informar periddicamente a la SCT y otorgarle informacién adicional cuando sea
requerido, acerca de cualquier propuesta de modificacion en la red publica

7 Aqui \unns ¢l Derecho nl Usu dc Vias Generales de Comunicacion, , por ¢l que la SCT permite a Telmex el uso de
vias g de luyenda ¢f espectro radiocl de acuerdo a lus normas y reglamentos
\mnles. para la instalacién de infracstructura que Telmex requiera para la prestacion de scrvicios en los términos de
calidad y coberura sedalados en el presente titulo ccnccsmnnl(pcro ¢l anticulo 1° de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion especificaba lo que eran vias generales de idn, ya que actual estd casi todo derogado).
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. telefonlca que afecte el funcmnamlento de los aparatos, equipos y otras redes
5 nlerconecladas y eI acceso a los serviclos que se presenten por la red.

: n)ModernIzactén e |nv_est|gac|6n tecnolégica: Telmex se obliga a modernizar la

‘red .‘pgblic'a'. para los servicios concesionados mediante la introduccion de los
avavnceéf tecnoldgicos -para diversificar los servicios, mejorar su calidad y

EE dﬁis'i'nkihuir los costos de prestacion de los mismos conforme a las metas que se
“concerten. Asimismo, Telmex debera realizar la investigacién tecnolégica e
industrial que favorezca la competitividad de la empresa y del pals en materia
de telecomunicaciones, para lo cual mantendra una coordinacion adecuada con
el Instituto Mexicano de Comunicaciones y otras instituciones de investigacion y
desarrollo tecnolégico.””

apitulo 4 Operacién y calidad de los servicios: Se nos dan algunos

»'IinearhlentOS'reSPecto a la calidad del servicio mencionando las siguientes

-partes Lln s con fallas, reparacion de lineas el mismo dia, reparacion de

= Iineas dentro‘de {res dias, casetas publicas en servicio, etc.
: ~Tamb]én se dice sobre la Prohibicién de Trato Discriminatorio(Telmex no
' puede'estéblécer pﬁvileglos o distinciones a favor o en contra de determinadas
personya’s fisicas o morales en forma discriminatoria);directorio
telefonico(registros de usuarios del servicio); se establece un sistema de quejas
y reparaciones{para que no demore en esas prestaciones Telmex)?%; servicios
de emergencia por los que Telmex se obliga a presentar un plan de acclones a

™ Aqui sc mencionan los trabajos de innovacién tecnolégica que debe hacer Telmex, aunque analizindolo desde el
punta de vista constitucional cs muy escueto lo que se dice al respecto.
Por lo tanto, dentrode esic tercer cnpllulo del |llula concesional:

1° No habla de cémo cada compy it atd nacional de las tel
2° No existe un cimiento legat para que sall,nn programas cuya finalidad sea e d flo de las tel icaci
3 No iona claborar g para ¢l modelo de imitacié logica del que se le ha

lildado u los Estados Unidos Mexicanos.

* Viene la interrupeion del servicio: Estin algunas lineas para proteger al piblico en general{ain para situaciones de
fuerza mayor o caso fortuite); cuando la interrupeion del servicio afecte a mas del 2% de los usuarios de las lineas de
Telmex durante mis de un mes en las ciudades del Distrito Federal, Guadalajara, Monterrey, Pucbla, Chihuahua,
Ciudad Judicz, Torreon, San Luis Potosi, Mérida, Ledn, Acapulco, Cuernavaca, Toluca, Cuautitldn, Tampico,
Hermosillo, Aguascalientes, Veracruz, Saltillo, Mazatlin, Jalapa, Morelia, Durango, Reynosa, Culiacin, Querétaro,
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seguir en ‘caso de desastres qué puedan afectar al servicio en forma
generalizada(esto debe ser revisado anualmente, de paso Telmex se obliga a
dar prioridad en. la-instalacién 'y reparacion de lineas telefdnicas de policia,
bomberos y o_rgan}zaéiqnés due presten servicios de emergencia y que la SCT
determine confornié'a—'los programas establecidos con dichas entidades); el
contrato de servlclo(TeImex queda obligado a someter a la previa aprobacién de
_:la.SCT.el contrato llpo para lineas del servicio publico de telefonia basica);
. responsabllldad frente a usuarios{por la que ef gobierno responsabiliza ante la
SCT- po\rv los vser_vlclos que preste Telmex) y queda prohibido que los
proveedéfes de equipos vendan exclusivamente a Telmex.

* Capitulo 5. Interconexién:

a) - Interconexién con equipos de telecomunicaciones y redes privadas:
Telhiex queda obiigédo a permitir al suscriptor la interconexién a la red publica
de telecomunlcaclones. asi como de redes privadas que cumplan con las
normas técnicas establecidas por la SCT, asimismo se deben interconectar
redes(bldirecciohal para no interrumpir la comunicacion).

b) Telmex se:obliga a celebrar contratos de interconexién con otros

,conceslonano de’ redes publicas de telecomunicaciones u operador de

cualquler olro 1ipo’de redes que no se puedan interconectar segun lo que se

dlspuso en el inciso antenor y que se lo soliciten formalmente; las condiciones
de’ dlChOS contratos: se' negoclarén entre Telmex y los otros operadores de

: cualqulertlpo de fedes, - -

Si después de un perlodo que parezca razonable para la SCT, Telmex y

L el operador de cualquker ipo de redes no hubieren llegado a un acuerdo de
“lnlerconexlén a sollcnud de cualquiera de las partes, la SCT determinara los

Celaya, Ciudad Obregdn, Villahermosa y Mnmmdms(uunquc por tradicidn ticnen bastante transito telefdnico ciudades
como ¢l DF, Guadalajara y Montersey) entonces s¢ prevén la elaboracion de planes especiales para cemediar esto,
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térmmos de Ias condlcmnes que no hublesen podido ser convenidas entre
) Telmex y eI operadorde cualquier tlpo de redes.”

c) También habla de lnsmuclones legales que no prevé la constitucion mexicana

ya que en Ios casos de lnterconexubn de la red publica de Telmex con redes
) exlranjeras en’que’

a necesano contratar con algin goblerno extranjero, la

eallzaré ante el gobierno federal por conducto de la SCT.

‘d)‘Téﬁ\bIén establece due Telmex se compromete a pasar informacién a sus
. competldore para proveer servicios de valor agregado(los que agregan un
L elemento caracterlstico en el formato de un mensaje determinado).

Ty dabltulo 6. Regulacién Tarifaria y equilibrio financiero:

, a) - Laestructura farifaria buscara propiciar una expansion eficiente de la red
publica telefénica y proveer las bases para una sana compelencla en la
prestacion de los servicios, las tarifas aplicables buscaran férmulas para ir
eliminando los subsidios cruzados entre servicios.®'

b)  Tarifas de Telefonia Rural: Estara sujeto este punto a la expansion del
servicio telefdnico alin para poblaciones menores a los 500 habitantes y otras
comunidades alejadas.

* Telmex no queda obligado a clebrar dei ion con dores cn icra de los
casos siguientes: Cucstiones que pongan cn peligro la vida, 1a salud humanas datos ala prnplcdad de Ttlmcx dafie Ja
calidad de los scrvicios o si no existen fundamentos tecnoldgicos.

Adin asi, sc menciona que haya capacidad y calidad para Ta interconexidn ya que Telmex queda obligado a instalar la
capacidad suficiente para satisfacer la demanda de servicios de intesconexion, de conformidad a las normas técnicas
aprabadas por la SCT y de acucrdo a los 1érminos y condiciones de los contratos que se convengan.

Asinusmo Tetmex se obliga a no afectar la calidad, ni a interferir en la prestacion del servicio de otras empresas de
telecomunicaciones interconectadas a su red piblica de telecomunicaciones(Por lo que tenia previsto abrir a la
competencia los servicios de larga distancia en la cuestion de interconexiones).

* Supuestamentc con et objetivo de que cxista f incentivo necesario para expandir cada servicio ¥ establecer bases
Justas para una competencia equitativa.
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 c)v Tanfas de caselas publicas telefénlcaS' Las que sean operadas pori"

Telmex analizando la densidad de telefonla pu hc :

d) . Publlcacldn de tanfas. Publicara Telmex: las’ pnnmpale tanfas vlgentesv B .
de los servIcros publlcos de telefonia basica en'el DOF.y,en dos de lo 'dlanos],_

lampoco m cl 'cémo'hacer que se reduzca la brecha mentlrco —_‘ :

tecnolégica entre Ias diferentes regiones del pals.

: apltulo 8 Vigencla terminacion y caducidad:
)y Prevnene que el titulo concesional a Telmex sea revisable(ya que este
. 'Inslrumento admlnlstratlvo estara vigente por 50 afios contados a partir del 10
.- de marzo de 1976) por acuerdo de las partes cuando fuere necesario(se puede
Lmodlf icar en cuanto a expansion, calidad y tarifas con la periodicidad y de
K acuerdo a los capltulos respectivos de este titulo).™

o b) " Causas de caducidad: Por la falta de las condiciones establecidas en el
fitulo concesiona! de acords a los tiempos establecidos en cada capitulo del
presente documento concesional previo apercibimiento que realice la SCT o por
quiebra declarada del concesionario.*

* Nunca establece un mélodo legal para llevar la administracion de recursos para apoyar el progtcso vcglonal de las
telecomunicaciones.
Cama 1o describimos cn ¢f capltulo anterior, dentro de fa Unidn Europea se ticnen algunos Imcamlcnlos lcgales para
procurar ain en un clima de competencia que sc provean por lo menos algunos servicios de voz adn para
i con atraso
Mis bicn cn nucstro pais primero se debe procurar tener instalaciones basicas para que se pucdan llevar los servicios -
de telecomunicaciones dcsdc ¢l norte hasta el sur y claborar modelos locales para lograr integrar adn Ll entidades
fed mis limitadas en i "
" Pero en algunos aspectos tales como Ios subsidios crwndos{apoyos a lugares con atraso en servicios Iclcl‘omcos)
lu‘dc gencrar contradiceiones ya que existen partes que no cstan bien redactadas.

* La dltima expresion estd fuera de lugar, ya que ta quicbra es otra forma de extincion de |a concesion quc no tiene
nada que ver con la caducidad{Pésima téenica juridica del titulo conrcslonal de Telmex)
Analizando el artliculo 34 de Ja Ley de Vias Generales de C icacion de 1940: La caducidad sera declarada por la
SCT de acorde al procedimiento siguiente: Consagra la garantia de audiencia, aunque nos p {como pucde
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“c) . Nos habla de sanmones sln conlar con la autorldad especiallzada en el

ramo de Ias lelecomunlcamones que Ias ejecute. S

324 Programa ;- de ' Desarrollo - del : Sector " -de :"Comu'nlcaclones y

iento por parte de Telmex. por un monto superlor a Ios 10 mil millones de
dolares n la’ expansién y modernizacion de la red telefonlca por lo que las

garantizar ] Estado Menicano a todos los habitantes que tengan aceeso a los servicios de telecomunicaciones aungue
scan de voz?

El mismo titulo hablu de jurisdiccion administrativa y judicial en la que trac Ia inferencia de que para (odo
lo relativo & la interp y limi de la ion, salvo lo que admi le
tesolver @ fa SCT, Telmex conviene en a la jurisdiccin de los Tribunales Federales de T Ciudad de

México(DF), renunciando al fueto que pudicre cancspondcrlc en razén de su domicilio presente o futuro. Este simple
documento administeativo no ticne por qué prever criterios para establecer jurisdiceiones, mas bien, en todo caso debe
seguir algdn sistema procesal
Desdichadamenic hay pocos criterios jurisprudenciales y/o tesis aisladas para el tdpico de las telccomunicaciones; por
lo tanto ante ta falta de una sistematizacion juridica, ni siquiera se tiene un cimicnto fundamental del que emanen los
dems sistemas de normias legales.
Tal parcce que esta Modificacion al Titudo de Concesion de Telmcx cumrurlu algo indicado en una tesis aislada del
Tribunal Colegiado de Circutio en la que formula la i en la regl; idn de los servicios publicos,
dentro de su contenido apunta: Es claro que éstos deben estar rcglamcmados por ¢l Estado a fin de que sean
condiciones de eficiencia, seguridad y coslo razonables ya que e) interés pablico asi Jo determina(y en algunas de
partes de esie titulo de concesion de Telmex tal parece que algunos aspectos sc los quieren dejar al mercado).
Esta fuente se puede localizar en: Séptima Epoca. [nstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario
Judicial de Ta Federacn. Fame : 34 Sexta Panme. Pigina: 59. Fecha: (3 de octubre de 1971,
Materia Constitucional. En la siguicnie direccién eon internet:
I||lp~ll\nm scjn.gob.ma/Consultag/lnicial_Consultas.asp .
* Durante 1995 se realizaron modificaciones al marco julldlCO 3 fin dc pcnmur ¢l acceso de inversiones privadas cn
actividades y ramas que roquerian aumentar su las logfas en ¢l secior de las
telecomunicaciones(version de la autoridad)
. Se adujo la proposicion de que se estaban coordinando entre ¢f gobicrno federal, los cates gubemamentales
estatafes y municipales: eso es una falacia, porque jamas sc disedd en la constitucién de 1917 en sus disposiciones 25,
20 y 28 4° paridgrafo un desarrollo local.
. Iin cuanto a la ifracstruciura ¢ insumos bisicos: Es necesario tenerlos para impulsar la productividad y
compentividad de la economia para incorporar a zonas alejadas al progreso nacional(jamds se hablan de crecimientos
productivos locales)
. Comunicaciones ¥ Transportes: Para ampliar 1a i bisica de se debe
consoludar ¢ papel de rectoria del Esiado Mexicano, suy d lizando funciones y responsabilidades
hacia Jos estados y ¥ nos parece i0sa ya que el gobiemo no debe dejar de investir en montajes de
comumeactones, debe coordinarse con ¢l mercado y las diferentes necesidades sociales).
. 105 alos costos de equipo ¥ su wstalacion en zonas rurales han sido un obsticulo para acelerar el desarrollo
de ks tefefonia rural en puntos geogrificos con menos de SU0 habitantes, por lo que una repuesta a este cnigma era la
telefonia cclular para integear a 4000 nuevas comumdades rurales entre 100 y 500 habitantes al sistema celular en los
primeras meses de 1996

Esto lo redactamos del Plan Naclonal de Desarralto 1995 - 2000, Informe de Ejecucidn 1995, marzo de 1996,
Pp. 155,379, IR0y 393,
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lineas que se instalaban contaban con tecnologla adecuada y se logré un 82%
en la digitalizacién de su red,

Asimismo la construccion de la red de fibra ¢ptica(traspasar mucha
informacién) para proporcionar el servicio de larga distancia alcanzé en 1994
los 16 mil kilometros con lo que ya cubria las 54 principales ciudades del pals,
ademas de culminar la instalacion del sistema de cable submarino de fibra
optica que une a Estados Unidos Mexicanos, Estados Unidos de América y
Europa(la red cubrié cerca de 21300 poblaciones del pais con mas de 500

habitantes).%®

Este mismo documento sectorial indica que los servicios telefénicos
locales y de larga distancia con el fin de eliminar subvenciones cruzadas para
crear las condiciones efectivas para una competencia.%’

* Para ese entonces el nimero de lineas telefnicas superd los 8.5 millones, reconocienda el gobierno mexicano que
0 era muy baja.

3 :Cémo pretender eliminar una serie de apoyos para las zonas con baja densidad telefénica?, zedmo apoyar o las
ronns qué s difleil que les instalen aparatos 1elelonicos?; ain en los plencs de liberalizaciones de fas
telecomunicacioncs en la Unién Europea, primero se plantearon estatulos para tratar de encaminar apoyos pars zonas
marginadas del mundo de fa informacién,
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. Estrategias:

a) Consolidar el nuevo marco regulalorio de vado derla Ley Federal de
" Telecomunicaciones(aungue es(e d en
constantemente revisadas). ;
b)

lncorporar nuevas:

un desarrollo de las te!e omu

Llneas de a clén

Aqul encontramos clerta evolucién normatlva.
_ mitlr més lineamientos legales en maleria de operacion, interconexion y
,lelefonla publlc

by Crea ~elRegistio ‘de- Telecomunlcaclones para tener actualizada la
lnformacuén sobre €Ol fceslones y permlsos otorgados en materia de telefonla.

~' &) Adecuar los proced|mienlos administrativos para cumplic con lo
establecndo por. el TLCAN manlener vinculos con la Union Internacional de
TeIecomunIcaclones(UlT). la Comisién Interamericana de
Telecomunlcaclones(ClTEL) la Asociacién Economica Asia - Pacifico(APEC),
la Organlzauén para 1a Cooperaclén y el Desarrollo Econémico(OCDE} y fa
Organizacién Mundlal de Comerclo(OMC)
d)  Integrar el plan fundamemal de confiabilidad de las redes telefénicas
orientado ala prevenclbn de desastres y a la recuperacién acelerada en caso
de que se dé. '

Phrrafos mis adelante las autoridades nacionafes se jactaban que la ey Federal de Telecomunicaciones constituia ¢}
Ins(rumcnm parn xl chlclcm eficaz d: Iu vccuulu del estado, como marco propicio para la creacion de infraestructura,
el camino a seguir para l desarsollo tecnoldgico nacional)
) tratar de abaratar Yos servicios de telecomunicaciones para aumentar el aceeso a los mismos{posicion idcoldgica de
los nealiberales).
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~e) Asegurar |a |nterconexxén de los nuevos concesxonanos de redes :
Vpubllcas de telecomumcamones a pamr del-1° de enero de 1997 :

) Ocupar y administrar el espectro radloeléctnco(por el alre se transmlte': '

informacién)para integrar a comunidades ale]adas dela lnformaclén
g) Facilitar la conversion’ de Ios slstemas de telewsu’)n por. cable pa

redes publxcas(mstalaclones para proveer ‘el ‘senviclo telefénico)de acorde a la"
Ley Federal de Telecomunlcaclones slrvan para eI servumo de telefonla local ’
h) Ampliar la Infraestructur para apoyar a los sectores educatlvo de salud- y

promover el desarrollo reg onal %

i} Promover una mayor mversién en la prestaclén de servlcios de,telefonla

publica que mcorporen vanas tecnologlas modemas y a preclos ba]o Sl
) Proplclar el desarrollo de las redes publicas de telecomunicaciones de banda ¥
' ancha(proveer varios serviclos como los datos y video).” » ‘

k) Que lared telefénlca ~nacional brinde servicios en. casos de emergencla para ', L

B apoyar a Ias lnslltuclones responsables de segundad salud y socorro,”

- Buscar para Ias poblaclones -con:; baja densldad demogréf'ca sel

: _,,comunlquen con otras regiones del pals y con el extenor

" Listo no deberia estar en un Plan Scctorial, sino en la Ley Fedcml de Telecomunicaclanes de (995, Yo que ha Lcy de
Telecomunicaciones de Estados Unidos de América de 1996 si prevé los servicios educativos y de salud.” -,
¥ No deben despegarse demusiade de la primicia de que es necesario que pnmcm se dcsannllc lnfmcsuuclum
nacional pari aspisar a scrvi icios mas CDIIIP[C]OS de telecomunicaciones.

* Tal parece que reproduce lo que dice la Modificacién al Thulo de Conccsién de Telmex dc I990 e cunnlo alos
servicios de emergencia
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¢) ;- La SCT debe elaborar planes de cobertura social y rural, que podran ser
ejchladpsy por cualquier concesionario tomando en cuenta las propuestas de
los gobiernos de las entidades federativas.

d)  Se enfocaron esfuerzos para comunidades rurales con menos de 500

habitantes(ya que para ese entonces existian en el pais 27700 localidades en
las que no se prestaba servicio alguno).*!

3.2.5 Ley Federal de Telecomunicaciones:

a)  Se menciona que la ley es de orden publico y tiene por objeto regular el
uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico de Ias redes dei
telecomunicaciones y de la comunicacién via satélite(abarca vanos medios de
) 42

telecomunicaciones).*? No entran los servicios de radio y television abierta.

' £in Estados Unidos de América existen autoridades locales en materia de lelecomunicaciones que tratan de resolver
sus problemas locales, sin tratar de equipararse en algunos puntos a la Federacion.
Encontramos paradojas en o que s¢ vcl‘m al gasto federal en ciencia y tecnologia 1994 - 1995, 1a SCT no estaba

entre los drganos centrales de la ad ion con mas i i6n cn estos { on cuamu a proyecios

tecnolégicos lo que hicieron fueron i igaci das con fa experi

informalica, cic. El Estado en nuestra opinién debe ibuir en iacidn con la iniciativa privada para crear
para las tel

Para esto ver: Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000 Informe de Ejecucion 1995, marzo de 1996, pp. 137, 140
- 142, 145, 347, 352 v 354,

* Segdn la Exposiciin de Monwvas de ls Ley Federal de Telecomunicaciones del dia 7 de junio de 1995, ¢l gobiemo
teconnce aunque sea de manera muy escabrosa la necesidad de la inversion publica en la infraestructura de
telccomunicaciones: pero unas lineas mds adelante no hay claridad en instituciones juridicas incurren en lo fosco.

lus concesionarios de redes pabhicas de tel pucdcn fijar lib sus tarifas en términos de prestar
servicios en cond factorias de calidad y p

En el renglon de Ta cobenura social, la SCT velard por la adecuada provision de servicios de telecomunicaciones en
todo el terntorio nacional con ¢l propdsito de que exista acceso a las redes publicas para atencién de servicios

148



b) - Reproducela vaguedad de que ef Eslado Mexlcano mantendré la
. recloria econémica en el sector de las telecomunicaciones por o que protegeré‘ '
la segundad y Ia sobe 1 de Ia’Nbacién. E lodo mom nl )@l Estado”
e manlendré el domlnio sobre el especlro rad|oeléclnco y Ias posncmnes orbitales
. asighadas al pals,"“los servicios de telégrafos  y ta radiotelegrafia quedan
lreservados al Estado Mexicano.

pablicos, sociales, unidades de ylay io ) pérrafode la exposmdn de motivos contradice
©n cuanlo i como se ﬁ;man las mnrns Jjamds dio nlgun lincamiento para financiar el servicio universal).

Esto es tun disperso que ni siquicra con ¢} andlisis del Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000 y Plan Scctorial de
Comunicaciones 1995 ~ 2000, se ve un camino fegal para ascgurar a toda la poblacion e} acceso a los servicios de
telecomunicactones.

. En I.s nueva Ley de las T cchomumc.lcmncs en Alemania: Este mandato cs del |* de agosto de 1996, realizd
fa Wberalizacion de las tel es decir, ¢l sector de Ja oferta comercial de telecomunicacién y en
conenion para la apertura de las redes de telecomunicaciones., Por lo que tiene la intencidn de asegurar la competencia
v la prestacion de servicios de telecomunicacion para todo el tervitorio de la Repiblica de Alemania y tener un orden
cn las frecuencias. Es un punta de evolucion de un d l1o en dos rengl A un nivel itario ¢ intemo.
. El Servicio Umversal dentro del cédigo alemdn: Es un suministre minimo al piiblico con servicios de
telecomunicacion, servicios con una cierta calidad y ibles a todos con independencia del domicilio o del lugar
profestonal sobre fa base de precios adecuados{articuto 7). Esta nocién se reficre al campo de los teléfonos y del
con redes de lel icacion para el publico, es decir, Ia tarca del gobiemo alemdn es ofrecer al piblico
los servicios indispensables, no pucde dejar al libre mercado sino debe efectuarlo por s mismo o para si mismo por
inshituciones estatales o ainbuir a empresas privadas cumplir esta tarea.
£uste un meeanismo para distribuitse las cargas financicras entre empresas para proveer el servicio universal de
telecomunicaciones y no dejar a un cnlc pn\ndn con una situacidn financicra paupémima.
Para construir instal de i fa Ley en su anfeulo 50 establece ef principio de que la
Federacion pueda utitizar gratuilamente los caminos de trdfico para lincas dc telecomunicacidn que sirvan a
finalidades publicas(esta funcion no debe ser afectada i ). La Fed esta de

atilizar estos caminos de uaﬁco a aquéllos que obtienen la licencia, por lo que serd nccesario para 1a creacién de

nuevas lineas de tel acién cf icnto de aquellas entidades piblicas para la construccién de los
caminos de tedfico

También sc establecen tequisitos en su numeral 57 sobre las condiciones a cumplir para la utilizacién de un terreno
pivado para crear y muantencr una linea de telecomunicacion. Para apreciar csto se puede consullar: ARNOLD,
Raner. “La r\uc\.\ Ley de las Telecomunicaciones en Alemania” en CREMADES, Javier y Pablo Mayor

Menéndes(Coord La Liberal de las Tel iones en un Mundo Global. Madrid, Ed. La Ley -
Actuahidad Ministenio de Fomento, 1999(Coleccion Derecho de las Tclccomumcaclnnﬂ). Pp- ﬁll 613615y 617,
* §1 especro radiocléctico y las microondas: Los avances de la tel estdn Jos al

descubrimicnio y explotacion de la radiacién clectiomagnética, que es energia radial con forma de ondas invisibles
que se propagan por ¢l espacio y la materia(por ¢l aire sc transmite informacion). La radiacién sc ocupa para las
transmusiones electronicas(u u(ws usos) dentro del espectro radiocléctrico{por donde pasard informacidn) cn
hifi i des ¢ c para que pasen). Para prever la explotacién imacional del
espectio se han establecido normas intemacionales para controlar ¢l uso de frecuencios y artefactos por los
particulares(para evitar problemas técnicos).

Aunque eniste el grave conflicto de que i i jeras con log d pasen infe io
waspasando las lronteras nacionales sm pcnmsu delos Lublcmus

I:n el articulo 3° de nuestra Ley Federal de Tel iones s definen los sigui ¢

ay  Banda de Freeuencias: Es una poreion del espectro radiocléctrico.

h) Estacion Terrena: La antena y el equipo asociado a ésta que se ocupa para transmitiv o rcciblr sedales dc

comunicacion via satélite.
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c) En cuanto a “los conﬂlctos Judlclales corresponde a los Tnbunales‘
: Federales conocer de las controversnas que se susciten con relacion a la Leyv

. kFederaI de Telecomiinicaciones, sin dejar a un lado la figura del arbltra;e. o

€) Homologacién: Aclo por cl que oficialmente la SCT reconoce que las especificaciones de.un produclor
destinado a las tel facen las normas y requisitos establecidos, por lo que puede ser cnncclado ar’
una ced piiblica de telecomunicaciones o hacer uso del espectio radiocléctrico. . i
dy  Onbita satelital: Trayectoria que recorre un satélite al girar alrededor de la Ticna. o
] Posici Orbitates G fas: Ubi cn una drbita circular sobre ¢f Ecuador quc pcrmm:n
que un satélite gire a fa misma velocidad de rotacidn de la Ticrra, permiticndo que ¢! satélile manlenga cn forma
permanente la misma latitud y longitud(que se encuentre mds o menos quicto).

Los saiélites pueden ser ubicados a difercntes distancias de la Tierra y a velocidades diferentes de las de rotacién, lo
que permite coberturas locales, regionales y globales, estdn los siguientes:

a 1) Los satélites de orbita cliptica: Se desplazan a diferente velocidad de la Tierra, se alejan y acercan a ella
en difercntes momentos.

b) Los satélites geoestacionarios: S ubican sobre ¢l Ecuador a 36 mil kilémetros de Ta Ticrma y viajon a su
mismia velocidad por lo que parecen estar inméviles(pucden cubrir una tercera parie de la Ticrra). Son muy utilizados
para servicios de transmision de datos, seiales de television y telefonia, de grandes ioncs terrenas fijas
y pueden comunicarse con umdades moviles.

[ c) Los de drbita terrestre baja: Registran una velocidad distinta a la de rotacién de la Tierra, deben colocarse

muchos microsatélites con urayectorias diversas para brindar cobertura local, segional y mundial, Necesitan de

estaciones terrenas sencillas, terminales portdtiles, asi como antenas reducidas, por lo que su manejo es mucho mis

sencillo. Aqui se pueden encontrar soluciones locales, para zonas de nucstro pals tan alcjadas.

n Red de Tel i Sistema i d por medios de lmnsmmén. mlcs como canales 0 cuculws

que wilizan bandas de I ias del espectro radi ico, enlaces satcli tedes de

Lléclnca o cualquicr otro medio dc transmision, asi como centrales, dispositivos de conmutacién(para pasar
o cualquier bien

2) Red Privada de Tels icaci Esta para satisf: las idades de icacidn de

determinadas personas que no impliquen actividades de explotacion comercial de la red(cubris nuestras propias

necesidades)

h Red Pblica de Telecomunicaciones: Para explolarla comercialmente.
i) Servicios de Valov A;,rcgado Emplean una red piblica de Iclccomumcacloncs A tienen efecto en el formato,
cadigo, p je o0 aspectos similares de la i i6 ida por algtn usuario y que

comercializan a Ios usuarios i i
con fa informacion almacenada.
hi] Sistema de Comunicacion Via Satélite: Permite el envio de schales de microondas a través de una estacion
transmisora a un satélitc que las lmbc amplifica y envia de regreso a la Tiema para ser captadas por estacién
receptora
¥} Telecomunicaciones: Toda cmision, transmision o recepeidn de signos, seiales, escritos, imdgenes, voz,
sonidos o informacion de cualquicr naturaleza que se efectia a través de hilos, radioclectricidad, medios épticos,
fisicos u otros sistemas electromagnéticos.
I} Dentro del numeral 3° dice que para efectos de la Ley de Tell icaciones son vias fes de
on el espectro radiociéctrico, las redes de telecomunicaciones y los sistemas de comunicacién via
satélite(esta formulacion es muy dlfclcmc a I:\ claborada en ¢l articulo 1° de la Lcy de Vias Generales de
Comunicacion de 1940). Es necesario disting entre redes de tel iones(lo que i
nuestra actual Ley Federal de Telecomunicaciones), no estd hablando de servicios; una obra que analiza estos aspecios
de lecologia juridica es: FARAH GEBARA, Mauricio. "La Ley Federal de Telecomunicaciones™. Anuario Juridico
1995, Nueva Serie, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México 1996, p. 56.
Las vias g,cncmlcs de comunicacion y los servicios que en ellas se prestan son de nlvcl federal; mas udclnme reza una
16n sobre lo que se dera conio interés piblico: La instalacid y de cableado
suhlcn.nm.u aéreo y equipo destinado al servicio de las redes piblicas de lclctomunlcnuoncs por lo que deben
cumplirse con las disposicioncs cstalales y mwnicipales en materia de  desarrollo urbano y  4mbitos
ambicntales(articulo 5°)

adicional, diferente o reestructurada o que implican interaccion del usuario
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d) Enel apanado 7 de la Ley Federal de Telecomunlcamones menciona que '

la- Iey llene como objetlvos.

k lelecomunicamones e]ercer la rectorla del Estado en la materla para garantlzar
a soberanla nacional fomentar una’ sana compelencla ntre Ios dlferentes i

orresponde a Ia SCT las atnbuciones slgulentes. S

1,‘ Planear. formulary conduclr Ias pollllcas y programas. asl como’regular ;
‘el desarrollo de las telecomunlcamones con base en el Plan Nacl nali :
»Desarrollo y Ios Planes,SectonaIes correspondientes.

2,k Promover y vlgllar la eficiente Interconexion de los dlferentes equlpos y .
i redes de telecomunlcaclén(para lograr 1a comunicacién). -: G
_3} & Pamclpar enla negoclacibn de lratados y convenlos lnternaclonales en

i materla de telecomunlcaclones.

: 4 ) Adqulnr eslablecer y operar. en su caso, por sl oa lravés de terceros
redes de telecomunlcaclones :

5. Promover la investigacion y el desarrollo tecnolégico en materia de
telecomunicaciones(sin tener ningiin respaldo constitucional).”

“ Algunos dicen que para vegular las telecomunicaciones se debe tomar en cuenta que en cicrtas ocasiones generan
es preferible que una sola empresa los preste). Actualmente se tiene como reto universalizar

los servicios telefonicos y crear certidumbre juridica para que la iniciativa privada realice las inversiones necesarias
para ¢l sectar. Ver LOPEZ AYLLON, Sergio. Panorama del Derecho Mexicano. Derecho de a Informacién. México,
Ld Mc. Graw - 11ill, 1997(Serie Juridica UNAM), p- 33

* Esta situacién de la administracion piblica no viene contemplada en e articulo 133 constitucional(Jerarquia de tas
normis legales)
 Para eso se debe tener bien analizada Ta figura de la requisa, cuestion que mis adelante detallaremos.
* A fata de disposicion expresa en esta ley y en sus reglamentos o en los tratados internacionales se aplicardn: La Ley
de Vias Generales de Comunicacién, la Ley Federal de Procedimicnto Administrativo, ¢ Codigo de Comercio, ¢l
Cadigo Cwil Federal, ¢! Codigo Federal de Procedimientos Civiles, la Lcy General de Bicnes Nacionales y [a Ley
Federal de Radio y de Televisién{a nuestro raciocinio es necesario armonizar todos estos estatutos entre sf).
En un estudio tocante a la Lc) chcml de 'lclccomumcncloncs de 19‘)5 se dijo que sus objetivos son: Aperura
econdmica, compentividad. ala i productiva, libre tos de
enden ccandmicol; ¢f resto san de orden social y y pollncu cobertura social, derecho a la informacidn, preservacién de
la soberania nactonal, reciprocidad intemacional, rectorfa del Estado y clevacidn del nivel cultural de la poblacién.
Para estas cuestiones ver: SPINDOLA Y AREZ, Algjandro. "La Nueva Polltica Mexicana de Telecomunicaciones®, E|
Mercado de Valores - Nacional Financiera, afio LY, México octubre de 1995, p. 31(Con algunas de las opiniones
anlenotes no estamos de &\CUL‘N‘O) .
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) EI uso de Ias bandas de frecuenclas del espectro radloeléctnco se.

clasiﬁcan e

Z Especlro de- Uso Ilbre E' publlco en general Io puede ocupar sln_ o g

3 frecuencias -

da ‘de’ recuenclas en el territorio
; _naclonal salvo el espectro de uso libre y el de uso oﬂclal
' Instalar, operar 0 explotar redes publlcas de telecomumcaciones,

Ocupar poslciones orbﬂales geoestacnonanas y - Orbitas - satelitales
- aslgnadas al pals y explolar sus respectivas bandas de frecuenclas, '

** Por ello fa necesidad de disedar los Planes Nacionales de D ¥ los Planes Sectoriales, para
administrar adceundamente los recursos naturales nacionales y construir una base operativa para que se pucdan llovar
los servicios de telefonia a lugares marginados de nucestro pals.

* Par lo que ¢l pals requiere elaborar sus propios procedimicntos ¥ herramientas para procurar dusmmuu 1a brecha
digital.
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4, Explolar Ios derechos de emision y recepclon de senales de bandas de :

~-frecuencias asocladas a sistemas satelitales extran;eros que cubran y puedan B
1. 50 -

prestar servlc|o en el terntono naciona
5.

mayor)®,
*Es o estudiar i les y otros d ivos concxos para ¥
que cl espectio 16, se utilice adecuad; y pucdan Ilcvarsc scrvu:ws de tclccomunlcncmn:s a dispares ™

puntos geogrificos del territorio nacional,

Como ¢l islacié Jera respecto a las personas que pueden reclblr concesiones pnrl ’
explotar comercialmente scﬂnlcs en materia de lcletomunlcnclones‘ .
a)  Estados Unidos de América: Ciudad; id sin J pcnnlcs =
b Francia: Ciudad fr y micmbros de paises itarios con cientas rcslriccmncs(hasm 20'/. St

directao lndncclnmcmc)

c} s sc admite 1a inversion extranjera hasta ¢l 49%.

Como puntos de referencia en los extrafios al Org: que otorga Ias concesiones:
Mientras en los Estados Unidos Mexicanos las concesiones las olorga el Poder Ejecutivo Federal, a través de la SCT,
con ¢l concurso de la Comision Federal de Telccomunicaciones(Cofetel) en:

a)  Estados Umdos dc América: Comisidn Ftdeml de Ins Comumcncmn:s(CFC)

by Francia: h y delas

¢ Sudifrica: Autoridad reguladora de las tel

Esta nota |a obtuvimos de: VILLANUEVA VILLANUEVA, Emesto. Derecho Mexicano de la Informacién. Doctring,
Legislacion y Jurisprudencia. México, Ed. Oxford University Press, 2000 (Coleccidn Estudios Jurldicos), pp. 9293,

** Aunque la Ley de Inversion Extranjera es contradictoria en su propio texto ya que en su artculo 7° en la fraccién [}
¢en ¢l inciso x} dentro de las Sociedades Concesionarias en los términos de los articulos 11 y 12 de Ley Federal de
Telecomunicaciones dice que ¢l porcentaje de inversidn extranjera es del 49%; por lo que los limites para la
parnicipacion de nversion extranjera seialados en este articulo, no podrin ser rebasados directamente, ni o través de
tidercomisas, convenios, pactos sociales o estatutarios, esquemas de piramidacion o cualquier otro mecanismo que
otorgue control 0 una participacion mayor a la que se establece salvo lo dispucsto para la inversién neutra(que no tiene
naturalezy juridica definida).

[ anticulo 18 del estato de on j pualiza a la i ion neutra como 1a realizada en sociedades
mevicanas o en fideicomisos autorizados y no se dparad clp je de inversion jeraen el
capital social de sociedades mexicanas.

Con tespecto a la Comusion Nacional de Inversiones Extranjeras(articulos 23 - 30 de ia Ley de Inversién Extranjera);
cn nuesita opinon esta figura es inconstitucional puesto que e} Congreso General af emitir la Ley de Inversién
Extramera reahiza el acto legislativo(con base en ¢l aniculo?3, fraccion NXIX-F) en cl que se determina la regulacién
de It myersion extrangera en nuestro pais, por lo que ninguna otra instiucion debe tratar de reglamentar este renglén
puesto que ¢s faculiad del Conycso Federal.

Dentro de la Ley de jera existen i ya que uno de sus srticulos transitorios de
1993 tnumeral 8°) sefata: Que Ta inversion extranjera podrd participar hasta cl 49% del capital socml dc las sociedades
mevicanas dedicadas a las actividades de prestacion de los servicios de vid y

pasin nformacion} A partic del 1° de julio de 1995 la inversi jera podrd participar hasta cl 100% en las
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- Enlas concesiones sobre redes piblicas de telecomunicaciones:>?

socicdades dedicadas a fos servicios
Inversiones Extranjeras. ;
En las i del espectro radweléctrico{las que di 1an s6lo de manera cnunciativa para no salimos
del objeto fundamental de nuesira fesis que es la rectoria del Estado Mexicano en {os servicios de telefonia piiblica)
ticnen los siguicntes clementos caracieristicos:

sin idad de resolucio ble de la Comision Nacional de

i Las concesiones sobre bandas de frecuencias del especiro para usos determinadas(de acorde af titulo de
concesion) se nmq,;u:m niediante licitacién piblica. Por lo que ¢ gobierno nnclonal ticne derecho a rcublr una
contraprestacion econdmica por ¢l olorgamiento de fa concesidn s¢ ha de
inconstitucional y de mscgund.\d Jutldlca yaquese puede otorgar la concesién al que mlls dinero dé).
2 La SCT ¥ q 4 un prog de bandas para usos d dos con su I
extension geografica.

Las bases de licitacion publica incluirdn los f isos de i idn de cot y calidad

de los suncms(csms Imcanucnms dclu:n veni prcvxsms desde In Ley Federal de Telecomunicaciones, pau ovitar
caer en disp

4 Para la cxplumcmn de Ius servicios objcm de 11 concesion sobre ¢l espectro radioeléetrico requiera de una
concesion de red piblica de ielecomunicaciones, ésta tltima se otorgard en ¢l mismo acto administrativo.

Como integrantes juriticos extranjeros para los criterios que rigen el otorgamlento de conceslones:

a) Estados Unidos de América: Interés piblico, conveniencia y necesidad piblica. Se otorgan por un tiempo
miximo de 8 afios.

) Francia: Sc requicre evaluar la nntumlcm las cnraclcrishcas, scmclos de cobestura, homno dc opcmc:én.
calidad y condiciones de acceso publlcn. di de confids d y lidad del servil

transmitida), los estandares y especificaciones técnicas apropiados de acuerdo con las xcglas europeas, medidas para la
proteccion de Ja seguridad piblica, la contribucion del ionario en labores de i iento cn el
campo de las telecomunicaciones. Con un tiempo de |5 afos.

<} Sudifrica: Interés piiblico, plan de negocios y sc tendrd una proporcién minima para los grupos énicos y
sociales minoritarios. Dura cntre 15 y 25 afos, dependiendo de los servicios a concesionar. Estos tres incisos los
sustrajimos de: VILLANUEVA VILLANUGVA, Emesto. Derecho Mexicano de la [nformacidn. Doctrina,
Legistacidn y Jurisprudencia. México, Ed. Oxford University Press, 2000 (Coleccidn Estudios Juridicos), pp. 94-95.

% La naturaleza juridica de los subsidios, en nucstro caso los apayos a zonas con baja densidad telefénica, no estd del
todo determinado por ¢l Poder Judicial Federal, menciona que en un principio es una atribucién constitucional de la
autoridad {egislativa, consisiente cn una ayuda de cardcter predominaniemente ccondmico que debe revestir las
caracleristicas de generalidad y temporalidad{este tesis aislada no constituye jurisprudencia pues no conticne ¢l tema
de fondo que se resolvid). La localizacion de esta fuente de informacién esth en: Novena Epoca. Instancla: Segunda
Sala, Fucnte: Senmtanario Judicial de [a Federacion y su Gaceta. Tomo: X, Octubre de 1999, Tesls: 2. CXXIL/99.
Pigina: 591, Materia:  Administrativa, La  baJamos de 1a slgulente direccibn en internet:
hitpefiwww.scjn,gob.mx/Consultas/Inicial_Consultas.asp

Segin un Informe de la Cofetel:
a) A diferencia de las concesiones que estin tegnladas en a Ley de Vias Gcncmlcs de Comunicacién de 1940,

tiene como finalidad nuestta actual Ley de Tel el que cualqui ion de red pueda pr:slar |odns
los servicios de ioncs sicmpre que téeni sean posibles.

by Se deben tener bases para la interconexidn obligatoria entre redes piiblicas de lclcv:nmumcaclon:s, mllcndo .

disciios de arquilectura abierta de red.

Estos incisos los discamos con base en: Comisién Federal de Telecomunicaciones. lnfon'nc de Lnborcs 2000 Méxlco gt

2000, pp. 14-15.

En un estudio monogrifice vimos: : e
ay Lo Ley Federal de Telecomunicaciones obliga a Ios nuevas conccslonnrin de rcdcs pblicas de

telccomunicaciones, para que permitan la i ¢ F d de sus rcdcs, sus n:dcs. pam
lo cual es necesario ta solictud de olro concesionario. :
b No regula los scrvicios, esta ley sc reficre a redes, a través de Ia m!ercuncxlén pmcuu dar un fuenc Impulso
al llo de las

) Con nucstro actial Cédigo de Telecomunicaciones los sistemas de televisign por cable pucdcn convertse

en redes piiblicas de telecamunicaciones y con ello otorgar otros servicios como |a transmisién de datos, acceso a
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1. <'Los interesados en oblener. una concesién para instalar, operar o
explolér redes - publicas de telecomunicaclones, deberan presentar a
satisfaccion de la SCT una solicitud que contenga: Los datos del solicitante, los
servicios que desea prestar, los programas y compromisos de inversion, la
cobertura -y calidad - de - los servicios  que se pretenden prestar y la
documentacion que acredite su capacidad financiera y técnica, lo anterior sin
perjuicio de obtener qor}ceéloneb para el espectro radioeléctrico.

2. Silos operadg’)rés'”de‘\fetjes privadas de telecomunicaciones desean
explotar comercialméh(e‘séwlclo's deberan obtener concesion en los términos
de la Ley Federal de '

Iecomunicaclones. €n cuyo caso se convierten en red

publlca de lelecomunicaclones.

SI hablanios de telek’mlav publica no hay que perder de vista Ios servlclos

uestro: aclual estatulo de telecomunlcaclones fiende a: confundir. esta. :

i gura con la de la concesnén.

intemet y a telefonia local. Estos datos los parafraseamos de: FARAY GEBARA, Mauricio.:“La Ley Federal de
Telecomunicaciones”, Anuario Juridico 1995, Nueva Serie, Instituto de Invcsugncloncs Jurldlcas UNAM México
1996, p. 58. :

 para el espectro radioeléctrico en la concesidn no se establece un plazo de comcs(nuén por panc
pero en las conccsloncs para redes pubhcns se estipula un plazo no mayor de 120 dias naluml:s(sc han’ 1do IImllando;
las facull dela :

Por fo que cl titulo de concesion para las redes piiblicas de telecomunicaciones contendrd entre otras cosas: El objeto
dc Ta conccsmn. los diferentes servicios que pueda presar el concesionario, los derechos y obligaciones de los

los comy e cot geogrdfica de fa red piiblica. Las concesiones durardn 30 aftos y podrin
ser prorrogadas hasta por plazos iguales a los originalmente establecidos.
Las redes privadas de telecomunicaciones(para satisfacer nuestras propias idades) no requicren de i6
!w.‘nmsn  1egistro para operar, al menos que usen el espectro radioelécirico.
cn puntos de la presente tesis la idad de dil izar legal fos
d servicios de lelec icaci para que a ravés de Programas ancmnmcnmlcs bien disciados podamos
llevar b ios sociales y productivos a lugares margi del progreso

© \.1 que en los pcrmlsos dlcc que son: Para establecer y operar o explotar una comercializadora de servicios de
in tener el cardeter de red piblica; instalar, operar o explotar estaciones terrenas
Iv.msmlsm.ls(aqul no debe revolverse la concesion sobre redes pablicas de telecomunicaciones con ¢l permiso).

Para la prestacion de servicios de valor adadido{los que tienen efecto sobre el formato y los elementos caracteristicos
en como se presenta 1a informacion) bastard su registro ante la SCT(algunos de estos servicios se pueden {legar a
considerar como bisicos y iransmilirse a través de la linea telefdnica).

Lista situacion se pone mas embrollada puesto que nucsira ley de telecomunicaciones permite ceder los tfiulos de
concesidn(a los tres afos de haber obtenido la concesion) sicmpre que cf cesionario siga proveyendo del servicio;
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) Operamén de serwcms de telecomunicaclones‘
oncesiona i0s de redes publicas deberan interconectarse slgulendo los planes
que elaborerla SCT '

3 Operaclbn e Inlerconexlén de redes plblicas de telecomumcacloneS‘ Los

Se b 'sca desarrollar nuevos servicios de telecomunicaciones, que los

“equipos de lelecomumcaciones queden entazados, tener capacidad para cursar

ucha Informaclén(banda ancha). unas lineas para los revendedores de

aunque prevé como asunto de seguridad nacional que no se podrd transferir la concesién o el permiso a ningdn
gobicrno o lado extranjero. Micatras en la Lcy I:spaﬁola en cl asticulo 1S, numerat 3, b) ordena sobre la

que 5 inan y de acuerdo en las i » blecidas en Ios

contratos.

En cuanto a la extincién de fa ion, tas principales son

Las iones terminan por: Vencimiento del plnzo del titulo de
revocacion; quicbra ded concesionario,
2. Los supucstos en que operan las revocaciones: Aqui confunde con fa figura admmlslmuva de Ia
caducidad(no cumplir con delcrminadas obligacioncs en un tiempo determinado); interrupciones para proveer del
servicio; no cumplir con las obligaciones contraldas por virtud de la concesién; por no interconcctarse con otras
empresas de telecomunicaciones.

9}

renuncia del

En las causas de ion de las i i rjeros vemos:

a} Estados Unidos de América: Sélo por asuntos técnicos no justificados o por atentar contra la seguridad
nacional , cuestion que calificard ¢f Congreso.

b)  Francia: Procede por fallas en cumplimiento de especificaciones técnicas y cambios de composicidn de capital.

o) Sudifrica: Sélo por asuntos técnicos no justificados o por atentar contra Ja seguridad nacional que calificard
cl Parfamento.

Estos apartados salleron de: VILLANUEVA VILLANUEVA, Ernesto. Derecho Mexicano de la Informacién,
Doctring, Legislaclén y Jurisprudencia, México, Ed. Oxford Unlversity Press, 2000 {Coleccién Estudios
Juritticos), p96.

Los medios materiales que se ocuparon se revierten para ¢l Estade Mexicano; el titular de una concesion que hubicre
sido revocado estard imposibilitado para obtener nuevas concesiones por un plazo de § afios.

* Para estudiar los servicios que son para ¢l piblico en general se necesitan leer cada uno de los titulos de concesién
de cada cmpresa de red pablica de telecomunicaciones. Esto a nuestro parccer deberia estar previsto desde Ja Ley.

Los derechos de via de las vias les de icacion; las torves de ision eléctrica y de radiocomunicacién;

ls posterias en que estén instalados cableados de distribucion cléctrica; los terrenos adyacentes a los ductos de -

petraleo y demids carburos de hidrageno; asi coma tos postes y ductos en que estén instatados cableados de redes

e las Iz de ion de I;\s i e las mismas con las

pliblicas de telecomunicaciones, que se hagan disponibles a algin concesionatio de redes piblicas debern hacerse
dispanibles a otros concesionarios. Aun para prestar servicios en el extranjero, complejidad que no st conlcmpladn e

cen el anticulo 133 constitucional({rango de las normas juridicas).
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28, '_ Los: conc onanos de redes publlcas de lelecomunlcac«ones pueden’

|nsta|ar equtpos de telecomunlcaclones y medlos de transmisndn que crucen Ias

(ronteras del pa(s(aun nterconexion de redes publlcas ‘de’ telecomunlcacnones

V”En el arﬂculo 50 de nues(ro cédlgo‘de telecomumcaclones dice que la

SCT procuraré la adecuada prov:snén de;servicios de telecomunicaciones en

odo el terntono nacional con el pro 6slt de que exista acceso a las redes

: pubIIcas de telecomunlcaclones para la® atenmén de servicios publicos y
- sociales de Ias umdades de producctén y 'de la poblacion en general S Tomando
en cuenta las propueslas de los goblernos de las entidades federativas, de los
concesionarios - de . redes publlcas de telecomunicaciones y oftras partes
interesadas la SCT: eIaboraré Ios programas de cobertura social y rural

correspondientes, los cuales podrén ser ejecutados por cualquier concesionario.

* En ¢l articulo 47 de nuestra Ley Federal de Tel icaciones de 1995, iona que la SCT podrd participar en

ria gredir los principios constitucionales que rigen la

de tratados i i

* Segin informacidn de la Cofeted ¢f Fondo de Servicio Universal lo estudiaron muy brevemente dicicndo lo
siguientc: Al iniciarse ¢l proceso de apertura a la competencia local existian varias subvenciones cruzadas entre
diferenics scgmentos del mercado(los usuarios de alto consumo apoyaban a los de bajo consumo, los comerciales a fos
residenciales y las grandes zonas il a las menos poblad:
Por lo que coctineamente el esquema descrito i ticnde a
de un fondo que apoye la provisién de! servicio bajo pri
compelidores.

Aunque no esiablece del todo, cdmo llevar servicio tclefdnico a las regiones mis apartadas del pais(segin las
autoridades del ramo de las telecomunicaciones no deben fjar tarifas).

parccer; fa proy recaia en 1a creacion
oy dif

P ia y entre

Lo mencionado en esta nota a pie de pigina lo podemos confrontar con la preocupacion exhibida por fas autoridades
de la Unién Europea por tener entes que coordinen a Jas diferentes formas para que provean servicios a varias zonas,
Esta ficha de resumen y comentario fue claborada con base en: Comisién Federal de Telecomunicaciones. Informe de
Labores 2000, México 2000, op. 34.35. '
“ Deberian fas entidad tener ciertas facultades para fiscalizar a las compadias telefénicas, 12l como
sucede con los drganos reguladores en Estados Unidos de América.
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] La SCT aseguraré la d|sp0n|b|||dad de bandas de frecuenctas en Ios
g :casos en que un proyecto de cobertura social asl lo requlera a cuyo efeclo': ‘-
} ;&Podré negociar con los . concesionarios la uhhzacid de Ias bandas de;"_kk
‘/‘:frecuencms que no estén aprovechando, o blen otorgar nuevas bandas de
frecuencias(se asoma un minimo llneamlento para apoyar.a I

z0nas con a]a

. denstdad lelefénlca) o

* £ apinién de la Organizacién de la Cooperacis para el llo E -
R Se deben § los objetivos de expansion de la rcd y del scrvnclo universal(disponibitidad de redes % 1 -+
telefonicas propias) a través de un i l de ¥ 10 por medio del rcl‘ucrm en los i

\érminos y condiciones de la concesion a Telmex. ; S
2. Tener mecanismos de mercado que scan adecuadamente administrados.

3 Quep mis emy cn la provisidn de servicios.
4. Que Telmex ya no se base lanlo en su Titulo de Concesitn de 1990 y se regule mﬁs por Ia Lcy chcml dc o
Telccomunicaciones de 1995,
La Fundacion para el [ llo de las Tl icaciones y Tecnologhas de la Inf ion dice:."
1. Crear la base juridica necesaria para g lai ion cn infr basica, misma que scrvlni para

¢l desarrollo ccondmico y social del pals.

2. Establecer preeios razonables en las tarifas de los servicios.

3 Tener organismos auténomos que serfan los dos de regular la ién de los i . y

4 Otorgar créditos Mscales a las inversiones en activos (jos destinados a crear mfmcslnlcluru Msicn(y no'll

tencrlos escondidos en varios instrumentos administrativos). :
Que exista balance entre los 3 Poderes de Ja Unidn y se abra la participacién a la sociedad en la clnbomlén' st

del marco juridico

6 Estudiar Ja posibiidad de la separacion de Telmex en

dustancia, red digital integrada y servicios de acceso a intermel. . i
Buscar reducir tanfas y cstablecer programas especificos de subsidios para que una gmn parte de la Lo

poblacton lenga acceso a los servicios tclefonicos.

) Otorgar los subsidios a los sectores de la p

sociedad en general)

P de tclefonia local, lclcl’onla de lﬂrgﬂ

Flanidt T

que lo aspecios legales entre la

Estos datos y otios més relacronados se pueden encontrar en: SENADO DE LA REPUBLICA(LVH Legislatura). .
Aniisis de los efectos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en la economia mexicana: Una vision
sectonal a cinco aitos de distancia. 1. . México, 2000, pp. 185-219.

¥ in ¢f caso de Japin s han buscado diversificar los servicios, La  empiesa NT‘l' Teinvirtié a m:dmdos de los noventa
cerca del 30% de sus mgresos anuales y ha dedicado otro 4.2% a in el di Legal tiene adn

la ubligacion de continuar prestando servicio universal equitalivo de acuerdo con ¢f articulo 2 de la NTT Corporation
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i) Operaclén de Ias comerclallzadoras de servicios: . Aqul se encuadran alos
- revendedores(aprovechan la capamdad generada -por- ofros para - proveer
servlmos de telecomumcaclones por e]emplo Avanlel) por lo que si se qu1ere

esi nario de redes publlcas de

concesion y permisos otorgadOS' lambién pod nsul(ada por el publxco'
en general® '

Law a la mancra de los monopolios piblicos; estd obligado a subsidiar cl déficit del servicio que sea calificado de
utilidad publica.

Para conocer de manera gcneml ¢l caso japonds revisar: RUELAS Ann Luz. México y Estados Unidos.en lu
Revolucion Mundial de las Te) i México, Ed. U idad Auté de Sinaloa - Escucla de Historia
- UNAM - CISAN, 1996, pp. 180-187.

En la Seccidn 1V de nuestro Codigo de Tel icaci {culo 55) se plan que la SCT debe garantizar a

capacidad satelital suficienic para prestar los servicios de cardeter social(nunca dice cémo).

8 Aqui realizaremos una cxposicion muy pequeda, puesto que ya cxiste una tesis profesional que desarrolld

cxhdusll\amcnlc es(us aspeclos, ver: Alcnli Méndez, Federico. “La Ncccsldad de una regulacién especifica del

Agente 0 on Poder 1 en el Mercado Rel de Tel i Estudio Critico en tomo al

articulo 63 de la Lcy Federal de Telecomunicaciones™. México, 2000. Tesis(Licenciatura en Derecho) UNAM -

Faculiad de Derecho.

Por 1o que cl operador que fue cn su un polio legal, era declararto como un agente
dmico con poder ial en los d ipaba, es necesario regularlo para procurar una

en los cuales p
sana compelencia entre los diversos concesionarios de estos servicios y contribuir a un equilibrio de fuerzas(no shogar
a la compelencia).

* Aunque seguimos con la dispersion legislativa.

En cuanto a la requisa; En caso de desasire natural, de guerra, de grave alicracion del orden piblico o cuando se
prevea algan peligro inminenie para la seguridad nacional, fa paz interior del pais o para la cconomia nacional, el
Gobicmo Federal por conducto de 1a SCT podra hacer la requisa de las vias gencrales de comunicacion a que se
refiere esta ley y de los bienes mucbles ¢ inmuebles necesarios para operar dichas vias y disponer de todo ello como lo
juzgue convemente. El Gobierno Federal podra igualmente wiilizar ¢f personal que estuviere al servicio de la via
requisada cuando lo considere necesario. La requisa se mantendrd micatras subsistan las condiciones que la
molivaron.

E1 Gobicrno Federal, salvo en el caso de guerra, indemnizard @ los interesados, pagando los daflos y perjuicios a su
valor real. i no hubiere acuerdo sabre €1 monio de la indemnizacién, tos dafios se fijardn por peritos nombrados por
ambas partes, y en ¢l caso de los perjuicios, se tomard como base ¢l promedio ded ingresa neto en ol ado anterior a la
requisa. Cada una de las partes cubrird la mitad de los gastos que se originen por ¢l peritaje.
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1) Enlos anlculos transitorios: . B : ;
1. Dejo sin efecto la’ regulaclbn de las comunlcaclones eléctrlcas en Iask .

instalaciones en general prevnsta en la Ley de Vlas Generales de Comunicaclén

de 1940; “asimismo modlfco Ias siguientes f'guras jurldlca Inslalaclones

incorporadas a la“Red Nacional, Inslalaciones lelefénlcas y Ias Instalaciones .

Una preocupacion que s tenia, era jqué pasaria con las instataciones telefonicas si las dejaban abandonadas las
cmipresas?, ; Quién las cuidard en caso de un caso fortuito 0 de fuerza mayor?; repasemos cn unas cuantas palabras
como opera la sequisa ... demanda imperiosa hecha por el gobicmo. para poner a su disposicion las personas o las
cosas que se necesiten con urgencia para un scrvicio pablico..."; es ¢l uso forzoso de mucbles o inmucbles ¢ incluso
la incomporacion transitoria de las personas cn Ius scn'u.‘los para rcnllmr ulgn de inmediato nscgumndo ¢l ordcn
publico y con fund en la legisl de dos bienes de prog
aptos para las necesidades pablicas). La cita textual la Susllﬂjlmos de: SCHROEDER CORDERO Francisco Atturo y
BARAJAS MONTES DE OCA, Santiago cn Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas. V.
P-Z, 13 cd,, Ed. Porria - UNAM, México 1999, p. 2808.
*Aunque no deja de llanvar 1a atencin, 1a utilizacion de una férmula tan vaga ¢ imprecisa para referirse a Ja forma en
que la SCT" podria utilizar lus vias y los bicnes requisados y disponer de todo cllo como lo juzgue conveniente”, ya
que se busca partir del principio de seguridad juridica, por Jo que se debid prever que deberia de conformarse todo este
acto de autoridad de acorde a la situacion de emergencia, ¢s decir para Superar ese problcmn Esto lo claboramos con
base en: CASTRO VILLALOBOS, José Humbento. “La Ley Federal de Tel y la C icacid
Satclital”. Boletin Mexicano de Derecho Comparado ~ Nueva Serie(Boletin del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM), Numero 91, Ao XXXI, México Encro - Abril de 1998, pp. 288-289.
En cuanto a Ja verificacion ¢ informacion sedala of aniculo 67 de nuestrs lcy de u:lctomumcncmncs que la SCT
venificard ¢l cumplimiento de esta ley, sus regl y demds disposi bles. Para tal efecto, los
Y7 105 estardn obligados a permitir a los vcnl‘ cadores de la SCT el aceeso a sus
inslalaciones y a olulgﬂvlcs todas las facilidades para que realicen la verificacién en los téminos de nuestro estatuto
de telccomumicaciones de 1995(los permisionarios y concesionarios que sean objeto de estos actos de verificacién
cubrirdn las costas procedimentales que sc originen por cslo)
Por lo que los concesionarios de redes pablicas de tel i deb iculo 68)p: ionar i i6
contable por scrvicio, region, funcion y componentes de sus sedes, de acuerdo a la mc(odnlogla y pcnodlcldad que
para tal efecio establezea la SCT, asi como aquélla que permita conocer la operacién y explotacidn de los servicios de
telecomunicaciones.

La SCT vigilard que los ¢ y permif ios proporci al piiblico infe i leta y veraz sobre
los servicios de tel aciones que presten; blecera los i ncccsnrms pm lievar acabo la
comprobacién de las cmsi J la identificacion de intesferenci j y demés perturb

a los sislemas y servicios de Iclccumumc.lcwncs con ¢ objeto de ascgurar cl mEjDr funcionamiento de los servicios y
{a unhzacion cficiente del espectro{numeral 70).

Infracciones y sanciones{articulos 71 — 74): Se trata de proteger la interconexién, sunque hay un pequedo precepto
que procura proteger a las comunidades con baja densidad telefénica ¥8 Que una empresa no pucde mu:rrumplr sm
causa Jushificada o sin autorizacion de Ja SCT la prestacion total de servicios en pobl en que el

sea ¢l inico prestador de eltos; wmbién cometer errores en la informacion de base de datos de usuarios, de directorios
y en ¢l cobro de los servicios de concesionarios de redes pitblicas, no cumplir con las obligaciones o condiciones
estableawdos en los titulos de concesion; incumir en violaciones en materia de registros; las personas que presten
servicos de telecomumicaciones sin contar con la coneesion o el permiso a que se refiere o relativo al espectro
rathacléctrico, redes piblicas. posiciones orbitales, estaciones lerrenas o gue por cualquicr otro medio invadan u
obstruyan las vias gencrales de c acio ivas, perderdn en by de la Nacién los bienes, instalaciones
¥ equipas empleados en fa conusidn de dichas lnfmtcmncs. las sanciones que sc sciialan en este capitulo se aplicarin
st perjuicio de fa responsabwhdad et o penat que resulte o de que, cuando proceda, la SCT revoque la concesidn.
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para servumos especuales(hasla en esto se encuentra dispersion legislativa, lo
: que puede de;ar en estado de Insegundad Juridica).®®

: Telecomunicaclones ' 9,1995 ordena que las concesiones que se otorguen S
- para redes pt bll 5 ¢ e telecomunlcaciones s6lo podran iniciar la prestacion de
: klos servuclos publlcos de telefon(a basica de larga distancia, después del 10 de
' agosto de 1996 excepto cuando los concesionarios actuales no hayan
B cumplldo con las. condlclones de expansidn y eficiencia de los servicios
- : contenldos en'su tltulo de conceslon.

R Mientras en Ia division 9° de los mismos transitorios reza que - fos

"concesmnarlos de redes publlcas de telecomunicaciones deblan negociar para
i Vinterconexlén de sus respectivas redes piblicas.%
7.7 Ya i se prevela la  creacion de la Comision - Federal’; de
: TeIeComunlcaclones(CofeleI).

% Bl articulo 390 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion de 1940 establecla la de-la wed o
nacional(instatacioncs para proveer los servicios de telecomunicacionces) o rn\or dc scelores s i
ser subvencionados con ayudas tales como ¢l académico y el cultural. :

* En cuanto a telefonia local se buscaban dugplicar tos 10 millones de lineas que hablnn para fi rnnles de 998, 70
L pasada legislatura pensd que los cfectos de la Ley Federal de T i fucron iosa sus-
objetivos; Avantel esperaba que fa Cofetel Ie entregara ¢l titulo de on que habian solicitado en marzo de 1998
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3 2, 6 Reglamento del Servlcio cle Telefonia Publlca.

explotaclén ] empresas comerciahzadoras de telefonla publlca asl como la

piéstacién del serviclo que se reallza a través de aparatos telefénicos de uso
“.x.- plblico(articulo1°).%

para ofsecer scrvicios de telefonia local y telefonia publica para lo que ocuparia las frecuencias que habia ganado. Para
estos detalles se puede leer: Revista Exp;msxén det 4 de noviembre de 1998, articulo de Claudia Villegas, pp. 86-103.

7 g5 necesario que muy b la facultad .,' del presidente de la repiblica, ya que puede
emitir actos reglamentarios a fin de que sc cumplan y cjccnl:n las Icycs claboradas por ¢l Congreso de la
Unién(artfculo 89 fraccion § de fa itucion). Para la surge su facultad reglamentaria en ¢l

momento ¢ que se da o entra cn vigor una ley, por lo que se debe cstar a la vigencia de 1a ley o a sus disposiciones.
Por técnica reglamentaria: Desafortunadamente no existe en st una segulacién para la creacion de reglamentos, todo
queda a discrecion del timlar, aunque no se pucden seglamentar dos o mis leyes, ni lampoco s¢ pueden regular
materias en las que no exista una ley, debe seguirse la sisiemdtica del instrumento lcgnl(llblos, titulos y capllulos
deben ser los mismos del cuerpo regl. do y en la misma ia), sc puede disp de la oblig de
hacetlo e! que cicrtos titulos o capitulos no ameriten ser rcglnmcmados(nunquc se debe observar el plan general que se
desprende de la ley), no pueden modificar a Ia ley que reglamentan, ni ir mis alld dcl estatuto al  que prclendcn
especificar, en caso de que quede sin vigencia la ord que regl <l o, los
reglamentos cegirdn en tanto no sean abrogados por la autoridad que los emitié{aunque 1ambién se puede cmitir otro
s su substilucién), lambién se pucde derogar por la autoridad emisora(se debe scguir ¢l mismo procedimiento de
emisién).
Dcsal‘nnunadamcmc encl | campo de Ios servicios dc lc!cl’on{a publlca s necesario tener un adecuado orden tanto de
74} de el para conocer a ciencia cierta qué supuesto juridico
s va a aplicar a una situacion en concrelo.

Passim. ARTEAGA NAVA, Elisur. Derecho Canstitucional, 2* ed., México, Ed. Oxford University Press, 1999
{Coleccién Textos Juridicos Universitarios), pp. 684-693; Diario El Sol de México del 1° de junlo de 1989,
articulo del maestre de la Facultad de Derecho de la UNAM Rail Cervantes Ahumada, p. 5; ACOSTA
ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo, Primer Curso, 13* ed. Actualizada, México,
Ed Porraa, 1997, pp. 989-1026 ¥ los criterlos estudiados de los Tribunales Federales que estin guardados en:
CD del Poder Judicial de 1a Federacién — SCIN, La Constitucitn y su Interpretacién por el Poder Judicial de la
Federacién, 2° versidn, México agosto del 2000

** I{aremos un extracto de este Reglamento.

A manera de recardatorio en los aniculos 31 y 32 de la Ley Federal de Telecomunicaciones se regula fo relativo a los
permisos{desaforiunadamente en nuestro cédigo de telecomunicaciones se confunde en varias paries entre la figura
del permiso con la concesidn): on los numerales 41 y 48 se regula la operacidn e interconexién de redes piblicas de
telecomunicaciones(servicios de informacidn, de dircctorio, dc emergencia, via operadora) y los articulos 52, 53 y 54
sc 1cficren a las comercializadoras de servicios( dedores). Estos puntos se estudiaron en la parte referente al
andlisis de la Ley Federal de Telecomunicaciones, por lo que aqui nada mds se mencionan.

*“Dentro del Informe de Labores del 2000 dc la Cmmsldn Federal de Telecomunicaciones, vnmos que ¢l objctivo de
este reglamento es *...cegular ¢l estableci y explotacién de empresas doras de 1elcfonla
pablica, asi coma Ia mestacian del servicio que se » realiza a través de aparatos lclcl’émcos de uso piblico"(p. 21 de
dicho documento).
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2. En el numeral ‘2 de dlcho reglamenlo vienen ‘fas_definiciones: de . los
termlnos que se emplean en esle documenlo admlnlstratlvo‘

- Concesionano de servicio local: Persona ﬂslca o moral que cuenta con

una concesidn para instalar, operar o explotar una red publica .de
telecomunicaciones autorizada para prestar el servicio local;

- Concesionario de larga distancia: Persona fisica o moral que cuenta con
un titulo de concesion que le autoriza a prestar el servicio de larga distancia;

- Operador del servicio de telefonla piblica: Seran indistintamente, los
conceslonarios de servicio local autorizados para prestar el servicio de telefonla

También adujeron que acorde con cl objetivo de aumentar la penctracion del servicio telefénico en todo el territorio
nacional, se planted que existiesen comercializadoras de telefonfa pdblica que usando infraestructura de red piiblica de
telecomunicaciones suministran servicios de telefonfa a través de casetas telefSnicas o aparatos piblicos.

En ¢l DOF del dia 14 de febrero de 1995 aparecid publicado el Acuerdo por el que se crea el Comité Consultivo para
Ja Apentura de los Servicios de Telefonia Bésica(antes de que existiese la Ley Federal de Telecomunicaciones);
encontramos en sus considerandos que la telefonia bisica incluye la telefonia local y de larga distancia nacional ¢
internacional{esto no fo dice en ninguna parte la Ley Federal de Telecomunicaciones).

Pero desafortunadamente también tratlan de improvisar a una entidad(Comité Consultivo para la Apertura de tos
Servicios de Telefonia Basica) para ks apertura de los scmclos de lclcl‘oma basxcn por o que e conveniente
constiluie un cuctpo colegiado para efectuar las ante fa
respecto de los criterios y directrices que habrian de regir el proceso de npcnum de estos scmcms
Eb 14 de jubo de 1995 aparccid en ¢l DOF ¢ Aviso a los i dos en obtener para la instalacié
operacin o explotacion de redes pablicas de telecomunicaciones al amparo de la Ley Federal de Telecomunicaciones,
todavia no hay una sistemitica juridica cn cuanto a estatutos de telecomunicaciones en nuestro pais, ni pone en orden
los servicios de telefonia piblica
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publica y- Ias comercrallzadoras de, telefonla publlca(tanto conceslonarros como
: revendedores). Lo :

Servrcuo de Iarga distancla. Por el que se cursa tréf co conmutado entre

"de acceso al servlclo de Iarg distancia, ndependlentemente de que dicho’:'

trafico se onglne ¢} termlne enuna red publlca de telecomunicaciones alémbrica’ v

ue ‘e Qbra una tarifa independientemente de la .

o inalambrica, y por el:q

distanma(por Ias centrales telefénlcas locales nos comunicamos y no ocupamos

un. prefijo de numerov lef® co predetermlnadO' tal como sucede con Iasr, )

llamadas de Iarga drstan cla)

- Presuscnpclén. Seleccién que hace un operador del servicio de telefonla'~ k5
) publlca medlante el mecanlsmo general previsto en las Reglas de! Servicio de‘ =
Larga Dlstancla para que un determinado concesionario de larga distancia; L
: ’curse eI tréfc de

alqulera de sus aparatos sin necesidad de que e! usuario ‘
,marque un 'Odrg de Idenllﬁcaclén de operador de larga dlstancia(nosotros

45como clrentes_decldimos qulén nos factura nuestras llamadas de larga"‘,
;,‘drstancla) = ' L

Ley Ley Federal de Telecomunlcaclones’

e Secretarla Secretarla de Comunlcacnones yTransporles y
i Comlslén' Comlslén Federal de:TeIecomunIcaclones. :
En la: dlvlslén :

,servlclo de lelefonla publlca e requlere

tr reglamento reza que para Ia prestaclbn del
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a. a Concesmn para inStalér : operar o explotar una red publlca de

prestarse exclusivamente, mediante Ia conexlén(unién eléctﬁca en
eslaciones de la'red o en la terminal del usuario para recibir o enlregar Ias
sefiales) de aparatos telefénicos de uso plblico a redes publicas de

™ Esto es diferente a lo que dice el articulo 1° del mismo documento que estamos estudiando.

Un cjemple que podemos agregar para ver como se llevan a cabo las concesiones es ¢l siguicnte: En ¢) DOF s¢

pubhco cl 26 de abril de 1996 ¢ Extracto del Titulo dc CunccsuSn para instalar, operar y explotar una red piblica de
i en diversas poblaciones de la R Mexi otorgado a favor de Miditel S.A.de C.V.

E1 concesionario se obligd a prestar los servicios Comprcndnios cn ¢sta concesion en forma continua y eficiente de

canformidad con la legislacidn aplicable y las caracteristicas técnicas establecidas en cl presente titulo y sus anexos;

por lo que el ionario debe i los ios para poder llevar a cabo las reparaciones de

la red o las fallas en los servicios dentre de las 8 horas hibiles siguientes a la recepeion del reporte.

Mensualmente ¢} concesionario dcbcni clabomr un reporte que incluird la incidencia de fallas por tipo, las acciones

correchivas adoptadas y las boni

. Servicios de Emergencia: B! concesionario debe poner a disposicion de la SCT un plan de acciones para

prevenr la interrupeion de los servicios asi como para proporcionar servicios de emergencia en casos fortuitos o de

fuersa mayor.

. Listin comprendidos los servicios de cmisin, transmisién o recepeidn de signos, sefales, escritos, imigenes,

107, sontdos o informacion de cuakjuier naturaleza a través de su red; capncldad de fa red pnm la emisién, transmision

o tecepeion de signos, sehales, escritos, imagenes, voz, sonidos o de cualq leza y tclefonia

bisicafservicios locales, de larga dislancia nacional ¢ intetnacional).

. En los compromisos de cobertura de la red: El concesionario se obliga a enfazar con infraestructura propia

las cwdades que sefiala ol titulo de concesidn(nos menciona esto, sin que la propia Ley Federal de

Telecomunicaciones nos sedale como s van a extender los servicios telefonicos para varias zonas de baja densidad

telefomca de nuestro pais).
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,teIecomunlcacuones(centrales telefé‘nlcas.; ‘cableado - aéreo, *cableado” -
.subterréneo) e ' ' L g e

debe rewsar‘cada lltulo de concesién),
I8 Présuécribir las |fneas telefénléas de sus aparat )

facluraré Ias IIamadas de larga dlstancla)
lII Operar o comerciallzar la uhlIzaclén d

segundad). :
Il A]ustar sus aparatos telefénicos

 USO publ|co para que exista comumcaclon'“ :

gratuita a los serwcios de emergencla ;de conformldad con las lsposlclones"
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lécnicas y admmlslratlvas aphcables(gratuldad por Io que manlt~ esta una parte
f del arﬂculo 48 de nuestro cédlgo de telecomunlcaclones de 1995)

] Cunccslon dc Tclmcx dc 1990.




: términos que permltan la prestacnén del servicio en condiciones salisfactonas de” .

_,calldad ef clencia compelmvldad segurldadypermanencla

i '_tellgen)

Lo" peradores deI servlcio de telefonia ptiblica deberan gestionar por su

cuenta- anie las’ autorldades -correspondientes o los particulares, las
‘""'autorlzaclones. permlsos o convenios necesarios para la instalacién de los
: aparalos,telefénlcos de uso- pablico. Para ef caso de Instalaciones en vias
publicas, debérén»ademés. cumplir con las disposiciones en materia de
desarrollo urbéno y prbtecclén al amblente(llegar a un acuerdo para instalarlos).
3. Enla dIvIslén 11 En todo caso, las dependenclas y entidades de la
administracion publlca proplclarén que en las instalaciones de servicios publlcos

a cargo. del Estad concesionados por éste, se proporcione el servlclo de

; lelefonla pub|lca de’ "f‘ciente, suf clente ycon calldad

Siguienlé::

"2 Nj slquicra se asoma uria sombra que nos eslnblczta cémo npoyar alas zonas
n Aqui se habla de normas lccmcus(dc nqu( podyln salir otras lcsus) e




-~| Las mstrucclones de uso .y Ios céd|gos de marcacuon para el acceso a los
;dlferentes servlcios ofrec1dos -a través de’ sus aparatos telefénlcos de’ uso

ros de Ios teléfonos de emergencia disponibles en la localidad, y
e permllan el acceso a los nimeros no geograficos de los
perac " de Iarga distancia, tratdndose de aparatos telefonicos de uso
o publi;céi a: través de los cuales se proporcione el servicio de larga
distancia(artlculo 12).

d) En el capitulo IV que regula a las comercializadoras de telefonla plblica,

1. Articulo 13: Para obtener el permiso{siguen con la confusién de términos en
cuanto a la distincién entre permisos y concesiones)para establecer, operar o
explotar una comerclalizadora de telefonla plblica ser4 necesario cumplir con
los requisitos siguientes:

1. Ser persona fisica o moral de naclonalidad mexicana, y

Il.. Presentar. ante Ia Secretarla sollcnud por escnto. que deberé contener la
. sngulenle lnformamén : '

' a) Dalos generales del sollcltante 5

: b) Documentaclbn

: :'admlnislrallva del soll :
: c) Comprobante de pag e Ios der cho aplicables de conformldad con |a Ley>

‘ ',;'Federal de Derechos‘ S
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- d) Descnpcmn de Ios serwcuos que pretende ofrecer y de Ios equipos que se .
: utlllzaran en Ia prestacuén del serviclo de telefonia publlca,

e) Descnpcxén técnica Y operatlva del proyecto.

chha ta as deberén starr gistra‘ as en forma desagregada o, en su

- caso. autonzadas pur a Co suSn.



. Cursar gratunlamente a través de sus redes, Ias llamadas de senvicios de
emergenma cuando éstas se ongmen desde aparatos telefénicos de uso
publlco de conform|dad con Ias dlsposmlones que en |a materia establezca la

es, o: las lineas telefénicas que les soliciten en las

ue cuenten con servicio basico con conmutacién

IX. Presentar Ia lnformaclé que le-solicite la Secretarla, en los medios y

formatos: que é»sta‘lndlque, relativa a sus 6peraciones de servicio de telefonia
publica. i

- f) De los arllculos transnor, los que nos interesan:

1



SEGUNDO -8e  derogan - lodas Ias dusposwlones re‘glamentarias; y
: ~adm|nlstratwas que se opongan aI presente Reglamento. '

TERCERO Las personas que’ con anterloridad a la enlrada en wgor del e

presente’ Reglamento, hayan formulado sollcltud ante Ia Secretarla a’ fin’ de: g
abtener permlso para prestar el servlclo de telefonia pubIIca ’contaran con un

- plazo-de’ trelnta dlas naturales. a pamr del “inicio_de" Vlge
Reglamento para rauﬂcar y complementar, en su caso, su sohcutud de acuerdo
alas dlspostclones del presente ordenamiento.

'Transcurndo el plazo a que se refiere el parrafo anterior sin que se ratifique y
L omplemenle (a solicitud respectiva, se entendera como abandonado e! tramite
y,s‘e pondré a disposicion del interesado la documentacion correspondiente.

* CUARTO. La obligacién de ofrecer el servicio de seleccidn por presuscripcion
; del bperador de larga distancia debera cumplirse de acuerdo al calendario de

kprésuscripclén establecido en las Reglas Transitorias Sexta y Séptima de las
' Réglas'del Servicio de Larga Distancia publicadas el 21 de junio de 1996 en el
DOF.®

™ Este es un ¢jemplo de derogacién tcita, por la que puede dejar cn inscguridad juridica a los gobernados,
Ahora debemos recordar de manera breve fa Modificacién al Titulo de Concesidn de Telmex en donde indica de

Lofd tnfdni

manera gencral en dénde se deben ubicar Ias cnsl.‘las icas y como Ia densidad en cuanto a
asparatos publicos; este regk: esas disposici in olvidar que ese titulo concesional lo usaron en
%mnn indebida como marco juridico para el juego de los servicios lelcl’émcns o nucs(m pals).

Lo que podemos deducir de csos preceptos transitorios es que nunca d to de la cob ial(articul

50y 51 de la Ley Federal de Telecomunicaciones de 1995).

Como sinopsis dc otros puntos relacionados estdn: La Resolucién sobre el Plan de Intesconexién con Redes Piblicas
de Larga Distancia{DOF 1° de julio de 1994} de aqui nos remiten a los lilulos de concesidn otorgados a Teléfonos de
México S.A. de C.V. y Teléfonos det Noroesie S.A. de C.V. y la propuesta de estas empresas sobre el plan de
interconexion con redes piblicas de farga distancia (al que deberdn ajustarse los operadores de redes piblicas de larga
distancia).

Los lincanuientos son para que obliguen a TELMEX/TELNOR a interconectar a sus redes las de los opersdores
debidamente autorizados por ka SCT y permitit a los operadores autarizados por la SCT oftecer €l servicio piblico
Iclefonico de larga distancia a cualquier usuario de las redes piblicas de TELMEX/TELNOR(También estd la
Aclaracion de cse instrumento administrativa en ¢l DOF del 14 de julio de 1994).

. Se ha mencionado que los servicios digitales son una oportunidad de explotar por Telmex, por lo que
maximizan ¢ uso de las lincas telefonicas(servicios exiras), se dice que el precio de estos servicios es a bajo
costofinclusive autofinanciables) y se pretende generar interés por el uso de esta tecnologia. La explicacion de esta
nota se puede ampliar en el Diario EI Financicro del 17 de marzo de 1998, articula de Araceli Mufioz Valencia, p. 33.

. También se hablan de nuevas tecnologias, por lo que dentro de nuestro sistema jundxco s necesario
contemplar dentro de la Ley Federal de Tel ¢l avance l6gico que hace que s incorporen auevos
servicios adheridos a los de telefonia piblica. Un articulo que deseribe perfectamente esta situacion cs el que esid en:
Revista Expansion del 4 de noviembre de 1998, articulo de Antonio Puertas, p. 99.
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3.3 Funciones de la Comision Federal de
Telecomunicaciones(COFETEL)como Organo Regulador:™®

A)Empezaremos €l estudio de esta institucion por el Decreto por el que ée qreé !

la Cofetel publicado en el DOF el 9 de agosto de 1996.

A la cabeza indica que esté basado en la facultad del articulo 89 fracclén"
| de nuestra carta magna(de aqul se derivan los decretos) y con base en Ios ¢

articulos 17, 31, 36 y 37 de la Ley Orgénica de la Administracion Poblica

Federal y 7° y 11° transitorio de la Ley Federal de Telecomunicaciones de'

19957

Asimismo ¢l lector puede confrontar esto con lo que escribimos en el segundo capitulo de nuestea tesis sobre ¢l caso
de la Unidn Europea.

% por lo que estudiaremos a este drgano desde ¢l punto de vista de la densidad telefSnica y sobre los servicios
lclc[émcos para cI publico en general, Sin descartar que haremos conexion con (dpicos telacionados y algunos
a una jungla juridica), a fin de conocer 1a rafz de nuestro objeto principal de
investigacién que es fa telefonia piiblica y sus efectos cn la sociedad mexicana.

M A pesar de que a nuestro trabajo recepeional no le hemos dado un toque administrativista es necesario tenet bicn

algunos plos de csa
Porlo pronto aclaramos que cuando desarrollamos la Ley Federat de Tel icaciones de 1995 expli algunas
de las facultades de Ja SCT, ahora que empezamos a analizar el Dccrcm por el 1 que se crea Ta Cofetel, se acabaron
transfiriendo atgunas facultades de la SCT a fa Cofetel(cuestion a d cn esta parte).
. En cuanto a la Ley Organica de {a Administracién Piblica Federal:
a En ¢ articulo 17 de este estatuto viene la figura de los dérganos d d idades subordinad:

una determinada secretarla de estado) para que sus funciones scan mis cficaces y dgiles; por o que tendrdn un radio
de competencias determinado.

b. Articulo 31 viene la ia de la S fa de Hacienda y Crédito Publi dando que esta
cntidad de la administracién piblica debe estar coordinada en materia de telecomunicaciones).

3 En cl articulo 36 de 1a Ley Organica de la Administracién Piblica Federal indica que las faculmdes de la
SCT son: Formular y conducir las pohucas ¥ prog para el d lo det y las de
acuerdo a las necesidades del pafs; regutar, inspeccionar y V|gnlar los servicios pubhcus de corrcos y lelégmfos ysus
servicios diversos; conducir ls administracién de los servicios federales de i eléciricas y y
su enlace con los servicios similares publicos concesionados con los servicios privados de teléfonos, telégrafos e
inalimbricos y con los estatales y extranjeros; asi como del servicio piblico de procesamicnto remoto de datos;

oforgar concesiones y permisos previa opinidn de la Sy fa dc Gob i6n, para establecer y explotar sistemas y
servicios telegrificos, tclefénicos, sistemas y servicios de icacién inalambrica por tcl icaci y
salélites, de servicio publico de procesamienta remoto de datos, iones de radio experi ! lturales y de

aficionados y estaciones de radiodifusidn comerciales y culturales; asi como vigilar ¢} aspecto técnico del
funcionamicnto de tales sistemas, servicios y eslaciones, clc.

Aunque no dice cdmo se planears esto, ni cdmo llevarlo a cabo para obtener ¢ desarrollo socioeconémico de
difercntes regiones dek pals.

En el numeral 37 vienen las facultades de la Si ia de la Contraloria y D Ho Admini

= Segin la Ley Federal de Telecomunicaciones:

. Numeral 7: Tiene como objetivos promover un desanollo eficiente de las tefecomunicaciones; cjercer la rectorfa
del Estado en la materia para garantizar {a soberania nacional; fonentar una sana competencia entre los diferentes
prestadores de servicios de telecomunicaciones a fin de que éstos se presten con mcjores precios, diversidad y calidad

en beneficio de los usuarios y promover una adecuada cobertuia social Para lograr estos objetivos corresponde a la
SCT las atribuciones siguicnles:
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. Si estudlamos Ia base- legal de este decreto, veremos que va
acompaﬁado de una serie de actos pararreglamentarios que pueden causar

vlcuos de | lnconslltuclonahdad en actos de autoridad; por lo que es necesario

: ’tener codlf cados todos esos instrumentos administrativos.”

: En eI cons:derando(un extracto y algunos comen!anos que vamos llando)
By encon!ramos lo siguiente:

La.necesidad de' mejorar la calidad, acceso, er iciencia e mtegracnbn de . ..

los diferentes - servicios de telecomumcaclones. mcorporando -l -uso de.

‘ tecnologia de punta, a fin de apoyar la compelmwdad y productlvldad de'ta~ '

economlia.

Que corresponde al Estado mantener el dominio sobre el espectro
radioeléctrico y.las posiciones orbitales asignadas al pals, y promover su uso
eficiente.

Que resulta indispensable establecer las condiciones que permitan la
concurrenqla de la iniciativa e inversion de los particulares para el desarrollo de
los “sistemas -de- cdmunlcaciones, bajo un marco regulatorio claro y

1. Planear, formulwr y conducir las politicas y programas, asi como regular cl desamolle de las
telecomunicaciones con base en ¢l Plan Nacional de Desarrollo y los Planes Sectoriales comespondientes.

2 Promover y vigilar 1a eficicnte interconexion de Ius dnfucn(cs equipos y redes de lclccomumwmén

3 Participar en la negociacién de tratados y les en materia de tel i

4 Adaquirie, establecer Y Operar, ¢ su €as0. por si 0 a través de terceros redes de telecomunicaciones.

5. Promover la i yod légico en materia de (elecomunicaciones(sin tener ningln

respaldo constitucionat),

b. Articulo 11° transitorio ya se prevela la creacion de la Coletel 8 mas 1ardar para ¢l 10 de agosto de 1996.

™ Desafortunadamente el término de desconcentracion administrativa na es preciso del todo ¢ inclusive cs comiin que
s¢ creen drganos desconcentrados 1anto por leyes. decretos, reglamentos ¥ acuerdos. Algunos estudiosos del derecho
administrativo como ¢l Dr. Miguel Acostn Romero menciona que el nacimicnto de estos drganos con tendencias de
autoridad deberia pasar por un procedimiento legislative, es decir creados por ey ¥ no por actos administrativos
dispersos. Para ¢sto s¢ puede consultar su obra de Teoria General del Derccho Administrativo, Primer Curso, 13" ed

México, Ed. Pormia. 1997, pp. 450-459. Asimisma no debemos olvidar que los decretos son para actos concretos,
crean situaciones juridicas determinadas, es decir, los decretos del ejecutivo federal, son decisiones que se expresan en
un aclo administrativo puro ¥ simple que s¢ dicta con base en una ley y que crea situaciones juridicas
individuatestesta lo sacamos de las pginas 1056-1061 de la misma obra citada).

Y si hab de delegacién de faculiades tendrfamos que basamos en una ley determinada, que ¢f drgano que
delegue pueda translerir sus poderes, que ¢l otre ente pueda legalmente recibir esas faculiades y que los poderes
transmitidos sean objeto de delegacion{un drgano transmite 2 olto parte de sus facultades, selacién enire auloridad
deleganie y delegada). y otras rellexiones juridicas que van mas alla de la presente investigacion las podemos
encontrar en: NAVA NEGRETE, Alfonsa en Diccionario Juridico Menicano. Instituto de Investigaciones Juridicas,
V.0 H 3 ed, Bd. l‘unun UNAM. México 1999, pp, 862-863.
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B ‘seguro(aunque desafortunadamente se sigue deslindando el Estado de su
. responsabllldad para proveer de infraestructura en varias regiones del pais);

. Que para - el logro de estos objetivos, la Ley Federal de
Telecomumcaclones. publicada en el DOF del 7 de junio de 1995, prevé la
éonsluluclbn de un drgano desconcentrado de la SCT, con autonomia técnica y »

ratlva. “tendra - la organizacion y facultades necesarias para regular y'
promover el ‘desarrallo eficiente de las telecomunicaciones en el pals(muyf

; Ilmllado el radio de accion del Estado).
Que con el propésno de promover la competencia en el sector. dar
segundad ]urldlca a la inversién y formar recursos humanos especiallzados. Y

resulta’ conveniente que, en materia de telecomunicaciones, parte de las
atribuciones que la'Ley Federal de Telecomunicaclones confiere a la SCT, sean'
ejercidas a través del citado érgano desconcentrado, a fin de |ograr:una e
adecuada regulaclén y promoclén para su eficiente desarrollo(clenas facliltades s
‘se le transfi eren a ‘la Cofetel). =

<778 Yaque las fnculmdcs pr
part la SCT ;

s



I Expedlr dlsposlmones admlmstratlvas elaborar y admmlstrar Ios planes :
técnicos fundamenlales Y expedlr Ias normas of clales mexucanas en matena de

telecomunlcaclones, .

S Reallzar estudlos e |nvesllgac«ones en malerla de telecomunlcaclones asl
como elaborar anteproyectos de adecuacién modlf‘ caclén y actuallzaclén de las

"III Promover en_coordmacuén con Ias dependenmas y.entidades competentes,

: asl como con las mshluciones académmas y Ios partlculares el desarrollo de las

: 'actiwdades encamlnadas ala formacién de recursos humanos en materia de
g telecomumcaclones. asl como el desarrollo tecnoléglco enel seclor(este camino
RN kdeberla venlr prevlslo desde la Ley Federal de Telecomunlcaclones)

i IV Opmar respeclo de las sollcnudes para el ,otorgamlenlo. modificacién,

~en materla de

sefales;
Vil. Establecer los procedlmlentos par

adecuada homologacién de ’éqqlpés,w =

asl como otorgar la certificacion correspondiente o autorizar a terceros paré que-+

En ¢l mismo consuicmndo e las ulumas Ilm.'as cac en ‘vagiedades ya que dice que ta Cofetel lequlcrc rcalizar las
actividades de i y e | cn In nmlcm dc lelccomumcncmncs ) E




emitan dicha certificacion y acreditar pentos y unldades de venf' caclén en
materia de telecomunicaciones; e :

VIl Administrar el espectro radloeléctricoypfbmé\}éis A 0 eﬂb]en\té‘,"j.{ ‘  :

En el Conse]o Consuluvo podrén parﬂclpar. a inwtacuén del secretarlo de - -

o v‘comunicaclones y transportes‘y oyendo la oplnlén del presldente de la comlslén.f




representanles de |nst|(ucnones académlcas, asl como de Ias cémaras de

: deustna Y personas

reconoctdo prestlglo en el

g telecomumcacmnes
: ,Transitorios

3° Los' asuntos que se encuentren en tramitea a entrada en vlgor del presente‘ i

4. Vigilar que se cumpla lo dlspueslo en Ios tltulos de conceslén. realizar las
aclividades de supervision y verfi cacion.®

* Segiin ¢l Informe del 2000 de Ja Cofetel{p.15), la Cofetet ha sido concebida *,..para segular y promover ¢l
desarrolio eficicnte de las telecomunicaciones en el pals con ¢l pmpésno dc fomcnlar la competencia en el sector, dar

seguridad juridica a la inversion y formar recursos humanos if nunca habla de los
scrvicios comunitarios de Iclcfunin
B! En la préctica es desglosar cl fend: 1

El mismo Reglamento Interior de Ja SCT faculta a Ia Cofetel para expedir su propio reglamento inlermo.,

2 Ver también ¢l Decreto de creacion de la Cofelel y ¢l Reglamento Interior de la SCT.

La SCT fe revisa, confima, modifica o revoca en su caso las resoluciones dictadas por la Cofetel.

¥ No dice como va a beneficir a la poblacion en general.

** Esto deberia venir desde nuestro Cédigo de Telecomunicaciones de 1995,

** Segdn el articulo 9 del Reglamento Interno de la Cofetel el pleno es el érgano supremo de decisién de fa Cofetel y
se integra por 4 comisionados. El presidente de la Cofetel fungird ademds como presidente del pleno.

L.os conusionados deliberarin en forma colegiada y decidiran los asunios por mayoria de votos, teniendo ¢l presidente
voto de calidad.

En ol numeral 15 menciona como facultades del Pleno: Emitir disposicioncs administrativas en materia de
Iclecomunicaciones; emitir opinion respecto de las solicitudes para ¢l otorgamicnto, modificacidn, préoga y cesidn
de concesiones, asignaciones y pemiisos en materia de telecomunicaciones que fe tume la SCT sustentada en los
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i 9 " Corresponde a la Coordlnacién d

5. Habla de la Direccion General de Estudios Economlcos y Regulatonos y
una de sus facultades es proponer al pleno esquemas para fomentar el
aumento en la cobertura y densidad de Ios servlclos de telecomumcaclones
6.. Corresponde a la Direccion General de Es(udms Técnlcos, Investigacion
y Desarrollo conducir proyectos . de Investlgaclén y desarrollo de  nuevas
opciones tecnologicas y de sus apllcaclones )
7.~ . La Direccion General de Servicio Local ¥y Radlocomumcaclén vigilara la
mlerconembn de los -equipos y- redes publlcas :de - telecomunicaciones
'autonzadas para prestar servicio local de telecomunicac:lones. ’
' Eslé facullada la Direccion General de Larga sttancia y Valor Agregado
ara wgnlar la: lnlerconexuSn de »

equlpos ‘:y redes publicas de
: elecomunlcaclones aulonzadas para prestar el servnclo de Iarga distancia.

res: Elaborar recomendaciones
al presidente de la Coletel en relacién -con el desarrollo e lmplantaclén de
poliicas de telecomunicaciones en todas Ias 4reas de - autoridad y

responsabilidad de la Cofetel. &

técnicos, omico - icros y legales; opmar sobre los anteproyectos de adecuacion, modificacién y
actualizacion de las disposi legales y regl; i ¥ de pcrmlsos o de titulos de concesidn en materia de
rclecomunicaciones; opinar respecto del icnto de p o autor i para el uso de los dercchos de via
de las  vias les de ion i o ¥ de  servicios de
telecomumicaciones{corresponde a la Direccién General de Asuntos C i dictaminar cuando le sea solici

la revocacion de concestones.

™ La institucién de densidad telefonica deberia venir prevista exhaustivamente desde la Ley Federal de
Telecomunicaciones de 1995.

** Estas lincas deberian v enir previstas desde nuestro Codigo de Telecomunicaciones de 1995.

“* Nunca mencrona lugares con baja densidad telefénica.

** Nos rente 2 mis dispersion legistativa,

Tal pareciera que la misma Modificacién al Titulo de Concesion de Telmex de 1990 s mis clara en cuanto a la
cxiension y cobertura de los servicios de telefonia piblica.

Esto nos invita a ua reflexion, d existe el fend F | i0, ¥ son un conjunto de
tnstrumentos adnumsirats os que van desde los regl irculares, decretos, i ivos y da, en los
cuales tal parcciera en algunos casos que tratan de ser normas juridicas tes - ab d tades de

paso). Esto ocasiona desordenes para los gobernados y de paso se cac en una jungla juridica pucsto que ya no se sabe -
hajo qué nomuas juridicas nos vamos a regir ¢ inclusive da la impresion que tratan de ser mis importantes que las
leyes de las que supuestamente emergen. Esta ficha de resumen la claboramos con base en todo el estudio elaborado
en laobra. ACOSTA ROMEROQ. Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Primer Curso, 13* ¢d., México,
Fd. P, 1997, pp 1031-1036

Este Reglamento Interno de la Cofetel lo pod it con ¢l Regl Interior de la
\( Ttpublicado en ¢ DOF ¢l 21 de junio de 1995 y reformado por decretos publicados ¢l 29 de octubre de 1996y ¢l 8
de septiembre de 1999)
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Se' necesita’ lener "...un’ étgano regulador autén'orri'o« yactivo que
- supervise el. camblo de’un estado al otra..."Py apoyado en un marco juridico
;sistematlzado.

A mancra de iacion para

. LaSCT conducira sus actividades con basc en las pnundadcs de fa planeacion nacional,

2 Algunas de las faculiades del sccretario de comunicaciones y transportes son fijar, conducir y controlar la
politica de la SCT y de las entidades del sector, nsi como plancar, coordinar, evaluar y aprobar sus programas.
Someter al acucrdo del presidente de la repiblica los asuntos confiados a la SCT y al sector comespondiente.

El secretario de comunicaciones debe dar cuenta al Congreso General en el periodo ordinatio de sesiones del
cstado que guarda su ramo y el sector correspondiente ¢ informar siempre que sea requeride por cualquicra de las
cimaras que lo integran, cuando s discuta una ley o sc estudic un asunto concemnicnte a sus actividades(hay un
pequedio coniro! legislativo sobre las actividades de esta dependencia del poder ejecutivo federal).

L.a Dircecion General de Asuntos Juridicos una de las facultades que tiene es la de asesorar en materia
juridica a la SCT; actuar como drgane de consulta, asi como fijar y sistematizar los criterios jurldicos para |a adecuada
aplicacion de las disposiciones legales y reglamentarias :umpclcncu de la SCI' Fijar y rcwsnr Ias bases dc Ias
concestones, permisos y demds aclos que emita la SCT y inar sobre su intery
requisa y demds efectos juridicos.

Asinusmo compilard y difundird 1a observancia de la jurisprudencia y resoluci dministrativas que se establ

cn materia de vias generales de comunicacion.

s Cuncspondc a la Direceidn General de Plancnclén m(crvcmr en ¢f dmbito de competencia del sector en la

I'ormulncmn y fevision dc los i de | ion; efcctuar los estudios requeridos para la
de las i asi como los necesarios para conocer el impacto del seclor en el entomo

cconémxco det pais

6. La Direccién General de Evaluacién evaluard la efectividad de las acciones derivadas de fos programas de!

scctor.

7 La Direccion Generat de Politicas de Telecomunicaciones: Formula y propone las pollticas y programas

para el establecimicnto, uso, aprovechamicnto y d lo de los scrvicios de telecomunicaciones; previa opinién de

la Cofetel analizard las solicitudes de olovgamlcnlo y modll'catlén de las concesiones; claborar tomando en cuenta las

F de los gobi de las entid , de los ionarios dc sedes piblicas de

telecomunicaciones, de la Cofetel y de ofras pantes i das, los de cob social y rural

correspondientes(esto deberia venir plC\’Islﬂ cn la Ley Federal de Tclccomumcncmncs de 1995, en lo que concicme a

la cot social de las

8. El titular de la SCT o quiénes éste designe, podrin revisar, confirmar, medificar o revocar en su caso, las

resoluciones dictadas por los drganos desconcentrados.

9. Menciona algun:u de las facultades de la Cofetel como son Ja de realizar estudios ¢ investigaciones en

m.ncrm de tel y claborar B de ad i6 modnrcnmén y nclunllzncxén de las
f legales y reg! as; en linacidn con las d asi

comio con las instituciones académicas y los particulares ¢l desarrallo de las actividades encaminadas a la formacién

de recursos humanos en materia de las ielecomunicaciones(esto deberia venir cshpulado en nuestra ordenanza de

tefecomunicaciones de  1995); llevar las disti de las tel i el espectro
radiocléctrico(aqui se debe prever edmo llevar servicios telefdnicos pitblicos a idades alcjudas); vigitar e
de los titulos ¢ ionalcs y cjercer las facultades de supesvision a fin de ascgurarse que los servicios

de telecomunicaciones se proveen de acorde a nuestro marco legal.

P'or lo que podemos observar de lo resumido, nunca se hace el sino para salir del laberinto de normas legales y no
existe una reglamentacian detallada acerca de c6mo llevar los servicios de telefonia piblica; ni 1a SCT, ni la Cofetel
tienen hincamicntos para sumentar la densidad telefonica. X
Todo esto ocurre a pesar de que el articulo 28 constilucional en su cuanto pirrafo sefala que el estado debe tener un
lequcl‘li margen de responsabilidad sobre las \'las de comunicacién. :

ARCEO CASTRO, Jaime J. “E| caricter de las 1ct icaciones”. Quorum, Niimero 34, Publicacién
Mensual, Ao 1V, 24 época, Instituto de Investigaciones Legislativas de la Cimara de Diputados, Grupo Editorial
Miguel Angel Porrda, Méaico Mayo - Junio de 1995, p. 20.
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3.31 Analisls de esta instituclon con respecto a la rectoria economlca del .
Estado Mexicano-

Denlro de la SCT hay dos 6rganos muy relevanles, por una parte la==
DIreccnbn .General “de. Polltlca d

Telecomunlcaclones(anlculo"" 23 del e

"Reglamento Intenor de la SCT) y. Ta Cofetel(tlene su Reglamento Interno y s

decreto de creacuon y de paso dlsposmlones dispersas en eI Reglamemo' =
Intenordela SCT) R R

La Dlrecmén AGen al
proposmlén de las )

iene - como responsabllldad la formulaclén 'y
ticas y ogramas para el desarrollo de los serviclos de:’
lelecomunlcaclones y el otorgamiento de las concesiones y permisos de acceso :
“al me o pinlén‘de la Cofetel; la imposicion de ‘sanciones; [a

: vaprobaclén de’ Ios programas relativos a las frecuencias, posiciones orbitales y
“leléfonla social y rural.%"

Directivos de cmp del sector telefoni que uno de los problemas de la Cofetel es la falta de
continuidad, por lo que han dicho que a esta dcpcndcncm le hace falta una seforma a fondo. Ya se mencionaba una
1eforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones de 1995 para resolver los conflictos medulares que vive el sector
telefdnico. Ver Diario Reforma el 26 de noviembre del 2001, articulo de José Manucl Lépez, p. 18-A.

* a) En Estados Unidos de América: La Comisién Federal de las C es un

financiera y técnicamente, creado por ley. Bstd compuesto por 5 comisionados, que nombra el presidente y confirma
¢l senado; se requiere tener una amplia cxpcncncm en ¢l campo de las telecomunicaciones probada con publicaciones,
conferencias o Imbnju cxccpclcnal n;ulclu del senado.

b)Francia: La de las tel icaci es un 6 creado por ley y estd
compuesta por $ miembros clegidos por un periodo de 6 aitos; el director y /2 mlcmbros dc la suloridad son designados
por decreto det gobiermo, de acuerdo con el perfil académico, técnico y 6 de fos nombrados. Los otros 2

inicgrantes son clectos, uno por la Asamblcn Nacional y ¢l otro por ¢! senado; cl nombramiento no es revocable.

) Sudifrica: L.a aworidad reguladora de {as rel iones se cred por ley y posee autonomia financiera.
Este ente es dingsdo por | consejo, constituido por un director y no menos de 3 ni mis de 5 conscjeras, los consejeros
y ¢l diector son nombrados por ¢l prcsndcnlc de entre una terna prescnladn por ¢l parlamento.

) Alemama: Sy Ley de C prevé i de su Organi gulador de las
Telecomunicactones, es una autoridad federal y pentencee al Ministerio de Economia,

Algunas de las facultades del drgano regulador es solicitar ciertas niedidas para la sealizacién de las finalidades de
tegulacion y para asegurar ¢l sumimistro bisico universal de servicios de telecomunicacién{aunque la autoridad
reguladora tiene Ja obligacion de responder a esas solicitudes dentro de 6 semanas sin ser obligada a seguirlas).

L sutondad reguladora estd obligada a presentar a los drganos legislativos un informe sobre su actividad, la sitvacién
v ol desarrolo del campo de la relecomunicacion.

¢ Ispaiia: Si vemos la Conusion de Mercado de las Tel icaciones alguna de las facultades que Je
encontramos ¢s resolver las consultas que puedan fermularle los operadores de redes y servicios de telecomunicacion
v las asocraciones de consumidores y usuarios de estos servicios; ¢l scguimiento y andlisis de los difcrentes tipos de

servicios de tel 10NCS ¥ SU imy on social; entre otras,

n Bolivia: Alg,un.ls lineas que podemos claborar para la descripeion del praceso rcguladnr(lo que mancja la
Super ! de Tel que los contritos T 14 acerca dc i tipos y
dreas de servicios prestados. requerinentos de mod pansidn y d llo de red, respecto 8

servicios rurales, ele.
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-Para pruncuplos del presente ano se han elaborado algunas oplnlones con
~respecto a Ia reestructuraclén de Ia Cofelel Se debe buscar Ia expansuén. Ia

dwersuf‘ caclén y ol mejoramlemo de Ios servnclos‘ por lo que el érgano en voz de T

2. Fomenlar Ia mnovaclén tecnoléglc

3. Me;orar Ia calldad de los servicio:
Una allernahva para elloes el Fondo de Cobertura Social conslderadu en

el presupuesto de e os de Ia' ederacubn para este afio y que tiene como

abjeto’, Incrementar lat cobertura. penetrac:én y diversidad de servicios de
= telecomunlcaclones entre Ia poblaclbn de escasos recursos del medio rural y

= urbano. ‘

- De esta manera el pre8|dente de la Cofete! sostuvo en la sesion plenaria
en” la Conferencia Mundial para el Desarrollo de las
Telecomunicaciones({Estambut, Turquia en marzo del 2002), que es normal que

1odos estos datos fucron oblcmdos dc VILLANUEVA VILLANUEVA, Emesto. Derecho Mexicano de fa

Doctrina, Legisl y) dencia. México, Ed. Oxford University Press, 2000 (Coleccidn Estudios
Juridicos), pp. 93-94; ARNOLD, Rmncr “La Nueva Ley de Jas Tclccomumcmnncs n Alemania” en CREMADES,
Javier y Pablo Mayor Menénd La Liberalizacion de las Te i en un Mundo Global.

Madrid, Ed. La Ley - Actualidad Ministerio de Fomeato, I‘)‘)?(Colcccmn Dcm:ho de las Tclccomumcacloncs). pp-
617-619; TEROL GOMEZ, Ramén. El Contro} Piblico de las Tl
Valenera, Ed. Tirant lo Blanch, 2000(Coleccién Administrative), p. 106;
hup:ieww.eft gob.masframe_actualidades htmi(para llegar a la inf ion entrar al icono Publicaciones, de ahi
acudir 2 Regulacién en Aménca Latina, lucgo a Tablas Comparativas Basicas para Hegar a caracteristicas de la
cnmlud reguladora de Telecomunicaciones).

" Nos parece mis elaro esto que los Planes Nacionales de Dy lloc i sectoriales que hemos analizado
hasta esta parte de la tesis.
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los palses con una baja densidad telefénlca careclesen de una. amplla

: conecuwdad dlgllal por lo que se debe tener un solldo montaje para evoluclonar -
““hacla’ servu:los mas avanzados. s

Reconomé que hasla la’ fecha el mercado no ha’ Ilevado serwcios de_~

Internos (sic) y de esta manera avanzar répldamente a lograr nuestros objetivos
de desarrollo social".%

£l articulo de donde redactamos cstas lineas estd en: https/iwww.clt.gob.mx/i It hted en donde
vienen las anctaclonts sobre la Marcha del proyecto de rm(ruc(urarlﬂn de Ia Cofetel.
* por ello le necesidad de tener planes nacionales bien disedados.
¥ Cita 1extual provemenie de: hup:/wwiw et gob.mx/frame_aciualidades hitml en ¢f fcono de marzo del 2002, ver ¢l
Discursa det Ingeniero Atredondo con mativo de la sesién plenaria en la Conferencia Mundial para el Desarrollo dc
las Telct f Turquia, Estambuf 2002).
*Ver lns datos completos de la anterior nota a piede pagina.
A muncra de mencion de Ja Resolucién administrativa por la que ta SCT, por conducto de la Coletel, establece a
TELMEN SA de C.V., obligaciones especificas relacionadas con tarifas, calidad de scrvmo ¢ infurmaclén, €n su
caricter de concesionano de una red pablica de el i con poder | en cinco d
referantes, de acucrdo con e articulo 63 de la Ley Federal de Telecomunicaciones:
alSevice Umversal' En una parte se argumentd que le sale caro a Telmex ¢l manlenimiento de su red para tener
comumeadas a 22000 poblaciones
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b)Subvenciones cruzadas: En varias partes del documento desglosa ta Modificacidn al Titulo de Concesidn de Tclmcx
de 1990{esto lo comentamos en ¢l punto seferente a esc titulo concesional en cI pu'scnlc capltulo).
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CAPITULO IV
ANALISIS DE LAS CONSECUENCIAS ECONOMICAS DE LA
LIBERALIZACION DEL SERVICIO DE TELEFONIA PUBLICA EN NUESTRO
PAis

4.1 Construccion de infraestructura en nuestro pais para proveer de este
servicio a partir de la liberalizacion y su distribucién:
Industrias, actividades bancarias, servicios médicos, informacion y varios
renglones ‘de la’ educacion dependen de una adecuada infraestructura de
: telecomu camones. para el caso de la telefonla publica es necesario tener
‘coor lnados 1odos estos servicios para que puedan ayudar en la expansion de
varlos ren ’Iones de la economia nacional.

desarrollar Infraestruclura telefénica en nuestro pais se deben

;cruzados ] es blecid’ obligacione en cuanto a calidad del servicio y con -
‘respecto a Ia cobenura sacial, - por o que ‘se eslablecié la obllgacién deI




. mejoramlento de Ia calldad de Ias prestac:ones el aumento de la densldad'
sia cufra de:5 leléfonos publlcos por cada 1000

= habnantes en dlclembre de. 1998 y “reduicir el llempo de espera para mstalar una
‘;llnea telefénlca a un me

establemé el programa de teléfono comparlldo para unidades habitacionales

llpO vivienda de Interés social en donde el efecto telefénico se pone sin cargos

"En1992¢enla n:umén myonal llamada Telecom de las Américas, los Estados Unidos Mexicanos se comprometicson

ante la Unidn | de Te! ail las lincas en servicio hasta Hegar al 20 por cada 100
habitanics para el ado 2000.

Todavia algunos tildan que cl servicio de telefonia ha transitado de un monopolio publico a un monopollo privado.

La situacion intemacional relacionada con el contexto mexi fdnico esté bicn explicada en la siguiente obra:

SENADO DE LA REPUBLICA(LVII Legislatura). Anilisis de los efectos del Tratado de Libre Comercio de América

del Norte en la cconomia mexicana: Una visién sectorial a cinco afos de distancia. T. 1, México, 2000, pp. 185-188.

¥ SENADO DE LA REPUBLICA(LVII Legislatura). Ob. cit. pp. 189-190. Esto lo podemos contrastar con la situacién

de otros paises con desarrotlo similar al nuestro como el caso de Costa Rica que registrd para ¢} 2000 1.003 miles de

lineas telefénicas, con un crecimicnto anual en el perioda 1995-1999 del 13.8%; una teledensidad en ¢ 2000 de 24.94;

con una digitalizacion de Ja red en 1998 del 67% ; en 1998 7.9 miles de teléfonos pablicos; una demanda satisfecha en
1998 del 94.2%.

Micntras cn Colombia la telefonia fija alcanzé para ¢l 2000 7.158 miles de lincas; crcclmlcnlo anual en fas fechas de
1995-1999 del 14.5%: teledensidad cn el 2000 de 16.92 1elé por cada 100 habi lizacion de la red en
c} 2000 de 99.5%; (eléfonos publicos en 1998 de 50.5 miles: una demanda satisfecha de! 80% durante 1998.

Los argentinos cn ¢l 2000 con 7.97 miles de lincas telefénicas; un crecimiento anual 1995-2000 del 7.2%; slcanzando
una teledensidad en 1999 del 20.11 aparatos teleldnicos; la digitalizacién de la red ya es del 100% ; 192.7 miles de
Icléfonos piblicos cn €] 2000; con una dcmnnda satisfecha en 1998 dcl 99 2%.

Iista informacion 1a elabord fa Unidn || ! de Tel y se puede bajar del siguiente sitio de
miernct:  Para ol caso de  la  silacion  de  las  telecomunicaciones en  Costa  Rica:

htip:fwww.aheiet.nevindicadores_por_pais/indicadorcs.aspident=6&teleco=1.

;| case colombiano estd esquematizado (Y
htip:fwww aheict dicadores_por_paisfindicadores.aspident=5&Icleco=1

La situacion argentina: hitp://www.aheiet.net/indicadores_por_paisfindicad plident=|&teleco=1
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de Instalaclén, sin renta y el consumldor hace uso de esa lecnologla con una :
. larjeta de prepago : i

Con programas omo eslos se busca que la mayor!a de la socledad eslé '

o SI se sabe d|s(r|bulr lodo eslo serla bastante aceptable llegar a cada una de las
: poblaclones que tiene reglstradas el INEGL?

) Una especuahsta qebl Centro de Investigacion y Docencia

Econémicés(CIDE)puso como e]emplo 'eI caso de Nueva Zelanda en que se

dejo toda la regulaclén del sector telefénico al mercado(sin contar con un ente

regulador) por. lo que. st queremos regular adecuadamente el sector de los

- serviclos telefénlcos no . coplar. elementos legales extranjeros sin depurar

~ nuestras propias figuras legales; verbigracia, en cuanto a la cobertura telefénica

» se debe definir su naturaleza juridica ya que actualmente no se sabe si es un

fal

' Los que agui I los con base en: SENADO DE LA REPUBLICA(LVII
t.cgislars). Analisis de los efectos del Tratado de Libre Comercio de América de! Norte en ta cconomfa mexicana;
Una vistén sectorial o cinco ados de distancia. T. 1). México, 2000, pp. 226-234,

* Para cfectos pricticos en cada una de esas poblaciones con culturas tan diferentes les serfa excelente facilitar varias
de sus actividades condianas como notificar a la policia, tener informacion sobre ¢f tiempo meteoralégico,

Como un camientario, uno de los investigadores del Instituto Tecnoldgico de Telmex decla que es importante la
densidad tel pe1o desafc la orografia nacional es muy iregular y en algunos lugares basta con
tener objetos telefonicos celulares para no dejarlos incomunicados.
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fondo, sies un programa(verlo esto no como si fueran excluyentes el mercado y

la regulambn) 2

mos el caso de la interconexion(a

‘f in de que no haya problemas para las co mcaciones)ver el costo de proveer

el serv:clo telefénlco(de la cuota ue’paga cada _empresa telefénica por

|nlerconeclarse) y una vez establecldo e quede se pueda aprovechar para
apoyar a las zonas pobres(para 1997'27738 lugares rurales ya conlaban con

servicio telefénico).

* Apostd por una competencia inteligente que lograse como efecto ¢l aumento de [a teledensidad.
® Una preocupacidn parecida la observamos en ¢l caso de Estados Unidos de América, para csto el lector 1o puede
compamr con lo cscmo i su punto sespectivo det segunda capitulo de este trabajo recepeional.

7 Los los imos de: SENADO DE LA RCPUBLICA(LVII Legislatura). Andlisis de los
cfectos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte ¢n Ia economfa mexicana: Una visién sectorial a cinco
aios de distancia. T. [. México, 2000, pp. 199-210.

Para finales de 1999 sc calculaba que para duplicar la infracstructura necesaria para los seevicios telefdnicos eran
necesarias inversiones de 12 mil millones de délares, esto sin contar fas erogacioncs para tecnelogla de punta.

La Cofetel ante la sitwacion de las tarifas de interconexiones dijo, que de lo que cobra Telmex, se hace una
transferencia de recursos que contribuyen al desarrolfo del servicio universal.

En 1996 aparccicron publicadas en ¢l DOF tarifas de los servicios de iclefonia piblica para llamadas locales; larga
distancia nacional; largs distancia de frontera a (rontera México - Estados Unidos de América; larga distancia
nternacional resto Estados Unidos de América, Canadi y Centro América; larga distancia resto del mundo; acceso a
nimeros no geoprificos tipo 800 acceso a nimeros no geograficos tipo 800 para poblncloncs menores dc 5000
habitantes; lamadas por operadora larga distancia nacional ¢ ional; llamadas de

costo al usuario, sin limite de tiempo, esto de acorde a le que ordena el Reglamento de Servicio de Telefonfa Pdblica
de 1996); lamadas de urgencia casos de fucrza mayor(sin costo, también de acorde al Reglamento del Servicio de
Telefonia Piblica de 1996) ; llamadas a teléfonos celulares.

At asi algunas personas apucstan que con los planes disponibles hasta mediados de 1999, en $ afios sc duplicaria el
numero de lineas telefonicas cn nuestro pals y la reduccidn de tarifas para proveer sus servicios.

Por lo que requerimos que nuestros servicios telcfénicos estén 1dados por adecuad jes, para cumplir con
los tratados interacionales suscritos y ser competitivos en la produccién(si se ocupan recursos piblicos se debe
cvatuar su aplicacion).
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o Etapas de conslrucmén de infraestructura para proveer serviclos de telefonia :
publica:

para lener en la sumatona 7082445 Ilneas en servlclo a nlvel naclona|(11 5% de

* Principios que s¢ encuentsan en fa Modaficacion al Tiuta de Concesién de Telmex de 1990,

* 51 dato de nimerus o encontramos en e} Diano EI Financicro del 22 de sbril de 1992, p. 15,

" De enero de 1991 o diciembre de 1993 Telmex puso en servicio 2266380 nucvas lincas{erecimiento de 42,3% cn 3
aftos). Este dato estd on: RUELAS, Ana Luz. México y Estados Unidos en fa Revolucion Mundial de las
Telecomunicaciones. México, £d. Universidad Autdnoma de Sinaloa - Escucla de Historia - UNAM - ClSAN 1996, .
p- 254,
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jaumento hasta ese momento) 1‘Se llegé a declr que Telmex lntegraba a:

“nivel naclonalu 126564 caselas

’VVA_publlcos ya funclonaban. i e :
s : Por lo tanto Aen telefonla publica se aumenlé la densidad de 0.5 a 2

caselas publlcas por cada 1000 habitantes para diciembre de 1994(con un afio
- de anllclpaclén se cumpllé con la obllgacibn) 3

El-28 de febrero de 1994 se Informé que concluyd la modernizacion de

todasﬁlas centrales lelefbnlcas electromecénlcas y aumentaba la digitalizacién
de la red telefémca.

" Implfcitamente en algunas partes del pats Telmex ya habla superado sus metas de productividad.

'* RUELAS, Ana Luz. México y Estados Unidos cn Ia Revolucién Mundial de las Telecomunicaciones. México, Ed,
Universidad Auténoma de Sinaloa - Escucta de Historia — UNAM ~ CISAN, 1996, pp. 252-253, También puede
leerse el Diario La Jornada del 23 de julio dc l99,\ P l2

Aunque a pesar de contar con esta estup It d en el 2000 no sc alcanzd la meta de 20
fineas tefeldnicas por cada 100 habitantes.

" RUELAS, p. 25). Para consultar los datos completos de la obra ver la antcrior nota a pic de pagina.

L.a misma SCT tocé ¢l punto de la telefonia rural, se dijo el menester de comunicar a todas las poblaciones de 500
habitantes; de los 22 mil poblados de menos de 500 habitantes que exislian en ese entonces en ¢ pals, 10 mil ya
contabiin con servicio telefdnico,

En cuanto af avance tecnoldgico Telmex decia que existirian 30 mil teléfonos piblicos de tarjeta(Ladatel); por lo que
de este tipo de efeclos telefonicos estaban a prucba 2 mil de ellos en las entidades federativas de Pucbla, Querétaro,
Guadalajara, Nuevo Ledn y Zacatecas.

Estos datos los sacamos del Diario La Jomada del 7 de octubre de 1993, p. 47.

* En una linca telefnica digital se utiliza ¢l sistema de teclado, retener una llamada en espera y realizar una de
consulta micntras se atiende otra linea y la correspondiente miniaturizacion de piezas. Este dato descriptivo estd cn el
Duario Excelsior del 28 de febrero de 1994, articulo de Federico Ontiz Medina, pp. SA y 45A.

Para que los renglones anteriores no parezean laxos cfr. con fo mencionado por la Compadila Telefénica Ericsson que
expresaba que los servicios telefdnicos debian crecer a un 15%, se citd el proyccto de la SCT para cl desarrollo de la
telefonia wral para dar scrvicio a 150000 comunidades rurales con menos de 500 habilantes; esta informacion est en
¢l Duario Excelsior del 28 de febrero de 1994, pp. SF y 16F. Actualmente la digitalizacion esta en un 100% de la ted
de telecomunicaciones.

Para principios de 1998 sc criticd la baja densidad telefdnica fija, por lo que se aludié mucho fa utilizacién de
tecnologia celular para compensar en parte cse telraso. Por lo que ¢} empresatio Ricardo Salinas Plicgo dijo que ¢l
tnferior costo de a tecnologia celular pemitird ofrecer aparatos telefonicos por infimos preci par su cadena de
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i _'contmuarén con los aclos‘de venr cacuﬁn en Ia operacién y mantenlmlenlo de

EI 22 de mayo de 1998 anuncno Ia SCT que en Ios siguientes 5 aﬁos las
empresas que compltieron en una Iccnaclén par

los equipos telefénlcos Instalados en’ el'periodo 1995 2000 para asegurar la
comunicacion; se promover' ante_as

presas proveedoras de servicios y de
dispositivos lelefénlcos el eslablecamlénlo de centros de atenclén vy
mantenimiento regionales para

poyar - "¢l servicio telefénico rural; la
comunicacion via- satélite fonaleceré la infraestructura de la telefonia rural
satelital - para . apoyar el sistema” e-mexicofen el siguiente capltulo lo
explicaremos)y expandir la cobertura de comunicacion rural y los serviclos para
la seguridad publica,'®

tiendas Elektra para promoverlos). Esto estd cn ¢l Diario Reforma del 14 de mayo de 1998, articulo de Jonathan
Fricdland, p. t1-A.

' Con el angjo reto de que para 1998 se instalaran al menos 200 mil aparatos en zonas apartadas de México, por lo
que ta cob debia incluir a dades con entre 100 y 500 personas.

" para la realizacion de esto ocupamos: Programa de Trabajo de la SCT. Julio 2001, pp. 84-87, 89, 92,97, 100-101.

"7 [isto jamds viene previsto cn nuesira actual Ley Federal de Telecomunicaciones de 1995, ni en ef Reglamento del
Servicio de Telefonia Pablica de 1996

" En unos renglones mis adetante se podrd apreciar un desglose que claboramos del sistema salefital mexicano ca
cuanto su uhzacidn para servicios de telecomunicaciones en fos Gltimos ados(encontramos imegularidad de
PO[C(‘HIEI_]I.’S]

También en ¢l renglon del servicio ielefonico piblico se seguirin adicionando en las oficinas de telégrafos casctas
telefonicas Para ¢l apoyo de estas tarcas ©s necesario contar con suficiente infracstructura de base, un ¢jemplo de ¢llo
es ¢l cable submarino Maya }se termind de conswuir a mediados del 2000, por fa zona de Cancun), por ¢l que

transportan mas de 24 mud conversaciones simultincas por tada par de fibra; enlaza a Norte, Centro y Sudamérica con
¢l mundo. Esto lo encontramos en: Red Telmey Metrop n. 11, Publicacién Ci I, Ado 3, Cpoca 1,
Telmex S.A. de C.V., noviembre del 2000 - enero del 2001, pp. 9-10.

Fi Lic. Héctor Shm Seade(Director de Soporte a 1a Operacion Telmex} dijo que Telmex tenfa instalados mds de 68

mil kilomelros de fibry dptica; esto esid en: Red Telmex Metropolitano. n. 13, Publicacién Cuatrimestral, Afo 4,
£poca |, Telmex § A de € V., maye — julio de 2001, pp. 5-6.
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El Ing Jarme Chrco Pardo(Drrecror General de Telmex)ha sostenido
.ummamenle que mas que hablar de una ley de telecomunicaciones urge una
'polilrca que prevea resolver nueslras proplas necesidades sociales, por lo que

e 7es necesano constrilir mas Infraes(ructura' mientras que operadores de redes

Las organizaciones actualmenle aulorizadas para prestar los serviclos de :
telefonia publica son: Mexpe SA, de CV., BBG Comunlcaclén‘ SA de C V.
José Bernabé Martinez Guangorena; . Payte! SA. de Ck.V., Usatel S.A. de C.V.,
Comunicaciones y Sistemas del Paclﬁcd SA. de CJV. Mexicom

Asimismo ¢l Im,cmuu Carlos Slrm el criticaba que los competidores de Telmex casi no invierten en infraestructura
de tel y que ara sus funciones ocupan mucho la estructura de Telmex. La ampliacién
de esto esti cn: Diario Reforma del 26 de noviembre del 2001, articulo de Marla Osterroth y Rafael Aceves , pp.
Pramera Plana y 18 A.

Para ¢f presente ado Telmex s¢ comprometid @ mantener las mismas tarifas por un convenio quinquenal de los
trabajadores para incrementar al doble fos 12 millones de lineas telefdnicas actuales. Esto lo sustrajimos del Diario El
Financicro del 22 de enero del 2002, aniculo de Ismacl Gémez Gordillo, p. 20.

' El aspecto de la reforma a nucstro actual cddigo de telecomunicaciones lo abordaremos para el siguiente capitulo.
Estas dltimas declataciones estan en ¢l Diario Unomdsuno del 10 de mayo del 2002, articulo de Heidi Rangel
Pinan(reportera), pp. 16 y contraportada.

Para 1998 scgin mformacion de la Cofetel habla a nivel nacional 316596 aparatos alimbricos en servicio de telefonia
pablica

¢ Se hablaron de convenios de la Cofetel para o) desarrollo tecnoldgico a fin de contar con aplicaciones para la
educacion, la seguridad pablica, la salud y estudios del impacto de las tecnologlas cn la socicdad(Estos renglones no
estin on puestra Ley Federal de Telecomunicaciones de 1995),
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: Telecomumcaclones S.A: de C V.. Glcbetel S A de C V 30 Communlcatlons
o (Méxmo)S A de C: V.. Adltel S de C V., A enca

elesource Internauonal de-

"-'C.V., José Luls : Aivarado,Tapla

" Radiotel de México S A.deC. V.,

Zacalecas, Tabasco. Oaxaca 'y Ch|apas que estén por deba]o de Ia medla :
nacional segtin la muestra que aqui incorporamos.?

Toda esta informacion ¢sid en: El informe del 2000 de dicho 6 ou,nno dcscnnccmmdo de la SCT on sus pp. 61-62 y 82. -+
3 Esto se puede consullar en: htpfwww.cfl.gob. myifr P htl, aqui se la’ Ilsln de’ °
COIICCSIOIIMIOS) permusionanos en los servicios de lclc:omumcncloncs

[zn agosto de 1998 se dicton a conocer los acuerdos y resoluciones en materia de inlesconexién ¢ mlcropmbllldad dc o
Tas redes publicas de telecomunicaciones.

El servicio de acceso inalimbrico fijo hasta 1999 lo proveian 3 compadias: Sistemas Profesionales de Com it
S.A. de C.V.: Telmex y Axtel S.Ade C.V. . Y . :
* Cofetel con base en wformacion de las cifras definitivas del NIl Censo General de Poblacidn y Vivienda 2000,
INEGI. R
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El aumento en “los’ porcentajes de aparatos alambricos en servicio de
lelefonla publlca por estado en 1990 - 1998 son: Aguascallenles al -537, 0%,

: ,' Tamauhpas 383. 1%, Tiaxcala 692 3%, Veracruz 454, 6%, Yucatan 277.9% y
Zacalecas 1582.3% 2

Estos datos vs f je de digitalizacidn{digital entiéndase como aquello en telccomunicaciones que reduce las
fallas en los mcns:ucs y que cs posxblc que se cmmm otros servicios)de la Planta Telefénica que en ¢l 2001 alcanzé el
l(\ﬂ'o(ton base cn prog por los jos)y la red de fibra dptica en 98.1 miles de
‘on base cn infc i6n de las deicl icaci
En cuanto a la coordinacidn dcl suslcma satelital nacional para los servicios telefonicos al pdblico vemos que
prop no hay una estadi T en cuanto a scrvicios telefénicos rurales, ni piblicos, més bien a la
on de servicios de tel icaciones cn general:
1. En 1995 los satélites Morelos 11, Solidaridad 1 y Solidaridad 1) de la capacidad total de ambos objetos se dedicaba

unicamente ¢f 6.05%; en 1996 cl 24.74%; en 1997 se redujo a 18.21%; en 1998 fue un frenesl ya que se dispard al
6.54%; en 1999 estaban cn drbita Solidaridad | y 11 y Satmex § de su capacidad total se ocupaba ¢} §7.88%; en 2000
de tos 3 bienes espaciales ¢l 73.99% para servicios de telecomunicaciones y cn 2001 estaban en el espacio exterior ef
Solidaridud 2(usaba ¢! 63.76%) y Satmex 5(67.36% lo utilizaba). Estas anotaciones son cifras al mes de diciembre de
cada ao, como podemos observar ha sido irregular la administracién de recursos.

Aqui vamos a hacer algunas aclaraciones: El satélite Morclos (1 dejé de opesar en ¢l mes de julio de 1998, el saidlite
Sutmex § inicio funciones en febrero de 1999 y se tuvo fa pérdida total del satélite Solidaridad 1 el 27 de agosto del
2006 .

Si al lector  le Imerm obtener  olres  datos  anexos puede apreciar:
hllp fwwwelt.gob.amy/ htm

™ Esta informacion la podemos cumparnr con los estados de 1a repiblica mexicana con Infimo p je de vivi
particulares habitadas que dispone de teléfono(hasta febrero del 2000, en ¢l entendido de quc Ia media nacional se
ubica en 36.2);
Querétaro en cambio cuenta con un aumento de aparatos telefdnicos piblicos aldmbricos de 583.9%; micntras
Durango  808.0%; Guanajuato 452.7%: Quintana Roo 934.6%; Nayarit 834.5%; Yucatin 277.9%; Michoacdn
86Y.4%; San Luis Potosi 568.9%:; Pucbln 373.3%; Veracruz 454.6%; Tlaxcala 692.3%; Campeche 500.3%: Guerrero
A83.7%; Midalgo 715.7%; Zacatecas 1582.3%; Tabasco 748.0%; Oaxaca 1066.6% y Chiapas 685.1%.
Hubo un sumento del 337.8% a nivel nacional combinando los valores de telefonfa piblica y aparatos lclcl‘émcos
turales durante los afos 1990 - 1998.
EI porcentaje de aumento de aparatos en servicio de telefonia piblica por entidad federaliva se puede confrontar con
¢l aunento de lineas telefonicas fijas en servicio por estado en la época de 1990 - 200): La nacional en promedio fuc
del 257.3%; micniras en Aguascalientes 313.0%, Baja California None 320.7%, Baja California Sur 287.3%,
Campeche 295.6%, Coahuily 237.6%, Colima 260.7%, Chiapas 291.7%, Chikuahua 243.0%, Distrito Federal
193.42%, Durango 257.1%, Guanajuato 295.5%, Guerrero 274.0%, Hidalgo 300%, Jatisco 275.3%, Estado de México
363 1%, Michoacin 265.6%, Morclos 270.6%, Nayarit 287.2%, Nuevo Leén 247.5%, Oaxaca 324.8%, Pucbla
g R% Qucvmm 141.8%, Quintana Roo 491.6%, San Luis Potosi 241.6%, Sinaloa 236.6%, Sonora 244.1%,
Tabasco 246.2%, Tnm.mluus 233.2%, Tlaxcala 490.7%, Veracruz 216.7%, Yucatdn 242.4% y Zacatecas 365,7%.
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Telmex cuando lenla todavla la. naturaleza jurldma de ser enlldad
paraestatal tuvo ‘el

‘rograma de (elefonla rural por 1o’ que durante i nales de los. b

988 se pu5|eron

13800 aparatos publlcos de alcancla(cremmlento de un 6% en
)25

sto duranle el sexenlo de 1982 -

servicno telefémc a bajo
&N’ servici

romedlo anual durante el periodo

:7 4,2 Desarrollo econémico - soclal que ha traido a la sociedad mexicana fa
‘liberalizacian de estos servicios:®

'iPara analizar esto detalladamente debemos considerar que se deben

fdfnar en cuenta varios aspectos y variables; primero debemos contestarnos
. &dﬁé es la tecnologia?, "..todas aquellas soluciones de tipo mecanico ylo
automatizado, de informacién ylo de ¢onobinﬁienlo que -sean parte de la

Infraestructura fisica de la que dispon‘e_un individuo, . una’ organizacién-o  *

sociedad para cumplir con una tarea productiva, la cual, a su vez, representa

Como sc pucde observar en varias partes i de la federaci i i I mis los
aparatos telefonicos piblicos en servicio que las lineas telefonicas fijas; con todo y que las muestras varian en cuanta
a épocas.

La densidad telefanica nacional para dicicmbre det 2001 ¢s de 13.7 lincas por cada 100 habitanics.
Todos estos niimeros transcrilos son muy criticados ya que si relacionanios ¢! tamafo de la economia nacional con la

densidad telefénica se ve que todavia es pobre, ademis la i estd muy da ya que en § ciudades
csla ta mitad y asi hasta llegar a GO poblados en et que se localiza ¢l 80% de la estructura.
* Muy infimo en comparacion de las obligaciones de Telmex en cuanto a la instalacién de montajes
(blicos.
¥ SCT - Desincorporacion de Telmex. Lic. Andrés Casof io de C icack y Transportes), ¢l 20 de

septicmbre de 1989, pp. 24-25.

Ni remotamente se hablaba de 1a digitalizacion de la red telefonica.

* Como primera impresion asociamos ¢l desarrollo ccondmico y las telecomunicaciones(en este caso servicios de
telefonia publica), de que si una de estas variables fatla 1a otra también fracasara.

Se dice que en este nuevo siglo los recursos estratégicos son las 1deas y la informacién que somos capaces de generar
en nuestras cabezas, por lo que debemos tener los atributos de mancjar informacion muy variada, Para hallar
csquemas de manejo de informacion cs necesario llegar 3 través de la investigacion y desarrollo. Esta cita de
comprension de Icclum la sacamos de: ELGUEA, Javier, “Telecomunicaciones y desarrollo humano™ en ELGUEA,
Javier(C lad sy L Ho. México, Ed. Instituto Tecnolégico de Teléfonos de México -
Impreso Multiple, I‘)‘)4
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una manera de enfrentar un problema de sobrevwencna 0 calldad de wda en su :
medio ambiente"?” ~ o :

A través de eIIa se buscan resolver problema no es un f in en sI mlsma.f

més capas sociales.?

7 NOSNIK OSTROWIAK, Abraham, "Impnclu social de ln lccnologin -Un:enfoque_cvolutivo™ cn- ELGUEA,
Javier(Compilador). Tel llo. México, Ed. lnsmuto chnoléglco de Teléfonos de Mé)(ico- ’
Impn:so Muliple, I994 p. 3L
* Aqui contiene otro cambio més exlensivo, ya que se procuran tener mcjmcs 1 Jd b2
iston, analisis, reprod y de i i6n que se pueden convertir en’ Inl‘onmcxén pam
actividades mds complejas para la sociedad y sobrctodo que quede’ asimilado” por una nrgan cién humana:
determinada. :

Esto lo hemos interpretado de NOSNIK OSTROWIAK, Abraham, "lmpaclo socml dc la tecnologia:’ Un’ cnl‘oquc‘ ‘

cvolunvo™ en ELGUEA, Javier(Compilador). Tel yD il Méxlco,lld lnsmulochnolégicode, ;
Teléfonos de México - lmprese Mulllplc 1994, pp. 31-36.

*  Elex presidente de Espahn cI Sr. Felipe Gonzdlez sostuvo lo siguiente sobre ¢l apoyo de fos servicios dc
telec f para el d

1 Las (clccnmumcacluncs con la red puceden ser decisivas en ef desarrollo del reparto del bienestar,

2 Captamos un d problema en tal region y resofverio en concreto,

3 Es necesarto saberlas usar

4. Lin cuanto 3 ta recroria del estado ante esta sitwacion dijo: Lo impontante es ver detenidamente si genera igualdad o
desigualdad en cuanto a 1a cobertura y ¢l acceso al servicio.

4 I Estado debe procurar una rapida exiension del scrvicio y generar oporiunidades en cuanto al disfrute del
mismolo que quicre deeir que ¢l estado no pierde su responsabilidad), que Heguen at mayor nimero de personas.
Estos renglones que concebimos salieron de: GONZALEZ, Felipe(ex presidente de Espada). Plitica a becarios de
Fundacion UNAM(Cassetic). Acto grabado por Azar Lopez Bemardo Anwar, México, 17 de enero de 2002, 2 brs.,
Horano™ 10:30 A.M ., Lugar: Patacio de Mineria de la UNAM y también de la prcscmncién de su libro: Ef Futuro no
os lo que era Una conversacion(Casselie). Acto grabado por Azar Lopez Bernardo Anwar, México, 28 de enero de
2002, 2 tus. Horano 9:30 A.M., Lugar: Casa de los Azulcjos de Sanboms.

*  Actualmente eiste ¢ Centro de Cultura Digital de Telmex como un lugar de investigacidn que se crea dentro del
Instuto Teenoldgico de Telmex con un convenio con ¢l Instituto Tecnoldgico de Massachusetts; la finalidad de este
centro es reducir Ja brecha entre los que lienen acceso a servicio telefénica y los que no, ademds de saber usar las
tecnologius. Se habla de Centros Comunitarios. Este resumen salié de: GANDARA, Manuel(Investigador del [nstituto
Teenolégico de Telmex). Los usos educativos de Ia computadora ¢ intemet{Cassetic). Conferencia grabada por Azar
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. La lnversmn en tecnologla‘

Se requxere de un plan y admlnlstracmn adecuada para |nvert|r recursos

Ver qué necesmades se deben cubnr(der nldas por cada grupo humano
; segun el uempo y el lugar); se dice que exlste una alta correlacién entre
 servicios telefénicos, el desarrolio econdmico y eI blenes!ar soclal de un pals

Ldpez Bernardo Anwar, México, 9 de abril de 2002, 2.18 hrs., Horario: 5:07 P M Lugur Instiluto chnoldglco de
Telmex.

*  Se ha dicho que no existe infracstructura en algunas partes de nuestro pafs porque en varios Iug:ucs no ven pam, .

qué sirve; por lo que se deben buscar los mecanismos para que la iniciativa privada y el gobierno puedan proveer de

instalaciones para hacerlo  empresarialinente  exitoso. Esto lo desprendimos de: - VELEZ - ANDRADE,

Ccsar(lmcsngador del lnsmulo Tecnologico de Telmex). La integracién de las tecnologias. en las
des(Cassettc). Conf grabada por Azar Lopez Bemardo Anwar, México, 1 de abril de 2002, 1.20 hrs;

Horario: 5:00 hrs., Lugar: Instituto Teenolégico de Telmex,

* Estas palabras tan breves no las hemos encontrado en ningiin plan nacional de desamollo o documento sectorial

hastu ahora abordados en nucstra tesis.

" Este gran dilema no estd previsto en la exposicion de motivos de la Ley Federal de Telecomunicaciones de 1995, ni

en ¢l texto del Reglamento del Servicio de Tclcfunla Piblica de 1996. R

Mis bien sc deben coordinar d ¥ leyes y la vigitanci del gobiemo para que poco

a poco fluyan los aspectos posi yse icen los neg .

Esto sin descuidar el proceso de aprendizaje por ¢l que debe pasar cualquicr comunidad de nuestro pafs para que

comprendan qué aspecios de su vida pueden cambiar, como mancjarla, para qué.

Tanto las oficinas locales de ta SCT y la Cofetel deben tener estudios para divisar los cambios que traen los servicios

telefénicos piblicos en asuntos como la cducacion, la salud y 1a actividad econdmica y una vez que tengan cstas

variables puedan confrontarlas al momento de elaborar un instrumento legal(esto para evitar que scan contradictorios

' s¢ vuelvan con ¢l paso de los adios antiguos).

'Lo que ocupatemos como esquema para argumentar esta parte cstd on el examen claborado por: RAMIREZ
AL VARAI)() Francisco Javier{representante de Telmex anie cI TLCANY), “Las Telecomunicaciones y ¢l Desarrollo
Econdmico™ en ELGUEA, Javier(Compilador). Tel y D To. México, Ed. Instituto Tecnolégico
de Teléfonos de México - Impreso Muluph:, 1994, pp. 117-133.

Cf. con que se mencionaba a principios de los noventa que los servicios telefénicos representan una de tas dreas
estratégicas en la dindmica productiva dcl pais, son In mcdula cspmal dc Ia n:mldad :conémlca. esto sallé dc

ZORRILLA COSIO. Ragt. “Tel y de Ce
‘Transponies - Colegto Nacional de Iconom:slas AC (l‘oncnms das cn ¢l Seminario | jonal: Las
Telecomunicaciones com factor de d lloy i6n econd México, 1993, pp. 31-37.

Es .JSI que ¢l desarrollo cconunuco y social pucdc quedar definido como mejoramicnto ¢n la calidad de vida de [a

salul, ¢d y ali ), pero si no existe mformncmn nada tiene scnndo Esta reflexion cslé
en: MEZA, Cloy. "Vinculo entre las telecomunicaciones, la d 1if " o

yc
de Comunicaciones y Transportes - Colegio Nacional de Economistas A.C. (Ponencias presentadas en ] Seminasio
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Es dlﬂcn de(ermmar sn el desarrollo de Ios servumos telefénlcos es causa

del desarrollo economlco o-a-la‘inversa;

‘ gional mediante poliicas que doten de

nes con sus correspondientes lineamientos

ero encontramos dos €osas. muyi

1 ional; Las Tel icaci como factor de d llo y modemizacié dmica). México, 1993, pp.

213218,

3 También tos paises d \lados le han dade imp ia al progreso de sus servicios telefdnicos para sesolver cl

atraso econdmico y en infracstructura(el lector puede revisar los casos que expusimos en el segundo capltula en donde

describimos fos advenimientos de Estados Unidos, Canadd, Brasit, Peri, Colombia, Espada, la Unién Europea,

Panamd entre otros), por 1o que varios gobiemos a nivel mundial han creido en las telecomunicaciones.

t1ay una doble hipdtesis gubernamental *...cl desarrollo econdmico puede propiciar enun pnnupm el dmnolln delas

telecomunicaciones, y a la vez, que éslas Gltimas f: una mayor expansion de I yasi

en una cspiral virtuosa®.

% Para la melamorfosis de los servicios bisicos(los que se circunscriben nl puro transporte de la scial) a los de valor

afladido{modifica dicha seda! y la entrega modificada al receptor), evol a un abanico llamado telemdtica.

" Para ello se debe contar con establecimientos telefdnicos que sirvan de apoyo para todas las regiones del pals.

Por lo que las teleccomunicaciones han influido mucho en el proceso de globalizacién, se ha afirmado que en esta clapa

Instorica no importan algunas partes de nuestro lcmlonu nacional, se da una dindmi 6mi dlf«: {(

que deben tomar cn cuent nuestras idad les). Esto fue muy do en el Semi : Globalizacié

y sus mamfestaciones en América del Norte, organizado por la UNAM y el Centro de Investigaciones sobre América

del Norte en la Ciudad de México los dias 3, 4 y 5 de noviembre de 1999; una obra que explica brevemente [a

importancia que se le empezd a dar o la informacién desde Ja década de los 70 es: PERROUX, Francois. Las

Empiresas Transnacionales y ¢l Nuevo Orden Econémico del Mundo. Tr. de Hugo Rangel Couto. México, Ed.

UNAM-1Institute de Investigaciones Juridicas, 1982(Seric 1: Estudios de Derecho Econdmico, nomero 10) y SOL,

Julio. Estrategia Webcom. Cono crear y mantener una estralegia de negocios cn intemet. México, Ed. Océano de

México, 2001 un libio que explica el aspecto de fa relacion entre globatizacion y tclecomunicaciones y sus nexos con

I.x ]mllncu L\ ccunomm la cutwra y ¢f derecho es: Fondo de Culiura Econdmica, La Globalizacién y las Opciones
on ion de Miguel de 1a Madrid Hurtado. México, Ed. FCE, 2000(Scccién de obras de

puhncu y derecho).

Lin otia parte se cxpone que en las opciones regionales de vigencia de los desechos humanos que pucdan aparecer ante
esti clapa de tan vertiginoso desarrollo lecnaldgico y la relacién entre derechos humanos con ef desarrollo cientifico -
tecnolgico(de aqul saldria una excclsa tesis de grada)es necesario observar Ja Conferencia de Teherdn en 1968 en la
que se reconoctd Ja responsabilidad colectiva de la comumdad lnlcmaclnnal para aseguras los estdndares minimos
para que los paises di {lados faciliten la de la Universidad de Yas Naciones
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En cuanto a comunidades pequefias se menciond a finales del sexenio
anterior,”’ qué 'aprovechando las nuevas tecnologlas, se llevara servicio
telefonico a 32 mil comunidades rurales de 100 a 500 habitantes.**sl queremos
repartir todos estos recursos en la esfera de la administracién publica, es
necesario saber integrar varios seivicios pﬂblicos que - sean -accesibles y -
expeditos(interconexiones - de  redes:* telecomunlcaclones de las"
administraclones e instituciones pubhcas y de éstas con Ios pamculares y Ias :

empresas).®

Unidas realizé cursos y seminarios sobre e} desecho al acceso o la informacidn como cosa esencial para el desarvolla y

ol b manera de benefici todos del progreso cientlfico). Para estas cuestiones se puede lecr: piaz
MULLER, Luis T. Derecho de la Ciencia y Ja Tecnotogla del Desarrollo, México, Ed. Porria, 1995, pp. 179, 191-192
y 195,

A pesar de todo lo dicho, encontramos una decision aberrante por parte de las autoridades locales del D.F, para cobrar
contribuciones por la instalacién de casctas telefénicas en la via piblica ¢ inclusive sc advirtié a Telmex que si se
niega a pagar estd en la libertad de acudir a instalaciones privadas como hotcles o restaurantes para colocar sus
teléfonos publicos; esto quicre decir que todavia no comprenden varios servidores sobre 12 equilibrada distribucién de
efectos Iclefdnicos piblicos que provean de informacién; ni siquicra pensaron en las partes marginadas de la Ciudad
de México. Esta nota de divulgacién sc puede encontrar en Diario Reforma del 22 de encro del 2002, articulo de
Claudia Salazar y Maria Osterroth, /p.

Un argumento ocupada durante Ia dcsmcorpomcldn de Telmex fue modificar su tégimen tanl‘ano, nsl como ¢l marco
para g la d y una lerada del sistema tels las

tarifas y adecuar ¢l sistema fiscal de la empresa). Todo csto trajo como la i6n de los subsidi
cruzados entre servicios y conciliar los objetivos de captacidn fiscal con los planes de invi crsion en la planta telefénica
Y la preparacidn del mercado para la competencia.
% ZEDILLO PONCE DE LEON, Emesto. "Los i i iendo Ja fc i6n de las
telccomunicaciones, para que las familias de México y las cmprcsas pucdan tener cada dia mejores instrumentos para
su progreso”. Presidencia de la Repiiblica, Direccion General de Comunicacidn Social, Canctin 24 de mayo del 2000,

En cste estadio cn que nos encontramos en ¢l dcsannllo de nuestra tesis, también debemos ver que nio basta con que
haya ung alta densidad telefonica en no deja de ser aspecto bisico); sino que, s debe
avanzar para que und vee asimiladas las (ccnologlns en tal Iugnr, determinados contenidos con cardeler de
\timedio(incluyen imdg datos, \len nuevos servicios que se distribuyan por banda ancha(con
capacidad para distribuir muchisima informacidn). Se pretende que todas esas prestaciones se conviertan en
universales. Esto lo desarrolla en un estudio completo: REVUELTA DEL PERAL, Javier, “Impacto de las
Telccomunicaciones cn la socmdad" en CREMADES, Javier y Pablo Mayor Menéndez(Coordinadores). La
Liberalizacién de las Tel i en un Mundo Global, Madrid, Ed. La Ley - Actualidad Ministerio de
Fomento, 1999(Coleccion Derecho de las Telecomunicaciones), pp. 115-118.
% Un cjemplo de coordinacion entre sociedad y gobiemo, son los impactos que tienen en témminos de eficiencia
ccondmica y cobertura territorial.
Pars tener diversas células comunicadas, Telefénica de Espaa ha hecho rcucmcmcmc Infoadmén, que es una
plataforma que permite a los A alas C J Auld oalaA istracién Central avanzar al
conceplo de facilitar la ion mediante icaciones de diferentes implicaci gestiona i
sobre la poblacién, ¢l tersitorio ¥ con centros proveedores de informacién para los habitantes). Esto se puede ubicar
en: REVUE LTA DEL PE RAL Jaucr. “tmpacio de Ias Telecomunicaciones en la sociedad" en CREMADES, Javier y
Pablo Mayor Menénd La Lib de fas Tel ioncs en un Mundo Global. Madrid,
Ed. La Ley - Actualidad Mimsterio de Fomento, 1999(Coleccidn Derecho de las Telecomunicaciones), pp. 119-123.
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Para reducir: al mlnlmo los. Impaclos negauvos. es necesaria la

7actuacu§n coordlnada y oportuna de todos los agentes

# Iocales. !

Competencla y funcién soclal 3 ; ; ;
La compe(encua es un ob]etlvo con alcance Ilmltado. se ) dice que para

evitar una vislon mercantilista el estado ha de intervenir®ante “eso, cémo ‘

Ni la Ley I'cdcml dc Telecomunicaciones de 1995, ni ¢! Reglamento del Scrvicio de Telefonia Miblica de 1996, ni los
ivos que dan faculiades a la Colctel i como administsar recursos maieriales con

base en la lefonica, ni articulan esfi de los particulares y la d para llevar los beneficios

de los servicios telefdnicos pablicos.

" REVUELTA DEL PERAL, Javier, "Impacto de fas Telecomunicaciones cn la sociedad” en CREMADES, Javier y

Pablo Mayor Menénd La Liberalizacion de las Te i en un Mundo Global. Madrid,

Ed. L Ley - Actualidad Ministerio de Fomento, 1999(Coleccidn Derecho de fas Telecomunicaciones), p. 125.

Ningtin Plan Nacional de Desarrollo, Plan Sectorial, ni los instrumentos administrativos que hemos visto hasta ahora

van o direccidn hacia esa premisa formulada.

" Aqui desglosarcmos puntos de: DIAZ DE RABAGO MAZON, Pablo, "t Servicio Universal, la interconexidn y el
desarrollo de la socicdad de la informacion en CREMADES, Javier y Pablo Mayor Menéndez(Coordinadores). La
Liberal on de las Tel en un Mundo Global. Madnd, Ed. La Ley - Actualidad Ministerio de
Fomento, 1999(Coleccion Derecho de las Telecomunicaciones), pp. 283-289.

v Isu idea se puede tnnfwnlar con que ¢l asunto de la regutacion era relativamente uniforme en ol mundo
Ilado: Una firma b dad dei estado que b | tarifas, i
centraba su servicio social en amphiar la cobertura de fa telefonia bisica.
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conseguir desde la posicion de regulador manlener Ia competencla y a Ia vez.
impulsar un desarrollo social de Ios servicios telefénlcos. .

Historicamente el servnmo umversal era contar con cobenuras
margmales(llevar teléfono ‘hasta el més remoto poblado)luvo su desarrollo lento
y seguro en casi toclos Io 'p [ es de. pnmer mundO' esto requirié de enormes
sumas de dlnero por lo que actu‘almenle no es viable def todo. Ahora la cuestion

radica ‘en admlnistrar recursos para reducir sus costos de instalacion y
maximizar. su exlensién, el concepto de desarrollo de los servicios telefénicos
gira en'tomo a las autopistas de la informacion(varios servicios y variados).
En muchas situaciones existe un operador dominante en casl todos los
) paises desarrollados, ademas de que dicho ente es el propietario de la red
- basica de telecomunicaciones(monopolio natural), por lo que se dice que es
necesario que sea abierta para permitir la efectiva competencia(para ello se
deben establecer procedimientos legales). Lo que no se puede dejar a un lado
es que tampoco se trata de invertir irrisoriamente en montajes, ya que la
tecnologia se centra en mejorar la capacidad y utilizar redes telefénicas ya
establecidas;*%por lo que se'pueden dar las bases financieras para permitir €l
nuevo - servicio universal{no duplicar el esfuerzo inversor y dedicar esos
' -Tecursos al apoyo telefonico para otros puntos mas rezagados).

Esto qulere decir no construir estructuras ya redundantes, la regla
. préctica es que una vez determinado el valor econémico, no se debe duplicar la

0 Resulla interesante e} caso de las inversiones realizadas en nucstro pals por AT&T, Avantel y Telmex: E
a. La red de AT&T aumentd su capacidad de transmision hasta 16 veces para conducir simulidneamente :
500,000 llamadas telefénicas, con lo que se tiene acceso a la red inicligente mundial AT&T que opera en 280 pafses;

tiene inventidos mds de 1100 millones de ddlares, por lo que cuenta con un millén de fineas y una cobertura de lS‘) By

ciudades, con cableado de 4997 kms. de fibra dplica para larga distancia,
b,

Avaniel con una inversidn superior a los 1000 mitlones de délases, participa en ¢} mercado de la lelcron(a o

con uni sed de 6300 kms. de fibra dptica que permite comunicarse a cualquicr punto de México y a mis de 280 paises

del mundo. Esta red estd diseiada para proteger la transmision, permite restaurar el servicio en caso de cortes de laf E

fibra 6ptica sin afectar ¢f mismo.

<. Telmex ha invertido mis de 20 mil millones de délares en su modemizacion y crcumlemo. nl cieme dcl
cuarto trimestre del 2001 tenia mds de 13 millones de lineas(un crecimiento del 10.8%); de octubre a du:u:mbrc del ..
2001 el trifico de llamadas locales fuc de 6365 millones{1.1%superior al mismo trimestre del 2000). . B
Con una cobertura de mis de 105 mit pohlacmncs sus redes estan 100% digitalizadas, su red de fibra éptica supcnm a
los 67 wil kms.(se restablece 1a comunicacion en cuestion de microscgundos por desastres naturales, que b son
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»lnverstén en |nfraestructuras si Ia totalldad de Ia mformaclbn se puede
o lransponaralravésdeellas..‘ )

EI consegulr que no se’ duphquen lnnecesanamente Ias |nstalac|ones.'

: :permlllré que |os recu os ahorrados sean destlnados

mejorar Ia calidad de

¥ ‘Ias redes(proveer a nueslras actwudades de valor afadido namonal) "

Evutando el despllfarro de: recursos co\ una buena admlmstramén y

’coordln CIbn de nuevos agentes. es posmle lnvemr en la promocion del

& desarrollo socledad - ;de L Ia informacién.*?

percibidos por el usuario). Estos datos estdn en: REYES URRUTIA, Adriana. "Tecnotelefonia®, Lideres Mexicanos. 1.
50, uo {1, México, mayo del 2002, pp. 72-74

HEl regulador debe en la uniformidad y en fa velocidad de scrvncmdc las tcdcs. cvuz\rquc Ia arqmlcc(um
de las redes impri diferencias imp derivadas de la situacién geog de los dichas
distinciones})

# Esperamos que ef Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos csté tomando en cuenta esto, shora que
estamos en la etapa de wrabajos legistativos que tienden a reformar auestra Loy Federal de Telecomunicaciones de
1995.
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CAPITULOV
TENDENCIAS DE LA ACTUAL ADMINISTRACION PARA REGULAR
LOS SERVICIOS DE TELEFONIA PUBLICA'

5.1 Plan Nacional de Desarrollo 2001 — 2006:

Algo interesante que encontramos aqui, es la previsidn de crear un
sistema de seguimiénto y control, cuyo elemento central es el Sistema Nacional
de Ind|cadores que medlra el avance de! Plan Nacional de Desarrollo en cada

'uno de: sus ob]envos y estrategias(evaluaré constantemente la actuacién del

Integracién y el desarrollo
"dlgltal)‘Se prevé proporcionar

pequenas y. medlanas empresas a Ia globalizacion y buscar al mismo tiempo un

: desarrollo reglonal mejorando la estructura(agua potable, drenaje, electricidad y
camlnos)5

' Con la aclaracién que aqul elabe un estudio explorativo, ya que hasta principios de junio del presente ado
todavia no se concretan las reformas a la Ley Federal de Telecomunicaciones de 1995, ni se asoma claramente e}
réxime marco juridico.
* De este punto claboraremos una sintesis. Para hacer estas lineas nos basamos en las paginas siguieates: Su indice, 11,
12-13, 28-29, 32, 37, 54-. 56, BI 83, 86-88, 97-95, 109-111, 113-114, 117-118, 120-122, 141 y 157. Para obtener ¢l -
lcxlo integro: htip://pnd, ia.gob mx/pnd/efmvLisiaPdf.cfm
* Alin con esto, no dcja de reconocerse oficialmente que ente este mundo de globalizacidn, para que se lleven a cabo -
determinados efectoas econémicos se requiere de siempo{ya que estamos en presencia de lo gue algunos llaman
“Fabrica Mundial™).
Esie plan todavia sigue la tendencia de la confusa redaccion de tos numerales 21-32 y 37-41 de la Ley de Planeacién,
* Por mis que hemos reflexionado, de la lectura ¢ interpretacion de los articulos 25, 26 y 28 cuarto pdrrafo
conslilucionales nunca se dan ni los mis minimos detalles de lincas que sirvan de base para regular diversos servicios
de telecomunicaciones.
* Tienen una minima idea del desarrollo regional;  por lo que se plnmcn aunque sea vagamente ampliar |os montajes
digitales para llegar hasta a los grupos mis del yano Ia
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Algo que lamblén nos pareclé atrayente esel planteamlento de promover
'que Ias actlvldades cientificas y tecnolégmas se onenten en mayor medlda a

alender las necesldades basicas de la somedad corporar Ias actividades

cientificas a los temas de |nlerés regional y loca :dlfunq:r el conocnmlento

clentifico  — lecnoléglco(una ldea de " tener:: soluciones _en’ los aposentos

regionales). s

Reconoce el gobierno federal que desempefia un papel importante en la
adopcion generallzada de lecnologla dlgnlal del4pals por lo que desarrollara un
sistema nacional para que Ia mayor parte dela poblacién pueda tener acceso a
las nuevas lec‘nologlas,’de‘ la (nfgrmaclén para que tanto sociedad y gobierno
queden inlercomunri:caaoé(srin oiyldarse de las zonas més alejadas y poner valor
aadido a sus actividades economicas).’

. Para ‘completar este cuadro algunas de las prioridades nacionales no
dejan’de ser el ,’deysarrollo en las regiones sur — sureste, centro pals, centro —

. _occldenle. oreste, noroeste, los programas Puebla ~ Panama, Frontera Norte y
Frontera Sur, Infraestructura clencia y tecnologia, comunicaciones y desarrollo

" “soclal?

® Aunque no deja de reconocerse que todavia es incipiente en la mayoria de la iniciativa privada el apayo a la creacién
de nuesira propia tecnologia. !

Algo mas Que dchcrla venir prcvmo en nuestra actual | ion de tel icaci de 1995 ¢s fortalecer fa

ifica y lai id logica para crear recursos humanos de alta calificacion, por lo que se
deben crear i ci ivos que propicien la bucién del scctor privado al desarzollo cientifico; tener
f | e los que participen las instif J las emp: y las industrias y contar con
un gasto publico admini que provea de aneja a los servicios telefénicos.

Esto sin quitar que los servicios agiles de comumrmén y un buen stslcma de transporie permiten la integracion de
nmc.:dos) las cadenas de valor(superar nuestras inefi ias estr
7 Se hace mencidn del sistema ¢ - méxico, éste contiene los rubros de educacién, salud, economia y gobicmo(en unos
puntos mis adelante serd explicado).
Algo que no dejade g par cs la de 11950 pobl de 50 a 100 hat que no tienen servicio de
telefonia y hay prezas vetustas telelonicas en 4478 localidades mayores de 100 pobladores.
Aunque ni este instrumento administrativo, ni la Ley Federal de Telecomunicaciones de 1995 dan un cimiento legal
ara el servicio universal
Atin con lo que cscribimos anleriormente, vemos que este plan ticne un poco mas de profusién en cuanto a la
i para ietec iones que los dos de las anteriores administraciones,
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.8, 2 Plan Sectorial de Telecomunlcaciones 2001 - 2006:°
: Telefonla local y: publlca. Se han otorgado 23 concesiones de redes

o publlcas de telecomunicacwnes de las cuales 21 son para proveer los servicios

p_or medlos aldmbricos e Inalémbncos y 2 para transmisién de datos.”
na que con respecto a los aparatos publlcos hasta septiembre

cluso o se- da la def nicién de lo que es servicio universal'ly en
’ ocaslonés se plerden en el planteamiento del problema; sigue sin dar la
: naturaleza Juridlca de la cobertura; profiere seguir desarrollando programas de
cobertura sacial y rural;"%se propone que la densidad en telefonia fija sea para

el 2006 de 250 lineas por cada 100 habitantes;"procurar mejorar la

?Se puede hallar en; hupfwww.cft.gob.mx/frame_actualidades.him)

O En julio de 1999 comenzd el programa de consotidacién de dreas de servicio local consistente cn la agrupacion del
servicio telefdnico de comunidades vecinas,

" Aunque también prevé hacer mecanismos que promuevin ¢l acceso ummsul y ascgurar ta disponibilidad de bandas
de frecuenciapara wransmitir por via inald los de cob social a zonas
alcjadus(recordemos que nuestra Ley Federal de Telecomunicaciones de 1995 es muy frugal en esa figura juridica).

"2 Afgo que tampoco no entendemos del todo: ya que hasta este estado del presente trabajo recepcional no hemos
encontrado un solo documento de I Cofetel, ni de la SCT que detatfen integramente todos las pasos a seguir para los
servicios telefonicos rurales ¢ incurren en mucha divagacion.

" Las palabras que rescatamos a este nsp«ln ¢s la mencidn de disedar en coordinacion con Ta mduslnu un programa
i nmp|l1r la cobertura en zonas de poco d o, asi como i de apoyo para i lay de
servicios (elefdnicos en zanas de alos costos y/0 de baja rentabilidad para garantizar el financiamiento necesario para
los proyectos de cobenura y ividad sacial de Ia telefont se llegue para finales del presente sexenio af
§2.6% de porcentaje de lineas residenciales).

Listas lincas vienen u contradecir 8 fa misma Ley Federal de Telecomunicaciones de 1995(nunca habla de apoyos para
reducir la brecha cientifico - du,nal]. al mismo Illuln de Concesion de Telmex de 1990(que climina completamente
los subsidios dos}y a otros d d ivos que \i cn el tercer capitulo.
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explotacion ~ del  espectro ~radioeléctrico y de las redes de
telecomunicacion;* promover “-la adecuada Interconexton entre las redes
publicas(para no perder la comumcaclén) se ‘habla de convergencia de nuevos
servicios; abaratar los servlmos;"’hacer modificaciones legales para la
operacién de los revendedores(se aprovechan de la estructura de otra firma
telefénica); introducir-alta lecnologla rectorla economica del estado;"celebrar

aclos |nternactonales en malena de teIecomumcactones‘ modificaciones al

actual marco Iegal en matena de' telecomunlcaclones;“’desarrollo tecnolégico'®y

formar recursos ,hurnanos para que se aprovechen estas tecnologias.

.’:; Telefonla Rural Llevar. este servlc|o a Iugares con poca rentabilidad no
N '; es ina fuenle de lngres

ara.la SCT/0 |ucro para los conceslonarlos, por lo

' habltantes y para eI pnmer semestre del afio pasado fueron puestas en servicro
2117 termlnales mas(por lo que se Iograron comunlcar en fotal a 35 mil 706

'poblacmnes con més de 10.4 millones de habltantes) se ubican pnncupalmenle LS
enlas regiones del sur sureste del pals donde se concentran alrededor del 60% : :

de los teléfonos rurales por satélite; se habla de Ia supervussbn de Ia red de

" De aqui podrian salir bases para claborar Normas Oficiales Mexicanas, g
Dentro de los indicadores deseritos se nene la providencia sobre ¢l tiempo de mslnlacldn de llncas Iocnlcs dc :

acceso{dias) para que el plazo mayor para dentro de 4 aftos sea de 10 dias y a su vez ol u:mpo de tcpnmclbn dc Ilneas B -

locales de acceso fuese de | dia.

A veces pareciese que aqui procuran dar conceplos que en ninguna parie de nul:slm nClunl Lcy chcml dc

Iclcmmumcacmncsdc 1995 aparecen : T
" S¢ hiescron conjeluras de tanfas,

** £st0 desde la Modificacion af Titulo de Concesion de Telmex de 1990,

' Se siguen perdiendo en el pl del problema y revalviendo definiciones Icgnlcs
" £n la actuahidad 1l p.um- que ya estamos en un panlanujumhw :
" $in contar desde la Gn con una si

* Con base en estadisucas de la Cofetel de! total de la ca

d satclital mexi una irrcgularidad .
pard asignar recursos a los servicios de telecomunicacioncs. . .

2006



telefonia rural _en términos. de- operacién y mantenimiento de forma que se
garantlce el servlcm"

- materias de aseguram|enlo de abasto y atencién de emergencias tanto médicas }

eporta Importantes . beneficios a las localidades eny..-, i

generadas po 'desaslres naturales y para esos pequefios nicleos: de'_f g

poblaclén se ha.vuelto una necemdad se disefiaran programas para ampllar la,

poco' desarrollo mediante la instalacion de termlnales
L satelstales‘”adqum

equlpos felefonicos adecuados para estos’ servlclos' :

federal como el sistema nacional e méxlco eI Plan Puebla = Panama, el

‘.' Programa : Sur Sureste‘y ol ‘de Combate - Frontal * a’la- Pobreza:Ptener
"disponlbllldad de- capacldad suf ciente para las redes ‘de caracter nacional y
: ’cobertura social y una muy leve Idea para adminlstrar Ios recursos satelitales.?

2 Aunque unos renglones mis adelanic tal parccicra que el gnblcmo federal se deslindara de su responsabilidad para
;)m\cer servicios de icaciones a las zonas mds del pals,

En el mismo instrumento sectogial dice que ¢l estado se reservo ¢f 7% de la capacidad total del sistema para prestar
servicios sociales y de seguridad nacional, para comunicaciones méviles y rurales satelitales. En el periodo 1997 ~
2000 Tclecomunicaciones de México apoyé el dcsanullo del Programa de Telefonfa Rural a cargo de la SCT
mediante la instalacidn de mas de 11 mil 600 termi con logia satelital cn poblaciones de cntre 100 y S00
habitantes cn lugares de dificil acceso.

* Cada una de cstas ultimas enunciaciones son femas de tesis pfafcsmnal
‘Tambén localizamos una idea muy pristina para coordinar varios servicios a la vez, apoyar los scnlcnus de scgundad
y proteccion civil, modemizar y expandir las redes de educacién a distancia y teh la

salelital para Nevar la telefonia rural y 1a concctividad del sistema nacional ¢ - mcuco(cslo quedard ampliamente
desarroltado para el siguiente punto)a las comunidades rurates(esto deberia vemir sisiematizado desde la Ley Federal
de Telecomunicaciones de 1995)

* Elaborar mecanismos de apoyo para la cobertura en zonas de allos costos yo de baja rentabilidad con la finalidad
de g el para las acciones Je cobertura y conectividad social para los servicios
inulimbricos, hay un parangon dc esto en ¢l derecho comunitario, a fin de contar con recursos para financiar
programas de concctividad social(ver ¢} punto respectivo de la Union Europea del segundo capitulo de nuestra
invesligacion)

207




i nacional Y

. Oiros se‘r\{ididsvcomunitarios‘(servicio telegrafico le denomina este plan
seclorial): Para principios del 2001 el sistema telegrafico constituye una unidad
de ser_vlcids integréda pof 1819 oficinas y agencias Vdistribuldas en todo el pals,
se encuentran enlazadas por una red interna de telecomunicaciones y mas de
9000 telégraﬁslas informaticos - distribuidos en 32 gerencias estatales con

alénbién a29 millones de personas al aﬁo enel 50% de los municipios del pals.
Los servumos que dan estos centros son: Telefonla publica acceso a

, |nternet Blos eslablemmlenlos ‘de: Telecomunicaclones , de Méxlco “ademas

proveen la recepcu.'m de reclbos telefénlcos y fax. [

5 3 Plan e- mexico ‘
- royeclo mstrumentado y: coordinado por la SCT cuyo propbslto es que‘ ‘
la: revolu on:de: Ias» telecomunic clones v Ia lnférméhca enga un caréc(er, o
e'todos Ios mexlcanos puedan dlsfrutar de él )

Se duo oﬂmalmente que “e-México es un proyecto que Involucra a todOS' :

es un proyecto de integracién; integracién de gente; Integracnén de tecnologlast' '
integracion de contenidos; integracion de vquntades 1o )
desglosaremos conforme avancemos en este punto,

** Resalia la imp de evolucionar a centros itarios digitales con acceso a intemet, para lograr fa

concetividad digital y 1 prestacion de servicios financicros basicos con especial alencion al medio rural y popular -+

urbano.
Un cjemplo prictico de esto, cs que Grupo Financiero [nbursa a través de tarjetas de débito busca que s¢ mueva ¢l
dmun de mancra virtual a través de los servicios telefénicos piblicos.
" Este organismo publico descentralizado debe aumentar ¢l ndmero de o(’ cmns y agencias iclegréficas cn puntos

remolos, ofrecer servicios en linea y universales de ién, asi como i basicos.
Para apoyar ¢l funcionamicnto del plan e - méxico se busca instalar en las oficinas de telégrafos centros comunitarios
dhgitales ¢ incrementar los ingresos mediante un mayor volumen y divessificacion para seforzar la comercializacion y
puunuuon y revisar las tarifas para que cubran los costos eficientes de los servicios para autofinanciarse.

" Una fuente que nos resume este docuniento administralivo es el Programa de Trabajo de la SCT. Julio 2001, pp.
102-103
Para consubtar la fuente eriginal ocupamos fa siguiente direccion cn intemet: 148.233.4.74(cn nuestra opinidn tiene
poce contemdo)
Lin antecedente de o que aqui abordaremos s el Comné Técenico en ¢l que han panlcmndo diversos opcmdores de
tedvs piiblicas en el pais y ¢) Centro de [ 1l 1 dcla S de G ion; por lo que ¢ sistema ¢

- mévico wranco formatmente el 22 de febrero del 2000 con la puesta en marcha del Tclcccnlm dela poblnclbn el
Salto, Durango :
Se lleva a cabo el Foro de Consulta Ciudadana sobre el Desarrollo del Sistema ¢ - méxico at que asisticron cerea de
900 personas y se tecibicron 140 propuestas de cmipresas o personas vinculadas en alguna forma a las tecnologias de
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. Un |ntento de defi mcion de este proyecto‘ Se dice que es algo |ntegrador, -

para amcular Ios nlereses de los diferentes niveles de goblerno de dnferenles

enles de la admimstramén publica, de las firmas de telecomunlcaclones. asl o

,como de Ias cémaras y asociaciones vinculadas a estos serviclo para ampllar:

lecnologla e mduslrla

Para eIIo se conshlulré una megared a través

. 2 Ver contenldos que emlten eslos servucms.

23, Coordlnar esfuerzos entre lnstutuciones pubhcas y prlvadas en el desarrollo,
3 administracién*operacion, manlenlmlento. ‘control yfi rianciamiento 3!

4. Aspeclos de comercio.

5, Tépicos culturales.

1a informizcion o al desarrollo de servicios de e - gobiemo, ¢ « salud, ¢ - educacién y e - comercio, al igual se
contenplaron aspectos juridicos y 1éenicos. :
* La salud, cducacion y aspeclos ccondmicos son tomades como una de las primicias de la actual legislacién =~
norteamericana(puede verse ¢l punto relativo a los Estados Unidos de América ubicado en ¢l scgundo caphulo dela. -
presente fesis de licenciatura). o

Se hablan de areas especializadas en logi dos y pl io égica, ademis de i
académicas y asociaciones civiles :
Al mismo tempo promover el acceso de las micro, pequedas y medianas
ternacionales. g
De todo este desanudamos que tienen una idea acerca del desarrollo regional, pero su,ucn sin pamr dcl dcsanollo
luc.ll

" Tiene wna 1dea de administracion pero vaga. L
** Jamas encontramos esta erunciacin en la Modificacion al Titulo de Concesidn de Tclmcx dc l990

Ao o

P a los ¢ I 3
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6. Marcq jwidico'éﬁpaz.

Vlsmn. ‘
A Como i fuese una base para que el pals despegue tecnoléglcamenle.

Médulos en que eslé separadO'
e -
‘aprendlza]e(capacltacubn)“

prendiza]e' Educaclén en linea y vitual,  para ayudar en el

Tendré camo alcances la inclusion de espaclos en educacion basica,
media y superior, educacion para el trabajo y educacion continua.

B) e - salud: Modernizar el sector salud y poner sus beneficios al alcance de
lodos los mexicanos(satisfacer necesidades de los enfermos y los médicos),
elaborar un sistema con componentes tecnoldgicos y soclales, contar con
informaci6n para administrar recursos econémicos.

C) e - economia: Disminuir el costo y la complejidad de los trdmites
burocraticos, fomentar el uso generalizado de las tecnologlas de
comunicaciones en todos los dmbitos de la economia, divulgacion entre la
sociedad de la cultura tecnolégica, fomentar 1a tecnologia local y desarroliar
nuestra propla industria de insumos de telecomunicaciones.™*

Para incrementar la renta por todas estas actividades, contar con valor
afladido nacional en todas nuestras acciones, para el aflo 2025 equiparar
nuestras condiciones para lener acceso a todos los servicios de
telecomunicaciones tal como sucede con nuestros socios comerciales.3
D) e - gobierno: Buscar 1a eficiencia y eficacia en la administracién pablica, un
gobierno que dé mas acceso sobre sus actividades al ciudadano comun y
mejora en los serviclos pliblicos para reducir costos.

Y En ese mismo plan vuncn los funci que estan concebidos como g para llevar a cabo
|.1 inadas lureas relaci con la aplicacidn de csle d

Valor égicu que adquicren el imicnto y 1a i on pam lograr idos de calidad.

¥ Eslo no estd en nestro actual estatuto de tel icaci ni se d de de su exposicion de motivos.

'S¢ incluye la actualizacién de planes de estudio para preparar capital humano.
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Para los 6rganos gubernamentales estatales y munlcipales se estd en
colaboracion  con Ia Secrelarla : de Gobernaclén en los proyectos de

implantacion munxclpal par Ia.geshon de Ia celula de Ia federacion(2428

lugares), a fin de agtllzar su\propia admlnlstraclén ptblica.

E)e- mencla' Me]orar el slad ‘c|entlr co, tecnoléglco e industrial(buscar
g erar_ sinergias bajo la organizacion de la

(iblicas vdei la_Presidencia para dar el cimiento de la

nueslras soluc1
Orcma de Polltlca
.somedad de Ia nf m

if;n(ttabajos conjuntos con el Conacyt, Bancomext y

olras organizacno ) 36

% Una redaccién menos fosca que los Planes Nacionales de Desarrollo 1989~ 1994 ¥ 1995 < 2000 y sus Tespectivos
documentos sectoriales.

Oiros trabajos que hablan dc este plan son:

a. MARGAIN Y COMPEAN, Julio César. "Sistema ¢ - méxica: Convergencia Tecnolégica con equidad”. El

Mercado de Valores. Pubhcacmn Mensual, Ailo LXl, Nacional Financicra, mayo de 2001, pp. 3-13. En este articulo

se mancjan muchas cstadi les que dan el at: pard de que para principios del 2001 habla mas

de 3 millones de usunnos de mlcmcl(pov lo que si en servicios telefénicos falta mucho por avanzar, para servicios de
lemitica lodavia my y

b. SOTELO NAVA, “Abraham. “El ¢ - gobiemo: Estrategia para la innovacién en el Gobiemo Federal”, | Mercado

de Valores. Publicacion Mensual, Ado LXI, Nacional Financicra, mayo de 2001, pp. 14-18.

¢ MENDEZ SEGURA, Rat!. “Meéxico y el ¢ - gobiemo™. El Mercado de Valores. Publicacion Mensual, Ato LXI,

Nacional Financiera, mayo de 2001, pp. 19-25. Hace una breve relacién de datos estadisticos y habla sobre que la

penctracion de computadoras en México es de 6.3 PC por cada 100 habitantes, inferior a la de Belice(16) y

Uruguay(11.4).

Elaboré un cuadro comparative de la situacion de Singapur(posicionarse como cl eje de informacién de Asia),

Japon(ligar al internet con la fibra dptica), Finlandia(cl gobiemo garantizard la mcjom continua de 1a estructura de fos

servicios de teleccomunicaciones), Estados Unidos de América(hacer la conexidn a intemet tan comin como ln

telefénica y centros de tecnologia que atiendan a jévenes y adulios), Australi el i de

nformacion entre comunidades y servicio universal).

d. Para hacer una confrontacion cntre esta plan y las acciones seguidas en cf sexenio anterior: LOZANO ALARCON,

Javicr. “Las Tel iones, fund: les para el D llo". El Mercado de Valores. Publicacién Mensual,
Ado LV, Nacional Financiera, julio de 1998, P Il (8.
¢ Una monagrafia que critca la falta de una 6mica, de iaen b I

Y
Ta asencia e nuntenmiento 1 oiros servicios anexos a los Ielefnicos tales como las cnnclcms, pucnles, presas. y los
sistenus hudratificos; es: MORENO FERNANDEZ, Andrés. [ Gl El
Mercado de Valores. Publicacion Mensual, Ado LVII, Nacional Financiera, juliode 1998, pp. 19-21.
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5.4 Proyecto de Reformas a la Ley Federal de Telecomunicaciones:¥

1. Elaborar un esquema de iamicnto mixto de infl iniciativa privada y gobiema), ver:
q P yB

RODRIGUEZ MONTERD, Jesis. “Financiamicnto de Infraestructura™ 15| Mereado de Vatores, Publicacion Mensual,
Anul VI, Nm:mnnl Fi mnnclcm.julm de 1998, pp, 27-34,

los si apuntes que relaci asi:
I Como argumentos ocupados hasta hace ulgunos afos para cansldcrul Ios scrvicios telefdnicos como
maonopalios pablicos fueron: Por la dimension de las § d y plazos de recuperacin), en

otro momento generalizar la cobertura de dichos servicios a woda la poblacion o como una fuente importante de
recursos fiscales parn los gobicnos o de controlar tarifas: ademds de contar con una regulacidn legal muy poce
precisa de esos monopolios,

£l mercado genera recursos, por fo que el wguladm no debe perder ¢l controt ante csta situacion y asumir ln
pmu:lén Tegal de determinar ciertas ubhgacmncs de servicio piblico.

Construir nuevos principios legales y un enie de rcgulncnén que persiga “como fin primordial fa

maximizacién de fa utilidad de los usuarios de s tel ¢l caso icano con la emisién de su
actaal ley de jones dispone de regi ilorios para Ja emrada en vigor de sus principios; por lo
que T regulacion de AT&T fue ida por iva especifica Consent Decrees).

4, L apertura de mercados debe ser total v limitarse unicamente en cuestidn de recursos{espectro

sadiocléclric y digitos), el drgano regulador tendrd que vigilar que la apestura legal se convierta en una competencia
de facto,

5. Se transporta acwalmente informacion a través de redes con cicrtas caracterlstica técnicas, por lo que la
construccion de éstas debe estar adecuadamente plancado pam no perderse recursos cconbmicos de manera
innecesaria.

Para no permitir esta duplicidad, el regulador debe establecer una obligacion de acceso de terceros a redes para que un

competidor ocupe las redes existentes, por lo que también se deberd vigitar I i {60 y que no sea
Onerosa.
La solucidn habitual es la de establ através de los en varias ocasiones es muy dificil

precisarlo), por fo que se requicre de la mlcrvcnmon de un drgano regulador o arbitral y gencralmente ocupan como
base de la Brmula matemdtica los costes del principal operador.
6. El actual servicio universal debe prever la coordinacién con otros servicios piblicos(esta idea se desprende
de algunas interpretacis hcchns a la ord espaola de telecomunicaciones) y ampliarlos a los scrvicios de
banda ancha(p varias s de lel icac
1. Algunos rengl s de In logislacid idense de 1996 como la mcdlcina, cducnclén. nlgunu lnbor:s
dela ndmmls(muén publica cstin pn:vnslas en nuestro pais a través del |
to comentamos). Todavia algunos estudiosos tildan fa falta de regulacion o de codigos deomolbglws en bos
contenidos.

Es necesario desarrollar normas especificas como en el modeto de competencia a seguir.

9. L3 evolucidn del concepto interés piblico{competencia pero regutada).

10. Iistablecer un fondo de servicio universal(esto se puede confrontar con 1o ya escrito en ¢l punto de [a Unién
Ewopea dentro del segundo capitulo).

1. Arbitrar rdpidamente las diferencias que surjan entre las diferentes empresas telefdnicas.

12 Dentro del sistema juridico mexicano adn se critica la baja densidad telefdnica, a esto respondid el Ing.

Carlos Slim Hehi durante una entrevista: Esto es resultado del bajo poder adquisitivo de varios sectores de la
sociedad; de paso calificd que sociedades como Avantel, AT&T y Axtel no han reducido sus tarifas de farga distancia
cen la medida en que 1a telefénica mexicana aminoré sus precios de interconexidn; recordd que las inversiones
planteadas para este aflo por parte de su empresa son de més de 3500 millones de dblares(ya que nuestros
competidores invierten poco y desean la pechuga del mercado); para (inales de noviembre del afio pasndo Telmex
teoia un milldn 200 mil clientes que estaban en suspension porque no pngnban y ¢l 54% de los usuarios cubrian
anicamente la rentasin servicio medido): por lo que el estatuto de tel no debe enfc aregular a
una sola empresa: tarifas de interconesion por 1.25 centavos de délar por minuto{hasta noviembre del 2001); Avantel
¥ Alesira ln'ph'umm {a estructura de mancra innecesaria y debieron invenir en otros lados{por ejemplo las zonas
rurales) ¥ examing que sarias cmporacmncs ya quicren salifse de Amdncn Latina porque estdn quebrando,

Passim. POMBO. Femando. “La Regulacitn de las Tel Una perspectiva a medio plazo”™ en
CREMADES, Javier » Pablo Mayor énd Jores). La Liberalizacié d las Te iones en un
Mundo Global. Madrid, Ed. La Ley - Actualidad Mlmslum de Fomenlo, |999(Colcm6n Dcm:ho d: las
Telecomunicaciones). pp. 229-234:; DE TORRES SIMO, Pedra. “La nueva regy de
Nueva Revista de Potitica, Cullur y Ane. n. 56, Madrid, abril 1998, Ed. Raycar S. A. Mallld:"cmﬂndcz, pp. 92- 99
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: Solamenlé harerﬁos un’ éstddlo muy breve, porque hasta mediados de!
: ano 2002 no se sabe a clencla cserta como quedaré nuestro ordenamiento de

B telecomumcacxo

ob cién con preclos competitivos a nive!

‘b, Alcanzar los mayores niveles defteledénsidad en América Latina, para
hacer una socledad més informada, educada, integrada y participativa para el
desarrollo economico, sostenible y equitativo del pals.

MIRA, Carlos. “El escenario actual de la | on de las i ". Nueva Revista de Politica,
Culura y Arte. n. 56, Madrid, abril 1998, lid. Rnycav S. A. Matilde Hemandez, pp. IOU 105; Diario Reforma del 26
de noviembre del 2001, aticulo de Maria Osterroth y Rafacl Aceves, pp. Primera Plana y 18 A{una selectura).

* Para esta narracion ver: Revision Integral del Marco Legal de Telecomunicaciones. Avances en los Trabajos de la
Conferencia Parlamentaria en materia de Tel i ylaS fa de Co yTe

Camara de Diputados LVIII Legislatura, SCT, Senado de la chublu:n LVIII Legislatura, México 2001 - 2002(||cnc 2
piginas).
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c. . Promover Ia capacnaclén y.desarrcllo tecnolbglco, asl como fomentar

,una |ndustr|a productl G mpemlva a lravé' d , nuevas tecnologlas de_
. comumcactones y en particular del interne !

Garantczar los erecho de’los: usuarlos en cuanto a calxdad acceso,

,nformadonypwcms compemlvos P L ; R
11795 Corregir la técnica legislativa de nuestra actual Ley Federal de
Telecomunlcaclones de 1995.

* Una experiencia muy rica en este aspecto es ¢l marco legal estadounidense{ver ¢l punto
cupitulo de nucstra tesis).

* La ley de teleccomunicaciones de 1996 de Estados Unidos de América ya contempla csto.
" [nflucncia del derecho dounidense y de la prictica juridica cspaftola

politica la smplanto Estados Unidos de América desde finales de los ochentn.

2l derecho noncamericano ya ha transitade por esto.

pectivo en ¢! segundo

4
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10, Revisar  la . ubicacion’ legal ~de 'la. Comisién - Federal - 'de
TéIe’cdmunicaci'oneé(Cofé(él).'" o i : PIRUENIE

reé un Grupo ,Técnlco integrado por'
represenlanles tanto de Ia CPT comowde Ia SCT, que tiene por objeto: Preparar

i En septiembre‘del:2001, ' se

oga 0s-por: la CPT ‘e instrumentar los acuerdos
revisar y preparar Ios borradores que serdn presentados ala CPT y

respectivos:

coadyuvar a agilizar los trabajos de la CPT.*

ey ,;VMelodoIogia del procedlmienm‘ Consulta institucional, andlisis de la
'consulta. presentaclones de. expertos, canales de comunicacidn hacia el
exterior, presentamones de interlocutores, seminario internacional y redaccion

de borrédores.' N
Como mterlocutores lnvnlados estuvieron asociaclones, goblerno,

colegios profeslonales empresas e institutos.

espectro radloeléctnco,

de controverslas. derechos del
“sanciones,  registto  de

. telecomunlcamones coberlura soclal érgano reguladoryradlodifuslén.

Clenn Presentacion de expedosz Como pa'rte del procedimiento, se eligieron 8
temas en materia de telecomunicaciones sobre los cuales se llevaron a cabo
actividades de actualizacion mediante exposiciones de doctos:

* Segiin informacién oficial diversos han do en foros, semil ias en los que se ha
hecho una amplia difusion de los trabajos realizados, se han atendido s mulllplcs sollcuudcs de entrevista por parte
de la industria y tas demds agenies que participan en este sector de la economia. ’
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- lde nowembre del 2001 Admlnlstraclon del espectro radmeléctnco.
- 14 de novnembre fdel 2001'
concesiones y‘permls

Procedlmlentos para el otorgamlento de

‘Proyecto de exposiclén de motlvos de la’ iniciativa’; e ALey Federal de
elecomunlcaclones(ocuparemos la. asercibn de mediados de junio del
2002) 46

4 Se tlegd a decir que cambiarian esquemas de inversion en telecomunicacioncs y de paso se habld de crear un drgano
regulador para los medios clectrénicos.

‘También se adujo que los legisladores buscan fdrmulas que permitan ampliar la participacion de i
directaten instalacionesen ¢l sector de las Iclcmmumcacluncs. por lo que €5 necesario abandonar la inversién
neutra{nunca queda clara segin nuestra actual Ley de | Esto lo escribi del Diario El

Financiero del 22 de enero del 2002, articulo de José de Jests Guadarrama 1., p. 17.

* Antes de entrar a nuesiro estudio exploratorio veremos algunas propucstas para cambiar ¢l marco juridico de las
telccomunicaciones e nuestro pais:

a Segin fa OCDE: Expander la red y el servicio universal a través de un mecanismo neutral y transparente de
financramiento y no por modificar cf titulo de concesion de Telmex de 1990; que mas empresas provean de los
serviclos; que Telmex quede supeditada completamente a la Ley de Tclccomumcac|0l|cs(lcV|sar sy lilulo
concesional); la Cofelel como 6rgano regulador de precios; p una rendicién de cuentas e independ w
regulatotia; separar funciones de 1a Cofetel y de la SCT; fiscalizar a la Cofetel y tener un marco legal que nhllgue a
reducir tarifas de interconexidn,
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Elaboramos el siguiente esquema:

a. En el titulo primero: Conliene el marco de referenma baszco de la ley, " su“v -

abjeto, ob]ehvos(|mpulsar el crecimiento de la leledensldad Ia penelraclén yla .
coneclividad de los servicios basicos de telecomunlcacmnes para Ia poblaclén g

rural y a las comunidades indigenas), definiciones, Ieglslacu’)n supletona yla.

naturaleza juridica de las telecomunicaciones, vienen algunas de las facultades .
mas importantes - del estado mexicano en esta ‘materia y se prevé la
convergencia de varios servicios de telecomunicaciones.

b. Titulo segundo: La naturaleza jurldica atribuciones y organizacion del érgano
regulador de: las lelecomunlcacmnes. Se le .concibe como un érgano
admlmstratwo desconcentrado de la SCT“con autonomia técnica, operativa, de

7 . el desarrollo eficlente de las
telecomunlcaciones en pals gozaré de autonomia para dictar sus propios

;_aclos de autoridad y contar con determlnadas facultades de revisién sobre el
: cumpllmlento de las dlsposlclones Iegales, reglamentanas y administrativas; asi
como imponer las sanciones por infracciones a tales disposiciones.

b Segin la Fundacion para ¢l Di tlo de fas Tel icaci y Teenologlas de la Infe ion: Para
otorgar concesiones mediante fa creacion de organismos autdnomos que serfan los encargados de regular a las
cmpresas; otorgar incentivos fiscales para que Ias fi rmnas inviertan en montajes; balance entre los tres poderes de Ja

Umidn: que la sociedad pueda participar en la cl. on y ¢l establecimicnto del marco regulatorio; la supervision de

deaisiones serd a través de un ismo de rendicién de cuentas medianic reportes periddicos al Poder Legislati
promulgar ta Ley Organica dL Iu Cofetel bajo la modatidad de organi & emitir un estatuto de fomento al
i 1o de las tel y logias de Ja i ion; cscindic a Telmex; fortalecer los servicios

hisicos de telecomunicaciones para desamallar mis avanzados(otros dicen que esta mejorfa debe ser pamlcln).
publicitar a la sociedad en general el destino de los recursos para apoyar a los sectores que no tienen servicio
telefomco; acceso a la mfum\.\cmn en lugares pablicos; equilibrar los prmcmlos jur(dltus de los diferentes tilos de
concesion olorgados y crear un d maestro que todas las disp ivas que regulen
af sectortactualizar las disposiciones legales).

A guien le wnterese sntenonzar en el concepto de los organismos auténomos ver: CABANELLAS, Guillermo.
Diceronano Encrclopédico de l)mcclm Usunl T. V, 20* ed. Buenos Aires, Ed. licliasta, 1986, p. 707; ORTIZ REYES,
Gabniel. “L.os O C 6 ", PEMEXLENX. Revista Juridica Pcllﬂlcos Mexicanos. n. 145

146. Publicacion Bimesiral, México, julio - agosto 2000. Publicacion seatizada en la Gerencia Corporativa de :

( “omumcactin Social de Peudleos Mexicanos, pp. 18-22.

" Esperamus que no incurran en ka derogacion tacita. .

* Seguimos con la ambigiiedad del témino de drganos desconcentrados. Lo que es mis confuso cs ¢l Mana) de
Organtzacion General de la SCT en lo referente a la Cofetel{DOF 12 de octubre de 1998).
tte tal avelancha de cambios que se avecinan, hasta ¢l mes de junio del 2002 todavia nos debemos regir por Ia
sumgla puricdica Puede apreciarse: Cofetel. Reestructura y enfoque de Cofetel, febrero del 2002, '
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c. Tllulo tercero‘ Planeaclén y admlmstramén del espectro radioeléctrico(para
las comunlcaclones malémbncas) ¥ garantizar la dispombllldad de bandas de

L frecuenclas del espectro radioeléctrico para servicios de conectividad sacial.

“d: Thulo cuarto: Se refiere al olorgamiento y terminacion de concesiones*y al
registro de los servicios de valor agregado.

“Por lo que se requiere concesion para usar, aprovechar o explotar una
-banda'de frecuencias del espectro radioeléclrico para uso comercial; prestar

s‘ervicios de telecomunicaciones mediante la operacion o explotacién de redes
‘puiblicas de telecomunicaciones; ocupar posiciones orbitales geoestacionarias y
orbitas satelitales asignadas al pais y explotar sus respectivas bandas de
frecuencias y aprovechar los derechos de emision y recepcion de seiiales de
bandas de frecuencias asociadas a sistemas satelitales exiranjeros que cubran
y puedan prestar servicios en el territorio nacional{que el estado mexicano
fenga una reserva satelital).

Y los permisos operen para las firmas revendedoras de
telecomunicaclones,®operar determinados efectos para la comunicacion
satelital y prestar servicios de acceso a internet ¥

e, Titulo qmmd: Pavr‘;'regulai' la operacién y explotacion de redes publicas de
lelecomunicaciones(cableado aéreo, subterraneo, etc), la prestacion de los

servicios -+~ de’ -~ telecomunicaciones “cobetura  soclal  -.de  las

lélecomunicaclones(reduclr la brecha existente en el acceso a los servicios de
telecomunicaciones para tener mas conocimiento, informacion, cultura y

a9

que se d rca la confusidn que existc en nuestra actua! Ley Federal de Telecomunicaciones de 1995
Lﬂlll: las figuras de concesidn y permisos.

Oa.upan lu capacidad de un operador (elefdnico para que ellos provean sesy icios a un sector determinado,

" tin cuanlo a que entren varios servicios a la vez, una preocupacién que se ha dado cs ¢l establecimiento de un
Pxoccdmmnlu para prestar scrvicios adicionales a los originalmente previstos en los titulos de concesién.

Uno de los comentarios hechos respecto a nuestra actual ordenanza de telecomunicaciones de 1995, es que no habla
de regular servicios, sino més bien ordena sobre los montajes. !
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o entretenlmlenlo), atenmon a Ias zonas urbanas y rurales marginadas. asl como

a comunldades in g nas.”

llulo oclav0‘ Concepto de domlnancua en teleco

nicaciones(no entorpecer
Ia Iabor de las demas empresas telefbnlcas) w

Actuatmente se deben obscrvar origenes y destinos de trdfico de informacidn y combatir ¢} by - pass{que se inicie una
llamada cn otro pais, con destino en otro estado y no se le quiera pagar a 1a firma telefdnica del lugar a donde Hleguen
lus datos lo que le ponde porque han ado de su
* Para un futuro trabigo de investigacién seria bastante i la modificacién que quede de la Ley
l‘edcrul de Telecomumcaciones con la dircecion del plan ¢ - méxico.

* Faha rener ef esquema adnumistrativo. Y mantener como premisa bisica la problemdtica de despegar a partir de un
dnsum\lln tocal

Ver el derecho estadounidense y la legiskaci ia cn los puntos respectivos del segundo capitulo de la
10815
** No eviste unajunsprudencia que defina lo que ha de derse por subsidios{esto hasta mediados del 2000).

** S una reforma constitucronal del articulo 28 pirrafo cuarto(su redaccion es muy fosca),que dé los suficientes
cimicnips para sistematizar preceplos legales
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i Tltulo noveno. Relactonado con barreras lécnlcas al comerclo(se trata de
58

.ellmlnar Ia homologaclon de produclos)

~J. THulo décimo: Registro de [as telecomunicaciones.

I verii cacion, In[racclones y sanciones.

Por Io lanto: nada més anotamos las tendencias que hay, puesto que
sta. espués "’se sabré como quedarda la Ley Federal de
“ Telecomunicaciones.®®

“ Ver el antfcuto 3°, fraccion V de Ia Ley Federal de Telecomunicaciones de 1995, donde define la homologacién.

* Como nolicias que s han gestado durante los meses de mayo y junio del 2002 claboramos to siguicnte:

|. Varios inversi han do de que no habrd crogacion de recursos sin ley de telecomunicaciones.

2. El gobierno de Campeche introducird este afe el servicio de telefonta rural en 27 comunidades de campo de los
once municipios de la catidad.

3. La idea de 1encr dentro del organigrania de la Cofetel un ente para detectar nucvas oportunidades y servicios para ol
desarrollo del pais.

4. México ocupa el scgundo tugar en cl mercado latinoamericano, después de Brasil, debido al crecimiento explosive
de la telefonia celular(aunque sigamos con baja densidad telefonica).

5. Sobre la telefonia piblica se dice que hay muchas esperanzas y pocas reatidades; ya que ante la baja densidad
telefonica en México, la telefonia publica es una alternativa para cubrir las necesidades de comunicacién de diversas
capas de la poblacion. Desgraciadamente en nuesiro pals también hay poca densidad telefénica piblica(se requicren
de muchas inversiones y largos periodos de espera para recuperarlas). Esto frente af dato de que mensualmente se
enajenan 22 millenes de tarjetas 1elefonicas Ladaiel, por lo que hay 15 mil teléfonos piblicos que funcionan con
monedas(cifra muy raquitica para compensar la baja densidad telefénica nacional, haciendo caros estos servicios atn
en comparacion con una llamada local residencial con tiempo ilimitado).

6. Listas las licitaciones para ¢ - méxico, para que empresas de telecomunicaciones doten de montajes de conectividad
a los Centros Comunitarios Dignales del stslcma © - méxico.

7. La Unién | de Tel esgrime que la independencia del regulador no deberd de verse
como un [in cn si mismo, sino como un medio para poner en préctica una regulacidn efectiva porque ésta propicia
mayores inversiones y crccimiento del sector. Por lo que las competencias del ente regulador deben prever ¢l
olargamiento de licencias y concesiones; la adminisiracién del espectro; la politica de comunicamos entre todos; 1a
tegulacion de precios; la calidad on el servicio; 1a proteccion de los usuarios y de los programas del servicio y acceso
universal.

8. Evitar duplicidades de facultades catre 1a SCT y la Cofete!.

9. Amplian capacidad satelital para e - méxico{csperemos que no sc caiga en dcsplll’nno de recursos).

10, E1 Plan Pucbla - Panami contempla |a iniciativa de integracion de los servicios de telecomunicaciones cnuc
México, Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemata, §londuras, Nicaragua y Panamd; para ello serd necesario instalar
4500 kms. de fibra oplica para conectar 8 mis de 40 mudndcs centroamicricanas, incluidas las capitales, principales
pucrtos y I (. con rep | no vienen ladas desde nuestra
constitucion federal).

1 Se crea una Organizacion No Gubernamental que es cl Instituto de! Derecho de las Telecomunicaciones,
para anshear politicas que ataiven al sector.

12, Ulimamente se ha dicho que las empresas transnacionales presionan por una apertura tofal en las
telecomumeciciones; puesto que se sostiene que hay dos posiciones ideoldgicas dentro del Congreso de la Unidn:
Abnir mis el sector a {a inversion extranjera y el olro que plantea mantener en manos mexicanas ¢l control accionario
de las concesiones y periuisos

13 Avantel es una de las principales defensoras de la apenura fotal, ilimitada, iresiricta y o bajo precio de las
redes de telecomunicaciones del pais(Citigroup esid detrds de esto).
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14, Hay rezagos cn infi de icacioncs y por lo que se requicren crogaciones anuales
por 5000 millones de délares; en ¢l plnno intemacional, México ocupa el lugar 42 en fo que se reficre a infracstructura
general seguin lo publicado cn ¢l anuario de competitividad mundial 2001

15. Telmex anuncid recientemente que habrd de reducit en poco mas de 1200 millones de délares su inversion
1otal para este ado en virtud de fa incertidumbre que le genera el contenido de la iniciativa para modificar nuestra
actual Ley Federal de Telecomunicaciones de 1995,

16, Conclusion del Programa de Consolidacién de Arcas de Servicio Local, el cual permitird pasar de 14603 tan
sélo 398 dreas de servicio local en lodo l pais, por lo que reducirin las tanifas de servicios telefénicos.

Estas notas ¥ otras qlw se actualizan casi a diarlo las encontramos en ¢l siguiente sitio en lnlrmel'
hupstiwww.cfgob.mxArame_saladey htmi{vienen extractos de varios diarios con renglones refaclonados
con la tesdtlea de fos servicios teleféuicos). También se puede consultar: La Jornada det 24 de junlo de) 2002
en su primera plana, pipinas 8y 10 y ¢ Financicro paginas 30, 46-47.




ANEXO:



o fl Banda anch

. lransmlllr Inlormaclén con {a previa conceslbn respectiv

Glosario de los principales térmlncsj técnicos empleados en la tesis:’

(21 - Arrendamiento de lineas: Referido a una linea {elefénica en la qiie s paga una renta -
por:tener_en funcionamiento un aparalo lelerénlco Existen los_servicios resldenciales y- Ios
: servxclos comerclales : :

Se llene capacldad para pasar mi ha informacié

- Banda de Frocuenclas. Una porclbn del-especl

(1 ) Brecha Dlgflal o brecha clentliico 3
acceso a los serviclos de lelecomunlcaciones y Ios qu
no se saben ocupar,

a By pass: Pasar una llamada telefénica da un pals con destino a olro estadoy no querer . : -
pagar a la firma local por ocupar sus cables tele!énlcos [} instalaclones ara que lermlnara el
curso de esa llamada. .

[ Central Telefénica: Existe equlpo donde se dlslrlbuyen y repanen Ias senales. hasla' ;
encontrar su punto final. R

© Clrcuito: Es un camino.

(vt} Comercializadoras de servicios de telecomunicaciones: También se les conoce
como revendedores de servicios telefonicos, son empresas que se sirven de las instalaclones
de telecomunicaciones de otra entldad para que provean de servlclos de lelecomunlcaclones a
un determinado mercado. e

(W] Conexlén: Acto fisico o virtual para ]unlar dos elemenlos llslcament ‘Por, e]emplo: o

Conectar una compuladora ala rad eléctrlca

m

Conmulacldn‘ Para no parder el paso de Informaclén' ; '

claro de elloes la taletonla ceIuIar. -

* Pertinente aclaracion: Se procurd dumnlc ] dcsarmllo
quedara con significado sinictico. .

gt



13 Fibra éptica: Son guias de luz con un grosor del lamaiio de un cabello humano,
poseen capacidad de transmision a grandes distancias con poca pérdida de Intensidad en la
sefal y transporlan sedales impresas en un haz de luz dirigida, en vez de ulilizar sefales
eléclricas por cables metaticos. Su capacidad multiplica 1a del cable de cobre, pues para una
ltamada lelefénica se necesitan dos cables de cobre, pero un par de fibras opticas pueden
realizar casi 2 mil lamadas simultaneamente; su alla capacidad de conduccién no se pierde por
curvas o distorsiones, por lo que se uliliza para tender desde redes interurbanas hasta
transocéanicas. .
Los costos de obtener el cobre son infinitamente mayores que la obtencion de la fibra
oplica, cuya materia prima es muy abundante, pues el siliclo se obtlene de Ia arena y su peso -
es de apenas 30 gramos por kildmetro, . R

8] Frecuenclas: Son ondas y ver las partes que las componen.

[81] Interconexidn: Es bidireccional, para que si se quIere reahzar una IIamada lele!énlca‘
desde cualquier lugar se pueda acabar en el punlo ‘donde: se’ deseafpara;no’ perder . fa
comunicacion),

m Internet: Es |a red de redes; se pasan a Ia vez dalos; to
y videos.

[99]

v Linea talefdnlca Tener n

Cm -

) Iarga dIslancIa para que Ias faclure.

e (I] Procosamiento romoto de dafos. En'un siio di )
pueden (rabajar con dalos, tales como Acce! ase.de’ datos y cofrer un programa de
’ cémpulo ; b :

@ Protocalo. Secuencca de pasos Ibglcos para Iograr un delermlnado efecto.

] Punto terminal de conexlén. Punto ﬂslco ) virtual que sirve de limile entre el usuario y
la red de telecomunicaciones;

M Red de Mlcroondas: Ondas cén delerminadas caracteristicas que se pueden usar
como apoyos para las transmisiones telefonicas, con la ventaja de que no se tiende cable.

m Red piiblica telefénica: Toda la red de telefonia(la estruciura), centrales telefénicas,
cableado aéreo, cable subterraneo; integran una lelarafia conectada. Es todo aquello que no
sea para pasar informacién de manera privada.

[A] Servicios basicos de tel icacl Es enlregar la sefal de comunlcaclén de
manera bruta, Por e]emplo El servicio de voz telefénico.
Con la aclaracién que este plo se va alterando conforme aparecen més sefvlclos de

comunicaciones que se convierten en una necesidad, por [0 que servicios de valor agregado se
pueden transformar en servicios basicos de telecomunicaciones, .
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(i} Servicio de Larga Distancia; Para pasar comunicacion a ofra parte que no sea local,
Por ejemplo: Hay un determinado niimero para hacer llamadas telefdnicas a Puebla, por lo que
las centrales existentes en la ciudad de México no i esa, l. ), se
requieren llevar esos datos al lugar a donde va dirigida. o :

(] Servicios de valor agmgado [ de valor aﬁadldo. - Tienen eeclos s0
presentacion o formato de una i ion d i jempl

W] Serviclo Local. Para hacer llamadas : lelefﬁnlcas a“olro
determinado.

m
necesldades personales de comunlcacién

D Teh nicaciones: T isién do voz, dalc vide
. lravés de medlos alambrlcos 0 Inalambrlcos &

- (D Telecomunicaclon prlvada. Pasar datos dentro de’ una delerminada organizacion ol
para mdwlduos sin ocupar la red publica telefénica,

m T lefonia publica: O I este lérmlno para teferlrnos tanlo al.aparato publlco, :

como a los servlclos de voz que presta generalmente; sin dejar a un lado olros servicios anejos ‘
como la comunicaclon inaldmbrica, correo electrénico, lransmlslén de datos e internet. -3

0 - Teléfonos del Noroaste: Operador de Telmex en el nor |é rep blica m‘éxlcé'na L

(0. . Videotexto: Transmlslén de Informaclén como tilulares - de’ notlclas. resenas de
pellculas. elc.através de unsislema delelevlslén porcable L :
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. CONCLUSIONES:

‘Una vez que abordamos nuestro tema de tesis, aqui contrastaremos la
hlpétesls que de]amos sentada en la introduccidn del presente trabajo de
: Investlgaclén. p!

lo qu en;esta pane haremos la confrontaclén de hipotesis y
5 ectlvas propuestas

i conclusiones co

- introduccion, vcor’\!su respectiva verificacion:

_sistematica legal(sin unidad, ni precisién)desde la
const:tucidn{recrorla econdmica del Estado en las telecomunicaciones)para

: regular los servicios telefénicos publicos. Nuestra actual Ley Federal de
'ifélec’bmunlcaciones de 1995 no tiene cimientos para seguir un orden, ni los
Instrumentos administrativos que derivan de ella,

“a.El mercado genera recursos, pero el reguladar no debe perder el control
de esta situacion y debe asumir la posicidon legal de determinar ciertas
obligaciones de servicio publico para las firmas telefénicas.

b. - Proponemos modificaciones a los articulos 28 parrafo cuarto, 25 y 26
constitucionales para definir qué rectoria tiene el Estado Mexicano en las
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. 'lelecomunicaciones. Y a5|mismo se eslablezcan las -bases para sistematizar
leyes quese derlven. para evnar a posterlorl dlsperslones administrativas(orden
: ’desde Ia'conslltuclén para que se vierta en la Iey de telecomunicaciones y sus
: eglamentos e instrumenlos administrativos respectlvos)

Ten!endo slstematlzado desde la constitucion se creara orden y armonla
y por Io tanto se podrén elaborar lineamientos que eviten el despilfarro de
- recursos econsmicos,
¢.  Concebir la rectorla econdmica del Estado en las telecomunicaciones
partiendo de desarrollos locales y generacion de tecnologla autéctona.
d. - Contar con un esquema tanto en la administracion publica federal como
enla esfera local, que coordine los servicios de telefonia plblica con otros

como energla eléclrica, agua potable, servicios de salud, carreteras y estructura
educativa,

- Par lo que si se hace una reforma fiscal, se deben elaborar rubros para la
‘ »‘,cth(rucClv(Jniyy desarrollo de Infraestructura tanto telefénica, de carreteras,
i ener a eléctrica, . salud, educacién y agua potable; estos recursos se
: adhlnlslrarén bajo una estructura organizada de planeacién naclonal y
pamendo de desarrollos locales(evitar esfuerzos aislados de los diferentes
nIveles‘de goblemo y de la Iniclativa privada).

Conlrol de ambas cadmaras en los tratados internacionales celebrados en
.de servlclos lelefénlcos(con su respectiva reforma constitucional en
'cuant ala celebraclén de acuerdos internacionales)para evitar derogaciones a
nslrume"tos legales naclonales.

También regular Ios acuerdos enlre empresas mexicanas y socledades
""‘,exlranjeras sobre paso de comunlcaclones de un pals a otro.

f Aun asumléndos compromlsos_y internacionales en materia de servicios

fllelekbnlcos Y. contando con prlnclplos constituclonales referentes a la rectoria
econdmica que no parten de desarrollos locales, es dificil que los cumplan
algunas entidades fgderall\_/as atrasadas y municiplos rezagados.
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2, La fa/ra de un plan mexlcano de desarrollo tecnoléglco autéctono por lo

- quees una de Ias razones del retraso d/gltal de vanas zonas en nuestro pals.

v 'ciencla y tecnologla

an Compaginar los objellvos empresariales con los de desarrollo soclal

i Reclentemente se expidlb la‘Ley de Clencia 'y Tecnologia'y la Ley

Org nlca ‘del Consejo Nacional de Clencia y Tecnologia(DOF 5 de junio del

: ‘2002 y fe de erratas DOF 2 de jullo del 2002). En aquélla se establece que es
_reglamentarla del articulo 3° constitucional en lo que se refiere al apoyo a la
clencia y tecnologia que debe dar el Estado; por lo que prevé la elaboracion de
politicas de desarrollo clentifico - tecnoldglco{incrementar capacidad cientifica y

tecnoldgica)pero sin partir de un desarrollo local(se tiene idea de una
descentralizacion); con algunas ideas pristinas para convertir a la ciencia y la
tecnologla en un elemento fundamental de la cultura genera! de la sociedad y
aplicarlas para la mejoria econémica; algunas previsiones de incentivos fiscales
y otros mecanismos de fomento para que el sector privado realice inversiones
crecientes para la innovacion y el desarrollo tecnolégicos; se prevé evaluar las
politicas de apoyo al desarrollo cientifico y tecnoldgico por lo que deberan ser
periédicamente revisadas y actualizadas; que el avance clentifico apoye a la
pequefa y mediana empresa y para administrar los recursos publicos erogados
para el desarrollo tecnoldgico, tendra injerencia Ia Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico,

En la segunda ordenanza dice, que uno de los objetivos del Consejo
Nacional de - Clencia y Tecnologla(Conacyt)es ser la entidad asesora del
o Ejecuuvo Federal y especlallzada para -articular las politicas plblicas del

i no! ‘desarrollo de la Investigacion clentifica y
‘ y propondra las politicas nacionales en
V pfe\)én que existan programas estatales de

i c, No de]a de ser lnteresante Io -escrito anteriormente, pero se sigue con lo
fosco en Ia reclorla econémlca deI Estado en las telecomunicaciones; por lo que
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o, puede‘“existir Una armonlia entre principios constitucionales para consagrar

]uridlcamente la polmca econdmica que debera aplicar el gobierno para
garanllzar coherencla y continuar con el desarrollo de los semicios

b lelefénlcos(pollticas pubhcas con una planeacion metodica y a largo plazo).

e que apenas en México es un embrion juridico, en Canada se viene
reallzando desde hace 60 afios con las redes de innovacién tecnolégica.

d, Elaborar polltlcas que mantengan el control sobre el desarrollo de los
servicios telefénfcbs y prgvengan los eventuales fracasos del mercado.”

3 Desalonunadamente anle la falta de sistemética jurldica y adecuada
"lécnlca Ieglslat/va 56 pusieron como bases de negociacién para el capitulo Xl
: “del TLCAN(que habla sobre las telecomunicaciones)ordenanzas muy antiguas
- que no prevén la globalizacién(Ley de Vias Generales de Comunicacién de
1940) y algunas de ellas se les tilda de inconstitucionales(como el Reglamento
de Telecomunicaciones de 1990), Lo anterior, sin contar con la paupémima
ubicacién de las figuras legales mexicanas en los anexos 1y 2 del TLC en lo
relalivo a los servicios de telecomunicaciones,
a, Tener la adecuada técnica legislativa para consagrar dentro de la Ley
Federal de Telecomunicaciones{véase el articulo 8°)instituciones que prevean
la convergencia de normas mercantiles, administrativas, civiles, penales, de
inversion extranjera y hasta de preceptos internacionales; ya que la férmula de
supletoriedad que ocupa la ley no es clara, ni precisa.
b. La falta de naturaleza jurldica de la inversion neutra y la critica de
inconstitucionalidad de [a Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

4, La necesidad de revisar cada parte de los tralados internacionales
suscrifos por nueslro pals en maleria de servicios lelefénicos, para hacer

*Lo 1 Hamada "cnus global de & fnancuras. u\luu““

1 empiesa fancess Aleatel, o vet b cason de finsles de junia del 2002 coma ¢l de NCL. wuuru., s wertidumbee wiernac cneriron les n-nd\:ns icras de
styunot de st diecinos. 14 (i de lincas teleomeas Vs b e ek messant, o deblameond e b st B e e CunetdCiman Kaconal de la
Indstns Electines, Tetecomunicaciones ¢ inormanca
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trabajos profundos a manera de adecuar nuestras figuras legales y no haya

desarmonla enlre es!alutos inlernacronales constitucion, Ieyes provenientes del

: La autorldad(ComlsIén Federal de Telecomunlcaciones)no cuenta con un

‘,lnstrumento Iegal slstematizado para administrar los recursos del espectro

g ~rad|oeléctrlco.ipara que se provean de manera continua y sin interrupcion los

» servicios telefénlcos publlcos y rurales de manera inaldmbrica.

“C. No podemos pretender regular o desarrollar serviclos avanzados de
telecomunlcaclones(convergencla de voz, video y datos), sin contar con una
adecuada base legal y economica para los servicios basicos telefénicos(voz y
algunos servlclos digitales).

d. . Nuestra Iey de telecomunicaciones debe distinguir claramente entre
conceslén y permlsos y darles su tratamiento legal respectivo. Ya que esta

: mlsma Imprec|s|6n 'sjgu}e en el Reglamento del Servicio de Telefonla Piblica

) g!e: financiamiento de serviclo universal que sea
ﬂdkek;la, Unlén y"‘coordlnado por la Secretarla de

: f Confecclona 'a naluraleza ]urldlca de Ios subsldlos telefénicos para
‘ seclores marglnados y rurales. para de]ar de (undamos en lo que sefiala la
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. Modlf cacton al Tllulo de’ Conceslén de Telmexrdel 10 de agosto de 1990 oen .

. kotros documenlos admlnlslrallvos dlfusos '
g Elaborar la naluraleza jurldica. dela cobertura telefbmca

Federal‘de Telécomunlcaciones de 1995 sigue mas el Plan Sectorial de

Telécomumcaclones de 1995 - 2000, que algun principio constitucional o legal,

publlcos, ya que no es facil estudiar un caso en concreto por la existencia de

Acabar con la derogacion tacita para regular los servicios telefonicos

Igs}[umeg{os administrativos para servicios de larga distancia, el Reglamento de
‘Teléébm\inlcyaétones de octubre de 1990, el mismo Reglamento del Servicio de
i ‘VS‘TeI.efonia Pt‘JblIca y disposiclones administrativas para que entrara la
: _compelencla para llamadas de larga distancia.

EI poder legisiativo federal a través de leyes, engendre autoridades que
e regulen ‘el juego de -las telecomunicaciones electronicas. Acabar con la

Y Iglnar inslltuciunes a través de instrumentos administrativos.
) I tencia del fendmeno pararreglamentarlo en los servicios

otros  servicios anejos ~ de
telecom nlcaclones(localesrlarga d]slancla Internet)
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7 En algunos pun!os del temtono nac/onal se’ cuenla con lnfraestruclura para

garantlce ‘su independencla para emitir aclos de- autorldad por: Io_que hha
fopclén es convertirse en Organismo Auténomo,

Dentro de su organigrama no se aprecla claramente un ente que
'establezca Ios IIneamlentos soclales - econdmicos para reducir la brecha digital,

8. "Es: necesario administrar adecuadamenle recursos econdmicos para no
'poner estructuras sobre estrucluras, sin prevenir los costos. Por lo que ofra
variable dependiente que colocamos aqul, es contar con estudios exhaustivos
sobre el impacto social de los servicios telefénicos de acorde a la regién de la
que se ltrale; es decir, no generalizar juicios de valor como si todo el elemento
humano en el territorio nacional fuese idéntico.

Con una mala admlnlsiraclén es imposible garantizar servicio universal,

por ello s necesano conlarr con “instituciones que desarrollen un sistema
: ‘acciones de Ia iniciativa privada y la autoridad,

vocado : cons(rulr lnfraes'ructura  sobre

] Infraestructura(derro
: Monlerrey y Guadalajara)

recursos econbmlcos en lugares como el D, F.,

Lo

'Iguna autondad ha establecido lineamientos 3
que se han hecho en instalaclones de fi ibra " :



Dellmltar en la Ley Federal de Telecomunicaclones(no en reglamentos
|nternos ni mlenores)las facullades tanto de Ia Cofete| como de la SCT(con su

. :funda' Ae"nt del creclmlento y desarrolio econdmico; y a su vez, coordinarlos -
con. olros servlclos publicos como agua potable, energla eléctrlca y obras
i publlcas sin olvidar la educacion.
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Comunicaciones 'y Transportes. Metodologia de Separacién Contable, Normas, Planes, o
dimientos, Reglamentos, Resolucl y Titulos de Concesion,". .

hllp'llwwwcftgohmx/!rame saladeprensa.htmi- Ahl viene el articulo en Marcha la

i6n de ‘la Comisién Federal de Telecomunicaciones{en el icono- de

: comunlcados buscar articulos de febrero del 2002).

htlp:Ilwww.wlo.orglspanlshldocs_sllegal_leG-gals‘pdl.- Aqui estd el Acuerdo Multilateral
sobre la Regulacion de los Serviclos de Telecomunicaciones. Esto del portal:

- ‘www.wio.org(de la Organizacién Mundia! del Comerclo).

htip:/firanstate.google.com/iranslate?hl=es&st=endu=http:/iwwwd.law.cornell.eduluscode/19
Ich19.html&prev=/search%3Fq%3Dtelecommunications%2Blrade%2Bact%2B0o{%2B1988%
26hi%30es%265a%3DG.- Ahl estd la Ley de Telecomunicaciones Norteamericana de 1988
con la que pretendié Estados Unidos de América regular esos servicios a nivel mundial.

hitp:/iwww.cft.gob.mx/frame_inf_telecomhiml.- En el icono de !a Era de las
Telecomunicaciones, para enirar a la Cronologia de la Desregutacién Mundlial de las
Telecomunicaclones.

hitp:/iwww.cft.gob.mx/frame_internacionales.html.- Primero el icono de enlaces de interés,
luego se va al icono de perfiles reglamentarios de los palses y se encuentra la regulacién -
en América Latina, en otras reglones del mundo y en varios paises y su respectlva Entidad =+
Reguladora de las Telecomunicaciones. :
Asimismo tlene nexo en linea con la Unién Internacional de Telecomunlcaclones.

http:/iwww.sice.oas.orgltrade/nafta_s/CAP13.asp.- Ahl esta al Capltu
referente a los serviclos de telecomunicaciones.

hitp:/iwww.sice.oas.orglirade/nafta_s/Anexola.asp.- Ahl esta” of “anex :
referente a Reservas en relacion con medidas existentes y compromlsos de hbarallzaclén. ;

http:/iwww.sice.oas.org/trade/nafta_s/Anexo2a.asp. Ahl eslé ol
Reservas en relacion con medidas futuras,

http: /Iwww ahciet.netfindicadores_por. Jalsllndlcadores as
esquematizado el caso colomblano.

slluaclén argenllna
www.cil.gob.mx.- En el [cono servicios de lelecomun cac ones( luego se op! me el icono de

concesionarlos y permisionarios} ahl esta Ia Ilsla de { ¥ isionarios en los
servicios de telecomunicaciones, ; :

hitp:/iwww.cfl.gob.mx/economico._ esladlsllcas him.- Esladlstlcas ‘sobre densldad telefénlca
y demas niimeros relativos a Ias telecomunlcaclones @ : :




3 4 74 AhI esté el Plan e-mexlco

iy ‘hllp Ilwww eft. gob mxl!rama aclualldades hlml . En el lcono de presldencla nos Ileva al Plan o
i Seclcnal de Comunlcaciones 2001 2006 i

E >"> h(lp /Iwww cft gob mxlframe saladeprensa himl.- En el fcono resumen lnfonnahvo descarga ’:‘; '
"~ exlraclos de diferentes diarios con notas relaclonadas con los servlclos lelefbnlcos. . :

4 httpj/pnd presidencia.gob. mxlpndlcfmlLlslan! c!m Pl
. 2006.

» hllp‘llwww Juridicas.unam., mxf nﬁur/!eg/doll < Estan los indices de los Diarios Oficlales de Ia T

Federacién del 2000 - 2002, para estar actuallzados en lodos los Instrumentos legales que
ocupamos para elaborar la tesls :

> www.segob.gob.mx.- Para revlsar Ios Dlarios Of clale

- Discos Compactos. :

» . CD del Poder Judlclal de'la Federacién SCJN La Constitucion y su lnlerprelaclbn por el
* Poder Judiclal de la Federaclon; 2 version, México agosto del 2000{ah! estan varios de los
criterios’ en gue nos basamos para ‘entender los’ artlculos consllluclunales estudiados en la

> ‘Cofelel Reeslruclura y enfoque de Cofe!el febrero 2002

» » Proyeclo de exposlclbn de rnollvos de Ia Iniclallva de Ley Federal de Telecomunicaciones y
primer borrador para discusién, 30 de mayo del 2002, .

> Revlsldn Inlegral del Marco Legal de Telecomunlcaclones Avances en los Traba]os dela .’

Conferencia - Parlamentaria’.en -materia - de Telecomunicaciones y la Secretaria. de
- Comunicaciones y Transporles, Camara de Diputados LVIII Leglslatura. SCT Senado dela
Reptblica LVINi Leglslatura Méxlco 2001 - 2002, i

. Flcha Audlogréﬁca

s > “GANDARA, Manuel(lnvestlgadordel Instituto Tecnolbglco deTeImex) Los usos educativos :

de. la.computadora- e internet{Cassette). Conferencla grabada por Azar: Lépez: Bemardo
“Anwar, . México, 9 de': abril. del 2002, 218 hrs., : Horarlo: . 6,07, P Lugar:-: Instlluto
Tecnoléglco deTelmex. ’

. -». GONZALEZ, Fellpe(ex presidente : de: Espafia). Platica-a ~ becarios  d Fundaclén :
UNAM(Casselle), Platica Grabada por Azar. Lépez Bernardo Anwar, Méxlco 17 de enero .
del 2002 2 hrs., Horano 10 30 AM., Lugar‘ Palaclo de Mlnerla de Ia UNAM, =

RN T



es lo que era; Una Conversaclén(Cassene) Aclo grabado por Azar Lépez Bernardo Anwar,
" México; 28 de enero del 2002, 2 hr: 0 A,

Tec 6gico de Telm, 9 A
de’las tecnologlas en’ las comunldades(Casselte) Conferencla grabada por Azar LOpez
“.= Bernardo Anwar, México, 11 de abril del 2002, 1.20 hrs; Horario' 00 hy

A Tecnoléglco de Telmex.

. Foros In(emaclonales

> Primer Foro Intemaclonal de la Cullura Digital, organizado por la Empresa Te ox en Ia -
Ciudad de México los dias 23 y 24 de noviembre de 1999, :
Aqul enconframos los siquientes punlos:

1. Desregulacién, compelilividad y desarrollo de infraesiructura.

“ Presenlacion del Ilbro El Mindo ya o S

‘Lugar; Casa de los Azulejos de. "~

2. La Nuova Regulacidn en un entorno de competencia y globalizacion: Esto fue desarmllado‘v R

por el Sr. William Henry, conocedor de las tecnologlas modernas. )
3. Globalizacitn y equilibrio para el di llo de las lelecc feacl Esto fue oblenldo de
la ponencia del Dr. Sam Pitroda presidente y director ejeculivo de WorldTel Ltd, {Ernpmsa que
nacié de la Iniciativa de la Unién Internacional de Telecomunicaciones).

4. Los efeclos de la educacion bésica y la cultura digital en nuestro pals.

» Segundo Foro Intemacional de la Cultura Digltal realizado en la Ciudad de México,
organizado por Telélonos de México, los dias 19y 20 de julio del 2001.
Sustrajimos los puntas relalivos 8:
1. La desigualdad en el acceso a los diferentes medios de lelecomunicaciones, esto se deriva
de la ponencia del Dr. Javier Elguea Solis{actual reclor dlel Institulo Tecnoldgico de Teléfonos
de México).
2. Aspeclos relacionados con la Rectorla Estatal en las Telecomunicaciones, esto se deriva de
la ponencia del Ing. Danie! Pineda Cords(actual consejero del Instiluto Tecnolégico de
Teléfonos de México).

- [nformes:
> Comislén Federal de Telecomunicaciones. Informe de Labores 2000, México 2000,

> Informe del C. Séctelario de Comunicaciones y Transportes a las Comisiones Unidas de °.

Comunicaciones y Transpories y da Patrimonlo y Fomento Industrial de 1a. Camara-de - o8

- Diputados del H, Congrese de la Unién en torno a los programas de trabajo de la Secretarla .- .
- *.de Comunicaciones y Transportes y particularmente a Ia deslncorporaclbn de Ia Em| resa .
; Teléfonos de México, S.A. de C V., el 21 de diciembre de 1990, 5 o

VSCT Deslncorporaclén de Telmex Llc. Andrés Caso(Secrelarlo de Comunlcaclones y
o Transpones), el 20de sepllembre de 1889, - U )

> SCT. Ley Federal de Telecomunlcaclones Exposlclén de Mollvos Méxlco sepllembre de
: 1995 i .
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- Planes de Goblemo

e

: Plan Naclonal ‘de Desarrollo anexo 1990 1994 Glosa del Plan Nacicnal de Desarrollo.'
1989 ~ 1994. septlembre de 1989 -

iy rvPlan Naclonal de Desarrollo 1995 2000 Informe de E]ecucl(m 1995 marzo de 1996

» :Programa de Desarrollo del Seclor Comunlc
Ejecutivo Federal, febrero de 1996 :

» Programa de Trabajo. Secrelarla de Comunlcaclones y Transpories, Julio del 2001,

» Programa Nacional de Modemlzaclbn de Ias ‘elecomunlcaclones 1990 1994 SCT

noviembre de 1990,

- Seminarios:

-

> Globalizacién'y sus manlfeslaclones en Amérlca del None organlzado por Ia UNAM y el :
Centro de [nvestigaciones sobre’América del Norte en la Cludad de México los dlas 3,4 y §
de noviembre de 1999,

- Tesis: i

S ALCALA MENDEZ Federico7*La Necesidad de una regulacién especifica del Agente
; {Econdmico con Poder Sustancial en el Mercado Relevante de Telecomunicaciones: Estudio
“Critico en tomo al ‘artlculo 63 de la Ley Federal de Telecomunicaciones®, México, 2000,
“Tesis(Licenclatura en Derecho) UNAM ~ Facultad de Derecho.

> LOPEZ JUAhEZ. Ricardo, *Las Telecomunicaciones en la Estrategla de Integracién de
México " con - sus vecinos de América del Norte(1990 - 1998). México, 2001,
Tesis(Licenciatura en Relaciones Internacionales). UNAM - Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales.

» LOPEZ VELARDE, Ricardo Chacon. "Las Telecomunicaciones y su Regulacién en México®,
México, 1998, Tesis{Licenctatura en Derecho). Universidad Panamericana.

» SILVA GUERRERO, Lucila. "Régimen Jurldico de los Servicios Telefénicos en

México(Problemas de' la Competencia)’. México, 1998, Tesis (Doctorado en Derecho)
UNAM - Facultad de Derecho.
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